ELIANA GONCALVES

ENSINAR E CONTROLAR:
Poder e Saber na Avaliacao de Rendimento Escolar
(Estado do Parana)

Dissertacao apresentada como requisito parcial
a obtencao do grau de Mestre. Curso de Pés-
Graduagdo em Educacdo, Setor de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal
do Parana.

Orientadora: Prof.2 Iria Zanoni Gomes
Co-orientadora: Prof.2 Carmen Lucia Fornari Diez

CURITIBA
1999



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO-EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO
AREA DE CONCENTRAGAO: CURRICULO E CONHECIMENTO

TERMO DE APROVAGAO
ENSINAR E CONTROLAR :
Poder e Saber na Avaliacdo do Rendimento Escolar (Estado do Parana)

Por

ELIANA GONCALVES

Dissertacio apresentada ao Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacio em
Educacio do Setor de Educagio - UFPR

BANCA EXAMINADORA

Profa. Iria Zanoni Gomes
Profa@. Maria Cecilia Marins de Oliveira

Prof. José Miguel Rasia

CURITIBA
1999



Agradecimentos

A ortentadora prof®. Fria Zanoni Gomes por sua inestimével e decisiva ajude.

Ao prof- Fosé Miguel Rasia, responsével pela mudanca qualiativa desta
disserlacéo.

A profe. Maria Ceciia Marins de Oliveira por sua grande colaboragéo.

A co~orientadora prof®. Carmen {2icia Fornari Diez por sua confianca nesse
frabalbo e suas preciosas infervengoes.

Ao prof. Carlos Alberto Machado, companheiro de fodas as horas.

HAos colegas, professores e equipe #crica do Mestrado que contribuiram para a
realizacéo deste frabalbo.

SAgradego especialmente ao Sr. Suphrazio Gongales, pela ajuda na digitacéo e
principalmente porque sem ele e a Ora. ulia L2. Gongalves, esta pesquisa nao
feria sido reakizada.



SUMARIO

RESUMO .. ..ottt ee e v
INTRODUGAO ... e 1
CAPITULO L. 15
DISCURSO, RAZAO E SABER........c.cceevn. SO SR 15
1.1. ACIENCIA DA ERA DA REPRESENTACAO NA ERA DA HISTORIA....... 21
1.2. DETERMINACAO DO ATO DO CONHECIMENTO: arbitrariedade em
relag@o @0 ODJELO ........oceiiiiiiiee e 27
CAPITULO M., 36
MECANISMOS DISCIPLINARES ... 36
CAPITULOMI..................... e 45
HISTORIA DA EDUCACAO: mecanismos de vigilancia e controle presentes nas
propostas pedagogicas das politicas educacionais brasileiras ............................. 45
CAPITULO IV .o 62
AVALIACAO: um mecanismo privilegiado do exercicio do poder ......................... 62
CAPITULO V ..o 77
PROGRAMA DE AVALIACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL DO ESTADO DO
PARANA............... OO OO PO 77
5.1. AAVALIAGAO ESCOLAR ........cooiiiiiiiiiic e 77
5.3. INVESTIGANDO ATRAVES DOS REGULAMENTOS..........cccciiiiieeen. 83
CONSIDERAGOES FINAIS .......o.oooiieieeeeeeeeeeeeee e, 95
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ............o.ooomoiiieeeeeeeeeee e 98
ANEXOS ... oot e e e e e e e e e et e e e e e e nnr e e e e et e e e e nneaee 103



RESUMO

O seguinte trabalho discute a relagdao saber/poder e praticas disciplinares de
controle e vigilancia, na ética de Michel Foucault. A obra ‘Vigiar e Punir' (1975),
dentre outras, desse filésofo francés que revolucionou o pensamento filoséfico
contemporaneo, da suporte tedrico a esse estudo. Os mecanismos disciplinares séo
analisados no ambito escolar, em geral, e, mais especificamente, no interior da
avaliagdo educacional, pois se pretende investigar o Programa de Avaliacao do
Sistema Educacional do Estado do Parana. Nesse sentido, séo feitas analises de
documentos desse Programa de Avaliagdo (manuais e relatérios), evidenciando a
presenca do controle e da vigilancia. Para esse estudo é importante o entendimento
do discurso do ponto de vista da representagdo, confrontado com a andlise do
discurso como pratica. Para tanto, recorre-se a obra de Foucault ‘As Palavras e as
Coisas’ (1966), onde o autor analisa a trajetéria do saber, mostrando sua
configuragdo como ciéncia. Outra obra de Foucault que da suporte a essa
dissertagao é ‘A Arqueologia do Saber’ (1969), que trata da mudanga do discurso
como representacao de idéias para o discurso como pratica, decisiva para o
entendimento dos mecanismos disciplinares presentes nas praticas que estao
expressas nos discursos a respeito da avaliagcdo. Aborda-se também, nesse
trabalho, a questdao de como esses discursos estdo presentes na histéria da
educacao de forma diferenciada, conforme a epistéme predominante. Nesse
sentido, foi importante o olhar de varios autores, estudiosos da questao da relagao
de poder na avaliagao. Esta presente ainda nessa dissertacao, o estudo a respeito
da padronizacao curricular, diretamente relacionada com a avaliagdo. Toda essa
discussao se revela presente nas investigacdes dos documentos do ‘Programa de
Avaliagao do Sistema Educacional do Estado do Parana’.



INTRODUGAO

A avaliacao educacional tem sido identificada como um instrumento de
controle por inimeros estudiosos. Cipriano Carlos Luckesi', por exemplo, aponta
para o fato de que, apesar de ter sido objeto privilegiado de inlimeras pesquisas,
as quais causaram constantes inovagdes pedagdégicas no campo da educacgio

brasileira, esse controle continua.

A aplicagao de provas e exames que classificam e rotulam os alunos em

moldes bem tradicionais € a diretriz que predomina ainda hoje em nossas

escolas.

A avaliagao exerce ainda o controle do conhecimento, na medida em que
define o que deve ser aprendido, elaborando o que se pode nomear como uma

‘economia do diagnéstico’.

No atual Governo Federal, foi elaborado um Curriculo Basico Nacional
com a denominagao ‘Parametros Curriculares Nacionais’ (PCN)®> e com a

pretensao de ir além de “conteidos minimos”, segundo seus idealizadores. Com

! Pesquisador da avaliagdo que escreveu varias obras sobre o assunto, dentre as quais, a tese de
doutorado (1992), intitulada: ‘Avaliacdo da aprendizagem escolar: sendas percorridas’, no resumo da
qual conclui que: “no geral, a avaliagdo da aprendizagem escolar toma-se um lugar especial de
administragéo do poder no nivel micro da relagdo pedagogica e da escola”.

2 Diretrizes propostas pelo Ministério da Educagéo e do Desporto (MEC), para o Ensino Fundamental,
que propdem que temas como ética, saide, meio ambiente, pluralidade cultural e orientagéo sexual
estejam presentes no ensino das disciplinas tradicionais (lingua portuguesa, matematica, historia,
geografia, ciéncias naturais, arte e educagao fisica) com a pretensdo de aproxima-las do cotidiano do
estudante.



relagéo a essa questao, é importante perceber a visdo de curriculo de MOREIRA

e SILVA® (1997, p.08):

O curriculo esta implicado em relagGes de poder, o curriculo transmite visdes sociais
particulares e interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares. O curriculo ndo € um elemento transcendente e atemporal — ele tem
uma histéria, vinculada a formas especificas e contingentes de organizagdo da
sociedade e da educagao.

Esses parametros estao situados entre outras trés prioridades apontadas
pelo MEC, que sao: os livros didaticos nacionais, o treinamento de professores

via televisao e a avaliagao nacional.

O Governo Federal instituiu, a partir de 1990, um sistema de avaliagido que
ja vinha sendo estudado desde a década anterior. Em 1987, foram iniciados
estudos e testes sobre o rendimento escolar no Brasil, seguindo a tendéncia de
varios paises, principalmente os latino-americanos como o Chile, México, Costa
Rica e Coldmbia. Em 1988, ja havia sido realizada uma experiéncia-piloto desse
Programa de Avaliagao, no Estado do Parana, como relata WAISELFISZ (1993,
p.54).

Em 88 fizemos um piloto, no Parana e Rio Grande do Norte. A partir desse,
ajustamos instrumentos, procedimentos e etc., pensando fazer o nacional em 1989.
Mas faltou dinheiro. Combinamos entao, com alguns organismos internacionais, que
ja haviam participado do financiamento do piloto, o levantamento nacional para 1990.

® Estudiosos do curriculo que evitam a abordagem técnica, adotando uma visdo socio-politica que
concede prioridade as relagoes de poder e de controle, presentes no processo de organizagéo do
conhecimento escolar. Antonio Flavio Barbosa Moreira é professor da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e Tomaz
Tadeu da Silva é professor da Faculdade de Educagédo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.



Em 1991, o Ministério da Educacao e do Desporto (MEC) denominou esse
programa de Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) assumiu a
coordenagdo do sistema em convénio com o Programa das Nagées Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD).

Esse programa de avaliagdo vem sofrendo alteragbes que, segundo
MALUF (1996, p.29), “sao indicios da necessidade de ajustes para alcancgar os

objetivos estabelecidos.”

Com relagao aos objetivos, a proposta que deu origem ao SAEB:

(....)buscava possibilitar a avaliagcdo dos resultados de politicas e estratégias
educacionais, quer as explicitas em Planos ou Programas, quer as implicitas na
propria atuagdo dos sistemas educacionais. Tratava-se, em dultima instancia, de
ponderar a situacao, estratégias e resultados da atuagao educacional, procurando,
também, delinear os fatores que, ja existentes no sistema, poderiam conduzir a
melhoria da qualidade e do desempenho. (BRASIL, 1995, p. 03)

Segundo esta autora, “A discussdao e implementagdo de um curriculo
minimo para o ensino fundamental podera favorecer o envolvimento de estados e
municipios na definicdo de um efetivo Sistema de Avaliagdo em ambito nacional.”

(MALUF, 1996, p. 29)

Assim, essa iniciativa s6 é entendida plenamente com a visualizagcédo de

outra, ou seja, o estabelecimento de parametros curriculares para o ensino



fundamental.

Segundo estudiosos* da avaliagio na atualidade, nas duas ultimas

décadas, tem ocorrido um movimento internacional de intensificacdo e

fortalecimento de mecanismos de controle da qualidade da educacdo. Essas

propostas tém sido realizadas na América do Norte, nos paises da Comunidade

Européia e na América Latina.

Ainda, segundo MALUF (1996), paises como Holanda, Suécia, Franca e

Inglaterra, implementaram a avaliacdo do rendimento escolar, sé mais

recentemente, a partir de 1987.

A utilizagado dessa estratégia é justificada em fungdo da possibilidade de estabelecer
um sistema de monitoramento que permite conhecer os resultados em relagéo a
qualidade do ensino ao longo do tempo, identificar os mecanismos que concorrem
para obtencdao desses resultados e intervir no sisyema educativo. Em geral, os
sistemas implementados sdo organizados pelos govemos centrais (embora nem
sempre a operacionalizagdo esteja neste nivel) e propdem estratégias e
instrumentos para medir a eficiéncia do sistema de ensino na transmissao de
conhecimentos e habilidades. (MALUF, 1996, p.06)

No Brasil, ja foram realizadas pelo Governo Federal, por amostragem,

seis avaliagcbes nacionais: em 1990 (pré-testagem), 1991, 1993, 1995, 1997 e

1999.

Logo apds ser eleito, Femando Henrique Cardoso anunciava sua inten¢éo de avaliar
o desempenho de todas as criangas de todas as escolas publicas brasileiras,
mediante testes elaborados por um instituto de pesquisa e avaliacdo. Pretendia, com
a testagem em massa, avaliar a qualidade do ensino das escolas. (....) Espera o

“ Entre os quais, os ja citados MOREIRA E SILVA (1997).



presidente assim elevar a qualidade da mao-de-obra, condi¢cdo necessaria a nossa
caminhada para a modemnidade e, sem que seja confessado na sua fala, estara
também, ou sobretudo, atendendo as ‘recomendagdes’ do Banco Mundial, a exemplo
do que vem sendo feito na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e, obviamente em
outros paises da América Latina. (GARCIA, 1996, p. 161 - 162)

O governo do Parana, através da Secretaria do Estado da Educacdo
(SEED), implantou um Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar dos
alunos do Ensino Fundamental e Médio. Esse programa (Anexo 1), foi

implantado pela Resolugao n. 2270 de 1995, que resolve:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Avaliacdo do Sistema Educacional do Parana,
com os seguintes objetivos:

| — promover a avaliagdo continuada do Sistema de Ensino;

Il - oportunizar a escola a pratica da avaliagao do rendimento escolar, com vistas a
melhoria da qualidade do ensino;

lIl — gerar dados para subsidiar as politicas educacionais para o Sistema Estadual de
Ensino. (PARANA, 1995, p.105)

Também, nessa resolugao, foi definido que esse programa de avaliagao
deveria acontecer no periodo de 1995 até 1998, atingindo os alunos dos
periodos da 4° e 8° séries do Ensino Fundamental e os da 2° série do Ensino
Médio. O programa ainda teria a fungao de avaliar o desempenho e a qualidade
da escola. As provas seriam aplicadas, simultaneamente, em todas as escolas

das Rede Publica (Municipal / Estadual).

O Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana e a Proposta



Curricular do Ensino Médio, instituidos pela Secretaria de Estado da Educacao,
tém sido a referéncia para a selegdo dos contetidos basicos para a elaboracio

das provas.

Portanto, € possivel perceber que existe uma estreita relagido entre a
Avaliagao do Rendimento Escolar e os contetidos propostos para todo o Estado,

no caso do Parana.

Voltando & questao do SAEB e como ja exposto anteriormente, também é
possivel perceber que esse Sistema Nacional de Avaliacdo esta intimamente
relacionado ao estabelecimento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).
Esses parametros foram apresentados como proposta preliminar da
regulamentacao do Art. 210 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que
dispée sobre a fixacdo de conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formagao basica comum e o respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. Cabe ao SAEB avaliar esses conteudos
minimos, o que significa que ha uma intima relagdo entre esse sistema de

avaliacao e os PCNs.

O presente trabalho pretende analisar questdes referentes a avaliagao
tanto no ambito escolar, quanto em nivel mais abrangente, como € o caso desse

programa de avaliagado, proposto para todo o Estado do Parana.

Assumindo a otica de Foucault®’, de que os homens, em seus discursos,

falam de praticas, de relagdes de poder e que veiculam um discurso que relata e

® Michel Foucault (1926-1984), filosofo francés, revolucionou o pensamento filoséfico contemporaneo,
questionando seus temas mais tradicionais, como por exemplo a nogdo de sujeito. Sua produgdo
percorre um periodo que se inicia em 1954 e se estende até 1984, ano de sua morte. Os principais



constroi realidades, serdo analisados os discursos presentes nos documentos
referentes ao programa de avaliagdo, usando a via arqueoldgica (analise do
saber) e a genealdgica (analise do poder). Dessa forma, o objeto deste estudo

situa-se no campo da pratica da avaliagao.

Assim, a analise do material tera como referéncia a discussdo
foucaultiana da relagdo saber/poder, ou seja, como um determinado saber
expressa relagées de poder, que se concretizam em praticas disciplinares. Se
esta discussao sera o centro da especulacdo tedrica, os documentos do
Programa de Avaliagdo do Sistema Educacional do Parana — que incluem
manuais, relatorios, e resultados de avaliagées do referido programa — sdo o

material empirico que dara suporte a analise.

Michel Foucault contribuira para a analise, principalmente com suas
obras: ‘A Arqueologia do Saber, ‘As Palavras e as Coisas’, ‘Vigiar e Punir e

‘Microfisica do Poder'.

A obra ‘Arqueologia do Saber sera importante para a compreensao da
nocao de ‘discurso’, como sendo um conjunto de ‘enunciados’ que se apdia em
uma ‘formacao discursiva’, ou seja: “o discurso € constituido por um conjunto de
seqiiéncia de signos, enquanto enunciados, isto €, podemo-lhes atribuir

modalidades particulares de existéncia.” (FOUCAULT, 1986, p.124)

E importante também compreender o enunciado da seguinte forma:

livros de sua extensa obra alcancaram grande repercussdo, ndo s6 no campo da filosofia, como da
psicologia, medicina, historia e sociologia. A maior parte de sua producédo encontra-se traduzida em
portugués, a exemplo de: ‘Histéria da Loucura’, ‘O Nascimento da Clinica’, ‘As Palavras e as Coisas),
‘A Arqueologia do Saber’, ‘Vigiar e Punir, ‘Historia da Sexualidade’ (em trés volumes) e ‘Microfisica
do Poder’.



(-..) um enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido
podem esgotar inteiramente. Trata-se de um acontecimento estranho, por certo:
inicialmente porque esta ligado, de um lado, a um gesto de escrita ou a articulagdo
de uma palavra, mas, por outro lado, abre para si mesmo uma existéncia
remanescente no campo da memoria, ou na materialidade dos manuscritos, dos
livros, e de qualquer forma de registro; em seguida, porque é Unico como todo
acontecimento, mas estad aberto a repeticdo, a transformagdo, a reativagio;
finalmente, porque estd ligado ndo apenas a situagbes que o provocam, e a
consequéncias por ele ocasionadas, mas ao mesmo tempo, e segundo uma
modalidade inteiramente diferente, a enunciados que o precedem e o seguem.
(FOUCAULT, 1986, p. 32)

Foucault mostra ainda, que o enunciado nado é enunciacdo da filosofia
analitica, isto €, que nao esta fechado sobre si mesmo, porque, segundo ele, (...)
€ necessario que um enunciado tenha uma substancia, um suporte, um lugar,

uma data.” (FOUCAULT,1986, p.99 )

A funcao enunciativa sé se exerce no interior de outras formulagdes e
sempre contextualizada. No entanto, ndo pode o enunciado ser confundido com
enunciagao, pois “(...) ha enunciagdo cada vez que um conjunto de signos for
emitido. Cada uma dessas articulagées tem sua individualidade espago-temporal.
(..) A enunciacdo é um acontecimento que nado se repete (...).

(FOUCAULT,1986, p. II6 )

Desta forma, o discurso ndao é apenas um recurso de linguagem, mas

uma forma de falar sobre o que se faz e como se faz:

Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados, a medida que se apoiem na
mesma formacdo discursiva; ele ndo forma uma unidade retérica ou formal,



indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utilizagdo poderiamos assinalar (e
explicar, se for o caso) na histdria; € constituido de um namero limitado de
enunciados para os quais podemos definir um conjunto de condi¢ées de existéncia.
O discurso, assim entendido, nao é uma forma ideal e intemporal que teria, além do
mais, uma histéria; o problema nao consiste em saber como e porque ele pdde
emergir e tomar corpo num determinado ponto do tempo; é, de parte a parte,
histérico — fragmento de histéria, unidade e descontinuidade na propria histéria, que
coloca o problema de seus préprios limites, de seus cortes, de suas transformagées,
dos modos especificos de sua temporalidade, e ndo de seu surgimento abrupto em
meio as cumplicidades do tempo. (FOUCAULT,1986, p. 135-6)

A linguagem nao € mais vista como simples meio de representar o
mundo, transmitir pensamento e comunicar. Ela faz muito mais que isto, e é
marcada pelo tempo e pelo espago. Foucault imprime a expressao pratica

discursiva para mostrar que ha uma...

(...) tarefa inteiramente diferente, que consiste em ndo mais tratar os discursos como
conjuntos de signos (elementos significantes que remetem a conteudos ou a
representagdes), mas como praticas que formam sistematicamente os objetos de
que falam. Certamente os discursos sao feitos de signos; mas o que fazem é mais
que utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis
a lingua e ao ato da fala. E esse mais que é preciso fazer aparecer e que € preciso
descrever. (FOUCAULT, 1986, p. 56)

Foucault ressalta a idéia de que o discurso precisa ser visto pelo que ele
é e nao pelo que possa representar. Assim, o discurso ndo € simplesmente um
meio de se chegar a realidade, de representar a materialidade. Na verdade, o
discurso cria realidade, transforma e recria 0 mundo constantemente. Ele é

materialidade, € poder.



10

Voltando ao objeto deste estudo, a analise sera sobre o discurso
pedagogico, enquanto expressdo da avaliagdo implementada no Sistema
Educacional, e que tem como objetivo aprovar ou reprovar os alunos de uma
determinada série, a partir de contetidos previamente estabelecidos, elaborando
um sistema de triagem que define permanéncia, continuidade ou exclusdo do
aluno, em instancias diferenciadas. Tais resultados s&o projétados
valorativamente sobre as escolas, classificando-as em uma topologia que se
presta a diferenciagéo sob o signo da ‘igualdade de oportunidades’. O sistema de
avaliagdo permite que nos remetamos a alguns conceitos trabalhados por
Foucault, principalmente o conceito de poder, que ndo se detém, mas que se
exerce pela disciplina que controla, normatiza, normaliza. Neste sentido,
utilizaremos seu referencial de analise expresso nas formas de poder-saber, por
ele examinadas em seu livro ‘Vigiar e Punir'. Neste, é analisada a passagem dos
mecanismos de punicdo aos mecanismos finais da vigilancia pelo olhar

pandptico® — vigilancia tdo estruturada e interiorizada que dispensa a presenca

fisica do vigia.

® Relacionado ao Pandptico de Bentham: “O principio é conhecido: na periferia, uma construgio em
anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a fase intema do
anel; a construgdo periférica € dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da
construgao; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra que
da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta, ent&o, colocar o vigia na
torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um operario ou escolar. Pelo efeito da
contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas
silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, e cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O dispositivo pandptico organiza
unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio
da masmorra é invertido; ou antes, de suas trés fungdes — trancar, privar de luz e esconder — s se
conserva a primeira e suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam melhor
que a sombra, que finalmente protegia. A visibilidade &€ uma amadilha”. (FOUCAULT, 1977, p. 177)
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A vigilancia constante e ininterrupta tem, praticamente por si, o efeito
normalizador da agdo. Com relagdo a essa vigilancia, Foucault mostra-nos a
idealizacao do Pandptico de Bentham, feita em fins do século XVIIl. O Pandptico
€ uma arquitetura que retrata bem a composigao do poder: foi pensada para as
prisbes, no entanto, acabou sendo uma imagem privilegiada para dizer como

funciona a disciplinarizagao nas instituicbes modernas.

Em suas investigagdes, Foucault trabalhou o micropoder’, tomando por
objeto de estudo diversas instituicbes como prisdes, ordenamento militar e
sistema penal. Mas, nesta investigacao, interessa sobretudo o aspecto disciplinar

no ambito da escola, principalmente no que diz respeito a avaliagao.

Através de regulamentos que explicitam detalhadamente o papel dos
diretores, que, no estudo em questado, fazem parte do ‘Nivel Local’, &€ possivel

garantir o controle do Programa de Avaliagao.

A eficiéncia desse controle esta garantida em uma minuciosa subdivisao e
hierarquizacao de trés niveis, que assim se subdividem: nivel central, regional e
local. Os mesmos serdo estudados mais profundamente no Capitulo IV dessa
dissertagcdo, o qual trata especificamente do Programa de Avaliacdo do Sistema

Educacional do Parana.

A disciplina, vista no seu sentido pedagdgico, implica um olhar que vigia,
um registro de ocorréncia que, ao mesmo tempo em que exerce o poder, produz

um saber. Essa disciplina que normatiza, classifica, regula o comportamento e

" Termo que designa para Foucault, o alastramento do poder em diversos pontos da rede social.
Periférico em relagdo ao poder central — o Estado — esse poder esta sempre produzindo novas

articulagbes de poder.
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interpreta o discurso, mostra, na histéria, 0 homem como producéo do poder e

como objeto do saber.

O estudo em questdo, isto é, a analise do Sistema Educacional do
Parana (Ensino Fundamental e Médio), vai de encontro as analises de Foucault,
pois o0 exame é o alvo principal desse mecanismo de avaliagdo, que nada mais é
do que um dos aspectos da relagao saber/poder na Instituicdo Escola.

Segundo Foucault, a formagado do saber e o exercicio do poder estdao
ligados pelo exame, que esta:

(...) no centro dos processos que constituem o individuo como efeito e objeto de
poder. E ele que, combinando vigilancia hierarquica e sangio normalizadora, realiza
as grandes fungdes disciplinares de reparticao e classificagcdo, de extragdo maxima
das forgas e do tempo, de acumulagao genérica continua, de composigao 6tima das
aptidées. (FOUCAULT, 1987, p.I7I)

Embora a obra ‘Vigiar e Punir’ trate do poder disciplinar nas prisées, ela é
um referencial para analisar o amago da dinamica disciplinar na pratica
educacional. Ao analisar um tipo particular e especial de microtecnologia, este
autor estabelece uma conexao com a educacao, a medida em que explica mais
profundamente a problematica da disciplina, evidenciando que € pelo exame que

se da o estabelecimento da verdade.

Foucault mostra que a sociedade disciplinar surge por volta dos fins do
século XVIII. Caracteriza-se, principalmente, como um modo de organizar o
espaco, de controlar o tempo, de vigiar e registrar continuamente o individuo em

sua conduta (producdo de conhecimentos sobre o individuo / producao do
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sujeito). A sociedade disciplinar deu lugar ao nascimento de determinados
saberes (os das chamadas ciéncias humanas), onde o modelo prioritario de
estabelecimento da verdade é o exame; através dele, instaura-se, igualmente,
um modo de poder, no qual a sujeicdo ndo se faz apenas na forma negativa da
repressao, mas sobretudo, no modo mais sutil do adestramento, da producgao
positiva de comportamentos que definem o individuo ou o que ele deve ser,

segundo o padrao da normalidade.

No estudo em questdo, & possivel perceber que os mecanismos de
controle se expressam nos documentos do referido programa de avaliagao,
atraves das diretrizes dos diferentes papéis: dos diretores, dos coordenadores,
dos professores, dos pais de alunos (monitores da avaliagdo) e também das

formas de organizagao dessa avaliagao: reunides, elaboracao de manuais etc.

A analise das diretrizes desse programa, que fazem parte da estratégia do
‘Desenvolvimento Institucional do Projeto de Qualidade no Ensino Publico do
Parand’, pretende investigar a forma como se dao estes mecanismos de controle,

vigilancia e normatizacao (exercicio de poder) através da escola.

Este trabalho constara de cinco capitulos que assim se
desdobrardo: no primeiro, intitulado ‘Discurso, Razao e Saber’, sera confrontada
a analise do discurso do ponto de vista da representacdo, com a analise do
discurso como pratica, isto é, Logica da Interpretacdo x Légica do Sentido, que
também podemos chamar de Légica da Relagdo Saber / Poder; no segundo

capitulo, intitulado ‘Mecanismos Disciplinares’, serao feitas analises das praticas
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que estao expressas nos discursos a respeito da avaliagdo; no terceiro capitulo,
intitulado ‘Histéria da Educagdo: mecanismos de vigilancia e controle presentes
nas propostas pedagogicas das politicas educacionais brasileiras’, serdo
resgatados estudos de pensadores respeitados na atualidade, com a intencgéo de
observar a presenca desses mecanismos na histéria da educagdo, em nosso
pais; no quarto capitulo, intitulado ‘Avaliagdo: Um Mecanismo Privilegiado do
Exercicio de Poder’, sera feita uma analise da relagdo entre avaliacdo e relagoes
de poder no ambito educacional; no quinto capitulo, intitulado ‘Programa de
Avaliagdo do Sistema Educacional do Estado do Parand’, serdo feitas
investigagées nos documentos do programa de avaliagao, onde estara presente
toda discussao anterior; e, nas ‘Consideracdes Finais’, sera feita uma reflexao
sobre o tema do estudo, onde serao retomadas as questbes relevantes e

colocadas algumas conclusdes preliminares.



CAPITULO |

DISCURSO, RAZAO E SABER

As palavras ndo passam de interpretages impostas, invengdes as quais
os signos foram adequados, enclausurados e posteriormente difundidos, como
se dissessem, imparcial e verdadeiramente, o que sdo as coisas. Esse engodo
da ordem da linguagem, segundo Nietzsche, € o arcabougo da verdade e,
consequentemente, da ciéncia. Assim, o professor da Basiléia instiga a razio
ocidental a desconfianca.

O que € a verdade, portanto? Um batalhdo moével de metaforas, metonimias,
antropomorfismos, enfim, uma soma de relagdes humanas que foram enfatizadas
poética e retoricamente, transpostas, enfeitadas, e que, apés longo uso, parecem um
pouco sélidas, canénicas e obrigatérias: as verdades sao ilusdes, das quais se
esqueceu o que sao, metaforas que se tornaram gastas e sem forca sensivel,
moedas que perderam sua efigie e agora s6 entram em consideragdo como metal,
nao mais como moedas. (NIETZSCHE, 1987, p. 34)

Foucault, inspirado em Nietzsche, analisa as praticas discursivas, que
serao sempre interpretacées diversas, mesmo quando tornadas usuais. Nesse
sentido, a padronizagdo das metaforas apenas denota o habito socializado e
moralizado da “(...) obrigagdo de mentir segundo uma convencdo sélida”.?
(NIETZSCHE, 1987, p. 35) Neste sentido, Foucault transforma ‘os regimes de
verdade’ em objeto de estudo, para fazer uma genealogia do saber e do poder,

genealogia como historia do presente. Nessa busca, utiliza-se da arqueologia,

8 Hannah Arendt discute na obra “Entre o Passado e o Futuro”, Editora Perspectiva, 1997, a
construgdo do conceito de verdade como “absoluta veracidade e fidedignidade de todo cientista® que
surge com a ciéncia moderna. Mas ndo é dessa verdade que Foucault fala. Quando este autor fala de
regime de verdade, ele esta se referindo a uma determinada producdo de saber que ndo tem a
conotagao de algo que se oponha a mentira.
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buscando na histéria, 0 momento no qual esta epistéme dos ‘regimes de

verdade’ obteve sua consolidagao.

Segundo Machado (1985), citando a obra de Foucault ‘As Palavras e as
Coisas’ (1966), s6 pode haver ciéncia humana - psicologia, sociologia,
antropologia — a partir do momento em que o aparecimento, no século XIX, das
ciéncias empiricas — Biologia, Economia, Filologia — e das filosofias modernas,
que tém como marco inicial o pensamento de Kant, tematizaram o homem como
objeto e como sujeito do conhecimento, abrindo a possibilidade de um estudo do

homem como representacao.

Em ‘As Palavras e as Coisas’, € delineada a trajetéria do saber e de sua
configuragcdo como ciéncia. Esse trabalho arqueoldgico permite entender a
questao das ciéncias humanas, nas quais o saber pedagogico se insere, questao
que se explicita na persisténcia em ler o mundo moderno, segundo o paradigma
classico. Neste sentido, o saber pedagdgico pode ser considerado uma das
formas de saber disciplinar, na medida em que vigia, controla, normaliza,

normatiza e produz conhecimento.

O paradigma classico advém da idéia de ‘cadeia’, que se tornou dominante
na representacao do conhecimento a partir de Descartes. Aqui cabe lembrar a
obra ‘Epistemologia e Didatica: As concepc¢des de conhecimento e inteligéncia e

a pratica docente’, de Nilson José Machado:

Nas cadeias cartesianas, os elos deveriam ser construidos linear e paulatinamente,
ordenados por uma bem definida hierarquia que conduziria do mais simples ao mais
complexo, ndo se hesitando em delimitar com nitidez critérios de



17

simplicidade/complexidade. E possivel reconhecer ainda hoje a situacao hegemonica
de tal concepcgéo, responsavel por grande parte dos argumentos que suportam as
retengoes nos degraus das seriagdes escolares, como, por exemplo, a idéia de pré-
requisito. (MACHADO, 1996, p.30)

No século XVII, Descartes demonstrou a existéncia de duas modalidades
de comparacdo: a da medida e a da ordem. A medida permite analisar o
semelhante, segundo a forma calculavel da identidade e da diferenca; e a
comparagao pela ordem, ato simples que permite passar de um termo a outro,
depois a um terceiro, por um movimento ininterrupto. O saber classico tratava de
ordenar, comparar, descrever, nomear as coisas. Este saber estava limitado a
superficie da coisa pensada, a partir de dados percebidos pelos sentidos e

buscava classificar as coisas numa relagao de identidades e diferencas.

Com a modernidade, o homem surgiu para o saber enquanto objeto do
saber, no momento em que a histéria natural tornou-se Biologia, a analise das
riquezas tornou-se Economia e a reflexdao sobre a linguagem fez-se Filologia.
Este foi o marco no qual o discurso classico se desvaneceu, € 0 ser e a
representacdo encontraram seu lugar comum, definindo uma nova ordem de

relacao entre palavras, coisas e o homem.

As ciéncias humanas nao sairam da era da representagao. Estas ciéncias
buscam dizer o que é o homem, mas tém frustrado tal intento, pois ndo se deram
conta de que o homem nao pode existir enquanto objeto unitario e cognoscivel.
Mas, como Freud mostra: “As transformagdes da opinido cientifica sao

desenvolvimentos, progressos, € nao revolugdes. Uma lei que a principio foi tida
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por universalmente valida, mostra ser um caso especial de uma uniformidade
mais abrangente ou é limitada por outra lei, s6 descoberta mais tarde (...)”

(FREUD, 1974, p. 70)

As ciéncias humanas nao sairam da representagdo, porque ainda estao
fundamentadas na visdo ou no codgito cartesiano, que enfatiza a razao
(luminismo), a intencionalidade, a consciéncia. Como diz Freud, a ciéncia
acompanha a organizacao da sociedade. “(...) as descobertas supremas da
ciéncia (...), sdo determinadas nao apenas por nossa organizacdo, mas pelas

coisas que influenciaram essa organizacao”. (FREUD, 1974, p.70-71)

Como nossa sociedade tem como fundamento de sua visdo de mundo o
paradigma cartesiano, nossa ‘estrutura psiquica perceptiva’ esta centralizada na

razao.

Enquanto a filosofia outorga ao sujeito o poder de se apropriar da
realidade exterior e heterogénea a ele, a ciéncia outorga ao objeto o poder de
exercer sobre o sujeito uma influéncia, cujo resultado € a presenga do exterior na
consciéncia, por meio das sensagdes. O subjetivismo encaminha a filosofia para
o idealismo®. pouco a pouco, as coisas exteriores vdo se convertendo em
sombras da verdadeira realidade. O objetivismo cientifico, por sua vez, seguindo
o caminho inverso, vai reduzindo a consciéncia a uma realidade cada vez mais

fugaz, e 0 mundo torna-se ‘representagéo’ do mundo™®.

° Sistema filosdfico que faz das idéias o principio interpretativo do mundo. Hegel (1770-1831)
desenvolve a dialética idealista: no sistema hegeliano, a racionalidade ndao € mais um modelo a se
aplicar, mas “o proprio tecido do real e do pensamento”. O mundo é a manifestacdo da Idéia, “o real
é racional e o racional é real”. A histéria universal nada mais € do que a manifestagao da razao.

1° Schopenhauer (1788-1860) publicou em 1819, a obra ‘O Mundo como Vontade e Representago’,
onde concluiu que o mundo seria mais do que representacoes, entendidas por ele, num primeiro
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A descoberta do método cientifico, no século XVII, aumentou a confianca
do homem na possibilidade de a ciéncia conhecer os segredos da natureza. Essa

confian¢a baseou-se na profunda crenca na ordem e racionalidade do mundo.

Até o século XVII, o ser vivo era analisado apenas em sua estrutura
visivel, sem que fosse decomposto. A teoria aceita, até entdo, era a aristotélica’".
Todavia, diante das descobertas cientificas, a complexidade do mundo ndo mais
poéde ser explicada por essa teoria. Outros cientistas, como Copérnico,
Descartes, Bacon, Newton e Darwin, assumiram a tarefa de observar, calcular e
descrever o mundo, organizando este mundo, lancando mao de taxinomias e,
conseqiientemente, elaborando sistemas de signos. Esta forma de representacgao,
tipica da epistéme classica, configurou o paradigma cientifico, pois a ciéncia tornou-

se metodica e passou a fornecer o modelo da realidade.

O rigor cientifico afere-se pelo rigor das medicdes. As qualidades
intrinsecas do objeto sdo, por assim dizer, desqualificadas e, em seu lugar,
passam a imperar as quantidades que, eventualmente, se podem traduzir. O que

ndao é quantificavel é cientificamente irrelevante. Conhecer significa dividir e

momento, como sintese entre o subjetivo e o objetivo, entre a realidade exterior e a consciéncia
humana. Para Schopenhauer, o corpo humano € apenas objetivacdo da vontade, tal como aparece
sob as condigbes da percepgao externa.“ (....) o conhecimento a servico da vontade conhece dos
objetos praticamente nada além de suas relacdes, conhece os objetos somente enquanto existem
neste momento, neste local, sob tais circunstancias, por tais causas, com estes efeitos, em uma
palavra, como coisas individuais; e suprimindo todas estas relacbes, também os objetos
desapareceriam ao conhecimento, que deles nada mais conheceria.” (SCHOPENHAUER, 1819, p.11)
" Doutrina metafisica que determina nossa maneira de ser, segundo a qual, as coisas sdo dotadas
de um nucleo imutavel, captado apenas por nossa razao, designado de substancia por Aristételes. O
que importa aqui € o sonho da estabilidade, da permanéncia, do etemo presente. Busca-se nas
coisas apenas 0 que tem a consciéncia — iluséria — do inteligivel, o que pode ser representado,
controlado e dominado pela razdo; deixam-se de lado as qualidades sensiveis, as experiéncias
corporeas, as relagdes sociais, as determinagdes culturais, os eventos contingentes da histéria. Tudo
isto & visto como secundario, acidental e, de certo modo, indigno de ser pensado, na medida em que
nao tem a fixidez, a limpidez e a solidez da substancia.
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classificar, para depois poder determinar relagées sistematicas entre o que se

separou.

O conhecimento cientifico constréi-se como um conhecimento causal que
aspira a formulagao de leis, a luz de regularidades observadas, com a finalidade

de prever o comportamento futuro dos fenémenos.

Um conhecimento baseado na formulagao de leis tem como pressuposto
a idéia de ordem e de estabilidade do mundo, a idéia de que o passado se repete
no futuro. Segundo a mecanica newtoniana, o mundo da matéria € uma maquina,
cujas operagbes se podem determinar exatamente por meio de leis fisicas e
matematicas; um mundo estatico e eterno a flutuar num espacgo vazio, um mundo
que o racionalismo cartesiano torna cognoscivel por via da sua decomposi¢cao
dos elementos que o constituem. Esta idéia do mundo-maquina é de tal modo
poderosa, que vai se transformar na grande hipotese universal da época

moderna, 0 mecanicismo.

O determinismo mecanicista € o horizonte certo de uma forma de
conhecimento que se pretende utilitario e funcional, reconhecido pela capacidade
de dominar e transformar, e nao pela capacidade de compreender

profundamente o real.

A cultura contemporanea continua profundamente marcada pela ciéncia
instaurada na era moderna e considerada ainda, por muitos, como a sua
instancia fundamental. De fato, a ciéncia impregnou todos os setores da

existéncia humana e seu impacto sobre a filosofia foi muito forte. Assim, nao é
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sem razao que ela esteja presente entre as preocupagdes de quase todas as
correntes filosoficas da atualidade, chegando mesmo a ser o tnico objeto de

algumas tendéncias.

Nas tendéncias neopositivistas, a ciéncia € a Unica forma valida de
conhecimento do real. E que o conhecimento verdadeiro s6 pode ser aquele
constituido de enunciados empiricamente verificaveis. S6 se pode falar
validamente, referindo-se a experiéncia sensivel, empirica. E isto sé é feito pela
ciéncia. A filosofia, no seu sentido tradicional, ndo procede, porque seus
contetdos ndo se referem a experiéncia. Os enunciados teoldgicos, metafisicos,
éticos e politicos ndo sdo empiricamente verificaveis, ndo podendo, pois, ser

considerados conhecimentos verdadeiros.

1.1. A CIENCIA DA ERA DA REPRESENTAGAO NA ERA DA HISTORIA

Até o século XIX, o desenvolvimento da ciéncia tinha sido tdo grande que
o homem estava convencido da exceléncia do método cientifico para conhecer a

realidade. Filosofias como o Positivismo'? de Comte e também o Evolucionismo™

2 Corrente filosofica que surgiu no século XIX e cujo principal representante foi Augusto Comte
(1798-1857). Para ele, o conhecimento cientifico € a mais adequada abordagem para a explicagdo da
realidade. Assim, transpds para o social o modelo das ciéncias naturais. Dessa postura cientificista
decorre o mito do especialista: devido a fragmentac¢do do saber em campos compartimentados, cabe
a cada especialista a investigagdo rigorosa de uma parte da realidade. Assim, o especialista é
considerado o Unico capaz de compreender a realidade e, mais, de apontar diretrizes de agdo.
Portanto, o poder se desloca para quem possui 0 saber.

™ Outra corrente da filosofia do século XIX que traduziu o otimismo generalizado que exaltava a
capacidade de transformagdo humana em dire¢do a um mundo melhor. Seu principal representante
foi Herbert Spencer. Segundo essa corrente, a ciéncia € o conhecimento mais “valioso”. Isso “ndo
apenas reflete o teor da época como também espelha as fundagdes sobre as quais o paradigma
modemo foi construido, um paradigma que estruturou o pensamento intelectual, social e educacional
norte-americano durante as primeiras sete ou oito décadas desse século”. (DOLL, 1997, p.17)
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de Spencer, traduziam o otimismo generalizado que exaltava a capacidade de
transformacdo humana em dire¢do a um mundo melhor. A educacdo, antes
baseada exclusivamente na cultura humanistica’, é reformulada, visando a
inclusado dos estudos cientificos no curriculo escolar, a fim de atender & demanda
de técnicos e cientistas, em funcdo do avango tecnolégico da sociedade

industrial.

Em pleno cientificismo, o homem estava ciente da sua capacidade de
conhecer o0 mundo pela ciéncia, cujas teorias pareciam adequar-se perfeitamente
a realidade perseguida pelos sentidos. A fisica newtoniana era considerada a
imagem absolutamente verdadeira do mundo, tendo como pressupostos o

‘mecanicismo e o determinismo’.

No entanto, ainda no século XIX e no inicio do século XX, descobertas
como a geometria ndo-euclidiana e a fisica nao-newtoniana (fisica quantica e

teoria da relatividade) originaram a chamada crise da ciéncia moderna.

Os novos modelos ndao anulavam a geometria euclidiana, mas faziam
desmoronar o critério de evidéncia em que os postulados euclidianos pareciam
repousar. Como consequéncia, seria preciso repensar a ‘verdade’ na
matematica, que dependia do sistema de axiomas inicialmente colocados e, a
partir do qual, poderiam ser construidas geometrias igualmente coerentes e

rigorosas.

' Concepgdo puramente literaria da formagédo, que se restringia as humanidades classicas. Esse
estreitamento da cultura, explicavel talvez no momento em que a heranga cultural compreendia pouco
mais do que a contribuicdo greco-latina, agravou-se a medida que se desenvolviam as literaturas
nacionais e as ciéncias modemnas.
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Sob moldes obsoletos, a cientificidade entrou em crise, como mostram
alguns pensadores: Poincaré, afirmando que “(...) as teorias ndo sdo nem
verdadeiras nem falsas, mas Uteis”, quer mostrar que a crenca na infalibilidade
da ciéncia € uma ilusdo; Heinsenberg e Bohr demonstram que ndo é possivel
observar ou medir um objeto sem interferir nele, sem o alterar, a tal ponto que o

objeto que sair de um processo de medigdo ndo é o mesmo que la entrou.

O que ocorreu, no inicio do século XX, foi uma necessidade de
reavaliacao dos critérios de certeza e da validade dos modelos cientificos. A
dicotomia sujeito-objeto ja ndo € mais possivel; fica evidente a necessidade de
pensar a relagcdo desses dois termos como algo inseparavel. Essa é a grande
preocupacgao de Merleau-Ponty, filésofo do século XX, que exige da ciéncia e da
filosofia um questionamento dos seus conceitos fundamentais: sujeito-objeto,
fato-esséncia, ser-consciéncia, real-aparéncia, conceitos usados sem que se

perceba que ja carregam uma interpretacao da realidade.

Se sei que uma arvore no horizonte permanece aquilo que & percebido de perto,
conserva sua forma e sua grandeza reais, € apenas enquanto este horizonte é
horizonte de minha circunvizinhanga imediata, enquanto pouco a pouco a posse
perspectiva das coisas que ele encerre me é garantida; em outros termos, as
experiéncias perspectivas se encadeiam, se motivam e se implicam umas as outras,
a percepc¢ao do mundo é apenas uma dilatacdo do meu campo de presencga, ela nao
transcende suas estruturas essenciais, aqui 0 corpo permanece sempre agente e
nunca se torna objeto. (MERLEAU-PONTY, 1996, p.408)

A tentativa de se construir uma teoria do conhecimento, num sentido mais

amplo do que aquele posto em pratica pela ciéncia ou pela metafisica, é
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desenvolvida por pensadores vinculados a Fenomenologia.

Os chamados fenomendlogos posicionaram-se contra as pretensoes
tanto do Positivismo quanto do Idealismo, e entenderam que ndo haveria
nenhum sentido em se falar de um objeto, a ndo ser por referéncia a um suijeito,

nem falar de um sujeito fora de uma relagdo a um objeto.

Em resumo, antes da fenomenologia, cada uma das ciéncias humanas desfazia seu
objeto num agregado de elementos de natureza diversa do todo, estudava as
relagbes causais externas entre esses elementos e as apresentava como explicagao
e lei de seu objeto de investigacao. A fenomenologia garantiu as ciéncias humanas a
existéncia e a especificidade de objetos. (CHAUI, 1994, p.274)

O conceito basico da Fenomenologia € a nog¢ao de ‘intencionalidade’,
pela qual € tentada a superacdao das tendéncias racionalistas e empiristas
surgidas no século XVII. Enquanto o Racionalismo acentua o valor da razao no
processo do conhecimento, o Empirismo enfatiza a importancia da experiéncia
por meio dos sentidos e, portanto, do objeto conhecido. A Fenomenologia
pretende realizar a superacao dessa dicotomia, afirmando que toda consciéncia
¢ intencional. Isso significa que, contrariamente ao que afirmam os racionalistas,
nao ha pura consciéncia, separada do mundo, mas toda consciéncia tende para
o mundo; toda consciéncia € consciéncia de alguma coisa. E, também,
contrariamente aos empiristas, os fenomendlogos afirmam que nao ha objeto em
si, ja que o objeto é sempre para um sujeito que lhe da significado. Essa questao
remete a anadlise de Marilena Chaui sobre empiristas e intelectualistas,

mostrando que:
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(...) apesar de suas diferengas, concordavam num aspecto: julgavam que a
sensacao era uma relagdo de causa e efeito entre pontos das coisas e pontos do
nosso corpo. As coisas seriam como mosaicos de qualidades isoladas justapostas e
nosso aparelho sensorial ( 6rgdos dos sentidos, sistema nervoso e cérebro) também
seria um mosaico de receptores isolados e justapostos. Por isso, a percepgao era
considerada atividade que ‘somava’ ou ‘juntava’ as partes numa sintese que seria o
objeto percebido. (CHAUI, 1994)

Chaui (1994) continua, mostrando como essa questdo € vista pela
Fenomenologia, que, segundo ela, trouxe mudancas que superaram essas duas

tradig6es da Filosofia (o Intelectualismo e o0 Empirismo):

Fenomenologia e Gestalf'””, porém mostram que ndo ha diferenca entre sensagio e
percepgao porque nunca temos sensagdes parciais, pontuais ou elementares, isto &,
sensagodes separadas de cada qualidade, que depois o0 espirito juntaria e organizaria
como percepgao e um unico objeto. Sentimos e percebemos formas, isto é,
totalidades estruturadas dotadas de sentido e significagdo. (CHAUI, 1994, p.121)

Por meio do conceito de ‘intencionalidade’, a Fenomenologia contrapde-se
a filosofia positivista, presa demais a visao objetiva do mundo. Enquanto o
Positivismo cré na possibilidade de um conhecimento cientifico cada vez mais
neutro, mais despojado de subjetividade, mais distante do homem, a
Fenomenologia propde o estabelecimento de uma nova relagao entre sujeito e

objeto, e entre homem e mundo, considerados polos inseparaveis.

> Segundo Chaui (1994), “Gestalt é uma palavra alemad que significa: configuraggo, figura
estruturada, forma” (....). Tanto a Fenomenologia de Husserl, quanto a Psicologia da Forma ou Teoria
da Gestalt mostraram, “contra o empirismo, que a sensagdo nao é reflexo pontual ou uma resposta
fisico-fisiolégica a um estimulo externo também pontual; contra o intelectualismo, que a percepgéo
ndo é uma atividade sintética feita pelo pensamento sobre as sensacgbes; contra o empirismo e o
intelectualismo, que n&o ha diferenca entre sensagdo e percepcao’. (CHAUI, 1994, p.121)
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A Fenomenologia impde-se no cenario filoséfico contemporaneo, gracas
ao trabalho do filésofo alemao Husserl, que se posicionou a favor do idealismo,

pelo papel preponderante que deu a consciéncia ou ao sujeito do conhecimento.

Outros fildsofos vieram apés Husserl e, partindo de suas idéias, desenvolveram
uma nova ontologia, como por exemplo, Maurice Merleau-Ponty que ja vimos de
maneira bem sucinta. Merece especial destaque aqui, o alemdo Martim

Heidegger.

Heidegger descreveu as caracteristicas basicas da existéncia inauténtica,
na qual o eu humano é destruido e arruinado pelos outros. A angustia é o
sentimento profundo que faz o homem despertar da existéncia inauténtica. A
partir desse estado de angustia, abre-se para 0 homem, segundo Heidegger,
uma alternativa: fugir de novo para o esquecimento de sua dimensao profunda,
isto &, o ser, e retornar ao cotidiano; ou superar a prépria angustia, manifestando
seu poder de transcendéncia sobre o0 mundo e sobre si mesmo. Aqui surge um
dos temas-chave de Heidegger. 0 homem pode transcender, o que significa dizer

que o homem esta capacitado a atribuir um sentido ao ser.

Tanto Merleau-Ponty quanto Heidegger modificaram varias idéias de
Husserl e esforcaram-se para liberar a ontologia do velho problema deixado pela
metafisica, isto é, o dilema do Realismo™ e do Idealismo’, dilema que Husserl
resolvera em favor do Idealismo, pelo papel preponderante que dera a

consciéncia.

'® Afirma que, se eliminarmos o sujeito ou a consciéncia, restam as coisas em si mesmas, a realidade
verdadeira, o ser em si.

7 Ao contrario do Realismo, afirma que se eliminarmos as coisas, resta a consciéncia ou o sujeito
que, através das operagdes do conhecimento, pde a realidade, o objeto.
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Dizem os dois filésofos: se eliminarmos a consciéncia, ndo sobra nada, pois as
coisas existem para nés, isto &, para uma consciéncia que as percebe, imagina, que
delas se lembra, nelas pensa, que as transforma pelo trabalho etc. Se eliminarmos
as coisas, também nao resta nada, pois ndo podemos viver sem o mundo nem fora
dele; nao somos os criadores do mundo e sim seus habitantes. ( CHAUI, 1994,
p.241)

1.2. DETERMINACAO DO ATO DO CONHECIMENTO: arbitrariedade em relagio

ao objeto

A dicotomia sujeito-objeto, inaugurada pela metafisica idealista de
Descartes, criou o espago no qual € possivel definir e determinar o ato do
conhecimento e o contelido desse ato. Essa dicotomia ocasionou a dominacao e

o controle da realidade exterior.

Merleau-Ponty faz uma critica severa ao pensamento ocidental,
mostrando que, através da cisdo sujeito-objeto, a filosofia outorga ao sujeito

cognoscente o poder de se apropriar da realidade exterior e heterogénea a ele.

A originalidade de Merleau-Ponty aparece, antes de tudo, na opgao que
fez pela Fenomenologia e na sua maneira de concebé-la. E a Fenomenologia da
Percepgao, que reconhece o papel desta Gltima na constituicdo do universo do
conhecimento. Neste sentido, a ciéncia € secundarizada em relagédo a

percepgao.

Segundo esse fildsofo, a percepcdo faz surgir um mundo que entdo
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aparece tal como foi percebido, isto € como um mundo fenomenal. A percepgéo
da acesso as proprias coisas do mundo real. E o que permite falar da
consciéncia perceptiva como uma consciéncia existencial, cujo ato proprio é
reconhecimento da existéncia e dos existentes. A filosofia de Merleau-Ponty é
uma fenomenologia existencial. Com ela, ele institui uma critica a explicacéo
cientifica e ao pensamento causalista: a existéncia, o comportamento existencial
do homem nédo é um efeito, nem o mundo é uma causa. O fenébmeno humano
nao se entende em termos de causa e efeito, mas como ‘ser-no-mundo’. O que
estda implicado em semelhante filosofia ndo é apenas uma teoria do
conhecimento, mas uma antropologia, para a qual o homem se concebe antes de

tudo como ser-no-mundo, e 0 mundo como mundo humano e simbdlico.

A intencionalidade diz respeito ao modo de ser, de existir do homem e do
mundo. Homem e mundo nao sao exteriores um ao outro, mas relativos

transcendentalmente, na totalidade de uma coexisténcia dinamica.

Merleau-Ponty também deu expressao ao fato de que existe uma relagao
intima e importante entre a Fenomenologia e os desenvolvimentos mais recentes
da Linguistica. Para esse filésofo, a fenomenologia da linguagem nao é
‘linguagem sobre a linguagem’, mas reconhecimento da inesgotabilidade do
sentido da existéncia. O reconhecimento dessa inesgotabilidade faz com que

questionemos a linguagem objetiva, a qual a ciéncia da origem.

Com relagdo a educagao, a ‘politica de verdade’, através de discursos

baseados na disciplina de Psicologia do Desenvolvimento — vinculados a nogdes
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particulares de ciéncia — tem sido mais prontamente aceita que outros tipos de
discursos; através da razao cientifica, criam-se discursos que sdo sancionados

como premissa sobre o individuo.

Atualmente, pesquisadores™ da educacao tém entendido que a ciéncia é
um dentre tantos olhares possiveis. E que, escolhendo um olhar, deixa-se de
lado outros, porém, sem desqualifica-los. Foucault mostra-nos que a ciéncia é

apenas um entre outros saberes. Nem mais importante, nem mais verdadeiro.

Buscando libertar-se da nogdo de um sujeito transcendental, Foucault é
contra a nogéo de uma verdade Unica, pois se recusa em tomar como recurso a
idéia de um sujeito preexistente, transcendental ou psicolégico. O que ele
questiona, antes de ser apenas a idéia de um sujeito que pudesse ser tomado
como meio organizador e unificador de um determinado grupo de enunciados, é
a idéia mesma da existéncia de tal sujeito. O que recusa, é o tema historico-

transcendental ao qual a nogcéo de sujeito esteve, ha tanto tempo, vinculada,

18 Pesquisadores e pensadores educacionais de varios paises, como dos Estados Unidos da América,
Africa do Sul, Espanha, Singapura e Brasil propdem a perspectiva foulcaltiana na analise da educag3o.
O Rio Grande do Sul € uma das regides do nosso pais, onde se fazem pesquisas educacionais nessa
abordagem, que é inovadora e desestabilizadora, que transgride e influencia o pensamento e a pratica
educacional brasileira. O professor Tomaz Tadeu da Silva, titular do Departamento de Ensino e
Curriculo da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, € um destes
pesquisadores que colabora em diversas revistas nacionais e internacionais. Esses pensadores se
auto-denominam pos-criticos, pos-estruturalistas e pds-modemistas. Essa denominagdo provém,
segundo Moreira e Silva (1995), da emergéncia de uma nova tendéncia a respeito do estudo do
curriculo: “Em 1973, diversos especialistas em curriculo participaram de uma conferéncia na
Universidade de Rochester, dando inicio a uma série de tentativas e reconceituagdo do campo. “(....)
Na visdo que esta ligada as nossas concepgdes convencionais de curriculo, o conhecimento e a
linguagem s3o vistos como representacado e reflexo da realidade e se fundamentam em um modelo
racionalista e humanista do sujeito e da consciéncia. O chamado movimento pés-modemista e a
denominada “virada linguistica” vém colocar em xeque essas concepgdes que constituem o nuicleo
mesmo de nossas nogdes de educacao e curriculo. A contestagdo pés-modema coloca em questado o
papel das “grandes narrativas” e da nogao de raz&o e racionalidade que tém sido centrais ao projeto
cognitvo modemo e, derivadamente, aquilo que entendemos como conhecimento educacional
(curriculo). Ao mesmo tempo, a “virada lingliistica descentra o sujeito soberano, autdbnomo, racional,
unitario, sobre o qual se baseia nossa compreensao convencional do conhecimento e da linguagem e,
naturalmente, da educacgao e do curriculo.” (MOREIRA, 1995 p.14-34)
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implicando no perfil do homem que ‘faz sua propria histéria’, portanto, um ‘sujeito
constituinte’. Neste sentido, a subjetividade nao é mero reflexo de condicdes

objetivas, mas ela mesma é produtiva.

Entendendo o discurso como inseparavel da pratica, para Foucault, a
subjetividade nao se localiza no nivel da representagcdo, mas da propria
producao. Ela é, ao mesmo tempo, produzida e produtiva; € uma forma de ver e

construir o mundo.

DELEUZE (1988) aborda a discussdao de Foucault sobre o conceito de
subjetividade, acrescentando a sua visdo, o que chama de ‘dobra’ — como
afeccao de si, forca submetida, ponto de inflexdo do ‘de-dentro’ em seus
relacionamentos com o ‘de-fora’; como for¢ca que se dobra sobre si — subjetiva-
se, criando uma forma de ver e construir 0 mundo, expressdo maxima da
subjetividade. Também, no volume |l da ‘Histéria da Sexualidade: O Uso dos
Prazeres’, Foucault evidencia como o homem, constituido sujeito, através da
expansao da vontade de poder/saber, encontra no 'de-fora' a demarcag¢ao da
continuidade do mesmo movimento. A ‘dobra’ faz produtiva a subjetividade

produzida.

A nocdo de subjetividade, enquanto reflexo de condigdes objetivas,
permite a filosofia moderna pensar o homem como autor de suas idéias e de
seus atos. E, em certo sentido, admitir esse autor — enfim, o sujeito — como
perfeitamente transparente para si mesmo. Toda a pedagogia moderna se

organiza em torno dessa nogao de subjetividade. Ela pressupbe a possibilidade —
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considerada, até entdo, inscrita na natureza humana — de a crianca se tornar um
adulto consciente de suas idéias e senhor de sua vontade, portanto, de seus
atos. Trata-se da perspectiva iluminista de autodeterminagdo individual, que
implica autonomia intelectual e moral — a idéia do ser humano como ser
naturalmente livre.

A liberdade proposta no ‘projeto moderno’, se relaciona com a questio da

propriedade privada. Liberdade é igual a propriedade para o Liberalismo™
Moderno.

O burgués nao se reconhece apenas como superior social € moralmente aos nobres,
mas também superior aos pobres. De fato se Deus fez todos os homens iguais, se a
todos deu a missao de trabalhar e a todos concedeu o direito a propriedade privada,
entdo, os pobres, isto €, os trabalhadores que nao conseguem tornar-se proprietarios
privados, séo culpados por sua condig¢ao inferior. Sao pobres, ndo sao proprietarios e
sdo obrigados a trabalhar para outros, seja porque sado perdularios, gastando o
salario em vez de acumula-lo para adquirir propriedades, ou sao preguicosos € nao
trabalham o suficiente para conseguir uma propriedade. (CHAUI, 1994, p.401-402)

Essa 6tica em que o sujeito foi pensado a partir da ciéncia e filosofia
modernas, que € a da representacao, nao é aceita por Foucault. Ele vé o sujeito
como um triplo resultado: como exigéncia do discurso, como peca momentanea
surgida no conjunto de dispositivos disciplinares e, ainda, como produto de
praticas de controle. Nao ha, para ele, qualquer instancia unitaria substancial que

merega ser considerada sujeito, como acredita a filosofia moderna. Se afirmamos

¥ Sistema de idéias elaborado no contexto das lutas de classe da burguesia, por pensadores
ingleses e franceses, contra a aristocracia. Conforme CUNHA (1997, p..270), “(....) foi mais
precisamente no século XVIIl, na Franga, que essa doutrina se corporificou na bandeira
revolucionaria de uma classe, a burguesia, e na esperanca de um povo que a ela se uniu.” O termo
Liberalismo aqui se refere ao liberalismo econémico, que defende os direitos da iniciativa privada e
restringe as atribuicdes do Estado.
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que o sujeito ndo é sindnimo de consciéncia, porque nao sabemos mais delimitar
0 que vem a ser consciéncia, tampouco podemos toma-lo, agora, como sindénimo
de ‘instintos’, ‘imaginagao’, ‘corpo’, ‘unidade do ser humano’ e etc. Nao ha, para
Foucault, uma instancia perene, nuclear, da subjetividade. Mesmo nas suas
analises em relagdo ao poder, quando pontua, por um lado, o poder e, por outro,
o individuo, Foucault ndo deixa de lembrar que nédo se trata de se substancializar

qualquer um deles.

NIETZSCHE (1987) ja assegurava sobre essa impropriedade, quando em
seu raciocinio irreverente, desvelava o despotismo da elaboragao das ‘verdades’:
“Tudo o que destaca o homem do animal depende desta aptiddo de a metafora

intuitiva em um esquema, portanto, de dissolver uma imagem em um conceito.”

(p. 35)

Quanto a educacao, institucionalizada para atendimento das demandas
da era industrial, passou a ser contestada em seus pressupostos e principios
humanistas e liberais, bem como da chamada educacao critica, na proporgao de
sua condigao anacroénica, sendo dissecada por novos movimentos na teorizagao
social. A crencga iluminista no poder da razao, do progresso, do sujeito autbnomo
e consciente ha cem anos, radicalmente desacreditada por Nietzsche, hoje tem
abalados seus fundamentos: o fim das utopias decretou a faléncia de toda

teorizagao educacional moderna, de base iluminista.

Em seu lugar, isto &, a atitude tedrica intelectualista, € contraposta uma

atitude descritiva, voltada para o exame dos elementos reais da educacao, tais



33

como: a pessoa que recebe a educacgdo, a que a transmite e a interagio entre
elas; os conteudos; a insercdo em um determinado campo da realidade; o
equipamento instrumental; as instituicoes escolares; o contetdo da sociedade
(tradicGes, idéias, técnicas etc.). Isso também acontece devido ao fato de que, ao
mesmo tempo em que se da a expansao da industria e do comércio, também

ocorre 0 mesmo em relacao a escolarizagao.

Essas transformagdes culminam com as reivindicagdes de uma escola
publica, leiga, gratuita e obrigatéria, a qual possam ter acesso as camadas ndo

privilegiadas da sociedade.

Para acompanhar as mudangas dos novos tempos, ha necessidade de
métodos ativos que as ciéncias humanas auxiliardo a compor. A disputa

I*° e a Escola Nova®', vém juntar-

metodoldgica travada entre a Escola Tradiciona
se os tedricos criticos® que, criticando as anteriores, propéem uma outra escola,

centrada no trabalho, com a proposta de superar a dicotomia ‘pensar — fazer'.

% A Escola Tradicional surge nos séculos XVI e XVII e procura combater os impulsos naturais das
criangas e tenta impor modelos de comportamento conhecidos como virtudes morais. Conforme
Saviani (1987), no texto ‘Tendéncias e Correntes da Educacao brasileira’, “O homem é encarado
como constituido por um esséncia imutavel, cabendo a educagao conformar-se a esséncia humana.”
Ainda neste texto, Saviani distingue duas vertentes dessa concepcao de educacao: “De um lado, a
vertente religiosa que afunda raizes na Ildade Média e cuja manifestacdo mais caracteristica
consubstancia-se nas correntes do tomismo e do neotomismo (....). De outro lado, a vertente leiga,
centrada na idéia de ‘natureza humana’ e elaborada pelos pensadores modemos ja como expressao
da burguesia e instrumento de consolidagdo de sua hegemonia.” (SAVIANI, 1987, p 25)

' O movimento educacional conhecido como Escola Nova surge no final do século XIX, com a
intencdo de propor novos caminhos para a educagdo, condizentes com as transformacgdes da
sociedade. Nao se trata mais de submeter o homem a valores e dogmas tradicionais e eternos, nem
procurar educa-lo para a realizacdo da sua “esséncia verdadeira”. A crianca nao € mais o objeto da
educacgdo, mas o seu sujeito. Isto &, a crianca passa a ser o centro do processo educativo.

2 Com orientagdo neomarxista, baseada numa analise da escola e da educagédo como instituicdes
voltadas para a reprodugdo das estruturas de classe da sociedade capitalista. Segundo esses
tedricos, o curriculo reflete e reproduz essa estrutura.
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Na Escola Tecnicista®’, essa separagdo entre o pensar e o fazer ja estava
evidenciada, com a inclusdo das disciplinas técnicas no curriculo e a retirada de
algumas (como a filosofia), e a diminuigdo da carga horaria de outras (como a
geografia e a histéria) no ensino de segundo grau, hoje, denominado ensino
médio.

Kuenzer (1997), mostra que “(...) a dupla fungdo: preparar para a
continuidade de estudos e ao mesmo tempo para o mundo do trabalho, (....) ndo
€ uma questdo apenas pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudancas
nas bases materiais de produgao, a partir do que se define a cada época, uma

relacao peculiar entre trabalho e educacao.” (p.09-10)

Na Universidade, a estrutura também foi fragmentada em departamentos,
visando maior produtividade. Essa mudanca, baseada em um ideal tecnocratico,
oculta-se sob uma pretensa neutralidade técnica, como que tratando de uma
atividade apolitica. A administracdo e planejamento elaborados nessa direcao,

camuflam e fortalecem as estruturas de poder.
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