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RESUMO

O presente trabalho tem como proposito demonstrar como funciona o processo
de importacdo e exportagdo, seus o6rgaos publicos e privados e sobre o Regime
Aduaneiro Drawback.

Também iremos demonstrar os tipos de Regime Aduaneiro Drawback e suas
politicas de incentivos fiscais sobre importacbes e exportacées, a fim de dar
competitividade dos produtos brasileiros frente ao mercado internacional.

Com o passar dos anos cada vez mais cresce a utilizagdo do Regime
Aduaneiro Drawback se compararmos as exportacdes e importacbes sem a utilizacéao
desse beneficio.

Lembrando que a utilizacdo de Drawback deve ser comprovada, pois, 0s
insumos e demais itens destinados a producdo deve integrar o produto final a ser
exportado, e caso nao ocorra a exportacdo da mercadoria a tributacdo ocorrera
normalmente, desde o inicio até o fim da cadeia produtiva, onde ocorre a venda do

produto final dentro do mercado interno.

Palavras-chave: Regime Aduaneiro Drawback — Importagao - Exportacao



ABSTRACT

The purpose of this paper is to demonstrate how the import and export process
works, its public and private agencies, and the Drawback Customs Regime.

We will also demonstrate the types of Drawback Customs Regime and its tax
incentive policies on imports and exports, in order to make Brazilian products
competitive with the international market.

Over the years, the use of the Drawback Customs Regime has been increasing,
if we compare exports and imports without using this benefit.

Recalling that the use of Drawback must be proven, therefore, the inputs and
other items destined for production must integrate the final product to be exported, and if
the merchandise does not export the taxation will normally occur, from the beginning to

the end of the chain where the final product is sold within the domestic market.

Keywords: Customs Regime Drawback - Import - Export
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1. INTRODUGAO
1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

O tema principal desse trabalho é demonstrar os impactos da importacbes e
exportacdes com e sem o uso do Drawback.

A escolha desse tema para trabalho de concluséo de curso de especializagéo
ocorreu, pois se trata de um assunto pouco conhecido. Também encontrei dificuldades
de encontrar bibliografias que tratasse de Drawback, onde na maioria das vezes o
assunto € encontrado apenas em leis, seja ela nacionais e internacionais conforme é
demonstrado no decorrer do desenvolvimento do trabalho.

Para fins profissionais o trabalho agregou bastante conhecimento, pois atuo na
area de controladoria, e a empresa em que trabalho atua no mercado de exportagao,
utilizando em seu processo o Regime Aduaneiro Especial Drawback.

O Drawback € um dos regimes mais antigos vigentes, estando presente na
legislagdo dos Estados Unidos desde os primeiros anos de sua fundagao, além de ser
usado em outros paises através de Tratados Internacionais. Porem devido ao
entendimento e reconhecimento no fomento as exportagées o NAFTA e Unido Europeia
vedam seu uso no comercio entre os préprios membros do bloco.

Criado em 1966 nos termos da Lei 8.402/1992, o Regime Aduaneiro Especial
Drawback, consiste na suspensao ou eliminagédo de tributos incidentes sobre insumos
importados para utilizagdo em produtos exportados.

Com as alteragdes no regime juridico brasileiro a partir de 2008, nos Regimes
Aduaneiro Especiais, dentro os quais se insere o Drawback, criou-se também a
possibilidade de usar o beneficio nas aquisicdées no mercado interno nacional.

Em nosso pais o processo de Drawback esta estruturado e permite desonerar
tributos de matérias — primas e componentes importados ou aquisicdes no mercado
nacional com a finalidade de integrar produtos que serao exportados.

No contexto macroecondémico, o regime Drawback esta inserido em processo
de desoneragao fiscal das exportagbes, que objetiva dar competitividade ao produto
nacional, reduzindo o énus da carga tributaria que incidiria nas mercadorias destinadas

ao mercado externo.
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Um dos problemas encontrado na utilizagdo do Regime Aduaneiro Especial
Drawback, é nas vendas internas, ou seja, a mercadoria e vendida em territério nacional
para um terceiro, que devera exportar a mercadoria. Porém ficamos a mercé do cliente,
para que comprove através da RE “Registro de Exportacdo” que realmente ocorreu a
exportacdo do produto. Caso a mercadoria ndo seja exportada, a tributagcdo deve
ocorrer em todo o processo, desde a compra de insumos utilizado no processo
produtivo do fabricante até a segunda venda ocorrida (venda do fabricante e venda do
cliente).

Com todos os beneficios existentes no regime Drawback, e da qualidade de
nossos produtos, as dificuldades para a entrada de empresas brasileiras no mercado
internacional sdo muitas, como o alto custo logistico desde o inicio e fim da cadeia
produtiva e entrega do produto ao cliente final, distancia entre vendedor e comprador e
etc.

Lembrando que mesmo sendo possivel pessoas fisicas exportarem
mercadorias produzidas dentro do territério nacional, o Regime Aduaneiro Drawback
nao pode ser utilizado, pois conforme legislagdo o beneficio somente podera ser usado

por pessoas juridicas.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral é analisar o Regime Aduaneiro do Drawback, suas
modalidades, funcionamento e como a pessoa juridica pode usufruir desse beneficio

aduaneiro no processo de importagao e exportagao.

1.2.2 Objetivo Especificos

(i) identificar o regime Drawback aplicado as empresas;
(ii) listar os tipos de Drawback;
(iii) demonstrar o regime de Drawback a partir de sua criacdo, modalidades,

funcionamento e beneficios;
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1.3 JUSTIFICATIVAS

A ideia principal do trabalho €& falar sobre o Drawback e os beneficios fiscais
para as empresas que utilizam desse beneficio aduaneiro.

Com o passar dos anos é notado que cada vez mais cresce as importacdes e
exportacoes sobre o regime Drawback.

Porém é notavel a importancia do profissional aprofundar os conhecimentos
sobre o Regime Aduaneiro Drawback ja que ha diversos modelos a serem utilizados. O
Drawback nao pode ser confundido em sua usabilidade, tanto no processo de compra
tanto no processo de venda, pois no final do ato acessério o profissional € obrigado a
comprovar todas as entradas e saidas utilizadas neste regime aduaneiro.

Para fins académicos, este estudo é de suma importancia, pois se trata de um
assunto pouco conhecido, onde a ideia principal € analisar o Regime Aduaneiro
Drawback e verificar onde esse instituto pode ser utilizado no dia a dia, principalmente

muitas empresas podem se interessar desse beneficio fiscal.

2.COMERCIO EXTERIOR

2.1 EXPORTACOES

O conceito de exportacdo é bastante amplo, podendo inclusive estender seu
alcance aos servigos secundarios ligados a esse regime de venda de produtos.

De acordo com Ratti (1994): Exportagdo vem ser a remessa de bens de uma
pais para o outro. Em sentido amplo poderdo compreender, além dos bens
propriamente ditos, também os servigos ligados a essa exportacao (fretes, seguros,
servigos bancarios, etc.)”.

Conforme Regulamento Aduaneiro (R.A.), as exportagdes no Brasil, poderao

dar-se com cobertura cambial e sem cobertura cambial.

| — Exportagdo com cobertura cambial
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As exportagdes com cobertura cambial sdo aquelas que recebem divisas
do exterior como forma de pagamento da mercadoria, estes valores sdo enviados pelo
importador no exterior.

Para que haja a transferéncia de divisas de um pais para o outro, como
forma de pagamento das exportagcdes realizadas, alguns aspectos formais séao
importantes.

Os pagamentos internacionais sao liquidados pela compensagdo de
créditos no exterior contra débitos no exterior.

Ensina CASTRO (1998) que as transag¢des cambiais conduzidas pelos
bancos operam da seguinte forma:

Os exportadores vendem a um banco localizado em seu pais os créditos
havidos contra o importador estrangeiro. O banco remete o0 saque para a cobranga ao
banco estrangeiro que age como seu correspondente no exterior e o total de cobrancgas
realizadas por esse ultimo é creditado na conta do banco nacional. Fica o banco
nacional dispondo de ativos em moeda estrangeira no exterior para, por sua vez,
vende-los aos importadores nacionais, a fim de saldar os débitos decorrentes de suas
compras internacionais.

Como tal procedimento ocorre inversamente (trocando os papeis de
importadores e exportadores), existe reciprocidade.

Segundo CASTRO (1998), constata-se que existem varias formas de
pagamento que podem ser utilizadas no comercio internacional:

a) Remessa antecipada
Neste caso o importador remete previamente o valor da transagdo, e o
exportador efetua a exportacdo da mercadoria e o envio da correspondente
documentacgao.
Esta modalidade é pouco usada, pois coloca o importador da dependéncia do
exportador, criando riscos para o importador ndo receber a mercadoria;
b) Remessa sem saque
O importador recebe do exportador documentos de embarque, efetua o
desembarago da mercadoria na aduana e, em seguida providencia a remessa da

quantia respectiva para o exterior.
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Nesta modalidade o exportador nas maos do importador para que o mesmo

efetue o pagamento, ficando o exportador sem nenhuma garantia;
c) Cobranca a vista

Nesta modalidade o exportador entrega ao banco de sua escolha os
documentos de embarque, juntamente com o saque contra o importador. A instituicao
bancaria remete os documentos acompanhados de carta-cobranca a um
correspondente na praca do importador para cobrar do sacado. Recebidos os
documentos e o saque pelo correspondente, este os registra para cobranga em
conformidade com as instru¢des vindas do banco remetente e da aviso ao importador
para que liquide a transacdo. Assim que confirmado o pagamento, o banco cobrador
transfere a moeda estrangeira para o exterior e entrega ao importador a documentacgao,
para que ele possa liberar a mercadoria na alfandega;

d) Cobrancga a prazo

Nesta modalidade o pagamento ocorre futuramente conforme prazo de
vencimento acordado entre importador e exportador, onde o importador recebe a
mercadoria e efetua o pagamento s6 no prazo acordado;

e) Credito documentario (carta de crédito)

Nesta modalidade o banco emite um documento conforme instrugbes de seu
cliente ou em seu proprio nome, compromete-se a efetuar o pagamento ao beneficiario,
ou deve pagar ou aceitar saques emitidos pelo beneficiario, contra entrega de
documentos. Esta modalidade € a mais utilizada, pois possui mais garantias tanto ao

importador como ao exportador;

Il — Exportagdo sem cobertura cambial

As exportacdes sem cobertura cambial sdo aquelas que nao recebem as
divisas no exterior, ou seja, o importador ndo efetua o pagamento pelas mercadorias
recebidas. Tais exportagbes acontecem nos seguintes casos: exportagao temporaria,
amostra de mercadorias, bagagens de passageiros, mercadorias destinadas a feiras e

exposi¢cdes (desde que nao sejam vendidas) etc.
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As exportacdes temporarias sdo aquelas que saem do territério aduaneiro para
o estrangeiro, sob condi¢do de retornar a sua origem em determinado prazo.

Ja as amostras de mercadorias sdo pequenas porcoes de produtos enviadas
para o estrangeiro a titulos de demonstragdo para possibilitar um futuro negdcio
comercial.

As bagagens de passageiros, por sua vez, sdo aqueles pertences pessoais,
desde que ndo caracterize fins comerciais, que sao indispensaveis a sua manutengao

pessoal.

Il — Tipos de exportacao:

a) Exportagao direta
O proprio fabricante fatura a mercadoria em nome do comprador no exterior,
mesmo que a venda tenha sido realizada por intermédio de um agente ou

representante.

b) Exportacao indireta
O fabricante vende a mercadoria a um interveniente com o fim especifico de

exportacao e esta operacao tem que estar citada na nota fiscal. A transagao é feita com
suspencdo de impostos, mas se a exportacdo nao for efetivamente realizada, o
produtor tera que recolher os tributos. O interveniente pode ser:

e Empresa comercial exclusivamente exportadora;

e De atividade mista (importa, exporta e atua no mercado interno);

e Cooperativa ou consorcio de produtores ou exportadores;

e Empresa comercial que atua comercialmente com produtos de terceiros;

c) Exportacdo indireta via “trading companies”
As “tradings companies”, também conhecidas como empresas comercias
exportadoras, tém tratamento tributario diferenciado e as vendas realizadas para elas

tém carater de exportacéo direta.
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O exportador conta com isencdo de impostos e deixa de ter qualquer
responsabilidade sobre a continuidade da operacao. Criado pelo decreto-lei 1.248/72,
possuem registro especial concedido pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e pelo
Departamento de Operagdes em Comercio Exterior (Decex).

Vantagens:

e Gasto reduzido na comercializagdo do produto;

e Eliminacao de pesquisa no mercado;

e Eliminagdo dos procedimentos burocraticos e seus custos, ja que a
documentacao se resume a nota fiscal;

e Reducao de riscos comerciais € de movimentagcdo da mercadoria no exterior;

¢ Redugao do custo financeiro decorrente das vendas a prazo, ja que, via de regra,
as comerciais exportadoras compram a vista;

e Dedicacgao exclusiva a producéo.

Desvantagens:
e Problema de desempenho da empresa comercial,
e Margem de lucro reduzida, pois muitas vezes o prego de exportagdo € menor o
que é praticado no mercado interno;
¢ Relacao distante com o cliente final,
¢ Inibicdo da acéo exportadora do fabricante, pois as decisbes nem sempre serao

dele.

2.1.1 Roteiro para Exportagao

| — Registro da Empresa:

Uma empresa exportadora necessita de dois registros basicos:
a) Registro de exportador
A empresa deve estar cadastrada no Registro de Exportadores e Importadores
(REI) da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MIDC) — de acordo com a portaria 280 de 12/07/95. O

registro pode ser feito pelo SISCOMEX, informando o CGC, constituicdo societaria,
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capital social e demais dados cadastrais. No caso de pessoa fisica (artesao autbnomos,
fazendeiros, artistas plasticos, por exemplo), o cadastramento deve ser solicitado
diretamente ao Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (Decex), também no
MDIC.

b) Registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)

E o sistema informatizado da Secretaria da Receita Federal (SRF) através do
qual o exportador registra todas as informacdes da operagao comercial e da mercadoria
para que seja emitido o Registro de Exportagao (RE) e Solicitacao de Despacho (SD).

Instituido pelo Decreto n° 660 de 25.09.1992, o SISCOMEX integra as
atividades da Secex, da SRF e do Banco Central do Brasil (BACEN), nos
procedimentos e controles das operacdes de comércio exterior.

Para habilitar-se, a empresa deve solicitar o credenciamento ao sistema junto a
SRF apresentando o anexo IV da Instru¢do Normativa IN SRF70/96 sob o titulo de
“Inclusao/Exclusdo de Representante Legal”’, devidamente preenchido. Desta forma

recebera uma senha que permitira o acesso e a inclusao de dados no SISCOMEX.

Il — Nomenclatura ou Classificacao Fiscal

Depois da empresa devidamente registrada, o exportador precisa conhecer as
normas que regulam o comercio internacional e os 6rgaos que as controlam. Os dois
principais instrumentos de atividade sdo as Nomenclaturas ou Classifica¢cdes Fiscais
‘“NCM ou NALADI”, que ordenam e codificam as mercadorias de acordo com sua
natureza e caracteristica, relacionando as informacdes basicas necessarias a transacao
comercial, como incidéncia de impostos, contingenciamentos, acordos internacionais e
normas administrativas.

No Brasil existem dois tipos de nomenclatura, a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e a Nomenclatura Aduaneira para a ALADI (NALADI-SH), onde ambas
sao semelhantes, pois se baseiam no Sistema Harmonizado de Codificacdo de
Mercadorias (S.H.), ttm a mesma estrutura e niumero de digitos.

A NALADI-SH é utilizada para transag¢des nos moldes de acordo com a ALADI.

Ja a NCM mais comum, foi criada em 1995 com o propdsito de substituir as
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nomenclaturas até entdo adotadas pelos membros do Mercosul (no caso do Brasil, a
NBM/SH).

Os produtos sao classificados por coédigos numéricos de oito digitos. Os
primeiros referem-se as caracteristicas mais genéricas e os ultimos se relacionam a
detalhes mais especificos, conforme estrutura mostrada abaixo:

a) Secéao — as 21 sec¢des dividem as mercadorias de acordo com sua natureza.

b) Capitulo — Totalizam 96, os dois primeiros digitos da nomenclatura
correspondem ao capitulo em que o produto se encontra e identificam as
caracteristicas de cada produto dentro da secao.

c) Posicdo — o terceiro e o quarto digito correspondem a posi¢cdo e o quinto e o
sexto a subposicdo. Elas indicam o desdobramento da caracteristica de uma
mercadoria.

d) Subitens — Estdo descritos nos dois ultimos digitos e sdo empregados as
mercadorias com maior detalhamento.

E importante salientar que qualquer produto pode ser classificado na NCM. As
duvidas podem ser esclarecidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF através de
formulario especifico, encontrado na unidade da Receita do domicilio fiscal do

exportador.

Il — Tratamentos Administrativos:

A politica de exportagao brasileira tem como principio a liberdade de mercado.
Entretanto, algumas mercadorias estdo sujeitas a procedimento especiais, sao
chamadas as exportagdes controladas. Todas as regras que regem as vendas de
mercadorias ao exterior estdo descritas nas Normas Administrativas de Exportacgéo,
regulamentadas pela Portaria Secex n°2, de 22.12.1992 e suas alteragdes (ver
legislagao).

Esse documento descreve as varias particularidades da exportacdo e contém
anexos que vao da letra A até J, cada um sobre uma norma administrativa. Os

principais sao:
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a) Anexo A: remessas ao exterior que estdo dispensadas de Registro de
Exportacédo — RE;

b) Anexo C: tratamento administrativo das exportagdes — produtos sujeitos a
procedimentos especiais ou que tenham a exportacdo contingenciada,
suspensa ou proibida, em virtude da legislacdo ou em decorréncia de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

c) Anexo E: exportagdo sem cobertura cambial;

d) Anexo F: produtos passiveis de exportagdo em consignagao;

e) Anexo H: relagcdo de produtos sujeitos a pagamento de imposto de
exportacao.

E importante verificar sempre o tipo de tratamento administrativo que se aplica

ao produto que sera exportado. O 6rgao competente para o esclarecimento de qualquer

duvida é o Departamento de Operag¢des de Comércio Exterior — DECEX.

IV — Documentos

Os documentos devem atender as exigéncias comerciais, oficiais, de seguro e

transporte. Normalmente, € o importador que transmite ao exportador a relacdo de

documentos necessarios para que a mercadoria entre no pais de destino. A maioria das

operagdes necessitam dos seguintes documentos:

a)

Fatura “Pro Forma” — é emitida pelo exportador com a finalidade de atender a
uma cotacao do produto. Deve destacar e descrever claramente todos os itens
relevantes para a transagdo como a descricdo da mercadoria, condigdo de
venda, condigdo de pagamento, embalagem, volumes, transporte internacional,
seguro, prego, prazo de entrega, validade da cotacdo e os documentos que
deverdao ser expedidos. Ha o caso especifico das exportagdes de produtos
téxteis para os Estados Unidos e Porto Rico, onde a fatura tem que ser
obrigatoriamente visada pelo Banco do Brasil para a apresentagdo na Alfandega.
Registro de Exportacdao (RE) — € um dos principais documentos da operagao,
onde estao relacionadas as informagdes comerciais, financeiras, cambiais,

fiscais e aduaneiras para o controle governamental. O RE é preenchido
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eletronicamente pelo Siscomex e somente depois de aprovado através do
proprio sistema o exportador podera dar andamento no restante da
documentacéo.

E importante lembrar que o RE é obrigatério para qualquer tipo de exportagao,

com excecgao apenas dos itens listados no anexo A da portaria Secex 02/92:

1.

Amostra de bens destinados a feiras e exposi¢des, sem cobertura cambial, até o
limite de US$ 5.000,00;

. Catalogos, folhetos, manuais e publicagdes semelhantes, de natureza técnica,

sem valor comercial.

Registro de Venda (RV) — restrito a produtos negociados em bolsa ou
commodities, também é preenchido através do Sicomex. Deve ser providenciado
logo apods a confirmagao de venda no exterior, sempre antes do RE. Os produtos
sujeitos ao RV estado indicados no anexo “C” da Portaria Secex 02/92.

Registro de Operagbes de Crédito (RC) — obrigatério nas operagbes onde o
prazo de pagamento seja superior a 180 dias, a contar da data de embarque da
mercadoria para o exterior. Este registro também deve anteceder ao RE. Um RC
pode abranger exportagao de diversas mercadorias, com prazo de entrega iguais
ou distintos, desde que o exportador preste as informagdes necessarias ao
exame e efetivacdo o documento.

Nota Fiscal (NF) — A NF, emitida logo apds a conclusdo do RE, acompanha a
mercadoria até o desembarago junto a SRF e seu efetivo embarque para o
exterior. A NF de um produto para exportacdo deve relacionar algumas

particularidades:

. Para fins fiscais, devera registrar o valor em moeda nacional correspondente a

conversao pela taxa de compra do dia anterior ao de sua emisséo;

. Nos casos de contratagdo de cambio pds-embarque, o procedimento € idéntico,

devendo ser ressaltado, entretanto, que a mercadoria esta sujeita a reajuste;

3. Taxas de impostos de acordo com a legislagao vigente;

4. O numero da RE.
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Solicitacdo de Despacho (SD) — através desta solicitagao, a autoridade fiscal faz
o desembaraco da exportagdo, ou seja, a conferéncia de documentacédo e
mercadoria para o0 embarque.

Conhecimento de Embarque (BL — Bill of Lading) — o conhecimento de embarque
€ emitido pelo transportador internacional ou agente autorizado e atesta que este
recebeu a carga para embarca-la para o exterior. Deve ser preenchido com
bastante cautela, com todos os detalhes da transagéo, principalmente quando o
pagamento sera realizado através de cartao de crédito.

Romaneio ou “Packing List” — € uma relagao simples dos volumes embarcados e
seus respectivos conteudo. Geralmente € utilizado quando a operagéo envolve
mais do que um volume ou quando um mesmo volume contém varios tipos de
produtos, para orientar o importador na chegada da mercadoria.

Certificado de Origem — os certificados sédo exigidos pela legislagdo para
produtos especiais, como os fitos sanitarios, ou por alguns paises de destino.
Nesses casos, € imprescindivel também sua entrega ao banco que efetua a
intermediagdo da negociagcéo. Tem a finalidade de atestar a origem do produto
para o cumprimento de exigéncias legais no pais de destino ou para habilita-los
as isencdes ou redugdes de imposto de importagdo em decorréncia de acordos
internacionais. Pode ser varios tipos, de acordo com o pais a que se destina,
Comum; ALADI; Mercosul; SGPC; SGP.

Nos trés primeiros casos, os certificados podem ser requeridos pelo exportador

nas Confederagdes ou nas Federagdes da Industria, do Comércio e da Agricultura, ou
ainda nas Camaras de Comércio do pais de destino da mercadoria. Ja para as
exportagdes realizadas no ambito do Sistema Geral de Preferéncia (SGP) sdo emitidos
pelas agéncias do Banco do Brasil que operam no comércio exterior. Cada certificado
esta vinculado a uma fatura comercial. Portanto, para cada uma delas é necessario um

certificado diferente.

Carta de Crédito — restritas as operagodes feitas nesta condicdo de pagamento,
onde o exportador tem que apresentar o original para concretizar as negociagées

com os bancos.



24

k) Certificado ou Apdlice de Seguro — quando for exigida a contratagdo de seguro
de mercadoria, deve ser providenciado junto a companhia seguradora antes do
embarque.

I) Borderd ou Carta de Entrega — o banco negociador relaciona neste protocolo
todos os documentos que lhe foram entregues.

m) Contrato de Cambio — & por intermédio deste documento que se formaliza a troca
de divisas, ou seja, a conversao da moeda estrangeira pela nacional.

n) Fatura Comercial “Commercial Invoice” — €& o documento internacional
equivalente a nota fiscal, com validade vigente a partir da saida do produto do

pais. Sem ela o importador n&o consegue liberar a mercadoria.

2.1.2 Exportacao vinculada ao regime Drawback

As exportacdes vinculadas ao Regime de Drawback estdo sujeitas as normas
gerais em vigor para o produto, inclusive no tocante ao tratamento administrativo
aplicavel.

Um mesmo RE ndo podera ser utilizado para a comprovacido de Atos
Concessorios de Drawback distintos de uma mesma beneficiaria.

E obrigatéria a vinculagéo do RE ao Ato Concessoério de Drawback, modalidade
suspensao.

Somente sera aceito para a comprovacao do Regime Drawback, modalidade
suspensdo, RE contendo, o codigo de enquadramento constante na Tabela de
Enquadramento da Operacdo SISCOMEX — Exportagdo, bem como as informacdes
exigidas no campo de dados do fabricante.

Quando o Ato Concessério de Drawback envolver importacdo sem cobertura
cambial, a parcela relativa a mercadoria importada sem cobertura cambial devera ser
consignada e o valor relativo ao efetivo pagamento da exportagao (valor total menos a
parcela sem cobertura cambial) devera ser consignado, conforme o caso.

Quando, na industrializagdo do produto, houver a participagédo de “produto
intermediario”, a industria exportadora devera consignar no RE:

| — CNPJ do fabricante intermediario;

[l = NCM do produto intermediario;
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[l — Unidade de Federacao onde o fabricante intermediario de situa;

IV — numero do Ato Concessério de Drawback, modalidade suspensao, do
fabricante intermediario;

V — quantidade do produto intermediario efetivamente utilizado no produto final,
na unidade a NCM,;

VI — valor do produto intermediario efetivamente utilizado no produto final,
convertido em dodlares dos Estados Unidos, a taxa de cambio para compra “ptax”
vigente no dia util imediatamente anterior a emissdo da Nota Fiscal que amparou o
fornecimento.

A industria exportadora devera consignar no campo 24 (dados do fabricante),
além dos dados relativos ao fabricante intermediario, as seguintes informacdes:

| — seu préprio CNPJ;

[l = NCM do produto final;

[Il — Unidade da Federagao onde se situa;

IV — nimero do seu Ato Concessorio de Drawback se for o caso;

V — quantidade do produto final na unidade da NCM,;

VI — valor correspondente a diferenca entre o preco total no local de embarque e
a parcela correspondente ao produto intermediario, ou preco total no local do
embarque, quando nao houver fabricante intermediario.

Quando a detentora do RE for empresa do ramo comercia que atue na
exportacéo, deverdo ser informados os dados relativos ao fabricante intermediario e a
empresa industrial. A empresa devera ainda informar:

| — seu préprio CNPJ;

[l — NCM do produto;

[Il — Unidade da Federagao onde se situa;

IV — quantidade do produto na unidade da NCM,;

V — valor correspondente a diferenca entre o preco total no local de embarque e
o valor correspondente a venda no mercado interno da empresa industrial.

Quando a beneficiaria do Ato Concessoério Drawback for empresa de fins
comerciais, e atue na exportacao, devera informar no RE:

| — seu préprio CNPJ;
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[l — NCM do produto a ser exportado;
[l — Unidade da Federacéo onde se situa;
IV — numero do Ato Concessorio Drawback
V — quantidade do produto na unidade da NCM;
VI — o preco total no local do embarque do produto a ser exportado;
No Drawback Solidario, a empresa exportadora devera consignar no RE:
| — numero do CNPJ de cada empresa industrial participante;
[l — NCM do produto a ser exportado;
[l — Unidade da Federagao onde se situa cada participante;
IV — numero do Ato Concessoério de Drawback;
V — quantidade na unidade da NCM do produto fornecido por cada participante;
VI — valor do produto a ser exportado referente a cada participante.
No Drawback Solidario, a empresa exportadora devera, ainda, consignar no RE,
o numero da Nota Fiscal que amparou o fornecimento de cada participante.
No caso de venda no mercado interno com fim especifico de exportacao, a
empresa de fins comerciais que atue na exportagdo devera obrigatoriamente consignar
no RE, o numero da Nota Fiscal da empresa industrial e do fabricante intermediario, se

for o caso.

2.2 IMPORTACOES

A importacdo resulta de um conjunto de normas e regras a serem observadas
no campo do comércio exterior e na area do comeércio internacional, disciplinada e
acompanhada dos documentos necessarios ao desembaraco dos produtos
estrangeiros, cujo processamento se dara com obediéncia as regras emanadas do R.A
Regulamento Aduaneiro e as normas complementares da legislagdo aduaneira.
(CAMPOQOS, 1996, p..19).

Quando o importador decide realizar uma operagao de importagdo, 0 mesmo
deve determinar qual regime sera utilizada para que a mercadoria estrangeira chegue
ao Brasil. Apos decisdo do regime utilizado, € que surgirdo os procedimentos que o

importador devera adota em todo processo, comeco e fim da importacao.
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2.2.1 Roteiro para Importagao

| — Registro do Importador

As empresas interessadas em efetuar importagdes deverdo, em primeiro lugar,
inscrever-se no RADAR Registro de Exportagbes e Importacbes da Inspetoria da
Receita Federal. O registro é efetuado mediante apresentagao de varios documentos e
formularios que devem ser entregues a Receita Federal. Para se obter a senha que
permite ao usuario o acesso ao SISCOMEX, faz-se necessario, apds o credenciamento,
a ida legal da empresa pessoalmente a SRF, munido de documentos.

A inscricdo no Registro de Exportadores e Importadores (REI), da Secretaria do
Comercio Exterior (Secex), € automatica, sendo realizada no ato da primeira operagao
de importagdo, ja que esta conectado ao Sistema Integrado de Comércio Exterior

(Siscomex).

Il — Contato com o Exportador

O contato com o exportador pode ocorrer através de um fabricante, uma
tranding companies e etc. Esse contato pode ser via e-mail, carta, telefone ou até
pessoalmente, para assim definir a escolha do produto, preco, condicées de pagamento
e demais itens envolvidos no processo de venda para o importador.

Assim que definido o processo de venda “exportador” e compra “importador”, o
exportador devera enviar o documento que formalize o preco praticado na operacao
(fatura pro forma, cartas, e-mail e etc), por que a qualquer momento a SECEX podera
solicitar do importador informag¢des ou documentacdo. Outro elemento que nao pode
ser esquecido é o da definicdo do tipo ou modalidade de transporte, o qual devera ser
empregado para o embarque da mercadoria, bem como a forma de pagamento do frete,

que sera feito pelo importador ou pelo exportador.
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Il — Licenciamento

O licenciamento das importacdes ocorre de forma automatica e nao-automatica
e é efetuado por meio do SISCOMEX. As informagbes de natureza comercial,
financeira, cambial e fiscal que caracterizam a operacgao e definem seu enquadramento
legal serao prestadas para fins de licenciamento.

O sistema administrativo das importagées brasileiras compreende as seguintes
modalidades:

| — Importacdes, dispensadas de Licenciamento;

Il — Importagdes, sujeitas a Licenciamento Automatico; e.

[l — Importagdes, sujeitas a Licenciamento Nao Automatico.

As importagdes brasileiras estdo dispensadas de licenciamento, sendo somente
obrigatdrio o registro da Declaragao de Importagao (DI) no Siscomex, com o objetivo de
dar inicio aos procedimentos de Despacho Aduaneiro junto a unidade da Secretaria da
Receita Federal (SRF).

As importagdes dispensadas de licenciamento sdo as seguintes:

- Sob os regimes de entreposto aduaneiro e industrial.

- Sob o regime de admissao temporaria, inclusive de bens aparados pelo Regime
Aduaneiro Especial de Exportagdo e Importacdo de Bens Destinados as Atividades de
Pesquisa e de Lavra de Jazidas de Petréleo e de Gas Natural (REPETRO);

- Sob os regimes aduaneiros especiais nas modalidades de Loja Franca,
Depésito Afiangado, Depdsito Franco e Depdésito Especial Alfandegado;

- De partes, pecas e demais componentes aeronauticos voltados a manutengao
de aeronaves, novos ou recondionados, de interesse de empresas autorizadas pelo
Departamento de Aviacéo Civil (DAC);

- Mercadorias industrializadas, destinadas ao consumo no recinto de congressos,
feiras e exposigdes internacionais e eventos assemelhados.

- Produtos e situagdes que nao estejam sujeitos a licenciamento automatico e

nao automatico.
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A empresa podera solicitar a alteracado do licenciamento, até o desembaracgo da
mercadoria, em qualquer modalidade, mediante a substituicdo no Siscomex, da licenca

anterior deferida.

a) Licenciamento Automatico
As mercadorias que nao estao sujeitas a controle prévio ou ao cumprimento de
condicbes especiais terdo o licenciamento automatico concedido na ocasido da
formulacdo da Declaracdo de Importacdo para fins de Despacho Aduaneiro,
diretamente no SISCOMEX.
Estéo sujeitas ao Licenciamento Automatico as seguintes importagdes:
- De produtos relacionados no Tratamento Administrativo no Siscomex, também
disponivel no endereco eletrénico MDIC;
- As efetuadas ao amparo do regime aduaneiro especial de Drawback.
O Licenciamento Automatico sera efetivado no prazo maximo de dez dias uteis,

contados a partir da data de registro no Siscomex.

b) Licenciamento Nao-Automatico
As mercadorias ou operagdes, sujeitas a anuéncia prévia de importagdo ou ao
cumprimento de condigcdes especiais deverdao obter o licenciamento previamente ao
embarque da mercadoria no exterior, ou antes, do Registro da Declaragdo de
Importagdo. Como exemplo o sangue humano e aeronaves, devido a suas
carateristicas particulares dependem de anuéncia prévia de importagédo, sendo sujeitas,
portanto ao L.I., anterior ao embarque.
Estao sujeitas ao Licenciamento Nao-Automatico as seguintes importacdes:
- De produtos tratados no Tratamento Administrativo do Siscomex e também
disponiveis no endereco eletrénico no MDIC;
- Sujeitas a obtencao de cotas tarifaria e nao tarifaria;
- Ao amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comércio;
- Sujeitas a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPq);
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- Sujeitas ao exame de similaridade;

- De material usado;

- Originarias de paises com restrigdes constantes de Resolugéo da ONU,;

- Em algumas situag¢des, como as citadas abaixo o licenciamento podera ser
efetuado apds o embarque da mercadoria no exterior, mas anteriormente ao despacho
aduaneiro;

- Importagdes ao amparo do regime aduaneiro especial Drawback;

- Importacbes ao amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das
Areas de Livre Comércio, exceto para os produtos sujeitos a licenciamento;

- Sujeitas a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).

Mediante consulta ao Sicomex, o importador podera obter, a qualquer tempo,
informacdes sobre o seu pedido de licenciamento.

A importagdo de mercadorias usadas esta sujeita a licenciamento n&o
automatico, previamente ao embarque dos bens no exterior.

No Licenciamento Nao-Automatico, os pedidos terdo tramitagcdo de, no maximo

sessenta dias corridos.

IV — Importacdes sujeitas ao Exame de Similaridade

As importacdes sujeitas ao exame de similaridade sdo as amparadas por
beneficios fiscais (isengdo ou reducdao de imposto de importagdo), inclusive as
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e pelas
respectivas autarquias.

O exame de similaridade sera realizado pelo Decex, com base nos critérios e
procedimentos previstos no Regulamento Aduaneiro.

Seréa considerar similar ao estrangeiro, o produto nacional que tenha condi¢des
de substituir o importado, quando atender os seguintes parametros:

- Qualidade equivalente as especificagdes adequadas ao fim a que se destine;
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- Preco nao superior ao custo de importagdo, em moeda nacional, da mercadoria
estrangeira, calculo o custo com base no preco CIF, acrescido dos tributos que incidem
sobre a importagao e outros encargos;

- Prazo de entrega normal ou corrente para o mesmo tipo de mercadoria.

As importagbes sujeitas ao exame de similaridade serdo sujeitas ao
licenciamento n&o automatico, previamente ao embarque dos bens no exterior.

Devera constar no registro de licenciamento, o instrumento legal no qual o
importador pretende que a operagao seja enquadrada para fins de beneficio fiscal.

Junto ao registro de licenciamento, a empresa interessada devera encaminhar ao
Decex, diretamente ou através de qualquer dependéncia do Banco do Brasil S.A.
autorizada a conduzir operagcdes de comércio exterior, catalogo (s) do produto a
importar ou especificagdes técnicas informadas pelo fabricante.

Caso seja verificada a similaridade nacional, a empresa sera informada no
indeferimento via sistema, podendo o assunto ser reexaminado, desde que
apresentado ao Decex:

- Justificativas comprovando serem as especificacbes técnicas do produto
nacional inadequadas a finalidade pretendida;

- Propostas dos eventuais fabricantes que indiquem nao ter prec¢o nacional
competitivo, ou que o prazo de fornecimento ndo é compativel com o fornecimento
externo;

Em casos de isencdo ou redugcdo do ICMS, vinculado a obrigatoriedade de
inexisténcia de similar nacional, devera ser mencionado no registro de licenciamento o

Convénio de ICMS pertinente.

V — Importagdes sem cobertura Cambial

Para as seguintes importacdes sera emitido o Licenciamento Nao-Automatico de
Importagdo sem Cobertura Cambial:

- Pecgas e acessorios abrangidos por contrato de garantia;

- Doacoes;

- Filmes cinematograficos;
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- Retorno de material remetido ao exterior para fins de testes, exames ou
pesquisas, com finalidade industrial ou cientifica;

- Bens importados me regime de admissao temporaria;

- Amostras de valor superior a mil délares dos Estados Unidos ou o equivalente
a outra moeda;

- Operacgdes cursadas em moeda nacional.

VI — Embarque da Mercadoria

Concretiza a operagao comercial, o importador podera autorizar o embarque da
mercadoria no exterior, ressaltando, que as mercadorias ou operagdes sujeitas a
anuéncia prévia de importagéo exigirdo o cumprimento antecipado desta condicéo.

Apos o embarque, o exportador remetera, de acordo com a modalidade de
pagamento convencionada, os documentos que permitirdo a liberacdo das mercadorias
na alfandega brasileira pelo importador.

Dentre os documentos destacam-se:

a) Conhecimento de Embarque (B/L ou AWB);

b) Fatura Comercial,

c) Certificado de Origem (quando o produto for objeto de Acordos
Internacionais);

d) Certificado Fito Sanitario (quando exigido pela legislagao brasileira).

VIl — Pagamento ao Exterior

Os pagamentos ao exterior podem ser praticados sob as seguintes condi¢des:
a) Antecipado: consiste no fato do importador efetuar a remessa de divisas ao
exportador antes do embarque da mercadoria no exterior;
b) Cobrancga: consiste em um ajuste entre o exportador e o importador, onde o
exportador envia a mercadoria, e o importador providencia o pagamento,

podendo ser a vista ou a prazo;
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c) Carta de Crédito: o importador deve dirigir-se a um banco para que seja
emitido uma Carta de Crédito, cujo beneficiario sera o exportador no exterior.
Esse documento € emitido de acordo com as exigéncias do exportador
(emissao por um banco de primeira linha, conter clausula de irrevogabilidade
etc.) e do importador (especificagdo da mercadoria, transbordo,
documentacgao etc.)

A Carta de Crédito também pode ser convencionada como a vista ou a prazo.

VIII - Liberagao da Mercadoria na Alfandega

O Despacho Aduaneiro, com base na documentagao correspondente L.I.,
Conhecimento de Embarque e Fatura Comercial, elaborara a Declaragdo de Importagao
(Dl) no SISCOMEX, mediante o pagamento do Imposto de Importagdo e do IPl em
débito automatico no sistema, efetuara o registro da DI.

Com todos esses documentos e o comprovante do recolhimento ou exoneragao
do ICMS, o importador deve apresentar o extrato da Declaragao de Importacdo (DI) a
Receita Federal do local onde estiver a mercadoria para conclusdo do Despacho
Aduaneiro (autorizagdo da entrega da mercadoria para o importador), mediante
conclusdo da conferéncia da mercadoria, o cumprimento da legislagao tributaria e a
identificacdo do importador, devendo ser emitido no SISCOMEX um Comprovante de

Importacéo (C.l.) que comprovara a liberagao alfandegaria.

2.3 PRINCIPAIS ENTIDADES DO COMERCIO EXTERIOR
2.3.1 Orgaos e Entidades Publicas

a) BACEN - Banco Central do Brasil
Por meio de sua diretoria de Assuntos Internacionais e seus Departamentos
(Departamento e Cambio e Departamento de Capitais Estrangeiros) o BACEN
estabelece normas sobre as operagdes de cambio, fiscalizando e controlando as suas

operacgoes.



34

b) BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Empresa publica federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Industrial

e Comeércio Exterior (MDIC).

c) Banco do Brasil S.A.
Na qualidade de agente financeiro da Unido, possui uma série de produtos e
servicos destinados a exportacdo, destacando-se o Programa de Financiamento a
Exportacao (PROEX).

d) FINAME

A Agéncia Especial de Financiamento Industrial € uma empresa subsidiaria ao
BNDES e é responsavel pela linha de financiamento BNDES-Exim, que financia a
exportacdo de bens e servigos brasileiros, por meio de instituicdes financeiras

credenciadas.

e) Ministério das Relagdes Exteriores
Por intermédio do Departamento de Promog¢ao Comercial (DPR) o MRE

planeja, além de executar, programas e atividades de promogédo comercial no exterior.

f) CAMEX — Camara de Comércio Exterior
Faz parte do Conselho de Governo, integrada pelo Ministério do
Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior (MDIC) que a preside pelos: Ministro
Chefe da Casa Civil; Ministro da Fazenda; Ministro do Planejamento Orgamento e
Gestao; Ministro das Relagdes Exteriores; Ministro da Agricultura e Abastecimento;

Presidente do Banco Central, como convidado especial.

g) SECEX — Secretaria de Comércio Exterior
Subordinada ao Ministério de Desenvolvimento Industrial e Comeércio Exterior
(MIDC), a SECEX em parceria com outras instituicbes atua para que as micro,

pequenas e médias empresas possam engajar no processo de exportagéo.
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h) SRF - Secretaria da Receita Federal
Orgao do Ministério da Fazenda, responsavel pela administracdo dos tributos
internos e aduaneiros da Unido. Fiscaliza a entrada e saida de produtos, bens e
servicos do pais e arrecada os direitos aduaneiros sobre importagcdes e exportagdes

brasileiras.

2.3.2 Entidades Privadas

a) APEX — Agéncia de Promogdes e Exportacdes S.A.

Criada em 1997 no ambito do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), tem como objetivo principal apoiar as empresas de pequeno
porte para que aumentem suas exportacoes.

Em parceira com o setor privado e os SEBRAE's, a APEX atua na capacitacéo
e treinamento de pessoal especializado em comércio exterior, pesquisa de mercado,

rodadas de negdcio, informagao comercial e participagbes em feiras e seminarios.

b) Aduaneiras
Empresa privada especializada na comercializagao de produtos e servicos na

area de comercio exterior.

c) CIN — Centro Internacional de Negdcios
Coordenado pela Confederagdo Nacional da Industria, o CIN é um instrumento

voltado ao desenvolvimento das relagdes de comércio exterior no pais.

d) CNI - Confederagao Nacional da Industria

Entidade maxima de representacgao do setor industrial brasileiro.

e) ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Um dos servigos oferecido pelos Correios é a exportacdo de pequenos
volumes, podendo exportar por meio do Regime de Exportagdo Simplificada, onde a

entrega da mercadoria ¢é feita pelos Correios.
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f) FUNCEX — Fundagao Central de Estudos de Comércio Exterior
Auxilia as empresas que operam no mercado externo, elaborando e divulgando
estudos sobre os principais aspectos envolvidos nas atividades de importacdo e

exportacéo, oferecendo suporte técnico aos empresarios e administradores.

g) SBCE - Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagao
E uma companhia que oferece garantias as exportagdes, assegurando ao
empresario o ressarcimento de eventuais perdas e prejuizos, sendo viavel por exemplo,

quando ha riscos de inadimpléncia por parte do importador estrangeiro.

h) SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
E uma instituicdo de apoio ao desenvolvimento da atividade empresarial de
pequeno porte, voltada para o fomento e difusdo de programas e pequenos projetos

que visam a promocéao e fortalecimento das pequenas e microempresas.

3 DRAWBACK

3.1 CONSIDERACOES SOBRE DRAWBACK
3.1.1 Conceito

Criado em 1966 nos termos da Lei 8.402/1992, o regime aduaneiro especial
drawback, consiste na suspensdo ou eliminagao de tributos incidentes sobre insumos
importados para utilizagado em produtos exportados.

As importacbes para as quais se solicita a concessdo do regime estédo
dispensadas do exame de similaridade e do transporte em navio de bandeira brasileira.
Este entendimento é ratificado pelo art. 79 da portaria Secex n° 23/2011: “As
importagdes cursadas ao amparo do regime Drawback ndo estdo sujeitas ao exame de
similaridade e a obrigatoriedade de transporte em navio de bandeira brasileira”.

Ao longo do tempo, as modificagdes na legislagao, bem como o aperfeicoamento

das tecnologias da informagdo e comunicagao possibilitaram a evolu¢ao do regime até
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chegar ao modelo atual de drawback integrado que permite, também, a desoneracéo de
tributos na aquisi¢cao de insumos no mercado interno.

Atualmente a duas modalidades de drawback: suspensao e isengao. O regime
drawback integrado suspensao foi instituido em 25 de margo de 2010, com base na Lei
n° 11.945 de 2009. Ja o drawback integrado iseng¢ao tem por base a Lei n° 12.530 de
2010.

Esse regime aduaneiro € concedido a empresas industriais ou comerciais,
concedendo concessao ou suspensao do Imposto de Importacéo Il, IPIl, do ICMS, do
Adicional do Frete para Renovacao da Marinha Mercante AFRMM, além da dispensa de
recolhimento de taxas que correspondam a efetiva contraprestacdo de servicos, nos

termos da legislagcdo em vigor.

3.1.2 Beneficios do Drawback

A seguir alguns exemplos de como o uso de drawback reduz significativamente
a carga tributaria. A tabela apresenta a aliquota dos tributos federais incidentes sobre
uma operacao hipotética de importagdo e aquisicdo no mercado interno no valor de R$

100,00 para cada mercadoria listada.

Total de tributos na

Mercadori Alieg. 1 Alieg. 101 Aliq. FIS Alfg. Totalde tributos Aruisicio
EF loiria 5 N 5 . - Lig| o
— —~ = COFINS na importacio™®
M) 25 -3 % Mercado Interno®
25 [sem ICMS)
[sem 1ICMS)
4 r

Farinha de milho

10,00 0.00 1.65 7.60 RS 19,25 RS 9,25
(1102.20.00) ’ s S
Revestimento Sintético

35,00 10 1,565 7,650 54,25 19,25
[5702.50.20) e RS 59, Ao 13,
Chassis com motor para veiculo 35.00 25,00 2.00 360 RS 71,60 RS 36,60

(8706.00.10)
(*] Walor correspondente & soma dos tributos federais incidentes sobre uma operagdo de RS 100,00.

FONTE: Cartilha do Drawback Integrado (2013).

O uso de drawback pode implicar em reducao de até 71,60% sobre o valor da
operagdo de importagdo e de 36,60% sobre a aquisicdo da mesma mercadoria no
mercado interno, descontando o valor do ICMS em ambos os casos.

As exportagdes no regime drawback integrado suspensao representam
aproximadamente 27% em relagdo ao total dos ultimos 05 anos. Em 2010, foram

exportados por esse regime US$ 45 bilhdes.
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¥} Apenas operagdes de Drawback Integrado Suspensioc

FONTE: Cartilha do Drawback Integrado (2013).

Como funciona?

A empresa beneficiaria assume junto ao governo um compromisso de
exportacdo. A Secretaria do Comercio Exterior SECEX autoriza a importacdo ou
aquisicdo no mercado interno, com a suspensao de tributos, apds analise do pleito.
Toda operagao é registrada na internet por meio do Sistema Integrado do Comércio
Exterior SISCOMEX.

Exemplo do processo geral do drawback integrado de suspensdo, desde a

solicitacao feita pela empresa, até a comprovacao pela SECEX.
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Processo Geral do Drawback Integrado Suspensao

@ E HSA I Exterior

Solicits Drawhback Suspenséo

Fornecedor

Fornecedor

& Impertagio de insurnos
@ SECEX I @mmsuspem&)
_ sy : detributos
Analisae concede 4 Aquisicode insumos I

AtoConcessorio ® com Suspensao
detributos

: ® Exportagio
4 EMPRES A Produto Final

Adguireinsumaos e Industrializa

‘ Mercado Interno

FONTE: Cartilha do Drawback Integrado (2013).

SECEX

Atesta operacdo
de Drawhback

3.2 MODALIDADES DO DRAWBACK

3.2.1 Abrangéncia do Regime e Modalidades do Drawback

Antes da exportagdo do produto final, os insumos adquiridos pelo regime

drawback, deverdo ser submetidos a, pelo menos, um dos processos de

industrializacado abaixo relacionados:

1) Transformacgdo: de matéria-prima ou produto intermediario gerando um

novo bem. Ex.: tecido de camiseta;
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2) Beneficiamento: modifica ou aperfeicoa o funcionamento, utilizagao,
acabamento ou aparéncia do produto. Ex.: tecido cru para tecido tinto;

3) Montagem: de produtos, pecas ou partes que resulte em um novo produto
ou unidades autdbnomas. Ex.: partes e pecas (chassis, motores, etc.) em
automovel;

4) Renovagdo ou recondicionamento: de produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado a renovacédo ou
restauro do produto para utilizagdo. Ex.: recondicionamento de maquinas
industriais;

5) Acondicionamento ou recondicionamento: altera a apresentagdo do
produto pela colocagcdo de embalagem, exceto quando a embalagem for
destinada exclusivamente ao transporte. Ex.. embalagens plasticas de

alimentos para vendas no varejo.

Produtos abrangidos:
v' Mercadorias para emprego ou consumo na industrializacdo de produto a ser
exportado;
v" Mercadorias para emprego em reparo, criagao, cultivo ou atividade extrativista de

produto a ser exportado;

3.2.2 Modalidade “Suspensao”

Inicialmente, ressaltamos que nossas consideracdes sobre essa modalidade,
embora calcadas no modelo “tradicional”’, também s&o aplicaveis ao Drawback
Integrado “suspensao”. (MACHADO, 2015).

Sua base “tradicional” se encontra no art.78, || do Decreto-Lei n° 37/1966.
(MACHADO, 2015).

Essa modalidade possibilita para que, em processo de importagao os tributos
devidos ndo sejam pagos, desde que cumprida uma determinada condicdo -
exportagdo. Os tributos de competéncia federal recebem um tratamento juridico
diferenciado em razao de uma destinacao futura a exportacdo, onde essa destinacao é

a condicdo para que, na importagdo, ndo se exija o pagamento dos tributos



41

correspondentes, 0 que aproxima essa modalidade exonerativa condicionada de uma

forma de isencao tributaria.

As normas de conduta e as sancionantes possuem estrutura que se divide em
duas partes: hipotese, ou antecedente, e consequéncia, ou imperativo juridico.
Exoneragoes tributarias podem incidir tanto numa, como noutra parte. Alterando
a hipotese da norma, afetam a qualificagéo juridica dos fatos, habilitando-os, ou
ndo, para o surgimento da relagao juridico-tributaria. Alterando a consequéncia
da norma, afeta o dever juridico-tributario para o sujeito passivo. (MACHADO,
2015, p. 195).

Em seu estudo sobre exoneragdes, Coélho (2003) estabeleceu uma divisao
destas, num primeiro nivel, em internas e externas a estrutura das normas.

As internas bipartem-se naquelas (imunidades e isencgdes) incidentes sobre a
hipétese (qualitativas) e, noutras (reducdes diretas de base de calculo e de aliquotas;
dedugdes tributarias de despesas presumidas e concessao de créditos presumidos),
sobre a consequéncia (quantitativas). Ja as externas sdo de duas espécies: remissdes

e devolugdes de tributos pagos legitimamente.

A néo incidéncia natural ou pura representa o campo de fatos ocorridos para os
quais ndo ha uma norma juridica qualificando-os como de “interesse tributario”,
que revela alguma capacidade econdémica, habil a “gerar” uma relagao juridico-
tributaria. A percepgao desse campo decorre, como bem ensina Coélho (2003,
p. 218), de um efeito logico que se extrai a partir das normas de tributagéo, de
isencéo e de imunidade. A nao incidéncia natural é ‘tudo o que ndo é” — se ndo
€ norma de tributacdo, se ndo € norma de isencdo, se ndo é norma de
imunidade, entao é caso de nao incidéncia natural. (MACHADO, 2015, p. 195).

Citamos, ainda, a chamada nao incidéncia legal ou de direito, mencionada por
Machado (2003, p. 201): “Existem, todavia, situagbes em que poderiam ser
suscitas duvidas a propdsito da configuragéo, ou ndo, da hipétese de incidéncia
tributaria. Nestas situagcdes, o legislador, espancando as duvidas, diz
expressamente que o tributo ndo incide.” Aqui estido inseridos os fatos que
normalmente n&o estariam abrangidos pela norma de tributagédo, pertencendo
ao campo da nao incidéncia pura e simples, mas que a lei surge apenas num
sentido de esclarecimento, expressando a interpretacdo que se deve extrair de
um fato que se encontra “na fronteira da tributacao”. Esse tipo de norma poderia
ndo existir e, mesmo assim, aquele fato ndo estaria sujeito a tributagédo. “Ja a
norma de isengdo, por que retira parcela da hipétese de incidéncia, se nao
existisse o tributo seria devido”. (MACHADO, 2015, p. 196).

A Constituicdo Federal outorga competéncia para instituicdo de tributos e

alberga, também, a faculdade de isentar, que se submete aos mesmos principios
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diretores da tributacdo, como a legalidade, a segurancga juridica, a igualdade e etc.
(MACHADO, 2015).

Seixas Filho (2003, p. 81) afirma serem duas causas que levam ao
estabelecimento de normas isencionais: a primeira considera a capacidade contributiva
individual do sujeito passivo; a segunda, o interesse publico na concessao de incentivos

fiscais. Para os efeitos do presente trabalho, nos € mais interessante o segundo motivo.

A doutrina mais tradicional via, na isengdo, uma forma de dispensa legal do
pagamento do tributo devido, mas esse entendimento se confundia com a
remissao tributaria. Na isencéo, ocorria o fato gerador, a obrigagéo e o credito
tributario. Nesse entendimento, isengdo operaria como uma forma de extingdo
da obrigacédo do sujeito passivo, pela dispensa do credito devido ao Estado.
Nesta interpretagdo, parece-nos equivocada, pois a isengdo € “fendémeno
intrinseco a formacgao de hipétese de incidéncia da norma de tributagdo. Esta so
no comeg¢o e nado no fim do progresso obrigacional. Por isso que isencao é
espécie de exclusdo da obrigagao tributaria, ndo do credito, como dito pelo
Cadigo Tributario Nacional. (MACHADO, 2015, p. 196).

A isengdo como uma hipotese de nao incidéncia tributaria legalmente
qualificada, que tem o condao de impedir o surgimento da obrigacao tributaria. A norma
incentiva incidira sobre o fato, afastando a norma de tributagao.

Baseando-se na teoria da regra-matriz da hipétese de incidéncia, que encara a
isencdo como um meio de limitacdo de alguns dos aspectos ligados a norma juridica
tributaria, restringindo a abrangéncia do critério antecedente da norma (material,
espacial ou temporal) ou do seu consequente (pessoal ou quantitativo). Pode impedir o
nascimento da obrigacdo ou reduzir o quantum de tributo devido. Essa linha
interpretativa da isencdo € a que adotamos, por nos parecer mais coerente com o
instituto, alcangando tanto a isencgéao total, quanto a parcial.

Carrazza (2005, p. 817-819) ainda cita estudo desenvolvido por Eliud José
Pinto da Costa, que apontou que a norma isentiva ndo forma uma norma posterior a
tributaria, que Ihe é anterior, impedindo que esta produza seus efeitos. Aquela isentiva
integra a tributaria, conferindo-lhe novos contornos, novas caracteristicas.

Préxima a essa linha, é a doutrina de Coélho (2003, p. 209-213), para quem 0s
fatos tributaveis, previstos hipoteticamente nas leis, sdo resultado da exclusédo dos

demais fatos ndo tributaveis — a isencao e a imunidade. Quando a uma disposic¢ao legal
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a prever hipotese de isencdo, ou de imunidade, o que ocorre € apenas uma previsao
legal de um fato ou qualidade intributavel.

As isencbes podem se submeter a um determinado periodo de tempo de
vigéncia, conhecidas também como isen¢des temporarias, onde a propria lei isentiva
fixa o prazo de duragdo. De outro lado, uma isencdo permanente ndo estaria, a
principio, sujeita a um prazo de vigéncia, podendo ser revogada a qualquer tempo e, na
doutrina de Carrazza (2005, p. 835), desde que observando o principio da
anterioridade.

Reconhece-se, ainda, que a isengao pode ser condicionada a um evento futuro
e incerto, podendo essa condicdo ser suspensiva ou resolutiva, operando efeitos

diversos. As licbes de Borges (2001, p. 194-195) s&o bastantes elucidativas:

Nas isengdes suspensivamente condicionadas, antes da complementagao do
ciclo formativo do fato gerador da isengdo, existe a obrigagdo tributaria,
precisamente por que ainda nao incidiu a regra juridica de isengéo, de vez que
a sua hipotese de incidéncia ainda nao chegou a se realizar, posto que nao se
verificam, concretamente, todos os elementos necessarios a comprovagao do
suporte fatico da regra isentiva. A isengdo sob condicdo suspensiva nao se
objetiva antes do cumprimento da condigdo e, portanto, existe obrigagcao
tributaria até que se realize a condigdo exigida para o gozo da isencéo.
Contrariamente, a isengdo concedida sob condigdo resolutiva existe até o
implemento da condigdo, e, pois, inexiste obrigagdo ftributaria antes da
realizagcao da condigdo. Se a isengado é dada sob condigao resolutiva, cessada
essa condigao para sua outorga, ndo se ha de considerar como revogada a lei
de isengdo, mas simplesmente que a pessoa ou fato isento passou do campo
da n&o incidéncia para o da incidéncia.

Uma anotagéo a ser feita aos ensinamentos de Borges (2001), € a condi¢ao
resolutiva, aplicada ao Drawback “suspensao”, ndo acarreta a passagem do “campo da
nao incidéncia para o da incidéncia”. Na verdade, nem mesmo se poderia dizer que a
partir da exportacdo do produto fabricado com insumos importados ao amparo desse
Regime Aduaneiro Especial, haveria uma convolagdo de uma isengao condicionada a
uma “isencgao definitiva” — ou algo semelhante. E por duas razdes:

Primeiro: essa condicdo ndo comporta materializacdo da hipétese de incidéncia
dos tributos na importagado, ja que se trata de uma exportacdo. Logo, ndo ha uma

‘passagem para o campo da incidéncia”.
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Segundo: aquele bem importado, sob o Regime de Drawback “suspensao”,
permaneceu temporariamente em territério brasileiro, ndo se incorporando ao
patriménio nacional, através do procedimento de nacionalizagdo, em face do que néao
se poderia falar em “isengao definitiva” de um bem que, devido ja ser exportado, néo
mais se encontra no territério. Falar-se em isencao definitiva, € o mesmo que admitir a
aplicagdo da norma juridica brasileira a um bem localizado fora do seu territério, o que
parece nao ocorrer de fato.

No caso das isengdes previstas sob condicdo, também chamadas de bilaterais
ou onerosas, cuja fruicdo exige uma contraprestacdo do contribuinte interessado, fica
ao seu encargo analisar se é interessante para suas atividades fruir, ou ndo, dos
incentivos fiscais oferecidos. (MACHADO, 2015).

Retornando a linha doutrinaria baseada na teoria da regra-matriz de incidéncia,
para o tema das isengdes, interessante citar algumas classificagbes propostas por
Seixas Filho (2003) acerca da isengao.

Isengao objetiva: restringem o critério material pela subtracdo do complemento
do verbo. “Nas isengdes objetivas, o legislador retira da tributagdo coisas, mercadorias,
produtos, bens etc., que compde a matéria tributavel do imposto.

Isencdo subjetiva: a norma isentiva toma em consideragcdo determinadas
pessoas para impedir que elas figurem no polo passivo tributario, mas isso merece
ponderagdes. Como bem observa Seixa Filho (2003, p. 47), a isengao subjetiva pura,
ndao combinada com nenhuma finalidade objetiva, atenta contra o principio
constitucional da isonomia. Para que esteja em harmonia como referido principio, deve,
a norma isentiva, carrear algum elemento objetivo, concatenando-o com o elemento
subjetivo, se for o caso. Referido autor conclui que a isengéao legitima € somente aquela
do tipo objetiva, sendo que mesmo estando limitada por um elemento subjetivo, ndo
passara de uma espécie daquela, ndo havendo, assim, que se falar em isencdo mista
(objetiva e subjetiva ao mesmo tempo).

Isencgao pelo critério espacial: ocorre quando a um determinado lugar adere-se,
por meio de lei, a isencao tributaria, a exemplo do que se da na Zona Franca de

Manaus, em sede de IPI.
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Isengdo pela alteracdo do critério temporal: aqui ha previsdao legal de
modificagdo do dia em que se considera ocorrido o fato gerador do tributo, impedindo a
sua ocorréncia no dia que a norma de tributagdo o previa originalmente, transferindo-o
para outro momento.

Esse mesmo autor ainda faz alusdo a outro exemplo diretamente pertinente ao

tema do presente estudo: os Regimes Aduaneiros Especiais.

Nesses casos, o que ocorre € o diferimento, ou a suspensdo, do critério
temporal da regra-matriz de incidéncia, submetido a uma série de condigbes
previstas na legislagdo. O implemento dessas condi¢des, normalmente através
da exportagdo ou reexportagdo, termina com o diferimento do critério temporal.
O descumprimento de alguma das condi¢cbes resolve o Regime, retroagindo os
efeitos do fato gerador a data originalmente prevista na norma de tributagao,
mas que ficou deferida, ou suspensa, em razédo da incidéncia das normas do
Regime Aduaneiro Especial. (MACHADO, 2015, p. 201).

Dessa maneira, € que, em relacdo ao Regime de Drawback, na modalidade
‘suspensdo”, somos pela natureza juridica de isengdo condicionada resolutiva,
atingindo ao critério temporal da hipotese da incidéncia dos tributos. (MACHADO,
2015).

A conclusdo pela natureza isentiva € compartilhada com outros doutrinadores,
que ha muito tempo ja defendiam esta corrente. (MACHADO, 2015).

Com relagéo a “suspenséao”, Seixas Filho (2003, p. 56) se posiciona no seguinte

sentido:

Como ja foi visto, suspensdo de pagamentos dos tributos ou suspensado da
ocorréncia do fato gerador nada mais é do que uma iseng¢ao condicional, como,
alias, fica evidente apds ser examinado o incentivo fiscal que esta sendo
comentado, pois a mercadoria estrangeria fica isenta dos tributos incidentes na
importagéo (imposto de importagéo, IPl e ICMS), sob condigéo de ser exportada
apos o beneficiamento, ou destinada a fabricagcdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada.

Meira (2005, p. 357), discorrendo sobre os Regimes Aduaneiros Especiais e

sua relagdo com o Mercosul, apresenta o seguinte entendimento:

Dessarte, néo se corrobora a posicao predominante na doutrina adotada na
legislagao tributaria brasileira. Os regimes aduaneiros especiais nao se
constituem modalidades de suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
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mas se enquadram como isengdes tributarias condicionais cujos objetos ficam
sujeitos a controle aduaneiro.

Araujo e Sartori (2003, p. 92-93) também viram a natureza isentiva

condicionada, do tipo resolutiva, para o Drawback “suspensao”:

Com efeito, concebemos o drawback suspensdo como espécie de isengédo em
que ha uma norma de estrutura que incide sobre a regra-matriz de incidéncia
dos tributos aduaneiros, mutilando seu critério temporal, como o registro da
Declaragéo de Importagdo para o Imposto de Importagéo, de forma que ainda
que ocorra o registro da Declaragao, nao ha o nascimento do direito subjetivo
do Fisco de exigir o pagamento dos tributos.(...) Disso depreendemos que se
trata de uma condigdo resolutiva, j3 que o gozo do direito verifica-se no
momento do registro da Declaragéo de Importagéo, ficando sujeito a um evento
futuro e incerto que, aperfeicoado, extinguira o direito outrora desfrutado.

Soares Diniz (2010, p. 77-78) também conclui pela natureza isentiva, onde a
suspensao incide sobre o critério temporal da norma, apds analisar aspectos que
corroborariam um entendimento inicial pela natureza suspensiva, destacando-os ao

final:

Descartadas essas hipoteses, conclui-se que a suspensado se da no critério
temporal da norma tributaria. Assim sendo, estamos diante de uma isengao
tributaria, haja vista a inexisténcia de fato gerador em decorréncia de expressa
disposicao legal. (...) Nessa esteira de raciocinio, tem-se que o drawback-
suspensao é uma hipétese de isengdo. Mas especificadamente uma hipotese
de isencgao sob a condig¢ao resolutiva e nisso difere do drawback-isengao.

3.2.3 Modalidade “Isencao”

O Drawback “iseng¢ao”, originalmente, fundava-se no art. 78, Ill do Decreto-Lei
n°® 37/1996. (MACHADO, 2015).

De forma semelhante a modalidade “suspensdo”, a modalidade “isencao”,
nesse modelo mais “tradicional”’, também € aplicavel a sua forma “integra”®, pois que
vemos, igualmente, como forma de isengéao tributaria a “redugdo a zero de tributos e
contribuicbes”, caracterizando-se, apenas, pelo fato de que a norma legal incidira sobre
os critérios quantitativos da regra-matriz.

Percebe-se que a ordem entre as operagdes de importagdo e de exportacéo é

diversa da modalidade “suspensdo”. A exportagdo € necessariamente anterior a
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importacao, sobre a qual incidira o Regime, compondo, assim, o rol de exigéncias que

devem ser observadas pelo interessado na fruigdo. (MACHADO, 2015).

Nao se poderia falar que a exportacao seria condicdo do Drawback “isencéo”,
no mesmo sentido conferido a “suspensao”, pois que nao se trata de um evento
futuro e incerto, mas sim, de um evento passado. A exportagéo ja deve ter sido
providenciada ao tempo da peticido dessa modalidade, ndo havendo, entao,
qualquer providencia posterior a cargo do interessado para essa fruigdo.
(MACHADO, 2015, p. 203).

Assim, a exportacao é um requisito fundamental, de fundo ou intrinseco, ao
Drawback “isencdo”, para fins de diferencia-lo da exportacdo na modalidade
“suspensao”, cujo foco é, apenas, a ordem cronoldgica entre os fluxos de operacéo de
comércio exterior. (MACHADO, 2015).

Com essa modalidade, existe a possibilidade de reposi¢cdo de estoques, em
qualidade e quantidade equivalentes aos insumos utilizados na fabricacdo de produto
anteriormente exportado, por meio de uma importagdo, ou através de aquisicdo no
mercado interno, na submodalidade integrada, como ocorre atualmente, com incidéncia

de norma exonerativa restringindo o critério material da hipétese da incidéncia.

Meira (2005, p. 357) entendeu que a natureza dessa modalidade é de uma
isencao condicionada suspensiva. Todavia, ndo nos parece ser uma isengao
condicionada, muito menos suspensiva, pelo simples fato de que o requisito
fundamental da exportacdo — anterior ao pleito de fruicdo do Regime — nao
demanda, que no momento que se despachar o bem ao exterior, haja qualquer
informagéo da pretensdo do exportador de, no futuro, requerer o Drawback
“‘isencdo”. Ou seja, até ser efetivada a exportacdo, nada indica a intencao futura
do exportador. Este, a proposito, poderia até mesmo ndo pensar em requer o
Regime, no momento de exportagao.

Assim, cremos que a natureza juridica dessa modalidade de Drawback é de

uma isengao incondicionada.

3.2.4 Modalidade “Restituicao”

O art. 78, | e § 1° do Decreto-Lei 37/1966, conferem lastro ao Drawback na
modalidade “restituicao”. (MACHADO, 2015).
Seixas Filho (2003, p. 57) leciona que o Drawback, na sua forma original, ou

seja, como incentivos as exportagdes, operado através da restituicao dos tributos pagos
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na importacdo anterior, ndo se enquadra como uma espécie de isencgao tributaria. Isso
decorre do so fato de ndo haver qualquer modificagdo na regra-matriz dos tributos
incidentes na importacdo de forma a afastar algum de seus critérios, ainda que
parcialmente. Por isso é que se pode dizer que o Drawback na modalidade “restituicao”
€ um instituto juridico n&o isencional.

Para Coélho (2003, p. 273), as devolugdes de tributos pagos legitimamente séo
espécies de exoneragdes externas a norma obrigacional tributaria.

Meira (2005, p. 357) é de opinido diversa, entendo ser o Drawback “restituicao”
uma forma de isencéo sob condicdo suspensiva.

Entretanto, como ndo ha quaisquer alteragbes na regra-matriz de incidéncia,
também vemos que sua natureza juridica ndo se aproxima da isengdo, representando
uma mera espécie de exoneracgao fiscal externa a norma, ndo se confundindo com a
restituicado de tributo pago indevidamente. (MACHADO, 2015).

3.2.5 Ementas em Destaque “STJ”

1. A apresentacdo da DCTF (Declaracao de Débitos e Créditos de Tributos Federais)
ou documento equivalente, pelo contribuinte, dispensa o Fisco de proceder a
constituicao formal do crédito tributario. Caso o Fisco ndo concorde com os termos
da DCTF ou do documento apresentado, deve proceder com o langamento de oficio,
com abertura de prazo para impugnacdo. 2. E vedada a imediata inscricdo em divida
ativa dos valores confessados em DCTF, quando o referido documento informar a
quitacao do crédito tributario por compensacao. (STJ, REsp °1266967PR, Processo
n° 201101687272, Relator Ministro Humberto Martins, DJ 01/09/2011)

A apresentagdo, pelo contribuinte, de Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) (instituida pela IN SRF n°129/1986, atualmente
regulamentada pela IN SRF n°395/2004, editada com base nos arts. 5° da DL n°
2.124/1984 e 16 da Lei n°® 9.779/1999) ou de Guia de Informagao e Apuragao do ICMS
(GIA), ou de outra declaragao dessa natureza, prevista em lei, € modo de formalizar a
existéncia (=constituir) do credito tributario, dispensada para esse efeito, qualquer outra
providencia por parte do Fisco. Precedentes da 1% Secdo: AgRg nos ERESP n°
509.950/PR, DJ 13/06/2005. 2. No que se refere especificadamente as contribuicoes
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sociais declaradas em GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social), cuja apresentacao obrigatoria esta prevista nos arts. 32, IV, da Lei
n°® 8.212/1991 (regulamentado pelo art.225, IV e seus § 1° a 6° do Decreto n°
3.048/1999), a proépria lei instituidora € expressa no sentido que se a referida
declaragdo € um dos modos de constituicdo do crédito da seguridade social (Lei n°
8.212/1991), art. 33, § 7°, redacéo da Lei n°® 9.528/1997). 3. A falta de recolhimento, no
devido prazo, do valor correspondente ao credito tributario assim regularmente
constituida acarreta, entre outras consequéncias, as de (a) autorizar a sua inscricao em
divida ativa; (b) fixar o termo a quo do prazo de prescrigdo para sua cobranca; (c) inibir
a expedicdo de certiddo negativa do debito; (d) afastar a possibilidade de denuncia
espontanea. 4. Recurso especial provido. (STJ, REsp n° 668641/PR, Processo n°
200400880738, Relator Ministro Teori Albino Zavaski, DJ 28/09/2006). 5. Dessa forma,
por previsdo inequivoca do art.74 da Lei n° 9.430/1996, a simples declaracdo de
compensacao relativa ao crédito-prémio de IPl ndo suspende a exigibilidade do crédito
tributario — a menos que esteja presente alguma outra causa de suspensao elencada
no art. 151 do CTN -, razdo por que podera a Fazenda Nacional recusar-se emitir a
certiddo de regularidade fiscal. (STF, REsp n° 1157847/PE, Processo n°
200901840085, Relator Ministro Castro Meira, DJe 06/04/2010).

3.3 DRAWBACK INTERMEDIARIO

No drawback do tipo comum, a empresa beneficiaria do regime importa ou
compra 0s insumos no mercado interno, industrializa e exporta o produto final. Ex.:
borracha, tecido, couro para fabricacao e exportacédo de calgados.

No drawback intermediario, a empresa beneficiaria do regime importa ou
compra os insumos no mercado interno, industrializa e fornece produtos intermediario a
outra empresa no Brasil. Essa o utilizara em novo processo industrial e exportara o
produto final. Ex.: a empresa adquire a borracha para fabricagao de solados injetados, e

esse sao vendidos para o fabricante de calcados que o exportara.
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3.4 HABILITACAO AO DRAWBACK SUSPENSAO

As empresas interessadas em utilizar o drawback deverédo estar devidamente
habilitadas pela Receita Federal RFB a operar no SISCOMEX. Nao a possibilidade de
pessoa fisica ser comtemplada no regime, mesmo aquelas admitidas como
exportadora.

O Ato Concessorio de Drawback devera ser solicitado a SECEX via SISCOMEX
DRAWBACK WEB.

A maior parte dos pedidos € efetivada instantaneamente, apds o registro no
SISCOMEX. Para a concesséao do regime serao avaliados:

1) A relagdo entre o insumo a ser importado ou adquirido no mercado interno e o
produto destinado a exportacao;

2) O histérico da empresa exportadora em termos de regularidade no cumprimento
do regime (se ja usufruir o mesmo);

3) A agregacao de valor e resultado da operagao (o total das exportagbes deduzido

dos insumos adquiridos deve ser positivo;

3.5 COMPROVACAO

A liquidacdo do compromisso, na modalidade de suspensado, é obrigatéria e
ocorrera mediante a exportacdo definitiva do produto previsto no Ato Concessorio na
quantidade, valor e prazos fixados.

Nao a necessidade de apresentagdo de documentos impressos na habilitacéo e
comprovagao das operagdes de drawback. Contudo durante 05 anos, as empresas
deverao manter em seu poder as Declaragbes de Importacao (DI), os Registros de
Exportacédo (RE) averbados e as notas fiscais, tanto de venda de mercado interno
quanto de aquisicao.

Caso a empresa nao consiga exportar, devera adotar umas das providéncias a
seguir, em até 30 dias, contados a partir do fim do Ato Concessorio:

1) Devolugé&o ao exterior do insumo importado nao utilizado;

2) Destruicao do insumo, sobre controle aduaneiro;
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3) Nacionalizagdo com recolhimento de tributos suspensos da parte importada dos
insumos remanescentes;
4) Recolhimento dos tributos, destruigéo, sinistro ou devolugédo do insumo adquirido

no mercado interno, observada a legislagao de cada tributo envolvido;

Essas providéncias deverao ser informadas no SISCOMEX Drawback WEB, na

comprovacgao do Ato Concessorio.

“TRIBUTARIO E ADUANEIRO. DRAWBACKMODALIDADE SUSPENSAO.
NAO-OCORRENCIA DE EXPORTACAO DE PARTE DA MERCADORIA
IMPORTADA. Fraude. Prescricdo. Inocorréncia. Selic. 1. Caso no qual
a fiscalizagao examinou as operagoes de drawback e, constatando a pratica de
agbes fraudulentas, revisou o langamento materializado no Termo de
Responsabilidade, langando de oficio o tributo e a multa qualificada, cujo ato
encontra amparo no art. 149 do CTN, incisos VI e VII. 2. A revisdo de oficio
pode ser efetuada dentro do prazo decadencial, nos termos do paragrafo Unico
do art. 149 do CTN. Constatada a fraude, a decadéncia para constituir o crédito
tributario é regulada pela regra geral do art. 173, |, do CTN. 3. Constatado pelo
Fisco que as operacdes de importacdo sob o regime drawback ocorreram de
forma fraudulenta, imp&e-se a aplicagdo da multa de oficio de 150% prevista no
inciso Il do art. 44, da Lei 9.430/96. Nao ha confisco porque o ilicito foi praticado
reiteradamente e nenhum dos registros de exportagdo analisados foi validado
para comprovar o regime tributario do drawback, revelando contumaz e dolosa
desobediéncia a legislacao tributaria. 4. O CTN dispée que o crédito nao
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta. O art. 61, §3°, da Lei 9.430/96 estabelece que os
créditos tributarios em favor da Unido que ndo forem pagos no
vencimento ficam sujeitos a incidéncia de juros pela taxa SELIC, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo. (TRF4, AC 5078949-
19.2015.404.7100, SEGUNDA TURMA, Relator ROBERTO FERNANDES
JUNIOR, juntado aos autos em 11/04/2017).”

Como podemos ver no julgado acima, a pessoa juridica agil de ma-fé perante
ao beneficio usado do Regime Aduaneiro Drawback, ou seja, utilizou o beneficio no
processo de importagédo, porém as suas mercadorias produzidas nao foram exportadas,
e nao foi constatado comprovacéao através do Ato Concessorio que realmente ocorreu a
exportagdo utilizando o Drawback. Desta forma além de ter que recolher todos os
tributos desde o0 momento de compra até a concretizagdo da venda, ainda ficou sujeito

a multa, mais juros e mais mora

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. SUMULA 7/STJ.
DRAWBACK-SUSPENSAO. PRODUTOS IMPORTADOS (CANTONEIRAS
PLASTICAS, FILTROS DE ETILENO E TERMOGRAFOS ELETRICOS)
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UTILIZADOS NOS CONTEINERES, PARA FINS DE TRANSPORTE DE
FRUTAS A SEREM EXPORTADAS.

INEXISTENCIA DE AGREGAGCAO DE VALOR. DESCABIMENTO DO
BENEFICIO FISCAL.

1. Trata-se de discussdo sobre direito ao regime aduaneiro especial de
Drawback-Suspensdo, com a cessagdo da exigibilidade do Imposto de
Importacao, IPI e ICMS na aquisigdo no exterior de cantoneiras de plastico
rigido, filtros de etileno e termografos elétricos, a ser convertido em isengéo
uma vez comprovada a exportagao dos produtos (mangas e uvas).

2. Inexisténcia de violacao ao art. 535 do CPC, pois as alegacbes da parte
recorrente sobre a necessidade de produgdo de prova pericial foram
explicitamente enfrentadas pelo acérdao recorrido.

3. O argumento de infringéncia aos arts. 130 e 145 do CPC ndo demanda
exegese das citadas normas, mas revaloragdo das provas trazidas aos autos,
pois somente tal atividade cognitiva viabilizaria conclusdo quanto ao acerto ou
desacerto do decisum proferido nas instancias de origem (isto &, de rejeigao da
designagéao de pericia), motivo pelo qual incide a vedagao da Sumula 7/STJ.

4. Nao bastasse isso, a premissa sobre a qual a recorrente constréi seu
raciocinio € de que o Tribunal a quo restringiu indevidamente o conceito do
termo "acondicionamento”, previsto no art. 78, I, do DL 37/1966, o que
evidencia que, efetivamente, a questao a ser dirimida é de natureza juridica,
constituindo a pericia, nesse contexto, expediente protelatério e inutil para a
composigao da lide.

5. Segundo o art. 78, Il, do Decreto-Lei 37/1966, "Podera ser concedida, nos
termos e condi¢cdes estabelecidas no regulamento: (...) Il - suspensdo do
pagamento dos tributos sobre a importagcdo de mercadoria a ser exportada apés
beneficiamento, ou destinada a fabricagdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada".

6. O regulamento acrescentava a exigéncia da comprovagdo de agregagao de
valor ao produto final (art. 336, IV, do Regulamento Aduaneiro vigente ao tempo
dos fatos, aprovado pelo 4.543/2002).

7. No que interessa a lide, a concessdao do drawback pressupde,
cumulativamente, que: a) a mercadoria importada seja destinada ao
acondicionamento do produto exportado ou a exportar; e b) haja
comprovadamente agregagao de valor ao produto final.

8. O primeiro requisito constitui repeticdo dos termos previstos em lei, ao passo
que o segundo constitui mero desdobramento légico da finalidade do drawback,
que é de incentivo a exportagdo de mercadorias produzidas, integral ou
parcialmente, na industria nacional.

9. A suspensdo dos tributos € relacionada ndo apenas a importacdo de
mercadoria utilizada no beneficiamento do produto a ser exportado, como
também a mercadoria utilizada para efeito de acondicionamento, jamais tendo o
legislador incluido em sua previsdo as mercadorias destinadas ao transporte,
pela simples razdo de que a segurancga vinculada ao transporte diz respeito a
preservacao de valor do bem a ser exportado, ou seja, ao impedimento de que
haja diminuicdo parcial ou integral de sua expressdo econdmica, situagéo
evidentemente inconfundivel com a agregacéo de valor.

10. O acordao recorrido considerou, para afastar o direito ao beneficio, que os
produtos importados (cantoneiras de plastico rigido, filtros de etileno e
termografos elétricos): a) ndo se destinam a embalagem ou ao
acondicionamento, mas apenas a conferir maior seguranga ao transporte das
frutas a serem exportadas; b) prova disso € que os referidos equipamentos séo
utilizados externamente aos produtos, nos contéineres (pois as frutas "ja estéao
devidamente acondicionadas em caixas ou caixotes e envoltas por folhas de
papel alveolado"); e c) ndo agregam valor a mercadoria, apenas evitam a
deterioragao/perda de valor da mercadoria a ser exportada.
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11. Consequentemente, inexistindo beneficiamento/agregacdo de valor a
mercadoria a ser exportada, fica descaracterizada a concessao do beneficio
fiscal pleiteado.

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, nao provido.
(REsp 1404148/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdao
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2016,
DJe 13/09/2016).

No julgado acima, a pessoa juridica tentou defender o uso beneficio de
Drawback utilizado na importagdo de itens que nado estdo ligados a produgdo de
produto exportado (cantoneiras, filtros e termdgrafos), ficando indeferido o uso do
beneficio apds decisao do julgado.

Em minha opinido, o beneficio seria de fato valido, pois através dos itens
(cantoneiras, filtros e termdgrafos) aumento o prazo de validade das frutas exportadas,

gerando aumento de valor agregado dos itens exportados.

4. O DRAWBACK EM TRATADOS INTERNACIONAIS

O poder de negociagao entre paises, ligados a diversos continentes e diversos
tipos de economia, maior do que o representado pela agéo isolada de cada Estado no
cenario internacional, podendo-se apontar, como uma das vantagens, a existéncia de
um maior mercado consumidor.

A aproximagao politica, econdmica e social entre paises, presente na agenda
dos Estados soberanos, além de harmonizar eventuais conflitos de interesses contribui
para a manutencado de uma relagao pacifica entre esses Estados.

Faro e Faro (2010, p.271) registra que:

A partir da década de 90, em meio a consolidagéo do processo de globalizagéo,
que intensificou o adensamento das trocas internacionais, os blocos
econdmicos passaram a ocupar um papel de destaque na histéria, em face de
seu respectivo poder de barganha na busca pelo estabelecimento de acordos
de integracéo.

Existem Tratados Internacionais que mesmo n&o objetivando um processo de
integracdo econdbmica, procuram harmonizar legislagdes e interesses, a exemplo do

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).



54

4.1 OS TRATADOS

Accioly et alii (2011, p.145) afirma que o conceito de “fontes” do Direito
Internacional é variavel, mas podem ser apontados: os principios gerais do direito, o
costume, os tratados internacionais, a jurisprudéncia e a doutrina. Referidos autores
citam, ainda, que devem ser considerados, dentro da ideia de “fontes”, as resolugdes
emanadas das organizagdes internacionais, os atos unilaterais dos Estados e o papel e
o conteudo da equidade.

Segundo Accioly et ali (2011, p.156), por Tratado pode-se entender “o ato
juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre dois ou mais sujeitos
de direito internacional”, valendo destacar duas importantes normas: a Convencgao de
Viena sobre Direito dos Tratados (1969) e a Convengao sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e Organizagbes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais
(1986). Por meio das duas Convengdes, consolidou-se que um Tratado poderia ser
celebrado tanto por um Estado, como por uma Organizagao Internacional — a exemplo
da Cruz Vermelha -, além de que o termo “Tratado” €, apenas uma expressao genérica.

Para que um Tratado seja valido, as partes interessadas tém que ter
capacidade para tal, seus agentes devem estar habilitados para celebragao,
evidenciando o consentimento mutuo entre as partes e que seu objetivo seja licito e
possivel, devendo as partes cumprir de boa-fé o Tratado, ndo podendo haver alegacao
de direito interno para fundamentar seu inadimplemento.

A forma de manifestacdo do consentimento de uma parte em obrigar-se ao
conteudo de um Tratado esta disciplinada no art.11, da Convencao de Viena (1969).
Uma dessas formas é a troca das Cartas de Ratificagdo, para Tratados bilaterais, ou
por meio de depdsito do ato de ratificacdo, nos Tratados multilaterais. Caso o Estado
nao faca parte do Tratado, e venha a desejar tornar-se parte dele, deve langar mao do
recurso da Adesao ou da Aceitagao.

A ratificagdo € o ato que deve estar escrito no préprio Tratado, sendo etapa
necessaria, constituindo-se em “ato administrativo”, onde o chefe de estado confirma o
tratado firmado em seu nome ou em nome do estado, declarando aceito o que foi
convencionado pelo agente signatario.” No Brasil, a ratificagdo somente ocorre apos

aprovacao do texto do Tratado pelo Congresso Nacional (art.49 da CF/88), o que ocorre
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através da expedicdo de um Decreto Legislativo. Posteriormente, para torna-lo
obrigatorio no territorio nacional, o Chefe Executivo expede um Decreto, promulgando o
Tratado.

Em alguns casos, pode haver um conflito entre uma norma internacional e outra
interna, o que € um tratado por duas teorias tradicionais: o0 monismo e o dualismo. Nao
se deve descurar que o art.27, da Convengao de Viana sobre o Direito dos Tratados,

confere primazia a norma internacional.

Para a teoria dualista, ha duas ordens juridicas diversas, acarretando liberdade
do Estado quando a aplicagdo da norma internacional. A norma internacional
nao é diretamente aplicavel a ordem interna, devendo submeter-se a um
procedimento formal de internalizagdo, conforme previsto no sistema legal do
Estado, fazendo com que haja uma transformacao do direito internacional em
direito nacional. “Consequentemente o DI (Direito Internacional) transformado
em direito nacional nao é mais DI, portanto este pode ser revogado por uma lei
nova ou superior.” Essa € a linha tedrica para qual o Brasil se inclina, mormente
apos a Emenda Constitucional n® 45/2004, que inseriu o § 3° ao art.5° da
CF/88, conferindo status constitucional aos Tratados que versem sobre direitos
humanos, observando o rito la previsto. (MACHADO, 2015, p. 118).

Os monistas, abragcam a ideia de existéncia de uma unica ordem juridica,
dividindo-se em duas correntes. A primeira confere preponderancia ao direito interno,
partindo-se do pressuposto de que o Estado goza de independéncia e de soberania
absolutas. A segura confere superioridade ao direito internacional, em face do interno,
reconhecendo que as normas internacionais representam uma ordem juridica superior,
que permite a conveniéncia entre Estados soberanos e independente.

JO (2004, p.163) aponta que a teoria dualista € mais comum, mas sem
radicalismo, ou seja, o que realmente se tem é a prevaléncia do dualismo, sem
descartar o monismo, num mesmo Estado.

Inimeras decisbes juridicas enfrentam diversas questdes envolvendo Tratados
assinados pelo Brasil. (MACHADO, 2015).

Uma analise sobre o entendimento do STF, acerca do tema da supremacia da
Constituicdo em face de Tratado ou Convengao Internacional revela que, na
esteira do julgamento da ADIn n° 1.480-3/DF, reiteradamente, o Tribunal vem
afirmando o grau hierarquico superior daquela. Assim, nao tém eficacia os
Tratados que, apos internalizados, se revelem transgressores do texto
constitucional, assim como nao podem legitimar linhas interpretativas que
restrinjam a eficacia juridica das normas da Carta. (MACHADO, 2015, p. 120).
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Quanto a posig¢ao que os Tratados Internacionais ocupam no sistema juridico
brasileiro, obviamente apds o normal transcurso das etapas da internalizagdo, segundo
o STF, é de que séo equivalentes a lei ordinaria, resolvendo-se eventuais conflitos pelo
critério cronologico ou da especialidade. Ressalva-se, contudo, que tal posicionamento
do Tribunal era anterior ao advento da Emenda Constitucional n® 45/2004.

No campo tributario, existe norma propria sobre esse assunto: art. 98, do
Cddigo Tributario Nacional. A partir deste dispositivo se estabelece o status de que o
Tratado Internacional, em tema de tributagcédo, deve ter no ordenamento nacional: uma
norma especifica, prevalecendo sobre as normas gerais internas, inclusive as
posteriores a internalizagdo. (MACHADO, 2015).

Pyrrho (2008, p.131) alerta para um eventual “vacuo normativo”, caso adotada a
literalidade do art.98, do CTN (Cddigo Tributario Nacional), e o respectivo tratado venha
a ser denunciado pelo Brasil. Se o tratado operou “revogacéo” da legislagdo nacional
anterior, com a denuncia daquele, isto é, com sua retirada do direito positivo brasileiro,
nao ha o restabelecimento da norma revogada pelo tratado, uma vez que respristinagao
€, a principio, vedada pelo art.2°, § 3° do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Instrugao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB). “A solugao sera diversa se a conclusao for pela
suspenséo da lei interna em razdo do advento de um tratado internacional, por que ai a
eventual denuncia do tratado fara com que a norma interna, que perdera a vigéncia,

mas ficara latente, recupere sua operosidade.”

4.2 NAFTA

O Nafta (North American Free Trade Agreement) entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1994, compondo a maior area de livre comércio mundial da época. Desde
entdo, vem proporcionando crescimento econdmico e incremento no padrdo de vida
das populacbes dos paises que a integram: Canada, Estados Unidos e México.
(MACHADO, 2015).

Referido Tratado ndo deixou de lado disposicbes acerca da concessao do
Regime de Drawback, prevendo-as na sua Parte Dois, intitulada, Trade in Goods,

Secao “B” — Tarifas, espeficamente no art.303, intitulado “Restriction on Drawback and
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Duty Deferral Programs”, havendo ainda referéncias no art.513 (1) e no Anexo 703.2 —
Secao “A”, item “12”. (MACHADO, 2015).

Foi estabelecido um sistema de impedimento do uso de Drawback como meio
de estimular as exportagdes intrabloco, extensivo aos chamados programas de
diferimento dos valores devidos na importagdo, ou seja, procurou-se evitar que
uma das partes concedesse o Regime em caso de exportagdo para qualquer
das outras partes, tendo sido, ou ndo, a mercadoria importada aplicada no
processo de exportagao de outra exportadora. A restricao também se aplica, em
parte, no caso de substituicdo de mercadora por outra, idéntica ou similar, que
foi utilizada na fabricagdo do produto exportado para outra parte — nesse caso,
a restricdo é absoluta se a mercadoria substituida for exportada para qualquer
das outras partes sem ter sido aplicada no processo produtivo de outra.
(MACHADO, 2015, p. 122).

No que tange a extensdo da devolugdo, esta podera abranger o chamado dos

direitos antidumping e os compensatorios, devidos de acordo com a legislagao nacional

de cada parte, desde que n&o haja incompatibilidade com as disposi¢bes do Tratado
sobre esse tema. (MACHADO, 2015).

4.3 GATT

Quando o Drawbck for autorizado, cada parte deve exigir prova de pagamento
dos tributos na importagao, efetuados em beneficio de outra parte, com relagéo
ao bem posteriormente exportado para esta mesma parte. Disposi¢cao
semelhante existe em face de “programas de diferimento”™ a partir da
exportagdo, durante um prazo de sessenta dias, deve-se fazer a prova do
pagamento dos valores devidos na importagdo em beneficio da parte para qual
se exportou. Caso contrario, a parte “exportadora” cobrara os tributos devidos
na importagdo, como se o bem exportado tivesse sido destinado ao mercado
nacional. (MACHADO, 2015, p. 123).

A organizagao Internacional do Comércio (OIC) foi idealizada na conferéncia de

Bretton Woods, em New Hampshire — EUA (1994), tendo por escopo harmonizar as

relagbes comerciais entre seus integrantes. (MACHADO, 2015).

Com o documento chamado Carta e Havana (1947), procurou-se delimitar as
fungbes e demais aspectos da estrutura da OIC, mas devido a auséncia dos
Estados Unidos a mesma ficou enfraquecida, ja que neste momento os EUA
estavam mais preocupados com a recuperagao da Europa no pés-guerra. Desta
forma, para contornar o problema, apenas parte da Carta de Havana foi
utilizada, no que se referia as regras sobre tarifa e comércio. (MACHADO, 2015,
p. 123).
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O GATT (General Agreement on Tariffs and Trades) passou a reger as relagdes

internacionais comerciais, embora nao funcionando como organizagao.

O texto original do GATT (1947) nao fala especificamente sobre Drawback ou
sobre outro Regime Aduaneiro. Isso veio a ser tratado na Rodada Uruguai
(1986-1993), através do Acordo sobre Subvengdes e Medidas Compensatodrias.
Porém o que foi fixado gera efeitos indiretos sobre esse Regime Aduaneiro,
vedando a devolugéo de tributos na importagcdo em valores inferiores ao que
efetivamente foram pagos pelo importador, de acordo com a Nota 1 desse
Acordo, que referéncia o art.XVI do GATT. (MACHADO, 2015, p. 123).

Dessa forma, o Drawback, como expressao de uma devolugédo de tributos na
importacdo, ndo pode veicular qualquer valor além daqueles que foram pagos no
momento da importagdo, ndo se descartando, também, a eventual utilizagdo de insumo
nacional para substituir o importado, na linha de fabricagcédo. (MACHADO, 2015).

Caso contrario, esse “valor a maior’ sera considerado como subvencdo a

{1
|

exportagdo, nos termos da alinea “i”, do anexo | (Lista ilustrativa de subvengbes a
exportacao), c/c paragrafo “2”, do Anexo Il (Diretrizes sobre os insumos consumidos no
processo de producgao). (MACHADO, 2015).

O paragrafo “1”, do Anexo Il, do Acordo sobre Subvengbes e Medidas
Compensatorias, admite expressamente, sistemas que venham a conceder alguma
espécie de diferimento dos “impostos indiretos”, como forma de estimulo a exportacao.

(MACHADO, 2015).

4.4 CONVENGCAO DE KIOTO

A Organizagdo Mundial das Aduanas (World Customs Organization — WCO),
tendo essa denominacdo somente em 1994, teve sua histéria iniciada em 1947, onde
13 paises europeus iniciaram estudos para a formacdo de uma unido aduaneira
europeia, baseada nos principios do GATT. (MACHADO, 2015)

Atualmente conta com 179 membros, de todos os continentes e com diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico, onde sao responsaveis por 98% do comercio
global, sendo a unica organizagdo intergovernamental dedicada exclusivamente aos
assuntos de aduana. (MACHADO, 2015).
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Essa organizagdo atua para simplificagdo e harmonizagdo de procedimentos
aduaneiros, donde se destaca a Convencao de Kioto, de 25 de setembro de 1974,
revisada em 1999. (MACHADO, 2015).

4.5 UNIAO EUROPEIA

A origem da Unido Europeia comega com a formagdo, em 1950, da
Comunidade Europeia do Carvao e do Acgo, formada pela Alemanha, Bélgica,
Franga, ltalia, Luxemburgo e Holanda. Em 1957, formou-se a Comunidade
Econémica Europeia, ou Mercado Comum, pelo Tratado de Roma, merecendo,
ainda, mencdo o Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Europeia, de
1993. Aos longos dos anos, experimentou-se uma significativa densificagdo nas
relagbes entre os paises europeus, mormente apds o desmoronamento do
comunismo na Europa central e oriental, aumento o nimero de membros na
Unido. (MACHADO, 2015, p. 126).

Atualmente, contam-se com 28 (vinte e oito) paises integrantes dessa parceria
econdmico-politica, regidos por um unico Coédigo Aduaneiro, aprovado pela Resolugéo
(CEE) n° 2.913/1992, que n&o descurou do tema dos Regimes Aduaneiros Econémicos,
dentre os quais o Drawback. (MACHADO, 2015).

No ordenamento europeu, ha o chamado Regime de Aperfeigoamento
Ativo, por meio do qual se permite o ingresso de bens provenientes de terceiros
paises — nao integrantes da Comunidade — no territério aduaneiro de qualquer
das partes, sem o pagamento dos tributos nesse tipo de operagéo, com vista a
que sobre elas incida um processo de industrializagdo. O produto dai resultante
devera ser exportado para fora do territério daquela Unido. (MACHADO, 2015,
p. 127).

Especificamente quanto a utilizagdo do bem importado, tém-se tanto o chamado
“principio da entidade”, quanto o “principio da equivaléncia”. No primeiro exige-se que o
produto industrializado tenha sido obtido com uso do que fora importado. No segundo,
permite-se o uso de bem similar ao importado, no processo de industrializagéo.
(MACHADO, 2015).

No que se refere a tratamento tributario, este pode ser “suspensivo” ou
“restitutivo”. (MACHADO, 2015).

No “suspensivo”, o bem proveniente de pais ndo comunitario ingressa no
territério a Unido sem o pagamento dos tributos na importagdo e/ou sem cumprir as

eventuais medidas de prote¢cdo comercial, podendo ser exigida a prestacdo da garantia,
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sob condicdo de sua posterior exportacdo na forma de produto industrializado.

(MACHADO, 2015).

4.6 MERCOSUL

Existem trés modalidades para o sistema de suspensao: estrita ou pura, onde
tem o lugar o chamado “principio da entidade” , ja que o fora importado
necessariamente deve ser aplicado no produto industrializado a exportar;
industrializacao por encomenda, onde o produto exportado pode utilizar bens
equivalentes na sua fabricagdo; exportacdo antecipada, que permite a
exportagcao de produto industrializado, com utilizagao de bem equivalente, antes
da efetiva importacdo de bem ndo comunitario. A proposito a modalidade
“antecipada”, se aproxima do que a legislagdo brasileira denomina como
Drawback “Isencéo”, dando espaco para que haja uma reposicédo de estoques,
através da importagdo de mercadoria ndo comunitaria. Entretanto, o art.128 -
“1” do Cdodigo Comunitério, permite ao titular da autorizagdo de Drawback a
escolha entre o reembolso do que fora pago a titulo de tributos na importacao
ou a “dispensa de pagamentos de direitos na importagdao”. (MACHADO, 2015,
p. 128).

No sistema de restituicgdo, a mercadoria ndo comunitaria é importada com
pagamento dos tributos correspondentes, destinada a industrializacao e,
quando o produto final é exportado, tém-se a possibilidade de devolugdo do que
fora pago ao Estado, a titulo de tributos. Esta modalidade é a que corresponde
ao Regime de Drawback, sendo, portanto, uma modalidade de Aperfeicoamento
Ativo. Entretanto, algumas restricdbes a concessdo do Regime foram previstas
no art.124, do Cdédigo, o que pode vir a torna-lo menos interessante que o
“sistema suspensivo”, por exemplo: quando haja restrigdo quantitativa a
importacao de mercadoria para qual se pretenda aplicar o Drawback ou quando
haja Imposto de Exportagdo para o produto final que seria exportado.
(MACHADO, 2015, p.128).

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado pelo Tratado de Assungao, em

26 de margo de 1991, pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Atualmente a

Venezuela também integra este Mercado, estando a Bolivia em processo de adeséo.

Chile, Colébmbia, Peru e Equador sao considerados Estados Associados ao Mercosul,

onde a Guiana e o Suriname estdo em processo de ratificagcdo para se associarem.

(MACHADO, 2015).

Com esse Mercado, busca-se, essencialmente, a “ampliagdo das dimensbes

dos respectivos mercados nacionais por meio de integracdo, que € uma condigado

fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social.” (MACHADO, 2015).
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Os paises integrantes do bloco encontram-se submetidos a dois sistemas
tributarios: um nacional e outro derivado do acordo firmado entre eles — sistema
convencional. (MACHADO, 2015).

4.6.1 Atos Comunitarios sobre o Drawback

Envolvendo o tema dos Regimes Aduaneiros Especiais, ou do Drawback, no
ambito do Mercosul, encontram-se varios atos que visam a estabelecer uma harmonia
entre as legislagdes dos integrantes do bloco, no periodo entre 1991 e 2014. Vale
destacar as disposi¢des que consideramos mais importantes. (MACHADO, 2015).

Em 1991, com a Resolugdo n°7, do GMC (Grupo do Mercado Comum),
expediram-se algumas recomendacgdes, aplicaveis durante o periodo de transi¢cao, aos
membros do bloco, relativas, essencialmente, ao Drawback — embora tenha havido
referéncia a Admissao Temporaria. Nos quatros paises integrantes do Mercosul, estédo
divididos pelas modalidades: restituicao, isengéo e suspensao. (MACHADO, 2015).

Com a decisao GMC (Grupo do Mercado Comum) n°® 1/1992, fixou-se um
cronograma de medidas para cumprimento dos objetivos tragcados no Tratado de
Assungao, que envolvia também os Regimes Aduaneiros Especiais, com um topico
especifico para o Drawback, cuja comparagao das legislagdes existentes deveria dar-se
até dezembro daquele ano.

A Decisao GMC (Grupo do Mercado Comum) n° 10/1994 disciplinou o assunto
dos incentivos a exportagao, aplicados pelos paises-membros, tomando-se por base os
compromissos assumidos com o GATT e reconhecendo a conveniéncia de alguns
incentivos no comercio intrarregional, enquanto ndo harmonizadas as normas tributarias
do bloco. (MACHADO, 2015).

A partir de 01/01/1995, a criagdo ou concessao de qualquer novo incentivo a
exportacéo, bem como a manutencao dos entao existentes deveria ser objetivo
de consulta entre os demais paises-membros. Numa primeira perspectiva, se
poderia pensar que a simples expedi¢cado de Atos Concessoérios de Drawback, a
partir de 01/01/1995, ja seria suficiente para formular a mencionada “consulta”.
Todavia, quer-nos parecer que a “consulta” deveria abranger um novo
beneficio/incentivo fiscal previsto em nivel de legislagdo, ndo a concesséo
individual da fruicao de beneficios/incentivos ja existentes. (MACHADO, 2015,
p. 131).
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Tratou-se especificadamente do Drawback, no art® 7, nas trés modalidades
existentes no Brasil. Porém, o art.5° versava conteudo aplicavel a modalidade
“restituicdo”, desde o Regime, enquanto que o art.6° aproximava-se do Drawback
“verde-amarelo”. (MACHADO, 2015).

Numa clara observancia aos ditames do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias do GATT, estabeleceu-se que seria considerada, como subsidio, a
aplicagcdo do Drawback, em qualquer de suas modalidades, se a quantia envolvida
viesse a exercer aos montantes efetivamente pagos, suspenso ou isentos. (MACHADO,
2015).

No que tange as relagdes comerciais intra-bloco, o disposto no art.12°, “b”,
dessa Decisdo, abria espaco para que o Drawback “restituicdo” e o equivalente ao
‘verde-amarelo”, fossem aplicados mesmo entre os quatro integrantes do Mercosul.
(MACHADO, 2015).

Em 1998, com a Decisdo CMC n° 21, especificamente no seu art.5°,
suspenderam-se, temporariamente, as limitagdes impostas pelo seu art.12 da
Decisdo CMC n° 10/1994, para o Regime de Drawback. Ou seja, entre
10/12/1998 e 30/12/200, o Drawback, em qualquer modalidade, poderia ser
concedido mesmo para operagdoes entre os paises-membros. A partir de
31/12/2000, retornava a eficacia do citado artigo da decisdo de 1994.
(MACHADO, 2015, p. 132).

A Decisao CMC n° 69/2000 se aplicava, inicialmente, apenas aos Regimes
Aduaneiros de Importagdo que implicassem suspensao total ou parcial dos “direitos
aduaneiros” que gravassem a importagcao temporaria ou definitiva de mercadorias e,
tratando-se de aperfeicoamento para exportacdo, somente no comercio intrazona.
(MACHADO, 2015).

O seu art.2° estabelecia que, a partir de 01/01/2006, todos os Regimes em
questdo deveriam ser eliminados pelo paises-membros, bem assim os “beneficios
concedidos ao amparo desses regimes, executadas as Areas Aduaneiras Especiais’.
(MACHADO, 2015).

Operou-se uma prorrogagao da suspensao dos efeitos do art.12, da ja citada
decisdo de 1994, o que vale dizer que até 31/12/2005, o Drawback em qualquer
modalidade, poderia ser concedido mesmo para operagbes entre paises do
bloco. Ademais, previu-se a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes
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estatisticas sobre a efetiva utilizacdo desses Regimes Aduaneiros, a ser
apresentada a Comissao de Comercio do Mercosul, por cada pais-membro.
(MACHADO, 2015, p. 132).
Com o advento da Decisdo CMC n° 32/2003, prorrogou-se, pela terceira vez, a
utilizacdo do Drawback nas operacbes comerciais intrazona, até 31/12/2010.

(MACHADO, 2015).

A Decisdo CMC n° 33/2005 dilatou até 31/12/2007 o prazo para extingéo, pelos
paises integrantes do Mercado, dos Regimes Aduaneiros Especiais de
Importagdo, que implicassem isencdo total ou parcial dos “direitos de
importagao”. Esse prazo fora prorrogado até 31/12/2008, pelo art.2° da Deciséo
CMC n° 57/2008, fixou-se que o Grupo do Mercado Comum definiria, até
31/12/2010, o tratamento a ser dado a esses Regimes Especiais. (MACHADO,
2015, p. 133).

Em 2009, com a Decisao CMC n° 20, tomando-se em consideracdo “a
existéncia de diversas imperfeicdes na Unido Aduaneira”, prorrogou-se, pela quarta
vez, a aplicagcao do Drawback intrazona, que podera ser operado até 31/12/2016 — essa
dilacéo de prazo fora confirmada pelo art.4 da Decisdo CMC n° 56/2010. (MACHADO,
2015).

4.6.2 Os Codigos Aduaneiros do Mercosul

Ainda no periodo entre a formagao desse bloco e 2011, com a intengdo de
uniformizagdo normativa na area aduaneira, elaboram-se dois projetos de Cdédigo.
(MACHADO, 2015).

O primeiro projeto de Cdédigo Aduaneiro para o Mercosul fora aprovado pela
decisdo CMC n° 25/1994, nao carreando no seu texto nenhuma figura expressamente
denominada Drawback, mas trouxe um Regime Aduaneiro com fortes semelhancgas a
modalidade brasileira chamada “suspensdo”™ A Admissdo Temporaria para
Aperfeicoamento Ativo, disciplinada nos seus arts.87 a 95. (MACHADO, 2015).

Em linhas gerais, permitia-se a entrada de mercadoria com “suspensdo” do
pagamento de tributos na importacao e da “aplicacao de restricbes de carater
econdmico, de mercadorias ndo comunitarias para aperfeigoamento e posterior
reexportagcdo sob a forma de produtos resultantes/’. Ademais, as mercadorias
que sao utilizadas no processo de fabricagdo, mesmo nao sendo incorporadas
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ao produto final, poderiam também ser admitidas no Regime (art.88, § 4°), ndo
prevendo a norma em tela o prazo de fruicdo, que seria estipulado pela
autoridade aduaneira. (MACHADO, 2015, p. 134).

Criou-se uma nova figura, ndo presente em nenhuma das legislagdes dos
paises-membros, onde poderia ser permitida a fruicdo do Regime para bens
previamente importados, que seria utilizado na fabricagdo de outro produto
exportado, podendo-se, até mesmo, efetuar-se a reposicdo do que fora
importado por outra equivalente. E um caso onde haveria alteragdo da
destinacdo aduaneira daquele bem que, antes, fora importado definitivamente,
mas que poderia vir a ser utilizado sob as condicdes desse Regime.
(MACHADO, 2015, p. 134).

Caso fosse necessaria alguma operagao de aperfeicoamento a ser realizada
em terceiro pais, fora do territério aduaneiro, portanto, esta operagao poderia ser feita
ainda dentro do Regime em questao, aplicando-se, na exportagdo, o Regime Aduaneiro

de Exportagdao Temporaria de Aperfeicoamento Passivo. (MACHADO, 2015).

Art.94. A totalidade ou parte dos produtos resultantes, ou das mercadorias sem
aperfeigoar, poderdo ser exportados temporariamente para operagbes de
aperfeicoamento complementares que devam ser efetuadas fora do territorio
aduaneiro, mediante autorizagdo da autoridade aduaneira, nas condigdes
dispostas para o regime de exportagdo temporaria para aperfeicoamento
passivo.

Em 2010, adveio o segundo projeto de Cdédigo Aduaneiro para o Mercosul,
aprovado pela Decisao CMC n° 27/2010, permanecendo a previsdao, dentro dos
Regimes Aduaneiros de Importacdo, da espécie Admissdao Temporaria para
Aperfeicoamento Ativo, nos arts. 56 a 63. Esse segundo projeto também nao fez
mengao expressa ao termo Drawback.

Na definicdo adota por esse Cdédigo, verificam-se as diferengas em
relagdo ao anterior, uma vez que foram excluidas do campo da “suspensao” operada
pelo Regime as “restricdes de carater econbmico”. Assim, neste segundo projeto, as
restricdes econdmicas devem ser cumpridas pelo particular, se intenta fruir deste
Regime, além do que as taxas ndo estao abrangidas nessa “suspensao”. (MACHADO,
2015).
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4.7 EMENDAS EM DESTAQUE
4.71 STF

“No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais estéo
hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constituicdo da Republica.
Em consequéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que,
incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro — ndo obstante o polémico art. 46 da Convencgao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (ainda em curso de tramitagédo perante o Congresso Nacional),
esta sujeito a necessaria observancia das limitagcdes juridicas impostas pelo texto
constitucional. (...) Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em consequéncia, entre estas e os atos de direito internacional
publico, mera relagdo de paridade normativa.” (STF, ADIn n° 1.480-3/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ 18/05/2011)

“A possibilidade juridica de o Congresso Nacional instituir uma prisao civil,
também no caso de infidelidade depositaria encontra fundamento na prépria
Constituicdo da Republica (art. 5°, LXVII). A autoridade hierarquico-normativa da Lei
Fundamental do Estado, considera a supremacia absoluta de que se reveste o estatuto
politico brasileiro, ndo se expde, no plano de sua eficacia e aplicabilidade, as restrigdes
ou a mecanismos de limitacdo fixados em sede de tratados internacionais, como o
Pacto de Sao José da Costa Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). A
ordem constitucional vigente no Brasil — que confere o Poder Legislativo explicita
autorizacdo para disciplinar e instituir a prisdo civil relativamente ao depositario infiel
(art.5°, LXVIIl) ndo pode sofrer interpretacédo que conduza ao reconhecimento de que o
Estado brasileiro, mediante tratado ou convencéao internacional, ter-se-ia interditado a
prerrogativa de exercer, no plano interno, a competéncia institucional que lhe foi
outorgada, expressamente, pela prépria Constituigdo da Republica. Os tratados ou

convengdes internacionais ndao podem transgredir a normatividade subordinante da
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Constituicdo da Republica e nem dispbée de forga normativa para restringir a eficacia
juridica das clausulas constitucionais e dos preceitos inscritos no texto da Lei
Fundamental”. (STF, Ag. Instr. no Ag. Reg. n° 403.828/MS, Relator Ministro Celso
Mello, DJ 19/02/2010).

“E irrecusavel que os tratados e convencdes internacionais ndo podem
transgredir a normatividade subordinante da Constituicdo da Republica nem dispbe de
forca normativa para restringir a eficacia juridica das clausulas constitucionais e dos
preceitos inscritos no texto da Lei Fundamental.” (STF, HC n° 81.319/GO, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ 19/08/2005)

“Os tratados e convengdes internacionais — tendo-se presente sistema juridico
existente no Brasil (RTJ 83/809) guardam estrita relagéo de paridade normativa com as
leis ordinarias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses atos de direito
internacional publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano e no
mesmo grau de eficacia em que posicionam as leis internas no Brasil. A eventual
precedéncia dos atos internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito
interno brasileiro somente ocorrera — presente contexto de eventual situacdo de
antinomia com o ordenamento domeéstico -, ndo em virtude de uma inexistente primazia
hierarquica, mas, sempre, em face da aplicagdo do critério cronologico (Lex posterior
derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.” (STF, Extradicdo n°
662-2, Republica do Peru, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 30/05/1997)

5. O DRAWBACK EM OUTROS PAISES
5.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O Regime Aduaneiro de Drawback tem longa histéria nos Estados Unidos,
havendo registro de seu surgimento em 1789, através de uma lei aprovada pela
primeira formacado do Congresso Americano, incentivando o crescimento econdmico
através das exportagdes, garantindo assim que as empresa americanas fosse mais

competitiva no mercado internacional. (MACHADO, 2015).
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Encontra-se regulado no Titulo 19 (Customs Duties), Parte 191 (Drawback), do
Code of Federal Regulations. (MACHADO, 2015).

O Drawback americano permite o reembolso de até 99% dos tributos
aduaneiros e internos, bem como taxas, pagos em interior importagdo, cujo produto
final venha a ser exportado, sendo que o respectivo pleito pode ser requerido no prazo
de trés anos da exportagdo, da importagdo ou da destruicdo, a depender do caso
concreto. Em todas as modalidades a tributagcédo incide normalmente na importacéo, e
posteriormente se pode ter a restituicdo dos valores pagos.

Embora sejam quatro as modalidades basicas de Drawack, estao divididas em
duas categorias: uma para o processo produtivo e outra para as mercadorias nao
utilizadas. (MACHADO, 2015).

Drawback com identificagdo direta de fabricacdo: € a modalidade mais
tradicional, sendo aplicada ao bem importado que entra no ciclo de fabricagdo de um
produto, posteriormente exportado. (MACHADO, 2015).

Drawback com substituicdo de fabricagdo: modalidade utilizada, quando os
itens importados pelo fabricante, também sao produzidos no mercado interno
americano, com a mesma identidade do tipo e de qualidade, haja vista que
mesmo o produto exportado, ou destruido antes de seu uso, nao contenha
mercadoria importada anteriormente, o Drawback pode ser requerido. Essa
modalidade é util quando se tratam de bens sem numero de série, como
parafusos, porcas ou pregos, dispensando a manutengdo de inventarios
proprios. (MACHADO, 2015, p. 140).

Drawback com identificacdo direta dos bens nao utilizados: modalidade
aplicada em bens exportados que anteriormente forma importados, € em nenhum
momento passaram por processo de produgao. Pode ser requerido num prazo de trés
anos a partir da importagao e, em determinados casos, a mercadoria pode ser destruida
e, ainda assim, requerer-se a devolugao dos tributos.

Drawback com substituicdo de bens ndo utilizados: € uma variacdo da
modalidade anterior, que admite a permuta entre o que fora importado e o bem
nacional, de mesmo tipo e qualidade, podendo qualquer dos dois ser exportado ou
destruido, mas no mesmo estado, ou seja, sem um processo produtivo agregado.
(MACHADO, 2015).
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5.2 AUSTRALIA

A estrutura juridica do Drawback australiano encontra-se no Volume I, Parte |X,
Secao 168 do Customs Act de 1901, regulamentado pelas Segbes 129, 131 a 135,
1362, 136B e 139 do Customs Regulations de 1926. Vale destacarm ainda, o Modulo 23
do Customs Import Cargo Clearance Manual, versdao 2010. (MACHADO, 2015).

Originalmente, fora planejado como uma espécie de renuncia aos “direitos de
importacao” sobre mercadoria posteriormente exportada na mesma condicéo,
isto €, sem um processo de industrializagdo. Mais tarde é que seu uso fora
estendido para permitir sua utilizagdo como meio de fomento as exportacoes,
permitindo a restituicdo do Imposto de Importacdo e de eventuais direitos
antidumping pagos nas seguintes situagbes: fabricacdo de outro produto
exportado, industrializacdo sobre a propria mercadoria importada,
posteriormente exportada, perda durante o processo produtivo do produto
exportado, exportagdo de mercadoria que nao fora utilizada desde a
importagéo. (MACHADO, 2015, p. 141).

Nao a reembolso do chamado “imposto sobre mercadorias e servigos”, uma
espécie de “tributo interno”. Ademais, o Drawback n&o é permitido quando: o bem foi
usado no territério australiano, exceto para o propdsito de exibicao ou de manufatura,
ou quando o valor de exportagéo é inferior a 25% do valor da importagdo. (MACHADO,
2015).

O requerimento de Drawback somente pode ser apresentado apds a efetiva

exportagao e no prazo maximo de quatro anos desta. (MACHADO, 2015).
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5.3 COREIA DO SUL

Até 1° de julho de 1975, as matérias-primas eram importadas com isencéo de
imposto, desde que destinada a fabricacdo de produto a ser exportado. Com o
incremento da atividade econémica sul-coreana tornou-se quase impossivel administrar
a fruicdo desse tipo de isencdo na importacéo, fato que forcou a adogdo do Regime
Drawback. (MACHADO, 2015).

O Regime encontra-se disciplinado no Act on Special Cases Concerning the
Drawback os Customs Duties, and other Taxes Levied on Raw MATERIALS FOR
Export, aprovado pelo Decreto Presidencial n° 15.978, de 1° de dezembro de 1998.
(MACHADO, 2015).

A legislacdo sul-coreana prevé o Regime de forma semelhante a de outros
paises, permitindo o reembolso dos tributos pagos na importacdo de matéria-prima
apos ter sido utilizada na fabricagéo de produto exportado.

Dois sdo os métodos de calculo: Drawback individual e Drawback simplificado
de quantia fixa. (MACHADO, 2015).

O primeiro resulta da soma de tributos incidentes na importacdo da matéria-
prima utilizacdo na fabricacdo do produto exportado, permitindo também o reembolso
da quantia desperdigada no processo produtivo.

Ja o “simplificado de quantia fixa” € mais adequado no caso em que varias
matérias-primas sao utilizadas na produg¢éo do item que sera exportado, embora possa
resultar num valor reembolsavel menor do que o método “individual”. Somente
empresas de pequeno porte podem utiliza-lo, desde que estejam dentro de um limite de
operacdes de Drawback nos dois anos anteriores. O calculo é efetuado com base em
uma tabela, aplicavel somente aos itens de exportagdo produzidos por empresas
relacionadas em ato no Ministério das Financas e Economia.

O requerimento de Drawback dever ser apresentado no prazo maximo de dois

anos a partir da data de aceitagdo da declaragao de exportagédo. (MACHADO, 2015).
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O Drawback, na Tailandia, esta previsto na Secdo 19 do Customs Act B.E.
2469, de 1926, emendado pelo Customs Act (N° 9) B.E.2482. (MACHADO, 2015).

Representa a restituicdo do imposto de importagdo ja pago ou o retorno de

garantia coloca sobre as importagées que tenham sido objetos de produgéo, mistura,

montagem, ou embalagem e, em seguida, exportadas para um porto estrangeiro ou

para lojas de utilizagdo, a bordo de um navio, que seguira para um porto estrangeiro

dentro de um ano a contar a data de importagéo.

5.5 CANADA

Sao critérios para se requerer o Regime: inexisténcia de proibicdo de Drawback
para a mercadoria, previsto em ato Ministerial; as quantidades de mercadorias
importadas usadas na industrializagdo do bem exportado devem estar de
acordo com as regras aprovadas ou especificadas pela Aduana; que a
exportacdo tenha sido realizada através de um local previamente designado
para o Regime de Drawback; que a exportagdo ocorra no prazo de um ano da
importacdo da matéria-prima, prorrogavel por mais seis meses, no caso de
forca maior; o pedido deve dar-se em até seis meses apds a exportagao,
podendo ser prorrogado pela autoridade aduaneira, em face de caso concreto.
(MACHADO, 2015, p. 143).

As Secgdes 113 e 114, da Customs Tariff, o0 documento Goods Imported and
Exported Refund and Drawback Regulations (SOR/96-42), bem como o
Memorandum D7-4-2, expedido em 14/01/2011, pela Canada Border Service
Agency, representam a base legislativa atual o Drawback nesse pais, fazendo
parte do chamado Duty Defferal Program (em tradugédo livre: "Programa de
Diferimento do Imposto”), cujo objetivo central é proporcionar melhor
competitividade as empresas canadenses no mercado mundial. (MACHADO,
2015, p. 143).

O Dutty Defferal Program ainda possui outros dois subprogramas:
Dutties Relief Program (em tradugéo ivre: “Programa de Franquia de Impostos”)
e Customs Bonded Warehouse Program (em tradugado livre: “Programa de
Armazenagem em Entreposto Aduaneiro”). O interessado pode transferir a
mercadoria, sem pagamentos de tributos, oferecendo as empresas canadenses
muitos dos mesmos incentivos fiscais das zonas livre de comercio pelo mundo.
(MACHADO, 2015, p. 143).

Quando ocorre o pagamento de tributos na importagéo, e o produto final ja foi

exportado, faz-se o uso do Drawback Program, para requerer a devolugdo do que foi

pago, alcancando as mercadorias estrangeiras importadas nos ultimos quatro anos.
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Podem ser reembolsados os tributos na importagéo, os direitos antidumping e direitos
compensatorios. (MACHADO, 2015).

O Duties Relief Program permite que empresas qualificadas possam importar
mercadorias sem pagar os tributos correspondentes, desde que haja uma exportagao
posterior, no prazo de quatro anos, sem necessidade de prestacdo de garantia para tal
operagao. Encontra-se disciplinado nas Secoes 89 a 108, do Customs Tariff.
(MACHADO, 2015).

5.6 INDIA

O Drawback indiano encontra-se no Capitulo X, Se¢des 74 a 76 do Customs
Act, de 1962, dividindo em dois modelos basicos: reexportagdo de mercadorias
tributadas na importagcéo e importacédo de mercadoria utilizada na fabricagado de produto
exportado. (MACHADO, 2015).

No primeiro caso, algumas regras ja constam do Customs Act, podendo haver
regulamentacdo pelo Governo Central sobre outras questées. A mercadoria
importada deve ser facilmente identificavel e tenham sido pagos os tributos na
importagdo: quando ingressam no territério com o objetivo de exportagao;
quando sao exportadas como bagagem e o proprietario declara seu conteudo;
quando entram no territorio pela via postal, com objetivo de exportagédo, 98%
dos tributos podem ser devolvidos, desde que haja perfeita identificacao entre o
que fora importado e o que foi exportado, além do cumprimento do prazo
maximo de dois anos do pagamento dos tributos na importagdo, prorrogavel
diante do caso concreto. Se a mercadoria for usada posteriormente a
importagdo, a taxa de reembolso sera determinada pelo Governo Central,
considerando a depreciacdo e o tempo remanescente de uso, dentre outras
circunstancias. (MACHADO, 2015, p. 144).

Na segunda hipdtese, a regulamentagéo pode vir a dispor sobre: a devolugao
em montante igual ao que fora pago na importagcdo da mercadoria usada na
fabricagado de produto exportado; proibigdo do Drawback quanto a determinadas
mercadorias; especificacdo do procedimento de devolugédo; inspecdo do
processo fabril; a forma e o prazo para requerimento do Regime. (MACHADO,
2015, p. 144).

Caso a devolugao, a titulo de Drawback, ndo ocorra no prazo de um més, a
partir do requerimento, sdo devidos juros, até o efetivo pagamento, a taxa definida pelo
Governo Central, que deve localizar-se entre 5% a 30% ao ano. Em sentido inverso, se
o valor devolvido for em excesso, quem o recebeu também podera ser obrigado a
restitui-lo com juros. (MACHADO, 2015).
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Nota-se ainda, que, periodicamente, fixam-se taxas de reembolso, a titulo de
Drawback, com base num percentual do bem exportado, ou um valor fixo por unidade, o
que significa que, a depender do bem, a “devolugdo do que se arcou com tributos na
importacédo”, pode variar, conforme se depreende na Notificagdo 68/2011 — Customs
(N.T.) e na Circular n® 42/2011 — Customs, ambas de 22/09/2011. (MACHADO, 2015).

5.7 PERU

O Drawback € uma das espécies que a Ley General de Aduanas, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 1053/2008, classifica como Regimes de Aperfeigoamento,
especificamente nos art. 82 e 83. Também chamado de Restituicion de Derechos
Arancelarios, encontra-se disciplinado pela Resolucion 139, de 17/03/2009, expedido
pela Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria (Sunat). (MACHADO,
2015).

Em seu conceito legal com a consequéncia de uma exportagdo, onde foi
aplicado o uso de mercadorias estrangeiras tributadas durante a fabricagao de produto
destinado ao exterior, gerando direito a restituicao total ou parcial dos tributos pagos na
importagao.

Os arts. 84 a 87 tratam da chamada Reposicion de mercancias con franquicia
arancelaria, onde se estabeleceu uma isencdo para importacdo de mercadorias
equivalentes aquelas utilizadas na fabricacéo de produto exportado, tratando-se de uma
reposicdo de estoque, mas se constituindo em outro Regime Aduaneiro, diverso do
Drawback. (MACHADO, 2015).

O ingresso de bens estrangeiros no territério, submetido a um regime tributario
“suspensivo” na importacdo, devera sujeitar-se ao chamado Regime Aduaneiro de
Admissdo Temporaria para Aperfeicoamento Ativo, dos arts. 68 a 75, da Ley General
de Aduanas. (MACHADO, 2015).

A mencionada Resolucion 139/2009, quanto do Drawback, estabeleceu uma
restituicdo simplificada, sobre o valor FOB do produto exportado, se aplica uma aliquota
que pode variar de 8% a 50%, obtendo-se entdo, o valor a ser restituido, através da

emissao de uma Nota de Crédito ou de um Cheque ndo Negociavel.
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A peticdo de Drawback deve ser apresentada no prazo maximo de (cento e

oitenta) dias, a partir da data de embarque para exportagédo. (MACHADO, 2015).

5.8 VENEZUELA

O Drawback na Venezuela também €& conhecido como Reintegro / Devolucion
de Los Impuestos de Importacidon e esta previsto nos arts. 66 a 69, do Regulamento de
la Ley Organica de Aduanas sobre los Regimes de Liberacion, Suspension y otros
Regimes Aduaneros Especiales, aprovado também pelo Decreto n° 1.666/1996, bem
como na Resolucién del Ministerio de Finanzas n° 722, de 06/03/2001. (MACHADO,
2015).

Abrange devolugédo dos tributos pagos nos insumos importados e que serao
utilizados no processo de fabricagdo de um produto que sera exportado. Sobre o valor
FOB do produto exportado se aplica uma aliquota, podendo a mesma variar
dependendo do ramo industrial, e é determinada em ato da Administracdo Tributaria
venezuelana.

Caso o fabricante deseje repor seus estoques de mercadorias importadas
utilizadas em seu processo de fabricacdo de produto exportado, deve-se optar pelo
Regime Aduaneiro chamado Reposicion com Franquia Arancelaria, previstos nos arts.
61 a 65 do mencionado Regulamento de 1996, observando-se que essa isengdo na
importacao futura somente pode-se dar de uma unica vez, dentro do periodo de cento e

oitenta dias a partir da correspondente autorizagao.

5.9 ARGENTINA

A legislagao argentina sobre Drawback escora-se nos arts. 820 a 824 da Ley n°
22.415/1981, que aprovou o Coddigo Aduaneiro da Argentina, inserindo-o dentro da
Secao X, intitulada “Estimulos a la Exportacion”, bem como no Decreto n°® 177/1985.
(MACHADO, 2015).

Pode-se concluir que se trata de um Regime Aduaneiro que possibilita a
restituicdo total ou parcial dos tributos que incidiram na importacdo de mercadorias

utilizada na fabricacao de produto exportado.
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O Poder Executivo fixa uma tipificagdo dos produtos exportados que podem
inserir-se no Regime, a quantidade de cada tributo que pode ser objeto de restituicao,
podendo ser impugnada por terceiro interessado, nos dez dias apds a publicagdo da
tipificagdo. (MACHADO, 2015).

Ainda merece destaque a possibilidade de o exportador obter a devolu¢do dos
tributos pagos nas operacgdes internas no territorio argentino, cumulativamente
ao Drawback, por meio do Regime chamado Reintegros, previsto nos arts. 825
e 826 do Cddigo Aduaneiro desse pais. Ja Regime de Reembolso — art. 827 do
Codigo — substitui tanto o Drawback, quanto o Reintegros. Mas, em todos os
casos, nem todas as mercadorias e servigos estao incluidos nesses estimulos
as exportagdes. (MACHADO, 2015, p. 147).

5.10 URUGUAI

O Regime Drawback vigente no Uruguai, também conhecido como Regime
Devolutivo, integra um programa de fomento da atividade industrial daquele pais,
encontrando embasamento no art. 1°, “c” da Ley n° 18.184/2007, e nos arts.32 a 36 do
Decreto n® 505/2009. (MACHADO, 2015).

Através desse regime, pode solicitar a devolugdo dos tributos pagos na
importacao, relativamente a mercadorias que também poderiam ingressar no territorio
sob Regime de Admissdo Temporaria, mas que foram utilizados em processo industrial
cujo produto final foi exportado. Além dos insumos utilizados no processo fabricagéo, o
Drawback uruguaio abraga a ideia de utilizagdo efetiva de mao-de-obra dentro dos

procedimentos de elaboragao, transformacao, reparagao ou de agregacao de valor.

O prazo para sua requisigao é de cinco anos apos a importagao, sendo que o
procedimento de exportacdo respectivo deve operar-se em até 18 (dezoito)
meses apds a autorizagdo governamental, podendo ser prorrogada por igual
periodo. Ou seja, para fazer jus ao Drawback, o pretendente deve ingressar
com o pedido de autorizacdo para exportagdo, dentro desse Regime, e, sendo
deferida, deve providenciar a exportagdo em até dezoito meses (prorrogaveis).
Para que a restituicdo seja feita, o interessado devera comprovar as
exportagdes efetivas. (MACHADO, 2015, p. 148).

O valor restituivel pode ser utilizado na compensacao com outros tributos ou,
simplesmente, sacado no Banco de la Replubica Oriental del Uruguay. (MACHADO,
2015).
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De forma semelhante a alguns paises, existe a possibilidade de reposig¢do de
estoques de mercadorias similares as anteriormente importadas, com pagamento de
tributos e demais gravames aduaneiros, utilizados na fabricagdo de produto exportado.
Essa nova importagao sera feita com isencéo. Baseia-se no art. 1°, “b” da Ley de 2007,
e nos arts.26 a 31 do decreto de 2009.

6. METODOLOGIA DA PESQUISA
6.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVO

O principal objetivo do presente trabalho e descrever sobre o Regime Aduaneiro
Drawback, e demonstrar a sua importancia para as pessoas juridicas tanto no processo
de compra de insumos, até o processo final que é a venda do produto final ao mercado

externo.

6.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

A metodologia utilizada € qualitativa, realizada por meio de estudo com a

legislagao vigente.

6.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DOS PROCEDIMENTO

Para fazer o presente trabalho sera realizado uma pesquisa bibliografica e
documental, a fim de demonstrar a usabilidade do Drawback e relatar a importancia

desse beneficio fiscal para as exportacdes brasileiras.

6.4 COLETA DOS DADOS E INFORMACOES

A coleta de dados e informacgdes, foi com base no site da Receita Federal e da
legislagao vigente.
Também foi demonstrado em graficos o crescimento do Drawback ao passar

dos anos nos processos de exportagao.
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6. CONCLUSOES

O Drawback tem grande importancia nas opera¢des de comercio exterior,
devido os beneficios trazidos isenc¢des de tributos, seja no momento da compra
“importacdo ou compra no mercado nacional” até a sua venda no mercado externo,
dando assim mais competitividade do produto nacional no comercio exterior.

Como podemos ver no presente trabalho o Drawback é de facil operanalizagao,
desde que a pessoa juridica tenha em sua equipe pessoas com bons conhecimentos na
area de: importacdo e exportagdo, contabilidade e fiscal, para que todos os
participantes envolvidos no processo estejam conscientes de suas atribuicbes
individualmente em cada etapa.

O Drawback foi criado em 1966, e suas modificacbes na legislagao,
aperfeicoamento na tecnologia e comunicagao, permitiram a evolugdo do regime até
chegar o modelo atual vigente.

O Drawback garante isengdao ou suspensao de impostos como: Imposto de
Importagao (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto Adicional sobre o Frete de Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM). Com essa isengdo ou suspensdo de impostos reduz os
custos de fabricagdo das mercadorias exportaveis, tornando — a mais competitiva no
mercado internacional.

A partir das Leis n° 11.945/09 e 12.530/10 foi criado o Drawback Integrado,
onde este regime permite a compra de insumos importados e a compra de insumos no
mercado interno.

Entre as modalidades de Drawback existentes na legislagdo aduaneira, a mais
utilizada é a “suspensao”, pois consiste na importacdo sem a incidéncia de tributos,
desde que seja direcionado ao processo produtivo, onde a mercadoria final deve ser
exportada em determinado prazo estabelecido por lei.

Na modalidade “isencdo” tem como pressuposto a reposicdo de mercadoria
anteriormente importada e utilizada no processo de fabricacdo de produto que sera
exportado.

Ja na modalidade “restituicao”, ndo tem muita utilizagdo na pratica, ja que a

pessoa juridica restitui o valor correspondente dos tributos mediante expedicdo do



77

Certificado de Crédito Fiscal a Importagcdo, onde os impostos restituidos s6 serao
usados em uma posterior importagao.

O regime permite a diversificagcdo da pauta de exportagbes, tendo em vista o
valor agregado os produtos exportados. Desta maneira contribui para o
desenvolvimento econdmico invertendo a nossa tradicdo de pais exportador de
produtos agricolas e insumos.

Com a realizagéo desta pesquisa, foi possivel adquirir um imenso conhecimento
académico e profissional, entendo mais as Legislagdes Aduaneiras existem no Brasil, o
processo de importacdo e exportacao, do inicio ao fim de cada processo, as empresas
publicas e privadas que estdo ligados no processo de inicio e fim da utilizacdo do

Drawback, até sua comprovacao através do Ato Concessorio.
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