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Curitiba, fevereiro de 1980.

ALFEU W. MARQUES GARCIA

ii



RESUMO

Este estudo constitue uma contribuigao ao repensar
do estagio do desempenho do processo legislativo do ensino bra-
sileiro. Pretende indicar alguns caminhos para a compreensao con
creta, para uma visao critica da alternativa educacional que &
a normatizagao do ensino como instrumentalizacao do processo e-
ducacional. Pretende questionar a atitude do educador, incompa-
tivel com as possibilidades de seu trabalho libertador, na medi
da em gue conhecer a dimensao de dependéncia a um legalismo cas
trador, reforcador de um sistema educacional sem perspectivas,

nem prospectivas para o povo brasileiro.

iii



ABSTRACT

This study is a contribution to the analysis of the
developmental level of the Brazilian instruction's 1legislative
process. It intends to indicate a few ways to reach at an objec
tive understanding necessary for a critical view of the educa-
tional alternative, that is, the regulation of instruction as
an instrument of the educational process. The studv intends to
question the educator's attitude, considered incompatible with
the possibilities of his liberating job, in the extent of his
knowledge of the devendency to a castrating legalism wich rein-
forces an educational system without versvectives or prosnec-

tives to the Brazilian people.
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RESUME

Cette étude constitue une contribution 3 1l'aspect du
developpement du procédé 1législatif de 1l'enseignement brési-
lien. Il tend & indiquer quelques uns des chemins pour la com-
préhension concrét pour la vision critique de 1'alternative
educationelle qui régle l'enseignement comme instrument du pro-
gramme de l'éducation. Il cherche & préciser l'attitude de
1l'educateur incompatible avec les possibilités de son travail
libérateur dans la mesure o il connait la dimension de dépen
dence a une legislation restrictive renforcant un sisteme d'edu
cation sans perspectives ni prospectives pour le peuple brési

lien.
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"A consciéncia critica &€ precisa-
mente aquela que se sabe condicio-
nada e, mais do que isso, sabe o

que e por que a condiciona.'"

DERMEVAL SAVIANI
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"Nosso modelo & o grande contingen
te de pesquisadores que, em sua a-
tividade metodica e sistematica, fa
zem avangar as fronteiras do conhe
eitmento. Para os mais criativos,

mails preparados e experientes, es
tao reservados avangos mats subs-—
tanctosos.Mas nao & vao o trabalho
dos principiantes. Nao é difietil
nem impossivel localizar areas do
conhecimento onde nun exame de con
fluéneia da teoria com a realidade,
do constructo com o protocolo, nao
se possa antecipar contribuigoes
respeitaveis ainda que modestas.”

CLAUDIO DE MOURA CASTRO
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LEI~n. 361—pr 19 pE Aprin pe 1873,

Manoel Antonio Guimarices, diznitario daimperial ordem da
Rosa, commcndador da de Christo ¢ vice- c-presi sidente da
provincia do Parana.

Faco saber a todes os scus habitantes que a assembléa le-
gislativa provincial decretou ¢ cu sanccionei a lei seguinte:

Art. 1.° £ permiltido o uso da palmaloria nas cscolas
de 1.* leftras para 03 casos em qac 0s casligos moracs nio
forem suflicientes.

Art. 2.° Esta permissdo nio cxcederd aseis palmatoadas
em casos graves.

Art. 3.5 Os professores, em caso algum, poderao dele-
gar a applicacio deste casligo a seus alumnos.

‘Arl. £.° Ficam revogadas as disposicoes em conlrario.

Maudo, portanto, a todas as autviidades a quem o conhe-
cimemto ¢ execucido da referida lei pertencer, que a cum-
prame fammcumpx ir tao inteiramente como netla se contem

O sceretario desta provincia a faca imprimir, publicar e
correr.

I’ul;wio da presidencia do Parand, em 19 de Abril de
1873,-52.° da independencia ¢ do imperio.

Manorr Antonto Guiianrirs.



1 - INTRODUGAO



1.1 - JUSTIFICATIVA



A partir do momento em que ha o.consenso da necessidade da
norma para a produgao educativa, certo sera questionar se ela de-
vera conter toda a amplitude a ser alcanc¢ada na sua operacdonali-

zagao.

Quando se fala em qualguer ato educativo ou pwvoposta de tra
balho educacional, o primeiro quesito a ser levantado & o arcabou

¢co legal.

A grande produgao de normas que se realiza nos legislativos
da educagao poderia demonstrar a crise educacional? A inflacao de
normas evidenciaria a corrida do legal pelo real educacional? Ate
que ponto a legislagao expressa a sociedade educativa, que se con
substancia num dinamismo mutacional, quer ideoldgico, quer insti-

tucional?

O profissional da educacgao opera tradicionalmente sob a tu-

tela da ordenacgao juridica, que aderiu a um burocratismo dedicado
3



a finalidades inquestionaveis no que se refere a manipulagao do

poder do sistema educacional.

A preocupacgao em verificar o grau inquisitorial existente
na legislagao do ensino, como medida de limitacdo das atividades
dos executores da educagao, impoe uma linha de conduta ao estudo
rigoroso do que se fez, se faz e se pretende fazer nesta area pro

fissional.

A possibilidade de demonstracgao de que a legislagao &, pri-
mordialmente, criar ou dotar de espagos estimuladores da criativi
dade agueles que estao envolvidos neste setor profissional, levan
do-os a uma auto-determinacdo no privilégio que tém, fugindo de
caminhos marcados, pura reprodugao de passos administrativos, re-

forca as atitudes que se tem assumido ao longo do estudo proposta
0 legalismo,

"velho dos tempos imperiais, resultou do imen
so e amplo controle juridico-politico do Esta
do sobre o campo educacional, fazendo da let,
do decreto, da portaria e, mais recentemente,
do parecer, as formas privilegiadas de atua-
gao sobre a pratica pedagogica.' (Cunha,
1978, p.1ll).

Verificada, assim, a normatizagao aparece como algo deforma-
do na sua fungao instrumentalizadora aos executores do ensino.Nao
adianta indicar que toda a legalidade do ensino €& ilegitima  en-
quanto defasada de uma sociedade objetiva com necessidades educa-
cionais determinadas historicamente, se esta ilegitimidade & re-
forgada na medida em que o privilégio dos poderosos se configura
na politica do voto (quando existe),na oferenda de mais vagas,
mais salas de aula, mais cadernos e lapis, enfim, uma dadiva, um

favor, uma esmola. O dinheiro piblico & o dinheiro sem dono, por

isso o Poder Judiciario esta atrelado ao Poder Executivo, o ban-



quete &€ o mesmo.

Ao subsistirem esses fatos, a deformagao das normas se repe
te e sua rejeigcao se efetiva continuadamente. A flexibilidade apa
rente, muitas vezes defendida em nome da extensao do pais e de
sua diversidade geografica, histdrica, demografica, econdmica, s0
cio-politica, entre outras, se coloca na medida das necessidades
dos decretadores, por vontades particulares, fatos comprovaveis
pela analise de documentos que apresentam um casuismo extenuado,
Hoje a HistOria Brasileira é plena e rica nos seus dispositivos
mais amplos, eivada de casuismo a Constituigao Brasileira & reco-

nhecidamente a concretizagao do fendmeno.

Toda vez que se legisla, se limita a agcao do outro. Aristo-
teles afirmava que lei & conven¢ao, o escravo & decorréncia desta
convencao, o homem nao nasce escravo. O legislar; como proposta
alternativa de encaminhamento dos comportamentos humanos, deve se
situar no sentido de estimular o outro a uma atitude criativa,nun
ca determinar, nunca produzir sua obra, nem esbogar; aentrega dos
recursos necessarios seria a determinante capaz de construir, pe-

la educagao, o real humano brasileiro.

Ou se procede de uma maneira critica, aberta, sem medo do
outro, ou se continua na determinagéo intensa de passos burocréti
cos que vém ao encontro do acomodado, daquele que nao sabe produ

zir além do preenchimento de claros demarcados pela legislagao.

Legislagao & expressao daquilo que existe, ou pelo  menos,
uma tentativa de expressao de uma realidade, um caminho no senti-
do de representar o agora existencial de um determinado agrupamen
to humano. Tem-se observado uma legislagao que se propde a guiar
movimentos sociais, fixando ao grupo humano rigidos atos de com-

portamento.



Assim, diante da‘configuragéo dos elementos constituintes
do processo legislativo, sua decorréncia no exercicio da tarefa e
ducativa, implicagoes nos atos humanos, & de interesse substan-
cial a tomada de dados, sua analise, comparagéo e encaminhamentos

de solugao.

A relevancia do estudo tem suporte na medida em que o pro-
fissional da educagao concebe a legislagdao do ensino como um can-
sativo rol de medidas, de regras, artigos, incisos, alineas, quan
do, na verdade, esta suposta indiferenga & sintoma de alienagao
da verdadeira razao da instituicdo da regra, da norma, que vai re
fletir inclusive na sala de aula. Entao, seu estudo, o conhecimen
to das condicionantes historicas, culturais, econdmicas e politi-
cas, suas determinantes, & de importancia rigorosa para o estudan

te e o profissional da educagao.



1.2 - DELIMITAGAO DO PROBLEMA



A lei & um artificio que busca aproximar o procedimento po-
litico, que & uma agao dentro de um programa determinado, a reali
dade humana, que & somatdria de individualidades. A legislagdo @&
uma tentativa de conceber o real humano com objetividade. A lei e
conhecimento codificado segundo a Otica de guem detém a possibili

dade de dominio. Assim, a lei & instrumento de poder.

Toda distorcao possivel pela manipulagao do instrumentso le-
gal tera como coﬁseqﬁéncia a formulacao do anti-didlogo. Ja que a
lei, tida como evento de comunicagao, como determinante de agoes
humanas, carrega a possibilidade de concretizar uma relagao dialo
gica. A indagacao passa a situar-se, como proposta de estudo, no
sentido de que a legislagao se envolve numa atuagao politica, que
ao universo educacicnal implica em sé&rias resultantes, que refle-

tirao em todo o dmbito da agac educativa.

0 fato educativo, como realidade humana em processo, @& o
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que produz todo o procedimento legislativo, que devera ser recurso
para operar o sistema educacional. Nao e a lei que determina o fa
to. Na medida em que a legislagao se antepde & realidade para mo-
difica-la, determina-la, subjuga-la, enfim, produzi-la, ha uma
violentagao desde a natureza do movimento social, criando falsos
componentes na estruturagao de base, que devera comprometer todo
o encaminhamento de caﬁsagéo e resultantes historicas, atrasando
o vetor tempo na aquisigao de experiéncias que o Homem tera  due

participar: ator principal de sua Histbria, por ex.
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1.5 - OBJETIVOS



O trabalho, o pensar e o repensar a realidade, o exercicio

a que se propoe, tem os seguintes objetivos definidos para bali-

zar os resultados:

a)

b)

c)

d)

compreensao concreta de que a legislagao deve se configurar co
mo a expressao de forgas sociais (econdmicas, politicas, mo-

rais, cientificas e religiosas, ...);

compreensao concreta de que a legislagao enquanto se antepoe a
realidade comprcmete o movimento social em sua legitimidade de

aspiragao, enquanto povo;

compreensao concreta de que a legislacdao do ensino & indcua en
quanto estiver no comando do movimento social, quando deve se

colocar envolvida pela agao social;

compreensao concreta de que ha necessidade de levantar a tese

-

de que DISCIPLINA nao €& indicador de passividade, pois que no

-~ heterogéneo esta a dindmica social, que nao implica em  anar-

quia; o maior movimento social significa o maior grau de exer-

cicio de democratizacao de um povo.
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1.4 - PERGUNTAS NORTEADORAS



A fim de configurar o caminho para a reflexao, foram levan-

tadas as seguintes perguntas norteadoras:

a)

b)

c)

d)

por que, pelo aparato legislativo, em todos os niveis, temos
conseguido limitar a agao educativa, quando deveriamos criar

alternativas para a sua maior operacionalizacao?

o detalhamento de dispositivos nas Constituigoes Politicas re-

forga a tese de que ha intervencao da lei na realidade?

ha diretrizes para educag¢ao nacional onde se determina que a
escola devera, pela configuragao curricular, buscar a unidade
nacional; sera que a agao da escola & determinante para este

alcance?

e o grande nimero de leis-reforma contraria a propria eficacia
ou valida a tese de que as reformas existirao para corrigir o

movimento social que & intenso? a realidade humana vai produ-

13
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zir sempre, irreversivelmente, a lei do ensino?

e) podemos comprovar que a grande massa de legislagao tem bloquea

do o processo educativo, ao invés de descentraliza-1o?

f) a legislacao do ensino, como exercicio de poder, & a  propria

logica do Estado centralizador?
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1.5 - EM Busca pa METoODOLOGIA



A abordagem do tema se fixou inicialmente na busca de uma
metodologia. Deve ser esclarecido que este estudo visa . fundamen-

talmente ao aluno do ensino superior, que se encontra submetido a

uma caréncia de referencial critico e que toda citagao a atualida

de & elemento basico para a estruturacao das idéias aqui expostas

A certeza do fazer educagao camo agao libertadora leva a

"atender alguma regra para escrever bem, ter
alguma coisa para pronunciar, que seja de uti
lidade a todos ou pelo menos a um grande nume
ro de pessoas. Saber a quem se escreve. Nao
omitir nada do que seja importante dizer. Or-
denar- o assunto com logica. Eliminar ~ todas
as palavras que ao falar nao costumamos usar.
Nago por limites de tempo.'" (Editorial Presen
ca, 1977, p.24).

A pesquisa, mito no ensino superior do Brasil, por causas
diversas, desde a mediocridade dos profissionais enraizados num

campo de trabalho inadequado para uma produgao intelectual até a

produgao-pesquisa-mentira para responder o favor da gratificacao

16
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salarial, tem caminhos diversos. Demo, com autoridade, em traba-

lho recente, esclarecia apropriadamente:

(...)"decorre que a pesquisa, para nao ser a-
penas diletantismo e enriquecimento do pesquil
sador, precisa ter pelo menos sabor de capacti
dade de intervengao na realidade. Falamos a-
qut da utilidade social da pesquisa e que tem
sido, de maneira geral, infima.' (Demo, 1980,
p.28).

Em consonancia com a linha de raciocinio que vem sendo toma

da, deve-se considerar que

"as excrescéncias nesta area sao iniwmeras:

- ha a pesquisa apenas descritiva, que ver-
baliza o que o computador codi fica, fugin
do a qualquer responsabilidade por resul-
tados interpretativos e analiticos;
ha a pesquisa totalmente inutil, porque
simplesmente re faz o q ue ja foi pesquisa-
do, ou porque estuda un tema irrelevante,
ou porque se inventa para poder salvar fi
nanceiramente pessoas ouinstituigoes,ete;
117 - ha a pesquisa que desenvolve bem a parte
cognitiva e inventiva, mas nao operacionda
liza nada em diregdo da mudanga da reali-
dade;
iv - ha a pesquisa pretensamente "descomvrometi
da, como se isto mao fosse também un com-
promisso."'" (Demo, 1980, p.28).

.
.
I

Eis que decidir como fazer um trabalho intelectual que crie
a possibilidade de preocupar o profissional, o estudante, a auto-
ridade, leva a fugir do simples transplante de dados que nao ex-
pressam a realidade em convulsao, necessitada nao mais de diagnos
ticos, mas de intervengSes profundas nas atitudes dos homens. As-
sim, a primeira intengao foi envolver na maneira de pensar, a pos
sibilidade de um trabalho que traga uma maior conscientizagao dos
profissionais que atuam em sala de aula, principalmente, aqueles
QUe, com ingenuidade, ainda créem na salvagéo nacional via esco-
la, numa medida "idealista", sem compreencao da somatdoria de for-

cas bloqueadoras existentes e concretas.
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Fazer ciéncia, neutralidade da ciéncia, inltmeras sao as de-

corréncias da atividade humana. Pinto as coloca com clareza e lu

cidez ao expor que:

"eom o progresso da sociedade mudara o conteu
do da ciéncia, e em particular a espécie de
projetos que impulsionarao a pesquisa cienti-
fica. Toda a sociedade tem a ciencia que lhe
¢ util e necessaria para conservar o sistema
vigente. L impensavel que venha a produzir ou
tra, que de modo algun lhe interessaria, pois
a faria correr o risco de quebra da estrutura
existente, pela introdugao de novos produtos
culturais, especialmente mnovas concepgoes -
deoldgicas sobre sua propria realidade." (Pin
to, 1979, p.150).

E preciso conceder importancia as relevancias historicamen-
te condicionadas, mas num pais subdesenvolvido havera desajustes
no cometimento da pesquisa. Pois, como continua Pinto,

"as sociedades constituidas sobre a base da
desigualdade da condigao hunana tendem a se
converter em freio do progresso do saber, sao
. ~ . . . ~ -
em principio hostis a toda inovagao, e so ad-
mitem as criagoes do progresso que re forcem a
sua constitui¢ao e as defendem do surgimento
de idéias que desloquem os valores estabele-
cidos. A liberdade da criagao cienti fica esta
diretamente dependente da liberdade concreta

de todos o0s homens no ambito da comunidade."”
(Pinto, 1979, p.150).

Assim, a presente expressao € o limite da possibilidade em
expor pelo confronto da teoria com os dados reais, aquilo que se
tem vivenciado na tarefa docente. Partir da formulacao tedrica do
universo juridico, suas referéncias e transpondo-as ao universo
educacional, defronta-las com as suas resultantes. Claro gue nao
ha lugar para o indutivismo puro ou o dedutivismo puro. (Moura Cas
tro, 1979) Buscou-se colher algumas indicac¢oes da historicidade
das tendéncias juridicas e, com exemplos da produgao de Orgaos le
gislativos, acarea-las, interpretando as causas e conseqgliéncias

no encaminhamento do tema.
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1.6 - DEFINIGAO DOS TERMOS



CONCEITO. Uma sintese predicavel de um ser ou conjunto de
seres, que surge no decurso de um processo cognitivo. Resulta da
abstragcao inteligivel no sensivel, i.é., da abstracao de notas
caracteristicas e essenciais que definem um objeto concreto. Con-
siderado subjetivamente (conceito subjetivo), & o pensamento- - do
objeto. Considerado dcbjetivamente (conceito cbjetivo), & o objeto

pensado. A sua expressao material é o termo.

EDUCACAO. E antropogenia; ato de criar, desenvolver, trans-

formar; conjunto de meios que promovem a dignidade humana,

DIREITO. E um sistema de relagdes sociais correspondentes
aos interesses e a forga organizada de grupos sociais com a fina-

lidade de controle e implantagao de comportamentos humanos.

LEI ou NORMA JURIDICA. £ a regra coercitiva decretada pelo
poder estatal e que pertence ao ambito do Direito. E consegiente

do Direito e expressa relagao de poder.
20



21

ATO ADMINISTRATIVO. £ toda manifestagao da vontade do Esta-
do, por seus representantes, no exercicio regular de suas fungoes,
que tenha por finalidade criar, reconhecer, modificar, resguardar
ou extinguir situagoes juridicas subjetivas em materia administra

tiva.

LEGISLAGAO DO ENSINO. Significa o conjunto de . disposigoes
que regulam a educagéé em um Estado. E conseqléncia da politica
educacional de um pais. Apresenta uma graduacao de amplitude des-
de as Constituigoes Politicas até os regulamentos escolares, re-

fletindo-se na rotina administrativo-pedagdgica.
BLOQUEIO. Resisténcia; impedimento para agir.
INVERSAO. Sentido contrario a& ordem natural; disfungao.

PRODUTIVIDADE EDUCACIONAL, E o'significado qualitativo da
educacao. £ a somatOria de componentes tedrico-praticos convergin
do para fazer do Homem, ser em evolugao, na dindmica do cotidianc,
um real produtor de qultura, inserido e determinado por contexto

historico.
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2 - LEGISLAGAO DO ENSINO:
uM ARTIFICIO
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2.1 - A NaTUREZA DA QUESTAO



Diante da necessidade social apontada pela questao exposta,
que realmente mobiliza a busca do objetivo ou o seu alcance, a fi
nalidade do trabalho intelectual, a configura¢ao dos elementos que

compoe o quadro conceitual parece ser a melhor medida.

A legislagao do ensino & o objeto do estudo, e concreto.Sua
realidade & determinada por processos sociais. A composigao com-
preende basicamente o ensino como instrumento de educagao e a le-

gislagao como determinante do comportamento pedagdgico, educative.

Todo procedimento humano devera estar respaldado por um con
junto de normas, que sao a somatdOria de agoes determinadas pela
objetivagao de uma pratica de realidade. A complexidade e a abun-
dancia de relagoes nos niveis mais diversos da comunidade do ho-
mem nao sao indicadores para uma intensa normatizagao, ato limita
dor, pois na medida em que o homem regulamenta a sua agao, fixa

0s passos possiveis e conveniéntes a algum homem, ou ao homem gque
24
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se reserva o direito de assumir o poder de legislar.

As relacoes do homem se verificam no campo filosdfico, psi-
cossocial, politico, econdmico, religioso e educativo. O inter-
relacionamente, a interdependéncia destes campos, numa dimensao
de globalidade, devem delinear todo o processo social. A énfase
num dos enfoques produzira a éetorizagéo no encaminhamento do fe-
ndmeno humano, o que poderad resultar num filosofico absoluto, num
psicossocial "massificado", num politico de poder grupal, num re-
ligioso mistificador e num educativo castrador. Enfim, & possivel
a montagem de uma representacao humana descaracterizada de humani
dade. Um exemplo historico da area da educagdao & a mudanga de po-
liticas educacionais no sentido de que o desenvolvimento tecnolo-
gico passou a exigir um povo nao mais politizado, mas que possibi
lite, nas suas manipulagoes com maquinas e ferramentas, toda uma
nova tipologia técnica em que o analfabetismo deslocaria essa

mao-de-obra da area de produgao.

A questao do legislar, instrumento de definicao da acao hu-
mana, esta em constante colocagao, pois o estudo desta area de co
nhecimento tem se voltado para um historicismo conceitual que es-
trangula toda uma gaﬁa de possiveis mudancas, mesmo buscando a a-
deguagao com a realidade. A vinculagao do poder do soberano a uma
divindade, ainda por muito tempo serad defendida, nao pela :mensa-
gem do ente superior, mas pelo espago que decorre ao homem domina

dor sobre seus suditos.

Assim, quando se verifica a confusa conotagao de povo demar
cada em nossa historia politica (Freitas, 1978, p.ll), evidencia-
se um componente de analise importantissimo, pois, hoje ainda ha
no processo politico brasileiro a extrapolacao do significado do

termo povo. Em nome do povo tudo se tem feito, inclusive cartas-
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magnas chanceladas por uma suposta autoridade divina, que coeren-
temente impoe a implicagao de uma plena participacgao dos dominado
res, excluindo a massa do povo de um processo decisdrio em cima
de atos de governo que, ao contrario, deveriam estar a seu servi-

¢o, e nao a servigo de grupos internacionais.

A histdria de um povo, como acontecimento, & atividade pra-
tica que encontra a sua justificag¢ao na realidade econdmica. Os
fins histdricos de um Pals serdo revelados ao se conhecerem quais
os sistemas e as relagoes de produgao e troca (Gramsci, 1976). O
Brasil contemporaneo apresenta uma histdria, enquanto pais perifé
rico, fundamentada numa sucessao de articulagoes e rearticulagoes

com as sociedades dominantes capitalistas (Pereira, 1971).

Para a harmonizagao das idé&ias nesta configuracao do univer
so juridico vinculado & estrutura do Estado, convém citar Pereira
quando discorre sobre o "Aparelho Ideoldogico de Estado Escolar"

onde expressa que

"se o conceito de tipo de Estado capitalista
remete ao modo de produgao capitalista, o con
ceito de forma de Estado (capitalista) remete
a etapas da reprodugao ampliada do modo de pro
dugao capitalista: o de forma de Estado inter
vencionista remete a etapa monopolista e o de
forma de Estado liberal remete a etapa concor
renctal. O Zzberaltsmo, pela sua regiao juri-
dico-politica, &€ a ideologia constitutiva da
forma de Estado liberal eoneocapitalismo, da
forma de Estado intervencionista.” (Pereira,
1977, p.86).

O modelo de crescimento das classes dominantes, baseado no
sistema de aliancgas entre o Estado e empresas e a vinculagao ao
nivel do proprio sistema produtivo estatal entre empresas plbli-
cas e empresas multinacionais, resultou na formagao de um Estado

altamente repressivo, cuja politica se fecha aos interesses popu-

lares (Cardoso, 1977).
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O interesse do corhecimento e apresentacao dos elementos
constitutivos da composicao do modelo brasileiro, no presente es-
tudo, & fundamental para a compreensao de toda a ldgica do proces

so juridico-administrativo, com reflexos na legislacgao do ensino.
Neste sentido, Cardeoso afirma que,

"nas condigoes da América Latina este proces-
so, se & certo que produz crescimento economi
co, urbanizag¢ao e enriquecimento, - redefine
sem eliminar, senno que em certos casos agra-
va os problemas existenciais, sociais € eco-
nomtcos para a matoria da populagao. (...) A
resposta dos grupos dominantes locais da Amé-
rieca Latina aos condicionantes -, externos pa-
ra o crescimento economico e aos imperativos
de intentos e transformagao da ordem, foi es-
te amalgama esdruxulo entre um Estado repres-
sor (...) e um Egtado empresarial. (...) De
algum modo o Estado passou a ser, na fase de
desenvolvimento dependente—assoctiado, o ele-
mento estratégico que funciona como uma dobra
dig¢a, para permitir que se abram as portas pe
las quais passa a historia do capitalismo nas
economias periféricas que se industrializam.”
(Cardoso, 1977, ».207-8).

Ao retorar-se a gquestao proposta ressalta-se a afirmacao de
"que a lei & fonte de direito, o que vem traduzir um primeiro im-
passe. O academicismo juridico tem transmitido, com uma passivida
de que se vincula ao-processo politico autoritario, a idéia deque
se cria direito pela norma juridica. O poder legislativo, cuja re
presentagao & distorcida na medida da equacao do sianificado  do

termo povo, passa a negar a legitimidade tao decantada pelos ju-

ristas de todos os tempos.

A analise de Ferreira Filho sobre a ascensao, apogeu e deca
déncia do poder parlamentar consubstancia o quadro de referénc¢ia
deste estudo.

"0 Legislativo de nossos dias tem raizes nas

assembléias medievais. Estas surgiram e vice-
jaram em toda a Europa ocidental no ultimo
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tergo da Idade Média. Sao os Estados Gerais
Franceses, as Cortes portuguesas e, a mais fa
mosa de todas, o Parlamento ingles."” (Ferrei-

ra Filho, 1977, p.82-3).

O Legislativo concorria para a permanéncia do sistema de go
verno e estrutura de poder, existindo uma simbiose entre os sohe-

ranos e uma certa "representagao" dos governados.
O mesmo autor mostra que os Legislativos

"originaram-se da ampliagao do Conselho de que
se cercavam o0s monarcas prudentes, antes de
tomar decisoes de maior importancia e de pro-
fundas conseqliencias. Essa ampliagao e conse-
qllentemente o surgimento de tatis assembleids
representativas procedia de um imperativo de
eficiencia." (Ferreira Filho, 1977, p.82-3).
Fica claro que a origem do Legislativo se suporta, antes pe
la necessidade e reivindicagao do soberano do que dos governados.
O governo necessitava da colaboracao dos governados para a satis-
facao de certos objetivos. A propria autorizagao para a arrecada-

cao de tributos dependia das relagoes entre os monarcas e as as-

sembléias.

A énfase do processo legislativo chega ao apice quando o mo
delo de Montesquieu se materializa, pois a preponderancia € a .do
Poder Legislativo, que faz a lei; o Executivo executa essa lei, e
o Judiciario julga segundo essa lei. Com o paulatino desprestigio
dos governantes adveio a crise, pois com o advento das massas co-
mo forca politica, a democracia representativa se apoiava no su-
fragio restrito, pois quem gozava o direito de ser eleitor era
quem apresentava um minimo de riqueza. Mas com o -estabelec¢imento
do sufragio universal, as massas chegaram & vida politica. Entre-
tanto, a crise se agrava com a intervencao das divisoes entre o)

livre jogo liberal e a intensa discussao de encaminhamentos, che-
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gando a vez dos técnicos, pois a discussao de projetos exigia co-
nhecimentos que faltavam & maioria. Com o intervencionismo econd-
mico e a influéncia eleitoral das massas, tornou-se o Executivo
quase gue absoluto na condugao dos poderes legislativos e judicia

rios. (Ferreira Filho, 1977).

E indispensavel o entendimento de que a elaboragao das leis
€& papel supremo do Legislativo, apesar da falta de autentic¢idade
na composigao representativa. Mas o que concorre para o quadro. con
ceitual & que a estruturagao de um Orgao que elabora normas se si
tua em todos os niveis politico-administrativos. Todo o.aparato de
comprometimento que estd instalado no Poder Legislativo, estada ja
pela vpropria contingéncia, na vinculagao das areas de deciszao: fe
deral, estadual e municipal, cocerente com todos os componentes dos
organismos que elaboram normas. O sistema educacional, afora 0s
dispositivos constitucionais, se vé condicionado a uma seriagao de
eventos normativos, circunscrevendo a limitagao cada vez maior dos
atos técnico-pedagégicos aos interesses e filosofias subjacentes
encontradas em todos os niveis de decisfo: Conselho Federal de E-
ducagao, Conselhos Estaduais, Secretarias de Educagao, Escolas,is
to sem anotar toda a legislacgao ordinaria que sofre a marca da im

posigao e do entendimento ao interesse imediatista.

Cré-se que estas idéias-base irao conduzir o desenvolvimen
to do presente trabalho, pois ha a possibilidade de levantar um
nimero intenso de INDICADORES que mostrem caminhos para estudos
futuros, mesmo porque a profundidade da anadlise nao cabe aqui,por

limitagoes diversas.



2.2 - 0 CoNncEITO
Por Que A NormA E EFEITO
A InvErRsAO DEMARcCA AS CAUSAS
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A busca de uma expressao basica para determinar a estrutura
¢ao do pensamento em que o estudo se limita, coloca em evidéncia
uma reflexao sobre a palavra conceité; o conceito do processo le-
gislativo brasileiro minimizado ao aplicar-se no ensino e a iden-

tificagao da inversao conceitual.
Segundo a Enciclop&dia do Mundo Atual - A Filosofia,

"etimologicamente, a palavra conceito liga-se
a duas idéias: de criagao e de compreeo, Con-
ceber & ao mesmo tempo dar nascenga e dar sen
tido, situar uma coisa ou uma nOEao nNum CON-
Junto significativo. 0 concebido opoe-se ao
percebido. Enquanto o percebido apenas acen-
tuaria uma atividade sensorial, o conceito im
plica uma atividade intelectual."(Favrod,1978,
p. 72).

A atividade intelectual se processa no momento em que ¢ ho-
mem reorganiza seu ambiente, e pela linguagem, designa a realida-
de preexistente. A atividade intelectual & o intermediario entre

a sociedade (causa) e a linguagem (efeito), entre a cultura e o
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comportamento. Ha estudos que apresentam a linguagem, nao como re
flexo das estruturas sociais, culturais ou psiquicas, mas como cau-
sa. E interessante sublinhar que a estrutura conceitual como ati-
vidade intelectual vai demarcar os limites da agao humana, pois
devido a maior ou menor apreensao do mundo e consegliente expres-
sao & que se consigna um polo de dominagao. Se o homem se torna
sujeito mediante uma reflexao (atividade intelectual) sobre o seu
ambiente concreto, quanto maior a reflexao maior o comprometimen-

to em reorganizar o seu mundo ambiente.

Transferindo amedida do exposto para a area legislativa &
digno de apontamento que na histdoria da lei como expressao da so-
ciedade, o'homem dominador-dominado, vai designar o encaminhamen-
to do império do homem sobre o homem.

"A maioria dos sintomas de desajustamento na
sociedade moderna pode ser atribuida ao fato
de que o mundo paroquial de pequenos grupos se
converteu em grande sociedade num prazo rela-
tivamente curto.'" (Faria, 1978, p.1l5).

Um dos problemas oriundos dessa transformacao, conforme, ain
da, a investigacao de Faria, "é a crise de autoridade e de legiti
midade por que passa o mundo contemporaneo.'" A ordem juridica se
compoe para garantir os direitos subjetivos que o homem conquis-
tou, mas como a lei apresenta destino geral, se cria a ilusao da
igualdade de todos perante a lei, quando na verdade a lei escrita
& ditada pelo Poder. E quem & o Poder, senao a classe que detém
a hegemonia e se serve dela para cumprir seus interesses? E o apa
relho do Estado (Carvalho, 1979, p.65) que vai expressar a domina
cao de classe (forgas armadas, policia, administracgao, burocra-
cia). Nao se deve admitir como definitiva esta agao, mas  convém
assinalar que se a histdria da lei éahistoria dos dominadores, di

ficilmente a generalidade da regra social chega a concretizacao.
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Nao cabe neste estudo uma abordagem lingliistica, deixando-
se de lado um aprofundamento da manifestagao do homem pela lingua
gem, mesmo sabendo que & importante e talvez necessario o real re
lacionamento do tema com todo o universo de expressao lingliistica
do homem. Algumas idéias poderao ajudar no contexto conceitual da
lei. Por exemplo, ha o fendmeno da alteragao de sentido que as pa
lavras comportam ao longo de sua existéncia, onde os estudiosos a
pontam fatores lingliisticos, histdricos, sociais e psicoldgicos,

como elementos decisivos para a mudanga de sentido.

O conhecimento da formagao conceitual do campo juridico vai

determinar o enfoque de encaminhamento para a reflexao em curso.

Direito e lei: o que ha entre estes dois termos suportes do
universo juridico? O Direito & um fendmeno natural ou social? Tem
se que determinar o conceito de Direito, ou pelo menos todo o qua
dro que configura o conceito, o gue certamente produzira a expres

sao_real e relativa do objeto de estudo.

Como a linguagem & uma das expressoes conceituais de obje-
to, relaciona-se aqui alguns termos em uso: "Recht", "law", "di-
ritto", "droit" (Kelsen, 1976, p.56-7), que contém caracteristi-
cas comuns significativas em suas designacoes. Placido e Silva in

dica na sua publicacgao especializada que

"Divreito & derivado do latim directum, do
verbo dirigere (dirigir, ordenar, endireitar),
quer o vocabulo, etimologicamente, significar
o que é reto, o que nao se desvia, seguindo
uma 8o dlregao, entendendo -se tudo aquilo que
e conforme a razao,a justiga e a eqllidade.Mas,

at, se entende o Daretto, como o complexo or—
ganico, de que se derivam todas as normas e o
br@gagoes, para serem cumpridas pelos homens’,
aos quais nao podem fugir, sem que sintam a
ag¢ao coercitiva da forga social organizada.Ha
entretanto, o Direito, o jus romano, na sua
idéia de protegao e salvagao, definido como a
arte do bom e do eqflitativo (jus est ars bont
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et aequi), que se apresenta com-um conceito
bem diverso de nmorma obrigatoria (norma agen-
di), para se mostrar uma faculdade (facultas
agendi)." (Placido e Silva, 1973, p.528-9).

Talvez a partir deste primeiro conceito nao se deva estabe-

lecer um balizamento para a reflexao necessaria.

Cid Silveira,

com propriedade que

Até que ponto

quando estuda as origens do Direito, afirma

"eomega na familia, com: o medo do filho  ao
pat, do pai ao filho. (...) 0s atos humanos
nascem, mais do que de uma reflexao, do senti
mento, da percepgao dos fatos de importancia
da vida. A ag¢do do ser humano é <inicialmente
orientada pelas suas qualidades sensitiva e
perceptiva antes de atingir a qualidade idea-
tiva.” (Cid Silveira, 1977, p.32).

a concepgao magica da realidade se impoe para

reequilibrar o comportamento humano, pois o mito estabelecido na

origem do Direito se suporta no poder, antes como forca (pelo me-

do de ser desautorizado), do que uma relacao homem/homem na comu-

nidade, sem medo e insegurangas, ou seja, o prdoprio didlogo do Ho

mem? Ainda & Cid Silveira que faz notar

"que o Direito comegou a ser instituido justa
mente pelos que dominavam, Jjustamente por a-
queles que jamatis <imaginaram que os dominados,
os fracos, tivessem qualquer direito. E se o
fizeram foi certamente ante o medo da insubor
dinagao dos fracos, que constituiam a maioria;
foil para manter a ordem social que lhes con-
vinha..." (Cid Silveira, 1977, p.32).

Eis a demonstracao de gue a ordenacao do comportamento aos

fracos, mesmo desorganizados, indica a forga social que represen-

tam.

Miranda Rosa ja afirma que o Direito

"e o instrumento institucionalizado de maior
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importancia para o controle social. Desde o <
nicio das sociedades organizadas manifestou —
se o fenomeno juridico, como sistema de normas
de conduta a que corresponde uma coagao exer-—

cida pela sociedade, segundo certos princi-
pios aprovados e obedientes a formas predeter
minadas."” (Miranda Rosa, 1977, p. 65).

Em cada agrupamento humano, a cada realidade social corres-
ponde uma escala de normas. Al entende-se que a transferéncia cul
tural de valores, hoje determinada pela polarizagao norte-sul (pa
ises ricos-pobres) ou leste-oeste (socialismo-capitalismo) vai de
terminar todos os problemas juridicos, pela nao assimilagao a rea
lidade brasileira. Basta visualizar todo o componente de dependén
cia econdomico-tecnoldgico-cultural que o Brasil estd inserido, di
rigido principalmente pela dependéncia politica. AI estd todo o
esquema de planos educacionais, transplantes simples, violéncias
as raizes culturais, mas coerente, ldgico com a intervengao e ade
quagao a centros internacionais de decisao. ALei 5 540/68 que im-~
plantou a Reforma Universitadria & a concreta exemplificagao do que
se expoOs, distorcao vivida com resisténcia por todos - professo-
res e estudantes - na pratica de atos e fatos completamente aves-
sos a real dimensao do que se pode e se pdde produzir na universi

dade brasileira.

Al a violéncia das reformas baseadas em paises "desenvolvi-
dos", a arbitrariedade de fazer lei sem o costume, sem a forca do
4

fatual, ou seja, a imposicao do costume pela lei.

Os juristas afirmam que o Direito em sentido objetivo & a
propria lei, pois o Direito seria o conjunto de normas ou leis ju
ridicas. Nao se sabe se a farsa comega no estabelecimento do pres
suposto de que a lei gerando direito impoe uma linha decisOria aos
dominados, ou se a decantada democracia, como forma representati-

va de formulacao de lei passa a gerar o direito da classe dominan
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te, pois a democracia politica tem-se configurado sem a democracia

economica, paradoxo coerente do Terceiro Mundo.

A outra questao & a lei derivada do direito. Tem-se vivido
uma historia de direito & educacdao que simplesmente nao se mate-
rializa na legislagao. Eis as Constituigoes Brasileiras, dificil-
mente resultantes de aspiragoes de todos para ajustarem-se as mi-
norias eruditas e proprietarias, nao somente de terras, mas tam-

bém do conhecimento.

A comédia se instala com o cddigo da burguesia: a Revolucao
Francesa na sua proclamacao da declaracgao dos direitos do homem.
E facil verificar a origem daquilo que:nédo mudou refletindo as pa
lavras de Azambuja em relacao & declaracao:

"esse documento ficou famoso no Direito poli-
tico moderno, a ponto de fazer esquecer os que
o precederam e se tornar unico geralmente ci-
tado. Isso provem dos tremendos acontecimen—
tos que ele prenunciava. (...) Muitos de seus
artigos, pela forma elegante e feliz, torna-
ram-se um axioma, copiado pelas Constituigoes
dos Estados modernos. (...) Os homens que nag
ceram depois, em pleno regime de liberdade cti
vil e politica, sb pela observagao historica
se poderao dar conta da conquista social e mo
ral que a proclamagao dos direitos representa’.
(Azambuja, 1978, p.157).

0 sagrado direito de prooriedade é asalvaguarda, pois, como
na ordem social feudal o proprietario do feudo considera queele é
homem e apenas ele; no mundo burgués sb6 o cidadao titular de pro-
priedade privada & reconhecido como o verdadeiro homem, ja que o
capitalismo vem se desenvolvendo na énfase da forga efetivada pe-
la tese do chamado "ter", isto &, a imagem reflexa da prooriedade
direito hereditario, elevada a condigao de tornar o homem objeto,

descartavel, manipulavel. A busca da identidade humana fica signi

ficada somente no processo de ter o outro, a terra, o objeto, en-
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fim, que passa a estabelecer o equilibrio vital, o sinal, a refe-

réncia decisoria.

Mais adiante, Azambuja ainda reforga o pressuposto da pvo-

posta declaracao dos direitos de 1789, quando afirma que

"somente apos a Revolugao Francesa e a trans-—
formagao politica por ela produzida no - mundo
octdental, e que cessaram os tremendos abu-
sos contra a pessda humana que eram peculia-
res dos regimes absolutos. As leis, feitas pe
los reis de acordo com sua exclusiva vontade,
nao eram obrigatorias para todos: havia clas~
ses, como a nobreza, dispensadas de cumpri-
las; os impostos, arbitrarios, recaiam somen-—
te sobre a burguesia e a plebe. (...) 0Os cri-
mes nao eram claramente definidos e a tortura
era o meio usual de obter confissao de um acu
sado. A vida, a honra, a liberdade, os bens do
individuo estavam absolutamente a merce do ca
pricho de reis nao raro crueis, corruptos ou
loucos." (Azambuja, 1978, p.158, grifos do Au
tor) .

Na realidade, a perspectiva que se apresenta como estrutura
basica de reflexao ja mostra os elementos de uma inversao concei-
tual. Parece que a proclamagao dos direitos humanos garantiu a Hu
manidade o livre trafico do que & ou o que parece ser o homem, a-
gora nao mais somente pela hereditariedade como também pela possi -

bilidade de se tornar o proprietario da dominancia, ja que o libe

ralismo criou todo um suporte dessa possibilidade.

Ha o momento da opgao. A inversao conceitual do processo le
gislativo como instrumental para a materializacao do ensino pode-
ra ser resultante da idéia de que a lei, a norma, a regra, coman-

da a solugao ou as alternativas em si mesmas.

O Poder Legislativo & agente de legitimidade, mas temos vi-
venciado, conforme Astiz indica, uma inversao no papel atual do
Congresso Brasileiro, fato exemplificador relevante que se refle-

te em todo o contexto legislativo decorrente do sistema politico-
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administrativo brasileiro.

"0s Senadores e os representantes que consti-
tuem o legislativo fazem parte das gestoes que
alcangaram o poder sob o novo sistema, e sua
legitimidade advém da aceitagao apropriada
das novas regras do jogo poZ¢+tco. (...) Se o
Legislativo Brasileiro nao elabora leis; nao
esta recrutando uma nova elite politica; nao
controla as atividades dos outros ramos do go
verno; nao contribui para a legitimidade  do
sistema ou das autoridades, que faz ele?'"(As-
tiz, 1975, p.24-7).

A grande interrogacao & em torno da funcgao do poder legisla
tivo e a real identificagao do que se concretiza. Chega-se a di-

vulgar

"que o Congresso poderta exercer certa ativi-
dade de supervisao e servir como forum de de-
bates. (...) E interessante observar que, a-
cidental ou _propostitalmente, o Congresso Bra-
sileiro esta se munindo de recursos que pos-—
sibilitariam sua transformagao em um centro
nactonal de estudos da realidade brasileira de
grande importancia e magnitude." (Astiz, 1975
p.28).

E importantissimo indicar a realizacao de um projeto na a-
rea da educagéo«— Universidade de Brasilia e Congresso Nacional,
que resultou na publicagéo em quatro volumes, designado "PROJETO
EDUCACAO". Talvez ja esteja se efetivando a nova fungdo provosta
ao Poder Legislativo, ja que editar lei fundamental que crie dire
triz basica e que tenha forga para vigorar desde a natureza da ne
cessidade educacional brasileira, & atividade gque nao tem se rea-

lizado naquela Casa.

Os dados em referéncia enfatizam a caracteristica de uma fal
sa representatividade nos Orgaos legislativos de todos os niveis,
o problema da soberania do Estado, na expressao do poder politico

como minoria dominante.
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A atuagao do Estado junto a dispositivos constitucidnais 1i
gados ao direito & educagao, deveria ser o primeiro plano de agao
do poder publico a impor um conjunto de normas, necessario a ga-
rantia da pratica da educagao, como projeto de integracdao do ho-
mem a sua cultura, a sua nacgao, sua possibilidade de exercicio de
cidadania, um homem capaz de legitimar seus anseios socio-politi-

cos, porque descoberto dos mitos institucionais.

A propria defasagem na aplicagao de recursos na area educa-
cional ja& demonstra a nao prioridade adotada pelos governos, cien
tes de que, mesmo colocando o homem como peca fundamental para o
desenvolvimento brasileiro, o texto da lei nao tem forca para de-
terminar distribuicao de recursos e a politica educacional esta
vinculada a planos governamentais onde as prioridades ainda re-

caem na inversao de capitais ou investimentos em multinacionais.

Assim, a opgao, no momento, expressa na legislagao, & a sis
tematizacao do movimento juridico brasileiro no que tange ao di-
reito a educagao como concretizagao de um principio universal,abs
trato, geral. A analise insistente em estudos Obvios da quantifi-
cagéo de analfabetos, de reprovados, de repetentes, de evadidos,
de abandonados intelectualrente, da a dimensao exata da distan-
cia entre o dispositivo, simples texto, e a "vergonha nacional",
complexo contexto, a realidade educacional brasileira. A legisla-
cao, como forma de atendimento ao homem concreto continua determi
nando ordem de planos e planejamentos de ensino, documentos ideo-
1ogicos que cercam-se da adequagao ao modelo politico vigente.

"Nunca, na historia deste pais, a nao ser no
caso dos territorios federais, a Unido dedi-
cou a menor atengao ao ensino de 19 e 29 gra-
us. 0 analfabetismo aqui, encontrou o campo

ideal para desenvolver—se em ritmo maior do
que na matoria das nagoes do mundo. (...)...0
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resultado ai esta: temos mais de 7 milhbes de
ertangas em faixa de escolarizagao obrigato-
ria, sem escolas. Sem alimentagao adequada,
sem material didatico, sem vestuario, estao
os felizardos que conseguiram entrar, mas que
ficarao reprovadosaan cerca de 60% na passa-
gem da 1% para a 2= series do 19 grau.'" (Mel-
chior, 1980, p.7).

A elitizagao cada vez mais intensa e fortalecida pelo des-
nivel socio-cultural, encontra possibilidade no fechamento cada
vez maior da oferta-escola, da massificagao-ensino, fenOmenos coe
rentes com os procedimentos que decorrem de uma politica educacio
nal completamente distanciada da realidade brasileira, regionali-
zada e diversificada. As distancias sao, cada vez mais, “demarca-
das e violentadas por referenciais alienigenas, por uma dependén-
cia de politica econdmico-desenvolvimentista, organizada em matri

zes operacionais completamente inviaveis ao suporte cultural-his-

torico.
Miranda Rosa, ainda indica que

"todo o processo educacional em uma sociedade
se desenvolve segundo principios Juridicos
que o moldam." (Miranda Rosa, 1977, p.63).

Isto deixa claro que o fendmeno juridico & fator 'reflexo

da realidade, mas também fator condicionante dessa realidade.
Assinala Miranda Rosa, com prudéncia, que,

"a sociedade moderna, alias, deslocou em mui-
to esse processo da esfera do grupo familiar,
ou dos grupos vicinais, para instituigoes de
raizes mais amplas, com a criagao das escolas
e o desenvolvimento dos sistemas de ensino,em
que a intervengao normativa do Estado se faz
sentir cada vez mais importante.” (Miranda Ro
sa, 1977, p.64).

Para, em seguida, impor o comprometimento da intervengao a-

pontada, mostrando a exata dimensao da implicagao quande ha depen
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déncia nos atos administrativo-pedagbdgicos, Miranda Rosa esclarece

"como resultado disso, o desenvolvimento cien
ti fico e tecnolégico esta, sempre, condiciona
do pela variada legislagao que, dominando to-
da atividade educacional da sociedade, nos
seus diversos niveis e setores, regula a atri
buigao de recursos, as atividades de pesquisa
pura e aplicada, o regime de sua adninistragao
e a sua propriedade, assim como a aplicagao
final dos resultados do conhecimento téeni-
co-cienti fico."(Miranda Rosa, 1977, p.64).

Para concluir, talvez apontando a vossibilidade da legisla-
cao como a real func¢ao do poder de lei na sua acepgao de genera
lidade, conotagao que envolve a tentativa de assegurar a maioria
as benesses produzidas pela maioria, ainda afirma que

"¢ importante assinalar como uma adequada le-
gislagao pode favorecer, ou desfavorecer, o de
senvolvimento cientifico, mediante a concessao
de vantagens aos estudiosos, a canalizagao de
verbas, a limitagao, ou mnao, da troca de in-
-~ . . . «
formagoes, a garantia de continuidade, o esti
mulo a iniciativas, nacitonais, ou pioneiras,
ou regionats, ou ainda, aparentemente desti-—
tuidas de interesse pratico imediato, mas cu-—
jos resultados podem vir a ser de importancia
inusitada para o progresso d~ ciencia e da
tecnologia." (Miranda Rosa, 1977, p.64).

A ordenacao juridica positiva tem sido, entretanto, um con
junto de leis escritas ditadas pelo Poder, a que se tem denomina-
do "Sistema", ordem juridica impermeavel as pressoes externas dos
grupos sociais (Ceneviva, 1979), mas elastica e mutavel na medida
da satisfagao das necessidades internas, detectadas no mesmo "Sis
tema". Eis que nas dimensoes apontadas emergem todos os componen-
tes do sistema educacional, limitados, distorcidos e conduzidos a
uma manipulacao de dados milagrosos, pela ordem normatizadora,des
dobramento natural de um poder que detémoscanais de execugao e le-

gislagao simultaneamente, pela sobrevivéncia do Estado como cen-

tro de exercicio de poder politico (Poulantzas, 1977).
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2.3 - A LEGALIDADE ILEGITIMA,
0 LEGALISMO COMO FONTE
ALTERNATIVA DE DoMiINIO,



A legislacao & o instrumento de poder do povo. Subordinar o
executivo ao leagislativo foi a provosta de ROUSSEAU para gque ex-
pressassem a soberania nacional e a vontade geral. O conceito de
legalidade, de conformidade com a lei, teve seu carater de nature
za que legitima, absorvido o movimento manifestado pelo grupo de
poder. Onde se pode verificar os limites da legalidade? Ela & de-
terminada pelo interesse de quem absorve o processo de legislar.
O conceito de legislador & o mesmo conceito de politico (Gramsci,
1977a) . Pois todos sao legisladores. Claro que ha especialistas
capacitados para produzir leis. Todo homem vode contribuir para
modificar o ambiente social, quer dizer, todos podem estabelecer
normas de procedimento. O grau de expressao da vontade geral e da
soberania sera refletido pela representatividade, e esta sera le-
gitimadora de todos os atos. A dificuldade esta realmente em com-
por a representagao. Quando um pai determina norma de conduta pa-

ra a familia, sua legitima revresentatividade estda oresente pela

43
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propria instituigdo da estrutura familiar, mas, mesmo ai, nao de-
vera ser descuidada a historicidade do grupo familiar, porque se
for uma norma que pretenda impor uma mudanga que crie um desequi-
librio, inadequada & propria condig¢do humana, a legalidade se tor

na ilegitima.

Impor diretrizes que atendam a um reduzido interesse, ou di
mensione compromissos a-historicos, certamente cria comprometimen

tos aos dirigentes e dirigidos.

Tem-se assistido a corrida da legalidade ilegitima pela le-
gitimidade do movimento social. O fazer e o refazer das leis de-
monstram o equivoco dos que detém o poder de determinar normas. A
legalidade & determinada pelos interesses da classe que detém o po
der em qualqﬁer sociedade. Quando uma agao tende a ferir um direi
to qualquer da classe dirigente, esta agao torna-se ilegal.

(Gramsci, 1977b).

Ha duas propostas de pensamento localizadas no tema em estu
do - A LEI: como fim em si mesma definindo o caminho a ser -per-
corrido, decidindo todos os problemas humanos, querendo ser refor
mulador da "praxis" social; como meio, instrumental de agao, cri-
ando alternativas, impondo ao educador a lucidez necessaria para
redimensionar os dados da realidade e decidir sobre o livre e vi-

goroso evolutivo humano.

Considerando a primeira proposta LEI/FIM, convém citar La-

barca quando diz que

"a escola apresenta fungoes economicas e edu-
cativas bem definidas: a de formar recursos
humanos para a atividade economica, a de asse
gurar a transmissao do patrimonio cultural
a de desenvolver as capacidades adequadas

integragao social."” (Labarca, 1973, p.32).

e
a
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E, em seguida, configurando que ha sempre valores subjacen-
tes nas decisoes juridico-administrativas, pois a legislagcdao pas-
sa a esquematizar os caminhos da escola, afirma que

"esta concepgao da agao das instituig¢oes edu-
cativas se encontram com abundancia nos tex-
tos legatis que determinam as finalidades des-
tas instituigoes."” (Labarca, 1973, p.32).

O texto legal determinando as finalidades da escola parece
que envolve o Homem numa possibilidade de programa-lo. Como sera
possivel esta agao? Os planos sempre fizeram previsdes para com-
portamentos humanos. Aqui convém, igualmente, refletir sobre 0os
objetivos do sistema educacional brasileiro demarcados no documen
to "Politica Nacional Integrada da Educagao", MEC,1975, que expde,
por exclusao:

"nao sao objetivos da educagao domesticar  a
soctiedade em fungao de ideologias desumanizan
tes, ou proporcionar um ensino de carater or-
namental, nem, pelo contrario, superespecialtil
zado, a ponto de converter o homem num robot
programado para coisas especificas, sem um
sentido maior que o imediato. E o objetivo da
educagao, ao contrario, criar agentes capazes
de efetuar a obra de promogao do homem em co-
munidade'. (Politica Nacional Integrada de E-
ducacgao, MEC,1975).

E justo retomar Labarca quando expoe a escola na fungao eco

nomica pois que esta & o instrumento base vara se conhecer com e-

xatidao quais os fins histOricos de um Pais.

Todo o plano de acao & arbitrario, convencional. A expres-
sao real de uma politica educacional baseada em dispositivos cons
titucionais se efetiva pela legislacao ordinaria e por olanos que
impoem contelidos que irao buscar uma adequagao maior ou menor ao
modelo da sociedade desejado. A inter-relagao entre as institui-
¢oes e a sociedade indica uma hierarquia de valores. Explica-se

com Rezende o contexto artificial como ponto de apoio aos planos
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ou documentos normativos:

"ha sempre uma filosofia subjacente as diver-
sas decisoes relativas a politica educacional,
a programagao curricular, a selegao de profes
sores, a elaboragao de um orgamento, ao esta-
belecimento de um organograma, a dzstrtbuzgao
de fungoes, a concepgao de poder, a avaliagao
do desempenho, ete." (Rezende, 1979, p.26).

. ~ - é s .
No decurso desta linha de argumentacao, & licito considerar

gque as constituicoes politicas dependem da estrutura econdmica e

se nela nao aderirem dificilmente apresentam durabilidade.

"Nossas Constituigoes, (...), tém agasalhado,
em seu bojo, normas e preceitos de carater in
teiramente secunddrios, que nem sempre dizem
respeito a aspectos fundamentais a vida, as re
lagoes sociais, ou a aspectos significativos
da Administragao do Estado. Tatls normas de ca
rater secundario sao, devido a razoes de or-
dem historica ou de conveniéncia politica,ins
ecritas no texto da Constituig¢ao. Erige-se, as
szm, a condigao de morma constitucional, matZ
ria que deveria ser objeto de Zeg¢sZagao com—
plementar ou mesmo de regulamentagao ~ordina-
ria."” (Maciel, 1978, p.17).

O movimento constitucional brasileiro ja da uma idéia da di

namica da estrutura economica num jogo de ajuste ao poder politi-

CO.

"Outro motivo que acarretaria a duragao efeme
ra dos textos tem sido o casuismo. Circunstan
etas meramente conjunturais levam a profusao
de normas que muitas vezes perduram, apesor de
inoperantes, porque cessaramas circunstancias
que lhes deram causas. E suposigao ingénua jul
gar que os problemas da coletividade possam
ser resolvidos com a simples insergao de uma
norma no texto constitucional." (Maciel, 1978,
p.17).

Retomando a consideracao inicial, a segunda proposta de pen

samento LEI/MEIO, deve-se afirmar que a presente referéncia nao

pretende ser portadora de solugoes definitivas sobre o problema.

Entretanto,

a dimensao do ordenamento positivo, despido que foi
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dos aspectos religioso e metafisico, nao é.-fazer da lei a destrui
gao do Direito. Apesar de haver a controvérsia se a lei .& fonte
de Direito ou este fonte da lei, entende-se que 'fundamenfalmente
a lei serve de instrumento indispensavel ao homem para resolver as
relagoes sociais. Teixeira, sempre fazendo da legislacao uma pos-
sibilidade de ag¢ao, chegou a afirmar que

"tao habituados estamos a impor as nossas for

mulas, que parece que o dia em que elas desa-
parecerem, desaparecera a ordem". ’(Teixeira,

1968, p.50).

Esta tao enraizada a idéia de que a norma, a regra & a solu
¢ao, o proprio produto, que ao invés de se trabalhar com a regula
mentacao na busca do que se quer produzir, tenta-se a chegada exa
tamente pela norma. Uma reforma de ensino encerra a solugao, numa
distorgao absurda. A reforma & tida como salvagao, estando o movi
mento educacional brasileiro pleno de reformas, duase nunca absog
vidas em suas propostas porque nao trazem o esquema refletido da

realidade.

Como elemento de analise entende-se que comparar mesmo gque
rapidamente os preambulos das Constituigoes Brasileiras de 1891,
1934, 1937 e 1946, da uma idéiabase da formulacao de uma lei mag-
na. A maior explicagao do porqué reformar~ resulta quase sempre do
regime de forga, que, como tal, nao representa a maioria e sim o
grupo que tomou o poder, que devera necessariamente estar respal-

dado por uma estrutura economica.

Assim, em 1891, resultante da implantacao da Repiblica, o

texto constitucional afirma:

"noés os representantes do povo brasileiro,
reunidos em congresso constituinte, para orga
nizar um regime livre e democratico, estabele
cemos, decretamos, e promulgamos a seguinte
Constituigao”. (Constituicdao Federal de 1891).
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Em 1934, em plena ditadura Getilio Vargas, a Assembléia
Constituinte com a finalidade de elaborar um projeto de constitui

cao, aprovou com o seguinte preambulo:

"nbés,os representantes do povo brasileiro,
pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organt-
zar um regime democratico, que assegure a Na-
cao a unidade, a liberdade, a justiga e o bem
estar soctal e economico, decretamos e promul
gamos a seguinte Constituigao”. (Constituicao
Federal de 1934).

Em trés anos nao foi possivel avaliar na pratica os seus mé
ritos e, em 1937, o que se teve na Constituigao foi exatamente um
Estado autoritario, onde prevalecia um sd poder, a Federagao nao
existia, havia total dependéncia das unidades ao Poder Central,um

sb0 Poder tudo podia e nao havia participacgao popular:

"o Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil: atendendo as legitimas aspiragoes
do povo brasileiro, a paz politica e soctal,
profundamente perturbada por conhecidos fato-
res de desordem, resultantes da crescente agra
vagdo dos dissidios partidarios, que uma noto
ria propaganda demagdgica procura desnaturar
em luta de classes, e da extremagao de confli
tos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvol
vimento natural, a resolver—-se em termos de
violéncia, colocando a Nagao sob a funesta i-
minéncia da guerra civil; atendendo ao estado
de apreensao criado no pais pela infiltrag&o
comunista, que se torna dia a dia mais exten-
sa e mais profunda, exigindo remédios de cara
ter radical e permanente; atendendo a que,sob
as instituigoes anteriores, nao dispunha o Es
tado de meios nmormais de preservagao e de de-
fesa da paz, da seguranga e do bem estar do
povo; com o ap0¢0 das Forgas Armadas e ceden-
do as inspiragoes da opiniao nactonal, umas e
outra justificadamente apreensivas dzante dos
perigos que ameagam a nossa unidade e da rapt
dez com que vem se processando a decomposagao
das nossas inmstituigoes civis e politicas: re
solve assegurar a Nagao a sua unidade, o res-—
peitto a sua honra e a sua 1ndependencta, e ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politi-
ca e social, as condigoes necessarias a sua
seguranga, ao seu bem estar e a sua prosperi-
dade, decretando a seguinte Constituigao, que
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se cumprira desde hoje em todo o pais." (Cons
tituicao Federal de 1937).

Parece que ha necessidade de maior discurso na imposicao
de uma Carta Magna por um governo forte, porque ja em 1946, com
pretensao de uma experiéncia democratica, vivenciada,

"nos, os representantes do povo brasileiro,
reunidos sob a protegao de Deus, em Assem—
bleia Constituinte para organizar um regime
democratico, decretamos e promulgamos a ~se-
guinte Constituigao”. (Constituicao Federal de
1946).

A HistOria Constitucionalista Brasileira ja impoe uma li-
nha de pensamento que se ajusta a idéia: de um legalismo prepoten
te. Se a Lei Magna sofreu ajustes decorrentes do proprio contexto
histdrico, claro que toda a legislacao ordinaria cedeu a estes a-

justes e sofreu igualmente a todo tipo de intervencionismo, 'coe-

rente com a propria estrutura de poder.

Derrubada a Monarquia, veio a Cbnstituigéo de 1891, com o)
Governo Provisdrio a Primeira Repiblica, com Deodoro quase restau
rando a Monarquia. (Pacheco, 1975). Devois veio a Revolugao de
1930, 15 anos de governo Getllio Vargas, constitucionalizados em
1934 e 1937 e nao cumoridos. Um reinicio promissor em 1946 foi ful
minado por um processo de deposicao com a morte de Getllio Vér—

gas, novamente no poder.

A Nacao politica nunca foi o povo em geral, apesar de tudo
ser feito em seu nome. Eram as crises de autoridade que faziam

nascer novas Constituicgoes.

O que se pretende assimilar destas consideracgoes €& que a
propria conjugacao de crises na legislacao ordinaria decorrente de

toda a mudanca da Carta Magna ira refletir na area  educacional.
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Senao vejamos: ha tentativas de acertos dos problemas educacio-
nais num rol de Reformas, como: em 1889, pretendendo-se romper
com o passado, a reforma educacional foi de conteldo wpositivis-
ta, absorvida em 1901 pela Reforma Epitacio Pessoa, que trazia
o interesse na escola secundaria, declarando legalmente gque a es-
cola secundaria era simples curso preparatdrio para a escola su-

perior.

Segue-se em 1925, apos a Reforma Rivadavia em 1911, e a Ma-
ximiliano em 1915, a Reforma Rocha Vaz, que objetivava reformular
a fiscalizagao escolar e fixar a centralizacao administrativa do
sistema escolar brasileiro. Em 1931, a Reforma Francisco Camrvos
buscou a integrag¢ao entre a escola primaria e secundaria e esta
com a superior, e a elaboragéo de um estatuto da Universidade Bra
sileira. (Berger, 1976). Em 1942, a Reforma Capanema, equiparando
diversos tipos de escola de nivel médio. Chega-se & experiéncia
da LDB er 1961, culminando com a Reforma Universitaria, em 1968 e
a Reforma de 19 e 29 graus em 1971, as quais se vincula, hoje, o

sistema educacional brasileiro.

A propria tentativa incessante do vpoder politico em alcan-
car a solugao educacional pela via legal, se configura na excessi
va reformulacao de dispositivos, acentuando sempre mais o acefto
das fungoes da escola para com a estrutura de poder do que com as
necessidades reais do povo brasileiro, como possibilidade de fa-

zer seu progresso economico, politico e cultural.

No proximo Capitulo se tentara demonstrar que o discurso do
legislador & tao vazio quanto a forga da lei para solucionar o pro
blema da educagao, porque na prdpria exposicao de motivos das re-
formas educacionais o Governo indica todo o quadro problematico,
mas nao aloca recursos e medidas para a eficacia dos Orgaos res-—

ponsaveis pela educagao.
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2.4 - A TENTATIVA DE RESOLVER
0 ProBLEMA EDuUCACIONAL
Via LEGAL,



Examinando a histdria juridica brasileira, depara-se com

uma heranga de nossa formagao colonial. Toda a rigidez normativis

ta desembarcou nesta terra que a absorveu num ritual histdrico prd

prio.

"Veio também toda a forma de administragao co
lonial que era praticavel por um Portugal de
um milhao de almas, os prepostos, as decisoes
tomadas por alvara del Rei; deixaram em nossa
consciéncia uma postura do cidadao frente ao
Estado, de uma expectativa de que o Estado de
certo modo modifique a realidade do contrato
soctal. (...) A gente sente isso até nos noti
ctarios dos jornais, nas paginas  economicas
onde se cristalizam expectativas que uma ag¢ao
do Ministro  da Fazenda, uma assinatura de um
decreto, ou uma portaria, altere a posigao re
lativa dos papéis e dos valores imobiliarios
na bolsa de valores." (Melo Teles, 1978,
p.109-15) .

No decorrer da Replblica, a instauracao do ordenamento posi

tivo & tramite continuado de um passado pleno de exercicio da lei

Campos comenta que

52
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"a vocagao especifica da Republica éa lei, o
seu governo nato € o governo dos legistas. Os
homens de lei tem na democracia uma fungao pu
blica: a de criar no povo uma sensibilidade
para o Direito, e a diregao legal dos confli-
tos entre os interesses. 0 seu papel Juridis
co-politico € de adaptar constantemente a
construgao legdal dos textos as variagoes e as
transformagoes de estrutura do organismo poli
tico, de sorte a satasfazer as verdadeiras ne
cessidades e a corrigir os vzczos e 0s exces—
sos do temperamento democratico." (Campos,
1940a, p.9-10).

A agao politica se desdobra na execucao de um programa com
fins especificos.
"Em toda sociedade burocratica (quer se atri-
bua o nome de sociedade socialista ou capita-
lista) a atividade politica (isto é, a inven-
cao dos fins) deixa de ser crtatzva. Tende a-

penas a sua propria reprodugao.” (Garaudy,
1978, p.38).

Ja Anisio Teixeira esclarece com suporte em Dewey gue

"fins imexplicaveis nao sao fins, mas fanta-
stas. 0Os fins sao verdadeiramente fins quando
os conhecemos de tal modo que deles se des-
prendem os meios de sua realizagao." (Teixei-
ra, 1968, p.26).

Assim, & de real importadncia langar, no presente estudo, uma
concreta possibilidade de demonstragao da busca incessante (coe-
rente) da solugao dos problemas educacionais por via legal. Os :do
cumentos detectados para a confirmagao do que vem sendo abordado
foram as Exposigoes de Motivos de dois ante-projetos de lei de re
forma educacional: a de 1931, Francisco Campwos, Reforma do Ensino

Secundario e a de 1971, Jarbas Passarinho, Diretrizes e Bases pa-

ra o Ensino de 19 e 29 Graus.

Diante da amplitude das Reformas propostas, tomou-se um da-
do para analise: a finalidade do ensino secundario como preocupa-

cao de ajustamento do processo educacional ao aluno, elemento fun
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damental, sempre considerado pecga essencial da politica educacio
nal. Arrolou-se em dez quadros os contel@dos dos documentos a fim

de mostrar a dimensao de toda a proposta.

Foram escolhidas as Reformas Francisco Campos e Jarbas Pas-
sarinho pela semelhanca dos contetidos problematizados e, igualmen
te, por carregarem um contexto historico determinado por movimen-

tos revolucionarios: 1930/1964.



Fez-se a comvosigao dos QUA-
DROS gue seguem, para analise de-cer
ta analogia existente no conteldo
das Exposicoes de Motivos que enca-
minharam a Reforma do Ensino Secun-
dario - Francisco Campos - de 1931
(Campos, 1940b, ©p.45-55) e a Refor-
ma do Ensino de 19 e 29 Graus - Jar
bas Passarinho - de 1971 (Exposigao
de Motivos n? 273, de 30 demarco de
1971).
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QUADRO UM

1931

Via de regra, o ensino secundario tem sido considerado entre nos co
mo um simples instrumento de preparacao dos candidatos ao ensino superior,
desprezando-se, assim, a sua fungao eminentemente educativa, que consiste,
precisamente, no desenvolvimento das faculdades de apreciagao, de juizo e
de criterio, essenciais a todos os ramos da atividade, e, particularmente,
no treino da inteligencia em colocar os problemas nos seus termos e procu
rar as suas solucoes mais adequadas.

1971

Agora, Vossa Exceléncia, nao propora ao Congresso Nacional apenas
mais uma reforma, mas a propria reforma que implica abandonar o ensino ver
balistico e academizante, para partir, vigorosamente, para um sistema edu
cativo de 19 e 29 graus voltado para as necessidades do desenvolvimento. E
como a educagao predetermina o desenvolvimento, o abandono do ensino mera
mente propedeutico, pela adogao de um processo que valorize progressivameg
te o estudante, dando terminalidade a escola de segundo grau,preparando os
tecnicos de nivel médio de que tem fome a empresa privads como a publica,
significa uma revolugao, no sentido sociologico do termo: atinge as raizes
do processo, e em curto prazo.



QUADRO DOIS

1931

0 ensino secundario & um simples curso de passagem e um mero sis-
tema de exames,destituido de virtudes educativas e reduzido as simples 11
nhas essenciais de sua estrutura estreitamente pragmatica e utilitaria de
instrumento de acesso aos cursos superiores.0 primeiro ato que se impoe na
reconstrugao do ensino secundario & o de conferir-lhe,de modo distinto e
acentuado, um carater eminentemente educativo. A sua finalidade exclusiva -
nao ha de ser a matricula nos cursos superiores; o seu fim, pelo contrario,
deve ser a formagao do homem para todos os grandes setores da atividade na
cional, construindo no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e
comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em qualquer -
situacao as decisoes mais convenientes e mais seguras.

1971

Fez-se, por outro lado, a juncao dos chamados "ramos" da escola
num so ensino de 29 grau em que, assentando-se sobre uma parte geral e co
mum do curriculo, todas as formas de estudos "especiais" poderao ser desen
volvidas conforme as possibilidades de cada estabelecimento. Nao ha mais lu
gar no Brasil de hoje, para o dualismo de uma escola medla que leva a Uni
versidade e outra que prepara para a vida. A escola @ uma so e deve cumprir
essas duas fungoes, indispensaveis a uma educagao verdadeiramente 1nteg1a1.
Ao fim da adolescenc1a, todos devem exigir condicoes de quallflcagao que
lhes permlta 1ngressar na forga de trabalho, pretendam ou nao prossegu1r es

tudos em nivel superior e tenham, ou nao capacidade ou motlvagao para fazo
lo.
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QUADRO TRES

1931

De todos os ramos de nosso s1stema de educacao e, exatamente, o ensi
no secundario o de maior importancia, nao apenas do _ponto de vista quantlta
tivo, como do qualltatlvo, destinando-se ao maior numero e exercendo, duran
te a fase mais propicia do crescimento fisico e mental, a sua influéncia na
formacao das qualidades fundamentais da inteligéncia, do julgamento e do ca
rater. O importante, porem, e que o ensino superior acabou por transformar
se em uma finalidade puramente externa e convencional do ensino secundario,
e, domlnado este pela absorvente preocupagao do primeiro, perdeu as suas ca
racteristicas proprias e especificas,passando a ser um curso de finalidade
exclusivamente utilitaria,despido,assim,da finalidade #nterna, fundamental
mente educativa, em torno da qual,para que exercesse O seu insubstituivel
papel na formagao intelectual e moral da juventude,deviam organizar-se as
disciplinas do seu curriculum,os seus programas e os seus processos didati
cos.

1971

0 ensino de 19 grau e, pois, a grande faixa de educacao para todos.
No passado, esse estagio fundamental podia reduzir-se a quatro anos de estu
dos: era a escola dita "primaria'. Ja agora, com a complexidade crescente
que assume a vida moderna, dificilmente podera alguem assimilar os valores
do seu tempo e revestir um minimo de eficacia no trabalho sem uma formagao
que alcance pelo menos o nivel do atual ginasio. A explosao da matricula
al esta para confirma-lo. Em conseqtlencia,ao regulamentar o art 176 § 39,in
ciso TI, da Constituigao, estabeleceu-se a necessaria correlagao entre obr1
torledade e gratuidade, definindo os oito anos do 19 grau como a fase 'pri
maria" da nova escolarizacao. Nao se imagina, entretanto,que de momento es
sas disposigoes tenham plena execugao em todo o territorio nacional., Ha mui
tas localidades, zonas e mesmo regioes das quais,ainda que haja dlsponlblll
dade de meios,sera impraticavel desde logo a obrigatoriedade de uma escola
de oito anos.
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QUADRO QUATRO

1931

Os planos de estudo passam, também, a ser remodelados, permitindo
a duraggo do curso melhor seriacao das matérias, cujo crescimento se fara,
assim, mais lentamente e,portanto, com maior proveito e seguranga. Foi pos
51vel, tambem, gragas ao aumento da duragao do curso, dar a devida impor
tancia ao estudo das ciencias fisicas e naturais, sendo o conhecimento dos
seus metodos e dos processos mentais que elas implicam cada vez mais uteis
e necessarios. O curso foi dividido em duas partes: a primeira de cinco
anos, que e a comum e fundamental,e a segunda, de dois anos, constituindo
a necessarla adaptagao dos candldatos aos cursos superlores e dividida em
tres secgoes. Estas secgcoes se constituirao de materlas agrupadas de acor
do com a orlentagao prof1351onal do estudante. Para nao 1evar,porem muito
longe a espec1allzagao havera materlas comuns as tres,destinadas a cultura
geral terreno necessarlo a aproximagao dos homens,cujos rumos profissiona
is ja tendem a distancia-los.

1971

Diversamente do que se verifica na Lei de Diretrizes e Bases, ja
nao ha no texto uma prescrlgao especial de "flexibilidade,variedade e arti
culagao Isto era admissivel na sistematica anterior, em que tal prescrl
gao representava um avango 1negave1 Agora, entretanto, essas tres caracte
risticas passam a constituir atributos da organizacao que se propoe,de cu
ja concepgao emergem, nao havendo como nem por que recomenda-las de fora.
0 curriculo, por exemplo, forma-se em camadas sucessivas de determinagao
dos conteudos,abrangendo uma parte nuclear, de ambito nacional, outra de
alcance regional, uma tercelra do estabelec1mento e uma quarta referida
aos estudantes, mediante opgoes que ja nao sao apenas "da escola" Por
outro lado,a matricula e o controle da integralizacao curricular se farao
principalmente "por disciplinas,areas de estudo ou atividades',sem o que
sera impraticavel a multiplicagao das habilitagoes profissionais.
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QUADRO CINCO

1931

_Certamente, esse trabalho sera penoso e demorado, particularmente pe
la razao de que o Brasil nao cuidou ate agora de formar o professorado se
cundarlo, deixando a educacao da sua Juventude entregue ao acaso da improvi
vagao e da Vlrtu051dade, sendo inacreditavel que nenhum esforgo haja sido
tentado naquela direcao, apesar dos reclamos e das exigencias dia a dia
crescentes de nosso sistema de educacao, gasto, assim, ate a medula, por um
funcionamento inteiramente absurdo e irracional.

1971

Outro capitulo de extrema importancia e o''dos Professores e especia
1istas". Dele em grande parte dependem todos os demais, pois uma organiza
cao escolar sera sempre o que seja o seu quadro docente e técnico. No que
toca a formagao, prev1u—se graduacao superior, de duracao curta e plena, pa
ra o exercicio ate o 19 e o 29 graus, respectivamente, e habllltagao de 29
grau para o exercicio até a metade do 19. Para o preparo superior de curta
duragao, reforgando a rede existente, concebeu-se um tipo novo de faculda
de, mais modesta, a surgir 'nmas comunidades menores"
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QUADRO SEIS

1931

Da mesma maneira, com o alargamento e a ampllagao dos espagos sociai
is, diminue dia a dia a influéncia educativa da familia e da comunidade,
aumentando,assim, as responsabllldades da escola na educacao dos seus alu
nos.Tal educagao,porem, nao podera ser feita senao pelos processos verdade1
ramente educativos,isto e,organizando socialmente a escola de maneira que
as tecnicas ou processos de func1onamento das associagoes humanas sejam ad
quiridos de modo func1ona1 isto e,efetivamente pratlcadas Da mesma forma
no que se refere as ex1genc1as que a democracia faz a educagao. De nada va
lera como ate _agora nao valeu,criar no curso secundario uma cadeira de edu
cagao moral,civica ou politica. Sera mais uma oportunidade de transmitir -
nogoes e conceitos acabados,envolvidos em formulas verbais.Serao aquisi
goes de carater puramente formal sem nenhuma consisténcia com o texto de
experiencia do estudante e,portanto, destltuldas de qualquer influencia so
bre sua atitude ou seu comportamento.Uma nogao SO se tera por efetivamente
adquirida se funciona adequadamente,isto e,se determina ou cond1c1ona uma
conduta ou uma pratica.So aprendemos o que praticamos .Se,portanto, e dever
da escola formar c1dadaos ou educar para a democracia,ela so o fara nao -
por meio de pregacoes,sermoes,conferencias ou 1lgoes mas organizando-se de
mocraticamente e praticando, de modo efetivo e pratico,a democracia.

1971

0 desafio e duplo.De um lado,modernizar a Educagao em todos os seus
aspectos em seus fins,em seu conteudo,em seus metodos,em sua inspiraggo ge
ral,dela fazendo para os cidadaos um instrumento eficaz na busca da felici
dade e,para a Nacgao,um real fator de trabalho,de paz,de progresso.De outra
parte,proporciona-la assim melhor a um numero cada vez maior de brasilei
ros — e a todos num estagio basico de estudos comuns,que se amplia — como
requisito para sua verdadelra 1nsergao na comunldade nacional.Logo se per
cebe que objetivos tao ambiciosos quao prementes nao poderiam,como nao po
dem,ser alcancados em meio aquele espontaneismo,erroneamente identificado
com o carater brasileiro,que originava a improvisagao e levava a dispersao
dos recursos disponiveis e,em conseqlléencia,a pouca rentabilidade do seu
emprego. '

'
)
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QUADRO SETE

1931

Muito de propos1to atribuo ao ensino secundario a fungao de constru
ir um sistema de habltos, atitudes e comportamentos, ao invés de mobiliar
(o} esplrlto de nogoes e conceitos, isto e, dos produtos acabados, com 0s
quais a industria usual do en51no se propoe formar o estoque dos seus cli

entes.A educagao do homem nao se fara jamais mediante o sistema de recept1
vidade passiva, pelo qual se vem degradando, no ensino secundarlo, a inte
ligencia da juventude. A massa de conhecimentos,posta a disposigao do alu
no, ja preparada, cozida e digerida, ndo contribuira para o desenvolvimen
to das qualidades nobres do julgamento e do criterio, qualidades atlvas e
dinamicas,que lhe servirao na vida para identificar as novas situagoes em
que se encontra,modifica-las,utiliza-las e dar-lhes a solucgao apropriada.

1971

Firma-se,por fim,e torna-se cada vez mals nitida,a convicgao de que
precisamente na escola,tomada em sentido amplo,se faz a sintese do economl
co e do social para configuracao de um desenvolvimento centrado no Homem e
para ele dirigido. Assim, desde o inicio,repeliu-se com muita firmeza a te
se de primeiro desenvolver para depois educar,que a quase nada conduziria.
Enquanto, por esta forma, o desenvolvimento cedo se deteria ante a auség
cia de um sistema educacional que lhe servisse de suporte,o pouco a ser
conseguldo teria de fazer—-se com o sacrificio do seu proprio destinatario.
Mas dai tampouco se enveredou pela falacia oposta de uma Educagao anterior
ao desenvolvimento,como '"um moinho a girar no vazio". O equlllbrlo esta
ria,portanto,em promover a cada momento, em quantldade e qualidade,uma es
colarizacao compativel com o grau alcancado de progresso material, e vice
versa a corresponder mais desenvolvimento e,reciprocamente,do maior desgg
volvimento sempre resultasse mais e melhor Educagao.
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QUADRO OITO

1931

A qualidade da educagao nao se mede pelo volume das nocoes e dos con
ceitos; estes, pelo contrario, quando incutidos pelos processos usuais do
ensino, constituem falsas aquisicoes, pelas quals 0s seus possuldores, no
sistema de trocas que funciona na vida real, nao obterao valores autenticos
e Uteis. A verdadeira educagao concentra o seu interesse antes sobre os pro
cessos de aqulslgao do que sobre o obJeto que eles tem em vista, e a sua
preferéncia tende nao para a transmissao de solugoes ja feitas, acabadas e
formuladas, mas para as dlregoes do esplrlto, procurando criar, com os ele
mentos constitutivos do problema ou da situacao de fato, a oportunidade e o
interesse pelo inquerito, a investigacao e o trabalho pessoal em vista da
solugao propria e adequada e, se possivel, individual e nova.

1971

A unldade da Educagao constitui um ponto antes de chegada que de par
tida, razao por que o reconhec1mento dos desniveis atuais e 1ndlspensave1 a
sua progressiva correcao. Em vez de uniformizar o que se apresenta em si mes
mo dlferente, cabe unificar o que deve ser comum, em termos dos grandes obJe
tivos nacionais e humanos, pela ut111zagao de meios ajustaveis as multiplas
realldades a atender. Do contrario, como sao d1versos os dados preexistentes,,
o acréscimo de um segundo elemento uniforme so podera manter e agravar as
dlsparldades. Seja,porem,na con51deragao da variavel regional,seja na def1n1
gao do "Estilo" e dos grandes objetivos nacionais,seja enfim na busca dessa
unidade encarada como ponto de chegada o que se ha de sempre ter em vista e
a adequagao do sistema educacional as novas formas de vida e de trabalho de
correntes das mudangas que se operam no Pais e no mundo. Tarefa em si mesma
ciclopica e,no Brasil,tanto mais vasta quanto aos grandes avangos a realizar
devem corresponder largas faixas de um atraso que tera de ser recuperado a
curto prazo.
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QUADRO NOVE

1931

Outra grande falha na organizacao de nosso ensino secundario
e, 1ncontestave1mente, a fiscalizacao dos estabelecimentos que pretendem a
equlparagao aos modelos oficiais. O recrutamento de inspetores se tem feil
to ate agora por processos absolutamente 1n1doneos. Dele haverla, p01s, de
resultar a inidoneidade da fiscalizacao. O Unico defeito, porém, nao esta
no recrutamento dos flscals. Estes, por melhor que fosse o sistema de sele
cao, nao poderiam atender a fiscalizagao e a assisténcia técnica ao ensino
secundario em sua totalidade. No atual regime, com efeito, o inspetor deve
ria, para que a sua fiscalizacao e assistencia fossem eficazes, ser a um
S0 Ltempo conhecedor e perlto de todos os ramos do ensino secundario, desde
o 11ngﬁlst1co ate o matematico. O absurdo da exigéncia explica o fracasso
e a inutilidade da fiscalizacao tal como se encontra organlzada. 0 prOJeto
de reforma procurou remediar a essa deploravel 51tua§ao, dividindo a inspe
cao em tres secgoes: a) a de letras; b) a de ciencias matematicas, fisicas
e quimicas; c) a de ciencias biologicas e sociais.

1971

Quanto ao relacionamento de professores e especialistas com
instituicoes e sistemas escolares, ha no projeto uma preocupagao visivel de
elevar-lhes o status. Tal como na Reforma Universitaria, admitiu-se para o
ensino oficial a concomitancia dos regimes juridicos do Servigo Publico e
da Leglslagao do Trabalho, fixando para a segunda dlsp051goes de nitida in
tengao valorizadora; tornou-se compulsoria a existéncia de Estatuto do Ma
gistério; vinculou-se o valor dos vencimentos ou salarios ao nivel de fqz
magao dos professores e especialistas, em vez de ao grau escolar em que
exercam as suas atividades; e chegou-se ao pormenor - o que € raro no pro
jeto - de condicionar a concessao de auxilios federais ao cumprimento des
sas prescrigoes e a pontualidade de pagamento do pessoal docente.
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QUADRO DEZ

1931

Na reforma do ensino superlor, tlve ocasiao de propor a Vossa
Excelencia as medldas convenientes a reparagao desse estado de coisas, su
gerindo a criagao da Faculdade de Educacao,Ciencias e Letras ,que urge se
instale o quanto antes, ainda que com sacrificios.Entretanto,e forga confes
sar que,mau grado nao havermos voltado a mossa aLengao para a formagcao da
docencia secundaria,nao se torna de todo impossivel,com os elementos de
que dispomos,fazer alguma cousa de melhor do que até aqui realizado.As qua
lidades de 1nte11genc1a a boa vontade e o devotamento de grande parte dos
professores secundarios sao a garantla de que,dados a orlentagao e 0 rumo
aconselhaveis,serao eles capazes de transformar,em alguns anos,o0s NOSSos —
metodos e processos de eneino de maneira a operar na instrugao secundarla
a revolugao que as exigencias e as pressoes da vida contemporanea estao a
exigir do nosso sistema de educagao. E indispensavel,porém,para esse efei
to que,em primeiro lugar,seja tomada efetivamente a sério a questao do en
sino secundarioj;sejam,ainda,remodelados os seus programas e os seus planos
e dilatado o periodo em que tem de ser executados.

1971

Assim,a atualizagao proposta reveste um sentido eminentemente
dinamico por forga do qual, longe de significar a mera substituigao de wum
plano por outro, a idéia dominante & a organizacao de escolas e sistemas
escolares sob critérios que lhes permitam atualizar-se ou reformar-se cons
tantemente para refletir,no quadro de uma Educagao erigida em grande Proje
to Nacional,as tendéncias e necessidades de cada momento e de cada comuni
dade. Isso importa antes de tudo em integragao. A reuniao do que € comum,
idéntico ou semelhante enseja maior liberdade para diversificacao do que &
ou deve ser diferente,pois a unidade do conjunto estara previamente assegu
rada.Fez-se,portanto,a juncao da escola primaria e do ginasio atuais num
ensino unificado de 19 grau,ou fundamental,que precede o de 29 grau, situa
do na faixa do que presentemente & o ciclo colegial.A duragao dos estudos
correspondera,em média,a oito anos letivos no primeiro grau e a tres ou
quatro no segundo.
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No exame dos contelidos dos Quadros I, II e III gque tratam
mais especificamente do dado em anadlise: a finalidade do ensino se
cundario, tomado como posterior ao ensino primario, em 1931, e a
finalidade do ensino de 29 grau, posterior ao de 19 grau, funda-

mental, em 1971, pode-se sublinhar, em 1931, o seguinte:

"o ensino secundario tem sido considerado en-
tre nés como um simples instrumento de prepa-
ragao dos candidatos ao ensino superior, des-
prezando-se a sua fungao eminentemente educa-
tiva, que consiste, precisamente, no desenvol
vimento das faculdades de apreciagao, de jui-
zo0 e de critério, essenciais a todos os ramos
da atividade humana..."

"o ensino secundario é um simples cursoaﬂzpas
sagem e um mero sistema de exames, destituido
de virtudes educativas e reduzido as simples
linhas essenciats de sua estrutura estréita-
mente pragmatica e utilitaria de instrumento
de acesso aos cursos superiores...’

"de todos os ramos de mnosso sistema de educa-
gao, e, exatamente, o ensino secundario o de
maior importancia, nao apenas do ponto de vis
ta quantztatavo como do qualitativo, destznan
do-se ao maior numero e exercendo, durante a
fase mats proptcza do crescimento fisico emen
tal, a sua influéncia na formagao das qualida
des fundamentais da inteligéncia, do julgamen
to e do carater.”

A critica mais acentuada apontada pelo documento encerra a
conotagao de atualidade, pois que hoje o nosso ensino fixa-se, pe
la elitizac3o e possibilidade de acesso social, na visao magica
de um ensino superior capaz de resolver principalmente a chegada
a um nmercado de trabalho desarticulado, ja que o ensino secunda-
rio nao tinha finalidade propria. O discurso.enfatizado na Exposi
cao traz uma preocupacao desmedida em procurar ditar a correcao
pela norma. Eis que a forga da colocagao impoe uma linha de racio

cinio gue impregna o leitor de uma atitude de crédito a proposta

de mudanca de diretriz.

Paralelamente, no ante-projeto da Reforma de 1971, pode-se
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destacar os seguintes contelidos da Exposicao de Motivos objeto de
analise:

"agora, Vossa Exceléncia, nao proporda ao Con-
gresso Nacional apenas mais uma reforma, mas
a propria reforma que implica abandonar o en-
sino verbalistico e academizante, para partin
vigorosamente, para um sistema educativo de 19
e 29 Graus, voltado para as necessidades do de
senvolvzmento."

"nao ha mais lugar no Brasil de hoje, para o
dualismo de uma escola média que leva a Uni-
versidade e outra que prepara para a vida. A
escola é uma sb e deve sempre cumprir essas
duas fungoes, indispensaveis a uma educagao
verdadeiramente integral."

"ao fim da adolescéncia, todos devem exigiy
condigoes de qualificagdo que lhes permita in
gressar na forga de trabalho, pretendamcn¢nao
prosseguir estudos em nivel superiore tenham,
ou nao, capacidade ou motivagao para fazé-lo"

E evidente, novamente, a forca do discurso encerrando um si
nal de solucao dc problema do ensino académico e de acesso ao en-
sino superior, pela profissionalizagao do 29 grau. Cunha, em estu

do detalhado, na sua introducao esclarecia que

"a profissionalizagao do ensino médio tem si-
do apresentada como a solug¢ao para uma série
de problemas que afetam a forga de trabalho
e os estudantes. (...) Se uma politica educa-
etonal foi elaborada com o objetivo de ~atin-
gir alvos diferentes dos manifestos na legis-
lagao que a expressa e esses alvos sao ~enco-

bertos, dizemos que a politica educacional
tem um carater ideolégico.” (Cunha, 1972,
p. 15-6).

Entre a proposta exposta e a realidade educacional concreta
existe um extremado divdorcio, para o qual a prdpria anadlise da a-
tualidade do sistema educacional brasileiro promove o ~esclareci-
mento necessario. Esta ai, no cotidiano da escola profissionali-
zante o equivoco implantado, e o Conselho Federal de Educacgao tem
sido chamado a interpretar o dispositivo legal. O extenso Pare-
cer 45/72, com normas concretas, teve que ser complementado pelo

Parecer 76/75, devido a reajustes na implantacao do ensino profig
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sional. Sobre este aspecto, convém citar a afirmacao de Warde:

"a analise dos Pareceres 45/72 e 76/75 do
CFE e a contextuagao da politica de profissio
nalizagao do ensino de 29 grau permitiram <-
lustrar como o Estado, sob uma suposta tenta-
tiva de concretizar a universalidade da esco-
la, articula mecanismos a fim de que se apri-
more o funcionamento da escola no sentido das
fungoes que lhe cabe cumprir. (...) As ideias
e valores da classe dominante nao sao capazes
de transmutar a realidade. (Warde, 1977, p.89
-90).

Por derradeiro, como base da estruturagao do trabalho que
se vem desenvolvendo, fica patente que had na concepgcao romantica
do Direito a idéia de que a proposta legal se envolve de instru-
mentalidade para operar mudanca. Mesmo que a norma encerre o ve-
tor de modificagao da realidade em grau maior ou menor, se nao
corresponder a resultantes de todos os chamados componenciais da
realidade, evidentemente a norma nao criarad mudanca. E al se en-
contra a visao ingénua do profissional da educagao, aclamando uma
proposta de reforma como solucionadora de problemas, quando na
verdade a proposta se envolve em conteldos que nao manifestam a
verdadeira e concreta realidade educacional brasileira, tendo a

educagao a prioridade submetida a interesses demarcados pelo mode

lo politico brasileiro.
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2.5 - E A Epucagro ?
Uma ExpLicagA0 NECESSARIA.



Definiu-se educagao como antropogenia; ato de criar, de-
senvolver, transformar; conjunto de meios que promovem a digni-
dade humana. Entende-se que o ato educativo & aquele que atua
intervindo na realidade. E s0 had uma possibilidade de intervir
na realidade: fazendo uma proposta revolucionaria,caso contra-
rio o "status quo" se fortalecera.Entende-se com muita clareza
que o hoje é resultante da histéria,é somatdria de acertos e er
ros,coragem e omissoes,enfim,o presente & o dado imprescindivel

a analise do passado e a prospeccao do amanha.

Srour, gquando expoe sobre a pratica congnitiva,indica que
"pensar & um modo particular de intervir na realidade". (Srour,
1978, p.33). Entao, o educador pode tentar criar o vetor de in
tervengao no processo de vida, na medida em que promover um
Qpensar" indicador, revelador, transformador, agenciador, sensi
bilizador, pois se o NOVO é enfrentamento, & confronto diario,

70
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o VELHO & a experiéncia que muitas vezes se repete com dados e
ambiéncia diversos. O transplante, a ordenada; mesmo que o adul
to contenha a crianga, esta se apresentara, sempre, com o gér-
men da mudancga, o gérmen da segurancga diante do desafio de um
HOJE repleto de um discurso a ser produzido. Eis que o exerci-
cio do poder ira direcionar o processo de vida, limitando-o pe-
la norma, ou estimulando-o pela instrumentalidade que se ofere-
cera por todos os meios de educagao. Um deles & o ensino deter

minado pela legislacao.

Assim, convém retomar a agao do educador,que devera, na
sua dimensao de globalidade,intervir com permanéncia na realida
de humana. Nenhuma esvecializagao devera descaracterizar o edu-
cador,nenhum setor do conhecimento humano devera limita-lo. So
mente a visao de totalidade,a percepcao da realidade existenci-
al humana,situada e determinada historicamente,& que comporao o
educador. Enquanto nao se entender que a omissao & ato politico
e como a educagao o & igualmente,em qualquer forma acionada,nao
serd possivel uma atuagao constrangedoramente demarcada por
agoes conscientizadas no sentido de saber e sentir o trabalho
intelectual que estad em tramite,fugindo de um procedimento meca

nico,condicionado,que &,também,uma opgao politica.

Diante da responsabilidade da acao do educador, visualiza
se o instrumental ensino, numa variavel do processo educativo.E

- ~ . ~
al se encontra a redugao do universo educagao

A educagao, como processo de dignificagao humana, se
expressa no ensino, como instrumentalizagéo, como uma das técné
cas de alcance da proposta educacional. O aparato pedagdgico
vai especificar ainda mais o ato educativo, que tem recebido pe

las teorias educacionais o encaminhamento normativo adequado,
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como possibilidade de atuagao, sempre como regra geral, nunca

como ato repressivo, fiscalizador do trabalho docente.

Imagine-se, pela pressuposi¢ao da existéncia de vio-
léncias na area médiéa, passiveis de correcgao pela normatizagao
da atuagao especifica do especialista. Isto &, artigo primei-
ro - fica estabelecido que o cirurgiao devera extrair um rim em
dez minutos e nunca devera ser utilizada anestesia em quantida-
de desnecessaria. Claro que a exemplificagao & extremada, mas
indica a utilizagao do poder legislativo como possibilidade de
corrigir efeitos didatico-pedagdgicos que estao consubstancia-
dos por causas reais e conhecidas dos ilustres legisladores. As
sim, por exemplo, a ma qualidade do ensino & reflexo direto-de
uma reforma universitaria implantada e transplantada desarticu-
ladamente, desde a caréncia de um profissional éue nao se absor
ve na pratica docente por fatores varios decorrentes ja de uma
politica salarial de baixo padrao. Poder-se-ia refletir sobre
as causas da fixagao da mulher no exercicio do magistério tendo
como dado o baixo salario que & cometido a essa maséa de vpro-
fissionais. Entao, parece, a primeira vista, que o acerto do
ato educativb sera, antes, por intermédio de um questionamento
estrutural basico, do que pela "lei", ao impor um "artificial

procedimento docente.

Convém citar aqui o eminente Valnir Chagas, quando
opinava sobre a investigacao cientifica dos curriculos normais

no Parecer n? 43-A/62:

"o que se aprende & nao apenas uma informa-
¢do, ou soma de informagoes, mas a propria
maneira de aprender desenvolvida no proces-—
so mental da pesquisa; e esta, assim cOnsi-
derada, nao poderia logicamente incluir - se
como problema inerente g estrutura curricu-
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lar, ... " (Chagas, 1962, p.157-8).
e logo adiante, com mais gravidade denuncie,

"tudo tisso, porem, sttua-se no plano da for
mag¢ao e consciéncia profissional de cada
professor; e tentar Bromove lo medtante "nor
mas tragadas a prtori, sobre ser ingénuo e
fugir ao préprio espirito das Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, importaria em
reincidir nos excessos do dzrzgzsmo pedagé-
gico de que afinal parece_nos vamos afastan
do..." (Chagas, 1962, p.157-8).

H3 necessidade da revisao de procedimentos na area
educativa devido & ingeréncia do poder de lei que influi até na
conceituagao de fendomenos normais do ato do ensino. Vé-se, por
exemplo, que em decorréncia das diretrizes 5692/71, ha um dis-

positivo que trata dos estudos de recuperagao:

"Art. 11.

§ 10, Os estabelecimentos de ensino de 19
e 20 graus funcionarao entre os periodos le
tivos regulares para, além de outras atzuz—
dades, proporcionar estudos de recuperagao
aos alunos de aproveitamento insuficiente

e..."(Lei n?o 5692 de 11/08/71).
E, logo adiante, o Art. 14, em seu § 29 dispoe que
"o aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovagao

mediante estudos de recuperagao proporcionados obrigatoriamente

pelo estabelecimento.” (Lei n9 5692 de 11/08/71).

0 estudo de recuveragao & ato conseqliente do sistema
de avaliacao. Tem havido muito estudo de recuperagao inexistin-
do um sistema de avaliagao que faga ou tenha um minimo de con-
fiabilidade, devido ao grau de subjetividade e desconhec¢imento
que envolve a avaliacao do ensino na escola. Por depoimento de
professores do sistema escolar de Curitiba conclui-se que a ati

vidade de recuperacao, por vezes, foi produzida a condigao da
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existéncia de verba para pagamento do trabalho docente comple-
mentar, caso contrario nao havia alunos para a referida agao
especial. Entao, conhecidos varios acontecimentos no contexto
educacional, além destas colocag¢oes, pode-se afirmar que o lega
lismo, a espera da solugao via-legal, a agdo mediocre de profis
sionais que esperam a determinacao do que fazer, levantaram da-
vidas sobre o que a lei prescrevia. O que & estudo de recupera-
¢ao? Como fazer? Chegou-se a perguntar o que a lei impoe Ccomo
estudo de recuperacao, estabelecendo-se que a lei fosse uma en-

tidade por si sO provocadora de orientacoes técnico-pedagdgicas

Entao, na sua fungao de explicitario dispositivo le-
gal surge o Conselho Federal de Educagao, opinando sobre estu-

dos de recuperagao:

Parecer n@ 1068/72 - CFE:

"...A proposito, e porque se tem em conta
o problema de alteragao de anuidades, cum
pre definir também um aspecto ~particular
do regime didatico-escolarique suscita du
vidas: os estudos de recuperagdao. Entende
se por estudos de recuperagac aqueles que
um estabelecimento oferece como forma de
acompanhamento a alunos de aproveitamento
insatisfatorio. Estas atividades de recu-
peragao deverao realizar-se entre o0s pe-
riodos letivos regulares (art. 11, §19, e
art. 14, §29) ou através de classes de a-
poto, ao longo dos periodos letivos, hipd

tese em que podem ocorrer atividades de
recuperagao concomitantes ao processo en-
sino-aprendizagem que se desenvolve em

classe ou aquelas que se destinam ao aten
dimento de alunos com dependéncia, seoes
tabelecimento adotar a possibilidade con-
tida no artigo 15 da Lei 5692. As ativida
des de recuperagao, quando faculﬁattvas
para o “aluno, deverao ocorrer em hora-
rios especitais. Neste caso, se houver re-
muneragao especifica para o professor, po
dera ser cobrada uma taxa especial porque
entao, estara criada realmente uma ativi-
dade nova. Naturalmente essa taxa estara
sujeita a prévia autorizagao da Comissac
de Encargos Educacionais.
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Indicagao n9 38/73 - CFE:

"Sobre a chamada recuperag¢ao se pronuncia
ram os ilustres componentes do Grupo de
Trabalho instituido pelo Decreto n? 66.600,
de 20 de maio de 1970, nos seguﬂntes ter-
mos: (...)'como a compensagao maior de
quem ensina reside no exito desse ensino;
previmoo que o aluno de aproveitamento in
suficiente podera obter aprovagao median-
te atividades de recuperagao proporczona-

das pelo estabelzcimento. Ja nao se tra
ta de um szmples exame de segunda época
formal e as mais das vezes gratuito, po-

rém de um reforgo em determinados aspec-
tos que permita recobrar o que de positi-
Vo permaneceu - pois quase sempre permang
ce - do estudo antes realizado'. Lamenta-
velmente, o instituto da recuperagao-—cha
memo-lo assim - embora da maior valia nao
tem sido bem compreendido por parte de al
guns educandarios. Tanto assim que, emcer
tas escolas, os estudos de recuperagao ~das
disciplinas, arecas de estudo e atividades,
planejadas com duragao semestral, se pro-
cessam em dois ou treés azas, com um total
aproximado de quatro e meia noras-aula,nu
ma Lnterpretagao assaz peotrata de exprﬂs
sao 'em carater intensivo', que _aparece
na lei. Na verdade, em um tempo tao exi-
guo o aluno nqo se recupera e, coisa ne-
nhuma, se se entende por recuperagao o ato
ou efeito de recuverar, ou seja, adquirir
novamente (Aurélio Buarque de Holanda Fer
reira, "Pequeno Dicionario Bras4lezro de
Lingua Portuguesa’, 49 vol., 21- edigao,
Sedegra). Diante de tats ocorrenc'aa, a-
credito seria da maior conveniéncia e o=
portunidade um Parecer da Camara de Ensi-
no de 19 e 29 Graus, fixando os wequisi—
tos indispensdqveis a Recuperagao."

Parecer nQ 2194/73 - CFE:

"Vao & tarefa das mais simples 'fizar re-
quistitos' nactonatis para a recuperagao sem
violentar um dos principios basicos da leZ
no plano micro-educacional: o da responsa
bilidade de escolas e professcres na con-
dugao do processo didatico. Como este,por
natureza, & insuscetivel de subordvnar -se

a regras muito especificas tragadas a
priori, as normas tendem sempre a reedi-
tar as 'inmstrugoes metodologicas' de  um
passado nao muito remoto, raramente cum-
pridas em sua forma e compreendidas em

seu espirito.”



Apesar da ressalva do Conselho pela flexibilidade e
autonomia das escolas e professores, o Parecer trouxe em seu bo
jo a orientagao, nao cabendo agqui reproduzi-la. Mesmo assim, o
problema persistiu, o que evidencia a validade da analise leva-

da a efeito.

Parecer nf 1039/77 - CFE:

"Em face do exposto, a consulta formulada
pelo Conselho Estadual da Bahia, pode ser
assim respondida:

1 - A fizagao do numaro de disciplinas pa
ra estudec de recupzeragao nao &, a nosso
ver, procedimento acons elhavel, ja que

recuperagao pressupoe atendimento <ndivi-
dualizado e estrategias de tratamento di-
versificadas. Nao é demais relembrar o que
diz o Parecer n? 2194/73: 'Ademais, a re-
cuparagao nao constitui algo que se apli-
que indistintamente a todos os alunos, em
todos os grqus e niveis, em todas as dis-
eiplinas e, afinal, em todas as circuns-
tancias sob os mesmos critérios.' ".

Em 1978, mais precisamente em marco, o Conselho Fede

ral de Educacao por sua Conselheira Terezinha Saraiva apresen-
tou Indicagzo n? 1/78, relacionada com os estudos de recupera-
cao, solicitando Parecer "que focalize os seguintes aspectos:
19 - a importancia da recuperagao paralela que, ( ), € proce-
dimento recomendavel em todo processo de ensino;..." somando-se

mais 5 itens-questoes.
\ decorréncia da solicitagao, eis gue surge o

Parecer n9 2164/78 - CFE:

"Para responder as relevantes questoes le
vantadas (...), consideramcs duas alterna
tivas:

a) partir diretamente das questoes propos
tas e procurar respondé-las de forma tam-
béem diveta, contando para i1sso, apenas com
o texto da lei, com pronunciamentos ja fei
tos por este Conselho, e, com “eflaxo;s E
observagoes nossas, frutos de contatos que
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mantemos com certa fregiincia, com os sis
temas de ensino. A escolha dessa alterna-
tiva, resultaria, por cerio, num prorunci
amento mais curto e de mais fdecil elaboraz
gao;

b) partir de uma breve incursio nas prin-
eipais teorias de aprendizagem, para ten-
tar situar, com maior claveza, o signifi-
eado da aprendizagem 2, dentro desta, Si-
tuar o problema da gvaliagao ¢ recupera-
¢Go. Com a escolha deste ultimo procedi-
mento, estamos convencidos de que presta-
mos melhor colaboragao aos sistemas de zn
sino na busca de solugdes adequadas, vi-
sando a melhoria do processo ensino-apren

dizagem."

Cré-se que as dlavidas estejam resclvidas, porque o Pa
recer n? 2164/78 foi extenso e analisou o oroblema respondendo

todas as questoes levantadas. Como naoc € o mérito da questao a

0

exemplificagao, procurou-se materializar a distorcgac do orga
legislativo que se entende ter havido e que se multivlicaemqua
se todos os detalhes do processo ensino-aprendizagem e com mais

gravidade nos fendmenos administrativos.

Onde se situa o orofissional da educagac cue necessi
ta, apds o dispositivo legal de 1971, ao longo de 7 anos, de ex
plicitagoes de ordem técnica sobre um dado exposto, gue, no ca-

so, & o estudo de recuperagéo? A guem interessa legislar? Ao 1

1®

gislador? Ros especialistas? O objetivo da série de normas-vare
ceres, explicativos, visava o orofessor, aguele gue concretiza
o estudo de recuperacdo? Ou envolve interesse de administragac
escolar, para resolver a forma de vagamento e de cobranca da a-
tividade? Sera que os professores tomaram conhecimento das o-
rientagdes técnicas havidas? Com certeza gue nao, oois pelo a-
companhamentc de grande nimero de profissionais, pela oratica
docente exercida, uma minoria acompvanha a produgao do Conselho

Federal de Educagéo, e dos Estaduais, guando existem, porgque e
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rotina copiar dispositivo nacional.

Mas parece gue O mais grave & gue o profissional ab-

1

sorve toda a distor gdo, aceitando o tolhimento de sua auteononia

profissional; desta forma a inversao se instala
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de reforcamento na vigéncia
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e deixa de contribulr a provostas de solugoes vara fa-
Zer permanec
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profissional da edncagao. A angustia em buscar a adequagac, en
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er um guadro de problemas gue atua no cotidiano do
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dicionada, as possibilidades de intervir, compondo um discurso
onde a verdade, como forca revolucionaria, absorva as reais ten
déncias histdricas de um povo legitimador de seu futuro, porque

legitimador de seu presente.

O destaque se encontra no esboco da ilegitimidade na
imposicao de Cartas Magnas sob a égide de uma forg¢a que assume

o "poder do povo".

Observando o procedimento na estrutura juridica maior
isto &, na constituicdo de uma ordem juridica, evidencia-se a
distorgao, em que legalidade e legitimidade se fundem e se
confundem na sua concepgao mais profunda, compreensivel para o
conhecimento concreto de toda a composigao juridico-administrati
va, que servird de base a uma andlise necessaria ao educador pa
ra que redimensione o encaminhamento de seu trabalho, sua tarefa
revolucionaria de fazer o Homem alcangar-se a si mesmo no movi-
mento evolutivo, sendo ator e produtor de sua cultura politica,

econdomica e social.
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3 - CoNcLUSAO
Ou o DIREITO EDUCACTIONAL NA
ILEGALIDADE DA EDUCAGAD,



A luta permanente do homemno sentidc do confronto
com a realidade adversa tem criado a resisténcia qguase que irre
versivel na formulacao dos alcances da educacao naquilo que se
impoe pela propria natureza do homem: um ser politico, o que i-
nevitavelmente lhe afirma a nitidez de seu cotidiano em contra-
partida ao processo de condicionamento imposto pela politica-
tecnoldgica ou a opressao politica instrumentalizada pela tecno

logia.

Ser politico € a busca da iqualdade individual pelo
principio fundamental da forma democratica, alias o melhor mas-
caramento para dominagao. Entretanto, a proposta liberal-demo-
cratica @ a via concreta, que devera criar alternativas pelo e-
xercicio da vida do cidadao, em gue a educagao & vetor primor-
dial. A igualdade individual como possibilidade politica, nun-

ca a falsa igualdade de direitos e deveres, numa configuracao

81
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de paralelismo fisico, psicoldgico ou socioldgico. Exatamente
al se afirma a ilimitagao da educagcao, pois na igualdade fisica
ou psicoldgica a educacao tem limites, realmente ndo pode tudo,
pois &€ o proprio homem, na sua condicao de ser evolutivo, fali-

vel, & que esbarra no seu proprio limiar de possibilidade.

Agora, a igualdade politica, como possibilidade de
varticipagao, esta sim, poderda ser resolvida pela educacido, co-
mo instrumento capaz de criar todo um esquema referencial para
pensar, repensar, refletir, descobrir, ver e rever com a maior
nitidez possivel a realidade em que se situa, produz e determi-
na historicamente. Desta determinancia histdorica o homem  deve
ter consciéncia, inclusive aquele apolitico, que foge, e ao fu-
gir da decisao, decide por ser omisso, negligente, favorecendo
um setor da sociedade que, no final, lhe impoe a decisao de ne
ga-lo politicamente, reprova-lo socialmente, marginaliza-lo edu
cacionalmente, debilita-lo biologicamente, numa armadilha con-

venientemente preparada pela dominancia do poder.

A prioridade da igualdade politica, j&  manifestada
em quase todos os Contratos Sociais contemporaneos, vem se for-
malizando no exercicio do voto. A farsa. O sonho da conguista
do poder pelo sufragio universal. A isca para o dominio. Eis a
inconsisténcia da igualdade politica. E a educagao &€ o vetor
principal da chegada ao lugar da libertagao do homem, como su-

jeito total.

A igualdade politica & possibilidade de participagag
@& consciéncia de situacao concreta existencial. E  alternativa
de enfrentamento. Mas @& justo anotar que na relacao domina-

-

dor/dominado este processo sb & valido e corresponde a sua bus-
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ca pelo dominador. Como o repositdrio de dadivas divinas, o do-

minador & a certeza do "ser bom em si mesmo", de poder matar

pela legalidade de seu "dominio" ou de sua "propriedade".
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