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RESUMO

O presente estudo se propde a analisar, a luz do principio da funcao social da
terra, as alteracOes trazidas pela Lei de Regularizacdo Fundiaria n°® 13.465/2017,
principalmente no que tange as modificacfes na lei n°® 8.629/1993, que dispde sobre
a Politica Nacional de Reforma Agraria, e os possiveis efeitos destas mudancas. A
andlise da lei e seus efeitos € de suma importancia, pois a mesma traz expressivas
alteracdes na questdo agréria atual, e também no campo do direito, refletindo
determinados interesses e pondo em risCO 0S mecanismos que asseguram O

cumprimento da Funcéo Social da Terra.

Palavras-chave: Reforma agraria. Funcao social da terra. Regularizagéo fundiéria.



RESUMEN

El presente estudio tiene la intencion de analizar, a la luz del principio de la
funcién social de la tierra, los cambios introducidos por la Ley de Regularizacion de
Tierras n° 13.465/2017, especialmente con respecto a los cambios en la ley n°
8.629/1993, que establece la Politica Nacional de Reforma Agraria, y los posibles
efectos de estos cambios. El analisis de la ley y sus efectos es extremadamente
importante porque trae cambios significativos en el tema agrario actual, y también en
el campo del derecho, que refleja ciertos intereses y pone en peligro los mecanismos

gue aseguran el cumplimiento de la funcion social de la tierra.

Palabras clave: Reforma agraria. Funcion social de la tierra. Regularizacion de la
tierra.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo se propfe a analisar, a luz do principio da fun¢éo social,
as alteracbes trazidas pela Lei de Regularizacdo Fundiaria n° 13.465/2017,
principalmente no que tange as modificacdes na lei 8.629/1993, que dispde sobre a
Politica Nacional de Reforma Agraria.

A Constituicdo Federal de 1988 imp0be limites ao uso irrestrito da terra, pela
exigibilidade do cumprimento da fungéo social. O principio da funcdo social, que
possui determinacdo no artigo 5°, XXIIl e artigo 186 da CF/1988, tem como ponto de
partida o fundamento de que o bem ndo deve ser utillizado para atender
exclusivamente aos interesses do proprietario da terra, e sim os interesses coletivos,
assegurando a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. A
legislacdo complementar traz os mecanismos para a efetivagdo do cumprimento deste
principio, como por exemplo, as leis de regularizacdo fundiaria.

No ano de 2017, em periodo pés golpe juridico-midiatico no Brasil, a
legislacdo que trata da regularizacdo fundiaria sofreu grandes alteracdes com o
sancionamento da Medida Proviséria n° 729 que se transformou na Lei n°
13.465/2017, trazendo aspectos como a ampliacdo da possibilidade de
mercantilizacdo dos lotes da reforma agréaria. Tais alteracfes apresentam carater
duvidoso a respeito da adequacédo com o principio constitucional da funcao social.

Neste sentido, se faz essencial a presente analise acerca dos efeitos que
estdo sendo e serdo gerados pela Lei n°® 13.465/2017, principalmente no que tange
aos pontos que serdo aqui tratados: a finalidade das terras da Reforma Agraria (com
mudancas na Lei n°® 8.629/1993), pois elas trazem expressivas alteragdes na questao
agraria atual, e também no campo do direito, refletindo determinados interesses e
pondo em risco 0S mecanismos que asseguram o cumprimento da fungao social da
propriedade.

Partindo destes elementos, o presente trabalho se dedica a analisar, com
base em pesquisas bibliograficas, aspectos fundamentais acerca da questao agraria
no Brasil, e a evolu¢do do principio da fungcédo social. Em seguida, sera tratado a
respeito da conformidade ou ndo da nova legislacdo com este principio, identificando
0 contexto em que ocorreram as mudancas na legislacao, levantando pontos centrais

alterados e realizando a discussao entre os interesses incutidos na alteragéo.
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2 FUNCAO SOCIAL

2.2 BREVE HISTORICO DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

No campo juridico, a propriedade com fun¢éo social pela teoria funcional de
Duguit possui a particularidade de agregar quatro elementos abrangentes que
englobam a questdo conjunta de: terra, trabalho, producéo e meio ambiente. Nesse
aspecto, a propriedade deve atender a critérios definidos por leis, os quais
condicionam o bem-estar do trabalhador, do meio ambiente e das relacbes de
trabalho, ao mesmo tempo que exige a produc¢éo da terra. (DUGUIT, 1996)

Assim, o direito de propriedade adquire contornos de responsabilidade nas
dimensdes social e econdmica. Stefaniak aponta que “além do conceito juridico e do
econdmico, temos o conceito politico da funcéo social da propriedade, que € vista por
alguns estudiosos como poderoso instrumento de democratizacao da propriedade”
(STEFANIAK, 2004, p. 71).

Considerando o contexto histérico das legislagdes brasileiras, 0 pensamento
juridico incorporou a solidificacao da estrutura agraria, “solidificada pela sua estrutura
de direito absoluto, sagrado e natural dos homens, obviamente daqueles com poder
aquisitivo para serem detentores de tal direito, considerado o sustentaculo do sistema
capitalista reinante” (STEFANIAK, 2004, p. 72).

Ainda em 1917, com a edicdo do Cddigo Civil Brasileiro, a legislacao
desconsiderou a funcéo social, ainda que nesse periodo o Cédigo se baseava nas
doutrinas juridicas europeias que abordavam o questionamento do direito absoluto da
propriedade. A partir do século XIX, diversos paises da América Latina empenharam-
se na discussao tedrica de uma nova estrutura agraria, reconhecendo as pluralidades
e a diversidade, nas quais fundamentaram as suas novas constituicées, merecendo
destaque as Constituicdes Colombiana, editada no final da década de 80, Mexicana e
a Lei Boliviana de Terras, sendo a Boliviana resultado do processo revolucionario de
1952, cujo texto inspirou a legislagéo brasileira do Estatuto da Terra. (SOUZA FILHO,
2003)

O Cddigo Civil de 1916 foi uma reproducédo do Codigo de Napoledo, em que
a propriedade figura como um patrimonio de carater amplo, pois reflete o pensamento
do periodo colonial e introduz o pensamento liberal de uma sociedade ruralizada e

latifundiaria. (STEFANIAK, 2004) Ndo h& uma evolucdo no conceito ideoldgico que
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promova um debate na estrutura agraria de forma a atender as pluralidades, como
nas demais constituicbes latino americanas. O referido cédigo reproduziu
expressamente a ideia patrimonialista, individual e ainda o liberalismo juridico e
burgués do Cddigo Napoledo de 1804. O artigo 524 dispunha que, “a lei assegura ao
proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de
quem quer que injustamente os possua” (Codigo Civil, 1916.). Este marco acarretou
na exclusdo das pessoas pobres ao acesso a terra, a0 mesmo passo que tornou a
terra um bem juridico merecedor de protecdo. Assim, se ja era consumado 0 método
de expulsdo de camponeses e da grilagem de suas terras, o Cdédigo Civil de
1916 positivou a propriedade como um direito inviolavel. (STEFANIAK, 2004)

A ideia de funcéo social da propriedade, surge na Constituicdo de 1934, em um
contexto de conservadorismo no tocante a propriedade absoluta da terra. A
funcionalidade foi positivada mediante subordinacdo de Lei complementar, porém,
nunca foi editada, de modo que a propriedade privada surge do pressuposto
ideolégico do direito positivo. Marés aponta que a Lei possui um carater reformista e
discursivo sob o modelo de sesmarias, além disso regulamenta o uso da terra por
terceiros. “O Estatuto da Terra de 1964 seguiu a tradicao dos sistemas anteriores de
permitir um discurso reformista ao Governo, mas impedir de fato, uma quebra da
tradicao latifundiaria da ocupacéao territorial” (SOUZA FILHO, 2004, p. 110).

A introducéo da Funcao Social como uso adequado da terra surge no contexto
do regime ditatorial de ascensdo do conservadorismo politico, no entanto, o projeto
agrario € caracterizado pela modernizacédo da agricultura como simbolo do avanco
econdmico. Nesse aspecto, a Emenda Constitucional n° 10/64, denominado Estatuto
da Terra, dispde sobre o cumprimento de um conjunto de elementos que disciplinam

a funcéo social:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservacao dos
recursos naturais; d) observa as disposi¢cdes legais que regulam as justas
relacdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964)

A aprovagéao do Estatuto da Terra acontece um contexto de multiplos conflitos,

gerados pelo regime politico ditatorial e de tensdo no campo. A estrutura agraria no



08

Brasil decorre de um processo de coloniza¢ao que posteriormente migrou para
o coronelismo e, em 1964, com a subserviéncia do regime, instalou-se uma ditadura
empresarial no campo, a qual consistia em eliminar toda e qualquer forma de
organizacgdo dos trabalhadores camponeses, por meio do método da contratacdo de
pistolagem com o objetivo de expulsar os camponeses, assassinando as liderancas
gue ousassem questionar a propriedade da terra ou propor a sua
democratizacdo.(STEFANIAK, 2004) Nesse periodo, segundo dados da Comissao
Pastoral da Terra disponiveis em Cartilha do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (2013), durante a ditadura militar foram assassinados 1.106 trabalhadores
rurais.

Para Souza Filho, (2004) o Estatuto, em sua esséncia, € uma legislacdo
progressista, uma vez que reconhece a necessidade do cumprimento da funcgao
social: a produtividade respeitando os direitos trabalhistas e ambientais. Visto o
contexto de conflitos no campo, a aprovacao do Estatuto possui um segundo objetivo
implicito, “eliminar as tensées no campo e evitar uma revolug¢ao socialista sustentada
pelos camponeses, como ocorrido em Cuba” (MST, 2014, p. 21).

Desta forma, a implementacdo do Estatuto € um mecanismo que se
contrapbem ao projeto de reforma agraria proposto pelos movimentos sociais
camponeses da época, como as Ligas Camponesas. Na pratica, a lei tornou-se uma
politica de colonizacdo moderna por via da modernizacdo da agricultura, que
incentivou a formacao de empresas rurais no campo. De acordo com Silva, “O Estatuto
da Terra era também a proposta conciliatoria da burguesia industrial para acelerar o
desenvolvimento capitalista no campo” (SILVA, 1977, p. 17).

Além de financiar maquinarios e equipamentos a custos baixos para as
empresas rurais, o Estatuto proporcionou o avango da concentracao de terras e 0
crescimento da burguesia latifundiaria, uma vez que ndo houve uma potencializacéo
de empregos para a populacdo camponesa, ao contrario, incorporou a politica de
expansdo da fronteira agricola no norte do pais e fortaleceu o éxodo rural, com o
desenvolvimento da industria urbana. Além disso, a modernizagdo agricola
inviabilizou o acesso a terra aos camponeses que permaneceram no campo, pois 0
projeto do Estatuto ndo era de democratizar a terra, ou de alterar a estrutura fundiaria,

mas apenas de garantir indices produtivos (STEFANIAK, 2004).
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Assim, a previsdo de desapropriacdo da terra, estabelecida pelo instituto
juridico em 1964, permaneceu como um discurso eloquente para incentivar os
latifundidrios a aumentarem os indices produtivos. O mote central foi o
estabelecimento do interesse econdémico e da rentabilidade, seguindo o padréo de
reforma agraria proposto pelos Estados Unidos, composto pelo avanco tecnolégico e
desenvolvimento da agricultura de “plantation”* mecanizada (MST, 2014).

O proprietario que ndo observasse o conjunto de elementos dispostos no
Estatuto estaria passivel a desapropriacdo de suas terras, mediante justa e prévia
indenizacdo. Neste sentido, a funcionalidade adquiriu aspecto meramente
especulativo, pois a possibilidade de desapropriacdo ndo modificou o0 conceito da
propriedade privada, apenas inseriu a proposta de compra das terras improdutivas por
parte do Estado, ndo mencionando que essas seriam objeto de assentamentos da
reforma agraria.

Contudo, embora as organizacbes camponesas tenham enfrentado a
repressdo do regime militar, em 1979, no Rio Grande do Sul aconteceram as
ocupacOes de Macali e Brilhante no municipio de Ronda Alta, marcando o inicio um
dos movimentos considerado como um marco da luta pela terra no Brasil, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (MST, 2014 p. 22). Essas ocupacdes,
diante do contexto de conflitos no campo e de éxodo rural por conta da reafirmacéo
do processo de mecanizagdo da agricultura, foram acolhidas pela sociedade local,
tornando-se futuramente o simbolo de retomada da luta pela terra no Brasil, ndo s6
pelo cumprimento da funcdo social, mas também pela pauta de democratizacdo da

terra.

2.3 FUNCAO SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
CONCRETIZACAO DO PONTO DE VISTA CAPITALISTA DO PRINCIPIO

Nossa Constituicdo Federal traz a determinagao para o uso da propriedade,
limitando o direito a ela ao cumprimento de sua funcéo social, que deve seguir 0s
requisitos previstos no artigo 186, que sdo: o aproveitamento racional e adequado,

utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente,

! grandes fazendas de monocultivo que utilizavam trabalho escravo e se dedicavam a exportacdo. Conceito
retirado da Cartilha do MST, p. 24, extraido do site <https://mstbrasilien.de/wp-
content/uploads/2014/02/Cartilha-Programa-agr%C3%Alrio-do-MST-FINAL.pdf> Acesso em 29/09/2019.



https://mstbrasilien.de/wp-content/uploads/2014/02/Cartilha-Programa-agr%C3%A1rio-do-MST-FINAL.pdf
https://mstbrasilien.de/wp-content/uploads/2014/02/Cartilha-Programa-agr%C3%A1rio-do-MST-FINAL.pdf
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observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e exploracédo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988). A
existéncia deste principio, portanto, impde condi¢des ao direito de propriedade.

Uma das principais “sang¢des” para os casos de ndo cumprimento do principio
€ a desapropriacdo (inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal). O termo
sancao entre aspas pois pode ser exagero considerar a desapropriacéo tal como ela
se da, como sendo algo que punibilize o proprietario do imével descumpridor da
funcdo social. Isso porque a desapropriagdo acontece como um “pagamento da
recomposicao do patrimdnio individual” o que acarreta em uma “dupla mobilizacdo do
capital: transformar uma terra improdutiva em produtiva e liberar dinheiro aos
latifundiarios para investir em outros negdcios” (MARES, 2003, p. 88).

Embora o texto constitucional referente a funcéo social pareca eficaz na sua
regulamentacao, ha diversas “brechas” que permitem a relativizagao deste principio.
E o caso do artigo 185 que trata que a propriedade produtiva é insuscetivel de
desapropriacdo. Ou seja, essa circunstancia permite interpretacfes juridicas que
limitam o cumprimento da funcdo social a produtividade da terra. Essa situagéo
notavelmente privilegia os latifundiarios e capitalistas rurais, pois sdo0 quem possuli
condic@es financeiras de cultivar a terra e fazé-la produzir gerando ainda mais riqueza
individual.

Além disso, onde a Constituicao trata a respeito do cumprimento da funcéo
social, esta condicionado “que havera de ter uma lei (outra lei, inferior) que estabeleca
‘graus e exigéncias’, com isso, dizem os Tribunais, ja ndo se pode aplicar a
constituicdo sem uma lei menor que comande a sua execucdo.” (MARES, 2003, p.
118) Fica, portanto, a cargo da lei complementar a regulamentacdo do cumprimento
da funcao social, que pode ter interpretacao facilmente modificada.

Para tanto, foi sancionada a Lei n° 8.629/1993, que regulamentou no plano
infraconstitucional a execugao da “sancao” para o nao cumprimento da funcéo social

através da reforma agraria.

2.4 REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL
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A reforma agréria funciona como um meio de retirar das maos de grandes
proprietarios a propriedade que nédo cumpre sua fungao social e distribui-la a quem
nao possui. Portanto, € um dos principais instrumentos de efetivagédo do principio da
funcdo social. Observando o que traz a Constituicdo Federal acerca deste instituto,
ela € aparentemente uma forma incisiva para acabar com o problema da concentracdo
de terra e desigualdade social, porém, o que se observa na pratica € que sua
funcionalidade varia conforme os interesses de quem est& no poder. Portanto, ndo ha
um conceito Unico e absoluto para definir a reforma agréaria. Partindo dessa premissa,
sera utilizado como base tedrica os ensinamentos de Jodo Pedro Stedile, que aborda
a reforma agraria sob trés perspectivas:

A primeira, a perspectiva classica, das burguesias industriais. Segundo
Stédile, essa reforma agraria é capitalista, e possui como objetivo principal a
democratizacdo da propriedade da terra e distribuicdo aos camponeses, para que
estes se transformem e pequenos produtores autbnomos. Isso acarretaria em um
grande mercado interno produtor de mercadorias agricolas, o que geraria renda a eles
e consequentemente os tornaria consumidores de bens de origem industrial.
(STEDILE, 2005, 157) Neste modelo h&a a exploracdo da terra para produzir renda,
transformando-se em mercadoria e a terra “adquire valor quando o trabalho humano
€ incorporado a ela, produzindo renda, para o capital, desde que produza riqueza, a
propriedade da terra cumpre o seu papel dentro do sistema baseado na propriedade
privada dos meios de produgdo.” (STEFANIAK, P. 117, 2004).

A segunda perspectiva abordada por Stedille, € a que se refere a confusdo
entre reforma agraria e politica de assentamentos. Para o autor, realizar
assentamentos de familias sem-terra ndo é o mesmo que realizar reforma agréaria. Ao
se conseguir algumas areas de terras publicas ou desapropriadas e criar
assentamentos, evita-se conflitos fundiarios, porém nao resolve o problema da
concentracéo de terras (STEDILE, 2005, p. 159).

Como terceiro conceito, Stédile traz o concebido pelos movimentos sociais,
que seria, na pratica, a desapropriacdo ampla da terra, de forma rapida e
regionalizada, e a redistribuicdo a todas as familias sem-terra. Stedile apregoa que h&a
dois problemas estruturantes no meio rural brasileiro, que sdo a pobreza e a
desigualdade social. E os objetivos estratégicos dos movimentos sdo lutar pela

eliminacao da pobreza e das desigualdades sociais, e para alcancar tais objetivos, é
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necessario comecar pela redistribuicdo da terra. Com isso, se criara condi¢cdes para
gue as pessoas saiam da pobreza e eliminem as desigualdades. Porém, no estagio
avancado no qual se encontra o capitalismo no meio rural brasileiro, ha uma enorme
situacdo de concentragéo oligopdlica de algumas empresas sobre o mercado agricola
(STEDILE, 2005, p. 160).

Nesta condicdo, a proposta dos movimentos de alteracdo da estrutura
fundiéria tem a inclus@o de elementos e valores que passam pela democratizacédo do
acesso a terra, tendo como pressuposto a justica social. Assim, “a terra deixa de ser
mercadoria e assume a condi¢cao de bem hierarquicamente superior para a sociedade
elemento fundamental para a superagcao do estado de desigualdade social’
(STEFANIAK, 2004, p. 118).

Desta forma, se faz necesséario também a democratizacdo do capital, ou seja,
a criacdo de condicbes para que 0s camponeses tenham acesso aos meios de
producado (STEDILE, 2005, p. 160-161). Esse conceito é tido como “Reforma Agraria
Popular”, que de acordo com o que traz a cartilha do MST:

O conceito “popular” busca identificar a ruptura com a ideia de uma reforma
agraria classica feita nos limites do desenvolvimento capitalista e indica o
desafio de um novo patamar de forcas produtivas e de relagBes sociais de
producdo, necessérias para outro padrdo de uso e posse da terra. [...] A
reforma agréria integra relagbes amplas entre o ser humano e a natureza,
gue envolvem diferentes processos que representam a reapropriagcdo social
da natureza, com a negacdo da apropriacdo privada da natureza realizada
pelos capitalistas. Implica em um novo modelo de producdo e
desenvolvimento tecnolégico que se fundamente numa relagdo de
coproducdo homem e natureza, na diversificacdo produtiva capaz de
revigorar e promover a bhiodiversidade e em uma nova compreensao politica
do convivio e do aproveitamento social da natureza.. (MST, 2013, p. 31)

Ou seja, a Reforma Agraria buscada pelos movimentos de luta pela
terra supera o conceito capitalista de funcdo social da propriedade, que considera
guase que somente a produtividade das areas de terra, e busca o cumprimento nao
s6 dos demais requisitos constitucionais da funcéo social, mas também uma mudanca
da relacdo do homem com a terra e a natureza, o que € impossivel dentro de um
sistema econémico capitalista.

Fato é que este modelo de reforma agraria esta distante de poder ser
realizado no Brasil. De acordo com Stedile (2005) o que se tem hoje € a reforma
agraria da segunda perspectiva abordada, ou seja, uma reforma agraria que ndo muda

os paradigmas da relacdo mercadoldgica do homem com a terra, e nem busca a
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distribuicdo da terra para desenvolvimento econémico do pais, mas somente age
como uma forma de encobrir o grande problema da concentracdo de terra e
desigualdade social por meio da realizacdo de alguns assentamentos.

Dentro desta l6gica apresentada, o principal mecanismo para realizacdo da
Reforma agraria é a desapropriacdo. Este instituto é regulamentado por lei especifica,
(lei n® 76/1993), que trata do procedimento para realizar a desapropriacao.

Brevemente, a Reforma Agraria no Brasil se da da seguinte forma: A Uniéo,
através do Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria), realiza a
compra ou desapropriacdo das areas consideradas improdutivas, posteriormente
realiza o loteamento e distribuicdo das terras para as familias (INCRA, 2017).

Em seguida, € entregue pelo INCRA os Contratos de Concessédo de Uso
(CCU)?, cumpre esclarecer que enquanto o assentado possuir este contrato, é ilegal
a negociacao do lote. Posteriormente, é concedida a Concesséo de Direito Real de
Uso (CDRU)?® ou o Titulo de Dominio (TD)% que torna proprietario o assentado.
(INCRA, 2017) As familias, ao receberem a terra, podem escolher entre viver
coletivamente dentro do assentamento, por meio de cooperacao, ou individualmente,
subsistindo somente do seu lote de terras.

A legislacdo que trata das questdes fundiarias no Brasil sofreu ao longo do
tempo inlUmeras alteracdes, sempre em consonancia com o momento histérico e com
os interesses do poder hegeménico. Por ultimo, tem-se as mudancas trazidas pela
Mdida Proviso6ria n® 759/2016, surgida dentro de um contexto de golpe juridico-
midiatico no Brasil, que alterou, dentre outros, dispositivos da Lei n® 8.629/1993, que
dispde a respeito da Reforma Agréria, sendo sancionada em 2017 e convertendo-se
na Lei n® 13.465/2017.

As alteragcbes levantam preocupacdes quanto ao cumprimento da funcao
social, pois alargam os caminhos para mercantilizacdo das terras da Reforma Agraria
(LEITE; SAUER, 2017).

2 “E o instrumento celebrado entre o Incra e o beneficiario, imediatamente apds a homologacdo da selecdo,
inegociavel e que autoriza de forma provisoria, segundo suas clausulas, o uso e a exploracdo da parcela ou lote,
bem como acesso as demais politicas constantes do PNRA. (Instru¢do normativa n2 97 de 17 de dezembro de
2018)

3 “E o instrumento contratual com forca de escritura publica que transfere, de forma gratuita e em caréter
definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao
beneficidrio, condicionado a exploragdo rural.” (Instrucdo normativa n? 97 de 17 de dezembro de 2018)

4 “E o instrumento com forca de escritura publica, que transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater
definitivo, a propriedade da parcela ou lote da Reforma Agréria ao beneficidrio, inegociavel pelo prazo de dez
anos. (Instrugcdo normativa n2 97 de 17 de dezembro de 2018)
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“Na esséncia, os pontos arrolados merecem preocupagao quanto ao destino
das areas destinadas a reforma agraria, assim como sobre o futuro papel da
autarquia agraria, que se afasta cada dia mais da regularizacéo de terras para
as comunidades tradicionais e destinagdo de terras para o publico da reforma
agraria, aproximando-se das necessidades do mercado” (LEITE; SAUER,
2017, p. 28).

A seguir serdo analisados alguns pontos alterados com o sancionamento da
Lei n® 13.465/2017 na antiga legislacao que trata a respeito da Reforma Agréria (Lei

n° 8.629/1993), especialmente nos pontos que tocam 0s assentamentos rurais.

3 ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES OCASIONADAS PELA LEI
13.465/2017 NO TOCANTE A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

De acordo com o que dispde o artigo 186 da Constituicdo Federal, a funcao
social da propriedade sera cumprida quando o titular respeitar os requisitos nele
estabelecidos, que sdo o0 aproveitamento racional da propriedade, com respeito ao
meio ambiente e observancia das relacdes de trabalho (BRASIL, 1988). Para
regulamentar o referido artigo, foi aprovada a Lei n® 8.629/93, que basicamente realiza
a interpretacdo dos dispositivos relativos a politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria.

No ano de 2017, em um contexto politico de golpe presidencial, foi sancionada
pelo entéo presidente interino Michel Temer, a Lei n® 13.465/2017 por converséo da
Medida Proviséria n® 759/2016 que alterou em varios pontos a lei citada no paragrafo
anterior. Apresentada com a narrativa de ser uma solucao para as questées fundiarias
agraria e urbana (SAUER, p. 22, 2017), as modificacdes realizadas levantam duvidas
guanto a sua intencionalidade. As alteracbes no texto da lei anterior de reforma
agraria, sdo aparentemente sutis, porém, como sera analisado a seguir, elas mexem
em Varios pontos importantes da politica de reforma agraria e se opdem as pautas
dos movimentos sociais de luta pela terra.

De acordo com Sauer (2017, p. 23) a alteragcao teve como principais objetivos
a definicAo de regras e critérios de regulamentagdo da titulagdo dos lotes nos

assentamentos, inclusive ocupacdes irregulares, e ainda estabelecer critérios para
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selecdo das familias que poderéo ser beneficiadas com os programas de reforma
agraria.

Antes de iniciar a analise, é importante destacar que a Lei 13.465/2017 além
de estar inserida num contexto de golpe, faz parte de “sucessivas reformas neoliberais
em curso desde os anos 1990 que produziram um continuo processo de
enfraquecimento das politicas publicas essenciais no campo e na cidade” (CUNHA, p.
307, 2017).

A seguir, serdo discutidos pontos referentes as mudancas juridicas
importantes ocorridas no que se refere aos assentamentos rurais da Reforma Agraria

gue tem implicacdo no cumprimento da funcao social.

3.1 INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO PAGA EM DINHEIRO OU ESPECIE

Dentre as principais alteracdes, observa-se a ocasionada pelo 87° no artigo
5° da Lei 13.465/2017, que traz a possibilidade de que a indenizacdo por
desapropriacdo de terras improdutivas seja em dinheiro, e ndo mais em Titulos da
Divida Agréaria (TDA). Antes do advento da nova lei, 0 pagamento se dava em titulos
da divida agraria para as terras, e em dinheiro pelas benfeitorias

Ou seja, 0 pagamento podera ser em dinheiro nos casos de aquisicdo por
compra e venda, ou arrematacao judicial de imdveis (87, artigo 5°). “Com isso, o
INCRA pode se tornar um entreposto de compra e venda de terras, sobretudo nos
casos de negociacao direta, onde ha risco de o valor acordado prevalecer sobre o
avaliado, com danos ao Tesouro” (CUNHA p. 308, 2017).

Tal dispositivo contraria o que dispbe a Constituicdo Federal, que traz
expressamente em seu artigo 184, que o pagamento por desapropriacdes para fins
de reforma agréria de terras que nao estejam cumprindo sua fungéo social devera ser
feito mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria. (BRASIL, 1988)

De acordo com Leite e Sauer (2017, p. 23 e 24), o mecanismo da
desapropriacdo como sanc¢ao para proprietarios de areas que nao cumprem a funcao
social, presente na lei 8.629/1993, ap0s mais de vinte anos permanece estagnada
quanto a efetividade, pois como ja se tratou anteriormente, a desapropriacao tal como
se d4, ndo opera como um punibilizador e sim realiza uma dupla mobilizagédo de capital

sobre a mesma terra, liberando dinheiro publico para que o latifundiario invista em
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outro negocio ou compre outra terra. Com a referida alteracéo, percebe-se que tal
inefetividade se tornou ainda maior, a0 passo que, ao realizar o pagamento em
dinheiro, cai por terra qualquer carater sancionatério da desapropriacdo. Teixeira
(2016, p. 2) aduz que a possibilidade de compra e venda transforma “as grandes
propriedades em ativo financeiro de grande atratividade. O Incra sera transformado

num grande balcao de compra e venda de terras”.

3.2 PAGAMENTO DE JUROS COMPENSATORIOS NOS CASOS EM QUE O
PRECO OFERTADO EM JUIiZO SEJA DIVERGENTE DO PRECO FIXADO EM
SENTENCA DEFINITIVA

No 8 8 do artigo 5° a Lei n° 13.465/2017 traz que pagamentos de
indenizacdes de valores superiores ao valor pago na desapropriacdo, em
cumprimento de deciséo judicial, serdo feitos com juros compensatoérios corrigidos
monetariamente. Neste caso, deixa-se de emitir TDAs complementares para formar-
se precatorios, resultando em mais pressao sobre o tesouro em tempo de crise fiscal
em beneficio dos grandes fazendeiros (TEIXEIRA, 2016, p.3).

Novamente, percebe-se que o carater sancionatorio da desapropriacdo de

propriedade que ndo cumpre a fungéo social é ficticio.

3.3 DIMINUICAO DOS PRAZOS DE CONCESSAO DE TiTULOS DEFINITIVOS

Alteracdes foram feitas também no tocante ao prazo de negociagao dos titulos
de dominio e CDRU. Com a modificacdo da norma, o prazo comeca a contar da data
de celebracéo do contrato de concesséo de uso ou de outro instrumento equivalente
(8 1° artigo 18), (BRASIL, 2017).

Apesar de parecer insignificante essa alteracdo, a nova formulagéo
representa uma diminuicdo expressiva nos periodos de impossibilidade de
comercializacao dos lotes. Estabelecer a contagem do prazo de comercializagéo das
areas a partir da celebracdo do contrato basicamente é permitir a contagem a partir

da criacdo dos assentamentos, o que encurta radicalmente os prazos de titulacao e



16

emancipacao, em que os assentados nao terdo mais vinculo coletivo. (SAUER, p. 25,
2017)

De acordo com Teixeira (2016, p. 3), “trata-se de um grande retrocesso, pois,
na atualidade, o prazo conta a partir da outorga do titulo ou CDRU” portanto, prazos
mais elasticos. Sauer preconiza que o objetivo maior dessa mudanca legal € forcar a
insercao no mercado de 37 milhdes de hectares existentes nos mais de 9.300 projetos
de assentamento de reforma agraria, levando estas terras a o que ele chama de um
“balcdo de negodcios” controlado pelo capital agrario (SAUER, p. 25, 2017).

Antes do sancionamento da lei, havia a possibilidade de escolha das familias
assentadas em receber o titulo de Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU)® ou o
Titulo de Dominio (TD). No texto de lei aprovado, as condi¢des ficam remetidas para
regulamento, retirando das familias assentadas o protagonismo em relacao ao direito
de opcédo. (SAUER; LEITE, 2017, p. 25). Ao retirar tal autonomia dos assentados e
remeter o dispositivo para regulamento do Poder Executivo, nota-se que ndo ha
prioridade para a concessao de uso, mas sim a titulagdo, que tem apresentado ser
uma das bases dessa legislacéo, a distribuicao de titulos sem a respectiva concessao
da politica agraria.

Levando em conta o sucateamento das politicas publicas para assentamentos
e trabalhadores rurais e a falta de condic6es de permanéncia dos assentados em suas
terras, faz com que haja motivagcdo em comercializar os lotes e buscar nova forma de
vida e sustento. Além disso, de acordo com Maria Vieira, “em termos monetarios, o
valor da terra titulada € maior que o da posse, e tende a crescer na medida que se
desenvolve o mercado de terras.” (VIEIRA, 1989, p. 199). Esses sdo fatores que,
aliados a nova lei, acabam impulsionando a inser¢cdo de terras no mercado, que
acabardo nas maos de latifundiarios, ao passo que a demanda pela terra esta
configurada por agentes econbmicos que podem bancé-la economicamente, tais
como produtores que produzem para o mercado, especuladores e o Estado. Os com
pouca ou sem terra nao participam dessa demanda dado sua baixa renda, que néao
Ilhes permitem pagar os pregos exigidos.

Levando em conta o que ja foi dito em capitulo anterior, esta nova légica vai

contra o que defendem os movimentos do campo, que lutam para que todos tenham

5 “E o instrumento contratual com forca de escritura publica que transfere, de forma gratuita e em caréter
definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao
beneficiario, condicionado a exploragao rural.” (Instrucdo normativa n? 97 de 17 de dezembro de 2018)
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acesso a terra, e que ela seja entregue somente aqueles que nela trabalhem, morem
e tirem o sustento dela. Para enquadrar-se nestes moldes, o mais razoavel é a
modalidade da concessao de uso como instrumento para que o assentado possa fazer
uso da terra e também repassa-la aos seus herdeiros, possibilidade que foi suprimida
da lei. Facilitar a venda da terra significa comercializa-la, e ndo utiliza-la para fins de
producéao.

Neste ponto, conclui-se que o mais adequado frente a realidade agréaria do
Brasil, seria a permanéncia dos camponeses nos assentamentos por meio do titulo
de concesséao de uso, e ndo a obtencao do titulo definitivo das areas, pois desta forma,
entende-se que de fato a funcdo social da propriedade se faria cumprir, ao passo que
a terra ndo seria mera mercadoria, e sim objeto de uso e sustento das familias. De
acordo com ensinamento de Marés, “a cultura que confunde a terra e sua funcéao
humana, social, com o direito abstrato de propriedade, exclusivo e excludente, faz
uma opgao contra a vida”. (SOUZA FILHO, 2003, p. 15)

3.4 DIMINUICAO DOS PRAZOS DE CONSOLIDACAO DOS ASSENTAMENTOS

Houve alteracdo também no que diz respeito a consolidacdo dos
assentamentos. Ao atingir 15 anos de implantacdo, o assentamento passa a ser
considerado consolidado, mesmo que nao tenha cumprido os requisitos dispostos no
artigo 17 da Lei de Regularizacdo Fundiaria, ou seja, o assentamento deixara de ser
de responsabilidade do governo federal, tenha ou néo obtido acesso das familias a
créditos e investimentos publicos. Conforme apregoa Cunha, isto indica um total
desligamento dos assentamentos de qualquer tipo de assisténcia governamental,
retirando a responsabilidade do INCRA em relacdo aos mesmos, tendo ou nao
cumprido a funcao institucional, o que sinaliza uma maior precarizagao das condigbes

nos assentamentos. (CUNHA, 2017) Neste sentido, Sauer e Leite afirmam que

“o rol de agdes governamentais aponta para o enfraquecimento se nao fim
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar [...] e em especial
para a reforma agraria. [...] além das mudancas institucionais (inclusive com
a extingdo da Ouvidoria Agréaria Nacional, que so foi recriada depois de longo
periodo e em situagdo precdria), 0os cortes orcamentarios estdo levando a
extingdo, esvaziamento e degradacao de varias politicas e programas como,
por exemplo, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (LEITE; SAUER,
2016, p. 16).
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3.5 AUMENTO NO TAMANHO DA AREA DE TERRAS PASSIVEIS DE
REGULARIZACAO

De acordo com o inciso | do artigo 18 da Lei 13.465/2017, passa a ser possivel
a regularizacdo de até quatro modulos fiscais por beneficiario. Ou seja, levando em
conta que a grande maioria dos projetos de assentamentos possuem lotes de até um
modulo fiscal, poderdo ser formadas novas concentracdes de terra dentro do préprio
projeto, legitimando assim os casos considerados pelos movimentos sociais como 0S
‘perturbadores da paz’ nos assentamentos, além de n&o disponibilizar maneiras de
deter abusos e a retomada de lotes ocupados por quem ndo se enquadra nos
requisitos sociais da reforma agraria (SAUER, p. 27. 2017).

3.6 FLEXIBILIZACAO PARA REGULARIZACAO DE OCUPACOES IRREGULARES

A lei trouxe novamente (pois ja havia na lei alterada) a previsdo de
desocupacéo de areas por ocupantes que nao atendem os requisitos legais, porém,
ao invés de apontar caminhos para resolver esta problematica, trouxe flexibilizacao
gue permite a regularizacao da area em situacoes antes ilegais. Com a alteracao legal,
em praticamente todos 0s projetos, as ocupacdes de lote sem autorizagdo do INCRA
poderdo ser regularizadas desde que o ocupante ndo seja menor de idade,
empresario, servidor publico, possua outra propriedade rural, ou tenha renda agréaria
superior a trés salarios minimos ou meio salario minimo per capita e ndo haja outro
candidato ao mesmo lote (artigo 26B + artigo 20) (BRASIL, 2017).

3.7 ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS FAMILIAS A
SEREM ASSENTADAS

O texto legal traz a regulamentacdo de critérios de preferéncia para
beneficiarios do programa de reforma agraria. A lei mantém prioridade ao
desapropriado, que além de ja ter recebido o valor correspondente a terra, ficara ainda

“com a preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do imével” (BRASIL, 2017).
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Antes da nova norma, a preferéncia era do acampado, que estava em
situacdo de vulnerabilidade social, agora, estes nem sequer estdo presentes na lista
de prioritérios.

O artigo 3° e paréagrafo unico do artigo 6° acrescentam ainda uma descricao
na definicAo de acampamento, condicionando seu reconhecimento a inscricdo das
familias no Cadastro Unico®. H&, portanto, uma burocratizac&o do acesso das familias
ao programa de reforma agraria.

Esses pontos podem acarretar na desmobilizagdo da luta pela terra, sendo
gue, se ndo ha preferéncia de assentamento para quem esta acampado, lutando pela
terra, ndo ha motivos praticos para participar de ocupacdes de terras, que é a forma
mais incisiva dos movimentos para fazer pressdo politica. Sauer e Leite no mesmo
sentido, entendem que “esse procedimento, para além da formalizacdo e controle,
inviabiliza ainda mais esse publico na luta por direitos (SAUER; LEITE, 2017, p. 2).

Diante do exposto, Lei 13.465/2017 revela-se como uma grande violadora do
principio da fungéo social considerado pelos movimentos sociais, ao passo que todas
as consequéncias apresentadas de cada ponto vao em coincidéncia com o0s
interesses do capital financeiro, e ndo ao interesse da sociedade em geral. Neste
sentido, o seguinte capitulo se desdobra em demonstrar a incongruéncia legal com o

referido principio constitucional.

4 CONFRONTO DA LEI 13.465/2017 COM O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL

Apesar do contexto acima apresentado, a Lei n° 13.465, de 2017, originada
pela Medida Proviséria n° 759/2016, foi propagandeada como um mecanismo de
facilitacdo e desburocratizacéo da regularizacéo fundiaria. Porém, o que se observa é
gue ela traz um grande retrocesso para os direitos coletivos, desconsiderando

principios constitucionais, principalmente o da funcéo social, aqui tratado.

6 “O Cadastro Unico & um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagdo de extrema
pobreza. Essas informacdes séo utilizadas pelo Governo Federal, pelos estados e municipios para
implementacido de politicas publicas.” Definigdo extraida do link <www.caixa.gov.br/cadastrounico>
Acesso em 30 de setembro de 2019.



http://www.caixa.gov.br/cadastrounico
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Da analise legal abordada, percebe-se que o legislador trata da terra como
sendo um produto comercializavel, e ndo um direito humano. Nesta toada, verifica-se
que a Lei n° 13.465/2017 distancia-se do cumprimento da fungcdo social da
propriedade, ao passo que ela facilita a transformacéo dos bens publicos em bens
privados (conforme a prépria explicacdo da ementa da Medida Proviséria 759/20167),
deixando de lado o interesse social e priorizando a satisfacdo dos interesses
particulares.

Nos termos do artigo 188 da Constituicdo Federal, “a destinagcédo de terras
publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria”. No entanto, a lei nao prevé tal compatibilizacdo, muito
pelo contrario, disciplina a venda de terras publicas sem qualquer critério previsto na
politica agricola brasileira e no plano nacional de reforma agraria, desta forma
violando o principio da funcdo social da propriedade rural. A propriedade publica,
indubitavelmente, deve atender a sua funcéo social, nos termos lecionados por Silvio
Luis Ferreira da Rocha:

“Os bens publicos estéo predestinados a atender a fins publicos e ndo a fins
particulares, o que ndo passou despercebido pela doutrina brasileira. (...) os
bens servem de meios a fins publicos e, portanto, a Administracao n&do pode
dispor dos bens de acordo com a sua vontade, mas sim, esta obrigada a usa-

los de modo a privilegiar o atendimento aos fins publicos previstos em lei” .
(ROCHA, 2005, p. 12)

Além de essa atitude estar vinculada somente a interesses e beneficios de
particulares, causara grave e irreversivel impacto na estrutura fundiaria em todo
territdrio nacional, tanto pelo fato de ela incentivar a ocupacéo irregular de terras e o
aumento de conflitos agrarios, como por suprimir as condicbes minimas para
continuidade daquelas politicas constitucionais. Ou seja, além de a legislacdo nao
trazer nada que se vincule ao cumprimento do principio constitucional, ela vai contra
ele, pois traz prejuizos a sociedade devido aos efeitos elencados.

Cunha consigna que a Lei n° 13.465/2017 prepara o terreno para a
desagregacado das areas que passaram pela reforma agraria, e enfraquece a

mediagdo dos movimentos de luta pela terra, levando as terras reformadas e a

7 “[...] A Medida institui, por fim, mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacao de imoveis da Unido.” Conteudo online, acesso em 01/10/2019
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/127879>



https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/127879
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populacdo que subsistia destas aos interesses e necessidades do mercado, ansioso
pela ampliagcdo dos negdcios com imoveis rurais. De acordo com 0 mesmo autor,
“‘chegamos a linha estratégica do projeto do capital para o campo” (CUNHA, 2017, p.
310).

Além disso, ao facilitar a titulacéo definitiva dos lotes, a nova norma também
inutiliza o papel da reforma agraria como instrumento para o cumprimento da funcéo
social, passando a existir somente como um ficticio meio de distribuicdo de terras.
Isso porque, ao ser realizada a reforma agraria em terras da Unido, por exemplo, ela
passara para as maos de pessoas que nado terdo condicbes de se manter e se
sustentar sem que o governo dé a devida assisténcia aos assentamentos e,
consequentemente, ird ser passada, agora como forma de propriedade, a quem
possua condi¢cfes financeiras de produzir na area, a exemplo de latifundiarios, e o
vendedor, voltard a ficar sem opcbes de sobrevivéncia e com outros problemas
decorrentes da caréncia de terras, ja que dificilmente a pessoa de cultura camponesa
consegue se inserir em outra forma de trabalho.

Ou seja, a reforma agréaria na perspectiva dos movimentos, que defendem a
necessidade de modificacdo da estrutura da propriedade da terra, (STEDILE, 1997, p.
46) incluindo valores que passam pela democratizacdo do acesso a terra, tendo como
pressuposto a justica social (STEFANIAK, 2004, p. 118), resta totalmente prejudicada,
tendo em vista que os efeitos praticos apontam para a consolidacao de problemas
sociais antigos, como a concentracao de terras e a desigualdade social. A respeito
dos problemas sociais, Kothari traz que

A terra desempenha ainda um papel essencial na vinculag&o estrutural entre
os problemas da habitacdo rural e da habitacdo urbana. A despeito de a
migracdo para as zonas urbanas estar em aumento, ndo se abordam as
causas subjacentes a esse fendmeno. Essa migragdo geralmente ndo é
voluntéria, mas o resultado da extrema pobreza rural como consequéncia da
caréncia de terra; a inseguranca da posse da terra; a utilizacdo da terra para
outros fins; a perda dos meios de subsisténcia por ndo ter se dado prioridade
a reforma agraria ou por ndo se haverem promovido as infraestruturas rurais;
os deslocamentos provocados por projetos de desenvolvimento; as moradas
de infima qualidade; ou a utilizac&o de terras de cultivo para usos industriais.
A falta de reconhecimento legal do direito a terra contribui para essas
situacdes. [...] As desigualdades na propriedade das terras e a caréncia de
terras geram uma série de problemas inter-relacionados: desde moradias

inadequadas até a falta de opcdes de subsisténcia, a ma saude, a fome e a
inseguranca alimentar, ou a pobreza extrema. [...] (KOTHARI, 2008, p 65).
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Levando esses fatos em consideracdo, 0 que se observa € que ao invés de a
nova norma atuar para reduzir as desigualdades sociais dando condi¢cdes de acesso
a terra para todos, ela acaba agravando o abismo existente entre as classes, 0 que
consequentemente gera novos problemas sociais.

A titulacdo da terra traz inUmeras consequéncias. Além das ja levantadas no
capitulo anterior, a transformacdo das areas ocupadas em propriedade titulada,
implica em questdes abordadas, ja em 1989 em estudo feito por Vieira, a respeito da
venda de terras pelos camponeses. Ela refere que a titulacdo “impede que a
apropriacdo de uma area se faca apenas do trabalho e exige que ela seja feita atraves
de um investimento monetario, geralmente inviavel para os lavradores.” No mesmo
sentido, ela prossegue alertando que “deste ponto de vista, a venda de lote
regularizado pode significar, no futuro, a perda da possibilidade de acesso a terra”
(VIEIRA, p. 198, 1989).

Ou seja, se a realizacdo da reforma agraria da oportunidade de vida e
subsisténcia para aqueles que ndo possuem condi¢cdes de adquirir terra por meio da
compra, ao titular as terras sem dar condi¢cbes de permanéncia nela aos trabalhadores
estes irdo comercializar os lotes e buscar outras formas de vida, e provavelmente nao
voltardo mais para a vida na terra.

Em sintese, 0 que se notou na andlise é que a alteracdo legal no campo
pertinente a regularizacdo fundiaria rural teve como objetivos facilitar a titulacdo
definitiva dos lotes de assentamentos, reduzir o prazo de emancipacdo dos
assentamentos, facilitar a legalizacéo de terras obtidas de forma ilegal, selecionar os
beneficiarios do programa de reforma agraria. Estes fatores claramente vao contra o
principio da func¢do social, pois a outorga da propriedade fundiaria, “facilitada” pela
nova lei estd, portanto, mais relacionada a colocacdo de novas terras no mercado
fundiario formal do que a promocéo de cidadania.

O retrocesso da lei € observado também no sentido de que da lastro para a
alienacéo do sujeito. Pois ao referendar as relacbes capitalistas de producéo, ao
transformar a terra em mercadoria, a faz passivel de uma exploragéo efetivada pelo
valor pago ao seu proprietario que, via de regra ndo é suficiente para colocar-se
novamente em condi¢bes de produzir, obrigando-o a voltar aos bols6es de pobreza.

Segundo Cunha (2017) a crise estrutural do capital, desde o inicio do século

XXI, tem privilegiado sempre mais a estrutura latifundiaria no Brasil, num processo
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qgue “impacta fortemente os recursos ambientais do pais e ameaca, além da extingao
das politicas e programas publicos, os direitos dos trabalhadores do campo” (CUNHA,
p. 302, 2017). Isso foi verificado na modificagcdo da legislacdo, que favorece a
ampliacdo dos latifundios e acarreta na a expulsdo de camponeses dos seus meios
de producéo, demonstrando a existéncia de interesses enrustidos das forcas aliadas
ao capital por tras dos governos, de enfraquecer a organizacdo dos movimentos de
luta pela terra, pois ao individualizar os trabalhadores, de certa forma resolve uma
demanda imediata que € a necessidade de lugar pra viver e tirar a subsisténcia, e
assim, aliena-se os agricultores do propdésito maior de modificar as estruturas agrarias
capitalistas que impedem que o acesso equitativo a terra. Neste entendimento, Stedile
preconiza que,
“ a politica de assentamentos, em si ndo € uma conquista. Ela é o resultado
do confronto, da luta de classes. Mas 0s assentamentos, sim, séo conquistas,
verdadeiras areas liberadas, conquistadas pelos trabalhadores. Por isso
devemos aproveitar ao maximo, para que, embora sejam ainda parciais e
enfrentem muitas dificuldades essas areas de assentamento sejam um
acumulo de forcas para a continuidade da luta pela reforma agraria mais
ampla. Por isso é importante os assentados continuarem organizados no
MST. E o governo justamente procura transformar os assentados em

pequenos agricultores autbnomos para separa-los da organizacdo, que
significa ampliar for¢as para a reforma agraria.” (STEDILLE, 2005, p. 163)

7

No capitalismo, o uso da terra s6 é considerado quando ela esta produzindo
mercadorias, e como ao produzir a terra ndo transfere seu valor para as mercadorias,
ela passou a ser uma mercadoria em si, com tanto ou mais valor quanto mais vazia
estiver. (SOUZA FILHO, 2014, p. 70). Sendo assim, ndo € interessante para o sistema
qgue a terra seja usada como forma de subsisténcia, seguindo tradicbes coletivas,
como acontece na maioria dos assentamentos do MST por exemplo, com logica

diversa da capitalista. Isso tudo gera obstaculos para a comercializacdo das terras.



24

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado trouxe algumas reflexdes a respeito do principio da funcéo
social da terra e analise de pontos da lei n® 13.465 de 2017 que dizem respeito aos
assentamentos da reforma agréria, e analise delimitada ao campo da reforma agraria
a respeito da concordancia ou ndo da nova lei com o referido principio.

Analisando a existéncia do confronto de interesses entre a funcao social da
terra defendidos pelos preceitos dos movimentos sociais e 0s construidos
historicamente e tidos como avanc¢os contemplados na Carta de 1988, conclui-se que
nova lei ndo é harmonica ao principio da funcdo social, pois as alteracfes legais
apenas colaboram com o aceleramento do desenvolvimento do capitalismo no campo,
ao passo que trouxeram substancialmente a flexibilizacdo no sentido da possibilidade
de comercializar as terras, reduzindo-as a mera mercadoria para atender aos
interesses do capital, deixando de lado os interesses sociais e a condi¢cdo da terra
como de provedora da vida.

Se faz necessério, portanto, a continuidade dos estudos nesse campo, para
gue seja possivel elaborar uma nova proposta a partir do interesse social, que traga

resultados socioeconémicos positivos para o programa de reforma agraria.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de
outubro de 1988.

. Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “dispde sobre a
regulamentacgéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal”. Brasilia, Presidéncia da
Republica, 1993.

.Lei 11.952, de 25 de julho de 2009, que “Dispde sobre a regularizagéo
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Uniao, [...]".
Brasilia, Presidéncia da Republica, 2009.

. Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, que “dispbe sobre a regularizagéo
fundiaria rural e urbana [...]". Brasilia, Presidéncia da Republica, 2017.

. Medida Proviséria n°® 759, de 26 de dezembro de 2016, que “dispde
sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, [...]", 23 de dezembro de 2016.

BARBOSA, Caroline Vargas. A Terra Como Mercadoria Ficticia: A Regularizacdo
Das Terras Brasileiras Para o Ensejo de um Mercado nos Moldes
Capitalistas. Revista Juridica, Anapolis, v. 15, n. 2, p.61-82, jul. 2016.

CONTAG. Ministro do STF suspende efeitos da aprovacao da MP da
regularizacao fundiaria no Senado. Confederacédo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares, Brasilia, 21 de junho de 2017.
Disponivel em: . Acesso em: 18 de setembro de 2019.

CUNHA, Joaci de S. Governo Temer: relacdes do agronegdcio com o capital
especulativo financeiro e impactos sobre os camponeses e a legislagao agraria.
Caderno do CEAS, Salvador, 2017.

DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: icone, 1996.

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria. Instrucdo Normativa
INCRA n° 87/ 2017. INCRA, Brasilia, 2017.

LEITE, Acéacio Zuniga; SAUER, Sergio. Medida Provisoria 759: Descaminhos da

Reforma Agraria e Legalizacdo da Grilagem de Terras no Brasil. Retratos de
Assentamentos, Araraquara, p.15-40, 2017.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Modo capitalista de producéao agricultura e
reforma agraria. Sdo Paulo: Fflch, 2007.

MST. Sao Paulo: Secretaria Nacional do Mst, v. 3, 2013.



ROCHA, Silvio Luis. Funcédo Social da Propriedade Publica. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

SANTOS, Rafael O. C. O declinio da reforma agréaria. Boletim Data Luta, no . 45,
2011 — Disponivel em http://www?2.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/
boletim_dataluta 9 2011.pdf.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A funcao social da terra. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Terra mercadoria, Terra Vazia: povos,
natureza e patriménio cultural. In Revista INSURgéncia | Brasilia|ano 1 |v.1|n.1|
jan./jun | 2015.

STEDILE, Joado Pedro; FERNANDES, Bernardo Mancano. Brava gente: A trajetéria
do MST e a luta pela terra no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo, 2005

STEFANIAK, Janeth Nunes. Propriedade e funcao social: Perspectivas do
ordenamento juridico e do MST. Ponta Grossa: Uepg, 2004.

VIEIRA, Maria Antonieta. A venda de terras do ponto de vista dos lavradores. A
Agricultura Brasileira nos Anos 90, Curitiba, p.195-206, 1989. Anual.



