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Ando devagar porque ja tive pressa
E levo esse sorriso

Porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte

Mais feliz, quem sabe

SO levo a certeza

De que muito pouco sei

Ou nada sei

(...)

Todo mundo ama um dia

Todo mundo chora

Um dia a gente chega

E no outro vai embora

Cada um de nés compde a sua histéria
Cada ser em si

Carrega o dom de ser capaz

E ser feliz

Tocando em Frente (Almir Sater/Renato Teixeira)
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OS REFLEXOS PREVIDENCIARIOS EM FACE DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.467/2017 NO CONCEITO DE SALARIO

Pedro Tadeu Olarte Junior

RESUMO

O presente artigo visa analisar, em um primeiro momento, as distingdes entre o
conceito de remuneracao e salario, para depois examinar as peculiaridades, trazidas
pela Lei n° 12.467/2017, no conceito de salario. Assim, reflexdes, acerca das
modificacdes no conceito salarial, sdo tecidas para um melhor entendimento do
possiveis reflexos em outros ambitos do Direito, como o ramo previdenciario. Em
seguida, parte-se para o estudo de algumas contribuicdes sociais previdenciarias
incidentes sobre a folha de salarios e suas fun¢des que corroboram com a politicas
publicas. Por fim, conclusbes sao concebidas apdés a minuciosa analise das
consequéncias da reforma trabalhista no Direito Previdenciario e nos aspectos sociais.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Conceito de Salario. Contribuicdes
Previdenciérias.

1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda o tema do novo conceito de salério, trazido pelo
advento da Lei n°® 13.467/2017, e sua relacdo com algumas contribuicdes sociais
previdenciarias incidentes sobre a somatéria das remuneracdes. Pretende-se analisar
também aspectos sociais inerentes a tais contribuicdes, e se estas questdes publicas
estdo sendo afetadas ou ndo pela modificacdo da base de célculo para a incidéncia
das contribuicdes previdenciarias.

Na data da entrada em vigéncia da reforma trabalhista, o entdo Presidente da

Republica Michel Temer (2018), fez um pronunciamento, publicado na integra pelo



sitio eletrénico do Grupo Globo, dotado de conotacdo extremamente positiva
conforme exposto a seguir:

(...) Agora, com a jornada parcial, os estudantes terdo mais chance de obter
uma colocacédo, com todos os direitos garantidos, sem risco de interromper
os estudos. Maes e pais, por exemplo, que queiram conciliar a atividade
profissional com a atencéo a familia poderdo também se beneficiar da meia
jornada. Também é uma opcao para quem quer se qualificar melhor.
Profissionais das mais diversas areas passam a poder trabalhar em casa.
Agora, ha regras claras para o chamado trabalho remoto. A nova lei amplia
0s horizontes para quem procura um emprego e para quem esta empregado.
E com seguranga juridica, pois € uma lei aprovada pelo Congresso,
sancionada pela Presidéncia da Republica, apos amplo debate na sociedade.
(...) Com a nova lei, vamos acelerar a recuperacéo dos empregos. 18 milhdes
de pessoas que hoje trabalham precariamente, na informalidade, terdo seus
direitos assegurados gracas a essa nova lei. Ocupacdes que hoje funcionam
como “bicos” ou “extras” passam a ter protecdo e garantias trabalhistas.

N&o sejam, portanto, enganados, meus amigos e minhas amigas, por falsas
informacfes: todas as novas formas de contratacdo aqui mencionadas,
inclusive a chamada jornada intermitente, exigem carteira assinada, com
férias, décimo terceiro salario, INSS, e fundo de garantia proporcionais. Essa
€ a verdade. As mudancas que estamos fazendo s&o para consolidar e
ampliar o trabalho digno no pais, abrindo mais oportunidades para todos.

Apesar do otimismo do entdo Chefe de Estado, um ano depois da entrada em
vigéncia da Lei 13.467/2017 ainda ndo foram percebidos resultados positivos, pois
ainda é elevado o indice de desempregados no pais. O que se percebe da realidade
nacional, é que tal advento reformista apenas atacou os direitos da classe
trabalhadora.

A alteracéo do conceito de saléario, excluindo inUmeras parcelas de seu nucleo,
tem reflexos para os trabalhadores e para a sociedade como um todo. A analise de
como a massa salarial se relaciona com determinadas contribuicdes sociais
previdenciarias é de extrema importancia. Portanto, inicia-se o estudo com a analise

dos conceitos de salario e remuneracao.

2 O CONCEITO DE SALARIO E REMUNERACAO

Alguns termos sao utilizados com a finalidade de caracterizar as parcelas
econbmicas recebidas em face de determinada prestacdo de servicos ou de uma
relacdo empregaticia. Delgado (2019) leciona que tais parcelas “evidenciam que a
relacdo juridica de trabalho formou-se com intuito oneroso por parte do empregado,
com intuito contraprestativo”. Assim, comumente sdo empregues as expressoes

“salario” e “remuneracao” para ilustrar as parcelas supracitadas.



2.1 O CONCEITO DE SALARIO

O conceito de “salario” poderia ser admitido, independente do método de
pagamento, como 0 conjunto das parcelas econ6micas dos empregados, com a
retribuicdo do trabalho efetivo, as fases de interrupcdo contratual e os descansos
contaveis na jornada de trabalho (NASCIMENTO, 2006).

Contudo, nota-se que Amauri Mascaro Nascimento ndo fez distingdo entre
salario e remuneracdo. Outra parte da doutrina adota a concep¢do de que é uma
prestacdo paga ao empregado pelo empregador, em virtude do vinculo contratual
trabalhista, “seja em razao da contraprestacdo do trabalho, da disponibilidade do
trabalhador, das interrupgdes contratuais” (MARTINS, 2019).

Sérgio Pinto Martins trouxe um elemento chave para compreendermos a no¢éo
de salario, qual seja a de parcelas econémicas, devidas pelo empregador, em virtude
da existéncia de um vinculo contratual de trabalho.

No mesmo sentido, assevera Delgado (2019) que o “salario é o conjunto de
parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em funcdo do
contrato de trabalho”.

Independentemente das oposicbes de conceituacdo proposta pelos
doutrinadores acima citados, ha de se destacar o entendimento de que o salario é
oriundo da prestacdo de servi¢os, assim como dos periodos em que o empregador
tem o empregado a sua disposicado (NETO; CAVALCANTE, 2019).

Assim, parte-se para a analise do conceito de remuneracdo. Este possui

algumas particularidades que merecem devida atencao.

2.1.1 A diferenca entre salario e remuneragéo

A doutrina trabalhista traz trés conceituacfes possiveis distintas ao termo
‘remuneragao”. Ainda que tenham afinidades entre si, cada entendimento possui suas
peculiaridades.

A primeira das correntes, trata e “remuneracao” e “salario” como sinbnimos.
Nesta concepc¢édo, ao abordar o carater remuneratorio de algumas verbas, a doutrina
e a jurisprudéncia, acabam por realcar a natureza salarial destas (DELGADO, 2019).

Assim, entende-se 0s termos como se possuissem a mesma significagao.
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A segunda acepcéao, segundo Francisco Neto e Jouberto Cavalcante, em sua
obra “Direito do Trabalho”, aborda a remuneracdo como “a retribuicdo paga ao
trabalhador por terceiro, em decorréncia do contrato de trabalho, enquanto salario
representa 0s ganhos auferidos pelo empregado, 0s quais sao pagos pelo
empregador, como forma de contraprestacdo dos servicos disponibilizados pelo
primeiro ao segundo, em fungao do contrato individual de trabalho”. Portanto, nesta
corrente “remuneracao” seria género, enquanto “salario” seria espécie dotada de
maior importancia no tocante as parcelas contraprestacdo do emprego.

A terceira acepcéao parte de uma analise em conjunto dos arts. 76 e 457, caput,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Nesta corrente, s6 possuira carater
salarial a parcela de contraprestacdo paga pelo empregador de modo direto ao
trabalhador. Em virtude desta representacdo salarial, o legislador utilizou o termo
‘remuneragao” para incluir eventuais gorjetas recebidas (DELGADO, 2019).

Desta terceira variante, surgem duas possiveis vias de interpretacdo. Para a
primeira, o salario se enquadraria nas parcelas pagas pelo empregador, ao passo que
a remuneracdo compreenderia a somatéria do salario com a gorjeta (NETO;
CAVALCANTE, 2019). Sobre as possiveis consequéncias da adocdo por esta

corrente, assevera Delgado (2019) que

Observe-se que caso seja acolhida a presente linha interpretativa, a média
de gorjetas habituais recebidas pelo obreiro no contexto da relacéo
empregaticia passaria a compor seu salario contratual (art. 29, § 1°, CLT).
Em decorréncia, essa média repercutiria nas demais parcelas contratuais
cabiveis (13° salario, férias com 1/3, adicionais calculados sobre o salario
contratual, horas extras, repouso semanal remunerado, aviso-prévio, FGTS
com 40%, por exemplo). (DELGADO, 2019)

A segunda linha de interpretacéo parte do entendimento de que, em virtude do
vinculo contratual de trabalho, a remuneracao é cumprida ao empregado por terceiro.
Por outro lado, o salario é pago pelo empregador ao empregado, em face dos servigos
prestados por este, devido as imposicdes do contrato de trabalho (NETO,
CAVALCANTE, 2019). Esta tentativa de separar os conceitos de “salario” e
‘remuneragao”, segundo Delgado (2019) “tem o nitido condao de reduzir, de modo
substancial, 0 montante da contraprestacao onerosa paga ao empregado que receba
gorjetas habituais”.

Assim, deve-se adotar a primeira forma de interpretacdo da terceira acepcéo,
caracterizada por ter natureza salarial as parcelas habituais, pagas diretamente pelo

empregador ao empregado, admitindo-se que a média das gorjetas seja componente
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do saléario contratual do trabalhador. Desta forma, é assegurado ao trabalhador uma
renda laboral efetiva para uma ampla categoria de trabalhadores (DELGADO, 2019).

Nesta acepcao, salario compde a remuneracdo, caracterizado pelas parcelas
recebidas em virtude de servi¢o prestado ao empregador. Portanto, a remuneracao é
composta por todos os ganhos do empregado, de conteudo salarial ou ndo,
pecuniarias ou ndo, resultantes do contrato de trabalho (NETO; CAVALCANTE, 2019).

Portanto, tem-se como principal componente de diferenciacéo a vinculagéo ou
ndo da parcela recebida a titulo de mao de obra do trabalhador disponibilizada ao
empregador.

Importante destacar que a diferenciacdo entre os conceitos de remuneracao e
salério, mesmo com o advento da Lei n°® 13.467 de 2017, se manteve, assim como as
disposicOes a respeito das gorjetas.

As principais mudancas realizadas pela Reforma Trabalhista de 2017, no
tocante a tematica até aqui discutida, diz respeito a diminui¢éo do rol das parcelas que
compunham a massa salarial do trabalhador, conforme se verad adiante as

modifica¢des realizadas nos arts. 457 e 458 da Consolidag&o das Leis do Trabalho.

3 PRINCIPAIS ALTERACOES REALIZADAS PELA LEI N° 13.467/2017

Sob o ideal de modernizar as relagbes de trabalho, em novembro de 2017,
entrou em vigor a Lei n° 13.467/2017, alterando inumeros dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho. Em pronunciamento realizado no dia da entrada
em vigéncia da Reforma Trabalhista, o entdo Presidente da Republica Michel Temer
(2018), em pronunciamento realizado em rede nacional, defendeu que “com a nova lei,
vamos acelerar a recuperacéo dos empregos. 18 milhdes de pessoas que hoje trabalham
precariamente, na informalidade, terdo seus direitos assegurados gracas a essa nova lei”.

Apesar de o Presidente a época ter alegado que os direitos seriam assegurados a
todos, ndo foi bem isso que aconteceu, pois, diversas garantias da classe trabalhadora foram
suprimidas visando atender as demandas do empresariado. Dentre as principais questoes
dos empresarios, esta a seara das contribui¢cdes previdenciérias e das verbas trabalhistas
oriundas da massa salarial. Assim, os arts. 457 e 458 da CLT foram modificados, retirando

algumas parcelas integrantes do salario conforme analise realizada adiante.

3.1 AS ALTERACOES NO ART. 457 DA CLT
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A primeira mudanga aconteceu na redacéo do 81° e 82° do artigo 457. Antes da

Reforma Trabalhista, o texto legal expunha o seguinte:

Art. 457. Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber. (redacéo dada pela lei n. 1.999,
de 1-10-1953)

§ 1.° Integram 0 salario ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (redacao dada pela lei n. 1.999, de 1-10-1953)

§ 2.° Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diérias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (redagdo dada pela lei n. 1.999, de 1-10-1953)

Com o advento reformista da CLT, a hova redacao do §1° e §2° dispbe que:

Art. 457. (...)

§ 1.° Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificacdes legais
e as comissdes pagas pelo empregador.

§ 2.° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos néo integram a remuneracao do empregado, ndo
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. 88 1.0 e 2.0 ¢/ redacao
determinada pela Lei n. 13.467, de 13-7-2017.

Do comparativo entre as redacdes, nota-se que o 81° do referido dispositivo
legal foi suprimido em face do novo texto do 8§2°. Agora as parcelas salariais, de
quitacdo de responsabilidade por parte do empregador, sdo formadas apenas pela
“importancia fixa”, “gratificagcoes legais” e “comissdes pagas pelo empregador. Além
disso, foram excluidas do conceito de salario as denominadas “importancias, ainda
que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo”, tais como o auxilio-alimentacao,
diarias para viagem, prémios e abonos.

Acerca da composicao salarial proposta pelo 81° do art. 457, leciona Martinez
(2019) que as parcelas salariais “sdo compostas da importancia fixa estipulada
(salario-base) e dos complementos salariais intitulados de “gratificacdes legais”
(aquelas previstas em lei, a exemplo do décimo terceiro salario) e de comissfes
pagas pelo empregador”.

A “importancia fixa estipulada”, conforme propde a redacéao legal, € composta
pelo salario-base. Tal parcela salarial € a de maior importancia dentre as que
circundam a relacdo empregaticia, pois é a que concentra a maior gama de direitos

que o texto legal confere ao salario (DELGADO, 2019).
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3.1.1 As gratificacdes legais

No tocante as “gratificagcdes legais”, seu carater ndo-salarial ndo pode ser
definido mediante a vontade unilateral ou bilateral privada, mas apenas mediante
uma norma juridica de modo inequivoco (DELGADO, 2019). Assim, deve-se
observar aos ditames legais, de modo que reflexos previdenciarios e fiscais nao
sejam mitigados através de uma supressao de eventual parcela salarial.

Ainda, assevera Delgado (2019):

Uma ressalva, contudo, deve ser levantada: é 6bvio que, em se tratando
de gratificagdo criada por norma juridica (como sdo as regras
componentes de convencédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho), e ndo
simples ato unilateral ou bilateral das partes contratuais, devera o
intérprete ater-se aos limites expressamente fixados pela norma
juridica instituidora da verba. Se essa norma juridica vedar,
inequivocamente, a repercussdo salarial da gratificacdo, devera ser
respeitada. Contudo, se o diploma normativo instituidor ndo especificar,
claramente, a regra esterilizadora da natureza salarial da concessao, ou
ndo tratar de semelhante aspecto, incidira o comando geral da ordem
justrabalhista, que é de caréater objetivo quanto aintegracédo contratual
da parcela gratificatoria. — grifo nosso.

O supracitado autor suscita a aplicacdo da postura objetivista para examinar
a parcela de gratificacédo na integracéo contratual e salarial. Tal corrente objetiva ou
moderna, elenca como principal requisito, para classificar uma gratificacdo como
parcela salarial ou ndo, a realizagcédo de pagamento habitual.

Neste sentido, tem-se a Sumula 207 do Supremo Tribunal Federal que “as
gratificacbes habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente
convencionadas, integrando o salario”. Ainda, possui entendimento semelhante o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) em sua Sumula 152 dispondo que “o fato de
constar do recibo de pagamento de gratificacdo o carater de liberalidade ndo basta,
por si s6, para excluir a existéncia de um ajuste tacito”.

Portanto, a jurisprudéncia das Cortes Superiores consagra que a gratificacao
habitual, devido a reiteracdo da parcela, integra-se ao contrato de trabalho e ao

saléario.

3.1.2 Comissodes pagas pelo empregador

Ainda, o §1° do art. 457 traz “as comissdes pagas pelo empregador’ como

parte integrante do salario. Tais parcelas contraprestativas tém como objeto
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determinada producédo, estipulada no contrato de trabalho, alcancada pelo
trabalhador, devendo ser calculadas com base nesta producdo. (DELGADO, 2019).

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 7°, inciso VI, o
seguinte:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracgao variavel,

Atendendo aos ditames da Magna Carta, o Tribunal Superior do Trabalho
editou a Orientagao Jurisprudencial n® 181 dispondo que “o valor das comissfes deve
ser corrigido monetariamente para em seguida obter-se a média para efeito de calculo
de férias, 13° salario e verbas rescisoérias”. Assim, com a correcdo monetaria evita-se
que o salario dos trabalhadores de remuneracdo variavel nao seja inferior ao minimo.

Por fim, apesar do valor variavel das comissoées, elas integram o salario.

3.1.3 Ajudas de custo e diarias para viagem

Passando para analise do 82° do art. 457, tem-se a retirada, do conceito de
salario, da ajuda de custo”, do auxilio-alimentacao, das diarias para viagem, dos
prémios e dos abonos.

Antes do advento da Lei n® 13.467/2017, na redacdo do 8§2° tinham-se
excluidas “as ajudas de custo, assim como as diarias para viagem que nao excedam
de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo empregado”. Este parametro
de 50% do saléario visava estabelecer certa presuncao relativa, para melhor distribuir
o 6nus da prova nesta seara. Assim, as diarias e ajudas de custo que néo
excedessem 50% do salario mensal seriam consideradas regulares. Por outro lado,
caso extrapolassem o limite de 50%, cairiam em fraude, cabendo ao empregador
provar ndo estar se utilizando de um mecanismo para burlar o sistema. Neste
sentido, temos o art. 1° da Instrucdo Normativa n°® 8 da Secretaria Nacional do

Trabalho, de novembro de 1991, que assim dispoe:

Art. 1.° Consideram-se como de natureza salarial as diarias de viagem
qguando, nao sujeitas a prestacado de contas, excederem a 50% do salario
mensal do empregado, no més em que forem pagas.

Paragrafo Ginico. Nao serdo consideradas de natureza salarial as diarias de
viagem quando sujeitas a prestacéo de contas, mesmo se o total dos gastos
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efetivamente incorridos exceder a 50% do salario do empregado, no més
respectivo.

Na mesma direcdo, em 2002, formulou-se o Precedente Administrativo n° 50,

da Secretaria de Inspecédo do Trabalho, dispondo que:

PRECEDENTE ADMINISTRATIVO Ne 50
REMUNERACAO. DIARIAS DE VIAGEM QUE EXCEDEM 50% DO
SALARIO. NATUREZA JURIDICA. E o6nus do empregador afastar a
presuncéo de que as diarias de viagem que excedam a 50% do salario do
empregado tém natureza salarial, pela comprovacdo de que o empregado
presta contas de suas despesas, recebendo os valores a titulo de
ressarcimento. REFERENCIA NORMATIVA: Art. 457, § 2° da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT e Instrucdo Normativa n° 8, de 1° de novembro
de 1991.

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho, nas Sumulas n°® 101 e n° 318,
adotava entendimento contrario ao da Instrucdo Normativa n°® 8 e do Precedente
Administrativo n® 50. A Sumula n° 101 fixa que “integram o salario, pelo seu valor total
e para efeitos indenizatérios, as diarias de viagem que excedam a 50% (cinquenta por
cento) do salario empregado, enquanto perdurarem as viagens”. Ademais, a Sumula

n° 318 reiterava tal entendimento determinando o seguinte:

Tratando-se de empregado mensalista, a integracdo das diarias no salario
deve ser feita tomando-se por base o salario mensal por ele percebido e ndo
o valor do dia de salario, somente sendo devida a referida integracao quando
o valor das diarias, no més, for superior a metade do salario mensal.

Com a Reforma Trabalhista de 2017, a discusséo acima ilustrada foi, de certa
maneira, encerrada, pois instituiu que qualquer valor pago a titulo de diarias para
viagem néo integram o contrato, a remunerac¢ao do trabalhador e “ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario”.

Retiradas do conceito de salario, tais parcelas podem ser objeto de fraude em
guantidade maior do que antes da reforma celetista, pois 0 empregador que deseja
ndo pagar os devidos encargos tributarios, podera dissimular parte do valor pago a
seu empregado como ajuda de custo ou diarias de viagem (MARTINEZ, 2019).

Martinez (2019) ainda elenca um possivel problema futuro, qual seja os
empregados demitidos “aforardo acdes para sustentar a tese de que receberam, em
verdade, salario disfarcado de diarias de viagem e, para demonstrar isso, requererao
dos antigos patrGes a prova (provavelmente impossivel de fazer) da existéncia das

viagens”.
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3.1.4 Auxilio-alimentacéo

Ainda que dotado do caréater da habitualidade, sendo proibido seu pagamento
em dinheiro, o auxilio-alimentacdo néo se agrega a contrato de trabalho e ndo integra
a remuneracdo, devendo ser disponibilizado como utilidade. Portanto, ndo sera

passivel de incidéncia de encargos previdenciarios e trabalhistas (GARCIA, 2019).

3.1.5 Prémios

O 82° do art. 457 ndo confere carater salarial aos prémios recebidos. Até o
advento reformista de 2017, eram dotados apenas de previsdo contratual, dotada de
criatividade unilateral do empregador (DELGADO, 2019). Até entdo, para que fossem
integrados ao conceito salarial, necessitavam do requisito da habitualidade. Quando
fosse atitude isolada, caracterizava-se como mera liberalidade. Assim manifestou-se
0o Supremo Tribunal Federal na Sumula n° 209 dispondo que “o salario-producao
como outras modalidades de salario-prémio, € devido, desde que verificada a
condicado a que estiver subordinado, e ndo pode ser suprimido, unilateralmente, pelo
empregador quando pago com habitualidade”.

Martinez (2019) da énfase ao termo “liberalidade”, pois “€ justamente a
qualidade ou condicdo de quem, em seus atos ou em suas inten¢des, da o que nao
teria obrigacédo de dar e o faz sem a expectativa de receber algo em troca”. Assim,
nao se confunde prémios com gratificacdo, pois esta condiciona-se a vontade do
empregador, enquanto o primeiro esta vinculado ao empenho do trabalhador
(MARTINS, 2019).

Contudo, com a Lei 13.467/2017, os prémios perderam o carater salarial,
possuindo a caracteristica marcante da liberalidade, conforme dispde o 84° do art.
457, do referido diploma legal, determinando que tais parcelas sao “liberalidades
concedidas pelo empregador em forma de bens, servicos ou valor em dinheiro a
empregado ou a grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao
ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades”. Portanto, como
consequéncia desta positivagdo legal, os prémios ndo possuem carater salarial ou

remuneratorio.

3.1.6 Abonos
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No tocante aos abonos, antes do advento reformista celetista, o 81° do art. 457
enquadrava tal parcela até entdo como salarial. Contudo, com a supresséo deste
dispositivo e a nova redacao do §82° do mesmo artigo, o0 abono perdeu sua natureza
de parcela salarial.

Anteriormente, em seu conceito classico, os abonos eram concebidos como
uma antecipacao do salario concedido pelo empregador. Com esta definicdo, ndo
restavam duavidas acerca de sua natureza salarial (DELGADO, 2019).

Todavia, a Lei 13.467/2017 excluiu a natureza salarial dos abonos, dando
margem de interpretacdo para que tal figura seja entendida como de carater
indenizatorio (GARCIA, 2019).

Conclui Garcia (2019) que entender o abono “como ou acréscimo ou
antecipacao, em regra, ndo tem natureza salarial, como ocorre quando previsto em lei
de politica salarial e como é o caso do abono (pecuniario) de férias, conforme art. 144
da CLT”. Contudo, o adiantamento salarial, sem o carater de abono, ainda deve ser

considerado como salario.

3.1.7 Adicionais

Os adicionais, em virtude de situagcdes mais gravosas de exercicio laboral,
constituem acréscimos em face desta condicao vivenciada pelo empregado durante o
exercicio do contrato de trabalho. Podem ser assimilados a figura das percentagens,
ausentes na nova redacéo do §1° do art. 457, pois sua base de céalculo se da com a
incidéncia de um percentual sobre certo parametro salarial. Contudo o carater
meramente exemplificativo do 81° ndo retira a natureza salarial desta parcela
contraprestativa suplementar, devendo, com intuito de ser integrada ao salario, ter a
devida observancia ao critério da habitualidade (DELGADO, 2019).

Respeitada a habitualidade do recebimento desta parcela, o salario do
trabalhador tera reflexos nas verbas trabalhistas e previdenciarias. Neste sentido,
dispde a Sumula n° 60, I, do Tribunal Superior do Trabalho, no tocante ao ambito do
adicional noturno, por exemplo, asseverando que “o adicional noturno, pago com
habitualidade, integra o salario do empregado para todos os efeitos”.

Assim, observada a habitualidade, integrardo o salario do obreiro, em virtude

de sua condicao de trabalho, os possiveis adicionais elencados a seguir: adicional de
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horas extras; adicional noturno; adicional de insalubridade; adicional de

periculosidade; adicional de transferéncia.

3.2 AS ALTERACOES NO ARTIGO 458 DA CLT

Diferentemente das profundas alteracdes realizadas no art.457, o art. 458 teve
a redacado do caput e dos seus paragrafos mantida. Contudo, foi inserido o 85° ao
referido artigo, dispondo da seguinte forma:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes in natura que a empresa, por for¢ca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (redacdo dada pelo
decreto-lei n. 229, de 28-2-1967)

(..)

§ 5.° o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontoloégico, préprio ou nao, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, préteses, orteses, despesas
médico-hospitalares e outras similares, mesmo quando concedido em
diferentes modalidades de planos e coberturas, ndo integram o salario do
empregado para qualquer efeito nem o salario de contribuicdo, para efeitos
do previsto na alinea q do § 9.° do art. 28 da lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991. (8§ c/ redacdo determinada pela Lei n. 13.467, de 13--7-2017.)

A insergéo do 85° pode ser vista como uma maneira de fomentar a concessao
pelo empregador das utilidades ndo dotadas de natureza salarial, pois estas nao
sofrerdo a incidéncia de encargos previdenciarios e trabalhistas (GARCIA, 2019).

Contudo, o novo dispositivo supracitado pode ser percebido como mais uma
tentativa de desoneragcdo previdenciaria dos empresarios (MARTINEZ, 2019).
Considerando as modificacdes ja realizadas no art.457, este Ultimo posicionamento
acerca do 85° do art. 458 parece ter mais sustentacdo com o0s anseios do
empresariado, desejando diminuir os custos trabalhistas e previdenciarios oriundos

da folha de pagamento de seus empregados.

4 AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.467/2017 E OS REFLEXOS
PREVIDENCIARIOS

Antes de analisar as incidéncias previdenciarias sobre as modificagfes
realizadas pela Lei n® 13.467/2017, deve-se entender conceitos mais importantes no

ambito do Direito Previdenciario. O artigo 121 do Coédigo Tributario Nacional (CTN)
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caracteriza o sujeito passivo, da relacéo juridica tributaria, como aquele que esta
obrigado a quitar o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Ademais, 0 inciso

| do paragrafo Unico elucida a figura do contribuinte, conforme disposto a seguir:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Em virtude de expressa previséo legal, sera obrigada a pagar tributo a pessoa
fisica ou juridica, denominada de contribuinte, que possuir relacao direta com o fato
que resultara na obrigacdo de pagar a contribuicdo a Seguridade Social. Seréo
caracterizados como contribuintes, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, os
trabalhadores, a empresa ou empregador e 0o empregador doméstico (MARTINS,
2019).

Dispbe o art.195 da Magna Carta acerca do financiamento da Seguridade
Social. Esta sera custeada por toda a sociedade de forma direta e indireta, mediantes
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de

contribui¢ces sociais. O referido disposto prevé o seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Aponta o inciso | do art. 195, a figura do “empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada”. Nos termos do artigo 2° da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, o empregador é definido como “a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigo”.

Cabe ressaltar que a antiga redacé&o do inciso | do art. 195 utilizava apenas o
termo “empregador”, dispondo que a seguridade social também seria custeada pelas
contribuigcdes sociais “dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro”. Contudo, o uso apenas deste termo ocorria de maneira
incorreta, pois a Magna Carta conferia a ele caracteristicas pertencentes a empresa,

tais quais o faturamento ou lucro. Assim, para sanar eventuais duavidas, houve a



20

mudanca redacional do inciso |, passando a abordar como “empregador, empresa e
entidade a ela equiparada”, de modo a ilustrar a equiparagdo de pessoas fisicas a
juridicas para fins de recolher as contribuicées incidentes sobre o faturamento e o
lucro (MARTINS, 2019).

Ainda, para fins de incidéncia de contribuicdo, nos termos do inciso | do art. 15
da Lein®8.212/1991, a empresa € “a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou n&o, bem como os
orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional”.

Ademais, os condominios, a associacdo de qualquer natureza, a missao
diplomatica, a reparticdo consular de carreira estrangeira e os contribuintes individuais
sdo caracterizados como entidades equiparadas nos termos do paragrafo Unico do
art.15 da Lei n® 8.212/91.

ApoOs essa breve identificacdo do empregador, da empresa ou da entidade a
ela equiparada como contribuinte, passamos ao ponto central da analise, qual seja
das principais contribui¢cdes, que sdo dever de quitacdo do empregador, oriundas das
parcelas salariais recebidas pelos trabalhadores.

4.1 CONTRIBUICAO SOCIAL DA EMPRESA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

Dispde a alinea “a” do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal que a
seguridade social seré financiada também pelas contribui¢gdes sociais sobre “a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Ademais, determina o §9° do supracitado artigo que “as contribui¢cdes sociais
previstas no inciso | do caput deste artigo poderéao ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de méao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho”.
Portanto, depreende-se deste dispositivo que quanto maior o nimero de empregados,
consequentemente, mais elevado sera o valor da contribui¢cdo devida.

Ainda, estabelece o §11 do art. 195 que “é vedada a concessao de remissao
ou anistia das contribuigdes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar”. Destarte, entende-se
que eventual concessdo de anistia e remissdo, sobre a contribuicbes sociais

incidentes sobre a folha de salarios, sera estipulada por lei complementar.
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Outrossim, prescreve o inciso XI do art. 167 da Magna Carta de 1988 que sao
vedados “a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata
o art. 195, 1, a, e Il, para realizacéo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de trata o art. 201”. Portanto, os valores oriundos
das contribuicbes sociais incidentes sobre a folha de salarios serdo destinados
exclusivamente a custear os seguintes aspectos, assegurados pelos incisos do art.
201, quais sejam:

Art. 201. (...)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Nota-se a eminente importancia econémica e social das contribuicdes sociais
de responsabilidade do empregador, pois, estas fazem parte de parcela importante
para o custeio da seguridade social. Constatada esta relevancia, deve-se analisar sua
forma de incidéncia sobre a folha de salérios. Dispbe o art. 22, inciso |, da Lei
8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
senten¢a normativa. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Lei n°
13.189, de 2015) Vigéncia - grifo nosso.

Do dispositivo acima transcrito, depreende-se que a contribuicdo devida pela
empresa € de 20% (vinte por cento) sobre a totalidade das remuneracfes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo. Destaca-se ainda que o teto do salario de
contribuicdo ndo se aplica para as empresas, pois a contribuicdo incide sobre a
importancia total da remuneracéo (CASTRO; LAZZARI, 2019).
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Importante ressaltar que a redacdo do dispositivo supracitado abordas nao
apenas as parcelas efetivamente pagas e creditadas, mas também pode ser
considerada hipétese de incidéncia da contribuicdo apenas a remuneragdo devida ao
empregado. Deste modo, caso ndo dé quitagcdo aos valores de natureza remuneratoria
a seus empregados no prazo legal, pode ser considerada devedora com Seguridade
Social, pois sua contribuicdo deveria ser feita sobre a somatéria de todos os valores
devidos aos seus trabalhadores.

Ademais, acerca do prazo legal para quitar suas contribuicbes, a figura do
empregador deve respeitar o estipulado pelo art. 30, inciso I, alinea b, da Lei n°
8.212/1991, dispondo que deve recolher “as contribuicdes a seu cargo incidentes
sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu
servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia”. Assim, a
prestacado de servico pelo empregado deve ser entendida como o fato imponivel da
contribuicdo previdenciaria (CASTRO; LAZZARI, 2019).

No tocante ao termo “folha de salarios”, o Supremo Tribunal Federal em sede

Repercussao Geral debateu o tema, asseverando o seguinte:

CONTRIBUICAO - SEGURIDADE SOCIAL - EMPREGADOR. A
contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, quer anteriores, quer posteriores a Emenda
Constitucional n°® 20/1998 — inteligéncia dos artigos 195, inciso I, e 201, § 11,
da Constituicdo Federal.

(RE 565160, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

Contudo, este entendimento talvez deva ser mitigado ou sopesado em face das
novas disposic¢des trazidas pela Lei 13.467/2017, pois parcelas, anteriormente tidas
como salariais, foram excluidas pelo conceito de salario ap6s as modificacées do §1°
e 82°do art. 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Assim, importancias habituais
como ajuda de custo, auxilio alimentacdo, diarias para viagem, prémios e abonos
deixaram de se integrar a remuneracdo do empregado e ao contrato de trabalho e
“nao constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario”,
nos termos do 82° do art. 457. Assevera Martinez (2019) que “foram atingidos pela Lei
n. 13.467, de 2017, apenas os seus 88 2.0, 3.0 e 5.0, o suficiente para que a reforma

trabalhista se constituisse numa auténtica contrarreforma previdenciaria”.
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Essas parcelas habituais, sem o seu carater salarial, ndo compdem mais a base
de calculo para a incidéncia da aliquota de 20% sobre a remuneracao total paga ao
trabalhador, pois ndo integram mais o conceito de salario. Neste cenario, pode-se
imaginar a diminuicéo do valor total da Contribuicdo Social da Empresa sobre a Folha
de Salarios, em comparacdo ao periodo anterior ao da entrada em vigéncia da
Reforma Trabalhista.

A constante tentativa de desoneracgéo da folha de salarios corrobora de maneira
prejudicial para os nimeros do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
prejudicando os atuais e futuros beneficiarios. As Unicas figuras beneficiadas pelas
mudancas da Lei 13.467/2017, sdo 0s empresarios, pois, como se viu, estdo tendo
seus custos cada vez mais reduzidos, gracas as pressbOes exercidas sobre os
governantes, que infelizmente cederam aos seus pedidos em detrimento de proteger

maior parcela da populacao.

4.2 FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS)

Apesar da denominacédo, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
nao garante o tempo de servico. Trata-se de uma espécie de depdsito bancéario com
o0 intuito de gerar uma poupanca para o trabalhador, podendo ser movimentada nas
condicdes previstas em lei. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 149,
confere natureza tributaria ao FGTS, caracterizando-o como uma contribui¢éo social,
pois exerce influéncia no dominio econémico das categorias profissionais (MARTINS,
2019).

Ainda, Martins (2019) assevera que “para o empregador o FGTS vem a ser
uma contribuicdo social, espécie do género tributo. Nao se trata de outro tipo de
contribuicdo ou de contribuicdo previdenciaria, pois esta tem natureza tributéria, de
contribuicdo social’. Ressalta-se a figura do empregador, pois, novamente, é

caracterizada como contribuinte. Assim dispde o art. 15, 81°, da Lei n°® 8.036/1990:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria
vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da
remuneragao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
naremuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 daCLT e a
gratificac&o de Natal aque se refere a Lei n®4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificacBes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965. (Vide Lei n°
13.189, de 2015) Vigéncia

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de
direito privado ou de direito publico, da administracdo publica direta,
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indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servico,
bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa
condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que
eventualmente venha obrigar-se. — grifo nosso.

Do dispositivo acima, depreende-se que o empregador, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou direito privado, enquadra-se como contribuinte deste
sistema. Assim, deve o empregador depositar o FGTS para seus trabalhadores até o
dia 7 do més seguinte ao da competéncia (MARTINS, 2019).

O célculo desta contribuicdo se da pela aliquota de 8% (oito porcento) sobre a
remuneracao recebida pelo empregado no més anterior. Na remuneracdo estao
incluidas as parcelas que tratam os art. 457 e 458 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Contudo, coma Reforma Trabalhistas de 2017, inUmeras parcelas perderam
seu carater salarial, reduzindo as parcelas que compunham o conceito de saléario.
Deste modo, algumas parcelas como ajuda de custo, auxilio alimentacéo, diarias para
viagem, prémios e abonos deixaram de se integrar a remuneracdo do empregado e
ao contrato de trabalho, ndo constituindo base de incidéncia para eventuais encargos
trabalhistas e previdenciarios.

Com a reducdo da remuneracdo, afinal o salario compbe esta,
consequentemente, a incidéncia da aliquota de 8% do FGTS esta ocorrendo sobre
uma massa de remuneragao menor do que antes do advento reformista da CLT. Mais
uma vez, nota-se que a reforma de 2017 favoreceu demasiadamente os interesses do
empresariado, uma vez que tais medidas colaboraram para diminuicdo dos encargos
previdenciarios e fiscais de responsabilidade do empregador. Diminuindo entdo os
custos de cada trabalhador, mas atacando de maneira prejudicial os direitos desta
classe.

O FGTS tem papel fundamental para o financiamento e execucédo de politicas
publicas. A titulo de exemplo, em uma cartilha publicada em conjunto pela Federagéo
Nacional das Associagbes do Pessoal da Caixa Econ6mica Federal (FENAE), pelas
Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (APCEF) e pela Confederacgéo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT), intitulada “FGTS

50 anos — a contribuicdo do FGTS para as politicas publicas”, resta nitida a
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importancia do FGTS para a sociedade, conforme se vera a seguir em trecho retirado

da cartilha:

No caso do FGTS, especificamente, o programa Minha Casa Minha Vida e o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) representaram uma guinada.
Gracas a isso, e ao uso dos subsidios para alavancar os empréstimos, o
Fundo de Garantia contribuiu diretamente para a constru¢do de mais de 3,2
milhdes de imoveis novos, beneficiando mais de 12,8 milhdes de
trabalhadores, com a geracdo de mais de 11 milhdes de empregos diretos e
indiretos durante as obras.

(...

E inegavel a importancia social e econdémica do FGTS. Em tempos de crise,
guando milhares de trabalhadores perdem seus empregos e precisam de
dinheiro, receber o valor retido no Fundo de Garantia € um alivio enquanto
procuram se recolocar no mercado de trabalho. Com o FGTS o trabalhador
pode financiar a casa prépria, seja nova ou usada, ou sua construcéo,
reforma ou ainda quitacdo do financiamento do imével. Sem isso, o sonho de
ter um imével préprio ficaria mais distante de ser realizado.

Com a detalhada explicagdo do excerto acima, percebe-se como direitos dos
trabalhadores foram severamente atacados com a reforma trabalhista de 2017. Ao
excluir determinadas parcelas salarias do conceito de saléario, reduziu-se também a
remuneracao passivel de incidéncia da aliquota de 8% do FGTS, diminuindo receitas
oriundas desta incidéncia em virtude da excluséo de certas verbas salariais. Assim,
determinadas politicas sociais importantissimas para a sociedade sé@o prejudicas pela
reducdo das verbas, enquanto o empresariado continua saindo vitorioso neste
cenario, pois ganhou mais uma via de desoneracdo de seus pagamentos a titulo de

contribuicdes sociais.

4.3 CONTRIBUICAO EM RAZAO DO GRAU DE INCIDENCIA DE INCAPACIDADE
LABORATIVA DECORRENTE DOS RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO
(GILRAT)

Determina o art. 22, inciso Il da Lei n® 8.212./1991, que

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

(...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remunera¢gdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redag&o dada pela Lei n°® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;
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c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. — grifo nosso.

Do dispositivo acima transcrito, constata-se que 0 empregador paga a
contribuicdo em razdo do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho. Tal contribuicdo incide sobre a somatodria das
remuneracoes, pagas ou creditadas aos segurados e trabalhadores avulsos, com
aliquotas de 1% a 3% de acordo com o grau de risco ao qual o trabalhador é
submetido.

E de responsabilidade da empresa também informar em qual grau de risco ela
se encaixa em virtude de sua atividade econdmica preponderante, conforme o Anexo
| da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 971 de 2009, mais
precisamente nos incisos do §1° do art. 721,

Conforme ja visto anteriormente, a Lei 13.467/2017 excluiu algumas parcelas
salarias do conceito de salario, como, por exemplo, a ajuda de custo, auxilio
alimentacdo, diarias para viagem, prémios e abonos deixaram de se integrar a

remuneracao do empregado e ao contrato de trabalho. O 82° do art. 457 ¢é de facil

LArt.72.

(...)

§ 1° A contribuig&o prevista no inciso Il do caput sera calculada com base no grau de risco da atividade,
observadas as seguintes regras: (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 1071, de 15 de
setembro de 2010)

| - o enquadramento da atividade nos correspondentes graus de risco € de responsabilidade da
empresa, e deve ser feito mensalmente, com base em sua atividade econdémica preponderante,
observados o codigo CNAE da atividade e a aliquota correspondente ao grau de risco, constantes do
Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com as seguintes regras: (Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma Unica atividade econd6mica, enquadrar-se-4 na
respectiva atividade; (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1080, de 03 de novembro de
2010)

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais de uma atividade econbmica, simulard o
enquadramento em cada atividade e prevalecerd, como preponderante, aquela que tem o maior nimero
de segurados empregados e trabalhadores avulsos; (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1080, de 03 de novembro de 2010)

¢) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 (uma) atividade econdmica devera
apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto com relagao
as obras de construgéo civil, para as quais sera observado o inciso Il deste paragrafo. (Redacao dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1453, de 24 de fevereiro de 2014)

d) os o6rgdos da Administracdo Publica Direta, tais como Prefeituras, Camaras, Assembleias
Legislativas, Secretarias e Tribunais, identificados com inscricdo no CNPJ, enquadrar-se-d0 na
respectiva atividade, observado o disposto no § 9°; e (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1080, de 03 de novembro de 2010)

e) a empresa de trabalho temporario enquadrar-se-4 na atividade com a descri¢do "7820-5/00 Locacao
de Médo de Obra Temporaria" constante da relacdo mencionada no caput deste inciso; (Incluido(a)
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1080, de 03 de novembro de 2010)
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entendimento ao afirmar que tais parcelas ndo sofrem incidéncia de encargos
trabalhistas e previdenciarios. Destarte, temos a reducdo da massa remuneratoria
para a incidéncia das aliquotas da Contribuicdo em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.
Consequentemente, menores serdo os valores devidos pelo empregador, reforcando
o ideal de desoneracéo previdenciaria do empresariado em detrimento dos direitos

dos trabalhadores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 13.467/2017 surgiu sob o ideal de modernizacdo das relacdes de
emprego no Brasil. Michel Temer, entdo Presidente da Republica, defendia a reforma
sob a principal argumentacao de que com a atualizacdo da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, tornando-a mais flexivel, o niumero de empregos ofertados voltaria a uma
crescente. Ainda, alegava que inumeros trabalhadores deixariam a informalidade.

Contudo, inmeros direitos dos trabalhadores foram suprimidos em face dos
principais interesses do empresariado. Dentre tais inclinacées dos empresarios, umas
das mais benéficas seria a adocdo de novas redacles legais que possibilitassem
acentuada reducdo dos encargos previdenciarios e trabalhistas suportados. Neste
sentido, alterou-se o 81° e o 82° do art. 457 da CLT, excluindo-se do conceito de
salério algumas importancias, ainda que habituais. Dentre estas parcelas temos a
ajuda de custo, auxilio alimentacéo, diarias para viagem, prémios e abonos.

Ademais, foi incluido o 85° no art. 458, determinando que eventuais valores a
titulo de assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, proteses,
orteses, despesas médico-hospitalares e outras semelhantes, mesmo quando
concedidas em modalidades distintas de planos e coberturas néo integram o salario
do trabalhador para eventual incidéncia previdenciaria.

Ao modificar o art. 457, 81° e §82°, e incluir 0 85° no art. 458, o legislador atendeu
as demandas do empresariado, pois, contribuiu com verdadeira desoneragao
previdencidria e trabalhista. Assim, contribui¢cdes sociais, que possuem sua incidéncia
sobre o montante da folha de salarios de uma empresa, tiveram suas arrecadacdes
diminuidas, pois o conceito de salario foi suprimido, reduzindo também o valor das

remuneracoes. Afinal, o salério € parte componente da remuneragao.
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A Contribuicdo Social da Empresa sobre a Folha de Salarios, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e a Contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho sdo dotadas de
elevada importancia para a realizacao das politicas publicas sociais.

O FGTS, como analisado anteriormente, € um mecanismo extremamente
importante de, por exemplo, programas de casas populares, de saneamento basico e
de financiamentos de modo geral. Portanto, sua relevancia social é inquestionavel.

Diante ao exposto, nota-se que apenas os interesses do empresariado foram
atendidos, pois conseguiram desonerar parte de seus custos previdenciarios e
trabalhistas oriundos da folha salarial. Por outro lado, os trabalhadores tiveram seus
direitos atacados, pois a arrecadacao para o custeio da seguridade social reduziu, em
virtude das reducdes das bases de calculo das contribuicbes sociais a cargo do

empregador, podendo corroborar para eventual déficit do sistema previdenciario.
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