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Si cada hora viene con su muerte
si el tiempo es una cueva de ladrones
los aires ya no son los buenos aires

la vida es nada mas que un blanco movil.

usted preguntara por qué cantamos {(...)

cantamos porque el grito no es bastante
y no es bastante el llanto ni la bronca
cantamos porque creemos en la gente

y porque venceremos la derrota (...)

cantamos porque llueve sobre el surco
y somos militantes de la vida
y porque no podemos ni queremos

dejar que la cancion se haga ceniza.

(BENEDETTI, 1994, p.192/193)



RESUMO

Esta pesquisa analisa as mudancas implantadas pela Reforma Trabalhista a
Consolidagcdao das Leis do Trabalho, particularmente no que afeta o direito
fundamental de acesso a justica e os impactos causados por ela nos seus primeiros
anos de vigéncia. Para isso, conceitua acesso a justica e defende sua
caracterizagdo como um direito fundamental, que somente é efetivo quando produz
resultados individual e socialmente justos. Assim, apresenta as mudangas realizadas
pela Lei 13.467/2017 que oneram as demandas trabalhistas, assim como as
mudangas que representam obstaculos ao acesso a justica na fase de execucgéo.
Considerando que a Reforma Trabalhista coloca em risco a efetividade dos direitos
trabalhistas, e que a defesa do trabalho e vida dignos dependem também do acesso
a justica e da possibilidade de buscar tutela nas instituigdes que foram designadas
para este fim, defende uma interpretagéo principioldgica e constitucional das normas
alteradas, para que sejam preservados direitos fundamentais (art. 5°, XXXV e
LXXIV, e inciso XXIX do art. 7° da CF/88).

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Acesso a justica. Direito do Trabalho. Direitos
Fundamentais.



ABSTRACT

The present work analyzes the changes implemented by the Labor Reform to
the Brazilian Labor Code, particularly regarding the fundamental right of access to
justice and the impacts caused by it in its early years. To this end, it conceptualizes
access to justice and defends its characterization as a fundamental right, which is
only effective when it produces individually and socially just results. Thus, it presents
the changes made by the law n° 13.467/2017 that burden the labor suits, as well as
the changes that represent obstacles to access to justice in the judicial execution
phase. Whereas the Labor Reform endangers the effectiveness of labor rights, and
whereas the defense of dignified work and life also depends on access to justice and
the possibility of seeking protection in the institutions designated for this purpose,
advocates a principled and constitutional interpretation amended norms, in order to
preserve fundamental rights (article 5, XXXV and LXXIV, and item XXIX of article 7 of
CF / 88).

Keywords: Labor Reform; Access to justice;.Labour rights, Fundamental Rights.
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1 INTRODUGAO

O Projeto de Lei n° 6.787/2016 foi apresentado em 23 de dezembro de 2016,
e, apos sofrer mais de 800 propostas de emendas, foi aprovado em regime de
urgéncia em 13 de julho de 2017.

Além das alteracdes terem sido realizadas unilateralmente e as pressas, o
teor da massiva quantidade de emendas propostas deixou evidente que o que foi
chamado de Reforma Trabalhista, em verdade, representou um ataque coordenado
aos direitos dos trabalhadores.

Isto porque, para além das inumeras formas, sutis ou ndo, em que foram
retirados direitos conquistados ao longo das ultimas décadas, implantou ainda novas
modalidades de emprego sem qualquer regulamentacdo que permitisse
compreender as repercussodes e especificidades destas inovagdes.

A aprovacao da Lei 13.467/2017 foi consequéncia de um cenario marcado
por interesses politicos e econdmicos pronunciados, ndo sendo fendbmeno isolado.
Assim como a Reforma da Previdéncia, a aprovagao da PEC 241/55 ("PEC do Teto
dos Gastos”), a reforma do ensino médio, o corte no orgamento das universidades
federais, e a propria ascensao do governo Bolsonaro também s&o frutos da mesma
conjuntura que hoje coloca em risco o patamar civilizatério minimo' do Direito do
Trabalho.

Em meio ao caos juridico neste contexto, um dos temas que se destaca na
Justica do Trabalho é o processo de obstaculizagdo ao direito de acesso a justica.
Desde a previsao de honorarios sucumbenciais até a proibigdo do prosseguimento
de execucgao de oficio, sao diversos os Obices trazidos pela nova legislagao.

Esta inseguranca juridica se deve ndo somente a aplicacdo da Reforma de
modo erratico por parte dos magistrados, mas também pela expectativa constante
de que sejam proferidas decisbes pelos tribunais superiores que declarem a
inconstitucionalidade total ou parcial de alguns dos mais de cem dispositivos
alterados da antiga Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT).

Atualmente, tramitam dezenas de acgdes requerendo a declaragcdo da

inconstitucionalidade da Reforma Trabalhista e artigos perante o STF, e incontaveis

1 Expressao cunhada por Mauricio Godinho Delgado.
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pedidos de declaragcao de inconstitucionalidade incidental de dispositivos especificos
em outros ambitos de jurisdi¢ao.

Neste cenario, € fundamental a defesa dos principios que norteiam o
ordenamento brasileiro, tanto pela sociedade em geral, quanto pelas organizag¢des
de trabalhadores, pela advocacia, e, mais do que nunca, pela academia.

Quanto ao plano juridico, para além do ajuizamento de a¢des individuais ou
coletivas, esta defesa dos principios também se manifesta na disputa pelo sentido
atribuido as normas, fato que motiva a escolha deste objeto de estudo.

Justamente por isto, esta pesquisa tem como principal objetivo analisar as
mudancas implantadas pela Reforma Trabalhista a CLT, no que afeta ao direito
fundamental de acesso a justica e aos impactos causados por ela nos seus
primeiros anos de vigéncia.

Especificamente, pretende-se: i) conceituar acesso a justica e defender sua
caracterizagdo como um direito fundamental; ii) apresentar as mudancgas realizadas
pela Lei 13.467/2017 que oneram as demandas trabalhistas, como estas
representam obstaculos ao acesso a justi¢ca por parte dos trabalhadores, e possiveis
interpretacbes dos dispositivos alterados; iii) apresentar as mudancas realizadas
pela Lei 13.467/2017 a fase de execucdo nas demandas trabalhistas, como estas
representam obstaculos ao acesso a justica por parte dos trabalhadores e possiveis
interpretagcdes dos dispositivos alterados.

Para isso, foi adotada como metodologia a analise bibliografica, resgatando
conceitos dos direitos humanos, processo civil, direito e processo do trabalho.
Ainda, foi realizado o estudo das alteracdes legislativas causadas pela Reforma
Trabalhista, assim como as que a antecederam, e que culminaram na atual redagao
dos dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

E, também, foram examinadas decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do
Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho de regides diversas, assim como dados
divulgados pelo Conselho Nacional de Justigca e Setor de Estatisticas do TST.

Isto porque, apds dois anos de vigéncia, a Reforma Trabalhista ja foi
aplicada de diversas formas, havendo vasta jurisprudéncia relativa a alteragdes aqui
estudadas. Trata-se também de compreender os efeitos desta aplicagao,
consolidada quanto a alguns temas, ainda controversa quanto a outros, e apresentar

argumentos que eventualmente buscam corroborar ou refutar esses entendimentos.
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Em sintese, este trabalho surge da necessidade de compreender estes
obstaculos, analisar suas consequéncias e, além disso, defender uma interpretacao
principioldgica e constitucional das normas, na tentativa de preservar direitos
fundamentais (art. 5°, XXXV e LXXIV, e inciso XXIX do art. 7° da CF/88).
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2 O ACESSO A JUSTIGA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Para realizacdo desta pesquisa, € necessario compreender a evolugido do
conceito de acesso a justica, e sua percepgéo hoje como um direito fundamental.

A obra classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth representa marco em
termo de discussdo sobre acesso a justica, até mesmo em relagdo ao uso desta
expressado. Os referidos autores explicam que normas processuais podem
representar entraves ao efetivo direito de acesso a justica. Exemplificam que a
custas judiciais, os honorarios, o longo tempo de espera e também a falta de
familiaridade com o funcionamento do Judiciario representam grandes obstaculos
para o acesso a justiga, especialmente para aqueles que raramente tiveram contato
com o direito. (CAPPELLETTI, 1988)

E, que, por outro lado, estas caracteristicas do processo servem como
vantagem aos que estdo habituados ao uso do sistema judicial, ja possuindo os
recursos financeiros e organizacionais para obter o maximo de proveito deste, como
as grandes empresas que podem ser consideradas litigantes habituais.
(CAPPELLETTI, 1988)

Neste contexto, é importante ressaltar que o mero ajuizamento de agdes néo
equivale ao acesso a justica, que teria duas finalidades basicas: i) um sistema
igualmente acessivel para resolugao de litigios sob a tutela estatal, e ii) que este
produza resultados individual e socialmente justos. (CAPPELLETTI, 1988)

Portanto, o acesso a justica s6 é realizado se for efetivo. O mero fato de
poder ajuizar uma agao nao garante um processo justo, com decisdes judiciais
fundamentadas, com fase instrutéria em que ambas as partes tenham amplo acesso
ao contraditorio, a producdo de provas, etc. Ainda que a nocado de efetividade
absoluta seja utdpica, e que as diferengas entre as partes ndo possam ser jamais
realmente erradicadas, é exatamente para que tente-se alcangar mais simetria na
lide que a busca pela “igualdade de armas” no processo deve sempre estar entre os
objetivos do sistema judicial. (CAPPELLETTI, 1988)

Sobre o tema, Ada Pellegrini Grinover, ainda sob a égide da Constituigao
Federal de 1967, ja defendia a associagdo necessaria entre o direito a prestagao
jurisdicional e ao devido processo legal. Aduz que a mera afirmagdo da
constitucionalizagdo do direito de agdo ndo assegura ao individuo os meios para
obter decisdo judicial sobre a razao do pedido. (GRINOVER, 1975)
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Deste modo, a autora explica que néo se trata meramente de obter resposta
do Estado, mas sim de garantir tutela dos direitos via judicial, em que as partes
tenham oportunidade de contribuirem para a formagdo do convencimento do juiz.
Isto é, o direito ao contraditorio, a assisténcia judiciaria, ao duplo grau de jurisdigéo,
a publicidade, entre outros, sao todos decorrentes do direito de acesso a justica e do
devido processo legal. (GRINOVER, 1975)

O direito de acdo, constitucionalmente garantido, somente resulta em
garantia de justica, qual seja, tutela qualificada, quando oferecidas todas as
garantias do devido processo legal as partes. Ademais, a doutrinadora atribui
responsabilidade ao Poder Legislativo, a quem compete regular este exercicio do
direito de ag&o e de defesa, dentro da estrutura processual civil. (GRINOVER, 1975)

De outra via, Nelson Nery Junior leciona que o direito de agao consiste no
direito de postular jurisdicionalmente, seja preventiva ou reparatoriamente,
relativamente a um direito, e obter tutela jurisdicional adequada por parte do Estado.
Neste sentido, nota-se que ha similaridade com o teorizado por Ada Pellegrini
Grinover, explicando que o direito de acdo resta vazio se a tutela estatal vem
desacompanhada do devido processo legal. (NERY JUNIOR, 2004)

Trata-se tanto do direito individual quanto meta-individual, qual seja, difuso,
coletivo ou individual homogéneo. Ainda, o autor explica que o oferecimento de
assisténcia judiciaria gratuita e integral para os que dela necessitam ¢é
imprescindivel, decorrente do direito de obter tutela jurisdicional do Estado. (NERY
JUNIOR, 2004)

Ressalta ainda que qualquer expediente que obste ou dificulte 0 acesso ao
devido processo legal é atentatorio contra o principio de agado. Exemplificativamente,
a néo aplicagdo do principio da fungibilidade vai de encontro ao direito de acéo,
assim como as custas calculadas sem limite sobre o valor da causa, ou contratos
que estabelegam descontos caso ndo haja ajuizamento de ac¢éao judicial em caso de
controvérsia. (NERY JUNIOR, 2004)

O autor ainda explica que o acesso a justica ndo implica que o processo
deva ser gratuito, apenas que a onerosidade excessiva pode ser entendida como
Obice ao acesso a justica. llustra a diferengca entre os casos: condicionar o
ajuizamento de acdo declaratéria de débito fiscal ao prévio depdsito do valor do
débito atentaria contra o acesso a justica, enquanto a exigéncia do depdsito de 5%

do valor da causa para ajuizamento de agao rescisoria ndo. Isto porque, em se
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falando de acgéao rescisoria, ja houve tutela do Estado com forga de coisa julgada
sobre o caso. (NERY JUNIOR, 2004)
Por sua vez, Luiz Guilherme Marinoni, também compreendendo o direito a

tutela jurisdicional como fundamental, define:

Para resumir, basta evidenciar que ha direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, tempestiva e, quando houver necessidade, preventiva.
A compreensao desse direito depende da adequagao da técnica processual
aos direitos, ou melhor, da visualizagao da técnica processual a partir das
necessidades do direito material. Se a efetividade (em sentido lato) requer
adequacao e a adequacao deve trazer efetividade, o certo é que os dois
conceitos podem ser decompostos para melhor explicar a necessidade de
adequacdo da técnica as diferentes situagdes de direito substancial.
Pensando-se a partir dai fica mais facil visualizar a técnica efetiva,
contribuindo-se para sua otimizagdo e para que a efetividade ocorra do
modo menos gravoso ao reu.

Tal direito ndo poderia deixar de ser pensado como fundamental, uma vez
que o direito a prestacdo jurisdicional efetiva € decorréncia da prépria
existéncia dos direitos e, assim, a contrapartida da proibicao da autotutela.
O direito a prestagao jurisdicional é fundamental para a prépria efetividade
dos direitos, uma vez que esses Ultimos, diante das situagées de ameacga
ou agressao, sempre restam na dependéncia da sua plena realizagdo. Nao
é por outro motivo que o direito a prestacéo jurisdicional efetiva ja foi
proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir
o direito a fazer valer os préprios direitos. (MARINONI, 2008, p. 144)

O autor defende que o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva é

composto de:

a. Técnicas processuais idoneas a tutela dos direitos fundamentais;

b. Participagdo processual para protecdo de direitos fundamentais e
reivindicacao de direitos sociais;

c. Tutela jurisdicional efetiva prestada (resposta do Juiz) para todos os

direitos.
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Coloca que este direito, cujo dever de efetivagao cabe tanto aos legisladores
quanto aos juizes, nao deve ser limitado ao direito de igual acesso ao procedimento,
ou ainda ao conceito tradicional de acesso a justica. Afinal, ndo se trata apenas do
direito de postular: ha que se considerar a capacidade do processo de atender de
maneira idénea o direito material. Do contrario, se o direito de ir ao juizo for restrito a
técnica processual expressamente contida na lei, o direito processual passa a definir
os limites do direito material, em afronta ao direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional. (MARINONI, 2008, p. 147)

Ou seja: o magistrado deve interpretar a norma processual sempre a luz do
direito fundamental de prestacdo de tutela efetiva, visando atingir a maxima
potencialidade desta efetividade dos direitos. Evidentemente, isso inclui o zelo por
outros principios, particularmente o do direito de defesa e contraditério. (MARINONI,
2008)

De maneira sucinta, o que Marinoni propde é que o direito a tutela
jurisdicional efetiva consiste, em verdade, no direito a efetiva protegao do direito
material. E que as decisdes levem em consideracdo nao apenas o direito material,
mas também a realidade social, que por ventura justifique a necessidade de
tratamentos distintos. (MARINONI, 2008)

Desta forma, é preciso considerar que um unico procedimento nunca sera
capaz de dar conta de todas as situacbes materiais distintas, e que o direito
processual, ao invés de ser considerado auténomo, deve ser reconhecido pela
relacao de interdependéncia existente entre o direito processual e o direito material,
nao podendo jamais ser visto através de uma 6ptica de “neutralidade” ou que ignore
a realidade social, para qual o direito cumpre papel hegemdnico. (MARINONI, 2008)

Por fim, Marinoni ainda explana que € preciso refletir sobre as eficacias
vertical, horizontal e repercussdes deste direito fundamental. Adotando a doutrina de
Claus-Wilhelm Canaris, defende que, apesar de apenas o Estado ser destinatario
direto das normas que protegem os direitos fundamentais, ou seja, que estas n&o
tém eficacia vertical entre particulares, cabe ao legislador regular a sociedade de
modo a proteger um cidadao diante do outro. (MARINONI, 2008)

Em termos de direito do trabalho, estas consideracbes sao facilmente
aplicaveis a pratica: se o Estado se omite e ndo atua de modo a proteger o
empregado diante do empregador, sendo impreterivel que o fizesse, viola o direito

de protecdo estatal. Em se tratando do direito fundamental a efetividade da tutela
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jurisdicional, este efeito implica na vinculagéo apenas do juiz, mas pode repercutir
sobre o particular, conforme a maior ou menor aplicacdo da técnica processual
efetiva no caso concreto. (MARINONI, 2008)

Ronaldo Lima dos Santos, expondo a doutrina de Pablo Gutiérrez de
Cabiedes e Hidalgo de Caviedes, também evidencia a necessidade de voltar o olhar
para a realidade social como fonte de o&bices ao acesso a justica. Assinala a
existéncia de dois tipos de obstaculos: os de natureza fatica e os de natureza
juridica. (CAPIEDES apud SANTOS, 2003)

Os primeiros, de natureza fatica, assim divididos: econémicos (como as
custas da demanda, honorarios, e limites pecuniarios fixados para obter acesso a
tribunais); culturais (educagao deficitaria, inacessibilidade da linguagem juridica,
dificil acesso a assessoria juridica, ignorancia acerca dos direitos e da lei); e
obstaculos socioldgicos e psicoldgicos (falta de confianga na efetividade e na justica
da maquina do Judiciario, receio de perder a demanda e arcar com 0s custos
decorrentes da perda). (CAPIEDES apud SANTOS, 2003)

Ja os obstaculos de natureza juridica, alguns aqui ja mencionados, como a
demora dos processos, a inadequacédo das estruturas jurisdicionais para efetivar
direitos, a dificuldade de ampliar a legitimidade processual para novos atores
sociais, a inexisténcia de processos e normatividade especiais para novos
interesses, como os referentes ao meio ambiente. (CAPIEDES apud SANTOS,
2003)

Por fim, vale dizer que muitos destes obstaculos identificados pela doutrina
sao facilmente reconhecidos nas mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista, que

serdo analisadas a seguir.
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3 OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO POS REFORMA
TRABALHISTA

Analisemos entdo, a partir das consideracdes tecidas acima, as alteragdes
trazidas pela Reforma Trabalhista que representam &bices ou restringem o acesso a
justica, sendo organizadas em duas divisdes principais: oneragdo da demanda e

obstaculos que afetam a fase executoria.

3.1 ONERAGAO DA DEMANDA

3.1.1 Justica Gratuita

O instituto da justiga gratuita tem como marco legal no ordenamento brasileiro
a Lei da Assisténcia Judiciaria, n°® 1060/55, revogada em 2015 através do artigo
1.072, inciso lll, do novo Cdédigo de Processo Civil.

Ndo havendo previsdo expressa na CLT, passou-se a utilizar
subsidiariamente os artigos 98 a 102 do CPC, que regulam a gratuidade da justica
de maneira geral.

A Reforma Trabalhista, no entanto, alterou a redag&o do artigo 790 da CLT,
que passou a prever como possiveis beneficiarios da justica gratuita aqueles que
auferirem salario igual ou inferior a 40% do teto dos beneficios da Previdéncia

Social, ou aqueles que puderem comprovar a hipossuficiéncia econémica:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instrugdes que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho. (Redagao dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)

§ 1° Tratando-se de empregado que nao tenha obtido o beneficio da justica
gratuita, ou isencdo de custas, o sindicato que houver intervindo no
processo respondera solidariamente pelo pagamento das custas devidas.
(Redagéo dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)

§ 2° No caso de nado-pagamento das custas, far-se-a execucdo da
respectiva importancia, segundo o procedimento estabelecido no Capitulo V
deste Titulo. (Redagao dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)
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§ 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos

tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento

ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a

traslados e _instrumentos, agueles que perceberem salario _iqual ou

inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467,
de 2017)

§ 4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar

insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) (sem destaques no original)

A nova redagao do artigo 790, § 3° da CLT talvez seja a alteragao trazida
pela Lei 13.467/17 que representa a violacdo mais manifesta ao direito de acesso a
justica, ndo somente pela previsdo do § 3° em si, mas também pelas consequéncias
trazidas pelo legislador aos artigos seguintes, que serdo detalhadas adiante.

Primeiramente, necessario ressaltar que a ideia trazida pelo § 3°, de que a
concessao da justica gratuita seria mera faculdade dos magistrados deve ser
repudiada. A gratuidade da justica é direito assegurado pela Constituicdo Federal,
("o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, artigo 5°, LXXIV da CF/88), ndo podendo o legislador
impedir a efetividade do comando constitucional.

Assim, a justica gratuita € direito subjetivo fundamental de bergo
constitucional, ndo mero “favor judicial”, como faz parecer o § 3° do artigo 790 da
CLT. Neste sentido, o juiz ndo é o soberano do direito dos trabalhadores ao
Judiciario, mas sim intérprete das pretensdes dentro do sistema do direito objetivo.
Logo, ndo se trata de faculdade: uma vez verificadas as condigdes objetivas do
direito, seu deferimento & medida impositiva. (MARQUES DE LIMA, 2017).

Inclusive o préprio artigo 790, no paragrafo seguinte, prevé a concessao da
justica gratuita (“sera concedido”, no imperativo) para aqueles que comprovarem a
insuficiéncia de recursos. No entanto, parte significativa dos magistrados vem
aplicando o § 3° como critério absoluto para o indeferimento dos beneficios da
gratuidade da justica, o que é justamente o objetivo de sua redagao?.

2 Eis a justificativa apresentada pelo relator do projeto da Reforma Trabalhista, Deputado Roberto
Marinho: “A redagao sugerida aos §§ 3° e 4° do art. 790 da CLT visa justamente a dar efetividade ao
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Na literalidade do § 3°, somente aqueles que possuem renda igual ou inferior
a R$ 2.335,783 poderiam ter acesso a justica gratuita. Considerando que o salério
minimo para atender as necessidades basicas de um trabalhador e de sua familia
seria R$ 3.980,824, a suposigéo do legislador de que apenas os que auferem menos
do que 40% do teto previdenciario teriam direito a justica gratuita se torna ainda
mais flagrantemente falaciosa.

Neste sentido, certeira a observacéo do professor Rodrigo Wasem Galia:

Com a precisdo milimétrica de cirurgido, o legislador fulminou o portdo de
acesso ao judiciario, alterando critérios de concessdo da gratuidade de
justica e o seu alcance (...). (GALIA e SILVEIRA, 2019, p. 3)

Isto porque, se aplicado literalmente, o dispositivo alterado elimina a
possibilidade de que a gratuidade da justica seja concedida mediante declaracéo da
pessoa fisica de que ndao pode arcar com as despesas processuais sem prejudicar
seu sustento e de sua familia.

Assim sendo, os artigos 790 e seguintes transformam-se em restricbes
absolutas ou quase absolutas ao direito a justiga gratuita, e consequentemente, ao
acesso a justica, violando diretamente os incisos XXXV e LXXIV do artigo 5° da
CF/88. (DELGADO, 2017)

No entanto, felizmente, as intengdes do legislador n&o vinculam o olhar dos
intérpretes da norma. Apesar disto, sdo necessarios alguns esforgcos hermenéuticos
para evitar a inconstitucionalidade na aplicacdo das modificacbes inseridas pela

Reforma Trabalhista.

principio da gratuidade, transcrevendo os termos da Constituicdo no § 4°, enquanto o § 3° exclui a
presuncéao de insuficiéncia de recursos, admitida na parte final da redagao atual.

Ressalte-se que o objetivo nao é dificultar o acesso a Justiga, mas, pelo contrario, torna-la efetiva,
evitando-se as agbes em que se solicita, e muitas vezes é concedida, a justica gratuita para pessoas
que dela ndo poderiam usufruir, mediante mero atestado de pobreza. Com essa medida, afastam-se
as pessoas que ndo se enquadram nos requisitos de “pobreza” e se garante que o instituto seja
utilizado por aqueles que realmente necessitam.”

3 Considerando o teto previdenciario de R$ 5.839,45, conforme Portaria n® 9, de 15 de janeiro de
2019, do Ministério da Economia.

4 Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
para o} més de setembro/2019. Disponivel em
<https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf>. Acesso em 04/09/2019.
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Em sintese, para uma analise do dispositivo de modo sistematico com os
principios do direito do trabalho e que regem a Constituicdo Federal, adota-se a
proposta do Desembargador Francisco Meton Marques de Lima de que, para que o

artigo 790 seja aplicavel, deve-se ler que:

a. E facultado aos magistrados concederem, de oficio, os beneficios da
justica gratuita a quem auferir salario igual ou inferior a 40% do teto
previdenciario; (MARQUES DE LIMA, 2017).

b. Os magistrados concederdo os beneficios da justica gratuita a quem
requerer, demonstrando hipossuficiéncia econdmica, hipbétese que
engloba os empregadores, que, em sendo pessoas juridicas, deverao
comprovar a dita insuficiéncia; (MARQUES DE LIMA, 2017).

c. Os magistrados concederéao os beneficios da justiga gratuita aqueles que
declararem, diretamente ou através de procurador, que ndo tem
condigbes de arcar com os custos do processo sem prejuizo de seu
sustento e de sua familia. (MARQUES DE LIMA, 2017).

Por fim, ressalta-se que a 32 Turma do Tribunal Superior do Trabalho

recentemente proferiu decisdo® neste sentido, e, realizando interpretacdo

SRECURSO DE REVISTA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE. Cinge-se a
controvérsia a se saber se € necessaria a comprovagao do estado de miserabilidade no processo do
trabalho para fins de concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita. (...) Dessa forma, as
acbes ajuizadas a partir da entrada em vigor da reforma trabalhista estdo submetidas ao que dispde o
§ 4° do art. 790 da CLT, que exige a comprovagdo, pela parte requerente, da insuficiéncia de
recursos para a concessao dos beneficios da justica gratuita. Sem duvida, o referido dispositivo
inaugurou uma condigdo menos favoravel a pessoa natural do que aquela prevista no Cédigo de
Processo Civil. No entanto, em se tratando de norma especifica que rege o Processo do Trabalho,
ndo ha espaco, a priori, para se utilizar somente as disposigdes do CPC. Logo, o referido dispositivo
implicaria, no ponto de vista do trabalhador, um retrocesso social, dificultando o acesso deste ao
Poder Judiciario. Assim, a par da questado da constitucionalidade ou ndo do § 4° do art. 790 da CLT, a
aplicacdo do referido dispositivo ndo pode ocorrer isoladamente, mas sim deve ser interpretado
sistematicamente com as demais normas, quer aquelas constantes na prépria CLT, quer aquelas
previstas na Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo Civil. Dessa forma, a luz do que dispde o
proprio § 3° do art. 790 da CLT c/c com os arts. 15 e 99, § 3° do CPC, entende-se que a
comprovacao a que alude o § 4° do art. 790 da CLT pode ser feita mediante a simples declaragéo da
parte, a fim de viabilizar o pleno acesso do trabalhador ao Poder Judiciario, dando, assim,
cumprimento ao art. 5°, XXXV e LXXIV da Constituigdo Federal.lsso porque n&o se pode atribuir ao
trabalhador que postula, junto a esta Especializada, uma condigdo menos favoravel aquela destinada
aos cidaddaos comuns que litigam na justica comum, sob pena de afronta ao principio da isonomia,
previsto no caput do art. 5° da CF. Nao conceder a autora, no caso dos autos, os beneficios da
gratuidade de justica, € o mesmo que impedir o amplo acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da
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sistematica com as demais disposicoes da CLT, da CF/88 e do CPC, entendeu que
a comprovagao a que alude o § 4° pode ser feita mediante simples declaragcao da

parte.
3.1.2 Honorarios Periciais
Como mencionado no topico anterior, uma das consequéncias mais

preocupantes do novo paradigma de concessdao de gratuidade da justica € a
previsao do artigo 790-B da CLT:

Art. 790-B. A _responsabilidade pelo pagamento dos honorarios

periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda

que beneficidria da justica gratuita. (Redagédo dada pela Lei n° 13.467,
de 2017)
§ 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo devera respeitar o

limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 2° O juizo podera deferir parcelamento dos honorarios periciais. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° O juizo nao podera exigir adiantamento de valores para realizagédo de
pericias. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo

tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida

no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo

encargo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (sem destaques no original)

Assim, a Lei 13.467/2017 acrescentou restricdo aos beneficios da justica
gratuita, excetuando casos em que o beneficiario ndo tenha obtido créditos em juizo
(ressaltando “ainda que em outro processo”) suficientes para responder pelo
encargo pericial.

Primeiramente, importante dizer que o referido dispositivo desconsidera a

salvaguarda conferida aos créditos trabalhistas pelo ordenamento juridico,

CF) e discriminar o trabalhador em relagao as pessoas naturais que litigam na justica comum (art. 5°,
caput, da CF). Recurso de revista conhecido por violagao dos arts. 5°, XXXV da CF 99, § 3°, do CPC
e provido. (TST-RR-1000683-69.2018.5.02.0014. 32 Turma. Ministro Relator: Alexandre Agra
Belmonte. DEJT: 11/10/2019.)
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possuindo prioridade sobre demais créditos eventualmente decorrentes da
reclamatéria. (DELGADO, 2017).

Em tendo natureza alimentar, os créditos decorrentes de acio trabalhista
sdo dotados de protegao particular, reconhecida inclusive pelo artigo 83, |, da Lei n°
11.101/2005 e pelo artigo 186 da Lei 5.172/66.

Sendo as verbas trabalhistas “superprivilegiadas”, condigdo esta
amplamente reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, e de
indisponibilidade inata, €& impossivel conceber a compensacdo de créditos
decorrentes de reclamatdria trabalhista para pagamento de honorarios, sejam
periciais ou sucumbenciais.

E este o entendimento consubstanciado no 100° Enunciado da 22 Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho no CONAMAT 20186:

E inconstitucional a previsdo de utilizagdo dos créditos trabalhistas
reconhecidos em juizo para o pagamento de despesas do beneficiario da
justica gratuita com honorarios advocaticios ou periciais (artigos 791-A, § 4°,
e 790-B, § 4°, da CLT, com a redagédo dada pela Lei n°® 13.467/2017), por
ferir os direitos fundamentais a assisténcia judiciaria gratuita e integral,
prestada pelo Estado e a protecédo do salario (arts. 5°, LXXIV, e 7°, X, da

Constituicdo Federal)

Isto porque, em verdade, a previsdo do artigo 790-B institui a possibilidade
de empenhar ou confiscar verbas que sao intangiveis, com previsdo expressa de
sua impenhorabilidade no ordenamento (artigo 833, IV, CPC).

Ainda mais alarmante é a previsdo de fazé-lo contra beneficiario de justica
gratuita, que reconhecidamente pelo juizo ndo tem condi¢cdes de arcar com os dnus
financeiros envolvidos no litigio trabalhista. Trata-se de retrocesso imenso do
processo do trabalho, especialmente considerando que o processo civil, que nao
tem como principio assegurar protecdo ao trabalhador e diminuir o desequilibrio
inerente das relagdes laborais, tras disposigdo em sentido contrario (artigo 95, § 3°,
e 98, § 1°, VI, do CPC).

6 Congresso promovido pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, pela Associacao
Brasileira de Advogados Trabalhistas - ABRAT e pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho - SINAIT.
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E evidente a violagéo aos direitos e garantias constitucionais da justica gratuita e
do direito de agao (artigo 5°, LXXIV, XXXV, e artigo 7°, da CF/88).

3.1.3 Honorarios de Sucumbéncia

A Reforma Trabalhista introduziu a previsdo do pagamento de honorarios de

sucumbéncia através do artigo 791-A da CLT:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)
e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenga, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° Os honorarios sdo devidos também nas acdes contra a Fazenda
Publica e nas agdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo
sindicato de sua categoria. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara: (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

| - o grau de zelo do profissional; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - o lugar de prestacao do servigo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

lll - a natureza e a importancia da causa; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servico. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios.
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisao que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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§ 5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengao. (Incluido
pela Lei n°® 13.467, de 2017)

A redagdo do 791-A da CLT nao apenas vai de encontro a construgao
justrabalhista concretizada na Sumula 219 do TST, como aumenta radicalmente o
risco das reclamatdrias trabalhistas.

O pagamento de honorarios sucumbenciais, especialmente na literalidade do
dispositivo acima, pode inviabilizar o exercicio do direito e a garantia constitucional
de acesso a justica e da gratuidade da justica, especialmente aos trabalhadores que
nao possuem renda e/ou patriménio, qual seja, a esmagadora maioria. (DELGADO,
2017)

Neste sentido, no acérdao da Arginc 0000206-34.2018.5.19.00007, julgada
pelo TRT da 19? Regido, o Desembargador Jodo Arruda Alencar aponta
precisamente que condenar o beneficiario da justica gratuita ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia constitui verdadeiro abuso estatal no exercicio do poder
de legislar. A alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista ignora a eficacia vertical de
direitos e garantias fundamentais, especialmente o direito de agdo e a justiga

gratuita, reconhecidas como direitos publicos subjetivos.

7 ARGINC. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDADE DE CONDENAGCAO EM
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ART. 791-A, § 4°, CLT. INCONSTITUCIONALIDADE. Se o art.
791-A da CLT, incluido pela Lei n°® 13.467/17, impde restricbes as garantias fundamentais de
assisténcia juridica integral e gratuita (art.5°, LXXIV) e do acesso a Justi¢a (art. 5°, XXXV), afrontando
também o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), além de dar, equivocadamente, o
mesmo tratamento a quem se encontra materialmente em situagdes desiguais, numa clara violagéo
ao principio constitucional da igualdade (art. 5° caput), resta ao Poder Judiciario declarar a sua
inconstitucionalidade. (TRT da 192 Regido, Tribunal Pleno, Arglnc 0000206-34.2018.5.19.0000, em
07/11/2018, Desembargador Jodo Arruda Alencar)

Também neste sentido a decisdo do TRT da 42 Regido: “DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONFRONTO DO ART. 791-A DA CLT COM REDACAO DA LEI
13.467/2017 COM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA INTEGRAL E O ACESSO A JUSTIGA. E inconstitucional parte da norma
inserida no § 4° art. 791-A da CLT, por forca da Lei 13.467 de 13.07.2017, na medida em que impde
ao trabalhador beneficiario do instituto da assisténcia judiciaria gratuita limitagdo ao exercicio do
amplo direito de agdo e aos efeitos da concessdo da justica gratuita de forma integral, como
garantem os preceitos constitucionais expressos nos incisos XXXV e LXXIV do art 5° da CF/88, in
verbis: "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos." e " a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito."
(TRT da 42 Regidao, Tribunal Pleno, 0020024-05.2018.5.04.0124 PET, em 13/12/2018,
Desembargadora Beatriz Renck)
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A instauracédo deste instituto assim foi justificada pelo legislador, Deputado
Rogério Marinho, relator do parecer ao Projeto de Lei n° 6.787 de 2016 (que,

aprovado, transformou-se na Lei 13.467/2019):

A auséncia histérica de um sistema de sucumbéncia no processo do
trabalho estabeleceu um mecanismo de incentivos que resulta na

mobilizacdo improdutiva de recursos e na perda de eficiéncia da Justica do

Trabalho para atuar nas agdes realmente necessarias.

A entrega da tutela jurisdicional consiste em dever do Estado, do qual

decorre o direito de agéo. Todavia trata-se de dever a ser equilibrado contra

0 impulso da demanda temeraria.

Pretende-se _com as alteracdes sugeridas inibir _a propositura de

demandas baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da reducido do

abuso do direito de litigar advira a garantia de maior celeridade nos

casos _em que efetivamente a intervencdao do Judiciario se faz

necessaria, além da imediata reducdo de custos vinculados a Justica
do Trabalho.

Além disso, o estabelecimento do sistema de sucumbéncia coaduna-se com
o principio da boa-fé processual e tira o processo do trabalho da sua
ultrapassada posi¢do administrativista, para aproxima-lo dos demais ramos
processuais, onde vigora a teoria classica da causalidade, segundo a qual
quem € sucumbente deu causa ao processo indevidamente e deve arcar

com os custos de tal conduta. (sem destaques no original)

O sofismo no qual incorrem os argumentos acima merece comentario.
Primeiramente, como ja mencionado, o direito de acesso a justica e a gratuidade da
justica sdo efetivamente deveres do Estado e direitos fundamentais de eficacia
vertical. Nao é possivel, como pretende a Reforma Trabalhista, mitigar direitos de
status constitucional em favor de desincentivar “impulso da demanda temeraria”.

Afinal, s6 pode haver limitagdo de direitos fundamentais quando necessaria
para proteger um bem juridico, que constitua a medida mais adequada e
proporcional para este fim, o que absolutamente ndo se verifica nos casos aqui
analisados. (HESSE, 1991)
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Tampouco justifica-se 0 argumento da celeridade processual, considerando
que na Justica do Trabalho em 2016, o prazo médio do ajuizamento até a prolagéo
da sentenca era de aproximadamente 6 meses e 15 dias®, enquanto em 2018, mais
de um ano apos o inicio da vigéncia da Lei 13.467/17, este mesmo prazo aumentou
para, em média, 8 meses e 24 dias®.

Quanto ao argumento de que quem deu causa a demanda deve arcar com
seus custos, segundo informag¢des do TST, entre 2012 e 2017, apenas 9,63% das
agdes ajuizadas na Justica do Trabalho foram julgadas totalmente improcedentes.
Ou seja, em verdade, em mais de 90% dos casos (desconsiderando, ainda, os
casos em que efetivamente ocorreram violacdes de direitos que nao foram passiveis
de comprovagdo em juizo), o empregador deu causa ao processo quando
descumpriu suas obriga¢des legais ou contratuais. (SOUZA, 2019)

Como critério de fixacdo de sucumbéncia, vem sendo subsidiariamente

aplicado o disposto no artigo 85 do CPC:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao

advogado do vencedor.

§ 1° Sao devidos honorarios advocaticios na reconvengéo, no cumprimento
de sentencga, provisorio ou definitivo, na execugao, resistida ou ndo, e nos
recursos interpostos, cumulativamente.

§ 2° Os honorérios serao fixados entre o minimo de dez e o maximo de

vinte por cento sobre o valor da condenacédo, do proveito econémico

obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da

causa, atendidos: (...) (sem destaques no original)

No entanto, ao contrario do CPC, a CLT nao vincula a condenagdo em
honorarios a mera sucumbéncia, qual seja, o acolhimento ou n&o dos pedidos. O art.
85 do CPC dispde que "A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor", enquanto a CLT, de forma mais ampla, refere-se a
honorarios de sucumbéncia "sobre o valor que resultar da liquidagcdo da sentenca,
do proveito econémico obtido".

8 Segundo dados do Relatério Analitico do TST, ano base 2016
9 Segundo dados do Relatério Analitico do TST, ano base 2018



34

Deste modo, mesmo que superados os argumentos aqui expostos
anteriormente, a obtencado de proveito econdmico por parte do vencido é requisito
elementar da condenagdo em honorarios sucumbenciais. Qual seja, em pedidos
meramente declaratorios, por exemplo, ndo haveria que se cogitar a condenagao em
honorarios.

Vale dizer ainda que o conceito de proveito econdmico ndo pode de modo
algum abranger a diferenga entre o valor do pedido indicado na petigao inicial e o
valor efetivamente deferido na condenagdo. Em se tratando de teoria da
causalidade, o fator a ser considerado é necessariamente qual das partes tornou o
litigio inevitavel ou necessario.

Havendo condenacao, € irrelevante se a procedéncia foi parcial ou total,
considerando que o reconhecimento judicial do descumprimento de obrigagdo deixa
evidente que o réu deu causa a judicializagao da demanda.

Assim, eventual diferenga entre o valor postulado e o deferido ndo pode ser
utilizado como critério para fixagado de honorarios, particularmente considerando que,
em muitos casos, quando da elaboracdo da demanda, o trabalhador sequer se
encontra em posse de documentos essenciais para um calculo preciso do valor a ser
demandado. Este € um dos principais motivos, conforme sera detalhado em item
posterior, que o valor indicado na peca inicial ndo pode, sem duvida nenhuma, ser
considerado liquidacao ou vincular a fase executoria.

Ja no que tange ao abatimento de honorarios de créditos devidos nos autos,
“ainda que em outro processo”, a Reforma Trabalhista novamente viola os principios
da isonomia processual (art. 5°, caput, CF), da garantia fundamental de gratuidade
judiciaria a parte beneficiaria da justiga gratuita e do amplo acesso a jurisdi¢cao (arts.
59, XXXV, LXXIV, CF e 8° 1, do Pacto de Sao José da Costa Rica).

Ressalta-se mais uma vez que verbas deferidas a titulo de crédito trabalhista
tem natureza alimentar, sendo impenhoraveis e dotadas de protegcao particular
(artigo 833, IV do CPC, artigo 83, I, da Lei n° 11.101/2005, artigo 186 da Lei
5.172/66). Ainda que honorarios de sucumbéncia também sejam consideradas
verbas alimentares, ndo € possivel que sejam penhorados valores muitas vezes
indispensaveis a sobrevivéncia, privilegiando o direito do advogado da parte
contraria em detrimento do sustento do trabalhador e de sua familia.

Do mesmo modo como néo poderia ser penhorada a remuneragao de um

individuo para garantir uma acdo de execucado de honorarios, extremamente
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incongruente que a CLT preveja “compensacado” de crédito trabalhista para
pagamento de honorarios advocaticios.

Ndo € possivel assumir que, por ser credor de verbas trabalhistas, o
trabalhador subitamente passe a ter condi¢cdes de arcar com os custos de demandar
em juizo. Cabe ressaltar que a permissao dada pelo § 4° do artigo 791-A pode
chegar ao extremo de validar que a integralidade dos créditos auferidos em uma
reclamatéria trabalhista sejam “compensados” para fins de pagamento de honorarios
advocaticios.

Por fim, sobre o tema, conclui-se que mesmo que aceita a possibilidade de
responsabilidade pelos honorarios sucumbenciais, evidente que a exigibilidade desta
verba ndo pode estar atrelada a percepcgao de créditos trabalhistas decorrentes de
comando judicial na Justiga do Trabalho, ja que se trata de verba alimentar da qual

depende a subsisténcia do trabalhador e de sua familia.

3.1.4 Custas pela extingdo da acdo sem resolucdo de mérito — Auséncia do autor na

audiéncia

Embora a extincdo sem resolugdo de mérito da demanda decorrente da
auséncia do reclamante em audiéncia ja fosse prevista, a Lei 13.467/2017 deu a

seguinte redacgao ao artigo 844 da CLT:

Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamagdo, e o nao-comparecimento do reclamado

importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§ 1° Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento,
designando nova audiéncia. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao

pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta

Consolidacdo, ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se

comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condicdo para a

propositura de nova demanda. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 4° A revelia ndo produz o efeito mencionado no caput deste artigo se:
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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| - havendo pluralidade de reclamados, algum deles contestar a acéo;
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis; (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

Il - a peticédo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei
considere indispensavel a prova do ato; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

IV - as alegacdes de fato formuladas pelo reclamante forem inverossimeis
ou estiverem em contradicdo com prova constante dos autos.

(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 5° Ainda gque ausente o reclamado, presente o advogado na

audiéncia, serdao aceitos a contestacio e os documentos

eventualmente apresentados. (sem destaques no original)

A mera leitura dos § 2° e § 3° ja permite identificar um manifesto obice ao
direito de acesso a justica, em contrassenso com a concessado da gratuidade da
justica.

Completamente em desacordo com os principios do direito do trabalho a
previsdo de que a propositura de uma demanda trabalhista seja condicionada ao
pagamento de custas processuais ao Estado, especialmente se o autor for
beneficiario da justica gratuita.

Esta regra é teratologica em sua inconstitucionalidade, tendo em vista que
aquele que possui os beneficios da gratuidade da justiga, por 6bvio, tem direito a
isencao de custas processuais. (MARQUES DE LIMA, 2017)

Assim entenderam os Magistrados da Justica do Trabalho na 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho da CONAMAT 2018:

Acesso a justica. Art, 844, § 2° e § 3°, da CLT. Inconstitucionalidade. Viola o
principio de acesso a justica a exigéncia de cobranga de custas de processo
arquivado como pressuposto de novo ajuizamento. O principio do acesso a
justica € uma das razdes da propria existéncia da justica do trabalho, o que
impede a aplicagdo dessas regras, inclusive sob pena de esvaziar o
conceito de gratuidade da justica.

A ardileza deste dispositivo é ainda mais evidente em comparagcdo ao novo
paragrafo 5° do artigo 844, que mitiga os efeitos da revelia e da confissao ficta.
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Deste modo, a Reforma Trabalhista, ao mesmo tempo em que beneficia o
empregador que ndo comparece a audiéncia, determina medida punitiva rigorosa
para o trabalhador que tem exatamente o mesmo comportamento.

O requisito introduzido pelo § 3° afronta o principio constitucional do amplo
acesso a jurisdigdo (artigo 5°, XXXV, CF/88) na medida em que condiciona sua
aplicacado ao pagamento de valores monetarios ao Estado. Particularmente em
relagcdo aos que fazem jus a justica gratuita, na pratica o dispositivos impedem o
exercicio de direitos fundamentais de largo segmento de pessoas juridicamente
reconhecidas como hipossuficientes. (DELGADO, 2017)

Em verdade, o § 2° do artigo 844 limita a eficacia do exercicio regular do
direito de agao, além de instaurar presuncado impropria de que ha uso abusivo do
processo por parte trabalhador beneficiario da gratuidade de justi¢ca, violando
também a presuncao da inocéncia e o direito de defesa”.

Por fim, para além das consideragdes tragadas, ainda que ndo se admitisse
a inconstitucionalidade da norma em questdo, inexigivel o pagamento das custas
como requisito para propositura de nova agao trabalhista.

Isto porque a condenagdo em custas ndo pode significar sua execugao
imediata em se tratando de beneficiario da justica gratuita, que continua
suspendendo sua exigibilidade, considerando as disposi¢des do artigo 98, § 3° " do
CPC, aliadas ao artigo 791-A, § 4° da CLT. (SOUZA, 2018)

3.1.5 Litigancia de ma-fé

A Reforma Trabalhista inseriu a Seg¢ao IV-A, com os artigos 793-A a 793-D,
que passaram a prever no processo trabalhista a responsabilidade por dano
processual.

Assim dispéem o artigos 793-B e 793-C:

10 Neste sentido decidiu o i. Desembargador Jorge Luiz Souto Maior; nos autos da ATOrd 0012715-
89.2017.5.15.0146 em julgado da 1% Turma do TRT da 15% Regido, que declarou
inconstitucionalidade dos artigos 790-B (caput e § 4°), 791-A, § 4° e 844, § 2° da CLT por violagéo
literal a dispositivo constitucional (inciso LXXIV do art. 5° da CF/88).

1 Art. 98. (...) § 3° Vencido o beneficiario, as obrigagées decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagbes do beneficiario.
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Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que: (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;  (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Il - alterar a verdade dos fatos; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

lll - usar do processo para conseguir objetivo ilegal; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

VI - provocar incidente manifestamente infundado; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o juizo condenara o litigante de
ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a 1% (um por cento) e inferior
a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a indenizar a parte
contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios
advocaticios e com todas as despesas que efetuou. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juizo condenara
cada um na proporcdo de seu respectivo interesse na causa ou
solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria.
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera
ser fixada em até duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 3° O valor da indenizagdo sera fixado pelo juizo ou, caso ndo seja
possivel mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento

comum, nos préprios autos. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Os dispositivos nao apresentam novidades, considerando que suas
redagdes sao coépias adaptadas dos artigos 80 e 81 do CPC, ja utilizados
subsidiariamente na Justiga do Trabalho.

No entanto, diante do contexto politico e juridico enfrentado apds a

promulgacgao da Lei 13.467/2017, e de todas as formas em que o direito do trabalho
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e 0 acesso a justica vem sendo ameacgados, a previsao expressa da litigancia de
ma-fé causa receio.

A propria previsdo de quatro apenacgbes concomitantes para aquele
condenado por litigdncia de ma-fé no art. 793-C ja demonstra rigor legal notavel,
demonstrando o explicito intento do legislador de desestimular o amplo acesso a
Justica do Trabalho. (DELGADO, 2017)

Assim sendo, cabe ressaltar que os tipos juridicos mencionados sao
exageradamente abertos, possibilitando aplicagdes abusivas ou equivocadas. Para
evita-las, & preciso que o mero exercicio do direito de acdo ou de prerrogativas
processuais seja resguardado deste enquadramento, sendo preciso a inequivoca

conduta dolosa da parte.

3.1.6 Onerosidade da demanda no processo civil x processo do trabalho

Diante das alteracbes trazidas pela Reforma Trabalhista que aumentam o
risco de demandar na Justica do Trabalho, algumas considera¢des s&o necessarias.
As mudancgas legislativas deliberadamente encarecem o processo do trabalho para
os trabalhadores, sob a justificativa de diminuir demandas infundadas e os custos
arcados pelo Judiciario.

Além dos argumentos expostos nos itens anteriores, € preciso considerar
também a nova assimetria entre a oneragcdo do processo civil e o processo do
trabalho. Considerando as mudancgas realizadas, impossivel ignorar que ha diversos
aspectos do processo civil, seja o regulado pelo CPC ou nos Juizados Especiais,
regulados pelas Lei n°® 9.099/1995 e Lei 10.259/2001, que ofereceriam melhor tutela
ao trabalhador do que o processo do trabalho.

Em especial, notavel que a regulagado da justica gratuita e seus efeitos seja
mais abrangente ao beneficiario no processo civil do que no processo trabalhista,
em que pese néo seja regido pelo principio protetivo.

Nestas circunstancias, surge questdo que nao pode ser irrefletidamente
respondida: sem que seja declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos, pode o
principio da subsidiariedade ser afastado em nome do principio da aplicacdo da
norma mais favoravel, desdobramento do principio protetor?

Sem que haja pretensédo de resposta definitiva para o dilema proposto, em

sendo o principio protetivo o pilar de sustentacdo das normas trabalhistas e o mais
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fundamental dos principios do direito do trabalho, vé-se como perfeitamente possivel
defender que o CPC deva ser aplicado quando mais benéfico, independente de
previso celetista acerca da matéria. (PLA RODRIGUES, 1990) (SCHIAVI, 2017)

Tal interpretacédo é possivel, a despeito do principio da aplicagdo da norma
mais favoravel nao ter previsdo infraconstitucional, justamente porque foi
consagrado no artigo 19, item 828 da Constituicdo da OIT, possuindo, portanto,
status supralegal. (GALIA e SILVEIRA, 2019)

Em outras palavras, significa também aplicar o principio constitucional da
isonomia (artigo 5° caput, CF/88) ao ambito trabalhista, que se manifesta no
principio protetor e seus desdobramentos.

Trata-se de raciocinio comparativo: ndo ha como cogitar que o trabalhador
que demanda na Justica do Trabalho arque com mais énus decorrentes da lide do
que o cidadao que ajuiza agado na Justica Comum. Se assim for, a propria Justica
Especializada perde parte importante de sua razdo de ser, justificada pelas
particularidades das relagdes de trabalho e sua tutela juridica diferenciada.

No entanto, o alerta do Desembargador Jorge Luiz Souto Maior merece
reflexao, no sentido de que ndao podem aqueles que buscam defender o Direito do
Trabalho nutrir falsa nocdo de que sempre sera possivel meramente escolher as
normas do CPC que serdo aplicadas na Justica do Trabalho. (SOUTO MAIOR,
2015)

E preciso cautela, tendo em vista que:

Ndo se pode deixar de considerar que a atragdo para o processo do
trabalho da légica de mercado enaltecida nos fundamentos do novo CPC
implicaria, sem a menor duvida, na destruicdo da propria razdo de ser de
um ramo do Direito com racionalidade social, voltada a valoracédo da
condigdo humana do trabalhador (...). (SOUTO MAIOR, 2015, p. 9)

O autor aponta precisamente que a necessidade extrema de utilizar o CPC
no ambito trabalhista é oriunda da falta de método hermenéutico adequado que
utilize as regras, principios do direito do trabalho e praticas processuais da Justica
do Trabalho como norteadores em casos de eventuais lacunas. (SOUTO MAIOR,
2015)
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Afinal, considerando o processo como instrumento condicionado a garantir o
direito material das partes, € fundamental que o método hermenéutico também o
seja, ndo podendo a magistratura deixar de realizar interpretagéo teleoldgica das
normas do processo do trabalho.

Seja para aplicar subsidiariamente as normas do CPC ou néo, fato é que a
aplicacdo'? dos dispositivos da CLT deve sempre priorizar as especificidades da
interpretacéo justrabalhista. Esta deve ser pautada pela jurisprudéncia axiologica,
qual seja, enfoque valorativo com prevaléncia dos valores e principios essenciais do
Direito do Trabalho. (DELGADO, 2019)

Por fim, considera-se que € preciso que as normas do ordenamento, sejam
da CLT, do CPC, ou constitucionais, sejam interpretadas e aplicadas levando em
consideragdo a apreciagdo do resultado desejado. Se este resultado é, de fato,
aquele que melhor proteja o trabalhador, atenda as necessidades praticas da
situagdo concreta, e seja 0 mais humano possivel, priorizar o principio da norma

mais favoravel é pratica impositiva aos julgadores. (MAXIMILIANO, 2011)

2 Considerando-a, nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, “a operagdo final da triade
interpretagao-integracao-aplicagdo” (DELGADO, 2019, p. 262)
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3.2 OBSTACULOS A FASE DE EXECUGCAO

Considerando o potencial de ameaca das mudangas promovidas pela
Reforma Trabalhista, os obstaculos impostos a fase de execugao certamente devem
ser analisados com atencao.

E notdria a morosidade e ineficiéncia do sistema de execucdo das decisdes
trabalhistas, aplicando-se a famosa maxima “‘ganha mas nao leva” do judiciario
brasileiro. Com as alteragdes trazidas em 2017, este quadro tende a piorar,
especialmente porque as novas disposi¢des da CLT muitas vezes sido contraditorias
e vagas, tornando ainda mais erraticas as aplicagdes pelos juizes de primeiro grau.

Analisemos, em mais detalhe, as principais mudancas.

3.2.1 Liquidacao dos valores na inicial

A Lei 13.467/2017, ao dar nova redacédo ao artigo 840 da CLT, buscou
instituir a necessidade indicar o valor de todos pedidos das peti¢cdes iniciais:

Art. 840 - A reclamagao podera ser escrita ou verbal.
§ 1° Sendo escrita, a reclamagao devera conter a designacao do juizo, a
qualificagcdo das partes, a breve exposicdo dos fatos de que resulte o

dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicacao

de seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu representante.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2° Se verbal, a reclamacéo sera reduzida a termo, em duas vias datadas
e assinadas pelo escrivdo ou secretario, observado, no que couber, o
disposto no § 10 deste artigo. (Redacado dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 3° Os pedidos que nao atendam ao disposto no § 10 deste artigo serao
julgados extintos sem resolugdo do mérito. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de

2017) (sem destaques no original)

Primeiramente, vale dizer que a nova redagdo do § 1° também onera a
demanda para os trabalhadores, imaginando que, na pratica, os escritérios de
advocacia e sindicatos passaram a necessitar de servigos contabeis antes mesmo

do ajuizamento das reclamatérias.
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Porém, entende-se que o maior prejuizo gerado pelo dispositivo € causado
pela interpretacao de que este implica necessariamente na liquidacédo dos pedidos, e
nao mera indicacao de valor.

A situagao se torna ainda mais grave considerando a possibilidade de que o
valor declinado na peticao inicial venha a limitar eventual execucéo, entendimento
este que ja vem sendo aplicado por parte dos magistrados™3 14,

O dispositivo, se interpretado desta maneira, deliberadamente cria
obstaculos ao processo do trabalho, capazes de acarretar graves prejuizos aos
trabalhadores e a seus direitos constitucionais (art. 5°, XXXV e LXXIV, e inciso XXIX
do art. 7° da CF/88).

As modificagbes implantadas pela Reforma Trabalhista revelam-se
traicoeiras especialmente quando analisadas em conjunto: por um lado, a
consequéncia logica do § 1° do artigo 840 seria o trabalhador declinar valores altos
na exordial, para evitar limitacdo dos créditos devidos em sede de execucéo, e, por
outro lado, o disposto no artigo 791-A forga o demandante a fazer exatamente o
contrario para evitar condenacdo em honorarios sucumbenciais.

Assim, o trabalhador hipossuficiente se vé obrigado a optar pelo risco de
receber valor inferior em caso de éxito para ter divida menor em caso de fracasso.

Este panorama torna extremamente dificil para o trabalhador médio precisar
a expressao econdmica de sua demanda antes mesmo de ajuizar a reclamatéria, e,
na maior parte dos casos, obter acesso aos documentos relativos ao seu proprio

contrato de trabalho.

13 Vale notar o imprudente Enunciado n° 01 da Jornada de Orientagdes Interpretativas sobre a
Reforma Trabalhista do TRT da 242 Regio: “LIMITACAO DA CONDENACAO AOS VALORES
LIQUIDOS DECLINADOS NA INICIAL. NECESSIDADE, SOB RISCO DE TORNAR INOCUA A
REGRA QUE DETERMINA A LIQUIDAGCAO DOS PEDIDOS. Os valores atribuidos aos pedidos
declinados na petigao inicial limitam eventual execugéo, exceto quanto a juros, corregdo monetéria e
pedidos que dependam de ato a ser praticado pelo réu. Admiti-se que a liquidagdo da sentenga
ultrapasse os valores inicialmente atribuidos aos pedidos estimula a pratica de atribuicao de valores
aleatdrios, afastando-se da finalidade da norma e prejudicando, sobretudo, o calculo correto de
eventuais honorarios de sucumbéncia”

14 Ja em conformidade com a interpretacdo aqui defendida, recentemente entendeu o TRT da 4
Regi&o: LIQUIDACAO DA PETICAO INICIAL. ART. 840 DA CLT. REFORMA TRABALHISTA. O § 1°,
do art. 840, da CLT, alterado pela Lei 13. 467/2017, comporta interpretacdo restritiva e
sistematicamente adequada ao ordenamento juridico ao estabelecer a necessidade de pedido certo,
determinado e com indicag&o do valor, ndo devendo ser compreendida como exigéncia de prévia e
antecipada liquidacao de todos os pedidos formulados, bastando a estimativa do valor pretendido.
(TRT-4 - ROT: 00212302920185040003, Data de Julgamento: 24/09/2019, 52 Turma)
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Novamente comparando o processo civil com o trabalhista, vale dizer que o
CPC néo traz imposicao acerca da liquidez do pedido na peticdo inicial, como se
infere do art. 319, IV:

Art. 319. A peticao inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e
a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificacoes;

V - o valor da causa;

(...) (sem destaques no original)

As “especificacdes” mencionadas no dispositivo nao se confundem com
valor liquido, justamente considerando que tal entendimento adicionaria risco

desnecessario a demanda, como leciona Candido Dinamarco:

(...) como na prética € as vezes muito dificil a determinacao de um valor
preciso desde logo — sendo arriscado pedir a mais e sucumbir parcialmente
por ndo ter direito a tudo a que se tem direito -, tal exigéncia ndo pode ser
rigida, e os proprios tribunais ndo sdo radicais a esse respeito (...)
(DINAMARCO, 2017)

Vale ressaltar que, caso prevalega esta interpretacao literal do artigo 840, a
Justica do Trabalho sera obrigada a lidar com a propagagao exponencial de pedidos
e processos preparatérios (para producdo antecipada de provas e exibigdo de
documentos), o que, além de prejudicar a eficiéncia e celeridade processual, vai de
encontro a todos os supostos objetivos da Reforma Trabalhista.

Portanto, entende-se que unica interpretacédo possivel do § 1° do artigo 840
€ de que o trabalhador ndo é obrigado a apresentar calculos detalhados, mas
apenas indicar valor estimado, arbitrado pelo autor. (SCHIAVI, 2017)

As previsdes da propria CLT corroboram este entendimento, tendo em vista
que a Lei 13.467/2017 nado alterou em nada a legislagdo quanto a etapa de
liquidagdo de sentenga (procedimento que permanece previsto nos artigos 791-A,
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879, 884, 897 da CLT), e tampouco exigiu prolacdo de sentengas liquidas. Qual
seja, se a liquidagdo fosse realizada na inicial, ndo haveria sentido em exigir a
liquidagao posterior. (COELHO, 2017)

Desse modo, em analise sistematica da CLT, ainda que com as alteracdes
trazidas pela Reforma Trabalhista, e considerando a realidade das Varas do
Trabalho, ndo é possivel realizar liquidagdo durante a fase cognitiva do processo,
sob o risco de invalidar integralmente o procedimento do artigo 879 da CLT.

Sob esta d6tica, ndo podem os valores indicados na inicial determinarem
nada além do valor da causa e no célculo de eventuais custas.

Portanto, a conclusdo a se chega é que, na hip6tese de conhecimento de
pedido em reclamatoria trabalhista, a sentenga tem a obrigagdo de determinar o
valor da condenagdo no montante efetivamente devido, independentemente do valor
indicado no pedido, para que haja efetiva prestagao jurisdicional.

Por fim, vale ressaltar que, em sendo irrenunciaveis grande parte dos
direitos trabalhistas, ndo pode o Judiciario limitar direito material efetivamente
reconhecido em sentenga sob o argumento de que este foi limitado por estimativa

indicada na petigao inicial.

3.2.2 Configuragao do grupo econdémico

Com a vigéncia da Reforma Trabalhista, assim restou a redag¢ao do artigo 2°,
a :
§ 3°da CLT

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a

prestagao pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagao
de emprego'®, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagdes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que

admitirem trabalhadores como empregados.

5 Ressalta-se aqui que neste artigo, a expresséo “relagdo de emprego”, deve ser lida como “relagédo
de trabalho”.
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§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relagcdo de emprego. (Redagéo dada pela
Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° Nao caracteriza grupo econémico a mera_identidade de sécios,

sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstraciao do

interesse _integrado, a efetiva comunhido de interesses e a atuacao

conjunta das empresas dele integrantes. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

Em um dos raros acertos, ainda que inadvertido, da Reforma Trabalhista, a
nova redagao do § 2° incorporou a ja predominante corrente doutrinaria de que para
configurar grupo econbmico para fins justrabalhistas, basta a coordenacgéo
interempresarial, ndo necessariamente precisando de relagao hierarquica entre as
empresas. (DELGADO, 2017)

Neste sentido, ja dispunha o § 2° do art. 3° da Lei do Trabalho Rural:

Art. 3°(...)

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas
personalidade juridica prépria, estiverem sob direcdo, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econOmico ou financeiro rural, serdo
responsaveis solidariamente nas obrigacbes decorrentes da relagdo de

emprego.

Vale ressaltar que neste caso, a ampliacdo das hipdteses de
configuragdo de grupo econdmico para abranger aquelas que tenham efetiva
comunhdo de interesses e atuacdo conjunta, trata-se, ironicamente, de acaso
oriundo da ma técnica do legislador. Isto porque, na justificativa apresentada pelo

relator do PL 6.787/2016"6, a inteng&o da alteragéo do dispositivo era exatamente a

16 “A alteragdo do art. 2° busca ndo deixar margem a dulvida sobre a caracterizagdo do grupo
econdmico, impedindo-se 0 empréstimo da lei do trabalho rural para ampliagdo do conceito, como
tem sido feito a partir do entendimento sumulado pelo TST. Com isso, evitam-se injusticas no
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contraria, impedir a incorporacdo do conceito mais amplo trazido pelo Lei do
Trabalho Rural.

No entanto, o risco apresentado pela alteragdo deste artigo € o § 3° que
prevé que a mera identidade de sécios ndo configura grupo econémico'’, sendo
necessaria prova do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a
atuacgao conjunta das empresas dele integrantes.

E importante dizer que os requisitos para configuragéo do grupo econémico
para fins justrabalhistas ndo se confunde em absoluto com sua tipificacédo legal para
outras areas do direito (Direito Empresarial ou Econémico, exemplificativamente).
Assim, ndo é preciso que o grupo econdbmico em questdo seja revestido das
modalidades juridicas mercantis, e tampouco exige-se que seja institucionalizado
formalmente em registros publicos. (DELGADO, 2019)

A exigéncia imposta pelo art. 2° da CLT, em sua literalidade, impde medida
excessivamente dificil ao trabalhador, ainda mais considerando que este sequer tem
acesso a documentacdo dos atos constitutivos das empresas e relativos a sua
atuacao. E, também, ha que se considerar o elevado custo envolvido em ter acesso

a contratos sociais e suas revisoes, entre outros.

momento da execugao, com a inclusdo no rol dos devedores de sécios ou empresas que dele nao
deveriam constar. Nesse sentido, foi acatada a Emenda 489, do Deputado Daniel Vilela (PMDB/GO).*

7 Importante notar que o C. TST, antes da promulgacdo da Reforma Trabalhista, ja tinha
entendimento consolidado neste mesmo sentido, exemplificativamente: "(...). GRUPO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. O art. 2°, § 2°, da CLT exige, para a configuracdo de grupo
econdmico, subordinagdo a mesma diregdo, controle ou administracdo, embora cada uma das
empresas possua personalidade juridica prépria. Assim, para se reconhecer a existéncia de grupo
econdmico é necessario prova de que ha uma relagdo de coordenagdo entre as empresas e o
controle central exercido por uma delas. No presente caso, ndo restou suficientemente demonstrado
a presencga de elementos objetivos que evidenciem a existéncia de uma relagdo de hierarquia entre
as empresas, suficiente a configuragdo de grupo econdmico a atrair a condenagao solidaria. Recurso
de Embargos de que se conhece em parte e a que se nega provimento." (E-ED-RR-996-
63.2010.5.02.0261, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, SBDI-1, DEJT 20/5/2016)

RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. CONFIGURACAO DE GRUPO
ECONOMICO. ART. 2°, § 2°, DA CLT. EXISTENCIA DE SOCIOS EM COMUM. A interpretacdo do
art. 2°, § 2°, da CLT conduz a conclusado de que, para a configuragdo de grupo econémico, ndo basta
a mera situacdo de coordenacdo entre as empresas. E necessaria a presenca de relacdo hierarquica
entre elas, de efetivo controle de uma empresa sobre as outras. O simples fato de haver sécios em
comum n&o implica por si s6 o reconhecimento do grupo econdmico. No caso, ndo ha elementos
faticos que comprovem a existéncia de hierarquia ou de lagcos de diregdo entre as reclamadas que
autorize a responsabilidade solidaria. Recurso de Embargos conhecido por divergéncia
jurisprudencial e desprovido. (E-ED-RR-214940-39.2006.5.02.0472, Relator Ministro: Horacio
Raymundo de Senna Pires, SBDI-1, DEJT de 15/08/2014)
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Nestes casos, € evidente a necessidade de inversao probatdria em beneficio
do trabalhador, ja tradicionalmente aplicada subsidiariamente nos termos do artigo
373 do CPC, e a partir da Reforma Trabalhista, nos termos do artigo 818" da CLT.

Prezando pela isonomia processual, em considerando o maior poder “de
armas” no processo do empregador, a identidade de sécios pode néo bastar para
configurar grupo econdmico, mas de fato constitui evidéncia suficiente para causar a
inverséo do onus da prova'®.

E preciso considerar também que, de fato, a identidade de sécios néo leva a
configuragdo automatica de grupo econdmico em todos os casos. No entanto, se o
dispositivo ndo for corretamente interpretado pelos magistrados, pode levar a uma
diminuicdo drastica da utilidade do instituto do grupo econdbmico para fins
trabalhistas (DELGADO, 2017).

Evidentemente, a identidade de sécios via de regra leva a conclusao de que
as empresas detém os mesmos interesses econdmicos. Afinal, se duas ou mais
empresas atuam com o objetivo de gerar lucro as mesmas pessoas, operando nas
mesmas areas de atuagcado no mercado, ou relacionadas, deve ser reconhecido com
facilidade o interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacgéo
conjunta.

Por fim, mais uma vez, €& preciso realizar interpretacdo ldgico-racional,
sistematica e teleoldégica do § 3° que permite chegar a conclusdo de que a
identidade de sdécios somente deixa de configurar grupo econémico em situagdes
especificas, em que a participacao societaria do individuo nas empresas envolvidas
seja irriséria, absolutamente incapaz de demonstrar o interesse integrado®
(DELGADO, 2017).

8 Art. 818. O 6nus da prova incumbe: (...)

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade
ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de
obtencédo da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que |he foi atribuido. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

19 Neste sentido, ver o 5° Enunciado da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da
ANAMATRA.

20 A 22 Turma do TRT da 132 Regido recentemente proferiu decisdo que, embora ndo tenha
reconhecido o grupo econémico em razado de outros elementos faticos do caso concreto, reconheceu:
ACAO AJUIZADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
CONSORCIO. EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO. GRUPO ECONOMICO. NAO
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3.2.3 Vantagens processuais para entidades filantropicas e sem fins lucrativos

A Reforma Trabalhista alterou ligeiramente o artigo 884 da CLT, incluindo o
§ 6° que proibe a exigéncia da garantia ou penhora para entidades filantropicas,

fazendo o mesmo quanto a exigéncia de depdsito recursal no artigo 899 da CLT:

Art. 884 - Garantida a execugao ou penhorados os bens, tera o executado 5
(cinco) dias para apresentar embargos, cabendo igual prazo ao exeqiente

para impugnacao.

(..)

§ 6° A exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades

filantropicas e/ou aqueles que compdoem ou compuseram a diretoria

dessas instituicées. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (sem

destaques no original)

Art. 899 - Os recursos serao interpostos por simples peticao e terdo efeito
meramente devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a

execugao provisoria até a penhora.

(..)

§ 9° O valor do depésito recursal sera reduzido pela metade para

entidades sem _ fins _ lucrativos, empregadores  domésticos,

microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 10° Sao isentos do depdsito recursal os beneficidrios da justica

gratuita, as entidades filantropicas e as empresas em recuperacio

judicial. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) (sem destaques no original)

CONFIGURACAO. O novo teor art. 2°, § 2°, alterado pela Lei n® 13.467/2017, expressamente admitiu
0 grupo econdmico horizontal ou por coordenacgdo, cujos elementos para caracterizagdo sao
coordenacao e entrelacamento entre as empresas atuantes. No que concerne especificamente ao
disposto no § 3° do art. 2°, que exclui a configuragdo do grupo econdmico pela simples identidade de
socio, adoto a interpretagao de que essa participacdo societaria deve ser realmente irriséria. A
contrario sensu, quando a participagao societaria ndo seja insignificante, deve sim ser reconhecido o
grupo econdémico, para efeitos justrabalhistas.(...) (TRT-13 - RO: 00002405920195130026 0000240-
59.2019.5.13.0026, 22 Turma, Data de Publicagéo: 30/10/2019)
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As vantagens concedidas pela Lei 13.467/2017 as entidades filantrépicas e
seus membros sdo inéditas no direito processual do trabalho, evidenciando mais
uma vez o tratamento desproporcional da Reforma Trabalhista entre empregado e
empregador, onerando o trabalhador enquanto confere facilidades ao empregador.

Enquanto os dispositivos alterados demonstram certa razoabilidade, é
preciso que os magistrados de primeiro grau e tribunais concedam essas benesses
com cautela, apenas aquelas entidades que de fato sejam filantropicas.

No mais, & certo que esta gratuidade integral para o empregador concedida
pela Reforma Trabalhista incentiva a recorribilidade excessiva e o protelamento para
cumprimento de decisdes de fazer e pagar, particularmente em se tratando de

embargos a execugédo com fins apenas protelatérios (HOMERO BATISTA, 2017).

3.2.4 Vedacao do prosseguimento de execugao de oficio

Assim restou a nova redagdo do artigo 878 da CLT, apos alteragbes
promovidas pela Reforma Trabalhista:

Art. 878. A execugao sera promovida pelas partes, permitida a execugao de
oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as
partes nao estiverem representadas por advogado.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

A mudanca efetuada, obviamente, € a vedacdo da execugao de oficio por
parte do magistrado (em considerando que a esmagadora maioria das partes possui
procurador constituido nos autos).

Trata-se de violagdo abrupta de longa tradigado justrabalhista na fase de
execugao, que diferenciava-se justamente pelo incentivo de impulso do processo
pelos magistrados. A extingdo desta singularidade histérica vem causando impactos
consideraveis, que prejudicam os exequentes (HOMERO BATISTA, 2017).

A alteragdo vai de encontro aos objetivos?' de assegurar a efetividade da
prestacao jurisdicional, assegurar a celeridade na prestacao jurisdicional, garantir os

21 Assim descritos no Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015-2010, exercicio de 2017,
elaborado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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direitos da cidadania e a missd0?? de realizar justica no ambito das relagdes de
trabalho da Justica Especializada.
Além disso, especialmente contraditorio com o artigo 765 da CLT, que

dispbe sobre a ampla liberdade do juiz na diregao do processo:

Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na
diregao do processo e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo

determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.

Assim sendo, a nova redagao do artigo 878 da CLT implica em verdadeiro
retrocesso?3, efetivamente revogando o principio da iniciativa judicial®* e
aproximando o processo do trabalho do processo civil.

Por fim, cabe ressaltar que, em termos doutrinarios, o dispositivo faz ressurgir
o debate acerca da autonomia ou nao dos atos executérios quanto aos atos da fase
de conhecimento. Isto porque costumava haver relativo consenso de que a
execucao trabalhista seria apenas uma das etapas, ndo se tratando de processo
autébnomo. Ocorre que esta tese de sincretismo processual era suportada em grande
parte pelo argumento de que o magistrado detinha autonomia para dar andamento
aos processos através de atos de execucao de oficio, procedimento vedado pela
Reforma Trabalhista (HOMERO BATISTA, 2017).

3.2.5 Prescricao intercorrente

Assim passou a prever o artigo 11-A da CLT, determinando o prazo de dois

anos para prescricao intercorrente no processo do trabalho:

Art. 11-A. Ocorre a prescrigédo intercorrente no processo do trabalho no

prazo de dois anos. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

22 |[dem

23 Sobre o tema, o 113° Enunciado da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da
ANAMATRA: “EXECUCAO DE OFICIO E ART. 878 DA CLT Em razao das garantias constitucionais
da efetividade (CF, art. 5°, XXXV), da razoavel duragao do processo (CF, art. 5°, LXXVIII) e em face
da determinacao constitucional da execucédo de oficio das contribuicbes previdenciarias, parcelas
estas acessorias das obrigagdes trabalhistas (CF, art. 114, VIIl), o art. 878 da CLT deve ser
interpretado conforme a Constituicdo, de modo a permitir a execugdo de oficio dos créditos
trabalhistas, ainda que a parte esteja assistida por advogado.”

24 Assim nomeado na obra de Manoel Antbénio Teixeira Filho, ao descrever os principios da execugao
trabalhista. (TEIXEIRA FILHO, 1994)
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§ 1° A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se quando o
exequente deixa de cumprir determinagdo judicial no curso da execugéo.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 2° A declaragcdo da prescricdo intercorrente pode ser requerida ou
declarada de oficio em qualquer grau de jurisdicdo. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017) (Vigéncia)

Primeiramente, vale dizer que o dispositivo contraria a jurisprudéncia
consolidada do TST (Sumula 114), em que pese a controveérsia historica acerca do
tema.

A disposicao trazida pela Reforma Trabalhista tem o claro intento de eximir
os devedores de suas obrigagdes trabalhistas. Considerando que o prazo médio?®
desde o inicio de uma execucgao até o encerramento € de mais de 3 anos e meio, €
gritante que o prazo para recaimento de prescrigao intercorrente seja pouco mais da
metade deste periodo.

Isto, ainda, sem considerar a notdéria quantidade de processos em fase de
execucao que perduram por anos a fio, até mesmo por décadas, por falta de
identificacdo de bens (seja de fato por auséncia de condi¢bes ou por fraude a
execugao) do executado.

Novamente, € preciso que o artigo seja interpretado de modo coerente com
os principios do processo e do direito do trabalho, assim como as demais
disposi¢des do ordenamento e do sistema justrabalhista.

Isto porque, conforme destaca Homero Batista da Silva:

Se formos levar a interpretacdo gramatical do art. 878 e do art. 11-A da CLT
(prescricao intercorrente), corremos o risco de premiar o caloteiro e de
incentivar as rotas de fuga: basta que o devedor consiga se esquivar por
dois anos que obtera, como recompensa, o perddo da divida. (HOMERO
BATISTA, 2017, p. 118).

Neste sentido, também ensina o ministro Mauricio Godinho Delgado, de que

€ impossivel que seja declarada prescrigdo intercorrente quando a auséncia de

25 Segundo dados do Relatério Analitico do TST, ano base 2018.
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efetivacdo dos créditos devidos seja manifesta culpa do devedor inadimplente
(DELGADO, 2017).

E, inclusive, ndo ha como se falar em declaragao da prescri¢cao intercorrente
de oficio sem que seja observado o direito a ampla defesa e contraditorio por parte
do exequente, assim como ndo ha como cogitar que o executado se aproveite de
sua propria torpeza ou vicio para requerer a incidéncia da prescrigdao (DELGADO,
2017).

Por fim, importante ressaltar que ndo pode o prazo inicial da prescricao
intercorrente no processo do trabalho disparar quando o descumprimento de
determinacao judicial ndo for incumbéncia foi exclusiva da parte, como calculo de
liquidagao, indicagdo de bens a penhora, cumprimento de despachos genéricos
(como “requeira o que entender de direito”) (HOMERO BATISTA, 2017).

Ou seja: nao pode o instituto da prescricdo intercorrente ser utilizado para
“‘desafogar” as varas do trabalho de modo irrefletido somente para diminuicdo da
carga de trabalho ou cumprimento de metas, somente devendo ser utilizada nas
hipoteses em que ha perda da exigibilidade do direito por inércia injustificada do
interessado (HOMERO BATISTA, 2017).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Curia pauperibus clausa est?°

(o tribunal esta fechado para os pobres)

Aprovada escondendo-se sob o manto de diversos mitos e falacias, a
Reforma Trabalhista € mais uma prova do fracassso estatal em efetivar direitos
minimos aos cidadaos.

Adotando o entendimento da professora Marilane Oliveira Teixeira, € possivel
assim sintetizar os varios planos de enfraquecimento a prestagao jurisdicional efetiva

causados pela Reforma Trabalhista:

a. O extremo aumento do risco em demandar na Justica do Trabalho,
através da oneragdo excessiva, ignorando os principios do direito do
trabalho e do direito processual do trabalho; (TEIXEIRA, 2017)

b. Previsdo de jurisdigdo voluntaria para a homologacdo de acordo
extrajudicial, de modo a permitir quitagdo ampla e irrestrita de contratos
de trabalho sem que o empregado conte com assisténcia sindical,
legitimada pela via judicial, ignorando a existéncia de direitos
irrenunciaveis; (TEIXEIRA, 2017)

c. Diminuicdo da responsabilidade dos empregadores, com a maior
dificuldade para configuracdo de grupo econdémico e limitacdo da
responsabilidade de socios retirantes. Esta irresponsabilizacido de
agentes econbmicos que atuem em uma mesma cadeia tem
consequéncia gravissimas, inclusive podendo representar um sério
retrocesso no combate ao trabalho analogo a escravidao, e colocando em
risco a efetividade da prestagcédo jurisdicional de inumeras demandas
trabalhistas. (TEIXEIRA, 2017)

26 Qvidio, Amores, Livro lll, 8.
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d. Limitacdo da atuacao dos tribunais e juizes do trabalho, incluindo o TST,
ao coibir a promulgagéo de sumulas e enunciados de jurisprudéncia que
restrinjam direitos legalmente previstos ou criem obrigagdes néo previstas
em lei. Deste modo, portanto, impondo amarras a atribuigao judiciaria de
interpretacdo da norma, em contrapartida as tendéncias seguidas pelo
resto do ordenamento juridico. (TEIXEIRA, 2017)

e. Analise de acordos e convengdes coletivas limitada a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico, facilitando retrocessos e
distorcendo o sentido do principio da intervencdo minima na autonomia

coletiva em favor do capital e do patronato. (TEIXEIRA, 2017)

Dentre as poucas defesas possiveis frente a este cenario, é primordial para o
futuro do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho que as alteragdes trazidas
pela Reforma Trabalhista, aqui expostas de maneira sucinta, sejam interpretadas a
luz da Constituicdo Federal, direitos fundamentais, e dos principios do direito e
processo do trabalho.

Os obstaculos ao acesso a justica aqui mencionados, sdo, além de
incoerentes juridicamente falando, riscos concretos a saude fisica e psicoldgica dos
individuos. A defesa de um trabalho digno, e, consequentemente, de uma vida digna
aos trabalhadores e suas familias, necessariamente passa pelo acesso a justica e
pela habilidade de buscar socorro nas instituigdes que foram designadas para este
fim, como o antigo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), e a Justica do
Trabalho.

N&o se trata de discussdes meramente académicas ou preciosismos juridicos,
mas sim problematicas com repercussdes praticas e imediatas em larga escala.

Por fim, notavel que o desmonte sistematico da Justica do Trabalho e das
entidades sindicais é, em verdade, tragédia anunciada ha muito tempo, na qual o
sustento, o corpo, o psicolégico e a dignidade em si do trabalhadores e
trabalhadoras sao reiteradamente colocados em risco pelas empresas com o aval do

Estado através da ineficiéncia e absurdos praticados pela Justica do Trabalho.
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