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RESUMO

O presente trabalho trata das principais alteracdes feitas pela Lei n°
13.467/2017 na legislagéo trabalhista brasileira, bem como os aspectos em que tais
mudancas podem afetar significativamente os trabalhadores refugiados no pais.
Ressalta-se que, em que pese a situacdo dos migrantes e refugiados nao ter sido
objeto especifico de alteracdo normativa, as modificacdes promovidas pela Reforma
Trabalhista no tocante a maior flexibilizacdo no trabalho, intensa precarizacao
laboral, restricdo ao acesso formal a Justica do Trabalho somadas a vulnerabilidade
dos diversos grupos de refugiados trazem impactos a tal parcela de trabalhadores
presente no Brasil. Desse modo, faz-se necesséario repensar a forma como as
medidas de carater liberal adotadas por véarios Estados nas Ultimas décadas
acabam impactando determinadas categorias de trabalhadores ao desconstituir a
I6gica e as premissas protetivas do Direito do Trabalho em prol do capital,
submetendo o trabalhador a uma condicdo de miséria diante da promessa de um
suposto crescimento econdmico nacional.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Refugiados. Direito internacional do trabalho.
Refugio. Direito do trabalho. Migracdes. Direito dos refugiados.
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1. INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido aborda as mudangas advindas com a Lei n°
13.467/2017 no ambito dos direitos trabalhistas brasileiros, bem como suas
possiveis implicacfes no tocante as relacdes de trabalho das pessoas em situacao
de refagio no Brasil.

Trata-se de um assunto de extrema relevancia no contexto social e politico
atual, em que se verifica uma tendéncia de alterac@o dos direitos sociais nas ultimas
décadas, sobretudo em relacdo ao trabalho, diante da modificacdo nas relacdes
laborais causada pelo fendmeno da globalizacdo, entre outros fatores. Além disso, o
contingente massivo de pessoas deslocadas pelo globo, de forma voluntaria ou néo,
em busca de melhores oportunidades em outro pais, fugindo de zonas de conflito e
miséria, desafia os Estados nacionais a apresentar respostas coerentes a situacao,
bem como lidar com tais deslocamentos de maneira a respeitar os direitos humanos
e fundamentais dos migrantes.

Assim, o presente artigo busca fazer uma analise desse cenario, com o
objetivo de averiguar os possiveis impactos da modificacdo legal promovida pela
Reforma Trabalhista, em vigor desde novembro de 2017, sobre o trabalho
especificamente das pessoas em situacao de refugio no Brasil, além da forma em
gue a flexibilizacdo das normas trabalhistas repercute nos casos onde ha maior
necessidade de intervencéo e protecao estatal nas relacdes privadas.

Para tanto, inicialmente sera abordado o instituto do refugio e a protecao
conferida aos refugiados, no dmbito internacional e nacional. Na sequéncia, sera
tratada a questdo da protecdo internacional conferida especialmente pela
Organizacgao Internacional do Trabalho aos trabalhadores enquanto parte mais fraca
da relacdo laboral. Finalmente, tecendo um paralelo entre tais pontos, serdo
elencadas as principais mudancas perpetuadas pela Lei n° 13.467/2017, bem como
suas implicacdes no caso concreto.

Cumpre ressaltar que a metodologia empregada no artigo € essencialmente

analitico-bibliogréfica, ndo tendo sido efetuado trabalho de campo.



2. O INSTITUTO DO REFUGIO E A FIGURA DOS REFUGIADOS NO BRASIL

O reflgio decorre de um processo dindmico, marcado por diversas crises
humanitérias, bem como os fluxos de refugiados ja em marcha. Surge, portanto,
como uma tentativa de resposta frente as necessidades daqueles que, devido a
perseguicdes de cunho religioso, politico, entre outros, se vém obrigados a
abandonar seu pais de origem, procurando abrigo em outro Estado.

Em um primeiro momento, os instrumentos juridicos visavam auxiliar grupos
europeus deslocados no proprio continente. Apds a Primeira Guerra Mundial, a
recém formada Liga das Nacfes firmou uma série de tratados com o0s paises
vencidos no conflito bélico para a protecéo de minorias nacionais®.

Durante as décadas de 1930 e 1940, os impactos da Segunda Guerra
Mundial se mostraram avassaladores para a sociedade civil e, principalmente,
determinados grupos étnicos, deixando cerca de 800 mil refugiados espalhados pela
Europa®. Com o advento da Guerra Fria e a deflagracdo de processos de
independéncia, em especial na Africa, Asia e na regido da Indochina, a cifra chegou
a 22,5 milhdes de refugiados em 2003, o maior nlimero registrado até entdo®.

Recentemente, a ONU divulgou que o total de pessoas deslocadas pelo
mundo ultrapassa 70 milhdes, sendo que, 26 milhdes se encaixam na categoria de
refugiados”.

Nesse contexto, 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os
Refugiados) ressaltou que o nimero de pessoas que se deslocam é cada vez maior,
sendo que um dos principais fatores é o processo de globalizag&o internacional®.

Entretanto, importa salientar as particularidades atinentes aos deslocamentos

dos refugiados, uma vez que, dentro do contexto atual de intensa globalizacéo e

! J. REHMAN. The weakness in the international protection of minority rights (The Hague:
Kluwer Law International, 2000), p. 40, on Department for Continuing Education Syllabus and
Reading List, Unit B.

2 CARNEIRO, Wellington Pereira. A declaracao de cartagena de 1984 e os desafios da protecao
internacional dos refugiados, 20 anos depois. In: SILVA, César Augusto S. da (Org.). Direitos
humanos e refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. p.16.

% |dem, p.16.

* G1. Total de pessoas deslocadas no mundo passa de 70 milh8es, diz ONU; nimero é o maior
jaregistrado. Disponivel em: https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2019/06/19/total-de-pessoas-
deslocadas-pelo-mundo-passa-de-70-milhoes-diz-onu-numero-e-o-maior-ja-registrado.ghtml. Acesso
em: 4 out. 2019.

> PITA, Agni Castro. Direitos humanos e direito internacional dos refugiados. In: GEDIEL, José
Antbnio Peres; GODQY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Reflugio e hospitalidade. Curitiba: Kair6s
Edigbes, 2016. p.10.



estreitamento de relacbes comerciais e diplomaticas entre os paises, presume-se
gue todos aqueles que ingressam no territério nacional sejam migrantes, sem
diferencia-los dos solicitantes de asilo e reflgio.

O ACNUR estabelece as diferengas entre migracao e refugio: “enquanto as
pessoas refugiadas estdo em uma situacdo muito vulneravel, pois nao tém protecao
de seus respectivos paises e sofrem ameacas e perseguicdes, 0s migrantes
internacionais escolheram viver no exterior principalmente por motivacdes
econObmicas, podendo voltar com seguranca a seu pais de origem se assim
desejarem™®.

Em razdo dessa situacao peculiar dos refugiados, os migrantes internacionais
ndo recebem assisténcia e protecdo do ACNUR e estdo excluidos do ambito e
competéncia de protecdo desse 6rgao.

Conforme aponta Agni Castro Pita, as caracteristicas particulares dos fluxos
migratorios atuais dificultam a distingéo entre refugiados e migrantes, o que, por sua
vez, dificulta a identificacdo e protecdo daquelas pessoas que sofrem perseguicdo e
merecem protecao internacional. De modo que ha uma tendéncia cada vez maior de
se considerar os solicitantes de refagio como migrantes, aplicando-se normas
migratorias sem levar em conta suas necessidades especificas de protecdo e os
limites estabelecidos pelos instrumentos internacionais’.

Imperioso ressaltar que apesar de apresentarem caracteristicas em comum,
tais como o deslocamento, as vias de acesso e a violacdo aos seus direitos
fundamentais, no caso dos refugiados tratamos de vitimas de migracao forcada para
salvaguardar a vida, a seguranca ou a liberdade ante uma situacdo de perseguicao,
de conflito armado e de violagdes massivas de direitos humanos.

No contexto sul-americano, destacam-se os refugiados venezuelanos, que
correspondem ao segundo maior grupo populacional deslocado do mundo, com
cerca de 4 milhdes de venezuelanos deslocados até o momento, em raz&o do
agravamento da crise do governo de Nicolas Maduro, estando atras apenas dos

sirios, que contam com mais de 5 milhdes de deslocados®.

® ACNUR, 2018, p.2.

" PITA, Agni Castro. Direitos humanos e direito internacional dos refugiados. In: GEDIEL, José
Antbnio Peres; GODQY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Reflgio e hospitalidade. Curitiba: Kairds
Edicbes, 2016. p.10.

8 AGENCIA BRASIL. Nimero de refugiados e migrantes da Venezuela chega a 4 milhdes.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-06/numero-de-refugiados-e-
migrantes-da-venezuela-chega-4-milhoes. Acesso em: 7 out. 2019.
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Segundo dados da Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes
de Venezuela, somente no Brasil hd aproximadamente 178.557 (cento e setenta e
oito mil, quinhentos e cinquenta e sete) refugiados e migrantes venezuelanos,
103.697 (cento e trés mil, seiscentos e noventa e sete) solicitacbes de reflugio de
venezuelanos, bem como 74.860 (setenta e quatro mil, oitocentos e sessenta)
venezuelanos com visto temporério ou definitivo de residéncia®.

A maioria dos venezuelanos ingressa ilegalmente no pais pelos Estados do
norte, proximos a fronteira com a Venezuela, percorrendo longos trechos a pé ou
guiados por “coiotes”, pessoas que, se aproveitando da situagao vulneravel dos
migrantes e refugiados, oferecem transporte clandestino e inseguro para o
cruzamento de fronteiras a altos precos. O grande contingente de venezuelanos
naquela regido, especialmente no Estado de Roraima, levou o governo central a
promover uma redistribuicdo dos ingressantes para outros estados brasileiros.

Os diversos imigrantes e solicitantes de refugio que ndo conseguem obter
documentacgéo para permanéncia legal, acabam na clandestinidade, o que os deixa
a mercé da exploracdo, pois estdo a margem de qualquer tutela por parte do
Estado.

Tais dados ilustram a urgéncia do Estado brasileiro em promover auxilio a
populacdo deslocada ante a crise humanitaria instaurada, a fim de garantir o
trabalho decente, moradia, acesso aos servicos publicos de saude e educacéo,
combate a discriminacdo e a devida insercdo dos migrantes e refugiados na
sociedade civil brasileira.

Assim, a politica migratoria brasileira ndo se faz apenas na entrada do
contingente de migrantes e refugiados no pais, mas também na implementacéo de
politicas publicas que promovam a integracdo e garantam os direitos basicos a
todos.

Ainda, no tocante ao nivel de escolaridade, um levantamento feito pelo
ACNUR sobre o Perfil Socioeconédmico dos Refugiados no Brasil apontou que
34,4% da populacdo refugiada no Brasil tem pelo menos ensino superior

(graduacao, mestrado e doutorado), embora 68,2% né&o utilizem suas habilidades

® RESPUESTA A LOS VENEZOLANOS. Plataforma de Coordinacion para Refugiados y

Migrantes de Venezuela. Disponivel em: https://rdv.info/es/situations/platform/location/7509. Acesso
em: 16 out. 2019.
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profissionais em seus trabalhos atuais, afetando seu acesso a renda no pais'®. O
orgao das NacOes Unidas frisou que o subaproveitamento de suas competéncias e
a dificuldade de revalidar seus diplomas acabam atrapalhando o processo de
reintegragéo.

E preciso destacar que o labor digno esta intimamente ligado com a
interiorizacdo e qualidade de vida dos refugiados, pois através do trabalho é que o
individuo conseguira meios de subsisténcia no pais hospitaleiro.

Outrossim, em que pese a definicdo padrdo supramencionada acerca da
figura do refugiado, proveniente da Convencdo de Genebra de 1951, faz-se
necessario discorrer sobre a ampliacdo do feixe de refugio, bem como a maneira em
gue os chamados climate refugees (ou refugiados climéticos) se encaixam na
tematica, para entender com profundidade a situacéo brasileira e o perfil dos grupos
refugiados presentes no pais.

Para tanto, deve-se considerar a relacdo entre as migracfes forcadas e as
mudancas climaticas, ou seja, os deslocamentos populacionais motivados por
desastres ambientais. Nesse sentido, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio

Ambiente define que:

‘refugiados ambientais sdo pessoas obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido
ao visivel declinio do ambiente (por razbes naturais ou humanas)
perturbando a sua existéncia e/ou qualidade da mesma de tal
maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo”.

Dessa maneira, os climate refugees se distinguem dos migrantes comuns,
uma vez que sao forcados a sair do seu pais de origem, em razdo de desastres
ambientais, tratando-se, portanto, de uma nova categoria de refugiados, os
refugiados ambientais. Assim, ndo devem ser considerados migrantes, visto que o
deslocamento se da por fatores alheios a sua vontade. Dai a necessidade de
aumentar o feixe de reflgio, para que o conceito atinja este grupo que ainda carece
de protecéao internacional adequada.

Em paralelo com o contexto nacional, o grande destaque da figura dos
refugiados climaticos é a dos haitianos, em decorréncia do terremoto de janeiro de

2010, que abalou aquele pais e agravou as condi¢des de vida da populacao.

10 NACOES UNIDAS BRASIL. Férum sobre inclusdo laboral de refugiados reline empresarios
em MG. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/forum-sobre-inclusao-laboral-de-refugiados-reune-
empresarios-em-mg/. Acesso em: 16 out. 2019.
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Desde 2012, os haitianos tém alcancado a possibilidade de residir no Brasil
por meio de uma Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
que concedeu o que denominou como visto por razées humanitarias™.

Porém, apesar de o governo brasileiro conceder vistos de permanéncia
provisoria por motivos humanitarios aos haitianos, ainda nega o status de refugiado
gue tanto solicitam.

Nos termos do art. 21, da Lei n° 9474/97, os solicitantes de reflgio recebem
uma autorizacao de residéncia provisoéria no pais e possuem o direito a carteira de
trabalho proviséria emitida regularmente. O Conselho Nacional de Imigracdo vem
concedendo vistos de trabalho aos haitianos como uma medida de protecdo®?, ja
gue a legislacao brasileira e as convencdes internacionais ainda nao reconhecem
como refugiados ambientais as vitimas de desastres naturais ou fatores climaticos.

A questado dos trabalhadores migrantes e refugiados no mercado de trabalho
esta no centro do debate acerca do desenvolvimento do Trabalho Decente
promovido pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), cujo enfrentamento
perpassa seus quatro pilares: a aplicacdo dos principios e direitos fundamentais no
trabalho, a criacdo de melhores condi¢cdes de empregos, a extensdo da protecdo
social e a valorizacdo do didlogo social como forma de insercdo do imigrante,
independentemente de sua condicéo de ilegal ou indocumentado ou de legalidade®®.

A abordagem sobre as desigualdades enfrentadas por tais grupos de
trabalhadores requer uma analise sobre as politicas migratérias, sendo que esta
analise ndo diz respeito somente as politicas de entrada de imigrantes no pais, mas
também ao acesso desse contingente populacional as politicas publicas universais
implementadas no Brasil.

Nessa esteira, importa abordar os mecanismos legais internacionais e

nacionais de protecdo a pessoa em situacao de refugio.

1 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio; WALDMAN, Tatiana Chang. Trabalhadores migrantes e a
reforma trabalhista. In: ANNONI, Danielle (Org.). direito internacional dos refugiados e o brasil.
Curitiba: Editora GEDAI, 2018. p. 198.

12 AGENCIA BRASIL. Conselho de Imigracdo disciplina visto e residéncia de estrangeiros.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-07/conselho-de-imigracao-
disciplina-visto-e-residencia-de-estrangeiros. Acesso em: 2 nov. 2019.

13 SILVA, Marcelo Alves da; MANDALOZZO, Silvana Souza Netto; SILVA, Lenir Aparecida Mainardes
da. MIGRAGOES E TRABALHO: UMA ANALISE A PARTIR DOS DIREITOS SOCIAIS
FUNDAMENTAIS. REVISTA ELETRONICA DO TRT DA 92 REGIAO: Trabalho e Imigragéo, Curitiba,
V. 7, n. 68, p. 54-60, mai./2018.
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3. MECANISMOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A PESSOA EM SITUACAO
DE REFUGIO

Antonio Augusto Cancado Trindade (1996, apud PITA, 2016, p. 6) ensina que
a protecao internacional da pessoa humana se baseia em trés grandes vertentes do
Direito Internacional: Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitario
e o Direito dos Refugiados, sendo que o Direito Internacional dos Refugiados nao
pode ser concebido fora do marco do Direito Internacional dos Direitos Humanos™*.

Isto porque, o abandono da patria se da pela propria violacdo aos direitos
humanos, que coage a populacéo a solicitar refagio a outros Estados. Assim, trata-
se de uma via de méao dupla, uma vez que a observancia aos direitos humanos nos
paises de origem previne os deslocamentos forcados, e o respeito aos direitos
humanos garante a protecao dos refugiados nos paises de refugio.

O instituto do refagio teve seu primeiro apoio no art. 14 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Contudo, somente foi estabelecido um instrumento
universal de protegdo com a Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao estatuto
dos refugiados, segundo a qual, qualquer pessoa, independentemente do seu grupo
social ou de um evento politico especifico, poderia se beneficiar da protecao
internacional.

Nos termos do art. 1°, o termo “refugiado” era definido como:

[Qualquer pessoa] que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecédo
desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele®.

Tratou-se da primeira vez em que foi aplicado um conceito universal no

sentido juridico da definicdo de refugiado, determinando ainda que a perseguicao

“pTA, Agni Castro. Direitos humanos e direito internacional dos refugiados. In: GEDIEL, José
Antbnio Peres; GODQY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Reflgio e hospitalidade. Curitiba: Kairds
Edicbes, 2016. p.6.

5 ACNUR. Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos__
Refugiados.pdf. Acesso em: 16 out. 2019.



14

nao precisaria ser efetiva, ou seja, a ameaca real e o temor ja justificam a protecao
internacional da pessoa.

Por sua vez, a Declaracdo de Cartagena de 1984 parte de bases
completamente distintas para definir o status de refugiado, considera a situacédo do
entorno politico e social que podera afetar qualquer individuo, com base da violacao
dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Nesse sentido, de acordo com a Declaragédo de Cartagena, sao consideradas
refugiadas as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagcdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem politica.
Ressalta-se que as definicdes previstas nos diferentes textos normativos séo

complementares, ndo correspondendo a premissas excludentes.

3.1. APROTECAO NORMATIVA AOS REFUGIADOS NO BRASIL

Inicialmente, é preciso destacar o papel de lideranca do Brasil no tocante a
protecdo internacional dos refugiados. Inclusive, foi o primeiro pais do Cone Sul a
ratificar a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

No contexto nacional, a Lei n°® 9.474/97 estabeleceu um sistema de protecao
humanitaria integral a todos os deslocamentos forcados de pessoas, decorrentes
das mais variadas viola¢des de direitos humanos, inclusive a fome, as necessidades
econdmicas intensas e as catastrofes ambientais®’.

Além da definicAo do conceito de refugiado consoante a Declaracdo de
Cartagena, a legislacdo brasileira reconhece como refugiado todo individuo que,
devido a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais'®. Outrossim, a lei

6 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; BACK, Alessandra. A protecdo normativa dos

refugiados politicos na américa latina e no brasil. In: GEDIEL, José Antdnio Peres; GODOY,
Gabriel Gualano de (Orgs.). Refugio e hospitalidade. Curitiba: Kairos Edi¢des, 2016. p.99.
17

Idem. p.87.
18 Art. 1° da Lei n° 9474/97: Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecéo de tal pais;
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prevé que os efeitos da consolidacdo dos refugiados se estendem ao coénjuge,
ascendente, descendente e membros familiares economicamente dependentes do
refugiado.

Uma vez reconhecida a condi¢do de refugiado, o estrangeiro recebe protecao
do governo brasileiro, podendo obter documentos, trabalhar e estudar no pais.

Entretanto, apesar de ser uma das leis mais abrangentes e acolhedoras do
continente americano em relagdo ao Direito Internacional dos Refugiados, institui
clausulas de exclusdo da condicdo de refugiados além das hipéteses de restricdo
previstas na Convencao de 1951.

Nos termos do art. 3° da Lei n® 9.474/97:

Art. 3° Nao se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos
que:

| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo
ou instituicdo das Nagfes Unidas que ndo o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e
obrigacdes relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas
ou tréafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrérios aos fins e
principios das Nag¢des Unidas.

A nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) inovou ao dispor sobre o0s
direitos e os deveres do migrante e do visitante, da igualdade de direitos, bem como
da exclusdo do principio de protecdo ao trabalhador nacional, na medida em que
iguala o trabalhador nacional com o imigrante em situag&o regular. Entretanto, nao
define e nem regula a condi¢éo do refugiado no pais, em razado da norma especifica
(Lei n°® 9.474/1997), que definiu os mecanismos para a implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951.

Finalmente, cumpre salientar que para que ocorra a devida a integragéo dos
refugiados no Brasil de forma eficiente e duradoura, faz-se necesséaria a promocgao
ao pleno emprego, auxilio quanto ao aprendizado do idioma do pais, bem como

acesso a servigos publicos basicos de saude e educacao.

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou nao queira regressar a ele, em funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
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Destarte, o incentivo e a ado¢cédo de medidas de carater inclusivo pelo Poder
Publico séo imprescindiveis, haja vista que somente pelo caminho da hospitalidade

e apoio humanitario € que se efetivara o devido respeito aos direitos humanos.

4. A OIT E O DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A ideia de um direito internacional social que assegurasse melhores
condicbes de vida aos trabalhadores, submetidos a completa exploragédo e
destruicdo de sua saude fisica e mental foi progressivamente difundida durante o
século XIX™.

Em 1890, na Conferéncia de Berlim, reuniram-se o0os mais importantes
Estados industriais € época, pela primeira vez de maneira oficial, com a pauta de
elaboracdo de normas destinadas a melhoria das condicbes de vida dos
trabalhadores?®.

Posteriormente, no ano de 1919, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) foi fundada como parte do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira
Guerra Mundial, tendo surgido como entidade autdbnoma associada a Liga das
Nacdes, com 0 objetivo promover a justica social. Cumpre destacar que se trata de
uma peculiaridade da OIT, uma vez que as demais Organizagdes Internacionais
foram criadas depois da Segunda Grande Guerra, somente apds o0 surgimento da
ONU, a qual se vincularam mediante acordos especificos.

Os principios de um incipiente direito internacional do trabalho, absorvidos
como objetivos da OIT e de muita influéncia sobre a normatizacao que lhes seguiu,
foram desenvolvidos desde o Tratado de Versailles?. As partes contratantes,
considerando que o trabalho ndo pode ser tido como uma mercadoria, definiam

métodos e principios para a regulacao do trabalho:

(i) o trabalho ndo deve ser considerado mercadoria ou

artigo de comércio;

19 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p.
99-100

2 THOUVENIN, Jean-Marc; TREBILCOCK, Anne (Orgs.). Droit international social. Droits
économiques, sociaux et culturels. Tome 1 Particularités du droit internacional social. Bruxelles:
Editions Bruylant, 2013. p. 34-39. traducéo livre.

2 MATOS, Monique Fernandes Santos. Direito internacional social: analise das decisdes das
cortes europeia e interamericana de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua editora, 2015. p. 109.



17

(i) o direito de associacdo para trabalhadores e
empregadores;

(i) o pagamento de salédrio que assegure um nivel de
vida adequado, tal qual entendido em sua época e em
seu Pais;

(iv) a adocao de um repouso semanal de no minimo vinte
e quatro horas, devendo compreender domingo sempre
gue possivel,

(v) o fim do trabalho infantil e a obrigacdo de fixar os
limites de trabalho dos jovens de ambos 0s sexos de
modo a Ihes permitir a continuidade de sua educagao e
de seu desenvolvimento fisico;

(vi) o principio da igualdade salarial, sem distincdo de
sexo, para um trabalho de igual valor;

(vii) as normas em vigor em cada pais sobre relacbes de
trabalho devem assegurar um tratamento econdmico
equitativo a todos o0s trabalhadores residentes
legalmente em seu territério;

(viii) cada estado devera organizar um servico de
inspecdo, que incluirh mulheres, para assegurar a
aplicacdo das leis e regulamentos para a protecdo dos

trabalhadores?.

Nessa seara, as origens do direito internacional social estdo fortemente
amparadas no direito do trabalho, enquanto espécie de direito a possibilitar ao
homem os recursos necessarios ao gozo de outros direitos sociais.

Desde suas origens, a OIT se manteve a frente com um papel de destaque e
lideranca no movimento de surgimento e expansao das organizacfes internacionais
com vocacao universal, em um cenario de crescente globalizacdo das relacfes

econbmicas.

2 Esses principios e métodos estéo definidos no art. 427 do Tratado de Versalilles.
2 MATOS, Monique Fernandes Santos. Direito internacional social: analise das decisdes das
cortes europeia e interamericana de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua editora, 2015. p. 110.
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Atualmente, continua sendo apontada como a organizacao internacional
melhor sucedida em termos de normatizacao internacional, bem como na formacgao
de standards internacionais, influenciando em sistemas juridicos nacionais, que
reproduzem os padrdes estabelecidos ou neles se inspiram para configurar seus
ordenamentos domésticos?*.

Ao longo dos seus 100 (cem) anos de existéncia, a Organizacao procurou
atender as necessidades dos trabalhadores, Ihes conferindo a devida protegdo com
base no direito internacional social, promovendo condi¢cdes dignas de labor.
Acompanhou uma série mudancas no mundo de trabalho, notavelmente a
globalizacéo e seus reflexos nas relacbes empregaticias, que gerou uma série de
medidas pelo érgao.

Nesse contexto de atuacdo da OIT, destaca-se a Declara¢éo sobre Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, cujo objetivo foi avancar na
promocdo de direitos sociais, especialmente aqueles garantidos nas oito
convengdes sobre direitos fundamentais ao trabalho®. Outrossim, para entender a
relevancia e o porqué de tal Declaracdo, é preciso apontar as circunstancias da
época.

A década de 1990 representou a consolidacdo do fendmeno da globalizacéo,
0 que exigiu a reafirmacdo dos direitos trabalhistas ante a atuacdo macica dos
conglomerados empresariais; flexibilizacdo da estrutura, da producao e do trabalho;
além da desterritorializacdo da cadeia produtiva e intensificacdo da concorréncia
internacional, que alteraram profundamente as relacées laborais?®.

Assim, diante da insuficiéncia dos instrumentos tradicionais de protecdo aos
direitos fundamentais do trabalhador no contexto da economia globalizada, a OIT

aprovou a Declaracao relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho?’.

4 |dem, p. 109.

25 Convencdo n° 87, de 1948, sobre liberdade sindical e protecdo do direito de sindicalizacéo;
Convencao n° 98, de 1949, sobre direito de sindicalizacdo e negociacao coletiva; Convencgao n° 29,
de 1930, sobre trabalho forcado; Convencao n° 105, de 1957, sobre a abolicdo do trabalho forcado;
Convencao n° 138, de 1973, que trata da idade minima para admissdo no emprego; Convengéo n°
182, de 1999, dispbe sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacéo; Convencdo n° 100, de 1951, trata da igualdade de remuneragéo; Convengéo n° 111,
de 1958, trata da discriminacéo no emprego e ocupacao.

%6 COSTA, José Augusto Fontoura; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. As declara¢des internacionais e
direito internacional do trabalho. In: GOMES, Ana Virginia Moreira; JUNIOR, Antonio Rodrigues de
Freitas (Orgs.). A declaracdo de 1998 da oit sobre principios e direitos fundamentais no trabalho:
analise do seu significado e efeitos. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 43.

2" SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Declaracao de principios e direitos fundamentais no trabalho
da oit (1998) e seus obstaculos econdmicos: analise sistémica. In: GOMES, Ana Virginia
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No ano seguinte, foi introduzido o conceito de trabalho decente, definido
como “trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade,
equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna”, constituindo a base da
coesdo social e o catalisador da reducéo da pobreza em todas as sociedades?.

Em que pese tais medidas, na atualidade, ndo ha legislacao internacional que
faca frente as mazelas produzidas pela globalizacdo econémica. De maneira que
surge a necessidade de adocdo da chamada clausula social no comércio
internacional e a promocéo do conceito de trabalho decente®.

Segundo dados divulgados pela Organizacdo, mais de 55% de pessoas néo
tém acesso a protecdo social. Quase 2 bilhdes de pessoas trabalham na economia
informal, das quais 348 milhdes sdo jovens®.

Ainda sim, conforme bem apontado por Monique Fernandes, a penetracdo
dos standards internacionais em matéria trabalhista, obtidos pela atuacao
especializada da OIT, nos mais diversos sistemas juridicos, nacionais ou
internacionais, bem como as interagdes crescentes entre eles, € motivo de alento e
esperanca para aqueles que convivem com a pratica ou anseiam por uma expansao
dos direitos humanos®!.

Tratando-se de uma época de grandes mudancas, em que nhovas
tecnologias, migracdes e oscilagdes climaticas tém profundo impacto no mercado de
trabalho e na organizacéo das relagdes trabalhistas, a linha de atuacéo protetiva do
orgao internacional e respostas coerentes por parte dos Estados nacionais séo
necessarias para construir um futuro de trabalho mais sustentavel, justo e que
beneficie a todos enquanto individuos dotados de direitos sociais, ndo meramente

voltado aos interesses de carater econdmico.

Moreira; JUNIOR, Antonio Rodrigues de Freitas (Orgs.). A declaracdo de 1998 da oit sobre principios
e direitos fundamentais no trabalho: analise do seu significado e efeitos. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 47.
28 NACOES UNIDAS BRASIL. OIT completa 100 anos promovendo justi¢ca social e trabalho
decente no mundo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/oit-completa-100-anos-promovendo-
justica-social-e-trabalho-decente-no-mundo/. Acesso em: 29 out. 2019.

29 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Declaracao de principios e direitos fundamentais no trabalho
da oit (1998) e seus obstaculos econdmicos: analise sistémica. In: GOMES, Ana Virginia
Moreira; JUNIOR, Antonio Rodrigues de Freitas (Orgs.). A declaracdo de 1998 da oit sobre principios
e direitos fundamentais no trabalho: analise do seu significado e efeitos. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 47.
% NACOES UNIDAS BRASIL. OIT completa 100 anos promovendo justi¢ca social e trabalho
decente no mundo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/oit-completa-100-anos-promovendo-
justica-social-e-trabalho-decente-no-mundo/. Acesso em: 29 out. 2019.

31 MATOS, Monique Fernandes Santos. Direito internacional social: analise das decisdes das
cortes europeia e interamericana de direitos humanos. 1. ed. Curitiba: Jurua editora, 2015. p. 115.
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5. MUDANCAS PERPETUADAS PELA REFORMA TRABALHISTA E OS
POSSIVEIS IMPACTOS DA LEI N° 13.467/2017 NAS RELACOES DE TRABALHO
DE REFUGIADOS NO BRASIL

A Lei n® 13.467/2017, que entrou em vigor a partir de 11/11/2017, promoveu
uma série de alteracbes na Consolidacdo das Leis do Trabalho, modificando cerca
de 100 (cem) pontos na CLT.

Aprovada em meio de altos indices de desemprego e crise econbmica, 0S
apoiadores da Reforma defendiam que a crise era causada pela legislacdo
trabalhista “excessivamente protetiva”, a qual era supostamente atrasada e,
portanto, desestimulava contratacdes®.

As profundas alteragdes, bem como o discurso dos defensores da medida,
ilustram o crescente movimento de flexibilizacdo das normas de direito social,
consideradas por determinados setores como redutoras ou ameacadoras ao
desenvolvimento econdmico, refletindo com maior intensidade no campo da
regulacdo das relacbes de trabalho, tidas apenas como um custo a ser
continuamente reduzido em busca de competitividade no mercado global e maior
lucro por parte das empresas contratantes>>,

Desse modo, observa-se o abandono do principio protetivo que caracteriza
historicamente o Direito do Trabalho em busca de uma espécie de
recontratualizac&o (ou retorno ao Direito Civil) desse segmento do Direito>*.

Inicialmente, faz-se necessario elencar as principais mudancas promovidas
pela referida lei para, na sequéncia, tecer uma anélise mais profunda acerca do seu
possivel impacto nas relacbes empregaticias dos refugiados no pais.

Em apertada sintese, a Reforma trouxe a figura do trabalho intermitente (art.
443, 83°, da CLT); alterou a questdo do banco de horas, o qual passou a ser

pactuado mediante acordo individual escrito (art. 59, § 5° da CLT); p6s fim a

% JORGE LUIZ SOUTO MAIOR. A “reforma” trabalhista gerou os efeitos pretendidos.

Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-reforma-trabalhista-gerou-os-efeitos-
pretendidos/. Acesso em: 29 out. 2019.

33 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Declaragao de principios e direitos fundamentais no trabalho
da oit (1998) e seus obstaculos econdmicos: analise sistémica. In: GOMES, Ana Virginia
Moreira; JUNIOR, Antonio Rodrigues de Freitas (Orgs.). A declaracdo de 1998 da oit sobre principios
e direitos fundamentais no trabalho: analise do seu significado e efeitos. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 46.
3 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio; WALDMAN, Tatiana Chang. Trabalhadores migrantes e a
reforma trabalhista. In: ANNONI, Danielle (Org.). direito internacional dos refugiados e o brasil.
Curitiba: Editora GEDAI, 2018. p. 199.
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obrigatoriedade da contribuicdo sindical (art. 582, da CLT) e as horas in itinere (art.
58, 82° da CLT); disp6és que o acordo de trabalho e a convengdo coletiva
prevalecem sobre a lei (art. 611, da CLT); trouxe a possibilidade de um contrato
individual sobrepor-se a uma norma coletiva (art. 444, paragrafo Unico, da CLT);
bem como estabeleceu que o valor da indenizacdo por danos morais se da com
base no salario do ofendido, ndo sendo mais pautado no livre convencimento do
magistrado.

Ademais, alterou profundamente a questdo processual, uma vez que 0
empregado passou a arcar com alguns custos para ingressar com a Reclamatoria
Trabalhista (art. 789, da CLT), estabeleceu o pagamento dos honorarios
sucumbenciais e estipulou puni¢do de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do
valor da causa a parte que agir de ma-fé, além do pagamento de indenizacdo a
parte contraria (arts. 793-A a 793-D, da CLT).

Das alteracGes promovidas, verifica-se a precariza¢do do trabalho, diante da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, restricdo do acesso formal a Justica do
Trabalho, enfraquecimento do poder sindical, entre outras medidas de carater
liberal.

Nesse movimento de retrocesso social, destaca-se a figura do trabalho
intermitente, até entdo inédito na legislacéo trabalhista.

O trabalho intermitente € uma forma de contrato de trabalho caracterizada
pela alternancia entre periodos de prestacédo de servicos e de inatividade, podendo
ser determinado em horas, dias ou meses, sendo que a remuneracdo somente é

devida quando o obreiro for efetivamente chamado para trabalhar.

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

[.-]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestagcdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0S aeronautas,
regidos por legislacéo prépria. (BRASIL, 2017).

Além disso, caso falte injustificadamente apds ter aceitado a proposta de
trabalho, € imposta uma penalidade ao empregado, podendo o empregador |Ihe

cobrar uma multa de 50% (cinquenta por cento) do que viria a receber, mas nédo ha
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obrigacdo correspondente para o empregador que retira a proposta do emprego
apos o aceite do obreiro.

A normativa que estipula uma multa ao trabalhador em razdo de sua
auséncia injustificada deve ser interpretada sob o viés da alteridade contratual. Isto
porque, nos termos do art. 2°, da CLT, o risco da atividade econdmica é de
responsabilidade do empregador®.

Entretanto, o contrato de trabalho intermitente transfere o risco da atividade
econbmica ao empregado, uma vez que o trabalhador somente é remunerado se e
guando trabalhar, além de permitir as empresas mao de obra sempre disponivel
sem nenhum custo adicional®®. Portanto, revela-se como uma forma de
subemprego, encoraja a precariedade no trabalho ao ferir o principio da primazia da
continuidade do contrato de trabalho e a incerteza da prestacéo laboral.

De acordo com o relatério “Duragao do trabalho em todo mundo: tendéncias
de jornadas de trabalho, legislagcado e politicas numa perspectiva global comparada”
realizado pela OIT, em 2009, trabalhadores nos paises em desenvolvimento
acabam sujeitando-se a trabalhos precéarios na esperanca de que em um futuro
consigam um contrato de trabalho pleno. No entanto, [...] as jornadas curtas tendem
a ser encaradas, majoritariamente, como problematicas, jA que o entendimento
comum € que a maioria desses trabalhadores pertence a categoria do ‘subemprego
relacionado com o tempo’, também conhecido como ‘subemprego invisivel”’.

Para o trabalhador, a descontinuidade do trabalho representa a instabilidade,
a impossibilidade de programar o futuro, bem como de fazer face as despesas do
cotidiano, pois 0 empregado ndo sabe qual sera a sua remuneracdo mensal*®.

Esta forma contratual acaba intimidando os trabalhadores a aceitarem as
circunstancias, visto que, pela légica atual, € melhor ter um emprego do que estar
desempregado. Nesse sentido, Zygmunt Bauman bem destacou: “[...] Ameagar com

0 desemprego ou recusar 0 emprego permite conquistar ou manter o dominio com

% COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. TRABALHO INTERMITENTE — TRABALHO “ZERO HORA”
— TRABALHO FIXO DESCONTINUO. REVISTA ELETRONICA DO TRT DA 92 REGIAO: Trabalho
Intermitente, Curitiba, v. 8, n. 74, p.27-35, dez/2018 - jan/2019.

% SOARES, Rodrigo Chagas. Caminhando da jornada movel e variavel para o trabalho
intermitente. Revista Magister de Direito do Trabalho n° 54, maio junho/2013. p.215.

37 CID, Clarissa Felipe. Contrato de trabalho intermitente e a precarizacdo do direito do
trabalho. Revista Forum Justica do Trabalho, n° 398, 2017, p. 57-66.

3 VEIGA, Aloysio Correa da. REFORMA TRABALHISTA E TRABALHO INTERMITENTE. REVISTA
ELETRONICA DO TRT DA 92 REGIAO: Trabalho Intermitente, Curitiba, v. 8, n. 74, p.15 - 26,
dez/2018 - jan/2019.



23

um gasto de energia, tempo e dinheiro muito inferior ao exigido para controlar e
vigiar de maneira invasiva. A ameaca do desemprego desloca o 6nus da prova para
parte adversa, ou seja, para os dominados”®°.

Conforme ja exposto ao longo do presente trabalho, a tbnica dos refugiados é
de maior vulnerabilidade, mesmo os trabalhadores altamente qualificados
profissionalmente se sujeitam as assimetrias que compdem a relacdo de trabalho,
essencialmente desigual.

Acrescenta-se a isso, os fatores de dificuldade linguistica, culturais e
desconhecimento das leis, em particular as trabalhistas, que constituem entraves ao
alcance da documentacdo migratoria e validacdo de diplomas, fazendo com que
fiquem limitados no mercado de trabalho, sujeitando-se a modalidade instavel do
trabalho intermitente.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-A, da CLT) também
acaba por precarizar a relacdo laboral, tendo em vista que a vulnerabilidade do
refugiado, acrescida com a barreira do idioma, podem o prejudicar de forma grave
diante do poderio do empregador, mais do que em relacdo a um trabalhador
nacional.

Ademais, o0 tabelamento dos critérios de indenizacdo de danos
extrapatrimoniais a partir do salario do empregado (arts. 223-A a 223-E, da CLT),
nefasto em relacdo a qualquer trabalhador, nacional ou ndo, é extremamente
discriminatério, uma vez que relativiza o infortinio ocorrido no local de trabalho com
base no valor salarial da vitima.

Vale frisar que a maioria dos migrantes e refugiados no pais ndo conseguem
trabalhar na sua area de formacdo, sendo que grande parte dos estrangeiros
empregados no Brasil estdo na construgdo civil ou em atividades de frigorificos,
altamente insalubres e perigosas.

Por fim, cumpre ressaltar que a Reforma Trabalhista resultou no aumento da
informalidade, que bateu recorde em setembro deste ano, ao atingir cerca de 40

milhées de trabalhadores, segundo o IBGE. No segundo trimestre de 2019, havia

% CID, Clarissa Felipe. Contrato de trabalho intermitente e a precarizacéo do direito do
trabalho. Revista Forum Justica do Trabalho, n° 398, 2017, p. 57-66.
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38,8 milhdes de informais, o maior nimero ja registrado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD)™.

Na esteira da informalidade, houve também o aumento no numero de casos
de trabalhadores estrangeiros submetidos a condi¢cdes analogas a escravidao nos
ultimos anos, o que demonstra a precéaria fiscalizacdo trabalhista no pais, a massiva
exploracéo no trabalho e violacées de leis trabalhistas basicas*!,*.

A atividade com maior numero de estrangeiros submetidos a condicdo de
escraviddo moderna foi a de confeccdo de pecas do vestuério (43%), seguida pela
construcéo civil (23%)**. Em especial, verifica-se que migrantes pobres, entre eles
pessoas em situacdo de reflgio, se tornam presas faceis da exploracao e vitimas de
violagao de direitos fundamentais.

Para a reversdo desse quadro, o grande desafio € repensar a inser¢cdo do
trabalhador migrante e refugiado nos sistemas de protecdo e seus reflexos nas
politicas publicas, para efetivamente alcancar a “cidadania mundial de Direitos
Humanos”, em que o respeito a dignidade da pessoa humana n&o tenha como base
seu status juridico de nacionalidade ou de “permanéncia legal™**.

Destarte, o cerne da discussdo envolve a necessidade de maior protecédo as
pessoas em condi¢do de refugio, situacdo em que o individuo j& demonstra maior
vulnerabilidade quando comparado ao trabalhador nacional em situagéo regular, em
gue pese as desigualdades intrinsecas pertencentes a categoria. O refugiado, ao
ingressar no novo territério, procura uma vida nova, busca protecdo do Estado
acolhedor, considerando que vem de um background em que seus direitos

fundamentais foram atentados no pais de origem.

“0 CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE. Com reforma trabalhista,
informalidade bate recorde. Disponivel em: https://cnts.org.br/noticias/com-reforma-trabalhista-
informalidade-bate-recorde/. Acesso em: 29 out. 2019.

1 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGCA DO TRABALHO. Em ano com
aumento da informalidade, reforma trabalhista frustra expectativas. Disponivel em:
https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/27401-em-ano-com-aumento-da-
informalidade-reforma-trabalhista-frustra-expectativas. Acesso em: 29 out. 2019.

*2 PARANA PORTAL. 40 estrangeiros em trabalho escravo sdo encontrados no Parana.
Disponivel em: https://paranaportal.uol.com.br/cidades/cidades-destaque-1/55418440-estrangeiros-
em-trabalho-escravo-sao-encontrados-no-parana/. Acesso em: 29 out. 2019.

3 MINISTERIO DA ECONOMIA. Inspecdo do Trabalho resgata 723 estrangeiros submetidos a
condi¢cBes analogas as de escravo. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/noticias/7122-inspecao-
do-trabalho-resgata-723-estrangeiros-submetidos-a-condicoes-analogas-as-de-escravo. Acesso em:
5 nov. 2019.

* TORRES, Ricardo Lobo. (Org.) A cidadania multidimensional na era dos direitos, Teoria dos
Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro. Renovar, 2001. p. 309-311.
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Desse modo, ndo ha o que falar em flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
haja vista que além da barreira linguistica, a caréncia da devida protecéo estatal nas
relacbes empregaticias acaba por impactar tais grupos de pessoas, de forma a
facilitar a exploragdo daqueles que mais precisam de auxilio.

Nessa seara, 0 Estado deve estudar o tratamento conferido ao migrante em
situacao de refugio, possibilitando politicas publicas de protecdo aos direitos sociais
basicos do trabalhador, tais como trabalho decente, por meio de uma politica
antidiscriminatéria e de universalizacdo a protecdo do trabalho, adotando uma
postura mais global de acolhimento.

Além disso, o Estado ndo pode tolerar situacdes de discriminacdo em relacéo
a tais pessoas, ainda que praticadas por particulares, devendo tomar medidas para
garantir tais direitos, sendo que, no caso de isencdo, podera responder

internacionalmente por suas violagdes.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), dotada de carater liberal, abalou
as estruturas dos direitos sociais trabalhistas, implicando um sério retrocesso no
pais.

Aprovada em um contexto onde as normas de direito social sdo tidas como
redutoras ou ameacgadoras ao desenvolvimento econémico, representa o crescente
movimento de flexibilizacdo legal no campo da regulacédo das relacbes de trabalho,
de maneira que os direitos trabalhistas acabam se tornando apenas mais um custo
de producdo a ser continuamente reduzido em busca de competitividade no
mercado global.

A necessidade de elevar o grau de competitividade das empresas gera
pressdes tendentes a reduzir os custos sociais (salarios e encargos)*, o que acaba
refletindo na postura estatal.

Diante das circunstancias apresentadas, o Estado deve repensar, em

especial, a questdo dos trabalhadores migrantes e refugiados, haja vista a situacao

45 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Declaracao de principios e direitos fundamentais no trabalho
da oit (1998) e seus obstaculos econdmicos: andlise sistémica. In: GOMES, Ana Virginia
Moreira; JUNIOR, Antonio Rodrigues de Freitas (Orgs.). A declaracdo de 1998 da oit sobre principios
e direitos fundamentais no trabalho: analise do seu significado e efeitos. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 48.
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desfavoravel em que se encontram, de forma que necessitam da protecdo estatal
para que tenham seus direitos fundamentais garantidos no pais hospitaleiro.

Para tanto, a promoc¢do de politicas publicas se mostra fundamental para
alcancar a efetiva insercdo do contingente refugiado no pais, além da devida
fiscalizacdo das relacdes de trabalho, a fim de combater abusos e exploracdo da

mao de obra.
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