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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 positivou os direitos sociais em seu Art. 6°, dentre eles
a saude e a educacao, exigindo uma postura ativa do Estado na garantia de tais
direitos. Apesar dessa positivacao representar uma grande conquista social acarretou
na disseminacdo de um senso comum que vincula a alta receita tributéria brasileira a
garantia dos direitos sociais, provocando a marginalizacdo em relacdo a esses
direitos. Nesse sentido, visando analisar a veracidade ou ndo desse preceito, restou-
se imprescindivel a consolidacdo de um instrumento de matriz cientifica, sob um viés
quantitativo, a fim de chegar a conclusfes sobre a relacéo entre aumento dos gastos
publicos em funcédo do desenvolvimento dos direitos sociais. Sendo assim, por meio
da Lei 12.527/11, lei de acesso a informacéo, foi requisitado a Prefeitura Municipal de
Curitiba, a prestacao de contas do Municipio, conforme anexos da Lei 4.320/64, dos
anos de 1985 até 2018, comparando dados, corrigidos até janeiro de 2019, pelo indice
IPCA, acerca da arrecadacdo municipal de impostos e as transferéncias
constitucionais intergovernamentais com as despesas executadas com saude e
educacdo. Em todo periodo analisado, foram considerados alteracfes sociais e as
novas normas promulgadas sobre o assunto, visando comprovar que a
constitucionalizacdo dos direitos sociais ndo impactou diretamente o orgcamento
municipal desvinculando o pagamento a atual receita tributaria com os gastos com

direitos sociais.

Palavras-chave: Direitos Sociais, Receita Tributaria, Estado de Bem-Estar Social.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 affirmed social rights in its Article 6, including health
and education, demanding an active position of the State in guaranteeing such rights.
Although this positivization represents a great social achievement, it led to the spread
of a common sense that links the high Brazilian tax burden to the guarantee of social
rights, causing marginalization in relation to these rights. In this sense, in order to
analyze the truth or not of this precept, it was essential to consolidate an instrument of
scientific matrix, under a quantitative bias, in order to reach conclusions on the
relationship between increased public spending due to the development of social
rights.Thus, by means of Law 12.527 / 11, the law on access to information, hab been
required from the Curitiba City Hall, as per annexes to Law 4.320 / 64, to report data
from 1985 to 2018, comparing data corrected until January 2019, by the IPCA index,
on municipal tax collection and intergovernmental constitutional transfers with
expenditure on health and education. Throughout the period analyzed, social changes
and the new rules promulgated on the subject were considered, aiming to prove that
the constitutionalization of social rights did not directly impact the municipal budget,
disengaging the payment of the current tax burden with social rights spending.

Keywords: Social Rights, Tax Burden, Welfare State.
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1. INTRODUCAO

A positivacdo dos direitos sociais! decorreu de intenso processo histérico, o
que nos “permite compreender que os direitos fundamentais ndo sejam sempre 0s
mesmos em todas as épocas, ndo correspondendo, além disso, invariavelmente, na
sua formulacdo, a imperativos de coeréncia l6gica®’, tal entendimento também é

sustentado por Norberto Bobbio:

No plano historico sustento que a afirmacao dos direitos do homem deriva de
uma radical mudanca de perspectiva, caracteristica da formacéo do estado
moderno, na representacdo da relagdo politica, ou seja, na relagao
Estado/cidaddo ou soberano/suditos.

(-.)

Os direitos fundamentais assumem posi¢éo de definitivo realce na sociedade
guando se inverte a tradicional relacdo entre Estado e individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante
o Estado. E que os direitos que o Estado tem em relagdo ao individuo se
ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos*.

ApOs o longo processo de evolucéo dos direitos sociais, ndo ha de se olvidar
que tais direitos, atualmente, ocupam um papel central na tematica constitucional

contemporanea, conforme bem destacado por Manoel Gongalves Ferreira Filho:

No direito contemporaneo certamente ndo existe tema mais importante que o
dos direitos humanos fundamentais. E ele, incontestavelmente, uma das
magnas questdes sobre as quais se debru¢cam a filosofia, a teoria do Estado,
o direito internacional e, evidentemente, o direito constitucional®

Nesse sentido, “ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de

novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de

1(...) enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os de segunda geracéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no progresso de desenvolvimento,
expanséo e reconhecimento dos direitos dos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 252 ed., S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 31.
2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 307-308.
3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 24.
4 lbidem, p. 390.
5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo. 22
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 293.
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complementariedade, e ndo de alternancia’, sendo adequado a cada momento
historico, principalmente considerando que a garantia destes direitos demandam uma
postura ativa do Estado na sua efetivacao, o que, consequentemente, implica em um
custo orcamentario-financeiro.

N&o h& como desvincular a forma de arrecadagdo de um Estado de sua
estrutura politica, como destacado por Dworkin: “A distribuicdo de riquezas em uma
sociedade é resultado do seu ordenamento juridico, mas nao s6 em relagcéo as leis
gue regem a propriedade e as relacfes para a sua aquisicdo e transferéncia, como
também em relagdo as normas fiscais e politicas”. Ou seja, a estrutura politica,
econdmica e social de um governo esta associada a forma como se d4 a arrecadacao
de recursos para sua manutencdo””.

Apesar da atuacdo estatal ser alterada pela forma de governo, em todos o0s
sistemas a alocacdo de recursos depende de escolhas publicas, uma vez que
conforme destacado por Oliveira, “como os recursos sao finitos, a arte de bem
administrar pressupde a boa decisdo na escolha®”.

Isso acarreta no fato de que a destinacdo dos recursos estatais sdo escolhas
essencialmente politicas, o que implica em maiores incertezas quanto a destinacao
dos recursos arrecadados.

Este cenario acarreta na formulacdo de diversos paradigmas difundidos pelo
senso comum, como o objeto desse trabalho: “Ha aumento de impostos em razao da
constitucionalizac&o dos direitos sociais?; ha prejuizos com relacéo a outras rubricas
de investimentos? ”

A fim de responder o questionamento adotou-se o método empirico de
pesquisa, visando analisar a relacdo entre o pagamento de impostos e 0s
investimentos em saude e educacdo, partindo da analise dos relatorios das
prestacdes de Contas do Municipio de Curitiba, conforme a Lei 4.320/64, a fim de
comparar a relacdo entre a arrecadacdo de impostos e 0os gastos com os direitos

sociais supracitados. Para isso, todos os dados foram atualizados pelo indice IPCA,

6 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 102 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 45
7 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p.10
8 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 329
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Inflagdo Acumulada Atual, tendo como data base janeiro de 2019, a fim de garantir
equidade entre os dados.

Limitou-se a pesquisa geograficamente ao Municipio de Curitiba, com a
finalidade de facilitar a coleta de dados, os quais sdo mais especificos e conclusivos,
uma vez que esta pesquisa a nivel nacional ndo representaria as peculiaridades
locais, visto que a receita e os gastos dependem de necessidades sociais.

Além disso, tendo em vista que grande parte dos dados coletados ndo estavam
disponibilizados eletronicamente, visto que apenas com a edicdo da Lei
Complementar de 131/2009 criou-se o Portal da Transparéncia, foi necessario
ingressar com diversas demandas, requerendo as prestacdes de contas na Prefeitura
de Curitiba, por meio da Lei de Acesso a Informacéo, Lei n° 12.527/2011, além de
buscar documentos no arquivo municipal.

O periodo definido como objeto de estudo parte do exercicio financeiro de 1985
até o de 2018, pois esta pesquisa propde uma analise do orcamento de receitas e dos
gastos, antes e ap0s a Constituicdo de 1988, a fim de identificar possiveis alteracdes
decorrentes da promulgacao do texto constitucional e pela necessidade de considerar
um extenso lapso de tempo para que as conclusdes retratem diversos cenarios sociais
e econdémico do municipio.

Como receita, considerou-se a arrecadacdo municipal de impostos e as
transferéncias constitucionais, enquanto em gastos enquadra-se qualquer
investimento relacionado a saude e educacéo, desde questées de infraestrutura até
custos de manutencgéo das atividades.

A partir dos dados obtidos, foi possivel avaliar se ha alguma vinculacéo entre o
pagamento de impostos e a constitucionaliza¢do dos direitos sociais. Ademais, ha de
se destacar que foram consideradas alteracbes legislativas, de diversos entes
federativos, a fim de analisar os impactos gerados por tais institutos na questao de
receita e despesas em cada matéria.

Considerou-se ainda, altera¢cfes sociais, principalmente no plano da educacéo,
visto que as reducdes do niumero de matriculas nas instituicdes de ensino poderiam
implicar em alteracdo dos investimentos, assim, restou-se imperioso a apuragao de
tais dados para consolidar a pesquisa.

Sabendo da essencialidade da arrecadacéo de impostos para a manutencao

do Estado e para o desenvolvimento de politicas publicas, o que se pretende constatar
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neste trabalho é se a constitucionalizacdo dos direitos sociais, saude e educacéo,
justificam a receita tributaria atualmente paga pelos contribuintes.
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2. CONSTITUCIONALISMO E ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS SOCIAIS

2.1. HISTORICO DOS DIREITOS SOCIAIS EM TRATADOS E CONSTITUICOES
INTERNACIONAIS

A discusséao acerca dos direitos fundamentais esta relacionada ao pensamento
iluminista, assim, denominado direitos sociais de primeira dimensdo®, os quais
vinculavam-se a ideias de liberdade e autonomia do individuo diante o estado, ou seja,
eram “direitos de cunho negativo, uma vez que dirigidos a uma abstencéo, e ndo a
uma conduta positiva por parte dos poderes publicos!?”.

Nesse sentido, as origens do constitucionalismo remontam ao século XVII e
XVIII, quando a finalidade do Estado estava relacionada a garantir direito basicos aos
cidaddos!?!, paradigma que influenciou a Declaracéo de Direitos de Virginia, também
conhecida como Virginia Bill of Rights!?, 1776, e a Declaracéo de Direitos do Homem
e do Cidadao, 1789, promulgada no contexto da Revolugédo Francesa, em oposi¢cao
ao Estado Liberal.

Todavia, os direitos sociais surgem num contexto de intensa insatisfacéo,
sendo consequéncia da industrializagdo, como o0 crescimento populacional e as
disparidades sociais. Nesse contexto, o estado liberal ndo era suficiente para garantir
0s anseios da populacéo, propiciando o desenvolvimento de paradigmas relacionados

a uma postura ativa do Estado na promocéao e garantia de justica social.

9 Ingo Sarlet utiliza o termo dimenséo para referir-se aos diversos cenarios dos direitos sociais, com a
finalidade de destacar a sua cumulatividade. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 46.
10 |hidem, p. 50.
11 uis Roberto Barroso destacou:“o Estado moderno surge no inicio do século XVI, ao final da Idade
Média, sobre as ruinas do feudalismo. Nasce absolutista, por circunstancia e necessidade, com seus
monarcas ungidos por direito divino. O poder secular liberta-se progressivamente do poder religioso,
mas sem lhe desprezar o potencial de legitimacéo. (...). Com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem
seu centro de gravidade no monarca. Com Locke e a Revolucao Inglesa, ela se transfere para o
Parlamento. Com Rousseau e as Revolu¢des Francesa e Americana, o poder soberano passa
nominalmente para o povo, uma abstragdo aristocratico-burguesa que, ao tempo, iria democratizar-se”.
BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 9.
12 Hartmut Maurer afirmou: “o Bill of Rights iniciava com a proposi¢cao que todas as pessoas, por
natureza, sdo igualmente livres e independentes e possuem direitos inatos determinados, ou seja, 0
direito a vida e liberdade, o direito de adquirir e conservar propriedade e a possibilidade de aspirar e
obter fortuna e seguranga”. MAURER, Hartmut. Contributos para o Direito do Estado. Tradugéo: Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 15-16.
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Assim, em meados do século XIX, na Europa Ocidental, surgem os direitos
sociais, estes relacionados a luta dos trabalhadores diante a situacao precaria em que
viviam, ou seja, tratava-se de uma resposta ao capitalismo industrial e a inércia do

Estado Liberal'3; nesse mesmo sentido:

O ideal absenteista do Estado liberal ndo respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias do momento. Uma nova compreensdo do relacionamento
Estado/sociedade levou os Poderes Publicos a assumir o dever de operar
para que a sociedade lograsse superar suas angustias estruturais. Dai o
progressivo estabelecimento pelos Estados de seguros sociais variados,
importando intervencao intensa na vida econémica e a orientacdo das acfes
estatais por objetivos de justica social'“.

Neste contexto, houve um movimento globalizado no sentido de promover a
conscientizacédo em favor dos direitos sociais, o qual foi intensificado pela insatisfacao
da classe operéria diante do capitalismo, cenario destacado por Herkenhoff:

A afirmacgao dos “direitos sociais” derivou da constatagédo da fragilidade dos
“direitos liberais”, quando o homem, a favor do qual se proclamam liberdades,
nao satisfez ainda necessidades primarias: alimentar-se, vestir-se, morar, ter
condicdes de salde, ter seguranca diante da doenca, da velhice, do
desemprego e dos outros percal¢os da vida'®

A implementacdo dos direitos sociais relaciona-se a uma mudanca na
estruturacdo do Estado, ou seja, esta relacionado ao surgimento do Estado Social,
este que, ao contrario do Estado Liberal'®, atribui as normas uma natureza de
exigibilidade de condutas estatais, impondo a ele uma postura ativa na promocao e
garantia de direitos.

Assim, as Constituicdes, além do carater protetivo das normas visando coibir

ingeréncias estatais, passaram a exigir condutas estatais positivas, as quais eram

I3 WEIS, Carlos. Os direitos humanos contemporaneos. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 39.
14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 309.
15 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Génese dos direitos humanos. 2. ed. Aparecida: Santuéario, 2002.
p. 51-52.
16 “o0 Estado Social significa, historicamente, a tentativa de adaptagdo do Estado tradicional (pelo que
entendemos, neste caso, o Estado Liberal Burgués) as condi¢des sociais da civilizacao industrial e pos-
industrial, com seus novos e complexos problemas, mas também com suas grandes possibilidades
técnicas, econdmicas e organizativas para enfrenta-los. Nao devemos ver as medidas criadas para
permitir tal adaptacdo como algo totalmente novo, mas como uma mudanca qualitativa de tendéncias
surgidas no século XIX e principios do XX para regular, naquele momento, aspectos parciais da
sociedade, regulacdo que passa, na atualidade, por um processo de generalizacdo, integracdo e
sistematizagcdo”. GARCIA-PELAYO, Manuel. As Transformacgdes do Estado Contemporaneo.
Traducdo: Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 7.
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traduzidas em programas de acdo para os Estados, permitindo atribuir as
Constituicdes a qualidade de dirigente e orientadora das atividades estatais, sempre

visando o bem-estar coletivo. Assim, José Afonso Silva conceitua direitos sociais:

Sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condic¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacbes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade?’

Diante esta nova perspectiva, a Constituicdo Mexicana de 5 de fevereiro de
1917 foi a primeira “a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos (arts. 5°
e 123)!#", o que promoveu a desmercantilizacéo do trabalho, pois foi vedado equipara-
lo a uma mercadoria, ndo o submetendo a lei de oferta e demanda do mercado, além
de promover igualdade substancial nas relacdes de trabalho'®.

A Constituicdo Russa, seguindo uma ideologia marxista, também implantou
direitos sociais por meio da Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado,
a qual foi aprovada no Il Congresso Pan-Russo dos Sovietes em 1918. Todavia, foi a
Constituicdo Alema de 1919, também denominada Constituicdo de Weimar, que
promoveu decisiva influéncia na historia dos direitos sociais.

Por meio da Constituicdo de Weimar, tendo por base a Constituicdo mexicana,
criou-se o Estado da Democracia Social, o qual priorizava a garantia da dignidade
humana e visava conciliar direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. A entrada em
vigor desta Constituicdo promoveu a difusdo do paradigma de que o Estado deve atuar
a fim de minimizar problemas sociais, garantindo, dentre diversas premissas, 0S
direitos dos hipossuficientes e a igualdade social.

Esses trés marcos constitucionais inauguram o que se conhece como
Constitucionalismo social, o qual é marcado pela interferéncia direta do Estado na
ordem econdmica e social visando a promog¢do do bem-estar social, o qual também
pode ser denominado Welfare State (Estado de Bem-Estar Social). Neste sentido

Alexy enuncia:

17 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2009, p. 286.
18 COMPARATO. Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 178.
19 |bidem, p.181.
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Com isso, é abandonada a tradicédo liberal burguesa, segundo a qual direitos
fundamentais, s6 ou, pelo menos, em primeiro lugar, sao direitos de defesa
do cidad&o contra o estado. Para o asseguramento da liberdade individual
associam-se a participacdo politica e social e o asseguramento social. O
sistema dos direitos fundamentais € ampliado em um sistema amplo de uma
ordem social justa?°,

Apesar da inauguracdo de um novo cenario de organizagao estatal e 0o aumento
dos direitos protetivos a dignidade da pessoa humana, as guerras mundiais fizeram
retroagir a evolucdo dos direitos sociais, uma vez que Se priorizou 0s interesses
estatais em relacéo a dignidade da pessoa humana.

Assim, apenas em 1944, quando a Organizagado Internacional do Trabalho
(OIT) promulgou a Declaragdo da Filadélfia retomou-se a valorizagdo dos direitos
sociais. Tal Declaracdo disciplinou politicas sociais e direitos humanos visando
atender aos anseios da populacdo por meio da Justica Social e dando énfase a
dignidade da pessoa humana e ao direito a educacao.

Em 1948, foi promulgada a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, a qual
estabeleceu juntamente a dignidade humana, o principio da solidariedade, esse que
engloba direitos como a seguridade social e direito relacionados ao trabalho?..

Assim, a declaracdo supracitada tornou-se o principal instituto juridico de
garantia dos direitos sociais, considerada a fonte destes direitos, uma vez que
influenciou sua positivagdo em diversas Constituicdes, inclusive a Constituicdo
brasileira de 1988, fato que permite depreender que a preocupacao com essa tematica
e com a positivacdo dos direitos sociais € elemento incorporado pela cultura

Constitucional Contemporanea.

20 ALEXY, Roberty. Constitucionalismo Discursivo. Organizador/Tradutor: Luis Afonso Heck. 32 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 98.
2! Ibidem, p. 230.
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2.2. HISTORICO DOS DIREITOS SOCIAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O Constitucionalismo brasileiro sofreu fortes influéncias das teorias que
asseguravam os direitos sociais, e apesar das diversas constituicdes que vigoraram
no pais, em todas verificou-se a presenca desses direitos mesmo que em intensidade
divergente.

A primeira Constituicdo brasileira € datada de 1824, também conhecida como
Constituicao Politica do Império do Brasil, tendo sido uma constituicdo outorgada que
estabeleceu uma divisdo quadripartite do poder, visto a existéncia, além da divisdo
classica de poderes, executivo, legislativo e judiciario, do poder moderador, esse que
detinha efetivamente a organizacdo politica. Sobre o assunto Gilmar Mendes

destacou:

A Constituicdo de 1824 ndo contemplava qualquer modelo assemelhado aos
modelos hodiernos de constitucionalidade. A influéncia francesa ensejou que
se outorgasse ao Poder Legislativo a atribuicdo de “fazer leis, interpreta-las,
suspendé-las e revoga-las”, bem como “velar na guarda da Constituigdo??

A Constituicdo de 1824, sofreu forte influéncia da Constituicdo Francesa, tendo
positivado um importante rol de direitos civis e politicos. Assim, foi assegurado a
liberdade de pensamento??, inclusive a imprensa e a liberdade de convicgdo
religiosa??, desde que respeitada a religido estatal.

No que tange a questdo dos direitos sociais, essa Constituicdo previu igualdade
de todos perante a lei, liberdade de trabalho e instrugcdo primaria gratuita,
respectivamente previstas nos incisos XllI, XXIV e XXXII do art. 179 da Constituicao

22 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 1083.
23 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte.
(...)
IV. Todos podem communicar 0S seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela
Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei determinar. BRASIL.
Constituicdo  (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 27 de out. 2019.
24 Art. 5°. A Religiao Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma algum exterior do Templo. Idem.
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do Império?®. Além disso, estabeleceu acesso amplo aos cargos publicos e vedou o
foro privilegiado?®.

Quanto ao direito a saude, estabeleceu amplo acesso por meio do art. 179,
inciso XXXI?7, além de definir medidas protetivas, como assegurar limpeza e
condicGes salubre aos presos?®.

Influenciado pela doutrina norte-americana?®, a Constituicdo de 1891, intitulada
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, estabeleceu a forma republicana de
governo®®, tornou o Estado laico3!, proibiu a pena de morte3? e positivou a liberdade
de associacdo®. No entanto, apesar de promover mudancas importantes, tais
medidas ndo possuiam eficacia social, uma vez que eram incompativeis com a
realidade nacional.

Foi em 1934, no governo de Getllio Vargas, que as questdes sociais se
tornaram centrais. Sob forte influéncia da Constituicdo Mexicana, da Constituicao de
Weimar e da Constituicdo Espanhola, a Constituicdo de 1934 inovou na questéo dos

25 Art. 179, inciso Xlll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em
propor¢cdo dos merecimentos de cada um; inciso XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura,
industria, ou commercio péde ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, a
seguranca, e saude dos Cidadaos; inciso XXXII. A Instrucc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
Idem.
26 Art. 179, inciso XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndo forem essencial, e inteiramente
ligados aos Cargos, por utilidade publica. Idem.
27Art. 179, inciso XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos. Idem.
28 Art. 179, inciso XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para
separacao dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes. Idem.
2% Inocéncio Martires Coelho destacou: Constituicdo, mesmo, nés sé a tivemos ao término dos trabalhos
da Assembléia Constituinte, que operou sobre projeto elaborado pela Comisséo dos Cinco e retocado
pelo bico da pena Rui Barbosa, um republicano de ultima hora que, forte no constitucionalismo norte
americano, “escrevia para o Brasil traduzindo o inglés”, como observou, em comentario mordaz, o
arguto Afonso Arinos de Melo Franco. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
186.
30 Art 1° - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolavel
das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. BRASIL. Constituicao (1891) Constituicéo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 27 out. 2019.
81 Art.72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:
(...
§ 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvencéo official, nem tera relagdes de dependencia ou allianca
com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A representacao diplomatica do Brasil junto a Santa Sé
ndo implica violacdo deste principio. Idem.
82 Art. 72, 8 21. Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as disposicdes da legislagéo
militar em tempo de guerra. Idem.
33 Art. 72 8§ 8°. A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, ndo podendo
intervir a policia sendo para manter a ordem publica. Idem.
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direitos sociais, instituindo normas de protecédo ao trabalhador34, e incluindo titulos no
texto constitucional para tratar da ordem econdémica e social, da familia, da educacéo

e da cultura, também abordados no preambulo da constituicdo supracitada:

NOs, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para organizar um regime
democratico, que assegure a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econdmico, decretamos a promulgacéo a seguinte3®

Além disso, esta Constituicdo positivou o direito de todos a educacéo3®
inclusive garantindo a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primério e a
gratuidade do ensino para adultos®’, representando uma grande conquista para 0s
direitos sociais e influenciando diretamente a Constituicdo de 1988.

Trés anos depois, foi outorgada a Constituicdo de 1937, também conhecida
como “Polaca”, tendo em vista basear-se nos regimes autoritarios europeus;
afastando-se do teor liberal dos textos constitucionais anteriores, centralizou o poder
na figura do Presidente da Republica®, fortalecendo o Poder Executivo e findando a
igualdade entre os trés poderes, no entanto, ndo provocou grandes alteracdes no que
tange os direitos sociais ja previstos.

Em 1946, foi promulgada uma nova ConstituicAo, promovendo a

redemocratizacdo por meio da reducdo dos poderes do executivo e restaurando

34 Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.
BRASIL. Constituicao (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rios de
Janeiro, 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 27 out. 2019.
35 |dem.
36 Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro
a consciéncia da solidariedade humana. Idem.
87 Art 150 - Compete a Unido:
(...)
Paragrafo Unico - O plano nacional de educacédo constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n°
XIV, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes
normas:
a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatdria extensivo aos adultos; Idem.
38 Art. 9° - O Governo federal intervird nos Estados mediante a nomeacdo, pelo Presidente da
Republica, de um interventor que assumird no Estado as fungbes que, pela sua Constituicdo,
competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as conveniéncias e necessidades de cada
caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da Republica. BRASIL. Constituicdo (1937) Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil. Rio de. Janeiro. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 27 out. 2019.
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direitos e garantias individuais®®. Além disso, assegurou que a ordem econémica deve
ser organizada respeitando premissas da justica social, de modo que haja equilibrio
entre a liberdade de iniciativa e a valorizacdo do trabalho?°.

Esta Constituicdo promoveu varias melhorias em relagcéo ao trabalhador como
por exemplo estipulando salario minimo*!; e na educacéo, assegurando a gratuidade
do ensino aos que néo tivessem recursos*.

A nova Constituicdo de 1967, trouxe inovagdes na area da saude, assegurando
aos estados a possibilidade de legislarem de forma suplementar sobre a matéria“3.
Houve ainda mudancas positivas referentes aos direitos dos trabalhadores, os quais
nao iremos nos estender, visto ndo ser 0 objeto central deste trabalho.

A Constituicdo atual, de 1988, foi definida por Jaime Benvenuto Lima Junior
como a Constituicdo que melhor instituiu os direitos fundamentais, tanto em qualidade
como em quantidade?*, sendo a primeira vez na histéria do constitucionalismo patrio,

gue a matéria foi tratada com intensa relevancia®.

%9 Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes: BRASIL. Constituicao (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio
de Janeiro, 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.
Acesso em: 27 out. 2019.
40 Art 145 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valoriza¢do do trabalho humano. Idem.
41 Art 157 - A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores: | - salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condi¢8es de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia. Idem.
42 Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
()
Il - o ensino primario oficial & gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; ldem.
43 Art 8° - Compete a Unido:
(...)
XIV - estabelecer planos nacionais de educacéo e de saude;
(...)
XVII - legislar sobre:
¢) Normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecédo da saude;
de regime penitenciario
§ 2° - A competéncia da Uniéo ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as matérias
das letras ¢, d , e, n, q e v do item XVII, respeitada a lei federal. BRASIL. Constituicdo (1967).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 27 out. 2019.
44LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 55
45 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 75
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J& no preambulo do texto constitucional*® é destacado a importancia dos

direitos sociais nesse novo contexto nacional, conforme destacado por Cléve:

(...) Além de serem reconhecidos como direitos fundamentais ainda
receberam titulo préprio. Por isso, os direitos fundamentais sociais devem ser
compreendidos por uma dogmatica constitucional singular, emancipatoria,
marcada pelo compromisso com a dignidade da pessoa humana e com a
plena efetividade dos comandos constitucionais*’.

Foi no art. 6° da Constituicdo que se definiu quais sédo os direitos sociais: “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Apesar de um dispositivo Unico estabelecer os direitos sociais, ha diversos
outros disseminados no texto constitucional, por esta razdo José Afonso da Silva faz

a seguinte classificagéo:

a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b) direitos sociais relativos a
seguridade, compreendendo os direitos a salde, a previdéncia e assisténcia
social; c) direitos sociais relativos & educacgédo e a cultura; d) direito social
relativo a familia, crian¢a, adolescente e idoso; e) direitos sociais relativos ao
meio ambiente*®
A fim de limitar-se ao objeto do presente estudo, destaca-se os art. 205 a 214,
gue tratam da educacédo e os art. 196 a 200 que tratam da saude, 0s quais serao
amplamente abordados no decorrer deste trabalho.
Assim, ndo ha de se olvidar que a Constituicdo de 1988 representou uma
grande conquista a sociedade, principalmente por estabelecer orientacdes para a
atuacao estatal, de forma que haja efetiva implementacdo dos direitos sociais, uma

vez que demandam patrocinio e atuacao estatal.

46 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27
out. 2019.
47 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista Critica Juridica,
Curitiba, n. 22, p. 17-29, jul./dez. 2003, p. 19.
48 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 Edicao. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2009. p. 287.
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3. A CONSTITUICAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A tributacéo no Brasil esta relacionada com a colonizacdo portuguesa*®, sendo
que em 1530 foi implantado o primeiro imposto colonial, o qual incidia sobre o pau-
brasil e era arrecadado pelos “cobradores de rendas”™®. Nesse mesmo contexto, a
Coroa Portuguesa emitiu uma Carta Floral, cuja finalidade era definir as aliquotas que
incidiram sobre os produtos explorados em territdrio brasileiro, podendo ser
interpretado como uma tentativa de elaboracdo de um Cédigo Tributario Nacional.

Este cenario foi alterado com a chegada da familia real portuguesa no Brasil,
pois foi instituido o sistema tributério antes em vigor em Portugal, extinguindo a figura
dos “cobradores de rendas” e criando o Tesouro Nacional e o Banco do Brasil. A
auséncia de uma estrutura administrativa implicava em ma administracdo dos
recursos, acarretando em aumento de aliquotas, bitributacdo e na criagdo de novos
impostos de maneira discricionaria®?.

A Constituicdo de 1824 inovou ao atribuir a Assembleia Geral a funcao de fixar
as despesas publicas®?, e concedeu a competéncia privativa a Camara dos Deputados
para instituir impostos®, promovendo uma melhor organizacéo do “sistema” tributario
no periodo. Todavia, foi a Lei de 4 de outubro de 1831 que promoveu a
descentralizacdo dos poderes®*, permitindo que as provincias criassem seus préprios
tributos, assim, demandou-se uma melhor estrutura administrativa.

Sob vigéncia da Constituicdo de 1891, ndo houve grandes alteracbes em
matéria tributaria, de forma que esta ndo alterou o cenario constituido a partir da
Constituicao de 1824.

49 SARAIVA, José Hermano. Histéria concisa de Portugal. 1999.
50 ALMEIDA, Anténio da Rocha. Dicionario de histéria do Brasil. 1969.
51 AMED, F.J.; NEGREIROS, Plinio J.L.de Campos. Historia dos tributos no Brasil. 2000.
52 Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral
(...)
X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicdo directa. BRASIL. Constituicdo
(1824). Constituicao Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 27 de out. 2019.
53 Art. 36. E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.
I. Sobre Impostos. Idem.
54 Colegcdo das Leis do Império do Brasil, Lei de 4 de outubro de 1831. Dsiponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37582-4-outubro-1831-564543-
publicacaooriginal-88471-pl.html. Acesso em: 27 out. 2019.
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Foi apenas no ano de 1934 que ocorreu a reforma do Tesouro Nacional®®,
através do Decreto 24.036/34°¢, o qual, juntamente com a Constituicdo de 1934,
promoveu a separacdo da competéncia tributaria de cada ente da federacdo. No
entanto, tais inovacdes foram suprimidas com a vigéncia da Constituicdo de 1937.

O cenério foi alterado em 1946°” com o processo de redemocratizagédo, o qual
permitiu que fosse assegurada a autonomia de arrecadacdo aos Estados e
Municipios®®, estipulou as transferéncias entre os entes federativos®®, e consagrou o
principio da capacidade contributiva®, esse que apesar de ja ter sido mencionado na
Constituicdo de 1824 implicitamente. Além disso, foram mantidos as limitagbes ao
poder de tributar®l. Nesse sentido Varsano® destacou que se passou a explorar a
tributacdo interna, baseada principalmente no consumo, criando elementos que
permanecem até hoje.

Apesar de tais premissas, foi apenas com a Emenda Constitucional n° 18/65
que se pode falar em um verdadeiro sistema tributario brasileiro, uma vez que,

conforme definido por Harada, sistema tributario é:

Um conjunto de normas de natureza tributéria, inserido em um sistema
juridico global, como as Constituices de um Estado, formando um todo,

% HINRICHS, H.H. Teoria geral da mudancga na estrutura tributaria durante o desenvolvimento
econbmico. 1972.
56 Reorganiza os servigos da administracéo geral da Fazenda Nacional e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido. Decreto n° 24.036, de 26 de margo de 1934. Sec¢do 1. 1934. p. 5.920. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24036-26-marco-19 34-502364-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 27 out. 2019.
57 BALEEIRO, Aliomas; SOBRINHO, Barbosa Lima. Constitui¢cdes brasileiras. 3% Edicao. Vol. 5.
Brasilia, Edicdo do Senado Federal, 2012. Disponivel em: https://www2.senado.leg
.br/bdsf/bitstream/handle/id/139953/Constituicoes_Brasileiras_v5_1946.pdf?sequence=9. Acesso em:
29 out. 2019.
58 Art 21 - A Unido e os Estados poderao decretar outros tributos além dos que lhe séo atribuidos por
esta Constituicdo, mas o imposto federal excluira o estadual idéntico. Os Estados farédo a arrecadacéo
de tais impostos e, a medida que ela se efetuar, entregardo vinte por cento do produto a Unido e
guarenta por cento aos Municipios onde se tiver realizado a cobranca. BRASIL. Constituicao (1946).
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 27 out. 2019.
59 Art 20 - Quando a arrecadacédo estadual de impostos, salvo a do imposto de exportagdo, exceder,
em Municipio que ndo seja o da Capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o Estado dar-
Ihe-a anualmente trinta por cento do excesso arrecadado. Idem.
60 Art 202 - Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme
a capacidade econémica do contribuinte. Idem.
61 Art 17 - A Unido é vedado decretar tributos que ndo sejam uniformes em todo o territério nacional,
ou que importem distincdo ou preferéncia para este ou aquele porto, em detrimento de outro de
qualquer Estado. Idem.
62 \VARSANO, Ricardo. Texto para discussdo n° 405 a evolugéo do sistema tributario brasileiro ao
longo do século: anotagdes e reflexfes para futuras reformas. Rio de Janeiro, janeiro de 1996.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 29
out. 2019, p. 6.

27


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/139953/Constituicoes_Brasileiras_v5_1946.pdf?sequence=9
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/139953/Constituicoes_Brasileiras_v5_1946.pdf?sequence=9

unitario e ordenado, que devem obediéncia aos principios e regras deste
sistema, reciprocamente harmonizados, que organizam os elementos
constitutivos deste mesmo Estado.®3

Assim, esta emenda tinha o objetivo de organizar o sistema tributario, de forma
a integrar e desenvolver mecanismos que promovessem o0 equilibrio entre a
arrecadacéo e aplicacdo dos recursos, estipulando, principalmente, limites a tais
poderes®. Ademais, as Constituicdes anteriores previam diretrizes orgcamentarias
com auséncia de coeréncia sistémica, 0 que acarretava na inaplicabilidade destes
institutos, principalmente considerando que havia a coexisténcia de sistemas
tributarios autbnomos de cada ente da federacao.

A Constituicdo de 1967, com base na Emenda Constitucional n® 18/65, parte
de uma “fixagao logica de regras de competéncia e limites comuns®®”, além de “indicar
individualmente a parcela de Poder conferida a cada esfera da federacdo®®”. Todavia,
ainda havia institutos contrarios ao pacto federativo, como por exemplo o art. 20 § 2°
desta Constituicdo®’, que assegurava a Unido a possibilidade de conceder tributos
gue nédo sao de sua competéncia.

A ma geréncia dos recursos arrecadados implicou na edicdo da Emenda
Constitucional n° 27 de 1984°% interferindo no modo como ocorriam as transferéncias

constitucionais.

63 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 21
64 Art. 1° O sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e contribuicées de melhoria, e é
regido pelo disposto nesta Emenda, em leis complementares, em resolu¢des do Senado Federal, e,
nos limites das respectivas competéncias, em leis federal, estadual ou municipal. BRASIL. Emenda
Constitucional ne 68 de 1965. Brasilia. 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm. Acesso
em: 29 out. 2019.
65 MARTUSCELLI, Pablo Dutra. Para uma compreenséao histérica do sistema tributario nacional
de 1988. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza/CE. 2010. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3117.pdf. Acesso em:
30 out. 2019.
66 |[dem.
67 § 2° - A Unido, mediante lei complementar, atendendo, a relevante interesse social ou econémico
nacional, poderd conceder isencdes de impostos federais, estaduais e municipais. BRASIL.
Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 27 out. 2019.
68 Art. 21 §7° A Unido divulgara, pelo Diario Oficial , até o dltimo dia do més subsequente, os montantes
de cada um dos impostos e contribuicdes, englobando os acréscimos arrecadados, bem como os
valores transferidos aos Estados e Municipios. BRASIL. Emenda Constitucional n° 27 de 1985.
Brasilia. 1985. Disponivel em: https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/ 1980-
1987/emendaconstitucional-27-28-novembro-1985-364973-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em:
30 out. 2019.
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Com a promulgacdo de Constituicdo de 1988, alterou-se a questdo das
competéncias e da distribuicdo de receitas entre os entes federativos, principalmente
no que tange as transferéncias constitucionais.

O texto que entrou em vigor com a Constituicdo de 1988 consagrou 0s
principios tributérios, esse que nas palavras de Hugo Brito Machado: Os principios
existem para proteger o cidadéo contra os abusos do Poder. Em face do elemento
teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses
principios a efetiva protecéo do contribuinte.®®

No direito tributério, os principios visam otimizar os sistemas de arrecadacgéo
tributéria e proteger o contribuinte diante arbitrariedades estatais na cobranca de
tributos. E nesse sentido que a Constituicdo de 1988 inova, ao delimitar mecanismo
de regulacéo e controle da atividade arrecadatoria, estabelecendo regras minuciosa e
limites ao poder de tributar.

Os principais pontos de natureza tributaria que foram discutidos na Constituinte
de 1987 foram a questdo da descentralizacdo e fortalecimento da autonomia dos
Estado e Municipios e a questdo da atenuacdo dos desequilibrios regionais o que
acarretou na criagdo dos Fundos de Participacéo e tem uma grande importancia no
or¢gamento financeiro dos entes federativos.

Desse modo, a Constituicdo de 1988 atribuiu a cada ente da Federagédo a
competéncia para cobrar determinados tributos e definiu como se daria a reparticao
de receitas, ou seja, estabeleceu as quotas que devem ser transferidas aos entes
federativos, o que chamamos de transferéncia constitucional, e sera minuciosamente

desenvolvida no capitulo que aborda a receita do Municipio de Curitiba.

69 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.
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4. REFLEXOS DO PAGAMENTO DE IMPOSTO NA POPULACAO BRASILEIRAE
O SURGIMENTO DO IMAGINARIO QUE ATRIBUI ESTA RESPONSABILIDADE
AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O pagamento de impostos, desde sua génese, esteve relacionado ao fato de
arrecadar recursos para garantir a manutencao do Estado e financiar projetos voltados
a populacédo, sendo um elemento essencial a qualquer Estado.

Desse modo, indaga-se: como surgiu no Brasil o imaginario de que se tem a
maior receita tributaria do mundo e que nao ha finalidade no pagamento de impostos?

Cada pais possui premissas consolidadas que justificam a tributacdo, no
entanto, o que realmente varia conforme ente estatal é a finalidade para qual séao
destinados esses recursos, ou seja, qual o retorno que a populacéo recebe em troca
do pagamento dos tributos.

No caso brasileiro a principal justificativa para esse imaginario decorre do baixo
retorno em relacdo a quantidade de impostos pagos, observamos, cotidianamente,
servicos publicos basicos sucateados, como saude e educacao, além de crescimento
de violéncia e diversas noticias relatando desvios de dinheiro e corrup¢cdo com
dinheiro publico. Em sintese, tal falacia decorre da ma gestao publica.

O cenario é ainda mais problemético quando os governantes dissimulam a
guestao arrecadatoria, justificando-a como necessaria a garantia dos direitos sociais,
e, tendo em vista que ndo ha retorno a populacdo, acabam por marginalizar e
estigmatizar os direitos previstos no art. 6° da Constituicdo Federal como um dos
grandes causadores do alto indice de tributos pagos.

Ha alguns elementos que merecem destaque. O primeiro dele diz respeito a
guestao da receita tributaria, ao contrario do que é amplamente difundido, o Brasil ndo
possui a maior receita tributdria do mundo. A Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizou um estudo em que comparou a

quantidade de tributos pagos pela populacéo de seus membros.
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Grifico 02 - Carga Tributdria ne Brasil e nos Paises da OCDE (20186)

Pobdires

Lspanha
i Uil

o

Fepublica | doviguis
Brand
Hovva frllinds

b sl

Sadga

B
=

sreda cho Suil

Usikachon Lirsdon

Turgas 5
e . Fosrne: Ulabodagles pa dpria com bans sm dados
L —— || s CCEHE {DDE Revenue Statase 2018) 70

A partir dessa observacgédo, constata-se que a receita tributaria brasileira esta
dentro dos padrbes mundiais para arrecadacao de impostos, todavia, conforme bem
destacado por Ribeiro’* o que se deve atentar ndo é para o tamanho da receita
tributaria em relacao aos outros paises, e sim pela forma como ela é composta e sobre
0s bens que ela incide, refletindo nas desigualdades sociais.

Neste contexto, na contraméo de outros paises, a tributacéo brasileira incide,
principalmente, sobre o consumo, assim as camadas mais baixas da sociedade, ou
seja, maioria da populacdo brasileira, € a mais afetada pela tributacdo indireta e
regressiva, visto que 0s seus rendimentos se convertem em consumo e nao em
acréscimo patrimonial.

Além disso, a vinculagéo entre altas cargas tributarias e prestacéo de servicos
sociais decorre da falta de informacéo. Sabendo que cidaddos comuns carecem de
conhecimentos técnicos sobre a gestao publica e possuem uma grande preocupacéo
com a alocacéo dos recursos, surgem diversas teorias que visam explicar a receita

tributaria atual. Nesse sentido, destaca Caliendo:

70 Figura 1. RECEITA FEDERAL. Receita tributaria no Brasil 2017 — Anélise por Tributos e Bases
de Incidéncia. Brasilia. 2018. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/es
tudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2017.pdf. Acesso em: 18 set. 2019.
I RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty e a reforma tributéaria igualitaria no Brasil. Revista de Financas
Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, 2015. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/15587. Acesso em: 18 de set. 2019.
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A nogéo de termos cidaddos bem informados sobre os tributos pode ser
considerado algo utdpico, visto que o tamanho do Estado, a complexidade de
suas tarefas e a enormidade de caminhos burocraticos torna impossivel para
o contribuinte saber para onde vai o dinheiro arrecadado. H4 um verdadeiro
abismo entre a tributacdo e as decisGes sobre os gastos publicos, e sobre o
terreno fértil da incerteza e da desinformacédo tem propagado a vitéria de
grupos organizados na defesa de interesses, fendmeno conhecido como (rent-
seeking)”?

Desse modo, o desconhecimento acerca da alocacéo das receitas tributarias,
aliados a dados contébeis que grande parte da populacdo ndo compreende, implicam
na premissa de que o pagamento de impostos € uma forma de exploracdo estatal, de
modo que os tributos sdo pagos, ndo para garantir que o Estado desempenhe suas
funcdes, mas apenas para viabilizar politicas publicas de carater assistencial e social.

Partindo desta premissa, o presente trabalho visa desconstruir a visao
estigmatizado dos direitos sociais. De forma a comprovar que o aumento de impostos
nao é justificado pela prestacdo de politicas que visam promover e desenvolver os

direitos sociais, principalmente no que tange a saude e educacéao.

72 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econémica do Direito: uma visédo critica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 29.
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5. ARRECADACAO DE RECEITA PELO MUNICIPIO DE CURITIBA

A Constituicdo Federal prevé como deve se dar a arrecadacao de receita pelo
Municipio, a qual & constituida majoritariamente por tributos diretos. Durante a
arrecadacdo dessas verbas, cabe ao gestor municipal estabelecer metas fiscais,
equilibrar o orcamento e instituir politicas publicas, a fim de garantir a manutencao da
instituicdo e atender aos anseios sociais.

Seguindo os preceitos Constitucionais, a receita tributaria do municipio de
Curitiba decorre da arrecadacéo do Imposto Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Servico (ISS) e o impostos de transmissdo de bens imoéveis (ITBI), além de outras
espécies tributarias, tais como taxas e contribuicées’3, as quais, no entanto, ndo
compuseram a metodologia da presente pesquisa uma vez que a finalidade € analisar
a relacdo entre aumento de impostos e direitos sociais.

O IPTU, previsto no art. 156, inc. | da Constituicdo’*, é um tributo que incide
sobre a propriedade, a posse e o dominio util, a qualquer titulo de um imével, conforme
art. 32 do CTN’®, e possui como base de calculo o valor venal do imével, sendo tais
valores fixados em lei, conhecida como Planta Genérica de Valores (PGV).
Constituindo uma fonte extremamente importante de arrecadagéo pelo municipio.

A receita municipal também é composta pelo ISS, considerado um imposto
indireto, estamos falando de um imposto que incide sobre a atividade econdémica
remunerada, ou seja, incide sobre o preco do servico prestado. Sua previsao esta no

art. 156, inc. Il da Constituicdo’® e amplamente regulado pela Lei Complementar n°

73Geraldo Ataliba divide os tributos em vinculados e ndo vinculados, os primeiros tratam-se de impostos,
enquanto os nao vinculados refere-se as taxas (diretamente) e as contribuigbes de melhoria
(indiretamente). ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia Tributaria. 62 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 132

74 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana

BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov.
20109.

75 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana
tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. BRASIL. Lein®5.172
de 25 de outubro de 1966. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 02 de nov. de 2019.

76 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(-..)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar
Idem.
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116/03. E o principal tributo de arrecadac&o municipal das grandes cidades, uma vez
qgue incide sobre as atividades do terceiro setor. Apesar da intensa relevancia da
arrecadacdo deste imposto no orcamento municipal, muitas vezes ocorre a
sonegacéao, visto depender da emissao de nota fiscal.

A receita municipal ainda decorre da incidéncia do ITBI, o qual pressupbem a
transmisséo onerosa de imoével, tendo previséo no art. 156, inc. Il da Constituicdo’”.

Além da receita proveniente dos impostos supracitados, 0s municipio recebem
as chamadas transferéncias constitucionais’®. Trata-se da reparticédo dos recursos de
arrecadacdo federal e estadual aos municipios, 0s quais obrigatoriamente devem ser
transferidos, sendo essenciais para a grande parte dos municipio brasileiros?.

77 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(-.r)

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicdo. ldem.

78 Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadag¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de produtos
industrializados.

Il - do produto da arrecadacgéo da contribuicéo de intervengédo no dominio econdmico prevista no
art. 177, 8§ 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma
da lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-
se-4 a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico,
lell

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.
Idem.

7 Em 81,98% dos municipios brasileiros, as transferéncias — tanto federais quanto estaduais —
responderam por mais de 75% da receita orcamentaria total no ano passado. Essa razédo de
dependéncia era inferior a 50% em apenas 1,81% deles. TESOURO NACIONAL. Balanco do Setor
Publico Nacional de 2016. 2016 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/transferencias-
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Primeiramente, ha de se falar do art. 158, inc. | da Constituicdo Federal®® que
assegura ao municipio a receita proveniente do imposto de renda de seus servidores,
0 que também comp®e a receita disponivel ao municipio.

O Imposto Territorial Rural (ITR), conforme art. 153, inc. VI da Constituicdo®!, é
competéncia da Unido, no entanto o 84°, inc. 11182, permite aos municipios, onde se
localiza o imovel, optarem por arrecadar tal tributo e figuem com 100% da receita, nos
termos da Lei 11.250/05. Aqueles que no realizassem a arrecadacdo, conforme art.
158, inc. Il da Constituicdo®? tem direito a 50% do arrecadado pela Uniéo.

Cabem aos Estados realizarem a transferéncia de 50% da receita arrecadada
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) aos municipios, cujo
veiculo automotor esteja licenciado, nos termos do art. 158, Il da Constituicdo
Federal®* e 25% da receita proveniente do Imposto sobre operacGes relativas a
Circulacéo de Mercadorias, servigco de transportes interestaduais e intermunicipais e
comunicacgédo (ICMS), seguindo o art. 158, inc. IV da Constituicdo®®,

correspondem-a-mais-de-75-da-receita-orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros. Acesso em:
14 de nov. de 2019.
80 Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgdes que instituirem e mantiverem;
BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov.
2019
81 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
Idem.
82 |II - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique redug&o do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
Idem.
83 Art. 158. Pertencem aos Municipios:
Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcéo a que se
refere o art. 153, § 4°, IlI
Idem.
84 Art. 158. Pertencem aos Municipios.
Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territérios;
85 Art. 158. Pertencem aos Municipios
V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacdes relativas
acirculacéo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacéo.
Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serao
creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operag6es relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.
Idem.
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Além da arrecadagdo por impostos e das transferéncias constitucionais
supracitadas, a receita municipal € composta por verbas oriundas do Fundo de
Participacdo dos Municipios. A Emenda Constitucional n°® 84 de 2010 determinou que
49% da receita arrecadada de Imposto de Renda e Imposto sobre Produto
Industrializado, ambos de competéncia da Unido, fossem repartidos de forma que
21,5% para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, 22,5% ao
Fundo de Participacdo dos Municipios e 3% para o nordeste, norte e centro-oeste,
cujas finalidades dessa reparticao era diminuir as desigualdades.

O Fundo de Participagao dos Municipios, previsto no art. 159, inc. |, alineas “b”
e “d” da Constituicdo, € composto de 22,5% e 1% no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano. O Codigo Tributario Nacional determina que 10% do montante
pertencem as capitais; 86,4% pertencem aos Municipio do interior e 3,6% constituem
o Fundo de Reserva, os quais sdo distribuidos aos Municipio do interior com mais de
142.633 habitantes, nos termos do Decreto-Lei n°® 1.881/1981 e da Lei Complementar
n° 91/1997.

Conforme dados divulgados pelo site do Tesouro Nacional, observamos que
com o decorrer do tempo, a receita recebida pelo Municipio de Curitiba do Fundo de
Participacdo dos Municipios cresceu em todos os anos compreendidos no periodo de
1997 a 2018, conforme se observa:

UF ~ Municipio = Ano~ Transferéncia « Valor Consolidado «
PR Curitiba 1997 FPM R3$34.808.338,77
PR Curitiba 1998 FPM R%$39.162.140,34
PR Curitiba 1999 FFIM R%43.675.876.19
FR Curitiba 2000 FPM R%$41.727.933,71
PR Curitiba 2001 FFM R3$47.577.943,60
PR Curitiba 2002 FPM R$55.521.934,59
PR Curitiba 2003 FPM R357.321.703,27
PR Curitiba 2004 FPM R%62.544.831,31
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PR Curitiba 2005 FFPM R$78.549.439,93

PR Curitiba 2006 FPM R$98.303.008.12
PR Curitiba 2007 FPM R$114.716.174,54
FR Curitiba 2008 FPM R$141.803.268.86
PR Curitiba 2009 FPM R$146.966.367.29
PR Curitiba 2010 FPM R$144.882.814,83
FR Curitiba 20M FPM R$160.210.171,36
PR Curitiba 2012 FPM R$184.023.009.04
PR Curitiba 2013 FPM R$177.397.593,19
FR Curitiba 2014 FPM R$196.235.702,52
FR Curitiba 2015 FPM R$207.969.868.91
PR Curitiba 2016 FPM R$243.795.488,58
FR Curitiba 2017 FPM R$240.107.045,59
FR Curitiba 2018 FPM R$257.507.810.45

86

Assim, apesar dos dados ndo atenderem a todo o periodo objeto da presente
pesquisa, pode-se concluir que a receita arrecada pelo Municipio cresceu, ou seja, a
receita tributaria paga pelo contribuinte aumentou com o passar dos anos, tendéncia
que se mantém em todo o periodo analisado, conforme sera demonstrado.

Portanto, entendendo como se forma a receita municipal, a presente pesquisa
utiliza-se da arrecadacdo de impostos realizada pelo municipio de Curitiba e as
transferéncias Intergovernamentais por ele recebidas, considerando, também, as
receitas vinculadas a cada setor, o que explica a diferenca da receita destinada a

Educacao e a Saude.

8 Figura 2. TESOURO NACIONAL. Transferéncias Constitucionais. Disponivel em:
http://sisweb.tesouro.gov .br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:: Acesso em: 15 nov. de 2019.
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6. DIREITO A EDUCACAO

6.1. RECEITA E DESPESAS EM EDUCACAO

A fim de determinar qual o montante disponivel ao Municipio de Curitiba para
investir em politicas sociais, considerou-se 0s impostos a ele atribuido pela
Constituicdo Federal e as transferéncias de receita conforme exposto no capitulo
anterior.

Insta observar que conforme previsdo do art. 211 8§ 2° da Constituicao
Federal®’, os Municipios sédo responsaveis pela aplicacdo de recursos no ensino
fundamental e educacdo infantil, enquanto as demais esferas de ensino séo
atribuicbes dos demais entes da federagéo.

Destaca-se que na obtencdo desses valores, considerou-se, também, as
receitas vinculadas a educacéo, como o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o qual foi criado em
1996 e sera melhor elucidado no decorrer do presente trabalho. Assim, concluimos
que a receita do municipio de Curitiba, no periodo de 1985 a 2018, foi de:

87 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e médio
BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov.
20109.
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RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO
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Os impactos oriundos de alteracdes legislativa neste periodo serdao abordados
no capitulo seguinte, assim como as alteracfes sociais que podem, teoricamente,
impactar a questéo das receitas.

De maneira geral, a partir do gréfico, observamos que a receita esteve em
crescimento nos mais de 30 anos analisados, seguindo também a tendéncia de
aumento das transferéncias constitucionais.

Ou seja, a disponibilidade de recursos no municipio de Curitiba ampliou-se
consideravelmente, o que permite associarmos, baseado no senso comum, que 0
custo dos direitos sociais também aumentou.

Assim, analisou-se os dispéndios municipais com a educag¢éo, considerando
desde gastos com folha de salarios, até construcdo de prédios novos, em outras

palavras, todos os gastos destinados a educacdo na esfera municipal foram

considerados.

88 Gréafico 1. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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Num primeiro momento, podemos concluir que também houve aumento nas

despesas em educagédo, o que, fundamentado na vinculagcdo entre pagamento de

impostos e prestacdo estatal na garantia de direito sociais, seriam justificados.

Todavia, uma analise um pouco mais atenciosa ja desconfigura esta perspectiva.

A fim de trazer tais dados em perspectiva comparativa e permitir conclusdes

mais apuradas e concisas, analisou-se quantos por cento do or¢camento municipal é

destinada a educacéo, assim:

Vd

RELACAO ENTRE RECEITA DO MUNICIPIO E

GASTO EM EDUCACAO
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89 Grafico 2. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréafico elaborado pela autora.
9% Grafico 3. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréafico elaborado pela autora.
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Podemos concluir que houve bastante alteracéo nos investimentos na década
de noventa, o que tentaremos explicar pelas alteracBes legislativas, todavia, €
evidente que a partir dos anos 2000, manteve-se a média de 20% do or¢camento
municipal destinado a educacéo.

Apesar de parecer manter-se constante os investimentos em educacéo, temos
que a partir de 1996, ou seja, no ano que foi criado o FUNDEB, a receita destinada a
educacdao cresceu consideravelmente enquanto os gastos permaneceram constantes,
mesmo diante a maior disponibilidade de recursos. Ou seja, foram pagos mais

Impostos, os quais ndo foram alocados na execucéo deste direito social.

COMPARATIVO ENTRE A RECEITA DO MUNICIPIO DE
CURITIBA E GASTOS COM EDUCACAO

= Gastos com Educacdo Receita Municipal

|

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
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Assim, resta evidenciado que o aumento de impostos ndo se justifica pelos
despesas em educacao, ndo podendo ser utilizado para explicar o porqué do aumento
da receita tributéria suportada pelos contribuintes no decorrer dos anos, uma vez que
nao se evidencia nenhuma relacdo direta entre os despesas em educacdo e o

pagamento de impostos.

6.2. HISTORICO LEGISLATIVO DO DIREITO A EDUCACAO

Tendo em vista que cabe a legislacéo regular como se dar4 a arrecadacgéo de

receita pelo municipio e a forma como deve ser alocado tais recursos, nao restam

91 Gréfico 4. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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davidas da essencialidade de considerar as alteracbes legislativas, federal e
municipal, a fim de constar se promoveram mudancas em relagdo ao montante
arrecadado e investido.

Em 1961, apos diversas discursdes sobre a matéria, surgiu a primeira Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n° 4.024/61, a qual tinha o objetivo de
regular a nivel nacional o ensino no pais, o qual foi organizado em ensino pré-primario,
ensino primario e ensino médio, este dividido em ginasio e colegial, o que tem extrema
relevancia na atribuicdo de competéncias aos entes federativos, uma vez que cabe
ao municipio atender as necessidades do ensino basico®?.

Dez anos depois, em 1971, a organizacao do ensino foi reformulada sendo
promulgada a Lei n® 5.692/71, responsavel por fundir o ensino primario com o ginasio
e reduziu o segundo grau a trés anos. Além disso, tentou-se implantar o ensino
profissionalizante no ensino médio, o que implicou em diversas dificuldades materiais,
na prética, acarretando na reinterpretacdo deste dispositivo pelo Parecer 76/75 do
Conselho Federal de Educacao, determinando que a questao profissionalizante fosse
desempenhada por instituicées técnicas de ensino®.

Com a promulgagdo da Constituicdo, alterou-se a perspectiva acerca da
educacéao e, em 1996, entrou em vigor a Ultima alteracao da LDB, a Lei n°® 9.394/96,
a qual visava adequar-se ao orgcamento de cada ente da federacéo.

Essa lei, além de estabelecer o curriculo disciplinar como o conhecemos hoje,
dividiu o ensino em Educacéo Basica e Educacdo Superior®, sendo que a primeira
era constituida da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Sabendo
que as atribuicdbes do Municipio se restringem a garantir educacdo infantil e
fundamental, uma vez que os demais ensinos sdo promovidos por instituicdes
privadas, estaduais e federais, analisou-se, dentro do periodo objeto da pesquisa,

alteracdes orcamentarias que a LDB poderia ter causado ao Municipio:

92 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Fundac&o Getulio Vargas Exposicéo Virtual (FGV CPDOC).
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-
da-educacao-nacional-ldben. Acesso em: 16 nov. de 2019.
9 |dem.
94 Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
| - educagdo bésica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacéo superior.
BRASIL. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. Brasilia.
1996.
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Assim, apesar de um leve aumento no porcentual da receita destinado a
educacdo no ano de 1991, ndo ha evidéncias que permitam concluir que a LDB
implicou em alteracdo orcamentéaria na alocacdo de recursos na educacdo. Sendo
assim, tal ato normativo, apesar de promove intensas reformas na organizacao e
regulacéo do ensino, ndo impactou o orcamento municipal e nem implicou em maiores
investimentos destinados a educacéo.

Inclusive, podemos até observar uma pequena queda no ano de 1996, ano cuja
nova LDB entrou em vigor. Desse modo, ndo h& duvidas que esse instituto legislativo
nao trouxe alteracdes relevantes na matéria de aplicacdo de recursos municipais na
educacao.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, acrescentou o Capitulo Ill, Secéo |
para tratar apenas da educacao, sendo os arts. 205 a 214, objetos de regulacdo da
matéria. A entrada em vigor do novo texto constitucional instaurou o Estado de Bem-
Estar Social no Brasil, sendo considerada a principal responsavel pelo aumento da
receita tributdria nacional, uma vez que além do Estado arrecadar recursos
indispensaveis a sua manutencao, foi-lhe atribuido uma funcdo prestacional e
garantidora.

Assim, depreende-se que o mesmo entendimento pode ser levado a esfera
municipal, cabendo ao Municipio arrecadar impostos a fim de promover e implantar

os direitos sociais. A analise da relacdo entre o pagamento de imposto e a alocacao

9 Gréfico 5. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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em educagao nos anos anteriores e posteriores a Constituicdo de 1988 revelam que

a mudanca no modelo de Estado ndo promoveu alteracéo de investimentos:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Assim, é evidente que a atribuicdo do carater prestacional ao Estado nao
impactou de modo significativo a alocacao de recursos na educacgéo, ou seja, apesar
da instituicdo do ar. 6° da Constituicdo e 0 aumento de receita tributaria municipal, ndo
houve aumento significativo de investimentos em educacdo, assim, ndo se pode
atribuir & Constituicdo, ou a constitucionalizacado dos direitos sociais, a justificativa
para o aumento de impostos, uma vez que tal instituto se quer impactou os despesas
em educacédo, um dos principais direitos sociais.

Juntamente a constitucionalizacdo dos direitos sociais o art. 212° vinculou que
25% das receitas dos impostos e transferéncias constitucionais a educacéo, o que
conforme grafico anterior, ndo alterou a proporcéo de investimentos no setor. Assim,
no ano de 1996, foi instituida a Emenda Constitucional n® 14/96, a qual determinou
gue 15% dos impostos e transferéncias constitucionais fossem aplicados no ensino
fundamental, o que implicou na Lei n° 9.424/96, a qual instituiu o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), sendo o recebimento de recursos conforme o nimero de matriculas no

ensino fundamental.

9% Grafico 6. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
97 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. BRASIL. Constituicdo
1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov. 2019.
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No ano de 2006, a Emenda Constitucional n® 52/2006 substituiu o FUNDEF
pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educa¢édo Basica (FUNDEB), Lei
n® 11.494/2007, a qual tinha o objetivo de ampliar os investimentos para além do
ensino fundamental, englobando o ensino médio e a educacao infantil, assim, os
municipios passaram a receber recursos conforme o numero de matriculas da
educacao infantil e ensino fundamental, enquanto os Estados de acordo com as
matriculas no ensino fundamental e médio.

Assim, considerando que as legislagdes supracitadas vincularam um minimo
de receita a ser aplicada em educagao, analisou se houve impacto no orgamento

municipal, de forma a explicar o aumento de impostos.

FUNDEF E FUNDEB
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Ou seja, apesar da legislacédo determinar que parte da receita arrecadada pelo
municipio fosse aplicada em educacédo, em termo contabeis ndo houve alteracéo, o
gue implica dizer que antes mesmo da edicao desta lei, ja eram aplicam cerca de 25%
dos recursos neste direito social, e assim, a edicdo desses textos normativos nao
tiveram impactos na realidade do municipio de Curitiba.

Conforme serd abordado mais para frente, a brusca queda de investimentos no
ano de 2001 é explicada pela entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 29/00, a
qual vincula investimentos minimos para politicas de saude publica e financiamento
de Sistema Unico de Satde (SUS). Assim, a altera¢des que se observa no gréafico nao

esta relacionada a legislacdo do ramo da educacéo.

98 Gréfico 7. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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Analisou-se ainda a Lei n° 10.172/01, a qual definiu o Plano Nacional de
Educacédo, responsavel por determinar as diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional a nivel nacional. Atualmente, esta em vigor o plano instituido pela
Lei n°® 13.005/2014, a qual definiu objetivos a serem alcancados até 2024.

Alinhando-se as diretrizes nacionais, o Municipio de Curitiba aprovou o Plano
Municipal de Educagao — PME, da Cidade de Curitiba, Lei Municipal n® 14.681/2015,
estabelecendo objetivos e estratégias a serem cumpridos nos proximos 10 anos,

dentre elas destacamos:

META 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola, para as
criangas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender 100% (cem por cento) das criangas de
até, no maximo, 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME,
preferencialmente na rede publica.

(..

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos(as) estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.%°

Ao observar as metas previstas na lei municipal depreende-se a concretizacéo
de politicas que demandariam recursos para serem aplicados, o que justificaria
alteracdes na porcentagem alocada para investimentos em educacéo, todavia, nao foi
0 gque se constatou, desde a vigéncia do primeiro plano nacional de educacao até os

anos posteriores a vigéncia do plano municipal.
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9% CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA. Lei n° 14.681 de 24 de junho de 2015. Plano Municipal de
Educacéo. Curitiba. 2015.
100 Grafico 8. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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Mais uma vez 0 que se constata é pouquissimas alteracdes no orcamento,
enquanto 0s impostos cresceram de maneiro progressiva em todo o periodo
analisado. Desse modo, novamente a analise de um instituto normativo relevante na
matéria ndo provoca impactos na alocacdo de recursos, visto que ndo ha proporgéo
entre o aumento de impostos e os investimentos em educacao.

Por fim, cumpre destacar a legislacdo que estipulou o piso salarial profissional
nacional dos professores que atuam no magistério publico da educacao basica, lei n®
11.738/08. Por se tratar de uma legislacdo que regula a remuneragao de servidores,
esperava-se que fosse impactar o orgamento municipal, no entanto, ndo foi isso que

se constatou:

PISO SALARIAL
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Conclui-se, portanto, que nenhum dos instrumentos normativos compreendidos
entre o periodo foi capaz de vincular o aumento da receita tributaria aos investimentos
em educacdo, uma vez que se manteve a propor¢cdo em todo o periodo analisado,
representando que por mais que tenhamos pago mais impostos, 0s gastos destinados

a educacédo néo se alteraram.

6.3. ANALISE DE ELEMENTOS SOCIAIS QUE IMPACTAM OS INVESTIMENTOS
NO SETOR

101 Grafico 9. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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Além das alteracbes legislativas, considerou-se imperioso atentar-se as
alteracdes sociais, uma vez que o numero de matriculados nas instituicdes de ensino
municipais poderiam explicar alteracdées nos investimentos deste setor.

Considerando para fins de determinar o nUmero de matriculas apenas nas
instituicBes publicas municipais de ensino, englobando o ensino regular composto
pela educacdo basica, que se subdivide em creche e Pré-escola, e pelo ensino
fundamental, a educacéo de jovens e adultos (EJA) e a educacéo especial, dados do
INEP, compreendidos no periodo de 1997 a 2018, demonstraram a seguinte

realidade:

NUMERO DE MATRICULAS NAS INSTITUICOES
DE ENSINO MUNICIPAL

123.425
130690
132843
1331861
134523
131.%05
1360198
1344323
132730
131335
131)953
1324139
132)886
1314620
1300421
132407
129.245

103214
100.2%7
114.X10

78.263
79.235

Tais dados mostram uma realidade interessante, uma vez que houve um
crescimento de matriculas no fim da década de noventa e até 2018, praticamente
dobrando o nimero de matriculados nas instituic6es municipais de ensino, no periodo
analisado. Assim, comparou-se o0 gasto per capita com cada estudante com o nimero

de matriculas, obtendo:

102 Grafico 10. Fonte: INEP — Instituto Nacional de Educacao e Pesquisa e Prefeitura Municipal de
Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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COMPARACAO ENTRE O NUMERO DE
MATRICULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO
MUNICIPAIS E OS GASTOS PER CAPITA

Gastos per capita = NUmero de Matriculas
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Em todo o periodo analisado, o niumero de estudantes cresceu 82,41%,
enquanto os gastos no setor cresceram 39,17%, ou seja, em que pese o numero de
matriculados tenha aumentado consideravelmente, ndo observamos o mesmo
crescimento em relacéo as despesas. Outrossim, deve-se atentar que neste mesmo
contexto a arrecadacao municipal cresceu em todo o periodo observado.

Assim, esta andlise legislativa e social € suficiente para demonstrar que a
relagdo entre pagamento de impostos e garantia dos direitos sociais é uma falacia que
foi disseminada no senso comum, uma vez que nao é possivel afirmar que os

impostos sao pagos para suportas 0os gastos com o direito a educacao.

103 Grafico 11. Fonte: INEP — Instituto Nacional de Educacgéo e Pesquisa e Prefeitura Municipal de
Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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7. DIREITO A SAUDE

7.1. RECEITA DESTINADA A SAUDE

Primeiramente, é importante destacar que a partir de 1996, quando foi instituido
o FUNDEF a receita disponivel para educacéo € divergente do montante disponivel
para atender outras necessidades estatais e sociais, uma vez que vinculou verbas a
esta necessidade, ou seja, sdo recursos que devem obrigatoriamente serem
investidos em educacéo.

Assim, utilizando-se das mesmas prerrogativas abordadas no capitulo 5 para o
calculo da receita municipal disponivel para atender as necessidades sociais e realizar
a manutencao do Estado, haja vista a arrecadacédo de impostos e as transferéncias
constitucionais obteve-se os seguintes dados:

wn
>
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RECEITAS DESTINADAS A

4.706.170.687,82
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Depreende-se de tais dados que a receita cresceu intensamente a cada ano a
partir de 1993, o que representa que houve um aumento na arrecadacao do Municipio,
tanto de impostos como de transferéncias intergovernamentais, em outras palavras, 0
contribuinte pagou mais impostos com o passar dos anos.

Assim, uma vez que nao foi possivel explicar esse crescimento arrecadatorio

pelos investimentos aplicados em educacao, tentar-se-a fazer através de uma analise

104 Grafico 12. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréafico elaborado pela autora.
50



das alteraces legislativas relacionadas a saude, outro direito social consolidado pelo
art. 6° da Constituicao Federal.

Seguindo a linha de pesquisa, foram apurados os dispéndios municipais
destinados a saude, considerando tanto investimentos profilaticos como de tratamento
e abrangendo todas as politicas relacionadas a saude publica, dessa forma constatou-

se 0s seguintes dados:

GASTOS EM SAUDE
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Com tais dados, observamos que até o ano de 2001 os investimentos no setor
sofreram poucas alteracdes, ou seja, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 nédo
promoveu alteracdo de investimentos na saude, todavia, ndo podemos afirmar o
mesmo em relacdo a arrecadacdo municipal, tal fato serda melhor desenvolvido
adiante.

O crescimento que observamos do ano de 2001, decorre da Emenda
Constitucional n°® 29/00, e apdés sua entrada em vigor, evidencia-se um leve
crescimento em gastos absolutos nos anos seguintes.

A fim de aperfeicoar a comparacao entre a receita e 0s gastos, analisou-se em

termos porcentuais a parcela orgamentaria destinada a este direito social.

105 Gréafico 13. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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RELACAO ENTRE RECEITA DO MUNICIPIO E
GASTO EM SAUDE
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Conclui-se que no decorrer desses aproximadamente 30 anos, o real aumento
de despesas em salde ndo decorre da promulgacao da Constituicdo, mas sim de uma
emenda constitucional que estabeleceu um minimo de investimos no setor e incluiu
0s investimentos com saneamento basico. Ademais, nota-se que a alocacdo de
recursos com esta finalidade é praticamente constante no periodo destacado,
inclusive no fim da década de 90 h4 uma pequena queda, o que pode ser justificado
por opcdes politicas do gestor, uma vez que essa € uma das premissas da
administracao publica.

Além disso, ha de se destacar que se evidencia o0 aumento de impostos em
todo o periodo analisado, ndo podendo atribuir-lhe a origem do aumento de

investimentos em saude:

106 Grafico 14. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréafico elaborado pela autora.
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COMPARATIVO ENTRE A RECEITA DO
MUNICIPIO DE CURITIBA E GASTOS COM
SAUDE

= Gastos do Saude Receita do Municipio

107

Assim, resta evidenciado que o aumento no pagamento de impostos néo é
explicado pelos gastos alocados na saude, principalmente ao observarmos o ano de
2001, em que a saude teve um grande crescimento nos investimentos e a arrecadacao
continuou sua linha de crescimento como se n&o houvesse a alteracao legislativa.

Apesar desse instituto normativo ter provocado alteragcées nos investimentos
em salde, o que explicaria a constancia de crescimento no pagamento de impostos,
0S investimentos voltaram aos parametros normais no ano seguinte, além de nao se
observar um grande aumento no pagamento de impostos nos anos seguintes, assim,
a arrecadacao tributaria se mantém alta e os com salde voltam a normalidade.

Portanto, ndo podemos estabelecer uma relacao direta entre os investimentos
em saude e o pagamento de impostos, buscaremos, dessa forma, alguma justificativa

nos institutos normativos.

7.2. HISTORICO LEGISLATIVO DO DIREITO A SAUDE

O primeiro instituto legislativo de bastante relevancia no que tange a saude foi
a Constituicéo Federal, tendo em vista que, apesar de ser um direito social que consta

em textos constitucionais anteriores a roupagem de direito social'®® fundamental e

107 Grafico 15. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.

108 Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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universal'®® e de carater prestacional estatal'', foi adquirida em 1988, decorrente da
descentralizacdo!*! na promocéo da salide e da criacdo e implementacéo de diversas
regionais do Sistema Unico de Salde (SUS) pelo pais, visando a prevencédo e o
tratamento de enfermidades!!?.

Assim, tendo em vista que o sistema publico de saude anterior a Constituicdo
de 1988 era destinado apenas aqueles que contribuiam com a Previdéncia Social e
centralizado no Governo Federal, a alteracdo promovida em 1988, criando o
ampliando o sistema de saude a qualquer brasileiro, independentemente de
contribuicdo, e também as &reas de atuagdo como protecdo e reabilitacdo, permite
concluir que haveria aumento de gastos no setor, 0 que seria compativel com o
crescimento da receita tributaria.

No entanto, ndo é o que observamos. Muito pelo contrario, constata-se reducao
nas despesas em educacao nos anos seguintes a promulgagéo da constituicao, veja-
se:

desamparados, na forma desta Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 02 nov. 2019.
109 Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecado e recuperacdo. ldem.
110 Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle, devendo sua execugéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. Idem.
111 Art, 198 - Cria 0 Sistema Unico de Saude mediante as diretrizes de descentralizacdo, atendimento
integral e participacdo da comunidade; Idem.
112 Art. 200 - Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicGes, nos termos da lei:
| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a sadde e participar
da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;
Il - executar as ag@es de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador;
Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulacéo da politica e da execugéo das a¢des de saneamento basico;
V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico;
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendidos o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e 4guas para consumo humano;
VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias
e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. Idem.
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Observa-se que ja havia uma tendéncia de crescimento nos investimentos em
saude quando foi promulgada a Constituicdo de 1988, a qual se manteve até 1989,
faz-se uma ressalva ao fato de que apesar de falarmos em crescimentos na alocacgéo
de recursos neste setor, estamos falando de investimentos, num dos mais importantes
direitos sociais, inferiores a 10% da arrecadac¢éo de impostos

Observando que temos uma queda de investimento ja em 1990, ou seja, dois
anos apos a Constituicdo, ndo podemos falar que a constitucionalizacdo deste direito
implicou em aumento de impostos, uma vez que, como ja vimos, estamos falando de
crescimento na arrecadacdo em todo o periodo analisado, em propor¢cdes muito
maiores que as despesas em saude e também, em educacao.

Além disso, hé duas legislacdes da década de 90 que merecem destaque. A
Lei n® 8.080/90 e n° 8.142/90

A primeira delas instituiu o Sistema Unico de Saude (SUS), o qual é composto
por acdes e servicos de saude prestados por instituicées vinculadas aos entes
federativos em todas as suas esferas, podendo ser tanto da administracao direta como
indireta, além de fundag¢des publica, enquanto a atividade privada tem carater
complementar.

Assim, podemos definir como premissas dessa legislacdo: i) organizacao

institucional do SUS; ii) atribuicdo de efetivacdo aos entes federados; iii)

113 Grafico 16. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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complementacao ao servigo prestado; iv) administrar recursos humanos e financeiros
para a manutencgéo das instituicdes.

Ja a Lei n° 8.142/90 dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
SUS e acerca das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude. Por meio desta legislagdo criou-se os Conselhos e as Conferéncias de
Saude, instituicbes essenciais para o controle social do SUS, uma vez que possuem
como finalidade reestruturar as Diretrizes Nacionais para o Processo de Educacao
Permanente no Controle Social do Sistema Unico de Saude, intensificando a
valorizag&o desse sistema.

Assim, sabendo que ambos os institutos promovem grandes alteragdes sociais
nas politicas de saude, ha de considerar que para isso requer aumento de
investimento. Desse modo, faz-se necessario analisar a relacdo entre gastos e
investimentos no comec¢o dos anos 90 para verificar se houve impacto orcamentario

da instituicdo dessas leis:

LEI N2 8.080/90 E N2 8.142/90
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Apesar do pequeno aumento Nnos anos seguintes, 0 que mais se constata € um
grande decréscimo de investimentos, ou seja, apesar da entrada em vigor de duas
normas gue visam a ampliacado, otimizacéo e descentralizacdo dos servi¢os de saude
0s gastos do setor ndo acompanham a prerrogativa l6gica. Assim, tendo em vista que
diante este cenario a arrecadacdo de imposto continuou aumentando, tem-se
reforcado, novamente, que néo ha relagdo de impostos com as despesas em direitos

sociais.

114 Grafico 17. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Grafico elaborado pela autora.
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A Emenda Constitucional n°® 29/2000 foi o instituto normativo que revolucionou
0s investimentos em saude. Foi a responsavel por vincular e instituir porcentuais
minimos de alocacdo de recursos nos servicos publicos de saude permitindo a
estabilidade de financiamento no setor e promovendo intensos investimento.

A EC n° 29 alterou diversos artigos da Constituic&o, incluindo no art. 34 a saude
como um setor com a vinculagdo de porcentuais minimos, cabendo intervencéo caso
nao sejam investidos tais valores, art. 35, inc. lll; além de vedar a Unido, nos termos
do art. 160, paragrafo unico, inc. | e Il, reter ou restringir estes recursos. Alterou
também o dispositivo do art. 167 inc. IV, vinculando a receita de impostos aos servigcos
de saude e o art. 198 8§ 2° e 3°, estabelecendo anualmente aplicagdo minima de
recursos em saude, essas que foram reguladas pela Resolucdo n° 322 de 2003 do
Conselho Nacional de Saude.

Tendo em vista as diversas alteracbes que essa emenda promoveu, restou-se
imprescindivel observar dados do Ministério da Satude que comprovasse a ampliacéo

de investimentos no setor, assim:

indicador/ano dez/87 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/D2
N¥ de municipios recebando 144 5.049 5.350 5.450 5.535 5.540

recursoes fundo a fundao

M® de estados recebendo recursos - 2 7 B 12 15
fundo a fundo

% da populagio residente nos

municipios que recebem racursos 17.3% B9.9% 99 .26% 989,72% 99.90% 99,.81%
fundo a fundo

% do total de recursos

assistenciais tranferidos fundo a o4 1% 52.5% 58,1% 63.2% BE.,90% 72,85%

funda
115

Desse modo, depreende-se que entrada em vigor dessa Emenda alterou o
cenario social acerca da descentralizacado dos servicos de saude, o que demandou

maiores investimento em salde, esses que apesar de ndo implicarem em grandes

115 Figura 3. Fonte: Ministério da Saude — Dados de Habilitacdo SAS/SPS (1997/2002). Apud in
CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE — CONASS. Para entende a gest&o do SUS.
Progestores. 2013. p. 18. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/para_entender_gestao.pdf. Acesso em 15 nov. 2019.
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alteracOes na arrecadacao de impostos, cresceram mais de 20 pontos percentuais,
representando o direito social que maior sofreu acréscimo de alocacédo de receita:

EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000
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Conforme ja destacado, € nesse periodo que ha uma queda nos investimentos
em educacdo, no entanto, observamos que o cenario se manteve apenas no ano de
entrada em vigor da emenda, tendo havido crescimento normal nos anos seguintes.
O mais impressionante € que tal contexto que ndo provocou alteracao na arrecadacao,
sendo que apesar do aumento de despesas em saude e a constancia de alocagdo em

educacao, os impostos mantiveram-se crescendo nos mais de 30 anos analisados.

116 Grafico 18. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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8. CONCLUSAO

Tal andlise permite concluir que a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 representou uma grande conquista social, uma vez que além de positivar os
direitos sociais como fundamentais, introduziu o carater prestacional do Estado na
promocao desses direitos, inclusive na saude e na educagéo.

No entanto, ndo se pode atribuir o pagamento de uma alta receita tributaria
ao carater prestacional do Estado na garantia dos direitos sociais, conforme
disseminado pelo sendo comum, uma vez que restou comprovado que ndo ha impacto
direto entre os investimentos em salde e educacdo com a arrecadacao de impostos.

Assim, a fim de se elucidar conclus6es mais precisas, relembremos alguns
dados, agora, hum viés comparativo.

Acerca da receita destinada a saude, considerando os impostos e as

transferéncias constitucionais, e a educacao, incluindo as receitas vinculadas, temos:
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Depreende-se que a partir de 1996 houve alteragéo na receita em vista
a instituicdo do FUNDEF, o qualh mais tarde seria denominado FUNDEB, por essa

razado em todo o periodo analisado, as receitas destinadas a educacado sempre foram

117 Grafico 19. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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superiores as da saude, mesmo apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n° 29/2000.

Quantos aos gastos de ambos os setores observamos:

COMPARACAO DE GASTOS EM SAUDE E
EDUCACAO

= Gastos do Saude Gastos Educagdo
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Ou seja, apesar da receita disponivel a educagcdo ser superior a receita da
saude em todo periodo analisado, a partir de 2001 os investimentos em saude
superaram os investimentos em educacao, comprovando que a relacéo entre aumento
de impostos e investimentos em gastos sociais ndo se sustenta, visto que apesar de
ter sido investido menos recursos em educacdo a receita disponivel permaneceu
maior.

Desse modo, conclui-se que a atribui¢do do carater prestacional ao Estado nao
pode ser justificativa para a atual receita tributaria, uma vez que conforme detalhado
nao encontra-se vinculagéo direta entre o pagamento de impostos e os gastos com
direitos sociais, principalmente considerando, no que tange a educacdo, que nao
houve alteragcdo no gasto per capita, diante 0 aumento de impostos, e no campo da
salude, que apesar de um intenso aumento nos gastos neste setor, ndo observou-se

reflexos no pagamento de tributos.

118 Grafico 20. Fonte: Prefeitura de Curitiba. Gréfico elaborado pela autora.
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