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RESUMO

O presente artigo busca trabalhar a seguridade social no Brasil voltada a categoria do
Segurado Especial e suas especificagdes, principalmente no que se refere a mulher
do campo, e as dificuldades que esta enfrenta em sua jornada para poder ter acesso
aos beneficios previdenciarios, abordando minimamente questdes probatorias.
Analisamos também o texto da Proposta de Emenda a Constituicao n° 6 de 2019 (PEC
6/2019) e seus impactos aos segurados especiais. Nos utilizamos de pesquisa
bibliografica e experiéncias vividas e ouvidas para a confecgédo do trabalho, que se
refere a um grupo seleto, o qual vive em um contexto de informalidade e de certa
forma invisibilidade social, e que possui pouco amparo legal para a garantia de seus
direitos individuais, além de sofrerem com certos atos governamentais que buscam
cada vez mais a restricao de direitos enquanto cidadaos. Percebemos que o direito
apesar de tentar, ndo da conta da realidade do campo brasileiro e muitas vezes
também n&o da a atencdo necessaria as suas especificidades, de forma que
buscamos uma aproximacéao do direito a essa grande parcela da populagdo, que tanto
fez e faz por todos nos.

Palavras-chave: Seguridade Social; Segurado Especial; Mulher do Campo; Reforma
Previdenciaria.



RESUMEN

Este articulo busca trabajar con la seguridad social en Brasil centrado en la categoria
de Asegurada Especial y sus especificaciones, especialmente con respecto a las
mujeres rurales, y las dificultades que enfrenta en su viaje para poder acceder a los
beneficios de la seguridad social, abordando minimamente los problemas probatorio
También analizamos el texto de la Propuesta de Enmienda a la Constitucion n° 6 de
2019 (PEC 6/2019) y sus impactos en los asegurados especiales. Utilizamos la
investigacion bibliografica y las experiencias vividas y escuchadas para hacer el
trabajo, que se refiere a un grupo selecto, que vive en un contexto de informalidad y
de alguna manera invisibilidad social, y que tiene poca proteccion legal para garantizar
su trabajo. derechos individuales, y sufren ciertos actos gubernamentales que buscan
cada vez mas restringir los derechos como ciudadanos. Nos damos cuenta de que la
ley, a pesar de intentarlo, no se da cuenta de la realidad del campo brasilefio y, a
menudo, no presta la atencidon necesaria a sus especificidades, por lo que buscamos
una aproximacion del derecho a esta gran parte de la poblacion, que ha hecho tanto
y lo hace todos nosotros.

Palabras Clave: Seguridad Social; Asegurado Especial; Mujer de campo; Reforma de
la Seguridad Social.
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1 INTRODUGAO

O Direito Previdenciario no Brasil ndo possui um codigo especifico, €
constituido por legislacbes esparsas, onde ao longo dos anos, foram se modificando
até chegarmos ao presente momento, quando estamos na iminéncia de mais uma
alteragdo trazida agora pela Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6 de 2019 (PEC
6/2019).

A Constituicao Federal de 1988, traz a seguridade social como um principio
organizador das questbes sociais, € equipara em direitos o trabalhador rural ao
urbano. No art. 6° temos o0 que seriam os direitos sociais, dentre os quais encontra-se
o tripé da seguridade social: saude, assisténcia social e previdéncia social. A
Constituicao traz no Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL, e nos seus respectivos capitulos
o tripé acima exposto, dispondo no art. 193 que “a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

Desta forma, nosso estudo busca analisar aspectos da Seguridade Social,
bem como da Previdéncia Social, trabalhando mais especificamente com a categoria
do Segurado Especial, a luz da Constituicao Federal de 1988 e legislacbes
infraconstitucionais.

Abordaremos algumas dificuldades que a mulher camponesa enfrenta para a
percepcao de beneficios e alguns critérios de provas neste processo, uma vez que a
categoria do Segurado Especial detém uma série de especificidades e reparticoes,
dissipadas em diversas leis.

Neste sentido, também trabalharemos com a Proposta de Emenda a
Constituicdao n° 6 de 2019 (PEC 6/2019), no que concerne as mudangas que esta
trazia no texto original apresentado pelo poder executivo e as que traz no texto atual
modificado pela Cémara dos Deputados, que atingiam e atingem o acesso aos

beneficios previdenciarios pela categoria do Segurado Especial.



2 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A seguridade social no Brasil ganha status constitucional com a Constituicao
de 1934, a qual foi a primeira a estabelecer em definitivo o amparo ao trabalhador,
trazendo o titulo “Da Ordem Social e Econdmica”, apds, nas constituicdes
subsequentes este titulo se manteve, alterando-se a redacdo de acordo com o
contexto historico (SOUZA SANTORO, 2001, p. 15-21). Com a Carta Magna de 1988

o titulo passou a ser mais especifico tratando somente “Da Ordem Social”.

2.1 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E O TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social é tida
como um principio organizador das questdes sociais, especificando o ja esbogado em
constituicbes e legislagcdes anteriores, passando a ter um carater de direito
fundamental e de protecdo social efetiva, estendida a toda a populacdo e nao mais
somente as categorias profissionais, e nem mais tida como um favor do governo.
(SERAU JR, 2019, p. 154-158)

A seguridade social como um instrumento de protecdo abrange, o direito a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, previstas no Capitulo Il da
Constituicao, que trata dos direitos sociais, conforme dispde o art. 6°: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Uma importante caracteristica da seguridade é a forma de custeio, onde
temos contribuicdes diretas (previdéncia social) e, indiretas (saude e assisténcia

social), neste sentido, Marisa Ferreira dos Santos acentua que:

Para ter direito subjetivo a protecdo da previdéncia social, &€ necessario ser
segurado, isto é, contribuir para o custeio do sistema porque, nessa parte,
a seguridade social é semelhante ao antigo seguro social.

O direito subjetivo a satude é de todos, e independe de contribui¢do para o
custeio.

O direito subjetivo as prestacdes de assisténcia social, dado a quem dela
necessitar, na forma da lei, também independe de contribui¢do para o
custeio. (SANTOS, 2011, p. 35-36)

Ademais, nossa atual Constituicdo traz no Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL,

€ nos seus respectivos capitulos o tripé acima exposto, dispondo no art. 193 que “a



ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”

Porém, tendo em vista que o foco do presente artigo ndo é o tripé da
seguridade social, e sim questdes pertinentes ao segurado especial, passamos a um

breve estudo da previdéncia social.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL

Como ja suscitado acima, a previdéncia social € um dos elementos do tripé
da seguridade social, e em nossa Constituicdo especificamente esta prevista nos
artigos 201 e 202. Também conhecida como “seguro social”, a previdéncia social

protege:

(...) a capacidade da pessoa de assegurar sua propria manutencéo, para que
ela ndo perca sua condigao social. Quando eventos como doenga, idade,
prisdo ou outra contingéncia por ela coberta puder impedir a pessoa de obter
seu sustento, esse seguro entrara em acgdo. Isso é a previdéncia social, um
seguro que cobre, mediante contribuigdes, a manutengéo da condigao social
dos segurados e seus dependentes. (MENDONGCA, 2013, p. 32)

Nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal, temos que a previdéncia
social sera guiada pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e atendera
aqueles que para com ela contribuirem diretamente, bem como aos seus

dependentes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| -- cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il -- protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV -- salario--familia e auxilio--recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V -- pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Assim, observamos que a Constituigdo garantiu um regime publico de
previdéncia social, de carater contributivo e obrigatorio aos segurados da iniciativa
privada, que nao se confundem com os servidores publicos civis e militares, aos quais
é reservado o Regime Proprio de Previdéncia Social, se instituido (SANTOS, 2011, p.

116). O Regime Geral € administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),



sendo este uma Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS. Ressalta-se que, em ambos os regimes os segurados
serao sempre pessoa fisica.

Os segurados obrigatérios do Regime Geral, quais sejam: o empregado, o
empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso, e o segurado
especial, de acordo o art. 11 da Lei n° 8.213/91, possuem filiagdo de carater
obrigatdria, ocorrendo automaticamente e de forma compulséria com o exercicio de
atividade remunerada. O segurado facultativo, previsto no art. 11 do Decreto n°
3.048/99, compreende “o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que
nao esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado
obrigatorio da previdéncia social”, aqui, o rol ndo é taxativo e ao contrario do segurado
obrigatério € necessario a vontade de filiar-se. A contribuicdo realizada pelos
segurados, tanto obrigatérios, quanto facultativos, custeiam também eventuais
beneficios aos seus dependentes, os quais estdo previstos no art. 16 da Lei 8.213 e
atendem a uma ordem preferencial.

Importante mudancga trazida por nossa Constituicdo Cidada de 1988 é a
equiparacao do trabalhador rural ao trabalhador urbano. Anteriormente os regimes de
previdéncia eram regime geral e outro de carater assistencial (PRORURAL) no qual
se enquadrava o trabalhador rural. Nesse sentido expde Jane Lucia Wilhelm

Berwanger:

O Constituinte incluiu a previdéncia com um direito social e optou por nomear,
nos direitos sociais, trabalhadores urbanos e rurais, de modo que nao quis
deixar duvidas quanto a equiparagao destas categorias.

E, portanto, determinacéo da Constituicio que o agricultor que trabalha em
regime de economia familiar seja segurado do regime geral de Previdéncia
Social, rechagando qualquer ideia que se assemelhe a legislagao anterior (Lei
Complementar 11, de 25 de maio de 1971) que mantinha em outro regime,
de carater assistencial. Notamos, do texto constitucional supra transcrito, que
hoje somente cabe dividirmos a previdéncia Social em regime geral e regime
proprio e ndao mais em trabalhadores rurais e urbanos. a distingdo hoje é
meramente didatica. Por forga da Constituicdo, os trabalhadores rurais
passaram a ter a protegdo da Seguridade social. (BERWANGER, 2014, p.
150).

Nota-se que existiu uma preocupacido do constituinte em garantir que o
trabalhador rural, fizesse parte da Seguridade Social de alguma forma, inclusive ja

determinando que estes trabalhadores fariam parte do Regime Geral de Previdéncia
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Social, tratando-o com isonomia e uniformidade. Esta protecdo e equiparacao de
direitos agora € expressamente prevista no art. 194, inciso I, paragrafo unico,

vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagbes
urbanas e rurais;

Ainda, Jane Berwanger (2016, p. 210) acentua que essa inclusdo se deu por
pressao popular - principalmente dos movimentos sociais - e para tentar “corrigir um
equivoco histoérico que implicava a exclusdo daqueles que sempre garantiram a
segurancga alimentar do pais”.

Deste modo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e
posteriormente das leis infraconstitucionais, o segurado especial, passa a ter questdes
mais especificas, as quais trataremos adiante.

3 SEGURADO ESPECIAL

Ap0s realizada a contextualizagdo em torno da Seguridade e da Previdéncia
Social, buscaremos esmiucgar sobre o conceito do Segurado Especial, que em suma
€ uma grande parcela de beneficiarios da previdéncia social, haja visto que nosso pais
€ grande maioria rural, fazendo-se necessaria a compreensao deste brago do direito
previdenciario, que em si € muito minucioso.

O termo Segurado Especial surge com as Leis 8.212/91 (Plano de Custeio) e
8.213/91 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social). Tais leis se encontraram em
aspectos de fixagcdo da norma constitucional, que em seu bojo ja determinava
parametros de analise sobre a Seguridade Social, abordando dentro desta o produtor
rural, e o pescador artesanal, que trabalhem em regime de economia familiar, sem
emprego de mao-de-obra remunerada.

Assim determina a Constituicdo Federal em artigo 195, § 8°. Vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigbes sociais:

(...)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagao da producgao e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

O trecho constitucional acima citado define os segurados que seriam
posteriormente considerados segurados especiais, a forma de contribuicdo/custeio e
deixa em aberto para regulamentagédo subsequente, os beneficios aos quais teriam
direitos.

No tocante aos aspectos contributivos do Segurado Especial, Vinicius
Barbosa Mendoncga expde a porcentagem com base em legislagcdo anterior, porém a

conceituacao se mantém da seguinte forma:

A contribuigdo do segurado especial serd feita mediante a aplicacdo de uma
aliquota de 2,3% sobre o resultado da comercializagdo da produgéo. Assim,
a contribuicdo de toda a familia sera uma s, incidente sobre a receita bruta
dessa comercializacdo. Com uma unica contribuicdo, todos os membros da
familia serdo segurados e fardo jus aos beneficios. Ndo importa quantos
membros da familia exercem a atividade, a contribuicdo sera uma sé para
todos. (MENDONCGCA, 2013, p. 67)

Quanto a porcentagem, a Lei 13.606/2018, altera a definicdo da aliquota de
contribuicdo do Segurado Especial, determinando um importe de 1,2% da receita
bruta proveniente da comercializacdo de seu excedente de producao, suprindo assim
o fundo previdenciarios para aquisi¢ao de futuros beneficios. Vejamos o art. 25 da Lei
8.212/91:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicao a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redacéo

dada pela Lei n® 10.256, de 2001)

I-1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgéo; (Redacéo dada pela Lei n° 13.606,
de 2018) (Producéo de efeito)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgéo
para financiamento das prestagbes por acidente do trabalho. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97). (Vide decisdo-STF Peticdo n°® 8.140 -

DF)
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A Constituicdo Federal em seu artigo 201, §7°, inciso Il, bem como a Lei.
8.213/91 no artigo 48, §§ 1° e 2° estabelecem a aposentadoria do Segurado Especial,
deixando claro a preocupacéao do constituinte e do legislador, em garantir um beneficio
especial, em decorréncia de sua atividade penosa. Desta forma, ficou estipulado em
Constituicao, que o Segurado Especial também tera a aposentadoria por idade cinco
anos mais cedo, sendo sessenta anos para o homem e cinquenta e cinco para a
mulher.

Além deste aspecto, por definicdo da Lei. 8.213/91 em seu artigo 25, inciso Il,
quando chegada a idade que permite o trabalhador rural pleitear sua aposentadoria
perante o INSS, devera o mesmo comprovar 180 meses de efetivo labor rural,
lembrando que ndo ha necessidade de comprovacéo de contribuicdo previdenciaria.
(BERWANGER, 2014, p. 376-377)

Notavel pois, que todos os trabalhadores rurais sdo enquadrados na
Seguridade Social, bem como fazem parte do Regime Geral de Previdéncia Social.
Contudo, nem todo trabalhador rural € enquadrado como Segurado Especial, da
Previdéncia Social, sendo que como mencionado acima, tal conceito surge com a Lei
8.212/91, estabelecendo parametros especificos para enquadramento do trabalhador

rural como Segurado Especial.

3.1 ALGUNS CRITERIOS DE DISTINCAO DO SEGURADO ESPECIAL

A Lei 8.212/91 estabelece através de critérios, quais sdo as pessoas
caracterizadas como Segurado Especial, o qual devemos dar certa atencao.

Em um primeiro momento, o legislador se presta a cumprir com a vontade do
constituinte, determinando que o trabalhador estara obrigatoriamente inserido no

Regime Geral de Previdéncia Social. Vejamos:

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater nao eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragéo,
inclusive como diretor empregado;
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Logo apds determinar que todos os trabalhadores (urbanos e rurais), sao
obrigatoriamente vinculados a Previdéncia Social, o legislador melhor define aqueles

que serao considerados Segurados Especiais:

Art. 12 (...)

(...)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéao, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Para determinar quais pessoas fisicas seriam enquadradas como Seguradas
Especiais, podemos dizer que o legislador buscou ser o mais didatico possivel, ndo
resultando mesmo assim, em facil compreenséo do termo. Desta forma, dividiremos

em dois critérios de analise, que sdo: subjetivos e objetivos.

3.1.1 Critérios Subjetivos

3.1.1.1 Condicionante de Residéncia

Em um primeiro momento, fica estabelecido que o Segurado Especial é a
pessoa fisica, “residente em imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo
a ele”. Ou seja, pela lei, torna-se necessario que a pessoa seja residente no campo,
ou reside perto deste.

Tal condicionante foi criada para garantir a efetiva atividade rural do segurado,
evitando que o sujeito residente em locais distantes do imoével seja caracterizado como
Segurado Especial, eis que néo exerceria a atividade produtiva com habitualidade.

Neste prisma, o Decreto 3.048/1999, com redacéo alterada pelo Decreto

6.722/2008, estabelece que residéncia proxima € aquela existente no mesmo
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Municipio ou no Municipio vizinho de onde o Segurado Especial desenvolva sua

atividade:

Art. 9° (...)

(...)

§ 20. Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado especial reside
em aglomerado urbano ou rural proximo ao imovel rural onde desenvolve a
atividade quando resida no mesmo municipio de situacdo do imével onde
desenvolve a atividade rural, ou em municipio contiguo ao em que
desenvolve a atividade rural. (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).

Para Jane Berwanger, a condicionante de residéncia ndo vai de encontro com
os parametros constitucionais, ja que a Constituicdo Federal desenvolve a
condicionante unica de “desenvolvimento da atividade rural em regime de economia

familiar”.

(...) Entendemos que essa delimitagdo nao condiz com o elemento dado pela
Constituicdo Federal, que é o exercicio da atividade rural em regime de
economia familiar. Assim, a residéncia ndo deve ser elemento do conceito de
segurado especial, porquanto isso ndo encontra amparo constitucional nem
corrobora para verificar se de fato esta sendo exercida atividade e a forma
em que isso ocorre. (BERWANGER, 2014, p. 189)

De fato, a delimitacdo de residéncia nao serve para identificacao do sujeito
como Segurado Especial, por se tratar de matéria subjetiva como um todo. O fato do
segurado residir em Municipio longinquo ao seu local de desenvolvimento de atividade
rural, ndo necessariamente significa que o mesmo nao desenvolva atividade rural em

regime familiar de forma habitual, o que faz desta condicionante injusta.

3.1.1.2 Regime de Economia Familiar - Elemento De Subsisténcia

Outra condicionante prevista no artigo 12, inciso VII, da Lei 8.212/91, é o fator
do regime de economia familiar.

E muito comum no meio rural, a realizacdo das atividades de producdo em
conjunto familiar, sendo esta a forma que distingue o Segurado Especial, das demais
categorias da Previdéncia Social.

O préprio artigo 12 da Lei 8.212/91 conceitua o que € o regime de economia

familiar, dispondo da seguinte forma:

Art. 12 (...)
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§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

Tratamos desta condicionante como um critério subjetivo, haja visto que o
legislador incluiu a redacdo legal, o termo de subsisténcia, como sendo elemento
caracterizador secundario do Segurado Especial.

O fato da legislagao carregar consigo tal elemento, induz ao judiciario
relacionar o mesmo ao critério econdmico, bem como a uma condicdo de
miserabilidade, o que ao nosso entendimento é realizado de forma equivocada, tendo
em vista que a exegese a ser retirada sobre o conteudo da norma deve ser baseada
em uma condi¢cao de trabalho e n&o ao critério econdmico somado a miserabilidade.

O regime de economia familiar deve ser compreendido como uma forma de
trabalho conjunta, de multipla cooperagdo entre os entes familiares que ali
desenvolvem a atividade produtiva, para o consumo familiar, mas também para
desenvolvimento econdmico e emancipagao social. O fator de renda adquirida do
excedente da producdo deve ser compreendido como a forma de contribuicdo do
Segurado Especial, conforme definido na propria lei, bem como desenvolvimento da
soberania alimentar da nagao.

Portanto, em um nucleo familiar rural, onde se desenvolve producdo de
atividade rural, para caracterizacdo destes como Segurados Especiais, deve ser
levado em conta somente a condi¢do de trabalho desenvolvida pelos mesmos.

Além de ser o trabalho familiar que determina o regime econémico familiar,
deve-se ressaltar que a caracterizacdo do Segurado Especial se da de forma
individual, de modo que o simples fato de um ente do grupo familiar adquirir emprego
urbano ou rural, que lhe aufira renda distinta da producao familiar, torna imperiosa a
descaracterizacdo somente dele'. O exercicio de outra atividade deste ente, ndo pode
afetar aos demais membros da familia que permanecem em atividade rural.

Nesse sentido também caminha a interpretacéo de Jane Berwanger:

' Lei 8.212/91

Art. 12.(...)

(...)

§ 10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento,
exceto se decorrente de: (...)
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No mesmo sentido, o vinculo do agricultor familiar com a Previdéncia Social
se da pelo exercicio da atividade remunerada, pelo trabalho, que é a forma
de vinculagcado de todos os segurados obrigatorios. Por isso, a atividade
urbana de um dos membros, em hip6tese alguma, pode ser razéo para deixar
de enquadrar os demais como segurados especiais, desde que estes
efetivamente trabalhem na agricultura. (BERWANGER, 2014, p. 203)

Outrossim, destaca-se que o regime de economia familiar, apesar de ser o
preponderante, ndo € o unico elemento de subsisténcia que caracteriza o segurado
especial, a lei ndo exclui, pelo contrario, dispbe expressamente que a atividade rural
pode ser exercida individualmente?.

Desta forma, compreendidos os critérios subjetivos do Segurado Especial,

passemos a discutir sobre os critérios elencados por nés como objetivos.

3.1.2 Critério Objetivo

3.1.2.1 Produtor Rural

Pode-se perceber que o legislador estabelece um critério objetivo especifico
de produtor rural, que se divide em diversas formas de caracterizacdo do mesmo,
sendo estas: proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgado, comodatario ou arrendatario.

Ainda nao fosse a divisdo de formas de caracterizacdo, nota-se que o
legislador se atentou em dividir o Segurado Especial produtor rural em dois blocos de
producao distintos, sendo eles: produgcdo agropecuaria; produgcdo seringueira e
extrativista vegetal.

Pela especificidade do presente trabalho, nao faremos uma passagem sobre
cada critério, ou cada um dos blocos de producao. Iremos apenas tratar do bloco da

atividade agropecuaria desenvolvida pelo produtor rural.

3.1.2.2 Produtor Rural por Atividade Agropecuaria

De inicio, para fixagdo dos critérios acima ja abordados, ndo custa nada
relembrar que estamos a falar de um bloco de atividade do produtor rural, qual seja, a

pessoa fisica do produtor agropecuario, podendo ser este proprietario, usufrutuario,

2 Artigo 12, inciso VIl da Lei 8.212/91.
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possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario,
que explore sua atividade em area ndo excedente a 4 mddulos fiscais.
A atividade agropecuaria € expressamente contemplada pela Lei 8.212/91,

que novamente expomos:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéao, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou (...)

A referida atividade disposta na legislacdo engloba toda atividade do
trabalhador, seja com cultivo vegetal - agricultura -, ou criacdo animal - pecuaria- e
impbe ao sujeito, que este seja efetivo no labor rural para ser enquadrado como
Segurado Especial.

Determina ainda a Lei 8.212/91, que a propriedade de desenvolvimento da
atividade agropecuaria ndo seja maior do 4 (quatro) modulos fiscais. Contudo
devemos ter ciéncia que a utilizacido do médulo fiscal difere do médulo rural.

O mddulo rural ndo serviria como fixagéo de critério do Segurado Especial, eis
que este utiliza de critérios econdmicos e ecolégicos, que podem variar de um periodo
de safra a outro, por fatores climaticos e produtivos. Sendo assim, o médulo fiscal é
mais especifico e menos mutavel, eis que é fixado por municipio, levando em conta
critérios de areas aproveitaveis a agricultura. (BERWANGER, 2014, p. 167-171)

Apesar dessa questdo estar consolidada em lei, doutrinariamente ainda
encontramos divergéncia. Jane Berwanger, entende que tal limitagdo da area em 4
(quatro) modulos fiscais € inconstitucional, eis que tal especificidade nao encontra-se
prevista na Carta Magna, tendo em vista que esta somente determina a produgdo em

regime de economia familiar, sem a utilizagédo de empregados permanentes. Observe:

A inconstitucionalidade que aqui referimos esta em utilizar-se de elementos
estranhos, ndo previstos constitucionalmente, para reduzir o conceito. Ndo se
trata de regulamentar, mas de inovar, criando condi¢des diversas daquelas
expressas na Carta Maior. O texto constitucional trata da forma de trabalho:
regime de economia familiar, sem empregados permanentes. A quantidade
de area explorada nada diz quanto a forma de trabalho, por isso esse critério
ndo deve se sustentar se confrontado com a Constituicdo, especialmente
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quando se trata do valor social do trabalho. A rigor, nada difere de fato, o
trabalho efetuado em area inferior ou superior quatro maodulos.
(BERWANGER, 2014, p. 172)

De qualquer forma, entendendo ou nao pela constitucionalidade de tal
restricdo, ainda vigora a disposigao contida no artigo 12, inciso VII, alinea “a”, 1 da Lei
8.212/91, que limita em 4 médulos fiscais, o enquadramento do sujeito como Segurado
Especial.

Brevemente explicadas as especificidades do produtor rural de atividade
agropecuaria, podemos dizer que terminamos de expor 0 que € necessario perante a
legislacao vigente, para que o trabalhador rural seja enquadrado como Segurado
Especial por desenvolvimento de Produgéo Agropecuaria.

Sendo assim, passamos adiante a trabalhar neste contexto com questées

atinentes a mulher do campo.

4 SEGURADA ESPECIAL

Primeiramente cabe destacar que o termo Segurada Especial ndo é muito
utilizado na doutrina, nem na jurisprudéncia, no entanto como estamos a falar da
mulher do campo conveniente a sua utilizacéo.

Apds uma breve explanagcdo de critérios caracterizadores da categoria
Segurado Especial, passaremos agora a trabalhar questdes referentes a Segurada
Especial, que para além da desvalorizagao dos trabalhadores do campo, sofre com o

machismo estatal e social.

4.1 ALGUMAS DIFICULDADES ENFRENTADAS

O machismo ainda se encontra enraizado em nossa sociedade e nos tempos
atuais digamos que até ganhou forga, retrocedendo em muitos dos avangos
conquistados. Na zona rural brasileira € onde ele possui raizes mais profundas, de
forma que muitas das dificuldades enfrentadas pela mulher do campo estao
relacionadas ao machismo, e no tocante a seus direitos enquanto cidada nao seria
muito diferente.

Ao longo de nossa histéria as mulheres camponesas sempre tiveram

importancia fundamental, porém foram socialmente invisibilizadas, tidas como do lar,
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ajudantes do homem nas atividades da rog¢a, quando na verdade séo elas também
trabalhadoras rurais. Possuem trabalho dobrado, pois fazem os servigos da casa,
“‘cumprindo com sua obrigagdo de mulher”, como alguns consideram, mas também,
trabalham efetivamente na roca e, para dar conta dessa dupla tarefa, acordam antes
que os homens e vao dormir mais tarde, ao contrario do que se possa pensar que
teriam um trabalho na ro¢a mais maneirado porque teriam de fazer os afazeres de
casa.’

Passada uma brevissima contextualizacdo das dificuldades da mulher do
campo, vamos agora trabalhar com essas questdes no tocante a beneficios

previdenciarios.

4.1.1 Beneficios previdenciarios

Conforme brevemente trabalhado no segundo capitulo do presente trabalho,
antes da promulgacgao da Constituicdo de 1988, o trabalhador rural se enquadrava em
um regime de carater assistencial, mais conhecido como PRORURAL - Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural.

Destaca-se que eram poucos os beneficios que o trabalhador rural tinha
acesso, e como se ja n&o bastasse isso, apesar de estar previsto alguma protecédo ao
trabalhador do campo, os beneficios tinham valor irrisério e por exemplo, somente um
membro da familia tinha direito a aposentadoria por velhice, que como se deve

imaginar ndo seria a mulher. Observe o disposto no art. 4° da Lei Complementar 11/71:

Art. 4° A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestagao
mensal equivalente a 50% (cinqlienta por cento) do salario-minimo de
maior valor no Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver
completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo unico. _N&o sera devida a aposentadoria a mais de um
componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao
respectivo chefe ou arrimo. (Grifos acrescidos)

A legislacdo, como podemos ver se mostra nitidamente machista.
Somente a partir da Constituicao Federal de 1988 é que o cenario muda em

favor da mulher do campo, que passa a ter os mesmos direitos que o homem, dentre

3 Ressalto que nao é o objeto do presente trabalho debater questées de divisdo sexual do trabalho.
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eles o direito a aposentadoria por idade aos 55 anos e salario maternidade. Mas isso

nao foi mera bondade do constituinte e sim fruto de luta das mulheres.

Os beneficios aos quais os segurados especiais fazem jus estao previstos no
artigo 39 da Lei 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concesséo: (Redacgéo dada pela Lei n°®
13.846, de 2019)

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.846, de 2019)

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social.

Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concessao do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove
o0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. (Incluido pela Lei
n°® 8.861, de 1994)

Pontua-se que os beneficios concedidos aos segurados especiais, sao todos

no valor de um salario minimo nacional.

Veja-se que a lei expressamente dispde que terdo acesso aos beneficios

“‘desde que comprovem o exercicio de atividade rural”, e essa ndo € uma tarefa facil

guando estamos a falar dos trabalhadores do campo, e muito menos para a segurada

especial.

4.1.1.1 Questdes probatoérias

Dificil falar dos segurados especiais e deixar de lado a questao probatdria.

Entretanto como esse assunto ja é bastante debatido, falaremos mais da questao

feminina.

Valido frisar que o beneficio mais acessado pelos segurados especiais é a

aposentadoria por idade, sendo sessenta anos para o homem e cinquenta e cinco

para a mulher.*

4ei8.213
Art. 48. (...)
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Para se ter acesso aos beneficios previdenciarios de modo geral, € necessario
que os segurados especiais comprovem o exercicio da atividade rural e, no caso de
aposentadoria por idade, é necessario também a implementacéo da idade.

Até entdo, a condicdo de Segurado Especial podia ser demonstrada com
provas documentais de acordo com a caracteristica do vinculo do segurado com a
terra, usando como exemplo os registros de propriedades, contratos de comodato,
contratos de parceria, comprovante de cadastro do INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - comprovantes de residéncia, blocos de notas, notas
fiscais, declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, dentre outros. Tal
documentagao é tida somente como inicio de prova material.

Esta comprovacgao para a segurada especial € uma dificuldade gigantesca,
primeiro porque ha no campo dificuldade de acesso a documentos pessoais® e por
segundo, os documentos oficiais que envolvem a comprovacéao do efetivo labor rural,
quase sempre estdo no nome do homem¢, e quando tem o nome da mulher, muitas
vezes consta o termo “do lar” como profissdo. Isso ocorre porque, muitas mulheres,
devido ao enraizamento do machismo, inconscientemente ndo se reconhecem como
agricultoras, camponesas, trabalhadoras rurais ou ainda quando se reconhecem,
dizem que ajudam o esposo. Estou aqui a dizer que os lagos que envolvem a mulher
sao frutos de um machismo estrutural que nao Ihe permite um empoderamento maior,

ou uma consciéncia de classe e categoria a qual pertence.

(...)

§ 12 Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cinquienta e cinco anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea
g doinciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Redacdo Dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

5 Para colaborar com tal afirmagéo, Jane Berwanger assim pontua:

“O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por sua vez, constatou que muitas mulheres ndo acessavam
os programas de incentivo a produgao, por falta de documentos, criando o Programa Nacional de
Documentagéo da Trabalhadora Rural. O programa se concretizou através de mutirdes itinerantes de
documentagédo em todos os estados brasileiros, realizados nas comunidades e assentamentos rurais,
com a presencga de técnicos dos 6rgédos emissores de documentos. O programa implantou nos estados
as Unidades Moveis de Atendimento - Expresso Cidada, que levam os servicos de emissdo de
documentos até as comunidades rurais. No periodo de 2004 a 2010 foram realizados em todo o pais
2.917 mutirdes itinerantes em 3.148 municipios, com emissao de 1.596.131 documentos para mais de
729.304 mulheres.” (BERWANGER, 2014, p. 263-264)

Neste sentido dispde Carlos Alberto Vieira de Gouveia (2017):

“E notério que pessoas que trabalham em terras préprias e em carater de subsisténcia, muitas vezes
fruto de heranga, sdo pessoas simples e de baixa ou sem instrugédo, o que ocasiona uma vida voltada
ao trabalho, sem se preocuparem em constituir documentos que venham a acoberta-los no futuro,
sendo que o parcos documentos que possuem, geralmente sdo constituidos pelos homens, deixando
mais complicada a situagdo da mulher e filhos do grupo familiar.”
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No tocante a comprovagao da atividade rural, Jane Berwanger (2014, p. 89)
pontua que “do ponto de vista historico, o maior problema era para as mulheres que
nao tinham documentos em nome proéprio, pois, devido as questdes culturais, estes
estavam em nome do marido.”

Nesses casos entdo, para acesso ao beneficio é necessario a oitiva de
testemunhas, que podem ocorrer na via administrativa, porém, o mais comum é a
utilizagao das vias judiciais, onde a comprovacgao de todo o periodo de caréncia (180
meses) em efetivo labor rural podera ser suprida com provas testemunhais. Mas nem
isso € garantia que o beneficio seja concedido, haja vista que a estrutura
previdenciaria, tanto no administrativo, quanto no judicial também é machista.

Destaca-se que nos ultimos tempos as mulheres estdo mais atentas aos seus
direitos e ndo mais estdo suportando a submissao e as varias formas de violéncia que
Ihes eram imposta, esse importante passo se deve a sua insercao principalmente em
movimentos sociais e ao consequente contato com o diferente. Assim como ja
acontecera no passado, mas agora com mais forga e com certo incentivo do Estado
quando da promoc¢ao de politicas publicas, as mulheres camponesas buscam a
concretizacdo de seus direitos enquanto cidadas.

No entanto uma recente alteracéo legislativa, oriunda da Medida Provisoéria
871/2019 e convertida na Lei n° 13.846/2019, “moderniza” a questao probatéria dos
segurados especiais, modificando os artigos 38-A e 38-B da Lei 8.213/91 que passam

a vigorar com a seguinte disposi¢ao:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagbées Sociais
(CNIS), observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera
firmar acordo de cooperagdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e com outros 6rgaos da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal para a manutengéo e a gestéo do sistema de
cadastro. (Redacéo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 1° O sistema de que trata o caput deste artigo prevera a manutencéo e
a atualizagado anual do cadastro e contera as informagodes necessarias a
caracterizagdo da condigado de segurado especial, nos termos do disposto
no regulamento. (Redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 2° Da aplicacdo do disposto neste artigo ndo podera resultar nenhum énus
para os segurados, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 32 O INSS, no ato de habilitagdo ou de concesséo de beneficio, devera
verificar a condicdo de segurado especial e, se for o caso, o pagamento da
contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, considerando, dentre outros, o que consta do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS) de que trata o art. 29-A desta Lei.

§ 4° A atualizagao anual de que trata o § 1° deste artigo sera feita até 30
de junho do ano subsequente. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
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§ 5° E vedada a atualizagdo de que trata o § 1° deste artigo apds o prazo de
5 (cinco) anos, contado da data estabelecida no § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 6° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de que trata o § 5° deste artigo, o
segurado especial s6 podera computar o periodo de trabalho rural se
efetuados em época propria a comercializagao da produgéo e o recolhimento
da contribuicéo prevista no art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Art. 38-B. O INSS utilizara as informagoes constantes do cadastro de
que trata o art. 38-A para fins de comprovagéao do exercicio da atividade
e da condi¢cao do segurado especial e do respectivo grupo familiar.
(Incluido pela Lei n°® 13.134, de 2015)
§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacao da condigado e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera,
exclusivamente, pelas informagdes constantes do cadastro a que se
refere o art. 38-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)
§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial
comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaracéo ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos
do art. 13 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos
publicos, na forma prevista no regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.846, de 2019)
§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A podera ser
realizado, atualizado e corrigido, sem prejuizo do prazo de que trata o § 1°
deste artigo e da regra permanente prevista nos §§ 4° e 5° do art. 38-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)
§ 4° Na hipotese de divergéncia de informagdes entre o cadastro e outras
bases de dados, para fins de reconhecimento do direito ao beneficio, o INSS
podera exigir a apresentagdo dos documentos referidos no art. 106 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)
§ 5° O cadastro e os prazos de que tratam este artigo e o art. 38-A desta Lei
deverédo ser amplamente divulgados por todos os meios de comunicagao
cabiveis para que todos os cidadaos tenham acesso a informagéo sobre a
existéncia do referido cadastro e a obrigatoriedade de registro.
(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019) (Grifos acrescidos)

Ainda nao é possivel mensurar com precisdo os efeitos praticos dessa
mudanc¢a porém, acredito que o campo brasileiro, principalmente os pequenos e mais
longinquos agricultores ndo estdo preparados para essa “modernizagao”, além de
que, essa mudanca pode nao ser tdo benéfica para as mulheres pelos motivos acima
ja expostos.

Nesse sentido acentua Marco Aurélio Serau Junior, quando fala da ainda MP
871/2019:

(...) a MP 871/2019 n&o alterou os requisitos relativos a concessdo de
beneficios. Porém, alterou de modo drastico a forma de comprovagéo da
qualidade de segurado especial e da propria atividade rural, o que,
indiretamente, levara ao cerceamento ao acesso aos direitos previdenciarios
a essa populagado mais vulneravel.

Essa prova mais rigida exigida dos segurados especiais ndo € compativel
com a realidade social brasileira (...). (SERAU JR, 2019, p. 55)
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A referida lei, ainda exclui a possibilidade de prova da atividade rural por meio
de declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e substitui o comprovante de
cadastro do INCRA por declaragao de aptidao ao PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.”

Falando em alteragdo legislativa, passaremos agora a trabalhar com a

possivel reforma previdenciaria.

5 REFORMA DA PREVIDENCIA - PEC 6/2019

A proposta de reforma previdenciaria em voga atualmente corresponde a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6 de 2019 (PEC 6/2019), de autoria do poder
executivo, apresentada em 20/02/2019. De acordo com o tema especifico de nosso
estudo, vamos analisar alguns aspectos dessa proposta de reforma somente naquilo
que seja pertinente a categoria do segurado especial.

A proposta original trazia em seu texto mudangas muito drasticas que
restringem direitos e nitidamente visam cada vez uma exclusdo de acesso a
previdéncia social por parte dos segurados especial.

A primeira mudanca dizia respeito a idade para aposentadoria e ao tempo de
contribuicdo, onde seu artigo 24, previa a idade de 60 anos para a aposentadoria dos

trabalhadores rurais de ambos os sexos e 20 anos de contribuigao:

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o §
1° do art. 201 da Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de promulgagéo desta Emenda a Constituigao
sera aposentado quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de
idade, se homem, reduzidos em dois anos, se mulher, e em cinco anos,
se homem, para os trabalhadores rurais de ambos os sexos, inclusive
aqueles a que se refere o § 8° do art. 195 da Constituigéo; e

Il - vinte anos de tempo de contribuicdo. (Grifos acrescidos)

7 Lei 13.846/2019

Art. 24. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(--r)

“Art. 106. A comprovacgéao do exercicio de atividade rural sera feita, complementarmente a
autodeclaragéo de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei,
por meio de, entre outros:

1l - (revogado);

IV - Declaragéo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que
trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que
a substitua;
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A norma acima transcrita quando aumentava em 5 anos a idade de
aposentadoria da segurada especial e equiparava a idade do homem se mostra
novamente estruturalmente machista, desconsiderando todas as dificuldades, lutas e
conquistas da mulher para ter direito a uma aposentadoria com tempo mais reduzido
como € de 55 anos na regra atual, além de desconsiderar toda a dupla jornada que
as mulheres camponesas possuem.

A questdo de aumento em 5 anos do tempo de contribuicdo, que passaria de
15 para 20 anos, além das questdes levantadas acima, tem agravantes, na regra atual,
o segurado especial necessita comprovar 180 meses de atividade rural. Com a
proposta de reforma, ele teria de comprovar contribuicdo, 0 que ndo se exige da
categoria devido as suas especificidades. Além disso, mesmo se nao fosse o caso de
comprovar a contribuigdo, os segurados especiais teriam dificuldades ainda maiores
no que se refere a questao probatdria, pois seriam necessarios mais 5 anos de
comprovacao da atividade rural.

Ja que estamos a falar da contribui¢do devida pelo segurado especial, a PEC
6/2019 inovava ao exigir contribuicao anual minima. Vejamos a disposi¢ao do art. 35

da proposta de reforma que, regulava a alteracao feita no art.195 da Constitui¢ao:

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os § 8° e § 8°-A
do art. 195 da Constituicdo, o valor minimo anual de contribuigao
previdenciaria do grupo familiar sera de R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 1° Na hipotese de nao haver comercializagao da producgéo rural durante
o ano civil, ou de comercializagdao da producao insuficiente para atingir o
valor minimo a que se refere o caput, o segurado devera realizar o
recolhimento da contribuigao pelo valor minimo ou a complementagao
necessaria até o dia 30 de junho do exercicio seguinte.

§ 2° Na hipotese de nao ser recolhido o valor minimo anual da
contribuigado previdenciaria do grupo familiar até o prazo a que se refere
0 § 1°, o periodo correspondente nao sera considerado como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social. (Grifos acrescidos)

Notavel que tal exigéncia destoa da opgao feita pelo constituinte e, € um
enorme retrocesso, € uma supressao de direitos e garantias sociais que os segurados
especiais demoraram a conquistar, demonstrando o preconceito sofrido
principalmente pelos pequenos trabalhadores rurais. Além de ser uma restricdo cada
vez maior de acesso do segurado especial a garantia constitucional de previdéncia
social.

Neste sentido, acentua Jane Berwanger:
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Enquanto todos os demais segurados da Previdéncia Social sempre
contribuiram e o continuam fazendo sobre a remuneragdo mensal decorrente
do trabalho, outro foi o critério material escolhido para o segurado especial: a
receita bruta proveniente da comercializagdo da producgao.

Com a adogao desse regime contributivo diferenciado e especifico, percebe-
se uma adequagido a realidade do campo, em atendimento ao valor da
dignidade da pessoa humana. Se adotada forma diversa, desconsiderando
que a producao representa, essencialmente, a remuneragéo do agricultor
familiar, ndo se estaria promovendo a inclusdo previdenciaria fundamental
para que seja garantido o valor social do trabalho. Igualmente, ndo se
atenderia ao principio constitucional da universalidade da cobertura e do
atendimento. Esta populagdo ndo seria coberta pela forma tradicional de
contribuigao.

(...)

A forca do principio da equidade na forma de participagdo no custeio nos
leva a entender que o Constituinte quis que as desigualdades fossem tratadas
de forma desigual. E muito diferente a condigdo de um trabalhador que recebe
salario mensal , de outro que assume o risco da atividade, mas em pequena
propriedade rural, que enfrenta diversos problemas, sem ter garantia de
renda, mas € responsavel pela seguranga alimentar do Brasil.
(BERWANGER, 2014, p. 374-375)

No entanto, é importante sublinhar que essas mudancas pretendidas pela
PEC néao foram adiante; na tramitacdo na Camara dos Deputados todas as alteragdes
citadas acima foram excluidas por substitutivo apresentado em 13/06/2019 pela
“Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda Constitucional
N° 6, de 2019, que “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicao e disposicdes transitérias, e da outras providéncias” a qual tinha como relator
o Deputado Samuel Moreira (PSDB/SP).

Desta forma, conforme o texto atual encaminhado ao Senado Federal, para o
segurado especial a reforma da previdéncia nao esta trazendo grandes prejuizos, vez
que esta sendo mantido os mesmos requisitos da norma vigente para a concessao de
beneficios, quais sejam, sessenta anos para o homem, cinquenta e cinco para a
mulher e 180 meses de efetivo labor rural, no caso de aposentadoria por idade. Porém,
devemos lembrar que a proposta de reforma ainda esta em fase de tramitagao,
podendo ter alteracbes até a aprovacgao final do texto.

Por outro lado, outro problema visualizado aqui, consiste na chamada
desconstitucionalizagcdo da previdéncia social. A PEC 6/2019 deixa muitas coisas em
aberto para serem reguladas por lei, 0 que ndo € vantajoso, além de ser perigoso para
a garantia de direitos sociais, ja que a intencéo, principalmente do poder executivo

atual, é restringir direitos daqueles que menos possuem condigoes.
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Para além dessa deixa para a regulacado infraconstitucional, Marco Aurélio
Serau Junior, pontua que as reformas enrijecem os critérios para a obtencédo de

beneficios quando os inserem no texto constitucional, vejamos:

(...) tanto a constitucionalizagdo do Direito como o neoconstitucionalismo
sempre tiveram como tbnica um movimento de expansdo de direitos,
sobretudo do rol de direitos fundamentais.

As recentes propostas de Reforma Previdenciaria, especialmente a partir da
PEC 281/2016 e apods, pela PEC 6/2019, alteram o sentido dessas
expressdes, passando a prever o que venho denominando de
neoconstitucionalismo as avessas.

Essa constitucionalizagdo as avessas ou neoconstitucionalismo as avessas
corresponderia a um fendbmeno em que certos requisitos ou critérios para
concesséao de beneficios previdenciarios e assisténcias seriam inseridos no
texto da prépria Constituicao Federal. (SERAU JR, 2019, p. 207-208)

Assim temos nitida a estratégia de nossos atuais governantes, qual seja a
restricdo e reducdo de garantias e direitos a parcela da populacdo que menos lhes
interessa, os pobres, buscando cada vez mais uma diminuicdo na protecido social,
afastando “o carater juridico das prestagdes sociais, exsurgindo o carater moral,
seletivo e residual da protegdo social” (SERAU JR, 2019, p.161). Para alcangar tais
objetivos, até tentam as vias legislativas, como é o caso da PEC 6/2019, mas por ser
um processo mais demorado e de certa forma incerto, preferem medidas mais céleres
e se utilizam de Medida Provisoria e Decretos, para tratar de qualquer tema de seu

interesse.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de todo o estudo realizado ao longo deste trabalho, observamos que
a categoria do Segurado Especial detém uma série de especificidades e reparticoes,
dissipadas em diversas leis, que de certa forma dificultam a compreensao desta parte
tdo importante do direito previdenciario.

Percebemos que os nossos constituintes e legisladores preocuparam-se
minimamente com a trabalhadora e o trabalhador do campo, reconhecendo-os e
garantindo-lhes direitos, no entanto ainda ha um preconceito social para com essa
categoria que acaba por dificultar-lhes o acesso aos beneficios que fazem jus.

Ressalta-se que a mulher do campo para além disso, enfrenta muitas
dificuldades com o machismo, onde apesar de nao possuir o devido reconhecimento,
pois geralmente em documentos consta o homem como agricultor e a mulher como
“do lar”, possui dupla jornada, além de trabalhar na roga, faz os servicos domésticos
e sem a contribuicido do marido e filhos na maioria das vezes, por ser um “servico de
mulher”.

No que se refere ao machismo, além daquele vivenciado no campo, a mulher
também enfrenta um machismo institucional, que dificulta o acesso aos beneficios
previdenciarios a que tem direito. Para além, esta se depara com propostas de
mudangas legislativas, que tentam suprimir seus direitos e tiram o que a pouco foi
conquistado e com muita luta, como é o caso do texto original da PEC 6/2019.

Destaca-se que o direito ndo se mostra a todos, ainda mais a populagao
simples que vive no campo, desta feita, faz-se necessario uma maior acolhida do
direito em relagao a esta categoria especifica, avangando em politicas para o campo,
tornando ainda mais compreensivel as especificidades e tendo um olhar mais
carinhoso para a agricultura familiar que em sua maioria produz os alimentos que
consumimos. E esta tomada de atitude, deveria vir de nossos governantes que pouco
se importam com os trabalhadores do campo, e quando lembram de sua existéncia é
para Ihes restringir o pouco de direito e condi¢bes que possuem.

Neste sentido, devemos combater o machismo em todas as suas formas e
buscar cada vez mais dar visibilidade e garantir direitos a essa categoria de segurados
tdo importante para nossa sociedade como um todo.

Por ultimo, acho importante frisar que o segurado especial ndo é o vildo da

previdéncia como querem que o seja, mas sim o0 herdi que coloca o alimento na mesa
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de toda a populagao (principalmente a urbana), e alimento saudavel em sua maioria
livre de agrotodxicos, por isso, busquemos dar valor e respeitar essa categoria de

trabalhadores.
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