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RESUMO

Tanto as Mafias Italianas quanto o Primeiro Comando da Capital (PCC) sé&o
fendmenos criminais extremamente complexos e peculiares, sobretudo em
decorréncia das particularidades histéricas, socioldgicas, criminoldgicas, politicas e
econOmicas que Ihes permeiam. Embora notoriamente se saiba que ambos os objetos
de estudo se inserem em conjunturas completamente distintas, a proposta de
alteracdo da Lei n°® 12.850/2013, trazida pelo Pacote Anticrime, almeja delinear o
suposto modus operandi do PCC e outros grupos, inegavelmente se inspirando no art.
416-bis do Cddigo Penal italiano, dispositivo que criminaliza o pertencimento as
mafias. Por conseguinte, se aprovada, a alteracdo instrumentalizara conceitos
diretamente extraidos do ‘método mafioso” para que passe a enquadrar formal e
juridicamente o PCC como uma organizacdo criminosa que se vale “da violéncia ou
da forca de intimidacdo do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou
indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econémica”. Nesse
sentido, a pesquisa objetiva, primeiramente, compreender 0s respectivos cendrios que
propiciaram o surgimento e a expansao das principais Mafias Italianas e do Primeiro
Comando da Capital. Depois que estas premissas basicas forem compreendidas, a
Monografia ambiciona averiguar se € apropriada a comparacdo proposta pelo
Ministério da Justica, tragando inUmeros paralelos entre as Méfias Italianas e o PCC.
Assim, apontar-se-a a existéncia de semelhancas intrinsecas a ambos os fenbmenos
apreciados, ligadas ao seu contexto de surgimento, a subcultura do crime que vige
em seu interior, a sua organizacao interna, bem como as estratégias de combate
inadequadas que ambos os sistemas repressivos utilizaram para sua frustrada
contencdo. Na sequéncia, ndo obstante as similitudes percebidas, destacar-se-a a
subsisténcia de diferencas fundamentais aos dois fenOmenos, proeminentemente
conectadas a elementos de natureza socioecondmica, bem como a sua capacidade
de infiltracdo politico-social e as teias relacionais que sdo aptos a articular.
Posteriormente, apds a exposi¢cao de todo este alicerce tedrico sobre a comparacao
proposta no Pacote Anticrime, o presente estudo espera se ater profundamente as
regras juridicas confrontadas. Desse modo, examinar-se-a o art. 416-bis do Cdédigo
Penal italiano, que tipificou o método mafioso, bem como as mindcias da proposta de
alteracdo do 81° do art. 1° da Lei n°® 12.850/2013, idealizada no Pacote Anticrime.
Assim, serdo tecidos comentdrios criticos sobre a importacdo normativa pretendida,
abordando aspectos metodologicos sobre a técnica legislativa utilizada. Finalmente,
verificar-se-a a inexisténcia de elementos concretos que justifiquem a comparacéo
almejada pelo Ministério da Justica, demonstrando-se uma proposta impertinente e
desnecessaria, mas cuja simbologia envolta releva-se extremamente conveniente as
pautas politicas do Governo atual.

Palavras-chave: Maéfias Italianas. Primeiro Comando da Capital. Semelhancas
intrinsecas. Diferengas fundamentais. Pacote Anticrime. Art. 416-bis, Codigo Penal
Italiano. Art. 1°, 81°, Lei 12.850/2013.



RIASSUNTO

Sia le Mafie Italiane che il Primo Comando della Capitale sono fenomeni criminali
estremamente complessi e peculiari, soprattutto a causa delle particolarita storiche,
sociologiche, criminologiche, politiche ed economiche che li permeano. Sebbene sia
noto che entrambi gli oggetti di studio rientrano in contesti completamente diversi, la
proposta di modifica della Legge 12.850/2013, introdotta dal Pacchetto Anticrimine,
mira a delineare il presunto modus operandi del PCC e di altri gruppi, innegabilmente
ispirandosi all'art. 416-bis del Codice Penale Italiano, fattispecie che criminalizza
I'appartenenza alle mafie. Pertanto, se approvato, il cambiamento si basera su concetti
estratti direttamente dal "metodo mafioso” per qualificare formalmente e legalmente |l
PCC come un'organizzazione criminale che si avvale “della violenza o della forza di
intimidazione del vincolo associativo per acquisire, in modo diretto o indireto, il controlo
sull'attivita criminale o sull'attivita economica". In questo senso, la ricerca mira, in primo
luogo, a comprendere i rispettivi scenari che hanno portato alla nascita e
all'espansione delle principali mafie italiane e del Primo Comando della Capitale. Una
volta comprese queste premesse di base, la Monografia sara volta a indagare se e
appropriato il paragone proposto dal Ministero della Giustizia, tracciando innumerevoli
paralleli fra le Mafie Italiane e il PCC. Percio, si evidenziera I'esistenza di somiglianze
intrinseche ad entrambi i fenomeni apprezzati, legate al loro contesto di nascita, alla
sottocultura del crimine che esiste al loro interno, alla loro organizzazione interna,
nonché alle inadatte strategie di combattimento che entrambi i sistemi repressivi hanno
usato per il loro frustrato contenimento. In sequenza, nonostante le somiglianze
percepite, metteremo in evidenza la sussistenza di differenze fondamentali fra i due
fenomeni, prominentemente connesse a elementi di natura socioeconomica, nonché
alla loro capacita di infiltrazione politico-sociale e alle tele relazionali che sono
qualificati a articolare. Successivamente, dopo aver esposto tutte queste basi teoriche
sul confronto proposto nel Pacchetto Anticrimine, il presente studio spera di attenersi
profondamente alle norme giuridiche affrontate. Quindi, si esaminera I'art. 416-bis del
Codice Penale italiano, che ha tipicizzato il metodo mafioso, nonché i dettagli della
proposta di modifica del 81° dell'art. 1° della Legge 12.850/2013, idealizzata nel
Pacchetto Anticrime. Cosi, saranno elaborati commenti critici sull'importazione
normativa intesa, affrontando aspetti metodologici sulla tecnica legislativa utilizzata.
Infine, si percepira I'assenza di elementi concreti che giustifichino il paragone voluto
dal Ministero della Giustizia, dimostrandosi una proposta impertinente e non
necessaria, ma il cui simbolismo coinvolto € estremamente conveniente per l'agenda
politica dell'attuale Governo.

Parole-chiave: Mafie Italiane. Primo Comando della Capitale. Somiglianze intrinseche.
Differenze fondamentali. Pacchetto Anticrimine. Art. 416-bis, Codice Penale Italiano.
Art. 1°, 81°, Legge 12.850/2013.
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1 INTRODUCAO

A presente Monografia delineia inUmeros paralelos entre as Méfias Italianas e
o Primeiro Comando da Capital (PCC). O cerne de tal comparacéao reside na proposta
de alteracdo da Lei n° 12.850/2013 - conhecida como Lei das Organizagbes
Criminosas -, trazida pelo Pacote Anticrime, apresentado em fevereiro de 2019 pelo
Ministério da Justica.

O PL 1864/2019, uma das fatias do Pacote Anticrime, pretende alterar o 81° do
art. 1° da referida legislacdo, passando a enquadrar formalmente o PCC e outros
grupos como organizacgao criminosa. Se aprovado, o PCC passara a ser considerado,
pelo prisma juridico, uma organizacao criminosa que se vale “da violéncia ou da forga
de intimidacdo do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o
controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econdémica”.

Por esta Gtica, percebe-se que a proposta de modificacdo se inspirou no art.
416-bis do Codigo Penal Italiano, que criminaliza o pertencimento as mafias:

Tabela 1 - Comparagédo entre as hormas

Art. 416-bis do CP italiano:

Associacdo de tipo Mafioso

Proposta de alteragcdo do art. 1°, 81°, da

Lei de Organizagfes Criminosas

(...) A associacdo € de tipo mafioso quando
aqueles que dela fazem parte se valem da forca
de intimidacdo do vinculo associativo e a
condicao de sujei¢cdo e de omerta que dela deriva

Art. 1° (...) 8 1° Considera-se organizacgéo
criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que

para cometer delitos, para adquirir, de modo
direto ou indireto, a gestdo ou o controle de
atividades econdmicas, de concessbes, e
autorizacfes, licitagcBes e servicos publicos, ou
para obter lucros ou vantagens indevidas para si
ou para outros, ou para o fim de impedir ou obstar
o livre exercicio do voto, ou de procurar votos
para si ou para outros em elei¢des (...) (tradugéo
nossa, grifo nosso).2

informalmente, e que: (...)

lll - se valham da violéncia ou da forca de
intimidacdo do vinculo associativo para
adquirir, de _modo direto _ou indireto, o
controle sobre a atividade criminal ou sobre
a atividade econdmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;
(...) (grifo nosso).

Fonte: o Autor, 2019.

1 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 1864, de 2019. Disponivel em: <http://bit.ly/2QBvaQ6>.
Acesso em: 26 de maio de 2019.

2 Traducgao livre do trecho “L'associazione € di tipo mafioso quando coloro che ne fanno parte si
avvalgano della forza di intimidazione del vincolo associativo e della condizione di assoggettamento e
di omerta che ne deriva per commettere delitti, per acquisire in modo diretto o indiretto la gestione o
comungque il controllo di attivita economiche, di concessioni, di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici
0 per realizzare profitti 0 vantaggi ingiusti per sé o per altri, ovvero al fine di impedire od ostacolare il
libero esercizio del voto o di procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni elettorali”.
CODICE PENALE. Art. 416-bis. Disponivel em: <http://bit.ly/2rdkcFU>. Acesso em: 26 mai. de 2019.
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Neste sentido, revela-se inegavel que a pretendida importagdo legislativa
estabelece uma comparacao direta entre as Mafias Italianas e o Primeiro Comando
da Capital, inclusive instrumentalizando conceitos que descrevem o método mafioso
para tentar detalhar o modus operandi supostamente utilizado pelo PCC.

Importante destacar que, embora a modificacdo compare as Méfias Italianas
também a outros grupos, opta-se por dissertar mais a fundo tdo somente sobre o PCC,
para que uma abordagem mais consistente e delimitada seja efetuada. Além de ser
considerada a faccdo mais articulada, organizada e poderosa do Brasil, o grupo é
hegeménico também no estado do Parana — onde esta pesquisa foi desenvolvida.

Assim, a presente Monografia objetiva verificar primeiramente se a comparacao
realizada € apropriada. Apés, considerando-se as semelhancas e diferencas entre os
fenbmenos analisados, ambiciona aferir a pertinéncia da proposta de alteracdo a
legislacdo brasileira.

Entendemos fundamental que se debruce sobre o tema, especialmente porque
0 Pacote Anticrime foi elaborado unilateralmente, sem que qualquer setor da
sociedade tenha sido convidado para debater sobre as propostas. Assim, se
aprovada, a modificacdo ensejara a alteracao da legislacao penal brasileira sem que
0 meio académico tenha efetivamente participado de sua construgao.

Ademais, embora muitas considerac¢des doutrinarias tenham sido tecidas sobre
o Pacote Anticrime, ndo se discorreu suficientemente sobre esta alteragdo em
especifico, razdo pela qual o aprofundamento teorico se faz absolutamente
necessario.

Como o PL 1864/2019 sequer havia sido pautado quando esta Monografia foi
concluida, em novembro de 2019, a relevancia da tematica se demonstra
especialmente tempestiva. Pretende-se inicialmente fomentar o debate no ambito
académico, para que depois repercuta nos meios juridico e politico do pais.

Diante deste quadro, para compreender a singularidade da modificacao
desejada pelo Ministério da Justica, mostra-se necessario examinar minuciosamente
as entranhas de cada conjuntura comparada, realizando-se uma analise
multidisciplinar sobre as Mafias Italianas e sobre o PCC, antes que se adentre ao
estudo das normas juridicas supracitadas.

Tratando-se de fenbmenos criminais extremamente complexos e peculiares, o

mérito da alteracdo almejada s6 podera ser adequadamente compreendido depois
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que premissas criminoldgicas, historicas, -culturais, politicas, sociologicas e
econOmicas sobre ambos os contextos comparados forem apreciadas.

Desse modo, serdo principalmente ponderados entendimentos doutrinarios,
extraidos de livros, artigos, monografias e dissertacdes, tanto brasileiros quanto
italianos. Para que se aprofunde sobre os contornos juridicos abordados, também
serdo analisados leis, jurisprudéncias e projetos de leis de ambos os paises.

No que concerne as fontes italianas, seréao todas traduzidas de forma livre, pelo
préprio autor da presente pesquisa. Por conseguinte, as traducdes de citacdes diretas
terdo suas versoes originais colacionadas as notas de rodapé. Relativamente aos
“salves” e demais mensagens veiculadas por membros do PCC, optamos por nao
corrigir eventuais erros ortograficos, preservando sua grafia original. Assim, a
Monografia se subdivide em quatro grandes eixos:

Primeiramente, proceder-se-4 com uma digressao historica e contextual sobre
as Méfias Italianas, utilizando como paradigmas as trés principais méfias do pais: a
Cosa Nostra, a ‘Ndrangheta e a Camorra. Ap0s, serdo mencionadas distintas
acepgoes tedricas sobre o conceito de “mafia”.

Na sequéncia, estudar-se-a o cadtico cenario que propiciou a fundacéo e
gradual expansdao do PCC, conglobando-se tanto postulados atinentes as
conturbacdes do sistema prisional brasileiro, quanto outros inerentes a sociedade
extramuros. Depois, assim como se fard quanto as méfias, também seréo expostas
diferentes definicbes conceituais sobre o Primeiro Comando da Capital.

Posteriormente, apontar-se-ao inimeros paralelos entre as Mafias Italianas e o
PCC. Em um primeiro momento, discorrer-se-4 sobre semelhancas intrinsecas a
ambos os fenbmenos comparados. Em seguida, serdo abordadas diferencas
fundamentais sobre os dois objetos de estudo.

Por fim, apenas depois que o indispensavel estudo multidisciplinar for
desenvolvido, ater-se-a propriamente a proposta de alteracdo trazida pelo Pacote
Anticrime. Refletir-se-a sobre o art. 416-bis do Codigo Penal italiano, que tipificou o
método mafioso, bem como sobre as minudcias da proposta de alteracao do 81° do art.
1° da Lei n° 12.850/2013, idealizada no Pacote Anticrime. Finalmente, serdo tecidos

comentarios criticos sobre a importacao legislativa pretendida.
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2. DAS MAFIAS ITALIANAS

2.1. ASPECTOS HISTORICOS

O fendbmeno mafioso, vivenciado ao menos desde o século XIX pela sociedade
italiana, vem sendo estudado pelas mais distintas o6ticas cientificas. O termo “mafia”
inegavelmente apresenta carater polissémico, posto que, conforme demonstrar-se-a
adiante, sdo multiplas as interpretacdes possiveis para seu significado.

Séo diversas, também, as misteriosas especulagfes quanto a origem da
expressao mafia (ou de sua variacdo maffia). Sustentam alguns historiadores que a
presenca da letra “f” ao interno da palavra - peculiar a tradicdo das linguas latinas -
indica que o vocdabulo originario seja, em verdade, derivado do arabe, o que se
justificaria pela presenca de povos arabicos na Sicilia entre os séculos IX e XII.3

De acordo com o historiador Diego Gambetta, o termo teria derivado do arabe
mahyas (u=L «), traduzido para o italiano como “smargiasso”, ou “spavaldo”. Em
portugués, as referidas palavras significam “valentdo” e “petulante”, respectivamente.
Conforme Gambetta, a palavra “mafiusu” adquiriu uma semantica ambigua na Sicilia,
ao passo que servia para descrever alguém arrogante, mas também destemido,
empreendedor e orgulhoso.*

Outras vertentes teoricas, como aquela defendida por Claudio Lo Monaco,
sustentam que “mafiusu” teria derivado do arabe marfud (=5 2). A expressao teria,
primeiramente, se modificado para o termo siciliano marpiuni, cujo significado em
italiano seria o de “imbroglione”, ou “furbastro”. Em portugués, a traducao aproximada
seria a de “embusteiro”, “impostor”, ou “canalha”. Apds, o vocabulo teria se modificado
para marpiusu, e, finalmente, para mafiusu.®

Independentemente da provavel etimologia do termo, certo € que a expressao
se popularizou em 1863, quando a peca de teatro | mafiusi di la Vicaria Ihe atribuiu a
conotacdo de criminalidade siciliana. Pela primeira vez, encenou-se o mito da mafia

buona®, retratada como uma mafia respeitosa e honrada, que protegia os mais fracos.

3 GAMBETTA, Diego. The Sicilian Mafia. Harvard: Harvard University Press, 1996, p. 28.

4 LUPO, Salvatore. Storia della mafia: Dalle origini ai giorni nostri. Roma: Donzelli, 2004, p. 49.

5 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 3. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. de 2019.

6 DICKIE, John. Cosa Nostra: Storia della mafia siciliana. Milano: Laterza, 2006, p. 45.
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Contudo, ndo h& explicacdes sdlidas sobre por que a expressao teria ressurgido apés
mais de sete séculos de esquecimento.

Logo apds, o termo comecou a aparecer em documentos publicos e na
imprensa. Ja em 1865, o prefeito de Palermo a época, Filippo Antonio Gualterio,
elaborou um relatério oficial em que denunciava a grave crise de ordem publica na
Sicilia, estabelecida, segundo ele, pela difusédo da — assim denominada — Méfia.’

A expressao se consolidou quando o termo foi incluido, em 1868, no dicionario
“Novo Vocabulario siciliano-italiano”, de Antonio Traiana, que lhe atribuiu o significado
de coragem, ousadia, pompa e arrogancia.®

Nesta perspectiva, a expressao Méfia foi, durante muitos anos, sinbnimo de
criminalidade organizada siciliana. A utilizagéo do termo “Cosa Nostra”- que deu nome
as mafias siciliana e italo-americana - s6 se popularizou um século depois da exibicao
de | mafiusi di la Vicaria.

Apenas em 1963, durante um depoimento, 0 gangster italo-americano Joe
Valachi introduziu ao mundo o vocabulo “Cosa Nostra”, causando sua imediata
difusdo pela imprensa estadunidense e italiana, bem como sua espontéanea utilizacéao
pelos préprios mafiosos italianos.®

Como bem expds Tommaso Buscetta, 0 mais emblematico entre os mafiosos
arrependidos??, “a palavra mafia € uma criagao literaria, enquanto os verdadeiros
mafiosos sdo chamados simplesmente de uomini d’onore!!.*?

Hoje, com o termo mafia, se denominam ndo apenas a Cosa Nostra siciliana e
a americana, mas também a ‘Ndrangheta, da Caldbria, a Camorra, da Campania, a
Sacra Corona Unita, da Puglia, etc. Ainda que também se costume denominar de

“‘mafia” outras organizacdes criminosas albanesas, russas, japonesas, chinesas e

7 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi
criminali. 2007. 146 f., p. 28. Monografia (Especializagdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di
Pisa, Pisa, 2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr.
20109.

8 TESSITORE, Giovanni. Il nome e la cosa. Milano: Francoangeli, 1997, p. 20.

9 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f, p.4. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli
Studi di Brescia, Brescia, 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

10 Mafiosi pentiti, em italiano.

1 Homens de honra, em portugués.

12 Traducao livre do trecho “La parola ‘mafia’ & una creazione letteraria, mentre i veri mafiosi sono
semplicemente chiamati ‘uomini d'onore”. MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di
tipo mafioso: profili storici e problematiche interpretative. 2016. 222 f, p.4. Tesi di Laurea. - Curso
de Direito, Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia, 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>.
Acesso em: 17 jun. 2019.
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nigerianas, deve-se atentar para néo incorrer em reducionismos. Em suma, nao
restam duvidas quanto a polissemia do termo Méfia.

Entre tais organizacdes, merecem especial relevancia, por sua notoriedade e
difusdo, as trés associagfes irmas'3: Cosa Nostra, ‘Ndrangheta e Camorra, que, por
conta de uma lenda mitolégica, supostamente teriam surgido de uma origem comum.4

A fabula narra a histéria de trés irmaos, Osso, Mastrosso e Carcagnosso, que
eram cavalheiros espanhdis da Guardufia, associacao militar fundada em Toledo,
Espanha, em 1412. De acordo com a lenda, a irma dos cavalheiros teve sua honra
violada, de modo que tiveram que assassinar aqueles que desgracaram sua familia,
como ato nobre de vinganga.t®

Como punicdo, foram condenados e presos por vinte e nove anos, onze
meses e 29 dias, na ilha de Favignana, na Sicilia - que, a época, compunha o territorio
espanhol. Durante este longo periodo, teriam os cavalheiros se tornado novos
homens, extremamente cultos e sabios, e cada um passado a zelar por ritos, costumes
e simbolos que, embora distintos entre si, eram ligados por um fio condutor comum: a
honra e a omertals.

ApGs o cumprimento de sua pena, os trés irmaos teriam se separado, e levado
consigo seus costumes e aprendizados. Osso permaneceu na Sicilia, fundando a
estrutura da Cosa Nostra, Mastrosso se dirigiu a Calabria, e fundou a ‘Ndrangheta, e

Carcagnosso se deslocou até a Campania, onde estruturou a Camorra.
2.2 AS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MAFIOSAS
2.2.1 Cosa Nostra
A Cosa Nostra € a organizacdo mafiosa mais conhecida no mundo, tanto pela

sua hegemonia na Sicilia, quanto por sua expansdo para os Estados Unidos da

América - 0 que ensejou inUmeras representa¢gfes cinematograficas do fenébmeno

13 Sorelle, em italiano.

14 CICONTE, Enzo; FORGIONE, Francesco; MACRI, Vincenzo. Osso, Mastrosso e Carcagnosso:
Immagini, miti e misteri della ‘Ndrangheta. Soveria Mannelli: Rubbettino, 2010, p. 36.

15 LIPIRA, Vania Chiara. Osso, Mastrosso and Carcagnosso. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QGBUMz>. Acesso em: 4 jun. 2019.

16 Palavra ndo traduzivel, correspondente a “lei do siléncio” que rege as relagdes mafiosas.
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mafioso. Como ja se disse, os termos Mafia e Cosa Nostra se confundem, pois o
vocabulo anteriormente servia para denominar tdo somente a Méfia Siciliana.

Surgiu contemporaneamente a queda do reino Bourbonico — e consequente
Unificacao Italiana -, exercendo uma funcdo de mediacdo na economia latifundiaria,
controlando as colheitas, 0 mercado de mé&o-de-obra e a distribuicdo de agua, por
meio da intimidacdo e da violéncia. Por tais artificios, se tornou brago armado da
nobreza feudal, assegurando a repressdo dos movimentos reivindicatérios de
camponeses.’

Durante o Fascismo, Mussolini procurou reivindicar o monopdélio estatal da
violéncia, reprimindo tais organizacdes. A partir de 1943, articularam relagbes com os
Aliados e com adeptos do Movimento Separatista, buscando recuperar sua
hegemonia territorial. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, apoiaram membros do
novo governo, que, para retribuir, a legitimaram como “forga antissindical,
anticamponesa e anticomunista.”18

De acordo com Stefania Pellegrini, “um boom construtivo pés-bélico era
inevitavel'®”. Assim, a partir da década de 50, a Méfia se mudou do campo para a
cidade, de onde comecou a controlar a gestdo de contratos e licitacbes publicas,
consolidando definitivamente suas conexdes com a politica, economia e mercado
financeiro. 2° Por esta razdo, entende-se ter se firmado, ja nos anos 60, como méafia
urbano-empresarial?l.

A partir dos anos 70, gracas a facilidade de circulacdo de dinheiro, a crise do
monopodlio da violéncia estatal e a transnacionalizacdo do crime organizado -
propiciada pela sua irma@ americana -, a Méfia Siciliana ingressou no mercado de

entorpecentes, se tornando “o baricentro do trafico internacional de drogas”®?. A

17 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 50.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

18 TRECCANI. Mafia. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/mafia>. Acesso em: 7 maio
20109.

19 Traducao livre do trecho “Un boom edilizio postbellico era inevitabile”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie
e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 56.

20 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f., p. 41. Monografia (Especializa¢édo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa,
2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

21 ” CENTRO GIUSEPPE IMPASTATO. Storia della mafia: continuita e trasformazione. Disponivel
em: <http://bit.ly/2D0gylx>. Acesso em: 3 jun. 2019.

22 Tradugado livre do trecho “il baricentro del traffico internazionale della droga”. SACCO,
Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali. 2007. 146
f., p. 52. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.
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Sicilia, por conseguinte, passou a ser considerada “a central mediterranea do
narcotrafico e do trafico de armas”?.

As familias mais poderosas, além de produzir e comercializar inUmeras outras
drogas, foram capazes de gerir quatro laboratérios para a producdo de heroina,
dotados de uma potencialidade produtiva de cerca de 50 quilos por semana cada, 0
que aumentou radicalmente seus lucros e permitiu que estabelecesse relagbes
estreitas com outras organiza¢des criminosas internacionais.?*

O dinheiro ilicito obtido passou a ser lavado por inimeros artificios financeiros,
e reinvestido tanto na economia ilicita, quanto em empresas legais, e ndo apenas na
regido, mas também no Centro-Norte da Italia e em paises estrangeiros.

Concomitantemente, se estreitaram as relacdes entre mafia e politica, com a
ascensdo de mafiosos ao poder local e a utilizacdo de trocas de votos por favores,
enquanto também se consolidava uma relacdo de dominio-protecéo?® da mafia sob o
territério em que operava.

Entretanto, a empreitada criminosa no trafico de drogas néo foi uma deciséo
unanime entre os chefes?® da Cosa Nostra, pois muitos membros acreditavam que tal
atividade certamente os colocaria no radar de autoridades estatais ndo corrompidas
pelo grupo. Os conflitos internos se intensificaram e culminaram em Guerras de
Mafia?’, em que se sagrou vitorioso o cla dos Corleonesi.?8

A partir de entdo, imperou um aumento vertiginoso da violéncia,
instrumentalizada para remover os obstaculos a expanséo da organizacdo, por meio
do assassinato de membros rivais, empresarios, politicos, policiais e magistrados. 2°

Em resposta, cresceu exponencialmente o empenho da justica em combater a

referida organizacdo. Revelacbes de diversos colaboradores de justica - o0s

23 Tradugdo livre do trecho “la centrale mediterranea del narcotraffico e del traffico di armi”. TRECCANI.
Mafia. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/mafia>. Acesso em: 7 maio 2019.

24 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f., p. 53. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa,
2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

25 TRECCANI. Mafia. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/mafia>. Acesso em: 7 maio
20109.

26 “Boss” ou “capi”, em italiano.

27 Guerre di Mafia, em italiano.

28 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 65.

29 TRECCANI. Mafia. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/mafia>. Acesso em: 7 maio
20109.



19

denominados mafiosos arrependidos®® -, como Tommaso Buscetta e Salvatore
Contorno, permitiram o sucesso do Maxiprocesso di Palermo3!l, que imputou o
pertencimento a associacdo mafiosa a 475 pessoas, das quais 346 restaram
condenadas em 1° Grau — incluindo os principais chefes Corleonesi - e tiveram suas
condenacfes mantidas pela Corte di Cassazione32,

Como ja se esperava, as referidas condenac¢des acirraram ainda mais os
conflitos entre a Méfia e os 6rgaos de repressao. O apice deste momento se deu com
0 assassinato dos magistrados Giovanni Falcone e Paolo Borsellino, em 1992, o que
sensibilizou a opinido publica internacional sobre o fendmeno. A indignacédo popular
foi tanta que ambos foram eternizados como o0s principais simbolos da luta
Antimafia33.

Os trabalhos da Comissdo Parlamentar Antiméafia permitiram uma percepcéo
completa sobre as relacdes estabelecidas pela Cosa Nostra. Verificou-se a existéncia
de vinculos criminosos com a maconaria, por meio dos quais uomini d’onore3* eram
estrategicamente inseridos em lojas macgobnicas, 0 que permitiu a organizacao
aproximar ainda mais o contato com os profissionais mais capacitados da elite
econdmica e com expoentes do Poder Publico.3> A mesma Comissao, ao encerrar
suas atividades, sintetizou a Cosa Nostra como:

Uma organizacédo criminal, dotada de precisas regras de comportamento, de
orgaos formais de dire¢cdo, com membros selecionados com base em critérios
de confiabilidade, com um territério sob o qual exercita um controle

tendencialmente totalitario e possui uma estrutura organizada do tipo vertical
(traducdo nossa).3¢

%0 FIUMARA, Flavia. Mafia e Collaboratori di Giustizia: conseguenze nelle relazioni familiari. 2008.
110 f. p. 7. TCC (Graduacao) - Curso de Criminologia, Sapienza Universita di Roma, Roma, 2008.
Disponivel em: <http://bit.ly/205VuAc>. Acesso em: 9 jun. 2019.

81 WIKIMAFIA. Maxiprocesso di Palermo. Disponivel em:
<https://lwww.wikimafia.it/wiki/index.php?titte=Maxiprocesso_di_Palermo>. Acesso em: 6 jun. 2019.

32 Tribunal italiano voltado a apreciar a correta aplicagcdo de normas, de competéncia correspondente
ao Superior Tribunal de Justi¢ca, no Brasil.

33 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f., p. 42. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa,
2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

34 Homens de honra. Nome aos mafiosos mais importantes. Capifamiglia etc.

35 Mafie d’italia nel nuovo millennio: Analisi e proposte. Roma: Libera, 2005. Disponivel em:
<http://www.ristretti.it/areestudio/giuridici/studi/mafie.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2019.

36 Tradugao livre do trecho “un’organizzazione criminale, dotata di precise regole di comportamento, di
organi formali di direzione, con aderenti selezionati sulla base di criteri di affidabilita, con un territorio
sul quale esercita un controlo tendenzialmente totalitario ed ha una struttura organizzata di tipo
verticale”. SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi
criminali. 2007. 146 f., p. 44. Monografia (Especializagdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di
Pisa, Pisa, 2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr.
20109.
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Embora a Cosa Nostra tenha se enfraguecido com o combate repressivo das
autoridades italianas, jamais deixou de exercer sua hegemonia territorial, politica e
econbmica sobre a regido. A mafia foi obrigada a se adaptar, diversificando seus
investimentos para diversos empreendimentos legais.

Além dos lucros advindos do trafico de drogas, a Méfia Siciliana ainda opera
em grande escala inumeras outras atividades ilicitas, como a especulacao financeira
e imobiliaria, extorsdo, trafico e comércio de armas, o descarte ilegal de dejetos

sélidos urbanos e industriais, a lavagem de dinheiro, etc.3’

2.2.2 ‘Ndrangheta

A ‘Ndrangheta, que até recentemente era pouco conhecida, € hoje a méafia mais
potente no mundo a nivel econdmico e militar.3® Sua expanséo foi negligenciada pela
midia e pelos 6rgaos repressivos - que equivocadamente a consideravam uma méfia
rural e arcaica, restrita a regido da Calabria -, 0 que permitiu que se consolidasse
como uma verdadeira holding mundial do crime, segundo a Direzione Nazionale
Antimafia.3®

Estudos etimolégicos apontam que o termo ‘Ndrangheta é derivado do
vocabulo grego “andragathos”, que significa “homem corajoso e valente™0. Aqui,
verifica-se uma conotacao positiva, de respeito e admiragcdo aos uomini d’onore. Por
esta mesma razao, os ‘ndranghetistas*! também se referem a Méfia Calabresa como
Onorata Societa (Sociedade Honrada)

Assim como a Cosa Nostra, a origens da ‘Ndrangheta também remetem ao
contexto rural de formacao do Estado Italiano, no século XIX. Sustenta-se que a forma

embrionaria da organizacdo teria nascido nos céarceres da Calabria, sob o nome de

37 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f., p. 45. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa,
2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

38 TRECCANI. Mafia. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/mafia>. Acesso em: 7 maio
20109.

%9 DUAMILA, Antimafia. La 'Ndrangheta € una holding mondiale del crimine. Disponivel em:
<http://bit.ly/20B1qAx>. Acesso em: 11 jun. 2019.

40 Tradugao livre do trecho “uomo coraggioso e valoroso”. CICONTE, Enzo. Ndrangheta dall’Unita ad
0ggi. Bari: Laterza, 1992, p. 27.

41 Filiados a Ndrangheta.
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Picciotteria, e se dedicava principalmente a pratica de extorsdes, furtos, abigeatos e
a exploracéo da prostituicéo.*?

Durante o fascismo, muitos filiados foram condenados a emigrar para o Centro-
Norte da Italia pelo periodo de trés ou cinco anos, sob a esperanca de que a adocéo
da estadia obrigatéria em outra regido#3 cortaria o profundo vinculo subsistente entre
os mafiosos e seu territério de origem.

Contudo, grande parte desses mafiosos foi enviada para regides em que ja
existiam estacdes ferroviarias, com linhas ativas que permitiam o deslocamento facil,
veloz e eficiente destes ‘ndranghetistas. Assim, além de terem mantido relacées com
os filiados residentes na Calabria, expandiram também suas conexdes externas, 0
qgue, paulatinamente, permitiu a expanséo e consolidacdo da organizacdo sobre o

Centro-Norte italiano.** Sobre sua difusdo, afirma Enzo Ciconte:

A ‘Ndrangheta € a Unica organizacdo mafiosa a possuir duas sedes: aquela
principal, na Calébria, e outra nas cidades do Centro-Norte ou nos principais
paises estrangeiros que sao cruciais para o tréfico internacional de drogas. E
nestas sedes de produz a mesma estrutura organizativa presente na Calabria

(traduc&o nossa).*®

A partir da década de 50, a organizacéo foi perdendo seu caréater disperso, ao
passo que as células do grupo passaram a assumir estruturas familiares, baseadas
em vinculos de sangue. Nao bastasse o mistico uso de cddigos escritos, rituais e
simbologias, a coesao interna da Ndrangheta passou a ser garantida por conexdes de
parentesco*®. Além de ter intensificado a solidariedade entre os afiliados e reforcado
a sensacao de pertencimento, o carater familiar a tornou, de longe, a mafia com o

menor nimero de mafiosos arrependidos, que se tornam colaboradores de justica®.

42 DICKIE, John. Onorate Societa. L’ascesa della mafia, della Camorra e della ‘Ndrangheta. Bari:
Laterza, 2014, p. 162.

48 Traducao livre do trecho “soggiorno obbligato in un’altra regione”. PALMA, Gianluca. La lotta alle
Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 98. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

44 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per I’Europa? 2013. 195 f, p. 99.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

45 Tradugéo livre do trecho “La Ndrangheta & I'iinica organizzazione mafiosa ad avere due sedi; quella
principale in Calabria, I'altra nei comuni del centro-nord, oppure nei principali paesi stranieri che sono
cruciali per i traffici internazionali di stupefacenti. E in queste sedi si produce la stessa struttura
organizzativa presente in Calabria’. CICONTE, Enzo. 'Ndrangheta. Soveria Mannelli: Rubbettino,
2008, p.69.

46 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f., p. 60. Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa,
2007. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

47 TRECCANI. 'Ndrangheta. Disponivel em: <http://bit.ly/209mRJZ>. Acesso em: 21 jun. 2019.
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Assim, a Onorata Societa consolida a forca de sua estrutura na confiabilidade
garantida pelos vinculos familiares: “Nem fala, nem se arrepende. A asfixia familiar a
torna invulneravel. O sangue nédo se descolore e aprisiona com suas obrigacoes”
(traducéo nossa).*8

Nos anos 60, a organizacdo calabresa deixa de se contrapor ao Estado para
comecar a se articular politicamente dentro dele. Para tanto, também se infiltra
estrategicamente em lojas maconicas, 0 que lhe trouxe acesso direto aos segmentos
mais inacessiveis da classe econdmica e politica, tornando-se um fenbmeno muito
dificil de se decifrar.4®

Entre as décadas de 70 e 80, o grupo se especializou em sequestros contra
pessoas, 0 que lhe atribuiu a imagem de uma organizacdo “aspera, barbara e
primitiva”.5° Os sequestros foram um instrumento de enriquecimento rapido, que
serviram como prova do dinamismo da organizacao. Optaram por intensificar a pratica
dos referidos delitos, de modo a poder, com o valor dos resgates, adquirir empresas
privadas no ramo da construcéo civil, passando a acessar o lucrativo mercado das
contratacdes publicas.

Concomitantemente, se alavancou no lucrativo mercado do trafico de drogas,
se especializando como a organiza¢cdo mais moderna e potente no mundo no que se
refere a comercializacédo de cocaina. De forma oposta a Mafia Siciliana, porém, soube
se esquivar do confronto direto contra o Estado, “colocando as instituigdes sobre os
bragos, e ndo a elas se antagonizando” (traducédo nossa)°L.

A grande forca da ‘Ndrangheta estd em sua grande capacidade de inovacéo,

conseguindo se antecipar as mutacdes do sistema em que vive. Também definida

48 Traducao livre do trecho “né parla, né si pente. L’asfissia familistica la rende invulnerabile. Il sangue
non scolora e imprigiona con i suoi obblighi”. NICASO, Antonio. Ndrangheta. Le radici dell’odio. Roma:
Alberti Editore, 2010, p.63.

49 LATELLA, Daniele. Ndrangheta: Religione, folklore e famiglia. 2017. 279 f, p. 37. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Antropologia Cultural, Universita Ca'Foscari Venezia, Venezia, 2017. Disponivel
em: <http://dspace.unive.it/handle/10579/12238>. Acesso em: 08 jun. 2019.

50 Tradugao livre do trecho “rozza, barbara e primitiva”. PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia,
un modello per ’'Europa? 2013. 195 f, p. 100. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus,
Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

51 Tradugdo livre do trecho “puntando a prendere sotto braccio le Istituzioni € non inimicandosele”.
LATELLA, Daniele. Ndrangheta: Religione, folklore e famiglia. 2017. 279 f, p. 152. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Antropologia Cultural, Universita Ca'Foscari Venezia, Venezia, 2017. Disponivel
em: <http://dspace.unive.it/handle/10579/12238>. Acesso em: 08 jun. 2019.
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como “a primeira mafia verdadeiramente global’?, combina uma estrutura familiar
arcaica com aspectos reticulares modernissimos, o que lhe permite ser denominada
de méfia liquida®®, capaz de se infiltrar por tudo.
Ainda é definida como uma “associagdo camaledntica”*, que soube se adaptar
a todas as épocas, periodicamente se renovando, conforme as necessidades do
mercado e as mudancas politicas. De acordo com Francesco Forgione:
A ‘Ndrangheta cresce e se expande a maneira da Al Qaeda, com uma
estrutura tentacular analoga, privada de uma direcdo estratégica, mas
caracterizada por um tipo de inteligéncia organica, de uma vitalidade que é

aquela das neoplasias, e munida de uma razéo social de enorme e temivel
confiabilidade (traducdo nossa). %°

A conexao entre os diversos clas ‘ndranghetistas se estabelece por relacdes
de troca, de contatos, de ajuda reciproca e de gestdo comum das atividades, de modo
que, ainda que dotada de uma forte estrutura hierarquica®®, a ‘Ndrangheta confere
autonomia propria a cada um dos clas, de forma a ser intocavel sua autoridade no
territorio por eles controlado®’.

Hoje, a Méfia Calabresa explora, de forma hegemonica, os mercados do trafico
internacional de drogas, de armas e de seres humanos. Controla e gerencia o descarte

ilegal de dejetos solidos e radioativos, frauda licitacdes, lava dinheiro, impde extorsdes

52 Tradugao livre do trecho “la prima vera mafia globale”. PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia,
un modello per ’'Europa? 2013. 195 f, p. 106. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus,
Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

8 CAMERA DEI DEPUTATI. Proposta di Legge 3144/2010. Disponivel em:
<https://lwww.camera.it/_dati/legl6/lavori/stampati/pdf/16PDL0033970.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2019.

5 LATELLA, Daniele. Ndrangheta: Religione, folklore e famiglia. 2017. 279 f, p. 13. Dissertacdo
(Mestrado) - Curso de Antropologia Cultural, Universita Ca'Foscari Venezia, Venezia, 2017. Disponivel
em: <http://dspace.unive.it/handle/10579/12238>. Acesso em: 08 jun. 2019.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/201187.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2019.
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a milhares de comerciantes, e ainda gerencia jogos de azar, a imigragao clandestina,
e servicos sanitarios e clinicos.%®

Estimativas apontam que a ‘Ndrangheta fatura mais de 50 bilhdes de euros por
ano, metade proveniente do trafico de drogas, de modo que seu capital de giro
corresponde a mais de 3% de todo o PIB italiano.%®

J& expandiu seus lucrativos negocios para inimeros outros paises europeus,
como a Espanha, Portugal, Holanda, Bélgica, Franca e Inglaterra, bem como para o
Canada, Australia, e paises da América do Sul. Acredita-se que hoje a mafia calabresa
conte com mais de 60 mil filiados, espalhados por mais de 30 paises.®°

No Brasil, estabeleceu aliangas com o Primeiro Comando da Capital. Utilizando
como base operacional o estado de S&do Paulo - onde o PCC exerce sua hegemonia
-, a ‘Ndrangheta, através do Porto de Santos, € capaz de organizar a importacdo de

dezenas de toneladas de cocaina para a Europa por ano.%!

2.2.3 Camorra

A Camorra, a mafia mais antiga entre as trés®?, que exerce sua soberania na
Campéania, € considerada a mais sanguinaria e populosa. Também chamada de
“sistema”®3, por constituir uma verdadeira engrenagem de poderes, é capaz de
abranger as classes marginais e subalternas, ao mesmo tempo em que estabeleceu
carteis em varios ramos empresariais e se infiltrou em setores politicos.

O sistema faz com que o0s recursos econdmicos, politicos e sociais dele
derivados sejam incrementados e reinvestidos no proprio sistema, de forma a

representar um verdadeiro mecanismo de redistribuicdo de recursos.84 E capaz de
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Disponivel em: <http://bit.ly/33cVCT7>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Disponivel em: <http://bit.ly/37mUkbr>. Acesso em: 06 jul. 2019.
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Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

63 BARBAGALLO, Francesco. Storia dela Camorra. Bari: Laterza, 2010, p. 119.

64 CHIARAMONTE, Maria Grazia. L'economia della Camorra: Tra dimensione legale e dimensione
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influenciar ndo apenas a economia local, mas a nacional, ao passo que os clas se
apoderaram também do setor industrial, criando uma economia paralela que confunde
0s investimentos legais aqueles ilegais.

O termo “Camorra” entrou na lingua italiana em 1862, sob o significado de “liga
de pessoas desonestas que se associam para obter ilicitamente favores ou vantagens
injustas”. A Camorra se desenvolveu durante o séc. XIX, no contexto urbano ligado a
cidade de Napoles, como exploradora de jogos clandestinos, contrabandista de
cigarros, e especialista na pratica de extorsfes. Por isso, se sustenta também que o0s
termos “Camorra” e “extorsdo” se tornaram sinénimos.%°

Em 1973, por conta da crise petrolifera, muitos operarios perderam seus
trabalhos, o que rapidamente tornou Napoles um grande mercado de consumo de
cocaina e heroina. Com as novas demandas do mercado, a Camorra estabeleceu
aliancas com filiados a ‘Ndrangheta, para impedir que a Cosa Nostra expandisse sua
influéncia sobre a regido, o que marcou o salto de uma delinquéncia comum para a
criminalidade organizada.®®

Ainda, se aproveitou da “economia do terremoto™’, que sucedeu o Terremoto
dell’lrpinia, ocorrido em 1980, conseguindo obter quantias astrondmicas de dinheiro
publico por meio da realizacao de obras superfaturadas, voltadas a reconstrucao da
cidade.

A Camorra, diferentemente da Cosa Nostra, segue uma estrutura horizontal, de
modo que os diversos grupos que a compdem conseguem manter uma notéria
autonomia entre si. Se tratam de aliancas paralelas, que ndo seguem a uma forma
unitaria de comando, o que frequentemente enseja em conflitos violentos entre
subgrupos que exploram as mesmas atividades econdmicas.

Basta aos camorristas respeitar as regras do cla para que obtenham todo o
suporte necessario. Em caso de prisdo, as familias sdo apoiadas e as despesas
processuais pagas pelo caixa da organizacdo. De acordo com lIsaia Sales, se
apresenta como uma seita secreta, uma instancia de rebelido da plebe napolitana, em

que predomina “o elemento solidario e de mutuo socorro” (traducdo nossa)®.

65 SALES, Isaia. La Camorra. Roma: Editori Riuniti, 1988, p. 29.

66 SALES, Isaia. La Camorra. Roma: Editori Riuniti, 1988, p. 29.

67 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 15.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

68 Traducao livre do trecho “I'elemento solidaristico e di mutuo soccorso”. SALES, Isaia. La Camorra.
Roma: Editori Riuniti, 1988, p. 47.
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Desse modo, se centrou a “governar a desordem social’®, instrumentalizando
0 desespero do povo para recrutar mais méao de obra. Assim, instaura uma relacao de
dominio sobre os marginalizados, de forma a ter se tornado uma espécie de credo
ideolégico de muitos jovens napolitanos, uma via de enriquecimento rapido, ou,
simplesmente, uma oportunidade de trabalho. Para eles, egressos de periferias
urbanas ou do proprio carcere, a partir da filiagdo poderiam deixar de ser
marginalizados para, finalmente, se tornarem “alguém?, porgue o grupo “se apresenta
como uma delinquéncia de massa, uma espécie de partido do crime, com um credo e
filosofia préprios” (traducdo nossa)’®.

Seu modelo criminoso se funda na intermediagdo violenta sobre qualquer
atividade econdmica, denotando-se sua natureza mercenaria’l. Hoje, as principais
atividades desenvolvidas sdo o contrabando de tabaco, o narcotréfico, a extorsao,
usura, prostituicdo, loterias clandestinas e o videopdquer. Também se afirma como
lider em outros setores centrais da criminalidade moderna: o comercio internacional
de mercadorias falsificadas, as construtoras e o trafico de dejetos téxicos e urbanos.”?

Com a vasta fonte de recursos, e grande influéncia na regido, conseguiu
assumir grande parte da atividade empresarial, politica e administrativa da metrépole
de Napoli, estabelecendo uma relacéo triangular’® entre empresas, politica e méfia,

por meio de trocas circulares de recursos e favores.

2.3 O CONCEITO DE MAFIA

No que concerne ao conceito de mafia, subsiste uma aparente dicotomia entre

duas correntes de definicbes tedricas principais: a perspectiva culturalista, que

69 Tradugao livre do trecho “governare il disordine sociale”. PIETRO, Maugeri Dario. Sociologia della
mafia: paradigmi incerti visti da dentro. 2018. Disponivel em: <http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4
jul. 2019.

70 Traducéo livre do trecho “Si presenta come una delinquenza di massa, una specie di partito del
crimine, com um suo credo e uma sua filosofia”. CHIARAMONTE, Maria Grazia. L'economia della
Camorra: Tradimensione legale e dimensione illegale. 2016. 85 f, p. 17. TCC (Graduacéo) - Curso
de Economia Europeia, Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2016. Disponivel em:
<http://bit.ly/37qJwJf>. Acesso em: 17 maio 2019.
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illegale. 2016. 85 f, p. 22. TCC (Graduacéo) - Curso de Economia Europeia, Universita Degli Studi di
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entende a mafia como um fenébmeno comportamental, e a organizativa, que a
considera um fendémeno criminal.

Pela otica culturalista, as mafias sédo descritas como mero comportamento ou
atitude, correspondentes ao contexto cultural em que se desenvolveram.’* Assim, as
mafias devem também ser entendidas como um agir, uma modalidade de acédo social
gue encontra sentido em um sistema normativo peculiar, diferente e alternativo
daquele usual ao Estado de Direito — uma subcultura’®.

Por esta perspectiva, “a mafia € uma atitude psiquica, um estado de animo,
uma filosofia de vida, uma concepcao da sociedade, um cédigo moral, uma particular
suscetibilidade que o povo siciliano possui” (tradugdo nossa).’®

Ramos mais extremistas da corrente culturalista chegaram a enquadrar as
mafias como um fendmeno comportamental positivo’’ a sociedade e compartilhado
por todos os sicilianos e demais povos do sul da Itdlia, na medida em que
engrandeceria valores positivos como a honra, o respeito e a forga individual.

Esta representacéo idealista, definida como mafia buona’8, costumava afirmar
gue as mafias respeitavam estritamente aos valores tradicionais, protegiam os mais
fracos e jamais praticariam homicidios contra mulheres, criangas, magistrados e
demais autoridades. J& no inicio do Século XX, contudo, esta visdo se mostrou
deturpada.

A perspectiva organizativa, por outro lado, compreende o fenbmeno mafioso
como mera criminalidade organizada. Aqui, a méfia é entendida como organizagao

criminosa, um conjunto de pessoas de uma comunidade “que miram a manter uma

74 FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f, p. 36. Monografia
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<http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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76 Traducao livre do trecho “la mafia & un’attitudine psichica, uno stato d’animo, uma filosofia di vita,
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problematiche interpretative. 2016. 222 f, p. 7. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli
Studi di Brescia, Brescia, 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.
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Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.



28

posicao de poder e de privilégios, recorrendo a meios ilicitos e desonestos para tanto”.
(traducédo nossa).”

Dentro desta légica, a expansdo e modernizacdo das Méfias ensejaram o
desenvolvimento da Teoria Econbmica da Mafia, que centrou a atencdo dos
estudiosos a dimenséo empresarial do fendmeno mafioso.®°

De acordo com Arlacchi - conhecido por ter marcado a passagem do paradigma
culturalista ao economicista, com sua obra “A Mafia Empresaria” -, a partir dos anos
Setenta se evidenciou um crescente envolvimento dos mafiosos italianos em
atividades econdmicas, tanto licitas quanto ilicitas. Neste prima, nasce o conceito de
méafia empresaria, em que as organizacdes sao comparadas a uma empresa que,
gracas ao uso da violéncia e intimidacao, bem como da conivéncia e corrup¢do dos
orgaos administrativos, consegue burlar as leis do mercado.

Outra concepcédo elaborada define a mafia como uma indastria da protecao
privada. De acordo com Gambetta, os mafiosos sdo verdadeiros empreendedores no
campo da protecdo fornecida sob ameaca e pagamento, pois intimidam e protegem
sua vitima ao mesmo tempo, garantindo transa¢des onde nao subsiste confianca, e
resolvendo conflitos delas derivados.!

Ainda na corrente organizativa, as mafias também foram classificadas como
“sistemas ilegais de poder politico-militar”, que, utilizando-se da violéncia, se propdem
a

perseguir o Util econébmico de uma elite através do controle e conquista de
posicdes de poder politico, da gestéo direta e macica dos mercados ilegais,

assim como do uso instrumental de se¢fes crescentes de mercados legais e
da anulagao das relagdes de solidariedade civil” (tradug@o nossa).8?

Aqui, cabe destacar a visdo que concebe as mafias ndo apenas como um

sistema de poder, mas também como fonte de producdo da politica, ao passo que
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determinam as decisdes e escolhas referentes a gestdo de poder e distribuicdo de
recursos.

Nesta senda, as mafias se colocam como um grupo politico, pois apresentam
um sistema de regras e normas, e um aparato capaz de garantir que sejam
respeitadas, bem como uma dimensé&o territorial e a coagéo fisica. Assim, utilizam-se
politicamente da violéncia, inserindo representantes, gerindo e controlando as
instituicdes politico-administrativas.®

Ha, ainda, quem defenda que este atributo normativo que regula o
funcionamento das mafias as torne instituicbes sociais que organizam e disciplinam
seus membros, de modo a serem verdadeiro ordenamento juridico, mesmo que tais
regra sejam reconhecidas como ilegitimas pelo Estado.?

De forma relacionada a este entendimento, muitos ja as definiram como um
“‘Anti-Estado”, ou “Estado no Estado”, por oferecerem servicos que o Estado deveria
garantir.8® Contudo, é certo que os grupos mafiosos n&o reivindicam sua
independéncia do Estado Central: se de um lado se colocam como antitese ao sistema
estatal, oferecendo servicos alternativos mais econémicos e eficientes, do outro, se
nutrem do Estado, usam de seus aparatos e com ele criam relagbes funcionais
lucrativas.®

Tal definicdo abrange também a ideia das Mafias como um Estado Absolutista,
em que as leis valem contra os inimigos e ndo sdo observadas para os amigos.®’
Nesta légica, vém equiparada, ademais, a uma forma de terrorismo subversivo®8, de
modo a assimilar equivocadamente dois fendmenos muito distintos e complexos.

Ainda, certa vertente concebe o fendbmeno como um evento patol6gico8?

limitado ao Sul da Italia, ao qual o resto do pais estaria imune, explicado por um

83 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 14.
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suposto “residuo arcaico, feudal, fruto do atraso, do subdesenvolvimento e de uma
modernizagdo incompleta” (traducéo nossa)®.

Embora todas as concepc¢des tedricas supramencionadas sejam pertinentes ao
estudo do tema, entendemos inadequadas as classificacdes que restringem a analise
do fenémeno a um viés especifico. Assim, nos parecem desarrazoadas as pretensdes
de reduzir as mafias a mero comportamento, ou a simples organizacao criminosa,
empresa, instituicao social, sistema de poder, etc.

Em verdade, resta claro estarmos diante de um fenédmeno multidimensional®?,
razdo pela qual entendemos adequado abordar a tematica sob o Paradigma da
Complexidade, proposto por Umberto Santino, que se embasa na premissa de que o
fendmeno resulta da interacdo entre aspectos criminais, sociais, econémicos, politicos
e culturais. Por tal 6tica, as méfias, definidas como um prisma de muitas faces, séo:

Um conjunto de organizac¢des criminais que agem no interior de um vasto e
ramificado contexto relacional, configurando um sistema de violéncia e
ilegalidade voltado a acumulacdo de capital e a aquisicdo e gestdo de

posicdes de poder, que se aproveitam de um cédigo cultural e gozam de certo
consenso social (tradugdo nossa)®2.

A adocdo do Paradigma da Complexidade, como marco tedrico, permite
considerar as mafias na sua concretude, dentro de contextos sociais que observem
as diversas raizes historico-geograficas do fenbmeno. Assim, € possivel estudar a
tematica esquivando-se de concepc¢des reducionistas ou deturpadas pela imagem
cinematografica criada no sec. XX.

Nesse sentido, entendemos também ser correta a concep¢éao das mafias como
transcultura:

Um percurso transversal que recolhe elementos de vérias culturas, fazendo
com que aspectos arcaicos, como a senhoria territorial, e aspectos

% Traducao livre do trecho “residuo arcaico, feudale, frutto dell’arretratezza, del sottosviluppo e di una
modernizzazione incompiuta.” PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per
PEuropa? 2013. 195 f, p. 17. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas,
Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20
jun. 2019.

91 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 11.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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modernissimos, como as atividades financeiras, convivam e se alimentem
funcionalmente (tradugéo nossa).%3

E exatamente por conta desta mescla de elementos que as méfias sdo capazes
de se adaptar de forma incessante, mantendo seu poder por distintas geracgoes.
Evidente, portanto, serem organizacbes criminosas, mas também sistemas
socioculturais.

E é por isso que as estratégias de combate, como sugere Stefania Pellegrini,
devem incidir sobre ambos os aspectos: aquele criminal, mediante os instrumentos
repressivos, e aquele cultural, por meio da proposta de um modelo alternativo,
antimafioso.%

Pelo prisma juridico, as mafias foram conceituadas pelo legislador italiano no
art. 416-bis do Codice Penale, ao tipificar o delito de associazione di tipo mafioso como
um crime contra a ordem publica.

Estabeleceu o referido diploma legal que pertencer a uma associacao de tipo
mafioso, formada por trés ou mais pessoas, ensejara na pena de recluséo, de dez a
quinze anos. Aqueles que promovem, dirigem ou organizam a associa¢cdo mafiosa,
por outro lado, s&o punidos com doze a dezoito anos de recluséo.

Quanto ao enquadramento juridico, o legislador optou por definir o que
constituiria uma associa¢do mafiosa:

A associacdo é de tipo mafioso quando aqueles que dela fazem parte se
valem da forca de intimidacdo do vinculo associativo e a condicao de
sujeicdo e de omerta que dela deriva para cometer delitos, para adquirir, de
modo direto ou indireto, a gestao ou o controle de atividades econdmicas, de
concessfes, e autorizacdes, licitagbes e servicos publicos, ou para obter
lucros ou vantagens indevidas para si ou para outros, ou para o fim de impedir

ou obstar o livre exercicio do voto, ou de procurar votos para si ou para outros
em elei¢des (traducdo nossa; grifo nosso).%s

“

% Tradugao livre do trecho “transcultura’, un percorso trasversale che raccoglie elementi di varie
culture, lasciando convivere e alimentarsi funzionalmente aspetti arcaici come la signoria territoriale, e
aspetti modernissimi come le attivita finanziarie”. PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un
modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 19. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus,
Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Assim, estabeleceu-se como elementar do tipo penal o assim denominado
método mafioso. Conforme se depreende, positivou-se como requisitos legais para
gue uma associacao criminosa seja considerada mafiosa, a identificacdo cumulativa
de trés requisitos: a forca de intimidacdo do vinculo associativo e a condicdo de
sujeicdo e omerta que dela deriva.®®

Apreciados os aspectos supramencionados sobre o fendmeno mafioso, passar-
se-a a analisar elementos relativos ao Primeiro Comando da Capital. Para tanto, no
préximo capitulo, examinar-se-a a conjuntura social, politica e juridica que propiciou
sua fundagéo e expansao, tendo sempre como norte uma gama de argumentos de

natureza criminologica.

9% FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f, p. 3. Monografia
(Especializac&o) - Curso de Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017. Disponivel em:
<http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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3 DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

3.1 RETROSPECTIVA (1960-1993)

Assim como se verifica quanto as Méfias, sdo inUmeras as possiveis definicbes
tedricas concernentes ao Primeiro Comando da Capital. Para que se compreenda o
fenbmeno em sua integralidade, faz-se necessaria uma abordagem ampla sobre o
contexto histérico, social e criminolégico que propiciou sua fundacdo e gradual
expansao.

Conforme dados coletados no site do IBGE, a populacdo no Estado de Sao
Paulo - onde foi fundado o PCC - era de aproximadamente 13 milhdes de habitantes
em 1960. Vinte anos depois, em 1980, a populacéo ja havia praticamente dobrado,
atingindo mais de 25 milhdes de habitantes.®’

Segundo Nilo Batista, neste interim, viviamos uma ditadura cujo poder punitivo,
discursivamente alicercado na doutrina da seguranca nacional, institucionalizou a
pratica rotineira de torturas, execucdes e desaparecimentos forcados, por meio do
aparelhamento de agéncias estatais.%

De acordo com Dias e Manso, tais décadas foram também marcadas pela
intensa e desordenada urbanizagcdo das cidades, sobretudo porque a enorme oferta
de trabalho do milagre brasileiro atraiu milhares de migrantes.®® Este processo
migratorio, conforme o sociélogo Gabriel Feltran, fez com que o0os municipios
expandissem suas periferias informais pelo territorio do estado, principalmente porque
0s baixos salarios néo lhes permitia viver perto do centro.1®

Ainda segundo o socidlogo, os migrantes de cor branca historicamente
receberam consideravel apoio estatal para que progredissem de vida, mediante
financiamentos habitacionais, acesso a boas escolas publicas, créditos para investir e
a concesséo de direitos associados ao trabalho formal. Ao ascender, foram bem

aceitos entre as classes médias, e rapidamente incluidos a sociedade.

97 IBGE. Populacao por Unidade da  Federacao. 1980. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/1286#resultado>. Acesso em: 18 jul. 2019.

%8 BATISTA, Nilo. Pavarini no Rio de Janeiro. In: GIAMBERARDINO, André Ribeiro; ROIG, Rodrigo
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Pavarini. Rio de Janeiro: Revan, 2019. p. 21-22.
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Em uma perspectiva diametralmente oposta, os nordestinos pobres que
chegaram a Sao Paulo no século XX tiveram acesso restrito ao ensino publico e ao
emprego formal, bem como quase nenhuma protecao social e financiamento publico
a moradia. Grande parte sequer possuia documentos e o0 analfabetismo era enorme:
“foram racializados por sua origem”.1°1 N&o por coincidéncia, cerca de 65% das
familias que habitam hoje nas periferias de Sdo Paulo tém ascendéncia em estados
do Nordeste.1%?

Quando conseguiam um emprego registrado, as familias de etnia negra ou
parda — nordestinas ou ndo — sempre ocuparam as profissbes mais mal pagas,
arriscadas e desqualificadas no mercado de trabalho. Para agravar a situagéo, como
bem apontam Dias e Manso, a recessao econdémica no periodo, aliada a exaustao do
modelo de desenvolvimentismo industrial, reduziu ainda mais as oportunidades de
emprego formal.1%3

Intensificaram-se as desigualdades sociais, e a populacdo mais pobre,
habitante das quebradas!%4, teve que se aventurar nos mercados informais, “liminares
entre 0 mundo legal e ilegal1%. Fomentou-se o sentimento de revolta as injusticas
estruturais da sociedade. Neste prisma, as igrejas insculpem na populacdo a
mentalidade de que o sacrificio mundano deve ser tolerado, como condicéo para que
se desfrute do paraiso apdés a morte.

Muitos, contudo, menos seduzidos pela religiosidade, optam por ndo assumir
uma postura passiva, e bater de frente com o sistema: “o mundo do crime se torna um
caminho lateral as tentativas de integragéo social’.1%6 Cabe ressaltar, aqui, que este
fendmeno nao se restringe ao Estado de Sao Paulo ou ao Brasil.

A teoria estrutural-funcionalista da anomial®’, introduzida por Durkheim e

desenvolvida por Merton, demonstra que a pratica de determinados delitos é
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absolutamente normal em sociedades que apresentam uma acentuagao cultural do
sucesso econdmico, mas oferecem em escassa medida 0 acesso aos meios
convencionais e legitimos de sucesso. Este desequilibrio estrutural pressiona os
estratos sociais inferiores, por meio da inovacaol®®, a recorrer a meios institucionais
ilegitimos — como a pratica de crimes — para que possam aderir aos fins culturais
impostos pelas classes superiores.

Assim como Baratta verificou na sociedade italiana, o Direito Penal no Brasil
também dirigiu suas politicas de criminalizacdo — e consequente encarceramento -
para formas de desvio tipicas das classes subalternas. De acordo com ele, a posi¢éao
precaria no mercado de trabalho e os defeitos de socializacdo familiar e escolar
revelam-se ndo apenas como causas da criminalidade, mas também como
indicadores de a quem o status de criminoso é atribuido.1%°

Nesta senda, a teoria do labelling approach''®, sobre a qual discorreu Edwin
Lemert, é capaz de explicar a seletividade do sistema penal brasileiro que até hoje
perdura, pois inegavel que os érgdos de repressao historicamente marginalizaram e
etiquetaram como criminosos o0s setores socialmente mais débeis da sociedade, e
especialmente os cidadaos de etnia negra.

Mesmo com a gradual abolicdo do regime escravista, “o positivismo
criminolégico brasileiro identificava nos negros a figura do criminoso nato”*'!, por
conta de seus atributos fisicos, anatdmicos ou psicolégicos. Ndo a toa, inUmeros
mecanismos de controle e tutela da populacdo negra foram instituidos desde os
primordios da Republica, como a criminalizacdo de condutas como a vadiagem,
dancas africanas, batuques e a pratica da capoeira.

Nesta 6tica, os negros e pardos paulatinamente se consolidaram como o alvo
preferencial das instituicdes policiais e do sistema penal, revelando serem falaciosos
os mitos da democracia racial e da igualdade formal.1*> Como bem apontam Dias e

Manso, “o bandido foi identificado a partir de estigmas relacionados a género, idade,
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raca, classe social e territorio da cidade: jovens ndo brancos moradores das periferias
da cidade”.1*?

Tal estigmatizacdo penal causou — e persiste causando - drasticas mudancas
sobre a identidade social de tais individuos, que acabam assumindo para si
exatamente o rétulo de “criminoso” que a sociedade lhes atribui. Realiza-se, assim, a
self-fullfilling prophecy!!4, também como uma estratégia de sobrevivéncia a guerra
social da qual este setor da sociedade faz parte.

Por conseguinte, eleva-se a taxa de criminalidade e a seguranca publica se
torna o foco da pauta politica do pais. Assim, o Estado se viu legitimado a reprimir de
forma cada vez mais enérgica os delitos inerentes as classes menos favorecidas — as
quais a maioria da populacdo negra pertence -, encarcerando majoritariamente
agueles condenados por roubo, furto e outros crimes patrimoniais.

A partir da década de 70, se expandiu exponencialmente a represséao ao trafico
de drogas. Em 17 de junho de 1971, um discurso do Presidente dos EUA, Richard
Nixon, inaugurou oficialmente a ilégica “Guerra as Drogas” que até hoje persiste, ao
declarar que o uso abusivo de drogas era o “inimigo publico nimero um” do pais.t®

A influéncia norte-americana, ao cobrar adesdo mundial a ofensiva antidrogas,
levou a promulgagdo da Lei n® 6.368 de 19766, que modificou definitivamente a
Politica Nacional de Drogas. A pena do delito de trafico de entorpecentes,
anteriormente prevista no art. 281 do Cédigo Penal'l’ entre um e seis anos de
reclusdo, foi alterada para de trés a quinze anos de reclusdo, conforme se depreende
do art. 12 daquela legislagao.

Foi essa a conjuntura que levou a populagéo carceraria brasileira a saltar de
cerca de 50 mil*'® pessoas, em 1981, para quase 115 mil''°, em dez anos. Contudo,
0 encarceramento em massa - que aquela época jA se verificava — nao foi

acompanhado pela suficiente criacao de vagas nas unidades prisionais brasileiras.
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N&o restavam mais duavidas: o pais aderia definitivamente a demanda
punitivista, traduzida pelo recrudescimento penal. De acordo com Salo de Carvalho, a
Lei n°® 8.072 de 1990, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, foi o marco
simbdlico do ingresso do Brasil no cenario do grande encarceramento, e significou a
adesao explicita ao populismo punitivo. Por tal perspectiva, o jurista afirma que o
Poder Judiciario deveria ter fixado diretrizes minimas para racionalizar o sistema
penal, o que ndo ocorreu.t?°

Como exemplo, menciona que o Supremo Tribunal Federal, responsavel por
omissdo, demorou mais de quinze anos para declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo da referida lei que determinava o cumprimento da pena em regime inicial
fechado, o que influenciou diretamente na brutal ascendéncia da curva de
encarceramento nacional naquele periodo.

A falta de vagas nos presidios brasileiros, ao invés de frear o fendbmeno do
encarceramento, culminou na superlotacdo de praticamente todas as unidades
prisionais do pais ja no inicio da década de 90. A precariedade das condicbes
estruturais se refletiam na insalubridade dos presidios, sendo negados aos apenados
seus direitos fundamentais mais basicos, como a alimentacdo digna, saude,
integridade fisica e moral e assisténcia juridica.

N&o obstante o trabalho no carcere seja “a uUnica tabua de salvacao para
escapar da loucura, que, de outra forma, parece inevitavel’'?!, a falta de estrutura e o
descaso obstaculizavam sua efetivacdo: imperava o ocio forcado. Demonstrava-se
invidvel a persecucdo dos objetivos histéricos da criacdo do carcere, enquanto
instituicdo voltada a transformar o criminoso violento, agitado e impulsivo em proletario
disciplinado, apto a sociedade industrial.*??

Ndo bastasse, a corrupcdo dos agentes penitenciarios permitia a
comercializacao de crack ao interno dos presidios, bem como que vigesse a Politica
do Bandiddo'?3, por meio da qual os presos mais experientes conseguiam negociar

com a administragcéo prisional a compra de outros apenados recém-chegados, para
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gue satisfizessem a seus interesses pessoais e sexuais. Valia a lei do mais forte e a
opressao entre 0s presos era a regra.

Embora incidisse uma forte disciplina institucional para o controle e a sujeicédo
da populacéo carceraria, ja se demonstrava inviavel qualquer pretenséo utépica de
tornar os reclusos individuos déceis e Uteis!?4. Tolhida toda e qualquer possibilidade
de reeducacéo, restava apenas a segregacao entre 0S presos e a revolta contra a
negligéncia estatal - comprovada pelas dez rebelides ocorridas em 1990 no estado de
Sé&o Paulo.'?®

Neste cenario, em 1992, mais de 7 mil reclusos dividiam as 3.250 vagas da
Casa de Detencédo de S&o Paulo, popularmente conhecida como Carandiru.'?® Em 2
de outubro daquele ano, uma simples briga entre os detentos Barba e Coelho,
supostamente pertencentes a grupos rivais, desencadeou um tumulto generalizado
em todo o Pavilhdo 9 da unidade prisional.*?’

Ao perceber que havia perdido o controle do Pavilhdo, a administragéo
penitenciaria solicitou a intervencéo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Embora
o responsavel pela operacdo, Coronel Ubiratan, tenha divulgado que 86 agentes
participariam da agao, posteriormente se descobriu terem sido mais de 300 homens a
adentrar a unidade — a maioria sem crachas de identificac&o.'?8

Rapidamente, a policia rompeu a barricada construida pela populacao
carceraria. De acordo com a versao narrada pelos apenados, foi neste momento que
optaram por sua rendicdo, atirando pelas janelas de suas celas as facas, estiletes,
bastdes de madeira e correntes que possuiam. A policia, contudo, afirma ter sido
recebida com violéncia, e que efetuou disparos tdo somente para garantir a
integridade fisica de seus homens. InUmeros sobreviventes alegam que foram
assassinados presos desarmados, com as maos na cabeca e dentro de suas celas,

suplicando por suas vidas.?°
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Restabelecida a ordem, a PM ordenou que o0s presos sobreviventes
carregassem 0s corpos de seus colegas executados até o primeiro andar, onde foram
todos empilhados, de forma a modificar o cenario do episddio e dificultar as
conclusdes periciais. Ao fim do dia, por ser véspera de eleicdes municipais, o Governo
de S&o Paulo divulgou que apenas 8 presos foram mortos no conflito.**® No dia
seguinte, poucos minutos antes do fechamento das urnas, o numero oficial é
divulgado: 111 presos foram assassinados - dos quais 103 vitimas de disparos - e
outros 130 ficaram feridos. Até hoje, sobreviventes alegam que os mortos foram muito
mais. Em contrapartida, nenhum policial veio a ébito.

Pericias realizadas posteriormente corroboram a tese de que se tratou de um
verdadeiro exterminio praticado contra a populacao carceraria: cerca de 70% dos tiros
foram dirigidos a cabeca e ao térax.13! Apesar dos longos julgamentos, larga cobertura
midiatica e rigorosas condenacfes, 0s processos tiveram nulidades processuais, e
todos os réus foram posteriormente absolvidos.

N&o obstante, como bem apontou Feltran, embora a repercussao internacional
do massacre tenha sido muito negativa para o Governo paulista, parte significativa da
populacéo brasileira “regozijava-se em siléncio sorridente com o episodio (...); estava-
se demonstrando quem mandava: o governo, o Estado, a policia, e ndo os
criminosos”. 32

Prova disso é que o Coronel Ubiratan, responsabilizado por 102 das mortes e
condenado em 1° Grau a 632 anos de prisdo'® - também posteriormente absolvido
por nulidades -, foi eleito Deputado Estadual pelo Estado de Sao Paulo com mais de
50 mil votos, utilizando-se do numero eleitoral 14.111, em clara alusdo ao nimero de
assassinados no Massacre do Carandiru.3

Conforme Camila Nunes Dias, o Massacre ndo foi um evento isolado, mas sim
o0 4pice de uma cena criminal que desde o final de 1960 estabeleceu novos contornos
sociais a violéncia institucional no Estado de S&o Paulo. O episodio trouxe a nogéo de
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que se o Estado quisesse, exterminaria toda a populagéo carceraria, e que ainda seria
endossado por parte dos brasileiros.3®
Ao mesmo tempo em que o0 caos prisional imperava, o estado de Sdo Paulo
registrou o absurdo numero de 1470 mortes cometidas por policiais apenas durante o
ano de 1992.1% N&o a toa, como bem apontam Dias e Manso, “o édio a policia era
cultivado desde os anos 70, por uma geracao da periferia criada sem perspectivas de
emprego e testemunha da truculéncia dos agentes de seguranc¢a no dia-a-dia”.1%’
Assim, a chacina fortaleceu ainda mais a ideia compartilhada entre os
apenados de que o verdadeiro inimigo a ser combatido era o Estado. Sedimentou-se
a nocdo de que apenas a unido entre os presos poderia Ihes proteger do exterminio
institucionalizado e da opressado inerente ao sistema. “Nao restavam opcoes: era
preciso se organizar”.138
Tal entendimento foi expressamente instituido nos artigos 13 e 14 do estatuto
originario do Primeiro Comando da Capital, redigido em 1997:
13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitar que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detengéo (...), massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da
sociedade brasileira. Porque nds do Comando vamos sacudir o sistema e

fazer essas autoridades mudar a pratica carcerdria desumana, cheia de
injustica, opresséao, tortura e massacres nas prisdes.”

14. A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador do
Estado a (sic) desativar aquele Campo de Concentracdo "anexo" a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do
comando, no meio de tantas lutas inglérias e a tantos sofrimentos atrozes
(sic).189

Neste sentido, Feltran classifica o0 Massacre do Carandiru como um “divisor de
aguas nas politicas do crime4°, e como uma das justificativas centrais da fundacéo
do grupo, o que é corroborado também pela Cartilha de Conscientizacdo, Unido e

Familia do PCC, divulgada posteriormente:
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Tudo comecgou e nasceu no carcere a partir do ano de 1992 com o fato mas
barbaro, cruel, e covarde o massacre contra os presos que levou a morte de
111 detentos no Carandira, por policiares Militares a mando de governo e
secretaria de seguranca publica do estado de Sao Paulo (sic).14!

Em suma, incontroverso que o PCC surgiu como instintivo desdobramento
dessa “cena criminal instavel e fratricida™42, se apresentando desde os primordios
como o unico defensor da massa criminal paulista contra a ordem social vigente intra

e extramuros.

3.2 FUNDACAO E EXPANSAO (1993-2019)

3.2.1 Primeira fase (1993-2002)

O Primeiro Comando da Capital foi fundado em 31 de agosto de 1993 no anexo

da Casa de Custddia de Taubaté, o “Piranhdo”, unidade prisional destinada a abrigar
apenados notoriamente indisciplinados.'43

Inspirado no lema do Comando Vermelho - faccdo criada no fim da década de
70, no Rio de Janeiro, que também se insurgiu contra a opressao carceraria e as
injusticas sociais -, 0 PCC foi fundado como um movimento de luta contra as injusticas
e a opressao dentro dos presidios paulistas, tendo como pilares a Paz, Justica e
Liberdade.1#4

De acordo com a versdo mais aceita, 0s criminosos paulistanos se viam
encurralados pelos encarcerados interioranos, por ndo compactuarem com as
opressoras liderancas estabelecidas até entdo. Assim, firmaram pactos de protecéo
mutua, que culminaram em sua unido para criar um time de futebol - denominado
Comando da Capital -, formado para disputar um campeonato realizado dentro do

Piranhdo, em 1993.145
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Durante uma das partidas de futebol, realizada contra a equipe Comando
Caipira, os oito jogadores do Comando da Capital teriam assassinado jogadores da
equipe rival, que exerciam a chefia do presidio. Ha autores que sustentam que, ap0s
0S assassinatos, 0s reclusos teriam jogado futebol com a cabeca de uma de suas
vitimas, o que conferiu grande visibilidade ao grupo.4

Se contrapondo a opressdo entre 0s presos, as injusticas do sistema e a
violéncia policial — sobretudo apds o ocorrido no Carandiru —, 0s oito jogadores da
equipe fundaram o Primeiro Comando da Capital, e paulatinamente se consolidaram
como as principais liderancas dentro do Anexo da Casa de Custédia de Taubaté.4’
Atualmente, o grupo também é chamado de Comando, Partido, Familial#® ou Quinze,
em alusédo aos numeros 15-3-3, referentes a ordem das letras P-C-C no alfabeto.

Apos o0 Massacre do Carandiru, o Governo de S&o Paulo se viu obrigado a
reformar a organizacéo dos presidios. Com a criacdo da Secretaria da Administracdo
Penitenciaria, por meio da Lei Estadual n° 8.209/93%4°, inimeras novas unidades
prisionais foram construidas, sem que houvesse a contratacdo proporcional de novos
servidores. Por conseguinte, verificou-se um progressivo afastamento dos agentes
penitenciarios dos espacos de convivéncia entre 0os presos, que ganharam mais
autonomia na mediacdo das regras cotidianas dos presidios.*°

O Comando se prop0s a organizar e regular a relagdo entre os proprios presos,
para gue 0s maus tratos inerentes ao ambiente prisional jamais partissem deles
proprios?®l. Firmou também o compromisso de dar voz as reivindicagGes dos
apenados, através de representantes dos encarcerados que possuiam acesso
facilitado perante a Administragéo Prisional, por exercerem cargos de confianga, como
o de piloto e faxina.1%?
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Assim, o Partido gradualmente se consolidou como “gestor das interagées nos
presidios”1%3, ao passo que o controle social estabelecido naqueles ambientes se dava
com cada vez menor intervencdo da administracdo estatal, numa espécie de
“privatizacao disfargada da gestao penitenciaria”.*>*

Por estas razbes, a criacdo do PCC é até hoje vista por muitos presos e ex-
presos como “o fim de um tempo no qual imperava uma guerra de todos contra todos,
onde a ordem vigente era ‘cada um por si’ e ‘o0 mais forte vence’”1%5. Os presos tinham
problemas praticos e o Comando prometeu resolvé-los, trazendo normas que
estabeleceram um método de proceder cotidiano. Ao declarar a “paz entre nds, guerra
ao sistema”®®, ofereceu aos presidiarios uma ordem previsivel, reduzindo
complexidades e instaurando expectativas que passaram a imprimir um “ritmo de
funcionamento muito menos conflitivo e estressante” para sua vida cotidiana.®’

Nos primeiros anos de sua existéncia, o PCC se utilizou da estratégia de
deliberadamente incitar rebelides em unidades prisionais, para que, apés, pudesse
negociar transferéncias de seus membros para outros presidios. A tatica permitiu que
o PCC arregimentasse encarcerados de varias unidades paulistas, sob a promessa
de que acabaria com a “lei do mais forte” e a “covardia” que tornavam o cumprimento
da pena um fardo ainda mais pesado.%8

Concomitantemente a difusdo do grupo por meio de uma retorica sedutora, o
Quinze recorreu fortemente a violéncia fisica contra seus opositores, demonstrando
seu poder pela imposicao forcada de seus ideais. Sustenta-se que 0s que resistiam a
adesdo ao PCC eram mortos e, ndo raramente, tinham seus cora¢des e cabecas
arrancados e exibidos aos demais. Os ndo-membros que viviam em cadeias do PCC
eram — e continuam sendo - considerados presos que correm lado-a-lado com o

Comando, pois “quem nao corre com o Comando corre contra, & oposi¢cao”%°. A
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promessa de uma vida melhor dentro da cadeia, contudo, era apta a convencer 0s
simpatizantes de que “essa selvageria acontecia em nome do interesse coletivo”.16°
As quase cem rebelides ocorridas em presidios paulistas apenas no ano de
1997 j4 demonstravam que a mentalidade trazida pelo PCC era capaz de influir
diretamente as acdes da massa carceraria.'®? Naquele mesmo ano, Mizael Aparecido
da Silva, um de seus fundadores, redigiu o primeiro estatuto do grupo, nos seguintes

termos:

“ESTATUTO DO PCC

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.

2. A Luta pela liberdade, justica e paz.

3. A unido da Luta contra as injusticas e a opresséao dentro das prisdes

4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irmé&os dentro da
prisdo através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e agdo de resgate
5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que néo
haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do
Partido, tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido.
6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estara sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que
ndo venham a sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos
externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade "bem estruturado” mas esquecer de
contribuir com os irméos que estdo na cadeia, serdo condenados a morte
sem perdao

8. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo a serem seguidos e
por isso o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extor¢ao (sic) dentro
do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade,
solidariedade e o interesse como ao Bem de todos, porque somos um por
todos e todos por um.

10, Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada
um vai receber de acérdo (sic) com aquilo que fez por merecer. A opinido de
Todos sera ouvida e respeitada, mas a deciséo final sera dos fundadores do
Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressédo e as injusticas do Campo de
concentracdo "anexo" a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, tem
como tema absoluto a "Liberdade, a Justica e Paz".

12. O partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca
do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que lhe
compete de acordo (sic) com sua capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 11 presos foram covardemente
assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da
sociedade brasileira. Porque nds do Comando vamos mudar a pratica
carceréria, desumana, cheia de injusticas, opressao, torturas, massacres nas
prisdes.
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14. A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador do
Estado a (sic) desativar aquele Campo de Concentragdo "anexo" a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do
comando, no meio de tantas lutas inglérias e a tantos sofrimentos atrozes.
15. Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes
de acdes organizadas simultaneas em todos os estabelecimentos penais do
Estado, numa guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitoria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a
semente do Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do
estado e conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos
sacrificios e muitas perdas irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel
estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional. Em
coligagdo com o Comando Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais
dentro das prisdes e nosso braco armado serd o Terror "dos Poderosos”
opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de
Janeiro como instrumento de vinganca da sociedade na fabricacdo de
monstros.

Conhecemos nossa forca e a forca de nossos inimigos Poderosos, mas
estamos preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido.
LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coligagdo com
Comando Vermelho CV

UNIDOS VENCEREMOS".162

Além de estabelecer principios basilares, diretrizes fundamentais e normas
ético-disciplinares do Comando, o Estatuto explicitou desde entdo a intencdo do grupo
de se expandir e consolidar a nivel nacional. Ademais, prometeu revolucionar o pais
de dentro das prisdes, ressaltando sua coligacdo com o Comando Vermelho.

Mizael também deixou claro existir a época uma “estrutura hierarquica
piramidal”%3 no Partido, ao reconhecer que, embora a opinido de todos 0s irmaos —
nome dado aos filiados - fosse merecedora de respeito, caberia sempre aos
fundadores tomar a decisao final. Nesta perspectiva, relatos apontam que, no inicio
da década de 90, os melhores amigos de Mizael na prisdo eram o0s irmdos Bruno e
Renato Torsi, integrantes da méfia napolitana Camorra, que estiveram presos na
propria Casa de Custodia de Taubaté naquele periodo.

Assim, |he teriam repassado o modelo de base da organizacdo mafiosa
napolitana, ajudando a aplica-lo como exemplo de estrutura para que a faccao se
consolidasse rapidamente. Teriam ensinado, também, a importancia de que o0s

integrantes se associassem, por meio do compromisso de pagar uma taxa mensal ao
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grupo, destinado as familias em vulnerabilidade e ao pagamento de advogados — o
que posteriormente se denominou de “cebola”.164

O aludido Estatuto foi remetido a imprensa e, em 20 de maio de 1997, publicado
no Diario Oficial de Sdo Paulo, acompanhado de um Requerimento de Informacdes
sobre as rebelibes ocorridas no estado, elaborado pelo Deputado Estadual Afanasio
Jazadiji, Presidente da CPI que investigava o Crime Organizado no Estado.

Contudo, uma semana depois, em entrevista a Folha de S. Paulo, o secretario
da Administracdo Penitenciaria, Jodo Benedicto de Azevedo Marques, afirmou
categoricamente ao pais que o PCC n3o existia: "E uma ficgdo. Uma bobagem. Estou
absolutamente convencido disso. Sou secretario ha quase dois anos e nunca Vi
qualquer manifestacdo desse grupo".16°

Ainda em 1997, em meio a uma rebelido ocorrida no presidio de Sorocaba,
diversas faixas e bandeiras do PCC foram filmadas e transmitidas em rede nacional.
Contudo, “os burocratas dos presidios seguiram negando a existéncia da facgao”16°.

No final dos anos 90, a cultura prisional vigente foi profundamente
ressignificada por conta da introducédo de telefones celulares dentro dos presidios
brasileiros - facilitada principalmente pela corrup¢do de agentes penitenciarios. As
centrais telefénicas permitiram aos reclusos ndo apenas melhorar a comunicacao
entre si, mas também que estabelecessem contato ininterrupto com seus familiares,
amigos, e com as empreitadas criminosas que se sucediam no mundo externo.6’

Os presidios se tornaram um espaco de articulacdo dos profissionais do crime,
e a rotina prisional passou a afetar diretamente a vida de mais de um milhdo de
pessoas do lado de fora.'%8 Ficou cada vez mais claro inexistirem sélidas fronteiras

materiais ou simbdlicas ao redor da priséo:

Os aparelhos telefénicos celulares, as cartas, as visitas, 0s amigos, vizinhos
e parentes encontrados na prisdo e, principalmente, o estabelecimento de
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permanentes redes criminosas com atuacao dentro e fora dos presidios, nos
obriga a ler a priséo para além de seus muros.16°

Na virada do milénio, os profissionais do crime - especializados principalmente
em furtos, roubos, sequestros, extorsbes, trafico de drogas e de armas - ja
enxergavam o potencial de se aplicar a disciplina trazida pelo PCC para a regulagao
dos seus lucrativos mercados ilicitos. A ordem moral trazida pela ideologia de que o
crime fortalece o crime possibilitou o tabelamento do preco das drogas que
abasteciam o varejo das quebradas de Sao Paulo.

Evitava-se a concorréncia que gerava discordia, violéncia e mortes entre
Criminosos: assim se iniciou a progressiva queda nas taxas de homicidios no estado.
Além de agir como um regulador de condutas que reivindicava o monopodlio legitimo
do uso da forca em alguns territérios, o Partido também controlaria dinamicas
econdmicas: “o mercado gosta de ordem, de previsibilidade™"°.

Naquela época, o desemprego estrutural chegou a 22% da populacdo
economicamente ativa na regido metropolitana de S&o Paulo. Muitos dos
desempregados encontraram renda — e muito mais elevada do que jamais poderiam
sonhar ganhar no mercado legal — no principal mercado emergente do periodo: o
trafico de drogas, sobretudo de maconha (apelidada de “bob”) e cocaina (também
conhecida como “100%").171

O Partido a época era comandado por Geleido, Cesinha e Mizael, os
autodenominados “generais”, que se dedicaram a ampliar seu apoio e protecdo em
outros estados — principalmente Parana e Mato Grosso do Sul - propagando o mote
de unido dos presos brasileiros para construir uma “unido nacional do crime™’2, Entre
idas e vindas, os trés fundadores passaram pela Penitenciaria Central do Estado
(PCE), a maior unidade prisional do Paranda, localizada em Piraquara, na Regido
Metropolitana de Curitiba. A partir de entdo, além de terem batizado presos paraenses,
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as liderancas do Partido no Parana passaram a também influenciar a massa carceraria
paranaense a aderir a ideologia do grupo.’3

Ao mesmo tempo, os olhos do PCC se voltavam ao Rio de Janeiro. Em ac¢bes
articuladas a partir dos presidios, membros do Quinze se aproveitavam da experiéncia
e do contato com Fernandinho Beira-Mar e outros integrantes do Comando Vermelho
para se aproximarem cada vez mais dos centros produtores de droga. Buscando
eliminar intermediarios, instituiu-se uma rede interconectada que alterou
definitivamente a dindmica do narcotréafico.1’

Em 18 de fevereiro de 2001, através de ordens compartilhadas através das
centrais telefénicas, Sombra e Jonas Matheus, lideres dentro do estado paulista,
determinaram que se realizasse a primeira megarrebelidao do sistema prisional
brasileiro, que atingiu 29 presidios do estado de Sao Paulo. Cerca de 30 mil presos
participaram da insurreigéo, e perto de 10 mil familiares que lhes visitavam foram feitos
de reféns. A repercussédo midiatica na imprensa nacional e internacional € considerada
uma grande vitéria politica do grupo, ante a desmoralizacdo imposta ao governo e a
demonstracdo inequivoca de sua existéncia.l’®

A visibilidade trazida ao Partido gerou também uma violenta disputa em torno
de sua lideranca. Em 2002, foram assassinados Sombra, Jonas Matheus e Mizael.
Sustenta-se que Cesinha e Geleido vinham promovendo atentados a bomba e
defendendo o confronto direto e radical contra o Estado, estratégia que ndo era
corroborada por Marcola. Apds o assassinato da ex-mulher de Marcola, Ana Olivatto,
Geleido e Cesinha, os principais lideres do PCC a época, restaram isolados, sendo
expulsos e jurados de morte.

Embora autores como Karina Biondi'’® e Adalton Marques’’ entendam que
Marcola rejeitou o titulo de lider, desestruturando definitivamente a hierarquia

piramidal e distribuindo completamente o poder do Comando, a maior parte dos
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especialistas entende que o vacuo de poder foi propicio a automatica ascensao de
Marcola, inaugurando-se uma fase que trouxe consigo uma nova racionalidade a

faccdo.1’®

3.2.2 Segunda fase (2002-2011)

Marcola, conhecido por ter planejado roubos de alta complexidade, teria
direcionado as empreitadas criminosas coletivas do PCC ao grande potencial do
comércio de drogas, entéo facilitado pela parceria estratégica firmada com o Comando
Vermelho e pelo envio de filiados as regides fronteiricas do Brasil e Paraguai.l’® A
maior parte do caixa do grupo — utilizado principalmente para fornecer assisténcia as
familias dos membros reclusos e para subsidiar gastos com advogados — passou a vir
da venda de drogas (atividade chamada de progresso), e ndo mais das rifas
organizadas e das mensalidades cobradas (cebola).&

Apos ter adquirido relativa hegemonia no sistema prisional, tornou-se
desnecessaria a imposicado de seus ideais pela for¢a fisica. Ponderando o uso da
violéncia com a diplomacia, o PCC entendeu pertinente agir de forma mais moderada
e politica, especialmente depois que assassinou o juiz corregedor de Presidente
Prudente, Anténio José Machado Dias — magistrado rigoroso que havia sido jurado de
morte pelo Partido -, em marco de 2003. A nova forma de agir fez com que o PCC
racionalizasse seu funcionamento: o sistema viveu um periodo de inédita pacificacdo
e calmaria: naquele ano, as rebelides no estado de S&o Paulo praticamente
zeraram.18!

O Estado, contudo, parecia ndo compreender 0s reais contornos da questao
prisional, e insistia na repressao e no encarceramento em massa, se recusando a
debater outras alternativas com serenidade e lucidez. Ainda em 2003, a Lei n°® 10.792
legitimou nacionalmente o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que ja vigia em

Sao Paulo. Conferiu-se definitivamente a Administracdo Penitenciéria a prerrogativa
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de buscar o isolamento do preso “sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizacbes criminosas,
quadrilha ou bando™82, vedando seu direito a visitas intimas, impedindo acesso a
televiséo e jornais e restringindo seu banho de sol a duas horas diarias.

N&o obstante a doutrina mais atenta tenha alertado sobre o fato de o RDD ser
insustentavel no atual Estado Democratico de Direito, “ante os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da secularizacao e da
presuncdo da inocéncia”®, sua aplicacdo rapidamente se consolidou como
mecanismo de barganha para a coacdo de presos provisérios ou condenados.'®*

Em 2006, a breve calmaria vivida deixou de existir, e muitas rebelides
aconteceram. Por meio de escutas ambientais, as autoridades captaram que o PCC
planejava instaurar uma nova megarrebelido na véspera das eleicdes presidenciais,
em que foi candidato o ex-governador de S&o Paulo Geraldo Alckmin, odiado por
supostamente ter legitimado a criagdo do RDD. Para desarticular as aspiracdes do
Comando, as autoridades decidiram transferir, ao mesmo tempo, 765 irmaos para as
penitenciarias de Presidente Venceslau e Presidente Bernardes.'®

Em retaliacdo, um salvel86 geral determinou a insurgéncia dos faccionados. Ao
mesmo tempo em que do lado de fora ocorreram assassinatos contra policiais,
guardas civis e agentes penitenciarios, mais de 80 unidades prisionais se rebelaram
simultaneamente.’®’” Mais de cinquenta Onibus foram queimados, aulas foram
suspensas, comércios fechados, e o aeroporto de Congonhas esvaziado por suspeita
de bomba. A resposta da Policia Militar foi imediata, inclusive por meio de execucdes
sumarias na periferia. Entre os dias 12 e 21 de maio de 2006, 564 pessoas foram

vitimas fatais desta guerra: 59 agentes publicos e 505 civis.188

182 BRASIL. Lei n® 7210, de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>.
Acesso em: 3 jun. 2019.

183 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e Préatica Histdrica da Execuc¢ao Penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2013, p. 157.

184 MARQUES, Adalton. “Faxina” e “pilotagem”: dispositivos (de guerra) politicos no seio da
administragéo prisional. Lugar Comum, Sao Paulo, v. 26, n. 25, p.283-290, 2008, p. 285. Disponivel
em: <http://bit.ly/2rbozRS>. Acesso em: 5 jul. 2019.

185 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018, p. 98

186 Carta atraves do qual membros do PCC comunicam suas agfes e decisGes aos demais filiados
privados de liberdade.

187 FELTRAN, Gabriel. Irmaos: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
176.

188 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018.

p. 100.



51

Entidades civis engajadas na apuracéo dos fatos apontaram que ao menos 221
homicidios foram praticados por policiais.'® A cada ilegalidade percebida na atuacéo
policial, corroborava-se o discurso do PCC, tanto em sua atuagao intramuros, quanto
em sua influéncia fora do cércere: a populacédo pertencente as quebradas cada vez
mais naturalizou a préatica de crimes como instrumento de “resisténcia a um sistema
opressor que humilha e oprime os pobres.”'® Os membros do Partido, ao mesmo
tempo, enxergavam justificativas plausiveis para sua ofensiva contra o sistema:

Tudo o que ocorreu nao foram rebelies, nem baderna e sim revolucéo de
todos os presos, para que sejam revistos nossos direitos de internos e seres

humanos. Se houve erros, assumimos e pagaremos por eles. Mas tem sido
a Unica forma de sermos vistos ou causar debates referentes a nés (sic).1°!

As reivindicacdes pareciam justas também aos moradores periféricos, cujo
contato com o universo prisional ndo se restringe aos noticiarios, mas se impde como
uma presenca material em seu cotidiano:

L4 a prisdo esta inscrita no horizonte simbélico como uma realidade quase
inevitavel no seio familiar ou vicinal, ela constitui relagbes sociais, valores
éticos e preocupacgbes que dizem respeito apenas a quem vive no campo.
(...) Assim, a propria discussdo sobre a prisdo no bairro, a experiéncia e
ensinamentos dos presos egressos e 0 medo de serem presos, fazem da
prisdo uma instituicdo central na vida de uma ampla camada da populagéo

pobre. A ‘prisdo-presenga’ é, sobretudo consequéncia, da expansdo do
hiperencarceramento nos bairros periféricos.%2

Em decorréncia desta dinamica, os irmaos firmaram profundas raizes em suas
respectivas quebradas, ndo apenas controlando precos de drogas e restringindo o uso
de armas, mas também “se tornavam instancia de poder importante nos bairros
pobres”.1®3 Assim, por meio dos debates!®, ou tribunais do crime, os irméos se
arraigaram em suas respectivas comunidades como garantidores de uma justica
popular, mais eficiente que a estatal.

Como bem dispde Renato Freitas, “o crescimento do crime organizado permite

ao Estado terceirizar a segurancga publica das favelas para os proprios moradores”.
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Por conseguinte, a disciplina imposta pelo PCC acaba por proporcionar os efeitos de
controle social desejados pelo Estado.%

Dedicados a obter mais visibilidade publica e a adentrar a pauta politica da
nacado, em 12 de agosto de 2006, membros do Quinze sequestraram o reporter
Guilherme Portanova, da Rede Globo, e s6 o liberaram depois que a emissora cumpriu
a exigéncia de reproduzir um manifesto produzido pela faccdo com reivindicacdes a
respeito do sistema carcerario:

(...) O sistema penal brasileiro é na verdade um verdadeiro depdsito humano,
onde |4 se jogam os seres humanos como se fossem animais. O RDD é
inconstitucional. O Estado Democrético de Direito tem a obrigagéo e o dever
de dar o minimo de condi¢cdes de sobrevivéncia para os sentenciados.
Queremos que a lei seja cumprida na sua totalidade. Nao queremos obter
nenhuma vantagem, apenas ndo queremos e n&o podemos Ssermos
massacrados e oprimidos. Queremos que as providéncias sejam tomadas,
pois ndo vamos aceitar e ficarmos de bracos cruzados pelo que esti
acontecendo no sistema carcerdrio. Deixamos bem claro que nossa luta é

com os governantes e policiais, e que ndo mexam com nossas familias que
ndo mexeremos com as de vocés. A luta é nés e vocés (sic).1%

O PCC mostrou atuar mediante uma politica de experimentacao:

Experimentaram-se acdes terroristas, ataques contra policiais, bombas em
féruns criminais, sequestros de repérteres, adentrar em cargos politicos, e
sdo os resultados dessas estratégias que fazem com que a facgéo

permaneca nelas, ou as deixe de lado.1®”

O plano foi considerado absurdo pelos agentes publicos e a repercusséao tornou
evidente que os presos jamais teriam seus direitos assegurados caso acdes como
estas se fortalecessem. Sequestros nunca mais se repetiram, e o PCC estabeleceu
como principal estratégia a expanséo em siléncio, por meio da regulacao de mercados
criminais.

Simultaneamente, a hegemonia alcancada permitiu que a facgéo controlasse a

rotina de 90%% dos presidios paulistas, propiciando o que consideraram a conquista
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da Paz, conforme se depreende de um salve enviado para as cadeias do PCC em
2006:
Hoje, atraves da paz (no Crime — carcere), as facas se transformaram em
gancho para fuga, o crack foi expressamente proibido nos presidios, os
presos “malandrbes” que cometiam os assaltos, extorsdes, estupros e
conflitos foram assassinados e outros foram mandados para cadeia de
seguro e estao fora do crime que corre pelo certo (jurados de morte). Essa foi

uma das nossas primeiras revolugées do crime e em prol de todos. Por isso
a importancia da paz e seu significado no sistema penitenciario (sic).1%°

Ainda em 2006, foi sancionada a Lei n® 11.343/06%%, que, embora carregasse
o pretexto de reduzir o punitivismo contra usuéarios de drogas, acabou tornando ainda
mais rigida a represséo ao trafico — crime inafiangavel, punido com 5 a 15 anos de
reclusdo, de natureza equiparada aos crimes hediondos, restando restritas garantias
individuais, através da proibicdo de liberdade proviséria®°l, anistia, graca e indulto.?%?

A omissdo do legislador em néo ter estabelecido critérios objetivos e
quantitativos para diferenciar usuéarios de traficantes deixou o enquadramento legal
de cada caso a discricionariedade das autoridades. Agora de forma ainda mais
evidente, a seletividade do sistema penal demonstrava-se intrinseca a realidade
brasileira, a medida em que milhares de individuos que traziam consigo quantidades
infimas de drogas passaram a ser condenados por trafico de entorpecentes.

Sob a justificativa hipdcrita de que apenas a repressao ostensiva ao Comercio
de entorpecentes protegeria a salde publica - bem juridico tutelado no delito de trafico
de drogas - as atribuicBes de investigacdo das policias civis foram relegadas ao
segundo plano, a medida em que as prisdes em flagrante delito, realizadas
principalmente pelas policias militares, foram algcadas a instrumento prioritario de
contencédo da criminalidade crescente. Assim, “o0 novo arsenal de legislagdes penais
permitiu que a policia militar cumprisse seu papel ostensivo nas quebradas,

aperfeicoando os mecanismos de criminalizagdo primaria e secundaria.”?%3
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N&o obstante em 2006 os presos no Brasil ja fossem mais de 400 mil?%, a
repressao policial passou a encarcerar cada vez mais “mulas™®, traficantes eventuais
e dependentes quimicos que vendem drogas para sustentar o préprio vicio. Todos
individuos prontamente substituiveis na rede do trafico, e facilmente aliciados por
faccbes criminosas, sobretudo porque a protecdo por elas propiciada ja se
demonstrava extremamente Util a sobrevivéncia no carcere.

A légica instituida nao foi freada nem pelo Ministério Publico nem pelo Poder
Judiciario, o que ocasionou milhares de encarceramentos embasados unicamente no
desemprego ou subemprego daqueles surpreendidos na posse de drogas, pela
imediata presuncdo de que néo teriam condi¢bes de adquirir substancias para uso
pessoal.?’® Ao mesmo tempo, condenacdes foram proferidas tendo como Unicas
testemunhas os proprios policiais que realizaram o flagrante, embora seja intuitivo que
em juizo jamais viriam a contradizer seus atos pretéritos.

Mostrou-se, assim, que “a chamada guerra as drogas tem como alvo o setor
mais fraco e inofensivo do comércio ilicito de drogas™°’. Por mais ébvio que parecesse
gue quanto maior a populacédo carceraria, maior a mao-de-obra disponivel ao PCC, o
Estado preferiu insistir em estratégias indcuas ao combate da criminalidade.

Enquanto o cadtico quadro do encarceramento em massa se agravava e o PCC
e outras facgbes ndo paravam de batizar novos membros, o conservadorismo
institucionalizado impediu que debates lucidos sobre o proibicionismo se sucedessem.
O trafico de drogas, embora em sua esséncia ndo seja um crime violento, e nem
apresente vitima direta, passou a ser o principal motivo de encarceramento no pais.

Conforme dados recolhidos pelo G1, perante o INFOPEN, Governos estaduais
e Tribunais de Justica, os presos por trafico de drogas em 2005 eram 31.520 no pais,
0 que correspondia a 8,7% dos reclusos no pais.?%® Apés a Nova Lei de Drogas, em
2006, verificou-se uma exponencial curva de encarceramento pelo delito de trafico de
entorpecentes, sendo ao menos 182.779 os presos por trafico no ano de 2017 — isto

204 Departamento Penitenciario Nacional. INFOPEN 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>.
Acesso em: 22 jul. 2019.

205 Pessoas pagas para transportar drogas.

206 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sao os traficantes de droga. Rio de Janeiro:
Revan, 2017, p. 100.

207 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem sao os traficantes de droga. Rio de Janeiro:
Revan, 2017, p. 117.

208 VELASCO, Clara; D'AGOSTINO, Rosanne; REIS, Thiago. Um em cada trés presos do pais
responde por trafico de drogas. Disponivel em: <https://glo.bo/348UZeq>. Acesso em: 4 maio 2019.
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sem se considerar os dados de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro?%°
— 0 que equivalia a 32,6% dos presos no pais. Em suma, aproximadamente um a cada

trés reclusos cumpre pena por trafico de drogas no Brasil:

Figura 2 - Presos por trafico de drogas (2005-2017)
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Fonte: G1 Politica, 2017.

A conjuntura prisional brasileira era ainda mais caética no estado de Sao Paulo,
onde o PCC ja gozava de hegemonia nos presidios e exercia forte dominio nas
guebradas. Conforme dados do DEPEN, ao final de 2007, dos 422.590 presos que
compunham a populacdo carceraria do pais, 153.056 (cerca de 36% do total)
cumpriam pena em S&o Paulo. O nimero assusta especialmente se comparado ao
Rio de Janeiro, constantemente no noticiario nacional, que tinha sob sua custddia
26.523 reclusos a época.?19

Sem alternativas para controlar a influéncia do PCC dentro do estado de Séo
Paulo, o governo passou a adotar a medida de transferir liderancas para o Sistema
Penitenciario Federal, produzindo novas correlacfes de forgas e nacionalizando ainda

mais o crime organizando. Nesta perspectiva, o Sistema Penitenciario Federal

209 Ndo forneceram a estatistica ao G1, sob os argumentos de falta de pessoal para fazer o
levantamento e/ou ndo possuirem tais dados.

210 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sao Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
94.
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“funcionou como elo interligando invididuos, grupos e organizagdes criminosas de
todos os tamanhos e lugares do Brasil”.?!!

As aliancas estabelecidas, além de terem ensejado empreitadas criminosas
autbnomas de participantes do PCC, também robusteceram os negoécios coletivos
destinados a abastecer o caixa da fac¢do. De acordo com o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, o Partido movimentou cerca de 50 milhdes de reais de seu caixa
coletivo apenas no ano de 2008.%12

Quanto mais capital o grupo acumulava, mais facil se demonstrava corromper
agentes publicos. Diversos escandalos de corrupcao entre criminosos e a Policia Civil
— j& denunciados pelo proprio Marcola, quando ouvido na CPI do Trafico de Armas,
em 2006 — foram escancarados ao povo.?'3 Assim, especialmente a partir de 2009, a
Policia Civil paulatinamente perdeu importancia, ante o fortalecimento de Promotores
de Justica e da Policia Militar - especialmente representada pela ROTA - no combate
ao Primeiro Comando da Capital.?*

Neste momento, ja era inegavel que a organizacdo do crime impactou
diretamente na reducao da violéncia nas quebradas: “ndo se podia mais matar sem o
aval do Comando; as vingangas estavam interditadas”.?!®> Em 2010, as taxas de
homicidio no estado de Sao Paulo chegaram a 70% menos mortos assassinados do
gue em 2001. No que tange especificamente aos distritos de periferia, a reducéo foi a
de quase dez vezes menos mortos em 2010, se comparado a 2000.2%6

Paralelamente, por meio do Salve de Fortalecimento do PCC no Paraguai,
difundido em agosto de 2010, a faccao ressaltou aos seus membros a importancia de
sua expansao para o Paraguai, 0 maior produtor de maconha no mundo, e parte
intermediaria da rota da cocaina entre os paises andinos e o Sul e Sudeste brasileiros.

Assim, o Comando poderia articular de perto suas estratégias de eliminar

211 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 227

212 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 141.

213 CAMARA DOS DEPUTADOS - CPI DO TRAFICO DE ARMAS. Depoimento de Marcos Willians
Herbas Camacho (Marcola), de 08 de junho de 2006. Disponivel em: <http://bit.ly/336keNb>. Acesso
em: 19 jul. 20109.

214 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensado do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 102-105.

215 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
285.

216 FELTRAN, Gabriel. Irm&os: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
229.
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intermediarios e controlar todas as etapas do narcotrafico.?’ Iniciava-se um projeto
monopolista embasado em uma rede de irmaos que se pautava nao mais na violéncia,
mas sim na gestao e eficiéncia.?'®

Embora o Quinze ja exercesse forte influéncia nos presidios do Parana e do
Mato Grosso do Sul desde a década de 90 - quando liderencas foram transferidas e
iniciaram a disseminar os ideais da faccao -, os planos expansionistas ao Paraguai
ensejaram a necessidade de que o PCC também se impusesse naqueles estados
vizinhos, cujas regides fronteiricas demonstravam-se essenciais ao controle do

mercado de entorpecentes naquele territério.?*°

3.2.3 Terceira fase (2011-2019)

Em maio de 2011, renovando expressamente as normas da facgéo, divulgou-
se aos irmaos o Novo Projeto Disciplinar do PCC, que oficializou a adicdo da
“lgualdade” e da “Unido” aos ja consagrados principios da Paz, Justica e Liberdade.
Entende-se esta adicdo como marco formal da descentralizacdo do comando do PCC,
pelo prestigio dado a horizontalidade e coletividade.?2°

Quanto a Igualdade, Karina Biondi afirma que sua insercdo reforcou a
construcdo de um Comando entre iguais. Assim, teriam se instituido posicdes politicas
cuja ocupacdao visou a dissolver a hierarquia do grupo. Por conseguinte, a proibicao
de que se exerca qualquer autoridade, superioridade ou poder sobre outro preso, por
si s, demonstraria que o PCC nao possui Comando, pois, a0 mesmo tempo em que
todos podem falar em nome do grupo, nenhuma deciséo pode ser tomada por apenas
um irmao.221

Camila Nunes Dias e Bruno Paes Manso, por outro lado, sustentam que a
descentralizagao da hierarquia transformou os trés escaldes, anteriormente formados

por chefes, pilotos e soldados, em uma divisédo por células de comando, chamadas de

217 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 46-47

218 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018, p. 203

219 ANIBAL, Felippe. “Exército” do PCC cresce 3,5 vezes no Parana em cinco anos. Disponivel em:
<http://bit.ly/2pCgFR2>. Acesso em: 20 jul. 2019.

220 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 73.

221 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
154.
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Sintonias. Assim, o PCC teria se tornado

uma rede de parceiros sintonizados pelos mesmos principios de ética
criminosa, estruturado para tornar o crime uma alternativa de vida mais
lucrativa e previsivel e ainda capaz de funcionar como um sindicato,
garantindo alguma seguranca, protecdo e apoio aos filiados e a suas
familias.???

Feltran, diferentemente, entende que as fungdes de sintonia seriam ocupadas
por aqueles reconhecidos por sua “conduta irretocavel no crime”. Estes irm&os
ocupariam posicoes de responsabilidade, que embora denotem certa autoridade, ndo
implicam em mando e subordinacdo. Cada um agiria pelo certo, conforme sua propria
convicgdo, mas teria sua conduta sujeita ao constante controle moral dos demais.??3

De qualquer forma, certo € que o Estado continuava publicamente negando a
capacidade de articulagédo do PCC. Em entrevista concedida em 2011, ao Estadao, o
Secretario de Seguranca Publica de Sdo Paulo, Antdnio Ferreira Pinto, afirmou:

(...) 0 PCC sdo no maximo 30 presos influentes que exercem algum poder de
decisdo e estdo cumprindo pena em um s presidio, em Presidente
Venceslau. Mas aqueles que se notabilizam pelo poder econdmico séo cinco
ou seis. Todos estdo voltados a uma principal atividade, que é o trafico. Na
hora que combatemos o trafico praticado por eles, enfraquecemos a facg¢éo,

porque eles vdo se preocupar em recuperar o humerario perdido, a droga
perdida, que aprendemos em larga escala no Estado.??4

Embora a afirmacdo de que o grupo seria composto por poucos traficantes
cumprindo pena em um so presidio, no final de 2012 o PCC tinha fora de S&o Paulo
cerca de 2,4 mil membros, espalhados por 24 unidades da federagcao, excetuadas
Rondbnia, Roraima e Amapa. Dentro do estado paulista, o nimero de irmaos era de
cerca 8 mil, estando 80% no interior de presidios.??®

A truculéncia policial a época, especialmente praticada pela ROTA, acirrava 0s
animos dentro da fac¢cdo. Em 2012, um Salve anunciou que as covardias policias ndo

mais seriam admitidas. Determinou-se que para cada membro executado pela policia,

222 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 137.

223 |LUSTRISSIMA CONVERSA. Gabriel Feltran e o PCC no llustrissima. Walter Porto. Brasil: Folha
de S. Paulo, 2018. Podcast. Disponivel em: <http://bit.ly/35mnTrx>. Acesso em: 22 out. 2019.
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Disponivel em: <http://bit.ly/2r8LBZD>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 19.
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dois policiais deveriam ser assassinados pelos irmédos daquela quebrada.??® Os
embates violentos, contudo, ndo contiveram a ascenséo do PCC.

N&o ha consenso entre os estudiosos quanto a forma pela qual os membros do
Partido conduzem suas empreitadas criminosas. Alguns sustentam que a faccgéo
apresenta uma estrutura empresarial, que coletivamente interliga os diversos ramos
ilicitos explorados, por meio de uma rede capilar de irméos. Outros acreditam que o
PCC apenas propicia 0 suporte e a disciplina necessarios para que 0s irmaos
explorem seus negécios ilicitos de forma autbnoma, de forma a inexistir uma
empreitada criminosa coletiva.??’

Independentemente da vertente adotada, ndo pairam duvidas de que as
estratégias criminosas adotadas por filiados iniciavam a se refinar cada vez mais.
Monitoramentos do COAF apontam que entre 2006 e 2012, pessoas ligadas ao PCC
teriam movimentado 2,8 bilhdes de reais. Parte dos lucros era remetida ao exterior,
engquanto outra era investida em empresas de fachada, propiciando a lavagem do
dinheiro obtido ilicitamente. Ainda que proveniente de crime, 0s recursos inseridos na
economia legal ja agueciam a economia do estado e dos bairros pobres.??8

Embora o PCC dentro de Sdo Paulo atuasse como mediador de conflitos e
agéncia reguladora do mercado de drogas, e tenha efetivamente contribuido para a
reducdo das taxas de homicidio no estado, sua atuagao acirrou disputas entre grupos
varejistas e liderancas prisionais que agiam no resto do pais. Por conseguinte,
percebe-se relacdo direta entre a expansdo do PCC para fora de Sao Paulo e o
aumento das taxas de homicidios em estados como Rio Grande do Norte, Maranhao,
Ceard, Sergipe, Para e Amazonas.??°

A partir de 2012, a capacidade de estruturacdo do PCC instrumentalizava as
pretensdes expansionistas e monopolistas de seus filiados. A visdo empreendedora
de irmdos ja criava animosidades ha tempos, e ndo demorou a ensejar confrontos
sangrentos com membros da Okaida (PB), do Primeiro Grupo Catarinense (SC), da

Familia do Norte (AM), do Sindicato do Crime (PA) e de outras fac¢bes. Ao contrario
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do que era esperado pelo Partido, 0 Comando Vermelho, historico aliado, passou a
tracar parcerias com rivais do PCC.2?%0

Em 2013, a populacéo carceraria do estado de Sdo Paulo ja era de mais de
200 mil presos, sete vezes maior do que quando o Partido foi fundado, em 1993, 20
anos antes.?3! No Brasil todo, os reclusos ja eram 581 mil, quase cinco vezes mais
presos do que em 1993.2%2

Conforme registros feitos pelo proprio PCC, apreendidos e divulgados pelo
Ministério Publico de S&o Paulo, embora muitos fossem os simpatizantes nao-
batizados, os membros efetivos no estado eram 7,6 mil em 2013, dentre os quais 6
mil privados de liberdade - proporcionalmente poucos se comparados ao numero total
de privados de liberdade.?33

O projeto de expansédo ao Paraguai, aliado aos conflitos que ja se instauravam
com outras faccdes, fizeram com que o PCC implantasse, a partir de 2014, sua
estratégia de ocupacdo em massa. As regras de batismo foram flexibilizadas,
permitindo a filiacdo apenas com um padrinho — espécie de fiador -, € ndo mais trés.
O valor da mensalidade a ser paga pelos integrantes em liberdade (cebola) foi
reduzido, e o PCC conseguiu organizar os interesses dos empreendedores do
narcotrafico em uma mesma diregéo.?3*

Ao mesmo tempo, se insistiu em persuadir a massa carceraria quanto a
importancia do sucesso econdmico, enquanto condicdo para que se mantivesse 0
carater sindical e a rede de assisténcia do Partido, o que se percebe pela emisséo do
Salve da Conscientizacdo, em agosto de 2014:

Somos uma corrente onde os irmé&os fortalecem a organizagéo participando
dos trabalhos com dedicacg&o e responsabilidade e a organizacdo fortalece
0s necessitados através da precisdo de cada um. Hoje nos deparamos com
varios estados carentes e € de extrema importancia que os integrantes da
organizacdo dentro do estado analisem a necessidade dos companheiros e
dos irmdos para que possamos fortalecer, frisando sempre que este
fortalecimento é fruto dos trabalhos da organizacéo.

Esse comunicado deve ser passado em maos para que todos leiam e reflitam
na importancia da evolucao disciplinar e financeira da organizacéo.
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No mais um forte abraco a todos.
Obs: qualquer divida podem buscar a sintonia para esclarecimentos.
ASSINADO RESUMO DA DISCIPLINAR.235

O éxito da estratégia expansionista percebe-se pelo enérgico crescimento no
namero de irmaos nos anos que se sucederam. De 2014 a 2018, o PCC batizou 18
mil novos membros - 3 mil em S&o Paulo e 15 mil em outros estados — e passou a ter
quase 30 mil filiados no pais, com representantes em todas as unidades da
federacéo.236

Em 2015, o PCC concentrou parte significativa de suas acfes no lucrativo
mercado de assaltos a caixas eletronicos. Mais de 3000 caixas foram explodidos
apenas naquele ano, dos quais cerca de 50% tiveram envolvimento de pessoas
ligadas ao PCC, segundo estimativas conservadoras.?®’

Naquele mesmo ano, o Comando iniciou uma ofensiva politica para estreitar
seus vinculos com pessoas ligadas a movimentos sociais, entidades de direitos
humanos, grupos de hip-hop, politicos, policiais, entidades cristas, e estudantes de
direito. Ao mesmo tempo, o PCC ja organizava uma estrutura de advogados que
atuavam em favor do Quinze, denominada de Sintonia dos Gravatas.238

Além de movimentar dinheiro e organizar planilhas, este grupo de advogados
agiu como pombos-correios da faccdo, pois suas prerrogativas permitiam, sob o
pretexto de fornecer assessoria juridica, que atuassem como mensageiros de
informacdes secretas e cruciais. Assim, inexistiria o risco de que os dialogos travados
fossem interceptados, ante o sigilo profissional entre cliente e advogado.?®® A
Operacao Ethos, deflagrada no ano seguinte, levou a prisdo de mais de 30 advogados
supostamente ligados ao PCC, além do ex-Vice-Presidente do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE), Luiz Carlos Santos,

posteriormente condenado por organizacdo criminosa e corrupgao passiva.?4°
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Ao julgar uma Medida Cautelar na ADPF 347/DF, no ano de 2015, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal reconheceu, por maioria de votos, que o sistema
carcerdrio brasileiro configura um “estado de coisas inconstitucional”. Ressaltou-se
que as precarias condicdes as quais 0s detentos estdo submetidos afrontam
diretamente inimeros dispositivos legais e direitos fundamentais, como a dignidade
humana, higidez fisica e integridade psiquica. Nos termos do Voto do Ministro Relator,

Marco Aurélio Mello:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de Agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso
a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo
dominio dos carceres por organizages criminosas, insuficiéncia do controle
guanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e
de orientacéo sexual.

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos
olhos o problema da superlotagéo, que pode ser a origem de todos os males.
No Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotagao é talvez a
mae de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes,
degradacéo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como
lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em
cima do vaso sanitario”.

(..

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos
no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A superlotacao
carceraria e a precariedade das instalagfes das delegacias e presidios, mais
do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se
encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”’, sendo-lhes negado todo e
gualquer direito & existéncia minimamente segura e salubre. Dai o0 acerto do
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na comparacdo com as
“‘masmorras medievais”.

Nesse contexto, diversos dispositivos, contendo normas nucleares do
programa objetivo de direitos fundamentais da Constituicdo Federal, sdo
ofendidos: o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill); a
proibicdo de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos
(artigo 5°, inciso 1ll); a vedacao da aplicagdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “e”); o dever estatal de viabilizar o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e
sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIIl); a seguranca dos presos a
integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX); e os direitos & saude,
educacéo, alimentacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6°)
e & assisténcia judiciéria (artigo 5°, inciso LXXIV).

Outras normas séo afrontadas, igualmente reconhecedoras dos direitos dos
presos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Também a legislacao interna é transgredida: a Lei n® 7.210, de 1984, a
chamada “Lei de Execuc¢do Penal”, na qual sdo assegurados diversos desses
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direitos, inclusive o alusivo a cela individual salubre e com area minima de
seis metros quadrados, e a Lei Complementar n°® 79/94, por meio da qual foi
criado o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, cujos recursos estao
sendo contingenciados pela Unido, impedindo a formulacdo de novas
politicas publicas ou a melhoria das existentes e contribuindo para o
agravamento do quadro.24!

Por meio da Resolugdo 213/2015%4?, o Conselho Nacional de Justica instituiu
as Audiéncias de Custodia no Brasil, que estabeleceram a necessidade de que os
presos em flagrante delito sejam levados a presenca de autoridade judicial
competente no prazo maximo de 24 horas, para que se avalie a legalidade da priséo
e necessidade de sua manutencdo. Entretanto, a medida ndo ensejou relevante
repercussao na situacdo carceraria do pais. A grande maioria dos magistrados se
limita a homologar os flagrantes realizados e converté-los em prisées preventivas, por
meio de decisbes superficiais e abstratamente fundamentadas, embasadas
principalmente na suposta necessidade de se garantir a ordem publica.

Ainda em 2015, deflagrou-se a Operagcédo Alexandria, a maior acao policial
contra o PCC no estado do Parana, que envolveu a participacdo de mais de 1,5 mil
agentes das Policias Civil e Militar. As investigacdes se iniciaram ap0s a apreensao
de um caderno contdbil do Partido, em que constavam detalhes sobre sua
organizacdo no Parana. Foram expedidos 767 mandados de prisdo preventiva em
Curitiba e outras 72 cidades do estado, e 778 acusados acabaram denunciados pelo
Ministério Publico estadual.?4?

Em junho de 2016, o “Rei da Fronteira”, Jorge Rafaat, foi executado em Pedro
Juan Caballero, cidade paraguaia na divisa com o Mato Grosso do Sul. Membros do
PCC foram apontados como os autores do ataque, por disputarem o dominio sobre o
trafico de maconha e cocaina na fronteira. Imediatamente apds seu assassinato, “um
vacuo de poder foi sentido na regido”, e membros do Quinze trataram de preenché-
|0_244

A alteracdo na dindmica criminal das rotas do trafico de drogas tornou

insustentavel a conflituosa situacdo, que ja vinha se intensificando nos ultimos anos,

241 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347. Voto do Ministro Relator Marco Aurélio Mello.
Disponivel em: <http://bit.ly/3376QIv>. Acesso em: 19 jul. 2019.

242 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-audiencias-custodia-cnj.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2019.
243 ANTONELLI, Diego. Policia deflagra operacdo para combater faccdo criminosa no PR.
Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/policia-deflagra-operacao-para-
combater-faccao-criminosa-no-pr-b679t9xhqboiiz9g55kah7m52/>. Acesso em: 3 jul. 2019.

244 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensado do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 70-71.
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entre o PCC e o Comando Vermelho. Naquele mesmo més, o PCC declarou aos seus
membros, por meio de um Salve Geral, o rompimento oficial da duradoura parceria
até entéo estabelecida.?®

Embora a hegemonia do Partido fosse indiscutivel em estados como S&o
Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul, a desavenca entre as duas maiores fac¢des do
pais causou uma verdadeira carnificina em presidios ndo pacificados, o que também
repercutiu nas ruas.46

O Quinze anunciou que apenas eles “corriam pelo certo”, e que aliangcas com o
Comando Vermelho ndo seriam toleradas, tomando a iniciativa de eliminar seus rivais.
Nos meses que se sucederam, rebelides, massacres e inimeros assassinatos entre
presos ocorreram em estados como Roraima, Rondénia, Acre, Amazonas, e Rio
Grande do Norte. 247

No que concerne a repercussao intramuros, ndo foram poucas as vitimas
decapitadas e que tiveram seus corpos esquartejados. Muito da barbérie foi filmado e
compartilhado por Whatsapp para todo o pais, como alerta aos opositores. Nao era
mais possivel mediar simultaneamente relacdes diplomaticas com o CV e com o PCC,
de modo que facgbes como a FDN e o PGC optaram por se aliar aos cariocas, nao se
sujeitando a opresséo imposta pelo grupo paulista.?*8

Por conseguinte, também se acirraram os conflitos extramuros, o que se
percebe pelo registro de quase 130 mil mortes violentas no pais apenas nos anos de
2016 e 2017, ultrapassando a taxa de 30 assassinatos para cada 100 mil
habitantes.?49

Conforme levantamentos feitos pelo Ministério Publico de S&o Paulo, o PCC
movimentou cerca de 200 milhdes de reais em 2016, alcancando um crescimento de
300% se comparado a 2008.2%° A possibilidade de rapida ascenséo social produzida

pela exploragdo de mercados ilicitos faz com que parcela relevante dos habitantes

245 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 24.

246 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da Violéncia 2019. Disponivel em:
<http://bit.ly/348VWn0>. Acesso em: 8 ago. 2019, p. 9.

247 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 27-29.

248 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018, p. 22.

2499 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2019. Disponivel em:
<http://bit.ly/348VWn0>. Acesso em: 8 ago. 2019.
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Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 141.
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das quebradas brasileiras ndo se conforme com a estagnacao social, e enalteca o
empreendedorismo rebelde dos irmaos.

Como o Estado insiste em combater o PCC pelo encarceramento em massa de
pobres, uma multiddo de jovens continua sendo diariamente seduzida a aderir ao
grupo, especialmente porque a protecdo conferida aos membros se qualifica como
“subproduto inglério do instinto de sobrevivéncia”.?5?

De 1993, quando o Quinze foi fundado, até 2016, a populagéo carceraria no
Brasil aumentou em quase 6 vezes, saltando de 126,2 mil para 726,7 mil reclusos e
alcancando a perturbadora marca de 352,6 pessoas presas para cada 100 mil
habitantes.?>2

Figura 3 - Evolugéo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do INFOPEN.

Como ja se viu, o frenético policiamento ostensivo tornou incessante 0 processo
de encarceramento em massa, sem que as estruturas do crime sofressem quaisquer
abalos. As condicdes degradantes as quais estdo submetidos os apenados, ao invés
de permitirem sua ressocializacdo, lhes imp6em um processo inverso de carater
repressivo e uniformizante, por meio do qual ocorre sua desculturacao?®3, também

chamada de dessocializacao, ou prisionizagdo primaria2>*:

251 FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
83. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019, p. 97

252 Departamento Penitenciario Nacional. INFOPEN 2016. Disponivel em: <http:/bit.ly/35nZRg0>.
Acesso em: 22 jul. 2019.

253 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan,
2019, p. 184

254 FREITAS JR., Renato de Almeida. Pris6es e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
40. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019.
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O processo de prisionizagdo primaria € aquele que incide diretamente sobre
a pessoa do preso, obrigando-o a se adaptar as normas prisionais,
promovendo uma reconfiguracéo identitaria em consento com as exigéncias
da instituicdo e da populacao carceraria.

As prisdes, assim, servem como verdadeira ‘faculdade™>°, a medida em que
réus-primarios, nao raramente condenados por delitos sem violéncia, sdo misturados
a apenados dotados de alta periculosidade, com uma longa carreira no crime. Ao
sairem do carcere, agora com 0s ensinamentos aperfeicoados na faculdade, néo
encontram espacgo no mercado de trabalho, ante a estigmatizacgéo intrinseca ao rétulo
de “egresso” que lhe é imediatamente atribuido. A continuidade de uma carreira no
crime é a via instintiva seguida, o que se percebe pelas altas taxas de reincidéncia
criminal no pais: “o carcere representa, geralmente, a consolidagao definitiva de uma
carreira criminosa."2%6

Ao mesmo tempo, jovens periféricos compartilham de uma noc¢éo que enxerga
0 sucesso simbolico do crime, enquanto o pertencimento ao universo criminoso lhe
torna um modelo a ser seguido na comunidade. Da mesma forma, a possibilidade de
ser preso passa a ser cada vez mais naturalizada, especialmente porque suas
interacdes simbdlicas demonstram a presenca da prisdo em seu cotidiano, estando
sujeitos ao processo de prisionizacdo secundaria:

J& o processo de prisionizagdo secundaria recai sobre os familiares, amigos
e conhecidos dos presos, todos aqueles que fazem parte do nucleo de

sociabilidade do egresso sdo mais ou menos afetados pelos valores culturais
e pelos influxos de toda ordem que tem no egresso seu vetor.257

Por conseguinte, o convencimento psicolégico para o batismo como irmao
passa a ser cada vez mais natural, considerado que grande parte dos apenados
recém-chegados ao sistema prisional ja sentia a presenca e a disciplina do PCC em
suas respectivas quebradas:

a quebrada e a prisdo sdo espacos interseccionais, produtos de um campo
simbiético cada vez mais central para se compreender os fenbmenos da

255 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 143

256 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan,
2019, p. 167.

257 FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
83. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019, p. 40.
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miséria, exclusdo, encarceramento, violéncia e exterminio de determinada
parcela da populagéo. 258

N&o obstante a nocéo repercutida pelas autoridades publicas — e compartilhada
entre a populacéo - de que o PCC é um “monstro” que “nao oferece nada mais do que
mortes aberrantes”®, estudos realizados sobre as mortes violentas, em 2017,
apontam consideravel reducdo na taxa de homicidio dos estados de S&do Paulo,
Parand e Mato Grosso do Sul, se comparadas aos dez anos anteriores.?®°
Coincidentemente, tratam-se exatamente dos trés estados brasileiros onde a

influéncia do PCC é considerada “muito alta”261:

Figura 4 — Comparativo entre a taxa de homicidios e a influéncia do PCC em cada estado brasileiro
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Fonte: Atlas da Violéncia (2019) e UOL (2018).

Em 2017, depois de 22 anos privado de liberdade, Gegé do Mangue, integrante
da Sintonia Geral Final — supostamente a instancia maxima de comando do PCC -
obteve um alvara de soltura e se dedicou a aprimorar ainda mais as rotas de drogas

ja sistematizadas por Fabiano de Souza, o Paca, e por outros membros do Quinze.

258 FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
83. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019, p. 96
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S&o Paulo: Matrix, 2017, p. 247.
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<http://bit.ly/348VWn0>. Acesso em: 8 ago. 2019.
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outros 13 e no DF. Disponivel em: <http://bit.ly/3502vCs>. Acesso em: 7 ago. 2019.
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Sustenta-se que a chegada de Gegé efetivou definitivamente o sucesso da
empreitada transnacional do PCC, tornando o Paraguai sua “base operacional”?62

O profissionalismo dos brasileiros se sobrepunha com facilidade a fragilidade
institucional paraguaia. Em abril de 2017, as novas articulagdes do PCC propiciaram
que a facgéo praticasse o0 maior assalto da histéria do Paraguai. Em uma empreitada
cinematografica e estrategista, mais de cinquenta homens, fortemente equipados com
armamentos de guerra, roubaram aproximadamente 12 milhfes de doélares da
empresa de valores Prosegur, em Ciudad del Este.?%3

Além do Paraguai, a Bolivia — onde é produzida boa parte da cocaina vendida
por membros do PCC — também passou a ter importancia central nos negécios da
faccdo. Gegé e Paca teriam reestruturado o elaborado canal de exportacdo de
cocaina para a Europa, que passou a envolver o transporte por aeronaves,
helicopteros e caminhdes até o Brasil, e a posterior remessa para o Velho Continente
por barcos, através do Porto de Santos.?54

Nesta iniciativa, foram estabelecidas lucrativas conexdes comerciais com a
‘Ndrangheta, a mafia calabresa, que controla cerca de 80% de toda a cocaina que
entra na Europa, e fatura mais de 50 bilhdes de euros por ano.?®> Ademais, teriam
sido costuradas aliancas lucrativas com o Hezbollah, milicia xiita libanesa, para a qual
o PCC atuaria como operador logistico do trafico de drogas e armas que abastecem
a Africa e o Oriente Médio.2% Ainda, jornais conjecturam sobre relacées entre a faccéo
paulista e as Farc colombianas, cartéis mexicanos e grupos armados africanos.?’

Em fevereiro de 2018, Gegé e Paca foram emboscados, torturados e mortos,
supostamente por terem atuado de forma excessivamente autbnoma, sobrepondo
seus negacios individuais ao carater politico e coletivo do Partido. Mais tarde, um salve

geral anunciou aos membros que as mortes nao haviam sido autorizadas pela Sintonia

262 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensédo do PCC e o mundo do crime no
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267 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
123.



69

Geral Final — suposta cupula do PCC -, e que se tratou de uma covarde acao isolada
da quadrilha liderada por Fuminho e Cabelo Duro, importantes nomes dentro do
Quinze.?8

Mesmo que até hoje ndo se saibam as reais razbes dos assassinatos, certo €
que os aludidos suspeitos foram decretados?®® pelo PCC. Cabelo Duro foi
assassinado e seus aliados foram mortos ou desapareceram. Fuminho, até onde se
sabe, esta foragido e segue vivo. Supostamente continua liderando rotas do trafico de
drogas na regido de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia. H4 quem sustente que “ele
esta virando o Pablo Escobar brasileiro”.27°

Atualmente, investigacdes apontam que o faturamento dos irméos varia de 400
a 800 milhdes de reais por ano. Quanto a transnacionalidade do grupo, estima-se que
a quantidade de drogas exportada chegue a uma tonelada por semana. Apenas no
Porto de Santos, foram apreendidas mais de 23 toneladas de cocaina em 2018. Até
agosto de 2019, quase 15 toneladas ja haviam sido apreendidas:?"*

Figura 5 — Apreenséao de drogas no Porto de Santos (SP), de 2013 a agosto de 2019
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Fonte: Alfandega da Receita Federal do Porto de Santos e apuracéo do G1, 2019.
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Ademais, sabe-se que pessoas ligadas a faccao ja utilizam elaborados
esquemas para remeter valores ao exterior, principalmente por meio do sistema dolar-
cabo. Ainda, lavam o dinheiro ilicito por investimentos em empreendimentos legais,
como os aproximados 200 postos de gasolina que, embora registrados em nomes de
laranjas, seriam gerenciados por integrantes do PCC.?"2

No final de 2018, uma investigacdo comandada pelo Ministério Publico de Sao
Paulo descobriu que o PCC planejava resgatar Marcola na Penitenciaria 2 de
Presidente Venceslau, numa operacdo que gastaria cerca de 100 milhdes de reais e
contaria com o0 apoio de mercenario contratados, helicopteros e armas de grosso
calibre.?”® Como resultado, o Ministério Publico formalizou um pedido para que
Marcola e outros supostos lideres do Partido fossem transferidos para penitenciarias
federais.

Uma carta apreendida pouco depois revelou que o PCC programava uma série
de atentados contra autoridades publicas - como o Promotor Lincoln Gakiya - caso a
Justica efetivamente transferisse a clpula da faccdo.?’*

Em janeiro de 2019, o governador de Séao Paulo, Jodo Doria, tomou a decisdo
de enviar a clpula do Partido para o Sistema Penitenciario Federal.?’> No més
seguinte, 22 irmaos de suposta relevancia no Comando foram transferidos para
unidades prisionais federais distintas. Nao foram praticados ataques em retaliagéo.
Marcola, até novembro de 2019 (quando a presente Monografia foi concluida),
cumpria pena na Penitenciaria Federal de Seguranca Maxima de Porto Velho, em
Rondodnia.?’®

Em junho de 2019, uma rebelido liderada por integrantes do PCC deixou dez
presos mortos e outros doze feridos na penitenciaria de San Pedro, no Paraguai, em
decorréncia de um confronto com uma facc¢do local pelo controle dos presidios

daquele pais.?’” Autoridades paraguaias estimam haver cerca de 400 membros do
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PCC em presidios de seu pais, de modo a 90% das unidades prisionais paraguaias
terem reclusos ligados a faccéo.?’®

Hoje, na qualidade de terceira maior populacdo carceraria do mundo — atras
apenas de EUA e China -, pesquisas apontam haver pelo menos 812 mil presos no
pais, para uma capacidade de 423.242 vagas, distribuidas por 1.507 unidades
ativas.?’® Percebe-se, portanto, um déficit de quase 400 mil vagas.

De acordo com um levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido, um
preso custa, em média, 23 mil reais por ano. O mesmo estudo apontou que 0 pais
precisaria investir 97 bilhdes de reais em 18 anos seguidos apenas para "extinguir o
déficit de vagas prisionais, reformar unidades prisionais precéarias e viabilizar seu
pleno funcionamento”. Assim, para reabilitar o sistema, seria necessario o
investimento de 5,4 bilhes de reais por ano até 2037.2°

Dados mais recentes, divulgados pelo BNMP 2.0, implementado pelo CNJ,
mostram que cerca de 40% dos presos nao possui condenacéo definitiva, que 25%
cumprem penas executadas provisoriamente e que apenas 35% foram condenados
por sentenca transitada em julgado.?8!

Verifica-se, ademais, que entre os quase 2000 tipos penais no Brasil, quatro
deles - trafico de drogas, roubo, furto e homicidio -, correspondem ao encarceramento
de quase 70% dos reclusos do pais. Mais da metade dos detentos tem menos de 29
anos, e menos de 1% deles tem ensino superior completo.

Ao menos desde 2016 o PCC se faz presente em todas as 27 Unidades da
Federacdo.?®? Acredita-se que hoje a faccdo possua mais de 30 mil membros
batizados e é notério que j4 expandiu suas relacbes para outros paises como

Paraguai, Bolivia, Argentina, Peru, Colémbia e Venezuela.?83
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Figura 6 — Presenca do PCC nos Estados
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Fonte: Centro de Seguranca Institucional e Inteligéncia do MP-SP, 2016.

No Estado de Sao Paulo, hd mais de 170 mil presos, dentre os quais menos de
10 mil é formalmente filiado ao PCC.?84 No Parand, a populacgdo carceraria hoje é de
quase 30 mil presos. Os filiados ao PCC, que eram cerca de 800 em 2013285, sdo hoje
mais de 3 mil?®®, A guantidade corresponde a aproximadamente 10% do total de
presos, 0 que torna a presenca da faccdo nos presidios paranaenses

proporcionalmente maior do que no préprio estado de Séo Paulo, onde foi fundada.
3.3 DEFINICAO CONCEITUAL
Compreendido o contexto que propiciou a fundacdo e expansédo do Primeiro

Comando da Capital, passar-se-a a tratar sobre as inimeras definicdes conceituais ja

feitas para descrever o fenébmeno.

284 Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes 2.0. Disponivel em:
<http://bit.ly/2068Cpa>.

285 ANIBAL, Felippe. “Exército” do PCC cresce 3,5 vezes no Parana em cinco anos. Disponivel em:
<http://bit.ly/2pCgFR2>. Acesso em: 20 jul. 2019.

286 EBERSPACHER, Gisele. Como e por que o PCC se tornou a maior facgéo criminosa do pais.
Disponivel em: <http://bit.ly/2KId6A4>. Acesso em: 27 jul. 2019.
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De acordo com a visdo compartilhada pela midia, pelas autoridades publicas,

e até mesmo por seus integrantes, o PCC é uma faccéo criminosa, cuja definicdo pode
ser feita nos seguintes termos:

Grupo de individuos que se organizam de forma paramilitar, com hierarquia

e disciplina, para a pratica de um crime, geralmente o trafico de drogas, ndo

se confundindo com o crime organizado, que é semelhante, mas estad em um
nivel mais evoluido.?®”

Conforme o Procurador de Justica Marcio Sérgio Christino, autor da obra Lacos
de Sangue, o PCC é um monstro gerado por oito detentos dentro do sistema
penitenciario, cujos “tentaculos se espalharam para fora dos muros das prisdes e
agora atemorizam, além dos brasileiros, até outros paises vizinhos"?®, O Parquet,
neste sentido, classifica o Partido como o maior grupo de crime organizado da América
Latina.

Segundo Camila Nunes Dias e Bruno Paes Manso, o PCC é uma espécie de
sindicato do crime, “um governo paralelo capaz de proteger os criminosos”?®°, que
articula estratégias para sobreviver na sociedade em que € formado. Camila, de forma
mais ampla, se aprofunda sobre as possiveis definicbes de “organizagao’,
‘irmandade”, “empresa”, e “igreja do crime”, que podem ser atribuidas ao PCC, a
depender da Gtica sob a qual se analisa o fendémeno:

A definicdo do PCC depende da perspectiva da qual ele € visto e do recorte
analitico. Por exemplo, se fosse possivel olhar a partir de cima, como numa
imagem de satélite, provavelmente se veria uma "organiza¢do", construida a
partir de células etc. Quando ele é olhado de baixo, nas conversas com
presos ou com os individuos que atuam nas suas pontas, nas periferias, o
PCC se parece mais com uma “irmandade”. Se focarmos a analise nas
questdes econdbmicas, ele vai se assemelhar a uma "empresa". Mas, se
olharmos para os documentos escritos por eles e que dizem respeito as
normas disciplinares que séo elaboradas para regular o comportamento deles
e de quem circula nestes espacos, o PCC mais parece uma "igreja do crime".
Por isso, € um equivoco reivindicar uma classificag@o Unica para o PCC. Néao

h& uma definicdo Unica e correta. Vai depender da perspectiva adotada e do
ponto a partir do qual nés olhamos.2%°

287 DICIONARIO INFORMAL. Facgdo Criminosa. Disponivel em: <http://bit.ly/2QPvRpp>. Acesso em:
28 ago. 2019.

288 CHRISTINO, Marcio Sérgio; TOGNOLLI, Claudio. Lacos de Sangue: A histéria secreta do PCC.
Séo Paulo: Matrix, 2017, verso.

289 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 128.

290 VEIGA, Edison. Organizagdo do PCC segue l6gica de empresa, irmandade e igreja, diz dupla
gue estudafaccdo ha 2 décadas. Disponivel em: <https://bbc.in/2KH1tcK>. Acesso em: 17 ago. 2019.
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Conforme Gabriel Feltran, as metaforas da “empresa” e do “comando militar”
sdo ineficazes para explicar a esséncia do PCC.?°? Assim, concebe o Quinze como
uma espécie de irmandade secreta, uma “magonaria do crime”, a medida em que sua
base seria uma rede de apoio mutuo, pautada pelo respeito aos negocios e pela honra
do outro irmdo. O socidlogo define o Comando, ainda, como uma sociedade
tradicional cuja masculinidade contraditoria — ante a ética do crime — é a principal fonte
de poder.?°?

Partindo de outras premissas, Adalton Marques entende que

0 PCC nédo é somente um aglomerado de membros e de acdes. Antes, se
trata de um conjunto singular de enunciados, forte o bastante para afirmar a
“paz dos ladrdes” e a “disposicao pra bater de frente com os policia” e “pra
quebrar cadeia, pra fugir.”2%

Karina Biondi, por outro lado, identifica uma extraordinaria fluidez no PCC, de
forma a poder ser definido como “um Movimento que apareceu no interior das prisdes
paulistas no inicio da década de 1990 e que hoje esta presente em aproximadamente
90% das instituicdes penais existentes em S&o Paulo”.?®* De forma mais minuciosa,
Biondi também concebe o PCC ndo como um movimento, mas sim como

Uma composicdo de indmeros movimentos que, sem obedecer a limites
territoriais ou temporais, carregam ideias cuja existéncia é resultado de
embates pela sua manutencdo, fortalecimento, transformacdo. Esses

movimentos se cruzam, convivem, disputam, se acoplam, tencionam uns aos
outros.2%

A antropdloga aponta, ainda, que autores como Adorno e Salla entendem o
PCC como “uma copia malfeita do Estado, uma estrutura hierarquica dotada de uma
cadeia de comando que, entretanto, é mais eficiente que a estrutura estatal, porque

nao depende dos enlaces burocréaticos a que esta amarrado o Estado”2.

291 FELTRAN, Gabriel. Irméaos: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 20.
292 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
273-274.

293 MANSO, Bruno Paes. Um debate sobre o PCC: Entrevista com Camila Nunes DIAS, Gabriel de
Santis FELTRAN, Adalton MARQUES e Karina BIONDI. Revista de Antropologia Social dos Alunos
do Ppgas-ufscar, Sao Carlos, v. 1, n. 2, p.154-175, 2009. Disponivel em: <http://bit.ly/2pF3IGj>. Acesso
em: 5 jul. 2019.

294 BIONDI, Karina. Proibido roubar na quebrada: Territério, hierarquia e lei no PCC. Sdo Paulo:
Terceiro Nome, 2018, p. 30.

2% BIONDI, Karina. Proibido roubar na quebrada: Territério, hierarquia e lei no PCC. Sdo Paulo:
Terceiro Nome, 2018, p.265.

2% BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
93.
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Para Jorge Mattar Villela, “o PCC é uma espécie de figura sem contorno,
semelhante a alguns quadros do pintor inglés Willian Turner, cujas formas
desmancham-se continuamente”%’,

Renato Freitas descreve o PCC como “um dos mecanismos que permitem
exercer uma resisténcia a “bandiddes” que quisessem mandar e fazer os outros
obedecer™®. Ele aponta, ainda, distintas concepcdes sobre o Quinze, como as de
dois rappers que transcorreram parte de suas vidas atras de grades paulistas.

Para Kaskao, “o PCC é um Hamas (agremiacéao politica palestina) que nasceu
nos presidios. Sao pessoas que lutam contra as patifarias do sistema”. Segundo
Dexter, o PCC pode ser comparado ao Movimento Sem-Terra (MST), a medida em
gue ambos “s&o formas de organizagéo do povo, para reivindicar direitos"2°°,

Conforme o Delegado da Policia Federal Getulio Bezerra Santos, que ja ocupou
o cargo de Diretor de Combate ao Crime Organizado da PF, o PCC poderia ser
comparado a “previdéncia das prisbes”, a0 mesmo tempo em que seria um grupo

estruturado:

Na Convencao de Palermo, a ONU classifica isso de um “grupo estruturado”.
Sao criminosos confinados que em nome de uma falsa solidariedade
assumiram o comando dos presidios, por falta da presenc¢a do Estado. Por
isso chamo de previdéncia das pris6es.3%

De acordo com a definicdo trazida pelo aludido Tratado, também conhecida

como Convencao das Nacfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a
qual o Brasil é signatario desde 2004, grupo estruturado € um

grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma

infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham funcdes formalmente

definidas, que n&o haja continuidade na sua composi¢éo e que ndo disponha
de uma estrutura elaborada.30!

297 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. S&ao Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
34

2% FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
86. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019.

29 FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f., p.
83. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019.

300 REVISTA DE ESTUDOS AVANCADOS USP. Entrevista com Getulio Bezerra Santos. Disponivel
em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10269/11904>. Acesso em: 16 ago. 2019.

301 BRASIL. Convencao das Nagdes Unidas Contra O Crime Organizado Transnacional. .
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>.
Acesso em: 26 ago. 2019.
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Pelo prisma juridico, o Ministério Publico costuma entender o PCC como uma
organizacao criminosa. O Poder Judiciario, de mesmo modo, vem condenando filiados
ao Quinze pelo delito de organizagéo criminosa, cuja precisa definicao foi insculpida
no 81° do art. 1° da Lei n® 12.850/2013:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagéo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas

penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.30?

Por meio do Projeto de Lei n°® 1864/2019, uma das fatias do apelidado “Pacote
Anticrime”, o Ministério da Justica do atual governo pretende alterar o dispositivo
supracitado. Para tanto, utilizou-se de uma redacéo importada do art. 416-bis do
Codice Penale italiano — conforme melhor se discorrera no capitulo 5 -, que tipifica o
pertencimento a associazione di tipo mafioso.

Até quando a presente Monografia foi concluida, em novembro de 2019, o
Projeto de Lei sequer havia sido pautado. Se aprovada, a nova redacao estabelecera
explicitamente que o PCC se trata de uma organizacdo criminosa, e passara a reprimir
de forma ainda mais especifica o pertencimento ao Comando:

§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais

pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, e que:

(..

Il - se valham da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a
atividade criminal ou sobre a atividade econdémica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital (grifo nosso).3%3

A proposta pretende inserir nominalmente o Primeiro Comando da Capital na
legislac@o brasileira. Por esta nova Otica, o Quinze seria considerado, pelo prima
juridico-penal, “uma organiza¢do criminosa que se vale da violéncia ou da forca de
intimidacao do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle
sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econémica”.

Compreendido o perturbador cenario atinente a fundacéo e expansédo do PCC,

bem como mencionadas diversas definicdes conceituais sobre o Comando, passar-

802 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 3 ago. 2019.

303 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 1864, de 2019. Disponivel em: <http://bit.ly/2QBvaQ6>.
Acesso em: 26 de maio de 2019.
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se-a a tracar paralelos diretos entre os dois objetos de estudo da presente Monografia.
Nesse sentido, primeiramente serdo apontadas inumeras semelhancas
compartilhadas entre as Méfias Italianas e o Primeiro Comando da Capital. Apos,
indicar-se-4o0 numerosas razdes pelas quais os fendmenos fundamentalmente se
distinguem.
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4 MAFIAS ITALIANAS E O PCC

Como ja se disse, a proposta de alteracdo do 81° do art. 1° da Lei n°
12.850/2013, trazida pelo Pacote Anticrime, procura aproximar a repressao normativa
ao PCC ao art. 416-bis do Cddigo Penal Italiano, dispositivo legal que criminaliza o
pertencimento as méfias.

Para que os contornos da referida proposta sejam adequadamente
compreendidos, faz-se imperiosa, primeiramente, uma analise aprofundada sobre
importantes semelhancas e diferengcas compartilhadas entre as Méfias Italianas e o
Primeiro Comando da Capital.

Importante salientar que as trés Mafias que serdo abordadas, quais sejam, a
Cosa Nostra, a ‘Ndrangheta e a Camorra, guardam iniUmeras distingdes entre si, de
modo que o que for afirmado em relagdo a uma, ndo necessariamente sera também

valido para as demais.

4.1 DAS SEMELHANCAS INTRINSECAS

Tratando-se de fendmenos criminais extremamente amplos e complexos,
apontar-se-ao inimeras semelhancas que sao intrinsecas a ambos os focos de
estudo. Para fins didaticos, optou-se por subdividir as semelhancas percebidas nos
seguintes tdpicos: contexto de surgimento, subcultura do crime, organizagao interna

e estratégias inadequadas de combate.

4.1.1 Contexto de surgimento

Embora surgidos em conjunturas completamente distintas, tanto as Mafias
italianas quanto o PCC emergiram como consequéncias da absoluta ineficiéncia
estatal. A incapacidade de gerir adequadamente problemas estruturais, em ambos os
casos, fez com que o Estado institucionalizasse o uso da violéncia contra seus

cidadaos, criando um ciclo vicioso de falta de representatividade e pertencimento.
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No caso das mafias, sua origem remete ao impositivo processo de Unificacao
Italiana, no qual o Estado unificado se apossou do Sul da Italia, embora a populacao
meridional®®* ndo se sentisse pertencente ao povo italiano.

Exemplificando-se pela conjuntura da Cosa Nostra, a Sicilia foi invadida em
1860, em um intento de Garibaldi para sua anexacdo a nova nacao. A forcosa
integracao de 2,4 milhdes de sicilianos instaurou um caotico quadro de conspiracdes
politicas, roubos e homicidios, que perdurou por mais de 10 anos.
Concomitantemente, se desencadeou uma oposi¢do popular macica ao regime de
tributacdo definido pelo novo governo, que sucateou as finangas publicas da regiéo.

O povo siciliano reivindicava seu direito de n&o pagar impostos, se contrapondo
a “arrogante recusa do Governo em Ihes conceder o acesso ao Poder™@% - o que teria
tolhido a possibilidade de que os proprios sicilianos resolvessem o0s problemas
estruturais da ilha. Ao mesmo tempo, onde esperavam encontrar politicos articulados,
dispostos a facilitar a Unificacdo, os invasores setentrionais®°® se defrontaram com
“revolucionarios republicanos ligados a grupos criminais, nobres aristocratas e
eclesiasticos Bourbdnicos nostalgicos”307, ndo dispostos a colaborar. A negativa de
cumprir as ordens do novo Governo, tanto pela populacdo, quanto pela elite
econdmica, tornou a realidade muito préxima da anarquia3°8,

Sem conseguir 0 apoio necessario para pacificar a Sicilia por meios politicos, o
Novo governo recorreu a violenta solugao militar: “corpos de tropas moveis, cercos em
cidades inteiras, prisbes em massa, encarceramentos sem processo™®. O
autoritarismo do regime, além de ter piorado drasticamente a economia local, ensejou
a ecloséo de inumeras revoltas populares. Para conté-las, o governo local impds a lei

marcial®10, que Ihe permitia recorrer a medidas de emergéncia, podendo dissolver

804 Do sul.

305 Traducado livre do trecho “larrogante rifiuto del governo di accordargli 'accesso al potere”.
PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 34.

306 Do norte

307 Tradugao livre do trecho “rivoluzionari repubblicani legati a bande criminali, aristocrazia composta
da nobili ed ecclesiastici nostalgici dei Borboni”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna:
Universita di Bologna, 2019, p. 34.

308 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 34.

309 Tradug&o livre do trecho “corpi di truppa mobili, assedi di intere citta, arresti in massa, incarcerazioni
senza processo”’. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p.
34.

810 RIALL, Lucy. Il Sud e i conflitti sociali. Disponivel em: <http://www.treccani.it/enciclopedia/il-sud-
e-i-conflitti-sociali_%28L%27Unificazione%29/>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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administracdes regionais consideradas nao confiaveis e determinar a residéncia
forcadas!! de cidadaos.

Neste contexto, a Cosa Nostra nasce como “heranga sintomatica de um mau-
governo estrangeiro™12, incapaz de conferir aos sicilianos a sensacdo de
pertencimento a Italia Unificada.

A auséncia de um Estado que verdadeiramente representasse o0s sicilianos fez
com que aderissem a outras regras de vida coletiva: a mafia ocupou o vazio deixado
pela falta de direitos e pela lei da violéncia, dando “uma resposta anormal e desviante
a uma necessidade profunda e insatisfeita de identidade e pertencimento.”3*2 No seio
da Méfia, os sicilianos encontraram um foco de poder ao qual culturalmente fizesse
sentido respeitar.

No que tange ao PCC, como ja se demonstrou previamente, o advento do grupo
se deu pela incapacidade do Estado brasileiro em conferir aos seus reclusos
condi¢cdes de vida minimamente dignas. Os incontaveis problemas estruturais dos
carceres brasileiros inevitavelmente se refletiam na (falta de) qualidade de vida da
populacao carceraria.

Embora se sustente que “a eficacia da prisdo pressupde condicdes de vida
carceraria inferiores as da classe trabalhadora mais aniquilada”®'4, incumbiria ao
Estado, na posicéo de garante, zelar ao menos pela dignidade humana e integridade
fisica dos reclusos sob sua custddia.

De forma diametralmente oposta do que |he era exigido, o Estado submeteu
seus cidaddos a condicBes absolutamente insalubres, precéarias e degradantes,
obstaculizando a ressocializacdo de seus presos e alimentando o sentimento de
revolta e de aversdo as instituicdes estatais.

Nesta perspectiva, o Massacre do Carandiru - em que 103 dos 111 presos

mortos foram vitimas de disparos policiais - foi 0 estopim para que se fortalecesse

311 Domicilio coatto, em italiano. Medida através da qual o governo obrigava cidaddos a alterar seu
domicilio para determinada regiéo.

312 Tradugao livre do trecho “retaggio sintomatico di un malgoverno straniero”. PELLEGRINI, Stefania.
Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 35.

313 Tradugao livre do trecho “una risposta abnorme e deviante ad un bisogno profondo ed inappagato
di identita e di appartenenza”. PIETRO, Maugeri Dario. Sociologia della mafia: paradigmi incerti visti
da dentro. 2018. Disponivel em: <http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.

314 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. Curitiba: Lumen Juris, 2008.p. 62.
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definitivamente a ideia de unido dos presos contra o Estado opressor e a policia: “era
preciso aprender a se virar para sobreviver do lado de dentro”.31°
N&o bastasse o Estado obstaculizar que os presos sob sua tutela exercessem
seus direitos fundamentais mais basicos, a violéncia institucional praticada extramuros
retroalimentou a nog&o de quem era o verdadeiro inimigo a ser combatido:
A expanséo do PCC e a transformacéo do mercado de drogas foram efeitos
colaterais de uma abordagem equivocada na area da Justica e da Seguranga
Publica. A guerra que, supunham as autoridades, ajudaria a controlar o crime,
promoveu a criacao e a organizacéo das fac¢des criminosas, que assumiram

papel de inimigos e partiram para a ofensiva, cada vez mais endinheiradas e
dispostas ao embate. 316

Portanto, é possivel afirmar que ambos os fendmenos criminais analisados
nasceram nao apenas como fruto da ineficiéncia estatal, mas também como
movimentos de resisténcia a violéncia institucional. Ademais, nos dois fendmenos se
percebe que as instituicbes estatais ndo foram capazes de conferir aos cidadaos a
sensacdo de pertencimento cultural que, por outro lado, as mafias e o PCC

eficientemente conseguem suscitar em seus membros.

4.1.2 Subcultura do crime

Pelo prisma sociolégico, as méfias sdo consideradas sistemas
socioculturais®l’, ja que as interacfes sociais entre seus membros ndo sao guiadas
pela cultura tradicional que se espera de um italiano comum, mas sim por elementos
culturais inerentes ao ambiente mafioso que lhes permeia. De mesmo modo, 0s
irmaos se relacionam pautados por outra légica cultural, absolutamente diversa
daquela vigente a um brasileiro comum.

Por esta Gtica, em consonancia ao preconizado por Albert Cohen, percebe-se
subsistirem subculturas delinquentes3!8 préprias a ambos os fendbmenos, a medida
em que tornar-se mafioso ou irmao implica imediatamente em um radical rompimento
com a ética dominante. Por conseguinte, os valores morais que racionalizam o

pertencimento aos respectivos agrupamentos Ihes aparta do restante da sociedade,

315 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 86.

316 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 327.

317 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 3.

318 COHEN, Albert K. Ragazzi delinquenti. Milano: Feltrinelli, 1955, p. 49.
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sobretudo porque seus hébitos, praticas e sentimentos sdo o que asseguram sua
unido afetiva, territorial e cognitiva.

Neste sentido, em ambos os fendmenos existe uma supremacia cultural dos
valores morais intrinsecos ao grupo, que se sobrepdem as convencdes socialmente
estabelecidas na cultura oficial dominante. Tanto as mafias quanto o PCC impdem
hostilidade a estranhos e solidariedade entre seus membros, considerando positivos
comportamentos criminosos — tidos como ensinamentos da interacdo comunicativa
entre si.

Percebe-se, também, que a Teoria da associacao diferencial3!®, elaborada por
Sutherland, é capaz de explicar igualmente este processo de aprendizado criminoso
ao qual os membros estdo sujeitos. Nesse sentido, discorre Baratta que o
pertencimento a um grupo em que se considera a pratica de crimes normal — e até
mesmo louvavel -, invariavelmente enseja o uso de técnicas de neutralizacao®2° como
justificagbes pessoais do comportamento criminoso. Portanto, o fato de
compartilharem da mesma cultura criminosa lhes permite “resolver conflitos com
normas ou valores sociais e proteger contra a reprovacao prépria ou alheia e, desse
modo, anular o controle social®??.

Tratando-se de dois fendmenos que formalmente se contrapdem as entidades
estatais, ambas as subculturas alimentam um espirito antissistema322, que naturaliza
ainda mais a concepcao do crime como alternativa socialmente aceita. Nao obstante
0S grupos se oponham também ao Poder Judiciario, Ministério Publico e outras
autoridades, sdo os agentes policiais o principal foco de aversao, porque tidos como
representacdo imediata do sistema, protagonistas da interacdo pessoal com a
populacdo. No caso das mafias, aponta Giovanni Falcone:

O insulto mais sangrento para um uvomo d’onore®?® consiste em taxar-lhe de
shirro%24 ou de infame. Me recordo, a proposito, que em Trapani, nos anos 60,

no inicio de minha carreira, durante uma briga entre Mariano Licari, boss3?°
de Marsala, e um outro mafioso, “Vocé € um sbirro”, disse o primeiro. E o

319 SUTHERLAND, Edwin H. Criminology. Philadelphia: Lippincott, 1924, p. 169-170.

320 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan,
2019, p. 11.

821 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan,
2019, p. 1.

822 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 321.

823 Homem de honra, em portugués. Sindnimo de “mafioso”.

824 Termo pejorativo para designar um policial.

825 Chefe, em portugués. Sinénimo de “capo”.
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outro rebateu: “Se eu sou um sbirro, vocé é um carabinieri®?¢ a cavalo.
Entendi, naquele momento, a visceral aversdo que o mafioso nutre nos
confrontos com os representantes do Estado (traducdo nossa).32”

Em relacdo ao PCC, os policiais ocupam o0 mesmo patamar daqueles
criminosos que ndo “correm pelo certo”?8, como os membros de fac¢des opositoras,
estupradores e delatores:

A guerra do PCC contra os “coisa”, como sdo chamados por eles os policiais,

as facgdes rivais, os estupradores e “caguetas” se tornou nos anos 1990 a
outra face da paz entre os ladrfes.3?°

O espirito antissistema, que regra o funcionamento dos grupos, é difundido ndo
apenas através das relacdes interpessoais entre seus membros, mas também por
outras formas de expressao cultural, como a musica. No que atine as mafias, a cancao
Sidici Febbraiu33® narra a tristeza pela prisdo do boss ‘ndranghetista Gregorio

Bellocco, “um homem genial”, em 16 de fevereiro de 200533:

Tabela 2 — Musica Sidici Febbraiu, em dialeto calabrés e em portugués.

Sidici Febbraiu jornu fatali Dezesseis de fevereiro, dia fatal

Ci fu la cattura i n omu geniali Houve a captura de um homem genial

Fu na jornata tristi e maliritta Foi um dia triste e maldito

Tutta a famijja avi un gran duluri Toda a familia sente uma grande dor

Oh sbirri maliritti m’aviti focu Oh policiais malditos que peguem fogo

Li peni di lu 'nfernu mi passati Devem passar as penas do inferno

A unu a uni mi siti bruciati Um a um devem queimar

Mi diventati comu a li vraci E se tornar como as brasas

Cacciastivu lu suli nta lu paisi Vocés retiraram o sol da cidade

E di li ficci li nostri sorrisi E os sorrisos dos nossos rostos
S’asciugaru puru li jiumari Até os corregos se enxugaram

Oh sbirri maliritti e pisciaturi Oh policiais malditos e traidores

Mo mi rivolgu a tia omu d’onuri Agora me volto a vocé, uomo d’onore
Sappi che fora tutti ti vonnu beni Saiba que aqui fora todos te querem bem
Simu tutti sconvolti e marturiati Estamos todos chateados e amargurados

826 Forca armada italiana ligada ao Ministério da Defesa, que exerce fungBes militares, policiais e
especiais.

827 Tradugéo livre do trecho “L’insulto piu sanguinoso per un uomo d’onore consiste nell’affibliargli
I'appellativo di ‘sbirro o di ‘infame’. Ricordo in proposito che a Trapani negli anni Sessanta, agli inizi
della mia carriera, durante un litigio tra Mariano Licari, boss di Marsala, e un altro mafioso, ‘Sei uno
sbirro’ grido il primo. E l'altro ribatté: ‘Se io sono uno sbirro, tu sei un carabinieri a cavalo’. Ho capito, in
quel momento, quale viscerale avversione nutra il mafioso nei confronti dei rappresentanti dello Stato”.
FALCONE, Giovanni; PADOVANI, Marcelle. Cose di Cosa Nostra. Milano: Best Bur, 2016, p. 114

328 BIONDI, Karina. Proibido roubar na quebrada: Territério, hierarquia e lei no PCC. Sdo Paulo:
Terceiro Nome, 2018, p. 330.

329 FELTRAN, Gabriel. Irmédos: uma histéria do PCC. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 19.
330 Dezesseis de Fevereiro, em dialeto calabrés.

331 PRIETO, Rosarno Carbonell. Misica: Sidici Febbraiu. La musica della Mafia Calabrese. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=eZ-pTsZ6Qhc>. Acesso em: 27 ago. 2019.
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Pensando a tia arretu a chisti sbarri

Oh cavaleri di milli battagli

Sappi ca t'avimu nta lu cori

Omini comu a tia pocu ndavi

Nto parmu i na manu si ponnu cuntari

lo sta canzuni pi tia vossi scriviri

E spero ca ti faci piaciri

Non la scrivia cu nchisotru ma cu lu cori
E sappi chi si sempri nte nostri cori

Pensando em vocé preso atras destas barras

Oh cavalheiro de mil batalhas

Saiba que te carregamos no coragao
Homens como vocé sédo poucos

Se podem contar sob a palma de uma méo

Quis te escrever essa cangao

E espero que te agrade

N&o escrevi com tinta, mas com o coracao

E saiba que esta sempre em nossos coragoes.
(tradugdo nossa).332

Fonte: o Autor, 2019.

Quanto ao Primeiro Comando da Capital, merece especial destaque a musica

W2 Proibida, que se insurge contra diversas arbitrariedades praticadas pelas

autoridades estatais:

Assim, assim se liga ai vocé que t& no mundéao
Esse € o salve da nossa faccéo

Daqui de dentro do inferno cativeiro do governo
Que transforma a prisdo e 0s que agui se encontra preso
Em monstro em bichos pra elite social

Enquanto vocés ai fora ta vivendo na moral

O G.L.R. oprime a visita

Pra tentar desanimar

Vé se os parente abandona a gente no lugar

Se imagina baguio loco, as crianga perguntando
Porque os homem de preto ta armado ameacando
N&o respeita a visita isso € opressao

Onde fica o que a lei chama ressocializagdo

Vé criangas e esposa chegarem pra visitar

Ser trancadas numa cela junto com o familiar
Fora dia de semana que aqui eles invade

Coloca fogo na cela e tortura de verdade

Nés néo ta pedindo arrego, nés ta ai pra guerrilhar
E o primeiro é o 15 que veio pra alertar

Que o governo que esconde 0 que ndo tem opgao
NGés s6 quer o que é nosso, t4 na lei de execucdo
Vocés devia agradecer, nés do pan da capital

Que deixamos todas vilas e cadeias na moral

Ja ndo morre mais ninguém, nos que fez acontecer
Essa musica faz parte, assim, assim, de um dossié
Que denuncia as mazelas do sistema prisional

No interior paulista falo aqui de venceslau

Ei governante eu desafio, se € homem pra falar?
Sobre essa reportagem que vazou eu foi pro ar?

T6 chamando pro debate, tipo assim de bate pronto
Com o tema principal qual bandido fica solto
30 Minuto de ideia, passo em rede nacional

332 | ATELLA, Daniele. Ndrangheta: Religione, folklore e famiglia. 2017. 279 f, p. 251. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Antropologia Cultural, Universita Ca'foscari Venezia, Venezia, 2017. Disponivel
em: <http://dspace.unive.it/handle/10579/12238>. Acesso em: 08 jun. 2019.
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Inteligencia pcc vs governo federal

O povao brasileiro ia ver quem é vocé

Faccéao legalizada disfarcada de poder

O que é que deu se encobriu, pra sociedade esquecer
E achar que criminoso é s6 nos do pcc

A vida segue a bola rola, o mundo gira vou falar

N&o adianta reprimir, o 15 retalia, nossa luta é em prol
De mostrar pro mundao, quem é criminoso na histéria
E quem é facgéo, se é pt, pcc, se é psdb, se é marcola
Beira-mar, alckmin ou é vocé?

Que paga seu imposto, trabalha feito louco

Pra no fim se aposentar e morrer ganhando pouco
Seu dinheiro dos impostos, que foi gasto por aqui

Eles usam pra maldade, deposita nesse Gir

Grupo de intervencéo rapida na covardia

Que nao tira toca ninja pra viver no outro dia

Tudo roubou do governo, que se pa nem vida tem
Enquanto os grandes de brasilia la ndo liga pra ninguém

N&o adianta ocultar

Nem tentar oprimir

NGs tem gente espalhada em todo canto por ai
Assim, assim se liga ai vocé que ta no mundéao
Esse € o salve da nossa faccéo

Aqui é w2 campo de concentragdo, vulgo dela "proibida
Onde habita a faccéo

Que os robd de preto do governo atual

Tortura, explode bomba de efeito moral

Vou relembrar novamente, Gir de preto encapuzado
Reeducando, agonizando

Com o corpo incendiado e a familia assistindo

Isso tudo na tv

Vou ser claro e direto é o que o pcc

Aniquilar, pra mostrar, que o sistema pode mais
Que tem carta pra matar

Quem é contra os ideais 2015 ta assim

N&o adianta reclamar

Resumindo, papo reto, ditadura militar

N&o adianta ocultar

Nem tentar oprimir

NGés tem gente espalhada em todo canto por ai
Assim, assim se liga ai vocé que ta no mundao

Esse é o salve da nossa facg&o.333

A aversdo ao sistema é responsavel por incutir nos filiados as mafias e ao PCC
a sensacgado de orgulhoso pertencimento aos seus respectivos agrupamentos. Isto
porque os valores éticos que pautam sua conduta correspondem ndo a moralidade
tradicional, mas sim a moralidade criminosa, cujo desvirtuamento implica, inclusive,

em puni¢cdo com a morte. Destarte, assim como 0s mafiosos, os irmaos também néo

333 TRILHA SONORA DO GUETO. W2 Proibida - VideoClipe Oficial, 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=D9S72snUGO0>. Acesso em: 18 ago. 2019.



86

sd0 criminosos comuns, pois pertencem a um “subcosmo com leis préprias”334, ao
qual sdo extremamente fieis e respeitosos.

Embora seja geralmente imposto aos mafiosos a necessidade de jamais
registrarem fatos envolvendo o grupo por escrito, em razdo da omerta33>, ja foram

apreendidos estatutos que dispunham sobre a ética mafiosa:

PROIBICOES E DEVERES:

Nao se pode apresentar sozinho a um amigo nosso se nao ha um terceiro a
fazé-lo.

N&o se olham as mulheres de amigos nossos.

N&o se fazem acordos com policiais.

N&o se frequentam nem tabernas nem circulos.

Se ha o dever de & qualquer momento estar disponivel a Cosa Nostra. Mesmo
que a mulher esteja para parir.

Se respeitam, de maneira categérica, 0s COmMpromissos.

Se deve respeitar a mulher.

Quando se é indagado se sabe de algo, devera dizer a verdade.

N&o se pode se apropriar de dinheiro de outros e de outras familias.

QUEM NAO PODE SE TORNAR PARTE DA COSA NOSTRA:

Quem tem um parente proximo nas varias forcas de ordem; quem possui
traicdes sentimentais na familia e quem possui comportamento péssimo e
gue ndo cumpre os valores morais (tradugdo nossa).33

De mesmo modo, as relacdes entre 0s irmaos sdo pautadas pela ética do crime,

cujos valores sdo semelhantes aqueles resguardados pela moralidade mafiosa:

Se o PCC néo inventou a “ética do crime”, sem duvida o grupo paulista foi
fundamental na sua disseminacdo nas prisdes e quebradas de Sdo Paulo.
Além disso, construiu mecanismos de transmissdo desses principios,
transformados em regras escritas: estatutos, salves, cartilhas. A
“conscientizagdo” € um processo fundamental para a reproducdo desse
“comportamento criminoso” que permite cobrar irmaos e companheiros.

Os exemplos sao diversos. Denunciar terceiros a policia (“caguetagem”),
dormir com a mulher de um preso ou “ladrao” (“talaricagem”), atrapalhar a
atividade de um concorrente (“vacilado”/"atrasa lado”), estuprar (“jack”), entre
outros desvios, sempre foram acdes fortemente criticadas e muitas vezes
punidas com a vida. Principios também importavam: humildade, lealdade e
respeito sdo valorizados no crime e nas prisdes.3%’

Esta nocdo ética, aliada ao incessante fomento do espirito antissistema, é

capaz de repercutir também para fora de seus respectivos grupos criminosos. Por

334 RADAELLI, Federica. Il Carcere nella Cultura Mafiosa. 2011. 80 f. Monografia (Especializagao) -

Curso de Ciéncias Internacionais e InstituicGes Europeias, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi di
Milano, Milano, 2011, p. 12. Disponivel em: <http://bit.ly/2s5rZ9k>. Acesso em: 17 ago. 2019.

335 | ei do siléncio.

33 APOLLONIO, Simona. La parola al Padrino: strategie e forme della comunicazione mafiosa.
2012. 95 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Comunicagdo Publica e de Imprensa, Ciéncias
Politicas, Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2012, p. 10-11. Disponivel em:
<http://bit.ly/20x]ECP>. Acesso em: 27 ago. 2019.

337 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 117
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conseguinte, os cidaddos que ndo séo formalmente filiados as méfias e ao PCC, mas
que por suas subculturas sdo permeados, também naturalizam e endossam suas
atitudes. Assim, a capacidade de atingir relevante consenso social nos meios em que
estdo inseridos intensifica ainda mais sua poténcia. Neste sentido, percebe-se que a
seguinte disposicao, atinente as méfias, também poderia facilmente ser interpretada
na realidade do PCC, com as devidas ressalvas para o distinto ambito social que cada
um dos fendmenos atinge:
A maéfia, para sobreviver, necessita do consenso social que deriva do
compartilhamento com um ambiente ndo mafioso. A esfera da ilegalidade na
gual vive e da qual se nutre é uma esfera popular, de massa, legitima; uma
dura necessidade que vive em relacdo estreita, as vezes de
interdependéncia, com a esfera legal, com um proéprio cédigo moral (...) O
consenso social e o compartilhamento se manifestam também de forma

explicita mostrando solidariedade aos filiados, comemorando sua soltura e
protestando por sua prisdo (traducdo nossa).33®

Na mesma linha, na mentalidade dos membros de ambas as conjunturas — e
de alguns cidaddos ndo membros inseridos em suas culturas -, surge o estere6tipo
idealizado do criminoso anti-her6i33%. O mafioso religioso e honrado, que zela pelos
costumes tradicionais e por sua familia, corresponde ao irmao de proceder340
irretocavel, que corre pelo certo e ostenta uma caminhada3#! criminal respeitavel. Por
conseguinte, intuitivo que valores eminentemente masculinos sejam paradigmaticos.
Quanto as maéfias:

E sabido como as organizacdes de tipo mafioso s&o rigidamente formadas e
constituidas prevalentemente por homens, através da énfase num cddigo de
valores que se identificam como modelos tipicamente masculinos: a coragem,

o valor, a magnanimidade, o respeito, a frieza, a forca, a virilidade (traducao
nossay).34?

338 Tradugao livre do trecho “La mafia, per sopravvivere, ha bisogno del consenso sociale che deriva
dalla condivisione da parte di un ambiente non mafioso. La sfera dell'illegalita nella quale vive e della
quale si nutre “é@ una sfera popolare, di massa, ‘legittima’, una dura necessita che vive a stretto rapporto,
a volte di interdipendenza, con la sfera legale, con un proprio codice morale (...) Il consenso sociale e
la condivisione vengono anche manifestate esplicitamente mostrando solidarieta agli affiliati, gioendo
per la loro scarcerazione e protestando per l'arresto”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia.
Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 8.

339 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 20.

340 Significa o “comportamento esperado de um prisioneiro, por meio do qual ele é avaliado pelos outros
presos”. BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sdo Paulo: Terceiro Nome,
2017, p. 283.

841 Sinénimo de “Histérico”. BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sao Paulo:
Terceiro Nome, 2017, p. 278.

342 Tradugao livre do trecho “E noto come le organizzazioni di tipo mafioso siano rigidamente formate e
costituite prevalentemente da uomini, attraverso la enfatizzazione di un codice di valori che si
identificano come modelli tipicamente maschili: il coraggio, il valore, la magnanimita, il rispetto, la
freddezza, la forza, la virilita. PIETRO, Maugeri Dario. Sociologia della mafia: paradigmi incerti visti
da dentro. 2018. Disponivel em: <http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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O mesmo se verifica facilmente no que atine a facgéo brasileira:

O PCC é uma sociedade tradicional, como muitas fraternidades masculinas
centradas na honra; a macgonaria € s6 mais um exemplo. (...) essa
masculinidade contraditéria € a principal fonte de poder. Ou seja, ndo se
espera que o Estado regule as relacdes cotidianas entre as pessoas, mas
gue essa ética masculina dé conta delas.343

Imbuidos por esta logica, os membros que se filiam sdo imediatamente
submetidos a um processo de perda da propria identidade, personalidade e
autonomia, para que mimetizem o personagem estereotipado que segue as normas
de conduta que lhe circundam e que vive ndo apenas para si, mas em prol da

coletividade criminosa. Sobre as méafias:

N&o se trata de uma mera contratagdo como em uma empresa tradicional,
mas consiste num vinculo muito mais importante, que pode levar a dedicar a
propria vida a organizagdo. Os grupos mafiosos impdem aos pertencentes
verdadeiros e préprios contratos de status, que s&@o firmados durante a
cerimbnia de iniciagdo. Com base nisso, o novato é levado a assumir uma
nova identidade — aquela de uomo d’onore — renunciando aos seus vinculos
precedentes e subordinando seus proprios interesses pessoais aqueles do
grupo, ainda que isso impliqgue em sacrificio de sua vida (tradugdo nossa).34

O mesmo se percebe no momento de filiacdo ao PCC:

Ao ingressar, 0 novo integrante ouvia os dezesseis artigos e jurava segui-los.
A histéria do PCC era contada e ex-integrantes mortos eram mencionados.
Como na conversdo religiosa, o irmdo batizado no PCC abandonava a
individualidade desregrada para abracar uma vida em prol da coletividade
criminosa.345

Para além da reconfiguracdo identitaria ocorrida, os rituais de iniciacdo — em
ambas as perspectivas confrontadas denominados de “batismo” - se tratam de
cerimdnias simbdlicas, pois verdadeiros ritos de passagem para uma nova vida. No

caso das mafias, o carater mistico é ainda maior: no ritual da Cosa Nostra, por

exemplo, o dedo do batizado é furado, e seu sangue € pingado sobre a imagem de

343 FELTRAN, Gabriel. Irm&os: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
273-274.

344 Tradugdo livre do trecho “Non si tratta, infatti, di una mera assunzione come in un’azienda
tradizionale, ma consiste in um legame molto pit importante che pud portare fino a dedicare la propria
vita per 'organizzazione. [...] i gruppi di mafia impongono ai propri appartenenti dei veri e propri ‘contratti
di status’, che vengono stretti durante la cerimonia di iniziazione. In base ad essi, il novizio e tenuto ad
assumere una nuova identita — quella di uomo d’onore — appunto — rinunciando ai legami precedenti e
subordinando i propri interessi personali a quelli del 16 gruppo che pud perfino pretendere il sacrificio
della vita”. POMA, Patrick. Innovazione nella criminalitd organizzata. 2014. 81 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Gestéo da Inovacéo, Scuola Universitaria Professionale della Svizzera Italiana,
Manno, 2014, p. 16. Disponivel em: <http://bit.ly/37sAVWw>. Acesso em: 4 set. 2019.

345 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensado do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 133.
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algum Santo catdlico, que deve segurar nas maos. Apos, ateia-se fogo a imagem, e
cabera ao agora mafioso proferir “se eu ndo mantiver o juramento, minha carne devera
queimar, assim como esse santinho queima a minha mao.”346

Por se tratarem de grupos pautados por uma ética particular, necessario que
haja uma minuciosa filtragem sobre aqueles que poderédo ser batizados. No caso das
mafias, dispbe Nicola Gratteri - membro do Ministério Publico Italiano e um dos

maiores estudiosos sobre a ‘Ndrangheta:

E muito dificil entrar na ‘Ndrangheta, porque ha uma forte sele¢cdo, um
“bercgario”, uma observagado que dura um ano, um ano e meio. Ha um jovem
gue se chama contrasto onorato, e quer entrar na ‘Ndrangheta, ou seja, quer
ser batizado picciotto liscio. Para poder fazé-lo (...), € submetido a prova,
como “dispare naquele, e coloque uma bomba no quartel’. Nao € uma ordem
gue sera seguida, que obrigatoriamente deva ser cumprida, mas se estuda o
perfil criminal e sua atitude; se € uma pessoa que titubeia, que pergunta “mas
por que devo ir?”, é subitamente descartado, esta fora (traducéo nossa).34”

Sobre a admissao de novos membros no PCC, discorre Karina Biondi:

Os convites para batismo costumam ser dirigidos aqueles que tem bom
conhecimento da vida prisional e do Comando, bem como capacidade de
oratéria e de negociacéo. E desejavel também que ja tenha representado o
crime. Quando algum primo se destaca dos outros — seja em virtude de seu
proceder, seja pelo modo como conduz as situacdes, seja por sua postura -,
ou quando algum irm&o ja o conhece de outros lugares e atesta sua conduta,
seu comportamento comeca a ser observado e avaliado, com vistas a um
futuro convite para batismo. A entrada no PCC s6 pode ser feita mediante
convite e indicagdo de dois irméos. (...) Se a proposta for aceita, eles seréo
seus padrinhos e passam a se responsabilizar por seu ingresso no
Comando.348

Assim que o batismo se completa, o novo membro passa a viver em prol da
coletividade criminosa. Além de seguir aos principios morais e éticos que norteiam 0s

respectivos grupos criminosos ao qual pertencem, os filiados as Mafias e ao PCC

346 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f. Monografia (Especializa¢é@o) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007,
p. 47. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

347 Tradugao livre do trecho “E molto difficile entrare nella ‘Ndrangheta, perché c’@ una forte selezione,
c’€ un vivaio, un’'osservazione che dura un anno, un anno e mezzo. C’'¢ un giovane, che si chiama
contrasto onorato, vuole entrare a far parte della ‘Ndrangheta, cioé ad essere battezzato picciotto liscio.
Per poterlo fare [...] viene messo alla prova un anno, un anno e mezzo. Tipo ‘vai a sparare a quello, vai
a mettere una bomba alla caserma’, non & un ordine che sara eseguito, che deve essere portato a
compimento, si studia il profilo criminale, si studia I'attitudine, se & una persona che tentenna, che
domanda ‘ma perché devo andare?” & gia scartato, €& gia fuori.” LATELLA,
Daniele. Ndrangheta: Religione, folklore e famiglia. 2017. 279 f. Disserta¢do (Mestrado) - Curso de
Antropologia Cultural, Universita Ca'foscari Venezia, Venezia, 2017, p. 77. Disponivel em:
<http://dspace.unive.it/handle/10579/12238>. Acesso em: 08 jun. 2019.

348 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
115
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devem igualmente zelar pela lei do siléncio. Ndo a toa, tanto o mafioso arrependido

guanto o irmao que se torna cagueta sao repudiados ao extremo e jurados de morte.

No que concerne a perspectiva italiana, a omerta - tida como “voto de siléncio”

- € considerada um aspecto indissociavel ao fenébmeno mafioso, e pode ser definida
como:

Regra segundo a qual é ato desonroso dar informacdes a justica sobre os

crimes em que a opinido mafiosa acredite que se devam liquidar entre o

ofensor e o ofendido. Essa regra, que se aplica também a disputa entre

terceiros, € a principal causa que induz as testemunhas a se tornarem
mentirosas ou reticentes em um processo penal (traducdo nossa). 34°

Relativamente ao fendbmeno brasileiro, de forma muito semelhante, discorre
Gabriel Feltran que “o sujeito do PCC deve demonstrar resisténcia impar para
aguentar a tortura fisica sem delatar nenhum irméo, ou a tortura psicoldgica de anos

de cadeia mantendo-se sereno.”3%0

4.1.3 Organizacao Interna

N&ao obstante as inUmeras controvérsias que pairam sobre a forma pelo qual
diferentes agrupamentos criminosos se estruturam, certo € que tanto as mafias quanto
o PCC sao dotados de uma organizacéao interna. Embora as trés méfias estudadas se
tratem de grupos organizados que praticam atividades criminosas, a estrutura
organizativa de cada uma é distinta daquela das outras.

A Cosa Nostra - que foi compreendida apos as declara¢des do colaborador de
justica e mafioso arrependido Tommaso Buscetta — possui organizacdo una e
indivisivel, e apresenta uma estrutura hierarquica verticistico-piramidal>?:

A base desta piramide estdo as “dezenas”, compostas por dez “soldados”
guiados por um “chefe-dezena”. Cada chefe-dezena responde ao “chefe-

familia”, geralmente auxiliado por um ou mais conselheiros. Trés “familias”
territorialmente préximas formam um “mandamento”, que, por sua vez, possui

349 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 9. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

350 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
277.

351 BARRACO, Sonia. Subcultura mafiosa e cultura siciliana. Cosa Nostra e la sua organizzazione:
rituali, valori, strumenti e fini. 2007. 116 f, p. 7. Monografia (Especializacdo) - Curso de Servi¢cos Sociais,
Letras e Filosofia, Universita di Palermo, Palermo, 2007, p. 41. Disponivel em: <http://bit.ly/20DH89A>.
Acesso em: 29 jun. 2019.
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um “chefe-mandamento”, que € o membro do 6rgdo na Comissao Provincial.
(traducdo nossa). 32

Diferentemente, a ‘Ndrangheta possui uma estrutura associativa horizontal e
fragmentada, dividida em clas®? solidarios, organizados por nucleos familiares que se
encontram fortemente radicados num territorio. Constituir uma familia numerosa,
assim, € um elemento indispensavel para a sobrevivéncia do cla e a reproducdo do
préprio poder. Entre as diversas familias mafiosas calabresas, subsiste uma distingao
entre ‘ndrina maior, que exerce formas de comando, e ‘ndrina menor, que, enquanto
dependente daquela maior, a ela é subordinada, ainda que possua estrutura e chefes
proprios3®4:

Por isso as relagdes entre os varios clas sdo meras relagbes de trocas, de
contato, de ajuda reciproca e as vezes de gestdo comum das atividades, mas
sdo sempre relagbes entre ‘ndrinas que mantém cada uma a prépria
autonomia, ainda que ciumentas de sua independéncia e do territério a ser

controlado. De fato, no territério submetido a seu controle, a autoridade do
cld é absoluta e intocavel (tradugao nossa).3%

A Camorra, embora também apresente organizacdo horizontal, se difere das
demais mafias por sua estrutura pulverizada, em que diversos grupos autbnomos
constituem aliangas parciais e casuais®®, que lhes permitem se agregar e desagregar
com facilidade:

Os grupos camorristicos preferem estabelecer entre si acordos e
colaboragdes apenas para realizar negdcios ou traficos uUnicos, e nada mais.

As aliancas sao seladas ou por casamentos estratégicos entre descendentes
dos chefes, ou por relagbes de camaradagem, as quais desempenham a

852 Tradugdo livre do trecho “Alla base di questa piramide ci sono le ‘decine’ composte da dieci ‘soldati’
guidati da un ‘capodecina’. Ogni capodecina risponde al capofamiglia, solitamente affiancato da uno o
pit consiglieri. Tre ‘Famiglie’, territorialmente vicine, formano un ‘mandamento’ che a sua volta ha un
‘capomandamento’ che & membro dell'organo della ‘Commissione provinciale”. MAZZA, Gerlando. La
incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e problematiche
interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia,
2016, p. 29. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

353 Cosche, em italiano.

354 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f. Monografia (Especializa¢do) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007,
p. 62. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

355 Tradugao livre do trecho “Per questo le relazioni tra le varie cosche sono meri rapporti di scambio,
di contatto, di aiuto reciproco e a volte di gestione comune delle attivitd, ma sono pur sempre relazioni
tra ‘ndrine che mantengono ognuna la propria autonomia, anzi gelosissime della loro indipendenza e
del territorio da esse controllato. Infatti nel territorio sottoposto al loro controllo I'autorita della cosca é
assoluta ed intoccabile”. SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione
dei gruppi criminali. 2007. 146 f. Monografia (Especializa¢do) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita
di Pisa, Pisa, 2007, p. 63. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em:
27 abr. 2019.

3% CHIARAMONTE, Maria Grazia. L'economia della Camorra: Tra dimensione legale e dimensione
illegale. 2016. 85 f. TCC (Graduacao) - Curso de Economia Europeia, Universita Degli Studi di Milano,
Milano, 2016, p. 7. Disponivel em: <http://bit.ly/37gJwJf>. Acesso em: 17 maio 2019.
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funcao analoga de consolidar as aliangas entre os clas que ocupam as areas
territoriais contiguas ou de estratégica relevancia. Estes sistemas de
aliancas, que sdo a base dos principais comércios ilegais na area da
Campania, consentem de dar vida a empresas de nivel internacional, seja no
setor legal ou no ilegal (traducdo nossa).3%’

Ao contrario do que 0 senso comum costuma apontar, portanto, percebe-se que
possuir uma estrutura hierarquica piramidal ndo € caracteristica inerente as méafias.
Portanto, o modelo organizativo adotado nao é critério apto a definir uma organizacao
criminosa como auténtica mafia.

No que concerne ao Primeiro Comando da Capital, € sabido que se organizou
através de uma estrutura hierarquica piramidal até meados de 2002, quando Geleido
e Cesinha, seus principais lideres, foram mortos. Apds, Marcola teria assumido papel
importantissimo no grupo. A partir dai, ha autores que sustentam que Marcola sempre
continuou exercendo a figura de lider, sugerindo que até hoje subsistiria uma logica
vertical no Comando.

Outros sustentam que Marcola teria dissolvido o poder unitério,
descentralizando as prerrogativas decisionais. Como defendem Camila Nunes Dias e
Bruno Paes Manso, ainda assim teria persistido uma organizacdo hierarquica,

atualmente dividida por distintas células de comando, chamadas de Sintonias:3%8

857 Traducgao livre do trecho “I gruppi camorristici preferiscono stabilire tra di loro accordi e collaborazioni
solo per svolgere singoli affari o traffici, ma nulla di piu. Le alleanze vengono suggellate o da matrimoni
strategici tra i discendenti dei capi o da rapporti di comparaggio, i quali svolgono I'analoga funzione di
consolidare le alleanze tra i clan che occupano aree territoriali contigue o di rilevanza strategica. (...)
Questi sistemi di alleanze che sono alla base dei principali commerci illegali nel’area campana
consentono di dare vita a imprese di livello internazionale sia nel settore legale che illegale.” SACCO,
Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali. 2007. 146
f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007, p. 135.
Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

358 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do
crime no Brasil. Revista Brasileira de Seguranga Publica, Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p.10-29, 2017, p. 18.



Figura 7 — PCC — Suposta estrutura hierarquia atual
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Fonte: PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do crime no Brasil, 2017.

Feltran e Biondi, por outro lado, defendem que apds a insergéo da “igualdade”
ao lema do PCC, n&o haveriam mais autoridades com poder de mando, pois qualquer
ordem imposta passou a ser tida como uma expressao da desigualdade. Enquanto
Feltran aponta existirem posi¢des de responsabilidade, que se estruturam de forma
semelhante a maconaria®°, Biondi aduz que as decisées sédo despersonalizadas, pois
tomadas em nome da disciplina do Comando.36°

N&o obstante o carater transcendental que Karina Biondi enxerga no PCC, suas
pesquisas ndo apontam inexistir hierarquia no Partido, mas sim que ela é um
movimento dinamico, que encontra forgcas contrarias a sua cristalizagao: “existem
focos de hierarquia que, antes de se consolidarem em relacdes de mando e
obediéncia, tornam-se alvos de conjuragdo.”6?

Independentemente da féormula adotada, ndo pairam ddvidas de que no
Primeiro Comando da Capital — assim como nas mafias italianas - existe uma
organizacao interna, estruturada por focos de hierarquia. Assim, embora ambos o0s
agrupamentos ndo se destinem exclusivamente a pratica de atividades criminosas,
pois também se revelam fenbmenos sociais, comportamentais e culturais, certo é que

parte das atividades de seus membros esté voltada a prética de delitos.

359 FELTRAN, Gabriel. Irm&os: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 23
360 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sao Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
238
361 BJONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
267.
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Portanto, embora a relutancia de se classificar tanto as mafias quanto o PCC
como meras organizac¢des criminosas, ante o reducionismo tedrico que acompanharia
tal conceituacao, certo € que ambos os fenbmenos, analisados tdo somente pelo
prisma delitivo, se tratam de grupos criminosos organizados.

Neste sentido, a Convencdo das Nag¢bes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional®®? — também chamada de Convencédo de Palermo — da qual tanto o
Brasil quanto a Italia sdo signatarios, conceitua grupo criminoso organizado como:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infracdes

graves ou enunciadas na presente Convencgdo, com a intencdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material,

Da capacidade organizativa tanto das mafias quanto do PCC decorre a
habilidade de que se coloquem em posi¢cdes vantajosas nos mercados criminais que
pretendem explorar. Dentro desta logica, o trafico de drogas, considerado uma das
principais causas da expansao da criminalidade organizada no mundo - fendmeno
denominado de “planetarizagdo do mercado de drogas”®® -, desempenha papel
central na economia de todos 0s agrupamentos comparados.

Embora alguns mafiosos sicilianos ja comercializassem drogas desde a década
de 40, foi apenas nos anos 70 que a Cosa Nostra se tornou “o baricentro do trafico
internacional de drogas™%*, o que foi decisivo para que posteriormente se atribuisse
um carater empresarial a méfia siciliana.36°

Entre o final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, a ‘Ndrangheta, que ja traficava
drogas dentro da Italia, se dedicou a estreitar seus lagcos com produtores colombianos

e bolivianos, se tornando, em alguns casos, coprodutora de pasta-base de cocaina.3%®

%62 BRASIL. Convengdo das NacgOes Unidas Contra O Crime Organizado Transnacional. .
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>.
Acesso em: 26 ago. 2019.

363 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f, p. 50.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013, p. 125. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

364 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f. Monografia (Especializacédo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007,
p. 52. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

365 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 31. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

366 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 108. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.
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A partir de entdo, modernizou as rotas transnacionais de drogas, empregando uma
logistica autdnoma que gerencia todo o percurso comercial de entorpecentes.36’

Assim como ocorreu na Sicilia e na Caldbria, a Camorra, que atua na
Campania, também rapidamente percebeu o potencial de se investir no mercado de
entorpecentes. Ja nos anos 90, o trafico de drogas - principalmente o de cocaina e
heroina, provenientes da Albania — assumiu o posto de principal fonte de lucros do
grupo, substituindo-se ao contrabando de cigarros e tornando o bairro napolitano de
Scampia “o maior supermercado de drogas da Europa”¢e.

Em consonéancia ao oportunismo das méfias, o Primeiro Comando da Capital
também enxergou o grande potencial de se explorar o tréafico de drogas. Ainda que
nao se saiba exatamente quais 0s negdcios criminosos praticados pelo PCC enquanto
coletivo, e quais se tratam de negocios autbnomos de seus membros, certo é que a
exploracdo do mercado de drogas empregou uma nova dindmica econémica a facc¢ao,
iniciando uma nova fase de sua histéria.6°

Dentro da organizacdo do Comando, para viabilizar o trafico de drogas, foi
criada a Sintonia do Progresso, que se subdivide em vérias outras, como a Sintonia
do Bob, atuante no trafico de maconha, a Sintonia da 100%, que comercializa cocaina
pura, e a Sintonia das FMS, responsavel por gerir as bocas de fumo.37°

Conforme j& se verificou, assim como fizeram as mafias, o PCC também buscou
eliminar intermediarios das rotas do trafico, procurando expandir suas relacdes e
monopolizar fatias do mercado de drogas. Demonstrou, da mesma maneira que o
fizeram as méfias, ser capaz de perceber oportunidades potencialmente lucrativas e
se ajustar rapidamente as novas demandas de mercado.

Ademais, foi 0 comércio de entorpecentes que propiciou a transnacionalizacéo
do Partido, por meio de sua expansao para paises geograficamente estratégicos,

como o Paraguai. Ndo bastasse, a metafora empresarial, utilizada para explicar

367 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007,
p. 65. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.

368 CHIARAMONTE, Maria Grazia. L'economia della Camorra: Tra dimensione legale e dimensione
illegale. 2016. 85 f. TCC (Graduagéo) - Curso de Economia Europeia, Universita Degli Studi di Milano,
Milano, 2016, 23. Disponivel em: <http://bit.ly/37gJwJf>. Acesso em: 17 maio 2019.

369 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 96.

370 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 15.
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determinadas atividades mafiosas, também se demonstrou aplicavel & dinamica
econdmica do PCC:
Para estruturar o trafico de drogas dentro e fora dos presidios, os integrantes
do PCC foram obrigados a lidar com planilhas, contabilidade, tesoureiros

descentralizados, estratégias de comunicacao, entre outros cuidados comuns
a uma grande empresa.’’*

As semelhancas concernentes a exploracdo do trafico de drogas se
demonstram ainda mais latentes quando apreciada a parceria estratégica firmada
entre o PCC e a ‘Ndrangheta, mafia que controla cerca de 80% de toda a cocaina que
entra na Europa, e fatura mais de 50 bilhées de euros por ano.3"?

Acredita-se que membros ligados ao PCC seriam 0s responsaveis pelo
transporte de cocaina da Bolivia e da Colémbia para o Brasil, por meio de aeronaves,
helicopteros e caminhdes. Apds, a droga seria enviada a Europa por barcos, partidos
principalmente do Porto de Santos, onde é hegemodnica a influéncia do Quinze,
permitindo que os irmaos fornecam uma astuciosa e confiavel base logistica a mafia
calabresa.

Contudo, controverso supor se tratar de uma parceria paritaria, especialmente
se considerado o faturamento anual aproximado de cada um dos grupos. Consoante
ja se mencionou, o PCC fatura entre 400 e 800 milhfes de reais por ano, enquanto a
‘Ndrangheta mais de 50 bilh6es de euros no mesmo periodo. Por conseguinte,
verifica-se que o faturamento anual da ‘Ndrangheta é mais de 550 vezes superior do
gue aquele atinente ao PCC.

Estima-se que, no Brasil, 0os ‘ndranghetistas comprem um quilo de cocaina por
menos de 2 mil euros, e o vendam na Europa por mais de 50 mil euros. Isto significa
que um grama de cocaina adquirido no Brasil custa a méfia calabresa menos de 10
reais, enquanto, na Europa, a mesma quantia pode ser revendida por mais de 200
reais.3"3

A magnitude das exportacbes percebem-se pelas apreensdes realizadas: no

Porto de Santos, foram mais de 23 toneladas de cocaina apenas em 2018. Até agosto

871 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 137

872 GALULLO, Roberto. ‘Ndrangheta spa, un'azienda da 53 miliardi di fatturato. Disponivel em:
<http://bit.ly/205p20y>. Acesso em: 30 jun. 2019.

87 MONACI, Andrea. Quanto guadagna la ‘ndrangheta con la droga. Disponivel em:
<https://urbanpost.it/quanto-guadagna-la-ndrangheta-con-il-traffico-di-droga-2/>. Acesso em: 4 set.
20109.
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de 2019, quase 15 toneladas ja haviam sido apreendidas.3’* De acordo com o
Desembargador José Laurindo de Souza Netto, contudo, “o elo entre as organizagbes
nao ocorre somente no trafico de drogas, mas também na lavagem de dinheiro, com
a abertura de empresas fantasmas'"3"°,

Sobre esta alianga, investigagdes apontam que os ‘ndranghetistas Nicola Assisi
e seu filho Patrick, que foram presos em julho de 2019 em Praia Grande, onde o PCC
€ hegemadnico, seriam 0s responsaveis por coordenar as acfes mafiosas no porto
santista. H4 indicios, ademais, que o também ‘ndranghetista Domenico Pelle, preso
na Europa em 2018, teria vindo a S&o Paulo entre 2016 e 2017 e se encontrado com
Fuminho, notoriamente conhecido como um dos principais articuladores das rotas de
trafico do PCC a época.3’®

N&o bastasse, suspeitas se direcionam no sentido de que Rocco Morabito,
conhecido como “o Rei da cocaina de Milao”, e que ja esteve entre os 10 criminosos
mais procurados do mundo, também firmou relagdes com membros da faccéo
paulista. Morabito, suposto responsavel por comandar a exportacédo de drogas de Sao
Paulo a Milao desde meados da década de 80, permaneceu foragido por 23 anos, até
ser preso no Uruguai, em 2017. Em junho de 2019, quando estava prestes a ser
extraditado, fugiu por um tlinel que conectava o teto de sua cela a um prédio vizinho.3"’

Ademais, percebe-se que o carater organizado dos fendbmenos interfere nao
apenas em seu método criminoso, mas também na protecdo que sua prépria estrutura
confere aos filiados.

Assim como previamente ja se mencionou sobre a Camorra, a ‘Ndrangheta
também articulou mecanismos solidarios de protegcdo. Ao ingressar na “Onorata
Societd”, a mafia calabresa, o entdo mafioso deve pagar a “dritta”, uma taxa de
ingresso que é depositada no caixa comum da sociedade, administrado pelo contador:

O pagamento da taxa tem uma funcao préatica e, ao mesmo tempo simbdlica,

muito precisa. As somas obtidas fluem nos caixas comuns e servem para a
protecéo dos foragidos e para a manutencéo das familias dos ‘ndranghetistas

374 G1 Santos. Mais de 700 kg de cocaina séo apreendidos em contéineres no Porto de Santos,
SP. Disponivel em: <https://glo.bo/37qgrgl>. Acesso em: 4 ago. 2019.

875 ADORNO, Luis. Com chefes vindo a SP, méfia italiana usa ardis e aliado PCC para traficar.
Disponivel em: <http://bit.ly/37mUkbr>. Acesso em: 06 jul. 2019.

376 ADORNO, Luis. Com chefes vindo a SP, méfia italiana usa ardis e aliado PCC para traficar.
Disponivel em: <http://bit.ly/37mUkbr>. Acesso em: 06 jul. 2019.

377 REVISTA ISTOE. Chefe mafioso italiano Rocco Morabito foge de prisédo no Uruguai.

Disponivel em: <http://bit.ly/3496zGu>. Acesso em: 5 set. 2019.
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encarcerados (...) O novo associado, desse modo, entra em contato imediato
com uma das obrigacbes fundamentais da sociedade, ou seja, a
solidariedade entre os membros da organizagdo. O ‘ndranghetista ndo é
jamais deixado sozinho, nem quando esta foragido, nem quando esta preso,
e nos momentos de maiores dificuldades sabe que pode contar com umarede
de protecéo (traducdo nossa).3’8

No que tange ao PCC, instituiu-se a “cebola”, mensalidade a ser paga pelos
membros em liberdade, que varia de quatrocentos a mil reais, a depender da realidade
econbmica do estado em que se encontra o filiado. Por meio de tais quantias, 0s
irmdos “ganham a protecdo e os privilégios de pertencer ao grupo™3’°. Além de
obterem acesso a uma ampla rede criminal, que facilita suas empreitadas, em caso
de priséo lhes é concedido atendimento juridico. Ademais, as familias em situacao de
vulnerabilidade social recebem auxilio financeiro, provido pelo caixa comum da
faccao. 380

A complexa estrutura interna dos agrupamentos, como ja se viu, repercute
também para além de seus membros. Em relacdo as mafias, seus membros agem
como tutores da ordem publica, regrando atividades criminosas e mediando conflitos
locais:

Os chefes mafiosos toleram atividades da delinquéncia comum apenas até
limites muito precisos, preocupando-se com a conservacao do controle das
atividades ilegais que se realizam no territério de sua competéncia. Nas
zonas mafiosas, € evidente como os mafiosos e Orgdos do Estado,
teoricamente antagonistas enquanto competidores pelo monopdlio da
violéncia, colaborem com métodos frequentemente similares na repressao
das mais graves ameacas e disfun¢des na ordem constituida. Lado a lado
com a repressdo, desempenham também um papel de mediacdo dos
conflitos internos a sociedade local, e das relagdes entre esta e 0 mundo
externo. Os chefes mafiosos tradicionais sdo perfeitamente consabidos de
seu préprio papel de mediadores, e sabem que este é um dos aspectos mais

sentidos pela populagéo local. (...) O mafioso age como um tipo de “juiz de
paz’, garantindo, através de sua intervengdo, a reconstituicdo da ordem

878 Tradugao livre do trecho “ll pagamento della tassa ha una funzione pratica e nel contempo simbélica
molto precisa. Infatti le somme ricavate confluiscono nelle casse comuni e servono per la protezione
dei latitanti e per il mantenimento delle famiglie degli ‘ndranghetisti finiti in carcere. (...) Il nuovo
associato, in questo modo, viene a contatto immediato con uno degli obblighi fondamentali della societa,
ovvero la solidarieta fra i membri dell’organizzazione. Lo ‘ndranghetista non & lasciato mai solo né
guando e latitante né quando é in carcere e nei momenti di maggiore difficolta sa di poter contare su
una rete di protezione.” SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione
dei gruppi criminali. 2007. 146 f. Monografia (Especializagdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita
di Pisa, Pisa, 2007, p. 60. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em:
27 abr. 2019.

879 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 19.

380 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensado do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 19-20.
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violada. (...) A mediacdo mafiosa é sempre mais eficaz e tempestiva do que
a justica oficial, razao pela qual tende a substitui-la (traducdo nossa).38!

Nesta perspectiva, importante rememorar ja ter se afirmado que, além de atuar
como agéncia reguladora do crime, o PCC constitui instancia de poder nas quebradas,

responsavel por garantir uma justica popular mais eficiente que a estatal.

4.1.4 Estratégias inadequadas de combate

Comparando-se ambos os fenbmenos, percebe-se que, assim como o Estado
Italiano néo foi capaz de combater de forma eficiente a expansao das méfias, o Estado
brasileiro também n&o soube adotar medidas eficazes contra a difusdo do PCC. Néao
bastasse, verifica-se que algumas das estratégias utilizadas na frustrada tentativa de
reprimir as Mafias, também falharam em conter o Comando.

Por se tratarem de fenbmenos que ao menos formalmente se apresentam como
antagbnicos ao Poder institucional, o Estado, em ambos 0s casos, optou por
reiteradamente negar sua existéncia.

No que pertine a Cosa Nostra, por exemplo, para esconder a existéncia de uma
associacdo mafiosa tdo articulada, foram muitos os que se utilizaram do
negacionismo: “entre estes havia autoridades do Estado, homens politicos, estudiosos
italianos e estrangeiros”382,

De maneira anéloga, deixando a populacdo as margens sobre a expansao do

PCC, o Estado optou por “negar insistentemente a existéncia da facgdo, mesmo

381Traducao livre do trecho “I capimafia tollerano le attivita della delinquenza comune entro limiti molto
precisi, preoccupandosi della conservazione del controllo delle attivita illegali che si svolgono nel
territorio di propria competenza. Nelle zone mafiose, & evidente come mafiosi e organi dello Stato,
teoricamente antagonisti in quanto competitori per il monopolio della violenza, collaborino con metodi
spesso simili nella repressione delle piu gravi minacce e disfunzioni dell’ordine costituito. Accanto alla
repressione essi svolgono inoltre un funzione di mediazione dei conflitti interni alla societa locale, e dei
rapporti tra questa e il mondo esterno. | capimafia tradizionali sono perfettamente consapevoli del
proprio ruolo di mediatori e sanno che cio & uno degli aspetti piu sentiti dalla popolazione locale. (...). |l
mafioso agisce come una sorta di “giudice di pace”, garantendo, attraverso il suo intervento, la
ricostituzione dell’ordine violato (...) La mediazione mafiosa &, sempre, piu efficace e tempestiva della
giustizia ufficiale, ragion per cui tende a sostituirsi ad essa.” PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in
Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus,
Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013, p. 32. Disponivel em:
<http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

382 Traducdo livre do trecho “fra di essi vi erano autorita dello Stato, uomini politici, studiosi italiani e
stranieri.” PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 21.
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quando o grupo ja tremulava bandeiras, cortava cabecas e escrevia seus lemas em
rebelides constantes.”383

Embora a insisténcia de se negar a desenvoltura das Mafias e do PCC, em
ambos os casos os referidos grupos entraram em verdadeiras guerras sangrentas
contra a soberania estatal, por meio de atentados terroristas, ataques a bombas,
assassinato de policiais e emboscadas a magistrados. Quando a visibilidade atingida
impossibilitou que se continuasse negando a existéncia dos fenbmenos, o Estado
finalmente reconheceu serem reais. Contudo, insistiu desprezando sua relevancia e
subestimando sua capacidade organizativa.

Concomitantemente, tanto as mafias quanto o PCC foram incessantemente
tratados como adversarios a soberania estatal. Assim, em ambas as circunstancias,
politicas criminais analogas ao Direito Penal do Inimigo38* - consoante o preconizado
por Jakobs -, foram instrumentalizadas para que se tentasse neutraliza-los:

E indubitavel que a ideologia da neutralizacdo seletiva e, sobretudo,
preventiva seja forcada, com frequéncia, a recorrer a uma leitura do criminoso
como “outro”, como absolutamente “diverso”, em cujo confronto vem banido
seja qualquer sentimento de compreensao, tipico das “criminologias do si”,
seja qualquer escrapulo garantista na repressao. O “outro” pode ser, muitas

vezes”, o terrorista, o peddfilo, o serial killer e o mafioso. Mas mais
frequentemente é o delinquente habitual.38>

Nesse sentido, o Estado se utilizou da repressédo para tentar frear o impeto
expansionista dos dois fendbmenos contrastados. Aliando o recrudescimento penal
com o fortalecimento das forcas de ordem, tentou-se externar a populacdo que ndo
haveria negociagdo nem condescendéncia com grupos Criminosos.

Ignorando a peculiaridade cultural dos fendmenos criminais, os Estados italiano
e brasileiro utilizaram-se do encarceramento para tentar coibir a expansao tanto das
mafias quanto do PCC, buscando-se a neutralizacdo seletiva de seus membros.
Entretanto, em ambas as conjunturas, o simples encarceramento se demonstrou
ineficaz, por existir uma multiddo de ndao-membros que compartilham dos mesmos
valores éticos e culturais dos filiados, se colocando como um exército de candidatos,

prontamente dispostos a substitui-los.

383 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018, p. 85.

384 JAKOBS, Gunther. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2006, p. 13.

385 PAVARINI, Massimo. Carcere sem Fabrica. In: GIAMBERARDINO, André Ribeiro; ROIG, Rodrigo
Duque Estrada; CARVALHO, Salo de. Carcere sem Fabrica: Escritos em homenagem a Massimo
Pavarini. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 16.
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Embora muitos considerem que megaoperacdes judiciais - como o0
Maxiprocesso di Palermo, que levou a condenacdo de 346 mafiosos sicilianos3®® -
tenham sido aptas a combater momentaneamente as mafias, a questao € visivelmente
sensivel sob a ¢dtica brasileira, ja que a prisdo de membros do PCC nao os afasta da
supremacia da faccdo, mas, pelo contrario, os insere justamente onde se encontra
seu nucleo de poder.387

Diferentemente do que se verifica quanto aos membros da Cosa Nostra, em
gue ser preso geralmente € valorado negativamente, ante a perda de influéncia e de
dinheiro, a passagem pelo carcere desempenha papel relevante no seio da Camorra,
de forma similar a observada no ambito do Quinze:

Na cultura camorristica, justamente pela necessidade de ostentacdo e
afirmacao, “entrar no carcere é sinal de valor”, é sinal de que foram cometidos
delitos; por isto é natural se vangloriar das detencdes sofridas. O céarcere é
um mérito porque se adquire mais valor. (...) A passagem pelo céarcere
mostra, portanto, a qualidade criminal do camorrista, o0 seu comportamento

demonstra se é capaz de se comportar bem em condi¢cdes de dificuldade
(tradugdo nossa).388

Por esta 6tica, o carcere se mostrou ineficiente em conter ambos os fendbmenos
contrastados. Por serem facilmente substituiveis, a prisdo de mafiosos e irméaos pouco
impactou do lado de fora. Ao mesmo tempo, do lado de dentro, a prisdo ndo apenas
foi incapaz de afastar seu contato com seus respectivos agrupamentos, mas também
se constituiu como “um verdadeiro balcdo de negocios™. O encarceramento llhes
permitiu entrar em contato com outros criminosos, expandindo suas relacdes e

recrutando novos filiados.

386 WIKIMAFIA. Maxiprocesso di Palermo. Disponivel em:
<https://lwww.wikimafia.it/wiki/index.php?titte=Maxiprocesso_di_Palermo>. Acesso em: 6 jun. 2019.
387 DIAS, Camila Nunes. “Sistema Prisional e Seguranga Publica”. | Encontro Estadual de

Defensoras e Defensores Publicos de Execugdo Penal e Seminério da CAJEP-UFPR. Curitiba, Saldo
Nobre da Faculdade de Direito da UFPR, 12 de setembro de 2019 (Comunicagéo oral).

388 Tradugao livre do trecho “Nella cultura camorristica, proprio per quel bisogno di ostentazione e
affermazione, ‘entrare in carcere & segno di valore’, & segno che si sono commessi dei reati; & percio
naturale vantarsi dele detenzioni subite. Il carcere € un pregio, un vanto perché si acquista piu valore
(...) Il passaggio in carcere mostra quindi la qualita criminale del camorrista, il suo comportamento
dimostra se & in grado di comportarsi bene in condizioni di difficoltd”. PIETRO, Maugeri Dario.
Sociologia della mafia: paradigmi incerti visti da dentro. 2018. Disponivel em:
<http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.

389 Traducao livre do trecho “Un vero foro per gli affari”. RADAELLI, Federica. Il Carcere nella Cultura
Mafiosa. 2011. 80 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias Internacionais e Instituicdes
Europeias, Ciéncias Politicas, Universitd Degli Studi di Milano, Milano, 2011, p. 20. Disponivel em:
<http://bit.ly/2s5rZ9k>. Acesso em: 17 ago. 2019.



102

Nesta senda, o0s seguintes dizeres quanto ao papel do cércere para as mafias
italianas poderia facilmente ser transplantado também para a légica que permeia o

Primeiro Comando da Capital:

O carcere jamais constituiu uma medida eficaz no combate a delinquéncia
mafiosa, também pela simples razéo de que o mafioso sistematicamente leva
em conta que podera ser preso antes ou depois, e em seguida ao
encarceramento de um chefe mafioso € nomeado um substituto. A detencéo
ndo cessava por si as relagbes que ligavam os sujeitos as familias e a
organizagdo mafiosa. Esta Ultima sustenta a familia do recluso, se coloca a
disposicdo para melhorar sua condicdo de vida, incluida a assisténcia
juridica, e, se necessario, se mobilizava para condicionar o éxito do processo
ao seu favor. (...) O céarcere era considerado, além disso, um lugar de
recrutamento de novas levas e de encontros entre mafiosos. (...) “A méfia
encontra no carcere um reservatério em que é facil recrutar a prépria mao-
de-obra criminal; é a sede legal dos cléds em que se colegialmente se decidem
comportamentos processuais, intimidacdes, e além disso serve para
adulterar, ocultar e destruir provas” (tradugdo nossay).3%

Analisando-se as conjunturas postas, também se verifica em ambos 0s casos
a iniciativa ilégica de combater a criminalidade utilizando-se de medidas in6cuas como
a transferéncia de filiados, o que, em verdade, permitiu a expanséo da influéncia das
méfias e do PCC para outros territorios.

Desde o fascismo, foi instrumentalizada a medida da estadia obrigatéria em
outra regido, pela qual muitos mafiosos foram forcados a emigrar para o Centro-Norte
da Italia pelo periodo de trés ou cinco anos:

Desse modo, antes os mafiosos sicilianos, e depois aqueles advindos da
Campania e da Calabria, foram enviados a regiées do Centro e do Norte, em
localidades periféricas se comparadas aos grandes centros, mas que eram
dotadas de estagBes ferroviarias e de onde dispunham de vias de
comunicacao. Este fato permite aos mafiosos que ndo podiam se deslocar de
onde estavam confinados a serem alcangados por outros mafiosos,

continuando a manter o contato com toda a atividade criminal. Além disso,
nas regides anfitrids se sucederam numerosas filiagbes. Portanto, a estadia

3% Tradugdo livre do trecho “ll carcere non ha mai costituito un deterrente efficace nei confronti della
delinguenza mafiosa, anche per la semplice ragione che il mafioso metteva sistematicamente in conto
di essere arrestato prima o poi e conseguentemente all'incarcerazione di un capomafia veniva nominato
un sostituto. La detenzione non produceva di per sé la cessazione dei rapporti che legavano il soggetto
alla famiglia e all'organizzazione mafiosa. Quest'ultima provvedeva al sostentamento della famiglia del
detenuto, gli metteva a disposizione quanto era necessario per migliorare il suo tenore di vita, compresa
I'assistenza legale, e se necessario si adoperava per condizionare I'esito del processo a suo favore. (...)
Il carcere era considerato per lo pit un luogo di reclutamento di nuove leve e di incontri tra mafiosi. (...)
‘la Mafia trova nel carcere un serbatoio in cui & facile reclutare la propria manovalanza criminale; € la
sede legale delle cosche in cui si decidono colegialmente comportamenti processuali, intimidazioni e
quant'altro serve per l'inquinamento, I'occultamento o la distruzione delle prove™. PIETRO, Maugeri
Dario. Sociologia della mafia: paradigmi incerti visti da dentro. 2018. Disponivel em:
<http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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obrigatéria favoreceu a expansao dos clds em outras regides italianas, e ndo
eliminou as méfias do sul.3%!

O que acreditou-se que cortaria o profundo vinculo subsistente entre os
mafiosos e seu territério de origem acabou por “favorecer sua difusdo capilar’s®? e
fomentar a “nacionalizagdo da criminalidade organizadas%, pois também concedeu
aos mafiosos a oportunidade de entrarem em novos mercados ilegais:

As regifes industriais do Norte, economicamente mais avancadas, se
tornaram um terreno fértil para negdcios ainda mais lucrativos (nos quais os

boss se tornaram progressivamente gerentes de grandes traficos) e centros
nevralgicos de interesses econdmicos imponentes (tradu¢édo nossa).3%

De forma semelhante, conforme ja se discorreu, a estratégia de transferir
irmaos encarcerados para outras unidades prisionais, ao invés de conter o
crescimento do PCC, permitiu que a faccao se expandisse para outros estados e que
firmasse parcerias estratégias com outros grupos criminosos.

Outra forma de combate semelhante a ambas as conjunturas diz respeito a
execucao penal. Na Italia, criou-se o Carcere duro — estabelecido no art. 41-bis do
ordinamento penitenziario -, que permite a suspensao das regras ordinarias do regime
carcerario italiano e a consequente aplicacdo de um tratamento diferenciado, muito
mais restritivo. Apés a strage di Capaci, que vitimou o Magistrado Giovanni Falcone,

em 23 de maio de 1992, foi inserido um segundo paragrafo ao aludido dispositivo,

891Traducao livre do trecho “In tal modo, prima i mafiosi siciliani, poi quelli i campani e calabresi furono
mandati nelle regioni del centro e del nord in localita periferiche rispetto ai grandi centri, ma che erano
dotate di stazioni ferroviarie e potevano disporre di vie di comunicazione. Questo fatto permise ai mafiosi
che non potevano spostarsi dai luoghi del confino, di essere raggiunti da altri mafiosi, e di continuare a
mantenere il contatto con tutta I'attivita criminale. Inoltre nelle regioni ospitanti si ebbero numerose
affiliazioni. Il soggiorno obbligato favori, dunque, I'espansione delle cosche nelle altre regioni italiane e
non elimind la mafia dal sud”. PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa?
2013. 195 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli
Studi Roma Tre, Roma, 2013, p. 99. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

392 RADAELLI, Federica. Il Carcere nella Cultura Mafiosa. 2011. 80 f. Monografia (Especializagao) -

Curso de Ciéncias Internacionais e Instituicdes Europeias, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi di
Milano, Milano, 2011, p. 25. Disponivel em: <http://bit.ly/2s5rZ9k>. Acesso em: 17 ago. 2019.

393 Traducdo livre do trecho “nazionalizzazione della criminalita organizzata.” RADAELLI, Federica. Il
Carcere nella Cultura Mafiosa. 2011. 80 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias
Internacionais e Instituicbes Europeias, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi di Milano, Milano,
2011, p. 24. Disponivel em: <http://bit.ly/2s5rZ9k>. Acesso em: 17 ago. 2019.

394 Tradugao livre do trecho “Le regioni industriali del Nord, econonomicamente piu avanzate, diventano
terreno fértil per affari ancor piu fruttuosi (nei quali i boss diventano progressivamente manager di grandi
traffici) e centri nevralgici di interessi economici imponenti.” RADAELLI, Federica. Il Carcere nella
Cultura Mafiosa. 2011. 80 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias Internacionais e
Instituicdes Europeias, Ciéncias Politicas, Universitd Degli Studi di Milano, Milano, 2011, p. 25.
Disponivel em: <http://bit.ly/2s5rZ9k>. Acesso em: 17 ago. 2019.
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permitindo sua determinagcédo para aqueles pertencentes a organizacdes mafiosas,
sob o pretexto de restaurar a ordem e seguranca publicas.3%

A aplicacao do carcere duro - que deve ser requerida pelo Ministro do Interior
e autorizada pelo Ministro da Justica - pode durar até quatro anos e se destina
principalmente a obstaculizar a comunicacdo dos reclusos com as organizacdes
mafiosas operantes do lado de fora, bem como evitar o contato entre mafiosos presos
nas mesmas unidades prisionais. O regime prevé, também, a restricdo de visitas, a
censura de correspondéncias e ligacdes telefonicas, o limite de ao maximo duas horas
de banho de sol por dia e o isolamento do preso.3%

No Brasil, conforme ja mencionado, a articulagdo do Primeiro Comando da
Capital foi uma das principais motivacdes para que se tenha instituido o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) na legislacdo penitenciaria brasileira. Assim como se
verificou na realidade italiana, os presos submetidos a este regime carcerario também
tem direitos restritos — aqui pelo prazo méaximo de 360 dias -, estando sujeitos a
restricdo de visitas, ao limite maximo de também duas horas diarias de banho de sol
e recolhimento individual. Diferentemente da realidade italiana, contudo, a submissao
ao RDD depende de requerimento elaborado por autoridade administrativa e deciséo

judicial.3%7

4.2 DAS DIFERENCAS FUNDAMENTAIS

Analisadas as diversas semelhancas percebidas entre as Méfias Italianas e o
PCC, passar-se-a a discorrer sobre aspectos que diferenciam os fenémenos
comparados. Para facilitar a compreensdo, as distincbes constatadas foram
subdivididas nos seguintes topicos: elemento socioecondmico, capacidade de

infiltrac&o politico-social e teias relacionais.

4.2.1 Elemento socioeconbmico

395 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 113.

3% |TALIA. Art. 41-bis, Lei n° 354, de 26 de julho de 1975. Disponivel em: <http://bit.ly/2KJieUF>.
Acesso em: 30 ago. 2019.

397 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e Préatica Histérica da Execucao Penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2013, p. 154
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Como ja se abordou, as associa¢fes mafiosas consubstanciam um fenémeno
criminal existente ao menos desde o século XIX, e cuja prosperidade econdmica ja
perdura por diversas geracdes. Considerando-se que “o ‘pensar mafioso’ € um modo
de ser, herdado e transmitido transpessoalmente dentro da familia3®®”, demonstra-se
natural que o filho de um mafioso, mafioso se torne.

Ainda que na realidade da Camorra subsista a possibilidade de cidadaos
pobres, desempregados e marginalizados adentrarem nos estratos mais inferiores do
grupo, como forma de ascensao social, a conjuntura mafiosa €, em sua esséncia, um
movimento de elites.

Desde ao menos 1876, quando o politico italiano Leopoldo Franchetti apontou
subsistirem fortes “relacdes entre malfeitores profissionais e as classes présperas e
ricas da populagao”, ja se percebia o carater burgués de mafiosos. O mesmo
Franchetti, estudioso meridional, concluiu a época que os mais importantes chefes
mafiosos eram “colarinhos brancos” exponentes da classe dirigente, tidos como
“facinoras da classe média”. 3%

Nesta perspectiva, os tecidos sociais mafiosos sdo dominados por sujeitos ricos
e potentes. De acordo com Umberto Santino, sdo definiveis como “burguesia mafiosa:
capimafia“9?, profissionais, empresarios, administradores e politicos”#°! envolvidos na
gestao dos mais lucrativos negdcios mafiosos.

A cristalizacdo de valores mafiosos propicia a transmissédo, entre diversas
geracgoes, da nogao de que o mafioso “¢ um homem de respeito, ndo um simples
bandido que vive em uma situacdo precaria de excecdo, mas um cidaddo honrado,
cuja posicao é legitimada pela moral popular”.4°?

Nesse sentido, a forma pela qual se enxerga o anti-heréi mafioso - enquanto
patriarca, chefe familiar, religioso e prospero - € apta a imbuir na mentalidade dos
membros também a aspiragdo de compartilhar valores culturais inerentes a elite

econdmica.

3% Tradugdo livre do trecho “il pensare mafioso € un modo di essere ereditato e trasmesso
transpersonalmente in seno alla famiglia.” PIETRO, Maugeri Dario. Sociologia della mafia: paradigmi
incerti visti da dentro. 2018. Disponivel em: <http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.

399 Tradugao livre do trecho “facinorosi della classe media”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia.
Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 23.

400 Chefes mafiosos, em portugués.

401 Tradugao livre do trecho “borghesia mafiosa: capimafia, professionisti, imprenditori, amministratori,
politici”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 23.

402 SACCO, Marianeve. Cosa Nostra e le altre mafie: modelli di organizzazione dei gruppi criminali.
2007. 146 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita di Pisa, Pisa, 2007,
p. 7. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/14694428.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2019.
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Desta nocdo decorre a versao idealizada da mafia buona*®, que apesar de
praticar crimes, emprega funcionarios, movimenta a economia local e auxilia a
populacdo. Por conseguinte, sendo ja pertencentes a elite econbémica, os chefes
mafiosos procuram instrumentalizar seu poder ndo para empregar uma ruptura nas
estruturas sociais, mas tdo somente para conservar o status quo vigente.

O Primeiro Comando da Capital, de forma diametralmente oposta, demonstra-
se um fendmeno atinente aos setores mais pobres, marginalizados e excluidos da
populacao brasileira.

A dindmica da facgéo se funcionaliza a partir dos presidios, que figuram como
“dep0dsitos de tipos indesejados™%4, representados principalmente por jovens negros
e pardos que cresceram na periferia. Se os pobres periféricos em liberdade ja se
demonstram socialmente marginalizados, aqueles encarcerados se manifestam como
os excluidos dos excluidos, indignos de vida.

A ineficiéncia estatal em gerir suas politicas de encarceramento fez com que
se atribuisse ao preso o status de Homo Sacer4®> brasileiro, enquanto pessoa
“excluida da jurisdicdo humana”, que por qualquer um pode ser morta, sem que seja
responsabilizado pelo assassinato:

a vida do homo sacer, dentro dessa relacdo de abandono, estava
constantemente exposta a um poder de morte. Abandonada, excluida, da
esfera do direito dos homens e do direito dos deuses, esta mesma vida &
imediatamente incluida — capturada de fora — na forma de sujeicdo a um

poder soberano, exposta a violéncia soberana, tornando-se completamente
nua.*

Nesta perspectiva, o carater “matavel” dos reclusos, retratado pelo Homo Sacer
de Agamben, restou-se inegavelmente demonstrado apds o Massacre do Carandiru,
em que ninguém foi responsabilizado pelos 111 homicidios cometidos.

Conforme ja se viu, o PCC exerce forte influéncia sobre as quebradas, locais
indissociaveis a miséria urbana e a exclusdo social. Dentro da ética do Comando,
portanto, a l6gica cultural vigente esta associada a das classes subalternas, e ndo a

das elites econdbmicas, como é o caso das mafias.

403 DICKIE, John. Cosa Nostra: Storia della mafia siciliana. Milano: Laterza, 2006, p. 45.

404 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&0 Paulo: Todavia, 2018, p. 82.

405 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2004, p. 79.

406 MARTINS, Lucas Moraes. O significado politico do Homo Sacer na filosofia de Giorgio
Agamben. Inter Science Place, Belo Horizonte, v. 11, n. 1, p. 23-41, 2016, p. 33. Disponivel em:
<http://www.interscienceplace.org/isp/index.php/isp/article/view/471/347>. Acesso em: 5 set. 2019.
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Ainda que um irmao logre éxito em suas empreitadas criminosas, e acumule
verdadeira fortuna, ndo pertencerd culturalmente a elite brasileira, pois suas relacdes
interpessoais continuardo pautadas pela légica do Quinze, inerentemente associada
as unidades prisionais e as quebradas.

Ainda que n&o pairem davidas de que membros do PCC cometem inimeros
crimes, o PCC originariamente se apresentou como um sindicato dos presos,
destinado a representar os alvos preferenciais do sistema de justica criminal, tidos
pelas elites como a escoéria da sociedade. De maneira fundamentalmente contraria
aos mafiosos, os irmaos nao almejam a manutencao do status quo vigente, mas sim
uma completa ruptura na forma pela qual a sociedade brasileira hoje se estrutura.

Portanto, enquanto as mafias sdo um fenémeno eminentemente elitista,
alicercado na atuacéo da burguesia mafiosa, o PCC é um movimento concernente a
ralé brasileira?9’, composto e permeado por cidaddos em vulnerabilidade social.

A filiacdo as maéfias se revela ou como uma forma de ascender socialmente e
pertencer efetivamente aguela cultura, ou como uma continuidade na tradi¢cao familiar.
Ainda que o PCC se trate de fenbmeno recente se comparado as mafias, o incessante
fortalecimento de uma cultura do crime nas quebradas brasileiras traz a tona a
concreta probabilidade de que - assim como nas mafias - um filho de irméo, também
irméo se torne. Contudo, o batismo no Comando, além de vantajoso para 0 sucesso
das atividades criminosas, sob o prisma carcerario, se da também como “solucéo
interna para sobreviver nessa distopia™®,

Desta diferenca fundamental entre o mafioso burgués e o irméo excluido
decorre inevitavelmente a visdo geral que a sociedade tem sobre os agrupamentos,
formada principalmente pelos meios de comunicacao.

Ainda que visdes positivas sobre as mafias ndo mais encontrem espaco na
imprensa internacional, a indudstria cinematografica persiste a glamourizar o
fendbmeno, representando o mafioso como homem corajoso, perspicaz e elegante,

“quase sempre descrito como um personagem mitico, onipotente™4°°:

407 SOUZA, Jessé. Ralé Brasileira. Quem é e como vive. Belo Horizonte. Editora UFMG, p. 33.

408 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 243.

409 Tradug&o livre do trecho “quasi sempre descritto come un personaggio mitico, onnipotente”. PALMA,
Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per 'Europa? 2013. 195 f. Dissertacéo (Mestrado)
- Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma, 2013, p. 19.
Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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O perigo que se corre é aquele de “elogiar” 0 mafioso e o estilo de vida que
conduz, se corre o risco de criar um modelo fascinante ao qual o publico
possa aspirar, como aconteceu com “O Poderoso Chefdo”. o mafioso é
representado como uma pessoa que respeita a familia, as tradicdes, um
homem honrado que ganha e merece o respeito dos outros (traducéo
nossay).*10

De modo distinto, a visdo geralmente veiculada sobre o PCC néo enaltece nem
glamouriza a fac¢do, mas acaba por demoniza-la, minimizando seu carater sindical,
reivindicatorio e representativo, e ressaltando seus aspectos criminais, violentos e

inescrupulosos.

4.2.2 Capacidade de infiltracdo politico-social

N&o obstante ambos os fendmenos comparados se tratem de sistemas
socioculturais que instrumentalizam sua estrutura para a pratica de delitos, verifica-se
que seu modus operandi é absolutamente distinto.

Embora subsistam relevantes diferencas organizacionais entre as trés méfias
analisadas, ha elementos comuns que se verificam no funcionamento de todas elas,
sobretudo:

(...) tender a se misturar com a sociedade civil, buscar exercitar 0 maximo
controle sobre o territorio e realizar atividades empresariais aparentemente
legais, conhecer profundamente as atividades econdmicas presentes,

reconhecer tempestivamente potenciais aliancas e eliminar os inimigos
(traducdo nossa).*!!

Apesar de o Primeiro Comando da Capital efetivamente buscar ampliar seu
controle sobre determinados territérios, bem como ser capaz de firmar aliancas
estratégias e de eliminar seus inimigos, ainda esta muito distante de conseguir se
misturar com a sociedade civil e de influir relevantemente na economia legal, como as

maéafias o fazem.

410 Traducao livre do trecho “Il pericolo che si corre & quello di “elogiare” il mafioso e lo stile di vita che
conduce, si corre il rischio di creare um modelo affascinante al quale il pubblico possa ambire come &
sucesso con il Padrino: il mafioso viene rappresentato come una persona che rispetta la famiglia, le
tradizione, um uomo d’onore che si guadagna e merita il rispetto degli altri.” CIANCIABELLA, Elisa. La
rappresentazione televisiva della crimintalita organizzata gli effeti sull'opinione pubblica. 2017.
62 f. TCC (Graduacdo) - Curso de Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2017, p.
8. Disponivel em: <http://bit.ly/2D4JTuZ>. Acesso em: 7 set. 2019.

411 Traducao livre do trecho “tendere a mescolarsi con la societa civile, cercare di esercitare il massimo
controllo sul territorio, di svolgere in apparenza attivita imprenditoriali legali, conoscere sino in fondo le
attivita economiche resenti, riconoscere tempestivamente potenziali alleanze, eliminare i nemici.”
PIETRO, Maugeri Dario. Sociologia della mafia: paradigmi incerti visti da dentro. 2018. Disponivel
em: <http://bit.ly/37pmgmf>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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Por esta oOtica, Stefania Pellegrini aponta subsistir um “processo de osmose,
que levou a sociedade civil a se mafiosizar, e a mafia a se civilizar’*'2. De mesmo
modo, um dos essenciais elementos da racionalidade mafiosa consiste em sua
politicidade, tida como “o papel de produgéo politica capaz de determinar as decisdes
e escolhas referentes a gestéo do poder e a distribuicdo dos recursos”.*13

Como j& se verificou, os chefes mafiosos s@o pertencentes a elite econémica
ha diversas geracdes. Na mesma esteira, desde 1893, quando o ex-prefeito de
Palermo Emanuele Notarbartolo foi assassinado, € notorio subsistirem obscuras
“conveniéncias entre mafia, politica e magistratura”#!4. Embora substanciosos indicios
de autoria fossem atribuiveis ao Deputado siciliano Raffaele Palizzolo - que nutria
vinculos estreitos com a méfia -, tanto a magistratura palermitana quanto a milanesa,
além da Corte di Cassazione'®, atuaram para obstaculizar sua responsabilizacéo pelo
assassinato.416

Neste sentido, o processo Notarbartolo € considerado verdadeira vitéria politica
da burguesia mafiosa.*!” Se no século XIX os mafiosos ja permeavam os ambientes
politicos mais seletos e prestigiados da sociedade local, no século seguinte
consolidaram definitivamente seu poder em todos os ambientes de sua atuagédo. A
capacidade de infiltracéo politico-social das méfias foi apta a inseri-la até mesmo nos
espacos mais fechados e inacessiveis da sociedade italiana, ndo apenas dentro da
Administracdo Publica, mas também do Poder Judiciario, da Igreja Catélica*'® e até
mesmo da Magonaria*!®,

Por conseguinte, o status social e politico dos mafiosos Ihes permitiu que

diversificassem suas empreitadas para ramos de atuacao exclusivos e complexos,

412 Tradugao livre do trecho “processo di osmosi che ha ormai portato la societa civile a mafiosizzarsi e
la mafia a civilizzarsi.” PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019,
p. 21.

413 Tradugéo livre do trecho “un aspetto essenziale delle mafie, la loro politicita, il ruolo di produzione
politica capace di determinare le decisioni e le scelte riguardanti la gestione del potere e la distribuzione
delle risorse.” PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma
Tre, Roma, 2013, p. 121. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

414 Tradugéo livre do trecho “connivenze tra mafia, politica e magistratura”. PELLEGRINI, Stefania.
Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 46.

415 Tribunal voltado a apreciar a correta aplicagdo de normas, de competéncia correspondente ao STJ,
no Brasil.

416 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 46.

417 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 16

418 VVITALE, Salvo. Chiesa e Mafia. Disponivel em: <http://bit.ly/204YSLI>. Acesso em: 8 set. 2019.
419 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma,
2013, p. 101. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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“onde a fronteira entre o licito e o ilicito € indefinida”#2°. Investindo o dinheiro ilicito em
empresas que desempenham atividades legais, os mafiosos perpetuaram sua
influéncia e poder dentro de uma esfera de aparente legalidade, ao mesmo tempo em
que, por métodos sofisticados, efetuaram a lavagem de capitais obtidos de forma
criminosa.*?!

Capitalizando-se pelos lucros de atividades como o trafico de drogas, bem
como utilizando-se de métodos ilegais que desencorajam a concorréncia e até mesmo
abusando de mao de obra imigrante, as empresas mafiosas conseguiram se colocar
em posicgdes privilegiadas no mercado, monopolizando setores econdmicos, Como 0
das obras publicas, tanto na Sicilia, quanto na Calabria e na Campania.*??

Por meio de cartéis entre empresas mafiosas, conluio com administradores
publicos, fraudes a concorréncia e outras farsas licitatorias, as mafias obtiveram
quantias monumentais advindas do setor publico, principalmente através da
construcdo civil, voltada a modernizagdo meridional. Prova disso é que apenas entre
1959 e 1963, o Conselho Municipal de Palermo concedeu 4.205 licenciamentos de
construcdo, dos quais 80% destinados a apenas cinco homens, que figuraram como
laranjas da Cosa Nostra.*?3

Os favorecimentos direcionados a mafiosos eram — e persistem sendo - a
contrapartida de um articulado mecanismo politico-industrial-mafioso*?* de troca e
compra de votos, lobby ilicito e corrupc¢ao politico-administrativa, instrumentalizado
para o controle politico do territorio:

Agui, empresa, politica e mafia constituem um ciclo vicioso e déo vida a um
mecanismo triadico que inter-relaciona politicos, empresa legal e empresa
mafiosa, e se baseia em trocas e favores reciprocos.

Gracgas ao papel dos laranjas, ademais, se desencadeou um processo de

legalizagdo da empresa mafiosa, que consentiu as mafias de permanecer
“nos bastidores”, compenetrando a economia ilegal e a legal, se camuflando

420 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 22.

421 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f. Dissertagao
(Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma,
2013, p. 33. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

422 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma,
2013, p. 34. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

423 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 59

424 PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per ’Europa? 2013. 195 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma,
2013, p. 34. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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no tecido social e econdmico, exercendo uma abrangente regulacdo do
mercado e um mais sélido controle politico do territdrio (tradugdo nossa).*?>

Assim, percebe-se a dualidade do fendbmeno, pois embora ndo reconhecam o
monopolio estatal da violéncia, aparentando se contrapor a soberania institucional, as
mafias participam ativamente da producéo politica.*26

No que se refere ao PCC, a realidade é inequivocamente distinta. Como ja se
disse, o Quinze estda inserido numa ldgica de vulnerabilidade, exclusdo e
marginalidade social, em que mesmo 0s membros présperos nao pertencem
culturalmente a elite econémica.

Enquanto o modus operandi mafioso fundamenta-se na habilidade de se
misturar a sociedade civil, os irmaos carregam o eterno estigma de terem passado
pelo sistema carcerario, incidindo sobre si “o distanciamento social dagueles que sao
vitimas das teias seletivas do Sistema Penal”#?’. Por conseguinte, também demonstra-
se muito mais dificil sua inser¢do no ambiente politico e empresarial.

Como ja apontado, membros ligados ao PCC j& foram capazes de corromper
autoridades publicas, como foi o caso do ex-Vice-Presidente do CONDEPE,
condenado a 16 anos e 5 meses de prisdo por integrar organiza¢ao criminosa e por
corrupgao passiva.*?® Sdo inimeros os casos em que se verificou a atuacéo do PCC
para a corrupcdo*?® de policiais e agentes penitenciarios, pagando propinas para
facilitar solturas e transferéncias, direcionar investigacfes, transmitir recados e

entregar telefones celulares.*3°

425 Tradugao livre do trecho “Qui, impresa, politica e mafia costituiscono un circolo vizioso e danno vita
a un meccanismo triadico che mette in relazione politici, impresa legale e impresa mafiosa e si fonda
su scambi e favori reciproci. Grazie al ruolo dei prestanome, inoltre, si & innescato un processo di
legalizzazione dellimpresa mafiosa ha consentito alle mafie di rimanere ‘dietro le quinte’,
compenetrando I'economia illegale e legale, mimetizzandosi nel tessuto sociale ed economico, ed
esercitando una regolazione complessiva del mercato e un piu solido controllo politico del territorio.”
PALMA, Gianluca. La lotta alle Mafie in Italia, un modello per I’'Europa? 2013. 195 f. Dissertacéo
(Mestrado) - Curso de Estudos Europeus, Ciéncias Politicas, Universita Degli Studi Roma Tre, Roma,
2013, p. 34. Disponivel em: <http://bit.ly/2QHFJ4f>. Acesso em: 20 jun. 2019.

426 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 13.

427 FREITAS JR., Renato de Almeida. PrisGes e Quebradas: o campo em evidéncia. 2017. 100 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017, p. 57.
Disponivel em: <http://bit.ly/35nZRg0>. Acesso em: 4 maio 2019.

428 G1. Justica condena ex-vice presidente do Condepe e mais 4 advogados por integrarem
faccdo criminosa. Disponivel em: <https://glo.bo/2QDUYLz>. Acesso em: 27 jul. 2019.

429 GONCALVES, Eduardo. Delacdo: PCC teria pago propina a agente do governo de SP.
Disponivel em: <http://bit.ly/2Da8WwB>. Acesso em: 5 set. 2019.

430 GODOQY, Marcelo; LEITE, Fabio. Governo prepara ataque a policiais corruptos apés achaques
ao PCC. Disponivel em: <http://bit.ly/2XJCwmt>. Acesso em: 12 set. 2019.
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Ademais, o contato do PCC com o meio politico ja foi demonstrado pelo
envolvimento de vereadores**!, deputados*®?, e prefeitos*33 com membros da faccéo.
Suspeita-se que diversas candidaturas ja foram financiadas pelo Comando, com
dinheiro advindo do trafico de drogas.

N&o bastasse, desde 2016 estaria em vigéncia uma ofensiva politica do PCC,
através da qual seria criado um partido politico denominado de URS - Unido
Revolucionaria Social, pautado pelo lema “Oprimidos no Comando”#3. Através da
veiculacdo de videos*®, difundiu-se o objetivo de filiar interessados em instituir uma
politica inovadora, cujo objetivo primério seria o de lancar candidatos a vereadores e
prefeitos em todas as cidades paulistas nas eleicdes de 2020. Acompanham os
aludidos videos a seguinte legenda:

Quando os OPRIMIDOS se organizar em UNIAO com um Gnico proposito de
virar a PIRAMIDE do PODER POLITICO CAPITALISTA OPRESSOR, através

da ideologia da URS UNIAO REVOLUCIONARIA SOCIAL, que vem a mais
de 15 anos desenvolvendo o0 SONAR SISTEMA TRIANGULAR (sic).

N&o obstante as intersec¢des supramencionadas entre o universo politico e o
PCC, evidente serem episédios pontuais, cabalmente irrisérios se comparados a
relacdo de simbiose continua existente entre as mafias e o sistema politico italiano.
Na mesma linha, investigacdes mais recentes efetivamente apontam que
membros do PCC ja sdo capazes de lavar o capital obtido pelas suas empreitadas
criminosas:
Parte do dinheiro arrecadado é depositada em contas de empresas-
fantasmas, repassadas a corretoras de cambio e mandadas para o exterior.

Postos de gasolina, imoOveis, concessionarias de automdveis e construgdo
civil sdo setores adotados para a lavagem de dinheiro.43¢

Contudo, as aludidas empresas legais constituem mero instrumento para

conferir aparéncia licita ao dinheiro proveniente de atividades criminosas, inexistindo

431 TOMAZELA, José Maria. PCC financiou campanha de vereador eleito, diz Ministério Publico.
Disponivel em: <http://bit.ly/33930DH>. Acesso em: 13 set. 2019.

432 TERRA SP. Deputado do PT reuniu-se com membros do PCC, diz jornal. Disponivel em:
<http://bit.ly/20vHiIQg>. Acesso em: 16 set. 2019.

483 SOARES, Jussara. Justica cassa prefeito de Embu das Artes (SP) por suspeita de uso de
dinheiro do trafico em campanha. Disponivel em: <https://glo.bo/2rhptMx>. Acesso em: 21 set. 2019.
434 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 150.

435 URS - UNIAO REVOLUCIONARIA SOCIAL. OPRIMIDOS no COMANDO!!! 2017. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=7sJQBISMkHE&t=4s>. Acesso em: 29 set. 2019.

436 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensao do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 140.
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a profunda infiltragdo na economia legal que se verificou na realidade mafiosa. N&o
ha conhecimento sobre conluios entre a administracéao publica, empresarios e irmaos,
de modo a se poder afirmar que o modus operandi praticado pelo PCC é
absolutamente diverso, pois muito mais rudimentar daquele instituido pelas mafias.

Enquanto as méfias estabeleceram rela¢gBes parasitarias com o Estado, se
aproveitando de sua burocracia e se nutrindo de seus recursos, o PCC nao permeia
0 universo politico brasileiro, nem o0s setores empresariais mais prestigiados da
sociedade civil. O Partido, portanto, ndo apresenta a mesma dualidade existente no
fenbmeno mafioso, pois sua relacdo com o Estado € tdo somente de antagonismo e
inimizade.

Em oposicdo ao mafioso que deliberadamente se oculta, perpetuando seu
poder as escuras, 0s irmaos urgem por mais visibilidade, ao fim de conscientizar a

opinido publica quanto a realidade carceraria atual.

4.2.3 Teias relacionais

Verificada a capacidade de infiltracdo politico-social que possuem as mafias,
afirma-se que as relacdes mafiosas apoiam-se numa zona cinzenta*¥’, um espaco
nebuloso em que vigem conluios e cumplicidades com a economia legal. Esta
sofisticada forma de criminalidade envolve ndo apenas os filiados as mafias, mas
também aqueles que, embora ndo sejam formalmente mafiosos, desempenham
atividades legais, administrativas e comerciais em favor das mafias: “ndo se trata
necessariamente de burguesia mafiosa, mas sim de burguesia mafiosizada”.*3®

O modus operandi mafioso propicia a articulagédo de uma extensa teia relacional
com profissionais considerados mafiosos por acaso, que prestam servicos as méafias:
“vendem seus neurdnios ao mafioso que precisa de uma consulta, de uma pericia, de
um certificado, de operagdes financeiras e societarias™*3°,

Nesta senda, construiu-se a metafora de que o mafioso atua como uma aranha,

que constroi teias de amizades, conhecimentos e obrigacdes. Mas ao contrario das

437 Zona grigia, em italiano.

438 Tradugdo livre do trecho “Non si trata necessariamente di ‘borghesia mafiosa’, ma di ‘borghesia
mafiosizzata”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 22.
439 Traducao livre do trecho “vendono i loro neuroni» al mafioso che necessita di una consulenza, di
una perizia, di un certificato, di operazioni finanziarie e societarie”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e
Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 23.
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teias de aranha, em que ao centro se encontra a aranha, “nas teias relacionais da
mafia a aranha néo é facilmente identificavel, tratando-se, assim, de uma teia sem a
aranha”*4°, O mafioso procura se esconder, se infiltrar sorrateiramente no tecido social
e nos ambientes politicos e empresariais, obtendo lucros gigantescos sem que sua
presenca sequer seja percebida.

Ademais, sustenta-se que o interesse da mafia ndo € apenas o de incorporar
um certo sujeito em sua propria rede, mas também de se inserir naquela rede em que
o sujeito esta introduzido: “a forga da mafia esta na sua capacidade de networking. 4
Assim, o nucleo de poder das méfias em verdade reside fora da estrutura do grupo,
pois é através de suas conexdes externas que produzem e acumulam capital social.*4?

Portanto, o modus operandi mafioso envolve uma trama de relagbes que
abrangem tanto a estrutura interna quanto aquela externa ao grupo. As conexdes
internas s&o compostas por lacos fortes e densos, baseados no comum pertencimento
cultural, e dotados de grande estabilidade. As externas, por outro lado, se constituem
por lacos flexiveis, de carater instrumental e menos estavel, que conectam a mafia
aos profissionais que para ela atuam.*43

Assim se delineia um complexo mecanismo adaptavel que permite isolar um
problema, evitando que se propague para o resto do grupo: “a mafia cria uma rede
elastica de relagdes, que mesmo mantendo os extremos unidos, consegue graduar a
distancia entre eles”.44

No que concerne as relacbes tecidas pelo PCC, a unido dos oprimidos
propiciou que se formasse uma rede de contatos confiaveis, funcionando “como selo
de responsabilidade no crime — um bem valioso nesse mercado cheio de
incertezas™4°:

Os paulistas inovaram radicalmente ao organizar uma rede nacional e

internacional de criminosos parceiros, cujo centro de controle permanecia no
interior das prisbes paulistas e funcionava de forma paralela aos

440 Tradugao livre do trecho “nelle tele relazionali della mafia il ragno non sia facilmente identificabile,
trattandosi quindi di una ‘tela senza il ragno”. PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna:
Universita di Bologna, 2019, p. 25.

441 Tradugéo livre do trecho “La forza della mafia sta nella sua capacita di networking”. PELLEGRINI,
Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 27.

442 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 27.

443 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 25.

444 Tradugao livre do trecho “la mafia crea & una rete di relazione «elastica» che, pur mantenendo uniti
gli estremi, riesce a graduare la lontananza tra loro.” PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia.
Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 26.

445 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensao do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 140.
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empreendimentos individuais de seus integrantes. (...) De uma forma ou de
outra, com as sucessivas entradas e saidas da prisdo, essa rede foi se
tornando mais densa e mais extensa, articulando novos integrantes em
territérios cada vez mais amplos e negécios cada vez mais ambiciosos.446

Embora o PCC também tenha se demonstrado capaz de articular artificios de
networking, seu ambito relacional esta restrito a outros criminosos espalhados pelo
pais e a pessoas a eles ligadas. Ao contrario das méfias, que estabelecem relacdes
flexiveis com profissionais que compdem a denominada burguesia mafiosizada, os
irmaos estabelecem conexdes solidas com traficantes varejistas, atacadistas e outros
criminosos, bem como com familiares, visitas e moradores periféricos. Contudo,
importante destacar que o PCC vem paulatinamente intensificando suas ligacdes com
profissionais, 0 que se percebe pela prisdo de mais de 30 advogados supostamente
ligados ao Quinze na Operacdo Ethos*’.

O PCC, portanto, atua ndo através de uma articulada rede que engloba
empresas legais, profissionais da elite econdmica e administradores publicos — como
o fazem as mafias -, mas funciona como um sindicato do crime, em que a
racionalidade ndo é pautada pela hierarquia dos chefes mafiosos. No Comando, a
horizontalidade atual refuta relacdes opressivas entre seus membros, pois vige a
igualdade entre os irmaos: “a adicdo da Igualdade, com todas as tensdes que carrega,
é capaz de formular as capilaridades que produzem este coletivo”.448

Desta forma, a metafora do mafioso que atua como uma aranha, construindo
teias relacionais, € absolutamente pertinente para a compreensdao da rede de
criminosos estruturada pelo PCC: “a expanséo nacional (“como uma teia de aranha”)
por meio da economia da droga era prioritaria para o Partido do Crime”.#*° Entretanto,
ao contrario das mafias, em que o mafioso nédo se encontra ao centro da teia, tratando-
se de uma teia sem a aranha, o irmdo ndo é dotado das mesmas prerrogativas
socioeconbmicas que permitem a obscura penetracdo mafiosa sobre os ambientes

sociais, politicos e empresariais.

446 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensao do PCC e o mundo do crime no
Brasil. S&o Paulo: Todavia, 2018, p. 166.

447 VICTORIO, Diorgeres de Assis. Operagdo Ethos: quando advogados se unem com o PCC para a
pratica de crimes. Disponivel em: <http://bit.ly/2KIzZFEN>. Acesso em: 4 jul. 2019.

448 BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
125.

449 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 204
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Assim, a forca externa espraiada, difusa e flexivel que confere tamanho poder
as maéfias, se diferencia sensivelmente daquela possuida pelo PCC, que tem os
presidios onde sdo hegemonicos como seus principais nacleos de poder.

Por mais refinados que os mecanismos de protecédo do proprio poder mafioso
ja parecessem, os chefes mafiosos se demonstram cada vez mais intelectuais e
esclarecidos. Estudiosos como Nicola Gratteri apontam um relevante salto de
qualidade, depois que os filhos dos mafiosos passaram a frequentar a Universidade:
“‘médicos, advogados e engenheiros que sdo concomitantemente profissionais e
‘ndranghetistas”.*>° Por ébvio, a légica aplica-se também a Cosa Nostra e a Camorra.

As trés mafias “irmas” acumularam, através de atividades ilicitas, um enorme
patrimdnio monetario que foi eficientemente aplicado “em todos os setores mais
lucrativos da economia e do mercado financeiro” #°1. Hoje, “o poder criminal manobra
as tecnologias mais avancadas e sabe desfrutar ao maximo as gracas da
impunidade™®2.

Neste prisma, as mafias italianas estdo em constante aperfeicoamento e
evolucdo, diversificando suas empreitadas criminosas e refinando seus mecanismos
de perpetuacédo do poder. Ademais, os empreendimentos legais sédo cada vez mais
multiplos e as técnicas de lavagem de dinheiro sempre mais sofisticadas, inclusive por
meio de bitcoins e outras criptomoedas?*>3, demonstrando ser precisa a afirmacgéo de
que as mafias possuem “capacidades camalednticas de adaptagdo.”***

O PCC, por outro lado, dificilmente atingird tamanho nivel de sofisticacdo
criminosa, principalmente porque se demonstra improvavel sua profunda infiltracéo

nos tecidos sociais, politicos e empresariais, como o fez a burguesia mafiosa.

450 Tradugdo livre do trecho “medici, ingegneri, avvocati, che sono al contempo professionisti e
‘ndranghetisti.” GRATTERI, Nicola. Ndrangheta la malapianta sfida allo Stato. 52:25. 2019.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=X1KGR8RgxFQ>. Acesso em: 18 set. 2019.

451 Tradugao livre do trecho “In tutti i settori piu redditizi del’'economia e della finanza.” CHIARAMONTE,
Maria Grazia. L'economia della Camorra: Tra dimensione legale e dimensione illegale. 2016. 85 f.
TCC (Graduacéo) - Curso de Economia Europeia, Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2016, p. 76.
Disponivel em: <http://bit.ly/37qJwJf>. Acesso em: 17 maio 2019.

452 Tradugao livre do trecho “ll potere criminale manovra le tecnologie piu avanzate e as sfruttare al
meglio le grazie dellimpunita.” CHIARAMONTE, Maria Grazia. L'economia della Camorra: Tra
dimensione legale e dimensione illegale. 2016. 85 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Economia Europeia,
Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2016, p. 76. Disponivel em: <http://bit.ly/37qJwJf>. Acesso em:
17 maio 2019.

453 COIN IDOL. Le mafie in Italia usano Bitcoin e Criptovalute nel riciclaggio di denaro. Disponivel
em: <https://it.coinidol.com/mafie-usano-bitcoin/>. Acesso em: 9 out. 2019.

454 Tradugao livre do trecho “Capacita camaleontiche di adattamento.” PELLEGRINI, Stefania. Mafie e
Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 3.
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No que concerne especificamente ao uso de bitcoins, embora autoridades
policiais apontem que o PCC j4 utiliza criptomoedas para a lavagem de dinheiro, ante
uma “mineradora” supostamente encontrada, opinides de especialistas refutam
veementemente a verséo policial, sustentando que o Partido demoraria 3.750 anos
para lavar o faturamento de um més*%.

Neste sentido, mais adequada parece a investigacao italiana que apontou o
fracasso de uma compra internacional de cocaina, por conta da falta de capacidade
dos vendedores brasileiros em gerir transa¢fes criminosas através do pagamento por
bitcoins. Ainda que a imprensa italiana néo tenha divulgado se tratar de membros
ligados ao PCC, as conexdes vigentes entre a fac¢do e a ‘Ndrangheta tornam intuitivo
pensar que a eles possivelmente se relacionem:

Os clas da ‘Ndrangheta teriam querido pagar em bitcoins a quantia de
cocaina adquirida no Brasil, mas a ideia foi rejeitada: ndo por dividas sobre

a confiabilidade dos compradores, mas pela falta de preparo dos vendedores
em gerir uma transacéo tdo sofisticada.*>¢

Expostos minuciosamente estes paralelos entre as Méfias Italianas e o Primeiro
Comando da Capital, percebe-se existirem significativas semelhancas entre os dois
fenbmenos comparados. Entretanto, também verifica-se a subsisténcia de relevantes
diferencas entre ambos, de forma que o PCC ndo compartilha de caracteristicas que
sao inerentes ao modus operandi de associacdes autenticamente mafiosas.

Assim, afirma-se categoricamente que o PCC ndo é uma méfia. Ademais,
entendemos equivocado considera-lo uma pré-mafia*’ - como defendem estudiosos
como o Desembargador Aposentado Walter Maierovitch -, principalmente porque se
demonstra improvavel sua profunda infiltracdo nos tecidos sociais, politicos e
empresariais, como o faz a burguesia mafiosa.

N&do bastasse, as relevantes divergéncias indicadas também propiciam

compreender que qualquer comparacao que se desenvolva entre 0s objetos de estudo

455 BASSOTTO, Lucas. PCC levaria 3750 anos para lavar 1 més de faturamento se minerasse
bitcoin. Disponivel em: <http://bit.ly/2rhloY1>. Acesso em: 7 out. 2019.

456 Tradugao livre do trecho “I clan di ‘Ndrangheta avrebbero voluto pagare in bitcoin la partita di cocaina
acquistata in Brasile in ma I'idea e’ stata bocciata: non per dubbi sull’affidabilita’ degli acquirenti ma per
impreparazione dei venditori a gestire una transazione cosi’ sofisticata.” NATRELLA, Giuseppe.
‘Ndrangheta: de Raho, volevano pagare cocainain bitcoin. Disponivel em: <http://bit.ly/2QG6aHw>.
Acesso em: 7 out. 2019.

457 BENITES, Afonso. “O PCC hoje é uma pré-mafia”. Disponivel em: <http://bit.ly/3490wSe>.
Acesso em: 2 nov. 2019.
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deve ser precedida de uma cautelosa analise contextual sobre seus ambitos de
referéncia, sob o risco de se incorrer em reducionismos desmedidos.

Postas tais consideracdes imprescindiveis, mostra-se viavel que se passe ao
estudo das legislacbes comparadas. Assim, no capitulo seguinte, a proposta de
alteracdo trazida pelo Pacote Anticrime sera finalmente confrontada com o art. 416-

bis do Cddigo Penal Italiano.
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5 O ART. 416-BIS E O PACOTE ANTICRIME

Consoante o jA mencionado, a proposta de alteracédo do 81° do art. 1° da Lei n°
12.850/2013 - trazida pelo Projeto de Lei n°® 1864/2019, uma das fatias do apelidado
Pacote Anticrime — aproxima o PCC as Méfias, se inspirando no art. 416-bis do Cadigo
Penal Italiano, dispositivo legal que criminaliza o pertencimento as associagdes
mafiosas.

Assim, para que a importacdo legislativa proposta pelo Ministério da Justica
seja melhor apreciada, discorrer-se-& minuciosamente sobre os dois dispositivo
normativos comparados, levando-se em consideracao os paralelos ja tracados entre

as Méfias Italianas e o Primeiro Comando da Capital.

5.1 DO ART. 416-BIS

5.1.1 A tipificagdo do método mafioso

Desde o periodo que sucedeu a 22 Guerra Mundial, o direito italiano passou por
lento e gradual processo de tipificacdo do método mafioso. O art. 416 do Codigo Penal
italiano, que criminalizava a associazione per delinquere8, era insuficiente em
reprimir as associacdes mafiosas.

A legislacdo anterior alcancava tdo somente as associacfes constituidas para
finalidades criminosas, enquanto o fendmeno mafioso, com muita frequéncia, ja se
voltava a obter finalidades licitas, sorrateiramente conexas aos delitos praticados.
Ademais, a norma falhava em abranger a peculiaridade da principal caracteristica
mafiosa: “a utilizagdo de um modus operandi de tipo intimidatério, capaz de turbar a
ordem publica e econdmica™®®, e “contaminar os ganglios vitais do contesto

socioecondmico de referéncia”#¢°,

458 Associagao criminosa, em portugués.

459 Traducao livre do trecho “I'utilizzo di modus operandi di tipo intimidatorio, capace di turbare I'ordine
pubblico e econdmico.” FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. |l
Metodo Mafioso di Mafia in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”.
2017. 22 f. Monografia (Especializag&o) - Curso de Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia,
2017, p. 3. Disponivel em: <http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.

460 Tradugao livre do trecho “contaminare i gangli vitali del contesto socio-economico di riferimento.”
PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p 97.



120

Em 31 de margo de 1980, o Deputado siciliano Pio La Torre, filiado ao Partido
Comunista Italiano, apresentou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 1581,
voltado a aprovar “normas de prevengao e repressdo do fenbmeno da mafia e a
constituicdo de uma Comissdo Parlamentar permanente de vigilancia e controle”#61.
Pouco mais de dois anos depois, Pio La Torre foi assassinado por mafiosos
pertencentes a Cosa Nostra.

Posteriormente, em 3 de setembro de 1982, a mafia siciliana também vitimou o
General Carlo Alberto dalla Chiesa, autoridade maxima na Seguranca Publica
palermitana a época, assim como sua mulher e seu guarda-costas. A comogao
popular foi tanta que o Projeto de Lei proposto dois anos antes por Pio La Torre foi
subitamente complementado por dois Decretos-Leis almejados pelo Ministro
dell’Interno, Virginio Rognoni, e rapidamente aprovado pelo Parlamento Italiano.*6?

Assim, em 13 de setembro de 1982, foi sancionada a Lei n° 646, denominada
Rognoni — La Torre, através da qual se inseriu o art. 416-bis no Codigo Penal italiano,
que finalmente criminalizou o pertencimento a associazione di tipo mafioso.463

Neste novo dispositivo, além de se instituir o combate econdmico as méfias,
por meio do confisco obrigatério de bens, o legislador estabeleceu serem inerentes ao
método mafioso “a forca de intimidagdo do vinculo associativo e a condicao de
sujeicdo e omerta que dela deriva™®4. Apés modificacdes pontuais, a redacdo atual
do art. 416-bis do Cddigo Penal italiano preconiza:

Art. 416-bis.
Associac¢ao de tipo mafioso

Quem pertence a uma associacdo de tipo mafioso formada por trés ou mais
pessoas é punido com a pena de recluséo, de dez a quinze anos.

Aqueles que promovem, dirigem ou organizam a associa¢ao sao punidos, s
por isso, com a reclusdo, de doze a dezoito anos.

461 Traducao livre do trecho “Norme di prevenzione e di repressione del fenomeno della mafia e
costituzione di una Commissione parlamentare permanente di vigilanza e controlo.” WIKIMAFIA. Legge
Rognoni - La Torre. Disponivel em: <http://bit.ly/2gxMqv6>. Acesso em: 13 out. 2019.

462 TRAVERSA, Luca. Il reato di associazione mafiosa e I’evoluzione del fenomeno criminale: dal
radicamento tradizionale alla colonizzazione nel nord Italia. 2014. 233 f. Monografia
(Especializagao) - Curso de Direito, Universita Degli Studi di Genova, Genova, 2014, p. 7. Disponivel
em: <http://bit.ly/208cyWA>. Acesso em: 20 out. 2019.

463 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 64. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

464 FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f. Monografia
(Especializac&o) - Curso de Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017, p. 3. Disponivel
em: <http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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A associacao é de tipo mafioso quando aqueles que dela fazem parte se
valem da forca de intimidacdo do vinculo associativo e a condi¢cao de
sujei¢cdo e de omerta que dela deriva para cometer delitos, para adquirir, de
modo direto ou indireto, a gestao ou o controle de atividades econbémicas, de
concessdes, e autorizacdes, licitacdes e servicos publicos, ou para obter
lucros ou vantagens indevidas para si ou para outros, ou para o fim de impedir
ou obstar o livre exercicio do voto, ou de procurar votos para si ou para outros
em elei¢des.

Se a associacao € armada se aplica a pena de reclusao, de doze a vinte anos
Nnos casos previstos no primeiro paragrafo, e de quinze a vinte e seis anos
nos casos previstos no segundo paragrafo.

A associacao é considerada armada quando os participantes dispdem, para
atingir as finalidades da associacéo, de armas ou materiais explosivos, ainda
gue ocultos ou mantidos em depdsito.

Se a atividade econémica a qual os associados pretendem assumir ou manter
o controle s&o financiadas ao todo ou em parte com o preco, o produto ou o
lucro de delitos, as penas estabelecidas nos paragrafos precedentes séo
aumentadas de um terco a metade.

No confronto dos condenados é sempre obrigatério o confisco das coisas que
serviram ou foram destinadas a cometer o crime, e das coisas que dele sdo
0 prego, o produto, o lucro ou que lhe constituam o uso.

As disposicBes do presente artigo se aplicam também & camorra, a
‘ndrangheta e as outras associagfes, ainda que localmente denominadas e
também estrangeiras, que se valendo da forga intimidatéria do vinculo
associativo persigam escopos correspondentes aqueles das associagbes de
tipo mafioso (traducéo nossa, grifo Nnosso)46s,

Primeiramente, cumpre salientar que, para que se consume o delito, ndo basta
a mera constatacdo dos trés requisitos que caracterizam o método mafioso.
Necessario, também, que esteja presente ao menos uma das finalidades
estabelecidas pelo legislador, quais sejam, a de cometer delitos, a de adquirir a gestao
ou o controle de atividades econdémicas, a de obter lucros ou vantagens indevidas, ou
a de obstar a liberdade de voto.466

Percebe-se que o legislador reconheceu que a finalidade das associacdes
mafiosas ndo € apenas a de cometer delitos, mas também a de se voltar a exploracéo
de atividades econdémicas e até mesmo de interferir em eleicbes. Neste aspecto, a
legislacdo encontra guarida na doutrina italiana, que considera que, em regra, uma
associagao mafiosa “se destina ao controle politico e socioeconémico de um contexto

territorial”4%’.

465 CODICE PENALE. Art. 416-bis. Disponivel em: <http://bit.ly/2rdkcFU>. Acesso em: 26 mai. de 2019.
466 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 114.

467 Tradugao livre do trecho “finalizzata al controllo politico e socio-economico di un contesto territoriale.”
PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 97.
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O aludido artigo foi posicionado entre os delitos contra a ordem publica,
demonstrando de forma expressa ser este o bem juridico tutelado. Entretanto, a
doutrina mais atenta aduz que a associacao de tipo mafioso constitui uma atitude
pluriofensiva, de modo que o art. 416-bis resguarda também outros bens juridicos
penalmente relevantes, como “a ordem democratica, a liberdade de mercado e a de
iniciativa econémica”®8,

Trata-se de crime de perigo abstrato, que se consuma com a mera participacao
em associacdo idénea a perseguir o programa mafioso, sem que seja necessario
efetivamente vir a cometer qualquer outro delito. Sendo necessarias ao menos trés
pessoas para que se configure o crime, demonstra-se sua natureza plurissubjetiva.69

N&o restara efetivamente preenchido o tipo penal caso ndo se verifique seu
elemento subjetivo. Imperiosa, portanto, a subsisténcia de dolo especifico, consistente
na consciéncia e vontade de aderir a um empenho coletivo permanente que se destine
a realizar o programa criminoso da associacgéo.*’°

Como j& se mencionou, o método mafioso se constata pela presenca
concomitante de trés requisitos essenciais: a forca de intimidacdo do vinculo
associativo e a condicao de sujeicdo e omerta que dela deriva. Estes trés constituem
“0 elemento instrumental tipico do qual os associados ‘se valem’71,

Neste sentido, a forca de intimidacdo do vinculo associativo € conceituada
como a possibilidade de desfrutar do prestigio criminal referente a toda a associacao,
gracas a fama por ela atingida.*"?

A condicdo de sujeicdo, por outro lado, é a submissdo e sucumbéncia
psicolégica, ndo ocasional ou momentanea, referente a uma pluralidade de pessoas,
mediante a forca de intimidacdo. No que concerne a omerta, refere-se a reticéncia em

colaborar com os érgédos publicos, sendo, portanto, valorada negativamente.

468 Traducao livre do trecho “I'ordine democratico, la liberta di mercato e di iniziativa economica. MAZZA,
Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e problematiche
interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia,
2016, p. 64. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

469 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 99.

470 PELLEGRINI, Stefania. Mafie e Antimafia. Bologna: Universita di Bologna, 2019, p. 100.

471 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 68. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

472 FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f. Monografia
(Especializac&o) - Curso de Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017, p. 4. Disponivel
em: <http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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Assim, percebe-se que a sujeicdo e a omerta, em verdade, sdo meros efeitos,
que derivam da propria forca intimidatéria. Tratam-se de conceitos de natureza
socioldgica, que “servem para que o intérprete verifique a presenca da forga de
intimidagao™’2.

Portanto, “a centralidade do método mafioso é constituida do ‘se valer da forca
de intimidac&o do vinculo associativo™#74. Por ter sido justamente esta forca o cerne
da importacéo legislativa trazida pelo Pacote Anticrime - como melhor ver-se-a adiante
-, demonstra-se indispensavel discorrer de forma mais pormenorizada sobre este

conceito.

5.1.2 A forca de intimidacdo do vinculo associativo

A forca de intimidacdo do vinculo associativo, em torno da qual circundam os
demais elementos do tipo, também pode ser definida como a capacidade de incutir
um temor difuso, baseado na sua forca e predisposicdo para utiliza-la. Neste contexto,
as mafias ha muito consolidaram um habito de violéncia, que é capaz de suscitar medo
na populacdo sobre a qual a associacdo opera.*”®

A forca intimidatéria também se manifesta atrdves de outros artificios de
intimidacao, distintos da mera violéncia fisica, e esta intimamente ligada ao territério
em que a mafia esta inserida. Pode ser facilmente percebida, por exemplo, pela
cobranca do ‘pizzo”, a “taxa que as organizagdes pedem as atividades econémicas,

em troca de um hipotético ‘viver tranquilo™476.

473 Traducao livre do trecho “servono all'interprete per accertare la presenza della forza di intimidazione.”
MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 65. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

474 Traducao livre do trecho “La centralita del metodo mafioso & costituita dall’ «avvalersi della forza di
intimidazione del vincolo associativo.” MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo
mafioso: profili storici e problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito,
Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia, 2016, p. 68. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso
em: 17 jun. 2019.

475 TRAVERSA, Luca. Il reato di associazione mafiosa e I’evoluzione del fenomeno criminale: dal
radicamento tradizionale alla colonizzazione nel nord Iltalia. 2014. 233 f. Monografia
(Especializagao) - Curso de Direito, Universita Degli Studi di Genova, Genova, 2014, p. 23. Disponivel
em: <http://bit.ly/208cyWA>. Acesso em: 20 out. 2019.

476 Tradugao livre do trecho “tassa che le organizzazioni richiedono alle attivita economiche in cambio
di un ipotetico ‘quieto vivere”. POMA, Patrick. Innovazione nella criminalita organizzata. 2014. 81 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Gestdo da Inovagdo, Scuola Universitaria Professionale della
Svizzera lItaliana, Manno, 2014, p. 106. Disponivel em: <http://bit.ly/37sAVWw>. Acesso em: 4 set.
20109.
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Por meio da violéncia e ameaca, as mafias extorquem comerciantes e
empresérios, exigindo uma parcela de seus lucros para que possam continuar

exercendo suas atividades:

Na Sicilia, sédo atingidos 80% dos negdcios de Catania e de Palermo. Pagam
0 pizzo 70% das empresas de Reggio Calabria, 50% daquelas de Napoles,
do Norte de Bari e de Foggia (...), que abrangem quase a totalidade das
atividades comerciais, de restauracéo, e de construcdo. Se pode afirmar que,
nestas zonas, ndo pagam 0 pizzo apenas as empresas que ja sdo de
propriedade de mafiosos, ou que com estes estabeleceram relagBes de
conluios e negocios. 4"

Trata-se de instrumento de imposicdo de soberania sobre o controle do
territério, a medida em que o ndo pagamento do pizzo implica em gravissimas
repercussdes, como “furtos, incéndios e outros tipos de violéncia sobre empresarios
ou sobre sua propria atividade econémica”™’8.

Ante uma hipotética falta de recursos, a forca de intimidacdo do vinculo
associativo faz com que o empresario prefira evadir o fisco do que deixar de pagar os
valores exigidos pela mafia. Neste sentido, “o sistema ilegal do pizzo ameaca o
monopolio fiscal do Estado, a livre concorréncia e a seguranca da economia em
geral™’®,

Conforme jurisprudéncia da Corte di Cassazione, a forca de intimidacdo pode
também derivar da mera existéncia do vinculo associativo, sem gue necessariamente
se verifiguem atos de violéncia ou de ameaca.*®® Para isso, essencial que a

associagao ja tenha “atingido uma ‘fama de violéncia’ que lhe permita exercer uma

477 Tradugao livre do trecho “In Sicilia sono colpiti '80% dei negozi di Catania e Palermo. Pagano il
pizzo il 70% delle imprese di Reggio Calabria, il 50% di quelle di Napoli, del nord Barese e del Foggiano
con punte, nelle periferie e nell’hinterland di queste citta, che toccano la quasi totalita delle attivita
commerciali, della ristorazione, dell’edilizia. Si pud affermare che in queste zone a non pagare il “pizzo”
sono le imprese gia di proprieta dei mafiosi o con cui essi hanno stabilito rapporti collusivi e affaristici.
RAI TELEVIDEO. La mappa del "pizzo" - 2. Disponivel em:
<http://www.televideo.rai.it/televideo/pub/articolo.jsp?id=720>. Acesso em: 27 out. 2019.

478 Tradugdo livre do trecho “furti, incendi e altri tipi di violenze sull'imprenditore o sull’'attivita economica
stessa.” POMA, Patrick. Innovazione nella criminalita organizzata. 2014. 81 f. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Gestéo da Inovacgéo, Scuola Universitaria Professionale della Svizzera Italiana,
Manno, 2014, p. 106. Disponivel em: <http://bit.ly/37sAVWw>. Acesso em: 4 set. 2019.

479 Tradugao livre do trecho “Il sistema illegale del pizzo minnacia il monopolio fiscale legittimo dello
Stato, oltre che la libera concorrenza e la sicurezza dell’economia in generale. MAZZILLI, Mirko. La
natura sovversiva della Mafia tra Societa e Diritto. 2015. 99 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Ciéncias
Politicas, Universita Degli Studi di Milano, Milano, 2015, p. 53. Disponivel em: <http://bit.ly/2D2ZqM3>.
Acesso em: 20 out. 2019.

480 MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 87. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.
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carga autbnoma de intimidacdo difusa, que prescinda da continuacdo de atos
intimidatérios concretos™1.

A evolucdo das mafias trouxe novas dinamicas ao seu método, pois ndo mais
agem apenas com explicitos atos de violéncia ou ameaca, mas principalmente com
condutas intimidatérias que sequer manifestam mensagens diretas.

E o que se denomina de Maéfia Silente*®2, em que a expressdo do método
mafioso também ocorre por intimidacdes veladas, por pedidos implicitos de um
comportamento especifico, ou até mesmo pela completa auséncia de qualquer
mensagem exteriorizada. Exemplo € a recorrente situagdo em que a mera
participacdo de um notério chefe mafioso em um certame licitatério faz com que os
outros concorrentes imediatamente o abandonem. 483

Isto posto, conclui-se que a forca de intimidacao do vinculo associativo mafioso
€ nocao indissociavel a condicdo de sujeicdo e omerta que dela deriva, e incide por
multiplas formas, ndo se limitando a violéncia fisica e a intimidag&o direta ou implicita.
A evolucdo mafiosa ressignificou sua capacidade intimidatéria, de modo que seu
prestigio criminal ha muito lhe permite exercer sua forca de intimidacdo até mesmo
sem que qualquer mensagem seja exteriorizada.

Ademais, a forca de intimidagdo do vinculo associativo incide sobre todo o
territério controlado pela associacdo mafiosa, abrangendo ndo apenas os alvos de
intimidacdo direta, mas todos aqueles circunscritos a soberania mafiosa, desde

pequenos comerciantes até grandes empresarios.

5.1.3 Criticas ao art. 416-bis

Nao obstante o art. 416-bis seja considerado verdadeiro divisor de aguas no

combate a criminalidade mafiosa, ndo se demonstra instrumento suficientemente

481 Tradugao livre do trecho “raggiunto una tale ‘fama di violenza’, tale da permetterle di esercitare una
‘carica autonoma di intimidazione diffusa’ che prescinda dalla continuazione di atti intimidatori concreti.
MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 73. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

482 SPARAGNA, Roberto Maria. Metodo Mafioso e c.d. Mafia Silente nei piu recenti approdi
giurisprudenziali. Diritto Penale Contemporaneo, 2008, p. 1. Disponivel em: <http://bit.ly/20KJeVd>.
Acesso em: 28 out. 2019.

483 FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f. Monografia
(Especializac&o) - Curso de Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017, p. 6. Disponivel
em: <http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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idoneo a captar a esséncia do fendmeno mafioso, sobretudo diante da constante
evolucéo das associacOes mafiosas.

Nesta perspectiva, o art. 416-bis ndo é apto a alcancar a assim denominada
mafia empresarial-financeira, que “é capaz de se inserir no tecido socioecondémico,
modificando-o a seu bel-prazer, gracas a enorme disponibilidade de capitais, sem que
se valha do método mafioso ™84,

As mafias modernas instrumentalizam sua relacdo com a politica para alcancar
seu proprios objetivos, procurando obter “os homens certos nos lugares-chave da
administracéo, de modo a garantir em pouco tempo a vitéria de licitagdes™*e®:

E cada vez menos se trata de intimidacéo, e cada vez mais de conluios, de
relacdes sinalagmaéticas, de pretensdes escabrosas. O verdadeiro desafio
consiste em atingir este aspecto, essencial ao super-poder mafioso, que,
assim que conquista a administracdo, tem campo aberto na gestdo das

proprias atividades: falta de controle, licencas faceis, licitagbes fraudadas e
por ai em diante.*86

Portanto, verifica-se que as mafias mais modernas, potentes e perigosas, que
instituem relacdes simbidticas com a politica, economia legal e o mercado financeiro,
frequentemente ndo se utilizam do ‘método mafioso”. Em razao disso, parte da
doutrina italiana defende a reforma do art. 416-bis, de forma a “incluir a perversa
relacdo com a politica no seu aparato estrutural-instrumental™®’, prevendo uma

alternativa a forca de intimidacao do vinculo associativo.

484 Tradugdo livre do trecho “@ in grado di inserirsi nel tessuto economico — sociale, alterandolo a
piacimento, grazie all'ingente disponibilita di capitali, e senza I' avvalersi del metodo mafioso.” MAZZA,
Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e problematiche
interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia,
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Desde a aprovacdo da Lei Rognoni - La Torre, o art. 416-bis passou por
diversas alteracdes pontuais, em sua maioria voltadas a expandir o alcance da norma
repressiva. Contudo, sob a justificativa de adequar a norma as novas formas de
criminalidade emergentes, o legislador acabou por deturpar os principios da
legalidade e taxatividade penal:

O iter interpretativo até agora discutido, do art. 416-bis do C.P., demonstra
uma sempre mais extensiva interpretacdo dos elementos do “método
mafioso”, e tem como consequéncia uma aplicagdo cada vez mais distante
daquelas que historicamente inspiravam a introducéo da norma. Todavia, as
intervencdes pelas quais o direito redefiniu as fronteiras do art. 416-bis, ao
fim de adapta-lo aos casos concretos e as novas realidades emergentes,

conduziram, em contrapartida, ao substancial esvaziamento dos principios da
legalidade e da taxatividade.*88

Prova inequivoca de que certas alteracfes legislativas foram realizadas tao
somente para expandir o alcance da norma penal se encontram no ultimo paragrafo
do art. 416-bis:

As disposicBes do presente artigo se aplicam também a camorra, a
‘ndrangheta e as outras associac¢des, ainda que localmente denominadas e
também estrangeiras, que se valendo da forga intimidatéria do vinculo

associativo persigam escopos correspondentes aqueles das associagbes de
tipo mafioso (traducéo nossa)*s°.

Como ja se afirmou, o termo “mafia” por muito tempo se confundiu a Cosa
Nostra, ndo sendo, no passado, utilizado para designar outras associacdes. Neste
sentido, o legislador optou por inserir nominalmente a ‘Ndrangheta e a Camorra na
legislacdo apreciada, para que ficasse claro que a norma também deveria alcancar
estas outras méfias, além da Cosa Nostra.

Cumpre salientar que, ndo obstante a monumental poténcia adquirida pela
mafia calabresa, o termo “a ‘ndrangheta” so foi inserido no art. 416-bis em 2010. Nao

h& muitas criticas doutrindrias quanto a esta insercdo, jA que as associacfes

488 Tradugao livre do trecho “L’iter interpretativo, finora discusso, dell’art. 416-bis c.p. dimostra una
sempre piu extensiva interpretazione degli elementi del “metodo mafioso” e di conseguenza
un’applicazione in realta sempre piu distanti da quelle che storicamente ispiravano I'introduzione della
norma. Tuttavia, gli interventi con cui la giurisprudenza ha ridefinito i confini dell’art. 416-bis c.p., al fine
di adattarlo ai casi concreti e alle nuove realta criminali emergenti, hanno condotto, come contropartita,
al sostanziale svuotamento dei principi di legalitda90 e di tassativitd.” FABIANI, Alessandra;
FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia in Mafia: il 416-bis c.p.
tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f. Monografia (Especializagdo) - Curso de
Direito, UniversitA Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017, p. 19. Disponivel em: <http://bit.ly/37ohVby>.
Acesso em: 19 jul. 2019.

489 CODICE PENALE. Art. 416-bis. Disponivel em: <http://bit.ly/2rdkcFU>. Acesso em: 26 mai. de 2019.
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nominalmente mencionadas, além de configurarem proprias subculturas, também
utilizam-se do modus operandi mafioso, sendo consideradas auténticas mafias.

Diversa, contudo, é nossa opinido quanto a expansao legislativa que, no
mesmo paragrafo, incluiu os filiados as assim denominadas Mafias Etnicas4®® como
passiveis de imputacdo por associacdo mafiosa. Tratam-se de organizacfes
criminosas estrangeiras que, de fato, se valem da for¢a de intimidacdo do vinculo
associativo e da condicéo de sujeicdo e omerta que dela deriva.*%!

Contudo, sua atuacdo esta “circunscrita a uma determinada comunidade,
estranha e isolada ao contexto ambiental territorial, sem concreta possibilidade de
penetracdo no tecido social local’. Outra vez, os magistrados “utilizaram uma
interpretacdo extensiva da nocdo do ‘método mafioso™92. E o caso da Black Axe,
popularmente conhecida como “Méafia Nigeriana”:

Atraves da sentenca n° 4258, de 20 de julho de 2016, concernente a atuacao
de membros da Black Axe, a 22 Secdo Penal do Tribunal de Palermo
reconheceu a subsisténcia da agravante do método mafioso, reconhecendo
gue as condutas dos imputados se operaram por um método tipicamente de
uma associacao criminal de tipo mafioso. E de fato, os juizes da Corte

Constitucional confirmaram a plena subsisténcia de todos os requisitos que
qualificam o delito do art. 416-bis do Cdédigo Penal (tradugédo nossa).*%3

Assim como a jurisprudéncia italiana vem equivocadamente admitindo que
associacfes criminosas sem capacidade de infiltracdo politico-social sejam
consideradas méfias, outros desacertos também se verificam. Esquemas sistémicos
de corrupcdo, que ndo constituem subculturas inerentes ao fenbmeno mafioso,

também ja foram enquadrados como se méfias fossem.
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criticita derivanti dall’interazione tra “Diritto Penale Giurisprudenziale” e Legalita. Disponivel em:
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E o caso da assim denominada Maéfia Capital, uma organizacdo criminosa
operante em Roma que a partir dos anos 2000 mirou a concessdo de inumeras
licitacbes, corrompendo administradores publicos gracas a mecanismos de trocas de
votos por favores e a conluios entre classe politica e grupos criminais.*%

Em primeiro grau de jurisdigcdo, ndo foi reconhecido o carater mafioso da
organizagdo. Em sede de Apelacéo, o Ministério Pablico Italiano conseguiu a reforma
da sentenca, e a consequente condenacdo de 18 dos 43 denunciados pelo delito de
associacdo de tipo mafioso.4®® Ao chegar a Corte di Cassazione, a mafiosidade do
grupo foi novamente rechacada, tendo sido reconhecido, em 22 de outubro de 2019,
que sua atuacéo se deu através de um método corruptivo, mas ndo mafioso.*%

Isto posto, entende-se que o método mafioso ndo € suficiente para abranger
por completo a peculiaridade do fenbmeno mafioso. A existéncia de uma subcultura
delitiva propria — como é o caso das mafias estrangeiras — ndo implica em sua imediata
classificacdo como auténtica méfia, ainda que possa se utilizar do método mafioso,
pois ndo possui a capacidade de infiltracdo social que é inerente ao fenémeno.

De mesmo modo, o mero carater corruptivo de uma organizacao criminosa
também ndo pode ser utilizado para definir como mafioso um grupo criminoso que nao
incute a sensacédo de pertencimento cultural que € intrinseca as méfias.

Assim, conclui-se que uma auténtica mafia se constitui por uma multiplicidade
de individuos ligados pela sensacéo de pertencimento a uma subcultura criminosa e
pautados por uma moralidade prépria, que através de um modus operandi voltado a
se infiltrar no meio politico e social, almejam realizar o programa criminoso da

associacao, podendo ou ndo se valer do método mafioso para tanto.

5.2 DO PARALELO PROPOSTO PELO PACOTE ANTICRIME

5.2.1 Do Pacote Anticrime

494 FABIANI, Alessandra; FAPPERDUE, Stefano; FELIZIOLA, Alessandro. Il Metodo Mafioso di Mafia
in Mafia: il 416-bis c.p. tra mafia silente, mafia etnica e mafia “capitale”. 2017. 22 f. Monografia
(Especializacao) - Curso de Direito, Universita Degli Studi della Tuscia, Tuscia, 2017, p. 15. Disponivel
em: <http://bit.ly/370hVby>. Acesso em: 19 jul. 2019.

495 SALVATORE, Francesco. Mafia Capitale, la sentenza d'Appello: a Carminati 14 anni, a Buzzi 18
anni. Pene ridotte ma "erano mafiosi". Disponivel em: <http://bit.ly/20971ir>. Acesso em: 20 out.
20109.

4% ANGELI, Federica; CASALINI, Simona. La Cassazione: "Non fu Mafia capitale". Cade
I'aggravante del 416 bis. Disponivel em: <http://bit.ly/2050wAl1>. Acesso em: 22 out. 2019.
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Em 4 de fevereiro de 2019, pouco mais de um més depois da posse do atual
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, o Ministro da Justica Sérgio
Fernando Moro apresentou o Pacote Anticrime. O projeto, em sua versao inicial,
trouxe dezenas de propostas de alteracbes em 14 leis federais, que versam
principalmente sobre Direito Penal, Direito Processual Penal e Execugédo Penal.4®’

O Pacote Anticrime expressamente declarou estabelecer “medidas contra a
corrupcdo, o crime organizado e 0s crimes praticados com grave violéncia a

pessoa”,*%8 e foi subdividido nos seguintes tépicos:

I) Medidas para assegurar a execuc¢do provisdria da condenac¢éo criminal
apos julgamento em segunda instancia;

II) Medidas para aumentar a efetividade do Tribunal do Juri;

ll) Medidas para alteracdo das regras do julgamento dos embargos
infringentes;

IV) Medidas relacionadas a legitima defesa;

V) Medidas para endurecer o cumprimento das penas;

VI) Medidas para alterar conceito de organizacdo criminosa;

VIl) Medidas para elevar penas em crimes relativos a armas de fogo;

VIIl) Medidas para aprimorar o perdimento de produto do crime;

IX) Medida para permitir o uso do bem apreendido pelos 6rgaos de seguranga
publica;

X) Medidas para evitar a prescricao;

XI) Medida para reformar o crime de resisténcia;

XIl) Medidas para introduzir solugdes negociadas no Codigo de Processo
Penal e na Lei de Improbidade;

XIll) Medidas para alteracdo de procedimento para facilitar o julgamento de
crimes com autoridades com foro;

XIV) Medida para melhor criminalizar o uso de caixa dois em elei¢des;

XV) Medidas para alterar o regime de interrogatério por videoconferéncia;
XVI) Medidas para dificultar a soltura de criminosos habituais;

XVII) Medidas para alterar o regime juridico dos presidios federais;

XVIII) Medidas para aprimorar a investigacao de crimes;

XIX) Introdugao do “informante do bem” ou do whistleblower;

XX) Medidas para alteracdo da competéncia para facilitar o julgamento de
crimes com autoridades com foro (grifo nosso).4%°

Diante da manifesta inadequacdo de algumas propostas, bem como da
crescente queda de popularidade do Presidente e das revelacdes divulgadas pelo site
The Intercept Brasil, envolvendo o Ministro da Justica, o projeto foi paulatinamente
sendo esvaziado.

Exemplo é a retirada da proposta de implantar o instituto norte-americano do

Plea Bargain no ordenamento juridico brasileiro. Sem o menor cuidado de averiguar

497 UOL. Pacote Anticrime de Moro ponto a ponto. Veja como a lei é hoje e o que pode mudar.
Disponivel em: <http://bit.ly/3463dnG>. Acesso em: 17 out. 2019.

498 MINISTERIO DA JUSTICA. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em: <http:/bit.ly/2KHGDKu>.
Acesso em: 17 out. 2019.

499 MINISTERIO DA JUSTICA. Projeto de Lei Anticrime. Disponivel em: <http://bit.ly/2KHGDKu>.
Acesso em: 17 out. 2019.
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sua compatibilidade com nosso ordenamento penal, tratou-se, nas palavras de Jacinto
Nelson de Miranda Coutinho, de “mais uma tentativa de americanizacdo a
brasileira”,

De mesmo modo, também foi retirada a pretensdo de permitir a prisdo apos
condenagdo em 2° Grau de jurisdicdo. N&o obstante ser notéria a natureza
constitucional de tal matéria, o Pacote inseriu a referida medida como instrumento
para intensificar a pressao popular aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que
em novembro de 2019, decidiram pela inconstitucionalidade da execucao provisoria
da pena.5%!

Outra proposta ja excluida foi a de alterar as hipéteses de legitima defesa
policial, que permitiria a absolvicdo de agentes que matassem em servico, se o agente
incorresse nos excessivamente abrangentes e subjetivos casos de “escusavel medo,
surpresa ou violenta emogao”2.

Para tentar aumentar a aceitagcdo popular sobre as medidas, o Governo
destinou o investimento de R$ 10 milhdes em campanhas publicitarias, produzidas
com o slogan “Pacote Anticrime: a lei tem que estar acima da impunidade”. Em outubro
de 2019, contudo, o Tribunal de Contas da Unido determinou a suspensao da
campanha publicitaria elaborada, sob o argumento de que “a divulgacao oficial de uma
proposicdo ainda em discussdo no Congresso ndo se enquadra nos objetivos de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagéo para a adocao de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos™3,

Através de um parecer entregue na Camara dos Deputados, a OAB Nacional
criticou a forma pela qual o Pacote Anticrime foi proposto:

Ha convergéncia total por parte da comunidade cientifica de que a proposta
do Ministério da Justica nao foi precedida do indispensavel debate publico

gue se esperava em um projeto com esse impacto sobre o sistema penal,
processual penal e penitenciario.5%4

500 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea bargaining no projeto anticrime: crénica de um
desastre anunciado. Disponivel em: <http://bit.ly/35rxbm3>. Acesso em: 4 out. 2019.

501 WETERMAN, Daniel. Moro vai retirar prisdo em 22 instancia do pacote anticrime. Disponivel
em: <http://bit.ly/2s5lh36>. Acesso em: 20 out. 2019.

502 MENDES, Alana Guimarédes. A legitima defesa no pacote anticrime: uma analise a partir do
principio da taxatividade e o loop infinito do sistema penal brasileiro. Disponivel em:
<http://bit.ly/20xyuJv>. Acesso em: 17 out. 2019.

503 COLETTA, Ricardo della. TCU suspende campanha publicitaria do pacote anticrime de Moro.
Disponivel em: <http://bit.ly/20wTgsL>. Acesso em: 18 out. 2019.

504 OAB NACIONAL. Analise do Projeto de Lei Anticrime. Brasilia: OAB, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/oab-rejeita-pontos-projeto-anticrime.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2019.
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Em longo documento de mais de 80 péginas, o parecer se apoiou em dois
grandes eixos: o de recomendar o aprofundamento de discussdes sobre alguns dos
temas, e o de se opor expressamente a outros. Manifestou-se a OAB de forma

conclusiva, no seguinte sentido:

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho propde ao Plenario o voto no sentido
de:

- recomendar, com as ressalvas especificas apontadas nos estudos, em
especial nos pareceres do IAB, o aprofundamento da discussdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, em conjunto com outros
projetos jA& em tramitagdo sobre os mesmos temas, das propostas
relacionadas:

. criminalizacdo do financiamento irregular de campanha (Caixa 2);

. criagdo de Banco de Perfil Genético de condenados;

. regulamentacado da conexdo de crimes da competéncia da Justica Eleitoral;
. criacdo da figura do Informante do bem;

. alteracéo do regime juridico dos presidios federais;

. interrogatério e audiéncias por videoconferéncias;

. aperfeicoamento do conceito de organizacfes criminosas;

. regulamentacéo das escutas ambientais;

. modificag&o do sistema de cobranca das multas penais.

- manifestar a expressa oposi¢cdo do Conselho Federal da OAB em relagéo
as propostas do Ministério da Justica, tal como redigidas, relacionadas aos
seguintes tdpicos do projeto:

. execucdo antecipada da pena;

. execucdo antecipada das decisdes do Tribunal do Juri;

. modificagBes nos embargos infringentes;

. mudancgas no instituto da legitima defesa, em especial aos agentes de
seguranca publica;

. alteracdes no regime da prescri¢ao;

. mudancgas no regime de cumprimento de pena;

. mudancas em relac&o ao crime de resisténcia;

. criagcdo do confisco alargado;

. acordo Penal;

. interceptacdo de advogados em parlatério.

Como se verifica, o Conselho Federal da OAB néo se op0s de forma expressa
a proposta de alteragdo do §1° do art. 1° da Lei n°® 12.850/2013, que procura aproximar
a repressao juridica ao PCC ao art. 416-bis do Codigo Penal Italiano, dispositivo legal
que criminaliza o pertencimento as associa¢cdes mafiosas.

Contudo, mencionou expressamente recomendar o aprofundamento da
discussdo no Congresso Nacional sobre o suposto “aperfeicoamento do conceito de
organizagdes criminosas”.

Para facilitar a tramitacdo, o Pacote Anticrime foi fatiado em distintos Projetos
de Lei, dentre os quais nos ateremos tdo somente ao Projeto de Lei n°® 1864/2019,
que abrange a proposta de alteracéo no 81° do art. 1° da Lei n® 12.850/2013.
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Até a metade de novembro de 2019, quando esta Monografia foi concluida, o
Projeto de Lei n°® 1864/2019 ainda ndo havia sido pautado. Membros do grupo de
trabalho que elaborou o relatério do Pacote Anticrime afirmaram que pedirdo ao
Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), que dé urgéncia para

a proposta ser votada ainda em novembro de 2019.5%

5.2.2 Da proposta de alteragéo do §1° do art. 1° da Lei n°® 12.850/2013

Incialmente, cumpre salientar que a Lei n° 12.850/2013 divide-se em trés
capitulos, quais sejam, “I - Da organizagao criminosa”, “ll - Da investigacdo e dos
meios de obtencgao da prova”, e “lll - Disposigdes finais”. Embora também tenham sido
apresentadas propostas de alteracdes atinentes ao capitulo Il, o presente trabalho se
debrucara tdo somente sobre as possiveis altera¢cdes no capitulo |, pois diretamente
relacionadas ao objeto de estudo.

Se aprovado o art. 13 do Projeto de Lei n°® 1864/2019, uma das fatias do Pacote
Anticrime, a Lei n° 12.850/2013 passara a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° (...) 8 1° Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4

(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prética de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos;

Il - sejam de carater transnacional; ou
Il - se valham da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo

associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a
atividade criminal ou sobre a atividade econémica, tais como:

a) 0 Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho;

¢) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associacfes como localmente denominadas
(grifo nosso).5%

505 MAZIEIRO, Guilherme. Vitrine de Moro, 'Pacote Anticrime' vai esvaziado ao Plenario. Disponivel
em: <http://bit.ly/2rY2u9l>. Acesso em: 17 out. 2019.

506 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 1864, de 2019. Disponivel em: <http://bit.ly/2QBvaQ6>.
Acesso em: 26 de maio de 2019.
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Conforme se depreende da leitura da proposta, o Ministério da Justica pretende
enquadrar juridicamente o PCC e outras fac¢Bes criminosas, bem como as milicias e
outras associac¢des, como organizagao criminosa.

Por esta 6tica, pelo prisma juridico penal, o0 Quinze passaria a ser considerado
uma associacado de pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao
de tarefas, ainda que informalmente, que se vale da violéncia ou da forca de
intimidacéo do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle

sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econdmica.

5.2.3 Da Justificativa oficial trazida pelo Ministério da Justica

Acompanhado ao Projeto de Lei n° 1864/2019, o Ministério da Justica
apresentou justificativa a todas as alteracdes propostas. No que concerne as
modificacdes relativas ao art. 1° da Lei n® 12.850/2013, sustentou:

O art. 1° d& o conceito de organizagdes criminosas e exemplifica-se com
as mais conhecidas. Sabidamente, ndo é a forma usual de redacao de textos
legais, até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer. Mas o
fato é que os exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos,
gue possuem estrutura, organizagéo e poderio econémico, da simples juncao
de pessoas para a pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Cédigo
Penal de 1940. Esta pratica foi adotada na ltalia, que denomina ditas
organizagdes simplesmente de mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do
Cdédigo Penal Italiano. O Departamento Penitenciario Nacional informou que
"Nos Estados Unidos da América a 'Lei de designagdo de lideres
narcotraficantes de 1999' inclui periodicamente, em lista na forma de lei penal
em branco, organizac¢des de narcotraficantes como recentemente 0s carteis
mexicanos. A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas e
investimentos naquele pais, que pertencam a essas organizac¢des criminosas
ou daqueles que hajam em seu nome sob jurisdicdo Norte-americano, com
reflexos inclusive na vedacao de migragdo de membros ou parentes em solo
Norteamericano". Portanto, a relacdo no texto legal ndo € novidade alguma e
¢ feita porque estas organizacdes assumiram tdo grande poder e, na verdade,
constituem auténtica ameaca a democracia (grifo nosso).

N&o obtante o art. 416-bis tenha sido efetivamente mencionado na justificativa
apresentada, sua citacdo se deu tdo somente para explicar a técnica de descrever
nominalmente os grupos que poderdo se enquadrar no diploma normativo. Sobre o
tema, afirmou o Ministro da Justica, Sérgio Moro, em uma coletiva de imprensa:

Os senhores e senhoras vao ouvir criticas de advogados, de juristas, que

essa técnica legislativa ndo é a melhor, nominar as associa¢des. Bem, nés
temos um bom &libi, que é o exempilo italiano. (...) Nos fazemos a lei buscando
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efeitos praticos, ndo para agradar, necessariamente, professores de
processo e de direito penal.5%7

Embora a explicita inspiracdo na legislacao italiana, o Ministério da Justica ndo
teve o cuidado de examinar a razdo pela qual a ‘Ndrangheta e a Camorra foram
nominalmente mencionadas no art. 416-bis do Codigo Penal. Outra vez mais, cabe
frisar que o termo “mafia” se confundia a Cosa Nostra, s6 tendo posteriormente sido
utilizado para também se referir a outras associacoes.

Assim, a insercdo nominal da ‘Ndrangheta e da Camorra na legislacéo italiana
nao teve o escopo de servir como meros “exemplos” — como pretende fazer crer a
justificativa -, mas ocorreu para que ficasse claro que a norma também deveria
alcancar estas outras méfias, além da Cosa Nostra.

Em verdade, verifica-se que todo o trecho da justificativa se destina a explicar
as razfes pelas quais optou-se pela insercdo nominal dos grupos, trazendo também
o0 exemplo americano para se corroborar a suposta opcdo realizada pelo direito
italiano. Ao final, aduz que tal técnica legislativa foi escolhida “porque estas
organizagfes assumiram tdo grande poder e, na verdade, constituem auténtica
ameaca a democracia”.

Portanto, toda a justificativa se volta a explicar as alineas do inciso Ill do § 1°,
sem que qualquer explicacdo tenha sido trazida sobre o inciso Il em si. O inciso Il
traz conceitos diretamente importados da legislacédo italiana, sem que sequer tenham
sido tecidas consideracdes minimas quanto a pertinéncia, conveniéncia ou
compatibilidade da legislacéo transportada.

Caso aprovado o projeto, o inciso Ill passara a disciplinar a repressao ao PCC,
outras faccdes criminosas e milicias, através de conceitos inegavelmente importados

do art. 416-bis do Cdodigo Penal italiano. Observe-se outra vez:

507 KADANUS, Kelli. Como os Estados Unidos inspiram o pacote contra o crime de Sergio Moro.
Disponivel em: <http://bit.ly/35kq3rM>. Acesso em: 27 out. 2019.
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Tabela 3 - Comparagédo entre as hormas

Art. 416-bis do CP italiano

Art. 1°, 81° Ill, “a” proposto

A associacdo é de tipo mafioso quando
aqueles que dela fazem parte se valem da forca
de intimidacdo do vinculo associativo e a
condicao de sujeigcdo e de omerta que dela deriva

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a
associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, e

para cometer delitos, para adquirir, de modo
direto ou indireto, a gestdo ou o controle de
atividades econdmicas, de concessfes, e
autorizac0es, licitacdes e servicos publicos, ou
para obter lucros ou vantagens indevidas para si
ou para outros, ou para o fim de impedir ou obstar
o livre exercicio do voto, ou de procurar votos
para si ou para outros em eleigdes. (...)

que:

(...)

lll - se valham da violéncia ou da forca de
intimidacdo do _vinculo associativo _para
adquirir, de _modo direto _ou indireto, o
controle sobre a atividade criminal ou sobre
a atividade econdémica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

(..)

Fonte: o Autor, 2019.

Embora a justificativa oficial ndo explique o paralelo realizado entre as
legislacdes, a mera andlise da terminologia utilizada demonstra ser incontroversa a

importagao legislativa pretendida:

Tabela 4 - Comparagédo entre a terminologia utilizada em cada norma

Art. 416-bis do CP italiano Art. 1°, §1°, 1ll, “a” proposto

“si avvalgono della” ‘se valham da”

“forza di intimidazione del vincolo | “forca de intimidagdo do vinculo

associativo” associativo”

“per acquisire in modo diretto o indiretto" | “para adquirir, de modo direto ou
indireto”

“il controllo di attivita economiche” ‘o controle (...) sobre a atividade
econbmica”

“altre associazioni, comunque | “outras associacbées como localmente

localmente denominate” denominadas”

Fonte: o Autor, 2019.

Portanto, além de a justificativa apresentada ter versado tdo somente sobre a

insercdo nominal de grupos criminosos na legislacdo, o fez de forma
descontextualizada, sem se atentar para a peculiaridade da situacao italiana.

N&o bastasse, propde-se uma importacdo legislativa sem nem mencionar sua
origem ou explicar suas razdes, tracando um inegavel paralelo entre as Méafias
Italianas e o Primeiro Comando da Capital e outros grupos, sem que ao menos se

tenha justificado o porqué.
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5.3 CRITICAS A IMPORTACAO LEGISLATIVA PRETENDIDA

5.3.1 Consideracfes metodoldgicas

N&o obstante consideremos valido o estudo de legislagBes estrangeiras para
inspirar modificagdes no ordenamento juridico patrio, comungamos a nogao de que “o
direito comparado denota um método de estudo e pesquisa’®®. Analisando-se a
importacédo legislativa proposta, percebe-se facilmente que a alteracdo pretendida
carece de qualquer metodologia comparativista, tendo sido formulada sem o
aprofundamento académico necessario.

Considerando-se que o fendmeno representado pelo PCC e por outras facces
criminosas é extremamente complexo e peculiar, qualquer proposicao legislativa a ele
relacionado deveria ser precedida de relevante estudo criminoldgico e juridico, bem
como de amplo debate que interligue o meio académico ao politico.

No caso concreto, contudo, além de nenhum estudo aparente ter sido realizado,
sob o pretexto de combater um fendbmeno extremamente complexo, a proposta
instrumentalizou outro igualmente multifacetado e peculiar, incorrendo em um
reducionismo teratoldgico. Ademais, nenhum setor da sociedade foi convidado para
participar da elaboragéo da proposta aqui criticada.

Apesar de os fatos supramencionados por si s6 jA demonstrarem a gravidade
de se realizar uma comparacao téo simplista e superficial, 0 meio académico também
aparenta ndo ter se concentrado de forma suficientemente incisiva sobre a
modificacdo proposta.

O longo e minucioso parecer sobre o Pacote Anticrime, elaborado pelo
Conselho Federal da OAB, e que contou com a contribuicdo de dezenas de
colaboradores, ndo discorreu satisfatoriamente sobre a proposta apreciada neste
estudo, limitando-se a destacar que sobre ela “ndo recebeu dos professores e
advogados convidados pelo Conselho Federal maiores ou coincidentes criticas”9,

Em verdade, entre as mais de 80 paginas do documento, subsiste tdo somente

uma unica mencgéo sobre o tema, colacionada em uma nota de rodapé:

508 GLANERT, Simone. Method? Methods of Comparative Law. London: Edward Elgar Publishing
Limited, 2012, p. 61.

509 OAB NACIONAL. Anélise do Projeto de Lei Anticrime. Brasilia: OAB, 2019, p. 4. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/oab-rejeita-pontos-projeto-anticrime.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2019.
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O proprio Ministro da Justica no langamento do pacote legislativo reconheceu
o ineditismo da mengédo especifica a algumas organizagfes criminosas que
operam atualmente no pais, quebrando uma tradicdo legislativa. Essa
referéncia expressa na legislacdo penal proposta, segundo varias criticas, é
meramente simbdlica e ndo aumenta a efetividade da aplicacdo da lei penal
sobre esse grave setor da criminalidade, eis que as organizacfes citadas
indiscutivelmente ja se inserem no tipo penal atual, revelando-se, no minimo
desnecessaria a proposicao. De outro lado, a mencéo parece estranhamente
institucionalizar juridicamente as organizacBes criminosas e podera,
inclusive, a dificultar a andlise da tipicidade da conduta em outras hip6teses
e circunstancias, a partir de comparacdes indevidas e inevitaveis com as
organizacdes ali referidas.510

Conforme se depreende, o cerne da aludida nota de rodapé também se
debruca apenas sobre a mencdo nominal aos grupos, e ndo sobre o inciso lll
propriamente dito. Além disso, ndo menciona se tratar de importacado legislativa que,
através do art. 416-bis do Cédigo Penal italiano, aproxima o conceito de organizacao
criminosa a normativa italiana concernente as méafias.

Ademais, cabe destacar que, ndo obstante se pretenda alterar o conceito de
organizacao criminosa, o0 projeto buscou inspiracdo em normativa que criminaliza o
pertencimento as associacdes mafiosas, que ndo se confundem com a criminalidade
organizada comum.

Como ja se afirmou, o legislador italiano positivou o art. 416-bis porque o delito
de associacdo criminosa ndo abarcava suficientemente a complexidade das
associacfes mafiosas. Para tanto, criou um novo tipo penal, estabelecendo penas
mais rigidas, e descrevendo na norma o método mafioso. A expectativa era a de
aprimorar a legislacéo, tornando-a mais especifica para reprimir o fenémeno.

No caso Brasileiro, contudo, percebe-se uma conjuntura inversa. Utiliza-se de
uma legislacao que reprime associa¢cdes mafiosas, para enquadrar como organizacao
criminosa grupos como o PCC, que ja vinham sendo assim enquadrados pela
jurisprudéncia patria. Assim, ndo se criou um novo tipo penal, e nem foram cominadas
novas penas.

N&o bastasse, ao invés de aprimorar a legislacdo, tornando-a mais especifica,
incorreu em um manifesto reducionismo. Se a ideia era a de descrever um suposto
método que seria inerente aos grupos nominalmente mencionados, deveria ter se
atido a particularidade de seu modus operandi — como fez o legislador italiano -, e ndo

partido erroneamente das premissas postas pelo método mafioso.

510 OAB NACIONAL. Analise do Projeto de Lei Anticrime. Brasilia: OAB, 2019, p. 73, Nota de rodapé
19. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/oab-rejeita-pontos-projeto-anticrime.pdf>. Acesso
em: 7 jun. 2019.
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Além de comparar fac¢des criminosas as méfias italianas, outra prova cabal do
reducionismo empregado reside no fato de a proposta abarcar concomitantemente
faccbes e as milicias, que tém sua racionalidade pautada sobre logicas
completamente distintas entre si.

Enquanto as facgBes criminosas sdo fruto dos degradantes carceres
brasileiros, tendo surgido sob o mote de unido dos presos contra as injusticas do
sistema, as milicias, em regra, sdo formadas por policiais, bombeiros, guardas
municipais, vigilantes, agentes penitenciarios e militares, fora de servico ou na ativa,
que se opdem formalmente aos traficantes de drogas e facgGes criminosas.5!!

Sao grupos absolutamente antagdnicos, a medida em que engquanto o espirito
antissistema € o que fomenta o aglutinamento dos faccionados, as milicias, embora
em um limbo de ilegalidade, sé&o pertencentes ao proprio sistema ao qual as faccdes
se opdem.

Neste aspecto em especifico, embora o populismo penal da proposta pretenda
transmitir a imagem de que se esta recrudescendo a repressao as milicas, merece
destaque o fato de ja existir no ordenamento juridico brasileiro o crime de integrar
milicia particular, insculpido no art. 288-A do Cédigo Penal, que prevé a pena de 4 a
8 anos de reclusdo. Neste sentido, se aprovada a proposta, as milicias passarao a ser
consideradas organizagfes criminosas, cujo pertencimento enseja de 3 a 8 anos de
recluséo.5'?

Percebe-se, portanto, que a proposta estabelece pena minima mais branda ao
pertencimento as milicias, podendo se consubstanciar, a depender do caso concreto,
novatio legis in mellius®3, em consonancia ao que prevé o paragrafo Unico do art. 2°
do Cddigo Penal: “A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se
aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em
julgado™!4,

Em suma, mesmo sem adentrar o mérito da comparacédo proposta pelo Pacote

Anticrime, percebem-se inumeras incoeréncias e reducionismos na metodologia

511 O GLOBO. Milicias expulsam os traficantes de drogas e ja controlam 92 favelas da cidade.
Disponivel em: <https://glo.bo/2KHHxX0>. Acesso em: 12 out. 2019.

512 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 30 jun. 2019.

513 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal - parte geral. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p.
123

514 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://bit.ly/334NW5e>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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utilizada pelo Ministério da Justica, tendo sido a alteracdo proposta sem observar a

técnica legislativa necessaria.

5.3.2 Da (im)pertinéncia da proposta

Além de o Pacote Anticrime ter se utilizado de conceitos inerentes as mafias
italianas para tentar reprimir um fendmeno criminal tdo distinto e peculiar quanto o
PCC, o Ministério da Justica sequer se atentou para as inUmeras criticas doutrinarias
voltadas ao art. 416-bis, sobre as quais ja se discorreu.

Se o aludido diploma sequer é considerado suficientemente apto a abarcar a
complexidade do fendmeno mafioso — para o qual foi especifica e minuciosamente
pensado -, evidente que seus conceitos serdo inadequados para englobar
simultaneamente fac¢fes criminosas e as milicias.

Nesta perspectiva, o principal conteido da importacéo legislativa se constitui
pela forca de intimidacdo do vinculo associativo. O conceito, que configura “a
centralidade do método mafioso™?!®, se repete de forma idéntica nas duas legislacées
confrontadas, razéo pela qual ater-se-a com mais profundidade.

Primeiramente, insta rememorar que, sob a Gtica italiana, a for¢a de intimidacao
do vinculo associativo foi positivada de forma intrinsecamente conexa a condicéo de
sujeicdo e omerta que dela deriva. Assim, ndo haveria 0 que se falar dela
isoladamente, sobretudo porque a sujei¢cdo e omerta sdo meros efeitos derivados da
forca intimidatdria, que “servem para que o intérprete verifique a presenga da forga de
intimidag&o™>16,

Além de o Projeto de Lei n® 1864/2019 trazer a forca de intimidacao do vinculo
associativo de forma isolada da condicao de sujeicdo e de omerta — 0 que por si s
esvazia o sentido da importacdo do conceito -, a natureza da forca intimidatoria
empregada pelo PCC é absolutamente distinta daquela pela qual as méafias impdem

sua soberania territorial.

515 Traducao livre do trecho “La centralita del metodo mafioso.” MAZZA, Gerlando. La incriminazione
dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi
di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di Brescia, Brescia, 2016, p. 68. Disponivel em:
<http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.

516 Traducao livre do trecho “servono all’interprete per accertare la presenza della forza di intimidazione”.
MAZZA, Gerlando. La incriminazione dell’associazione di tipo mafioso: profili storici e
problematiche interpretative. 2016. 222 f. Tesi di Laurea. - Curso de Direito, Universita' Degli Studi di
Brescia, Brescia, 2016, p. 65. Disponivel em: <http://bit.ly/336eumB>. Acesso em: 17 jun. 2019.
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Embora o PCC efetivamente pratique atos violentos e intimidatorios, aqueles
conduzidos em decorréncia de seu vinculo associativo ocorrem em um ambito muito
mais restrito do que a forca intimidatéria mafiosa. As mafias, como ja se sabe,
intimidam toda a sociedade circunscrita ao territério sob seu controle. Amedrontam de
pequenos comerciantes a grandes empresarios, exigem o pagamento do pizzo,
influenciam em certames licitatérios, obstaculizam a livre concorréncia e interferem
nas leis de mercado.

No que concerne ao PCC, sua soberania territorial efetivamente se manifesta
dentro de unidades prisionais sujeitas a seu controle. Contudo, nas quebradas onde
0s irmaos atuam, inexiste um dominio geografico sob o territério, como aquele
articulado pelas mafias, pois sua intimidacédo se impde enquanto “hegemonia politico-
administrativa no mundo do crime”s’:

Ninguém diria que a Vila Madalena, em Sao Paulo, é um territério dominado
pelo PCC. No entanto, uma das principais liderancas da fac¢éo, Gegé do
Mangue, atuou diretamente no bairro por duas décadas. Por ndo haver
controle territorial, em S&do Paulo a policia ndo precisa, como no Rio, de

caveirdo ou blindado para entrar em territérios de favela, ou outros locais nos
quais a hegemonia do crime se faga presente.518

Neste sentido, o PCC até pode se valer da violéncia e da forca de intimidacao
do vinculo associativo, mas se restringe a incutir temor nos “coisa’?° - seus inimigos,
representados por policiais, agentes penitenciarios e outras autoridades estatais, bem
como integrantes de facc¢des rivais, estupradores e delatores.

Por ndo exercer uma opressiva soberania territorial, semelhante aquela que é
imposta pelas mafias, o PCC ndo emana contra a comunidade forcas intimidatérias
decorrentes do vinculo associativo, pois sua hegemonia € voltada a “garantir a paz
dos territdrios, principalmente nas periferias”2°,

Portanto, embora se trate de grupo que inUmeras vezes se utilizou da violéncia
e intimidacdo, sua atuacdo na periferia ndo é voltada a oprimir o povo. De mesmo
modo, ndo obstante os irméos exercam autoridade local, inexiste qualquer cobranga

gue se possa comparar ao pizzo, a medida em que o PCC néo se volta a intimidar

517 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
511%llleLTRAN, Gabriel. Irmaos: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
511ggléIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. S&o Paulo: Terceiro Nome, 2017, p.
522708I.:ELTRAN, Gabriel. Irméos: uma historia do PCC. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
149.
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comerciantes, empresarios nem membros comunitarios apartados do universo do
crime:
Essa reivindicacéo de autoridade da justica local ndo implica outros controles.
Para abrir um comércio no territorio, ou para tocar a vida longe do crime
tranquilamente, um morador n&o tem nenhuma obrigagdo de pedir

autorizacdo ao PCC. N&o lhe é exigida nenhuma relagéo explicita com os
irméos para iss0.52

Por conseguinte, diferentemente das mafias, as dinamicas aplicadas pelo
Comando nao ferem a ordem econfmica, a livre concorréncia ou o sistema fiscal.
Relevante salientar que ndo se esta a dizer que irmaos néo sao violentos ou que nao
intimidam a populacdo, mas sim que inexiste a mesma for¢a de intimidacao do vinculo
associativo que se percebe na conjuntura mafiosa, sobretudo porque, neste aspecto,
as particulares dinamicas territoriais e socioeconémicas distinguem brutalmente os
fendmenos confrontados.

Nesta tematica, as mafias italianas se aproximam muito mais das milicias, que
foram elencadas no mesmo rol que as faccbes criminosas nominalmente
mencionadas no Pacote Anticrime - como se constituissem fendmenos idénticos, ou,
ao menos, minimamente semelhantes.

As milicias, assim com as maéfias, também se impdem territorialmente como
uma industria da protecéo privada®??, exigindo pagamentos semanais dos moradores
para manter a seguranca de suas respectivas comunidades.>?> Embora os milicianos
ndo estejam conectados por um vinculo associativo da mesma intensidade do que
irmaos e mafiosos estdo — pois culturalmente pertencem a um ambiente regido por
uma moralidade criminosa — verifica-se existir uma forca intimidatéria diretamente
ligada a sua soberania territorial:

NOs estamos falando de policiais na ativa e alguns inativos que dominam
determinado territério pelo poder das armas, pela forca, impondo taxagbes
ilegais a todas as atividades econ6micas praticadas neste espaco que esta
sob seu controle. Todas as atividades econdmicas que VOCés possam
imaginar. Impondo monopdlio, por exemplo, na venda de gas: é preciso
comprar naquela loja da milicia, com precgo elevado, imposto artificialmente
pela milicia. O acesso a luz, a agua, a TV por assinatura, tudo isso € mediado,
controlado, submetido ao dominio miliciano. Estas taxac¢des constituem o que

a gente chama de uma exacao fiscal paralela e ilegal. E como se estivesse
ali um Estado recolhendo impostos, ilegalmente. Até o acesso a terra é

521 FELTRAN, Gabriel. Irmé&os: uma histéria do PCC. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
149.

%22 GAMBETTA, Diego. The Sicilian Mafia. Harvard: Harvard University Press, 1996, p. 40.

523 FABIO, André Cabette. As milicias pelo Brasil, e o que diferencia os grupos do Rio. Disponivel
em: <http://bit.ly/37pxolr>. Acesso em: 20 out. 2019.
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mediado pelas milicias, controlado pelas milicias, como se fossem donas do
solo.5

Ademais, diferentemente do PCC, as milicias — assim como as méfias italianas

-, possuem a capacidade de se infiltrar de forma mais consistente na sociedade, se

adentrando profundamente nas entranhas do universo politico nacional, ao ponto de

tracarem relacionamentos publicos inclusive com pessoas intimas do Presidente da
Republica:

Veja, n6s estamos falando de policiais, homens maduros, com mais

experiéncia, com mais conhecimento. Eles perceberam que eles podiam se

candidatar diretamente, ndo sé vender votos, vender acesso, mas se

candidatar e se impor aos territdrios, atemorizando a populagdo. Dizendo que

teriam acesso aos votos, seriam capazes de descobrir quem votou em quem,

etc. Dessa forma, garantiram suas proprias eleicdes e reeleicdes, entdo

comecaram a penetrar diretamente no mundo politico. Além disso,

estabelecendo rela¢des organicas e intimas, do ponto de vista politico, com

candidatos, com partidos. No Rio de Janeiro, isso aconteceu tantas vezes. O

filho do Presidente, que hoje € Senador, por exemplo, condecorou varios

milicianos, depois deles terem sido condenados, alguns deles, como

milicianos. Ou seja, uma condecoracao a milicia ela prépria. O Presidente Jair

Bolsonaro dizia quando deputado que os grupos de exterminio eram bem-

vindos, que as chacinas eram bem-vindas porque ajudariam a “limpar” o Rio
de Janeiro dos “bandidos”.525

Ainda, quanto as milicias, observa-se que “o mais caracteristico é o controle de
setores econdmicos, como mercado imobiliario, transporte alternativo, agua, gas, TV
a cabo e taxa de protecdo™?¢. Neste sentido, ndo se demonstra equivocado afirmar
gue se voltam a adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade
econdmica, conforme preceituara o inciso Il do 8§1° do art. 1° da Lei n°® 12.850/2013,
caso a proposta seja aprovada.

Neste sentido, a nocéo do “controle sobre a atividade econdmica” também foi
importada do art. 416-bis do Cdédigo Penal italiano. Naquele contexto, contudo,
representa outro nicho de atividades econémicas, ja que a capacidade de infiltracéo
politico-social inerente a burguesia mafiosa lhe permite se misturar habilmente a
sociedade civil, controlando diversos ramos empresariais e do mercado financeiro.

Os irmaos, por outro lado, nem exploram atividades econémicas da mesma

indole que os milicianos, nem controlam ramos econdmicos como o fazem os

524 SOARES, Luiz Eduardo. O Poder das Milicias no Brasil: do Rio a Brasilia. 2019, 1:00. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=wkc4OEWViMO0>. Acesso em: 7 out. 2019.

525 SOARES, Luiz Eduardo. O Poder das Milicias no Brasil: do Rio a Brasilia. 2019, 6:00. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=wkc4OEWViMO0>. Acesso em: 7 out. 2019.

526 FABIO, André Cabette. As milicias pelo Brasil, e o que diferencia os grupos do Rio. Disponivel
em: <http://bit.ly/37pxolr>. Acesso em: 20 out. 2019.
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mafiosos, 0 que demonstra, por mais este motivo, a completa impertinéncia da
comparacao trazida, tanto por comparar o PCC as mafias italianas, quanto por
equipara-lo as milicias.

Por esta Otica, tratando-se os irmdos de Homo Sacer brasileiros, cuja
possibilidade de infiltracao politico-social é extremamente diminuta, verifica-se que o
PCC nao consegue se adentrar profundamente na Administracdo Publica brasileira,
nem influenciar diretamente no meio politico ou desequilibrar os ditames da economia
legal e do mercado financeiro.

Assim, apesar de irmaos reiteradamente se utilizarem da violéncia, cometerem
inmeros delitos e constituirem risco a seguranca publica, demonstra-se exagerada e
sensacionalista a justificativa oficial apresentada, ao sustentar que 0S grupos
nominalmente mencionados “constituem auténtica ameaca a democracia”. Estando
afastadas da elite econbmica e do meio politico, as fac¢cbes criminosas ndo ameagam
de forma concreta o sistema democrético.

Além disso, o fato de a Corte di Cassazione ter decidido, em outubro de 2019,
por negar a incidéncia do método mafioso no caso Mafia Capital, pode ser um
indicativo de que a tendéncia jurisprudencial italiana serd a de ndo mais permitir uma
interpretacdo tao extensiva ao art. 416-bis.>%7

O Pacote Anticrime, de forma diametralmente oposta ao sinal dado pela Corte
italiana, busca trazer conceitos proprios do método mafioso para reprimir fenbmenos

sensivelmente divergentes, estendendo-o0s para espacos em que sequer sao cabiveis.

5.3.3 Da conveniéncia simbdlica da alteracédo

Embora ndo pairem dividas quanto a impertinéncia da proposta, as alteracoes
planejadas demonstram-se extremamente convenientes a pauta politica do atual
Governo.

As méfias italianas estabelecem rela¢des parasitarias com o Estado italiano, se
nutrindo de seus recursos e impedindo a distribuicdo de riquezas. Nao a toa, se afirma
que “nenhuma outra organizagao, se nao aquela de tipo mafioso, comete delitos ao

mesmo tempo em que se infiltra na administragéo, praticando métodos violentos mas

527 ANGELI, Federica; CASALINI, Simona. La Cassazione: "Non fu Mafia capitale". Cade
I'aggravante del 416 bis. Disponivel em: <http://bit.ly/2050wAl1>. Acesso em: 22 out. 2019.
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gerindo atividades comerciais™?®. No contexto italiano, portanto, “as mafias
representam o inimigo principal de sua fraca e doente democracia”?°.

Neste sentido, inspirar-se na legislacao italiana que combate o principal inimigo
do pais ajuda a construir a simbologia almejada pelo Pacote Anticrime, no sentido de
expressar a populacdo a suposta nocao de que o Governo atual ndo sera complacente
com a impunidade.

Concomitantemente, alimenta-se a postura combativa relacionada a repressao
ao narcotréafico, ao passo que membros do PCC tém, no mercado de drogas, sua
principal fonte de renda. Assim, o conservadorismo do Governo pretende insistir com
as politicas criminais atinentes a repressao da comercializacdo de entorpecentes,
impedindo que debates sobre a regulacédo deste mercado evoluam com serenidade.

Assim, a insercdo nominal dos grupos na legislacéo brasileira demonstra-se
absolutamente dispensavel, sobretudo porque os delitos cometidos por seus membros
ja vém possibilitando que o delito de organizacdo criminosa lhes seja imputado.
Quanto a este fato, o proprio Ministro da Justica, Sérgio Moro, reconheceu
publicamente que a lei atual ja permite classificar tais grupos como organizacdes
criminosas, mas que, “caso o projeto seja aprovado, isso ficara explicito”>0.

Depreende-se, portanto, que além de assumir uma suposta postura combativa
perante a populagcéo, a modificagéo simbolicamente se constitui como uma declaracao
formal de guerra ao PCC e as faccfes criminosas. Quanto as milicias, por ndo termos
nos aprofundado suficientemente sobre este tema, demonstra-se mais nebuloso
tracar andlises sobre sua insercdo na legislacao apreciada.

Ademais, a modificacdo pretendida auxilia na corriqueira técnica de

demonizacdo do PCC e de demais faccbes criminosas, insistindo em ocultar seu

528 Tradugdo livre do trecho “Nessun altra organizzazione, se non quella di tipo mafioso appunto,
commette delitti e nel contempo infilira 'amministrazione, pratica metodi violenti ma gestisce attivita
commerciali.” TRAVERSA, Luca. Il reato di associazione mafiosa e I’evoluzione del fenomeno
criminale: dal radicamento tradizionale alla colonizzazione nel nord Italia. 2014. 233 f. Monografia
(Especializacao) - Curso de Direito, Universita Degli Studi di Genova, Genova, 2014, p. 209. Disponivel
em: <http://bit.ly/208cyWA>. Acesso em: 20 out. 2019.

529 Traducao livre do trecho “le mafie rappresentano il nemico principale della nostra debole e malata
democrazia.” TRAVERSA, Luca. Il reato di associazione mafiosa e I’evoluzione del fenomeno
criminale: dal radicamento tradizionale alla colonizzazione nel nord Italia. 2014. 233 f. Monografia
(Especializagao) - Curso de Direito, Universita Degli Studi di Genova, Genova, 2014, p. 214. Disponivel
em: <http://bit.ly/208cyWA>. Acesso em: 20 out. 2019.

530 SOUZA, André de; CARVALHO, Jailton de. Projeto de Moro mira milicias e fac¢des que atuam
em presidios. Disponivel em: <https://glo.bo/339xsZm>. Acesso em: 4 out. 2019.
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caréater sindical e revolucionério, e ndo apenas enaltecendo sua periculosidade social,
mas afirmando explicitamente se tratarem de “auténtica ameacga a democracia”.
Anunciada a guerra as faccbes, seus membros, ja tidos como inimigos da
sociedade, passardo a ser cada vez mais neutralizados, marginalizados e excluidos,
demonstrando-se sempre mais inviavel sua ressocializa¢ao:
E a época do declinio miseravel da ideologia reeducativa e da emergéncia, e
consequente triunfo das politicas de controle social que se fundam sobre a

crenca nas praxis de neutralizacao seletiva, inteiramente coerentes com a
linguagem da guerra ao inimigo interno.53!

Ao mesmo tempo, insistir em sua qualificacdo como inimigos a serem
combatidos auxilia a impedir que a populacdo adquira conhecimento critico quanto a
absurda precariedade do sistema carcerario brasileiro. Assim, o Governo ainda se
esvai de pressdes populares para gue destine recursos a humanizacao dos presidios.

Naturalizam-se, portanto, as condicdes desumanas as quais estdo submetidos,
pois “hoje aplaudimos a tortura e o exterminio dos inimigos de plantdo”32. A simbdlica
declaracéo de guerra, desde modo, demonstra-se util a manutencdo do status quo:

Nos paises em guerra, a figura de um inimigo ameagador costuma aumentar
a toleréncia da populacdo aos excessos dos governos. Nao importa se
comunista, terrorista, fundamentalista, essas imagens tém ajudado muitos
governantes a conquistar apoio politico, se aproveitando do medo dos seus
eleitores, com um discurso de 6dio em defesa da viruléncia. Nas cidades
brasileiras, desde que os “bandidos” se tornaram o bode expiatério
preferencial que impede as pessoas de viver em paz, inUmeras injusticas e

violagcbes foram praticadas em nome dessa guerra doméstica contra o
crime.533

Como toda guerra, evidente que o outro lado se insurgira. A alteracao proposta,
mais do que ter se demonstrado impertinente, desnecessaria e meramente simbdlica,
ajuda a alimentar o espirito antissistema que une os pertencentes ao PCC e outras
faccoes.

Assim fomenta-se 0 mesmo ciclo vicioso que segue ndo permitindo que a
populacdo meridional italiana se sinta culturalmente pertencente ao pais. Da mesma

forma que optam por persistir vivendo a cultura mafiosa, em detrimento daquela

531 PAVARINI, Massimo. Carcere sem Fabrica. In: GIAMBERARDINO, André Ribeiro; ROIG, Rodrigo
Duque Estrada; CARVALHO, Salo de. Carcere sem Fabrica: Escritos em homenagem a Massimo
Pavarini. Rio de Janeiro: Revan, 2019, p. 13.

532 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo Critica a Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2018, p. 101.

533 MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 108.
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dominante, é certo que a declaragéo de guerra fard com que a populacdo que ja nutre
antipatia ao sistema de justica brasileiro, siga optando pela cultura do crime.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nos parecem incoerentes as pretensdes de reduzir as mafias a mero
comportamento, ou a simples “organizagao criminosa”, “empresa”, “instituicao social”,
“sistema de poder”, etc. Em verdade, resta claro estarmos diante de um fenémeno
multidimensional, sobretudo por serem sistemas socioculturais, intensos ao ponto de
estabelecerem uma verdadeira filosofia a disciplinar a vida de seus membros.

Em razdo desta mescla de elementos, as mafias sdo capazes de se adaptar de
forma incessante, se camuflando a sociedade civil e mantendo seu poder por distintas
geragOes. Assim, resta incontroverso serem associagdes muito mais peculiares do
gue a criminalidade organizada habitual.

De mesmo modo, a heterogeneidade que circunda o Primeiro Comando da
Capital demonstra o absoluto equivoco das pretensdes de reivindicar uma
classificacdo Unica e precisa para o PCC. Suas mudltiplas concepc¢des, como
‘organizagao”, “irmandade”, “empresa”, ‘“igreja do crime”, “comando militar’,
‘irmandade secreta”, “magonaria do crime”, “movimento”, entre outras, permitem
afirmar que, assim como as Mafias, o PCC também se trata de um fenémeno
multidimensional.

Portanto, depreende-se que o Paradigma da Complexidade, proposto por
Umberto Santino para explicar as méfias enquanto um prisma de muitas faces,
também poderia nos inspirar para deslindar os contornos do PCC.

Embora se tratem de fendbmenos multidimensionais, extremamente complexos
e peculiares, o Pacote Anticrime optou por comparar as Mafias Italianas e o Primeiro
Comando da Capital. Além de nenhum debate ter sido realizado antes de sua
propositura, o cerne de tal paralelo sequer foi explicado na Justificativa oficial
apresentada pelo Ministério da Justica.

Assim, como a proposta de alteracdo ao art. 1°, 81°, da Lei n° 12.850/2013
trouxe uma inevitavel comparacdo entre as Mafias Italianas e o PCC, optou-se por
investigar minuciosamente sua viabilidade. Nesse sentido, foram primeiramente
tracados paralelos apontando a existéncia de semelhancas intrinsecas aos
fenbmenos, conexas ao contexto de surgimento, as subculturas do crime, a sua
organizacao interna e as estratégias inadequadas de combate.

Percebeu-se que, apesar de terem surgido em conjunturas completamente

distintas, tanto as Méfias italianas quanto o PCC emergiram como consequéncias da
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absoluta ineficiéncia estatal. A incapacidade de gerir adequadamente problemas
estruturais, em ambos os casos, fez com que o Estado institucionalizasse o uso da
violéncia contra seus cidadéaos, criando um ciclo vicioso de falta de representatividade.
Dessa forma, as instituicbes estatais ndo foram capazes de conferir aos cidadaos a
sensacao de pertencimento cultural que, por outro lado, as mafias e o PCC
eficientemente conseguem suscitar em seus membros.

Ademais, existem subculturas delinquentes préprias a ambos os fenbmenos, a
medida em que tornar-se mafioso ou irmao implica imediatamente em um radical
rompimento com a ética dominante. Por conseguinte, os valores morais que
racionalizam o pertencimento aos respectivos agrupamentos impdem uma
supremacia cultural de sua ética criminosa, que se sobrepem as convencdes
socialmente estabelecidas na cultura oficial dominante e lhes aparta do restante da
sociedade.

Tratando-se de dois fenbmenos que formalmente se contrapdem as entidades
estatais, ambas as subculturas alimentam um espirito antissistema — cujo principal
foco de aversdo é constituido por agentes policiais -, que naturaliza ainda mais a
concepgao do crime como alternativa socialmente aceita. Assim, aliado aos valores
éticos correspondentes a moralidade criminosa, o repudio ao sistema é responsavel
por incutir nos filiados as méfias e ao PCC a sensacéo de orgulhoso pertencimento.

Imbuidos por esta légica, os membros que se batizam em ambos 0S grupos
estudados sdo imediatamente submetidos a um processo de perda das proprias
identidade, personalidade e autonomia, para que personifiguem o personagem
estereotipado do uomo d’'onore e do irmado que corre pelo certo. Assim, vivem néo
apenas para si, mas em prol da coletividade criminosa, seguindo as normas de
conduta que Ihes circundam e zelando pela lei do siléncio.

N&ao obstante as inUmeras controvérsias que pairam sobre a forma pelo qual
diferentes agrupamentos se estruturam, certo é que tanto as mafias quanto o PCC
sao dotados de uma organizagao interna, estruturada por focos de hierarquia. Ambos
os fendmenos, analisados tdo somente pelo prisma delitivo, podem vir a ser
classificados como grupos criminosos organizados, aos moldes do conceituado na
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Desta capacidade organizativa, decorre a habilidade de se colocarem em
posi¢coes vantajosas nos mercados criminais que pretendem explorar, sobretudo

naquele concernente ao trafico de drogas, que desempenha papel central na
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economia de todos os agrupamentos comparados. Dentro da economia da droga, a
metéfora empresarial, utilizada para explicar determinadas atividades mafiosas,
também se demonstrou aplicavel a dinamica econémica do PCC.

Ademais, percebeu-se que as estruturas de ambos os fendmenos propiciam
que se articulem mecanismos solidarios de protecdo, voltados principalmente a
concessao de atendimento juridico aos seus filiados e de auxilio financeiro as familias
em situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, suas estruturas causam
repercussdes para além de seus membros, de forma que tanto os mafiosos quanto os
irmaos constituem relevantes instancias de poder nos meios em que atuam, regrando
atividades criminosas e mediando conflitos locais.

N&o bastasse, verificou-se que algumas das estratégias utilizadas na frustrada
tentativa de reprimir as Méfias, também falharam em conter o Comando. Em ambos
0S casos, 0 Estado optou por reiteradamente negar sua existéncia. Quando a
realizacdo de atentados terroristas, ataques a bombas, assassinato de policiais e
emboscadas a magistrados tornaram impossivel que se continuasse negando a
existéncia dos fendbmenos, o Estado finalmente reconheceu serem reais. Contudo,
insistiu desprezando sua relevancia e subestimando sua capacidade organizativa.

Sendo tanto as méfias quanto o PCC incessantemente tratados como
adversarios a soberania estatal, o Estado se utilizou da repressao para tentar frear o
impeto expansionista dos dois fenbmenos contrastados, aliando o recrudescimento
penal com o fortalecimento das forcas de ordem. Assim, em ambas as circunstancias,
politicas criminais analogas ao Direito Penal do Inimigo foram instrumentalizadas para
que se tentasse neutraliza-los.

Entretanto, o encarceramento se demonstrou ineficaz a conter os fenébmenos,
sobretudo por existir uma multiddo de ndo-membros que compartilham dos mesmos
valores éticos e culturais dos filiados, se colocando como um exeército de candidatos,
prontamente dispostos a substitui-los. Concomitantemente, a prisdo também se
constituiu como um verdadeiro balcdo de negocios, permitindo que mafiosos e irmaos
entrassem em contato com outros criminosos, expandindo suas relacdes e recrutando
novos filiados.

Além disso, em ambos os casos, 0 uso de transferéncias de filiados, ao invés
de combater a criminalidade, permitiu a expansao da influéncia dos grupos para outros
territérios, bem como que diversificassem seus empreendimentos e firmassem novas

parcerias estratégicas.
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Outra forma de combate semelhante a ambas as conjunturas diz respeito a
Execucdo Penal: enquanto na lItalia criou-se o carcere duro, no Brasil instituiu-se o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Em ambas as circunstancias, para a
contencdo dos grupos estudados, permitiu-se a suspensao das regras habituais do
regime carcerario e a consequente aplicacdo de um tratamento diferenciado, muito
mais restritivo.

N&o obstante todas as semelhancas supramencionadas, verifica-se que 0s
fenbmenos analisados se distinguem significativamente, sobretudo por conta do
elemento socioecondémico, da capacidade de infiltracdo politico-social e das teias
relacionais que sao particulares a cada caso.

Enguanto o mafioso é tido socialmente como um cidadédo honrado, cuja posi¢ao
é legitimada pela moral popular, e que almeja a manutencao do status quo, o irmao
pertence aos setores mais pobres, marginalizados e excluidos da populagédo
brasileira, de forma a ambicionar uma completa ruptura na forma pela qual a
sociedade brasileira hoje se estrutura. Por conseguinte, diferentemente da conjuntura
mafiosa - que em sua esséncia € um movimento de elites, alicercado na atuacao da
burguesia mafiosa -, o PCC € um movimento concernente a ralé brasileira, composto
e permeado por cidadaos em vulnerabilidade social.

Desta diferenca fundamental entre o mafioso burgués e o irmédo excluido,
decorre inevitavelmente a visdo geral que a sociedade tem sobre os agrupamentos,
relevantemente influenciada pelos meios de comunicacdo. As mafias sado
persistentemente glamourizadas, enquanto o PCC é demonizado, minimizando-se
seu carater sindical, reivindicatdrio e representativo, e ressaltando-se seus aspectos
criminais, violentos e inescrupulosos.

Ademais, ndo obstante o Pacote Anticrime tenha pretendido se utilizar do
método mafioso para delinear o suposto modus operandi do PCC, verifica-se que a
forma de persecucao aos respectivos programas criminosos € absolutamente distinta.

As mafias objetivam se misturar com a sociedade civil, adentrando-se também
no meio politico, de modo a influir relevantemente na economia legal e determinar as
decisbes e escolhas referentes a gestdo de poder e a distribuicdo de recursos. A
capacidade de infiltracéo politico-social das mafias foi apta a inseri-la até mesmo nos
espacos mais fechados e inacessiveis da sociedade italiana, ndo apenas dentro da
Administracdo Publica, mas também do Poder Judiciario, da Igreja Catdlica e até

mesmo da Maconaria.
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Assim, o dinheiro ilicito obtido pelas mafias € investido em empresas que
desempenham atividades legais, permitindo que o0s mafiosos perpetuem sua
influéncia e poder dentro de uma esfera de aparente legalidade, se colocando em
posicdes privilegiadas no mercado e monopolizando setores econémicos como o das
obras publicas, tanto na Sicilia, quanto na Caldbria e na Campania.

Por meio de cartéis entre empresas mafiosas, conluio com administradores
publicos, fraudes a concorréncia e outras farsas licitatorias, institui-se um articulado
mecanismo politico-industrial-mafioso de troca e compra de votos, lobby ilicito e
corrupcao politico-administrativa, instrumentalizado para o controle politico do
territorio.

Nesta perspectiva, a realidade que permeia o Quinze é completamente distinta,
pois esta inserido numa légica de vulnerabilidade, exclusdo e marginalidade social,
em que mesmo 0s membros présperos ndo pertencem culturalmente a elite
econbmica. Portanto, enquanto o modus operandi mafioso fundamenta-se na
habilidade de se misturar a sociedade civil, os irméos carregam o eterno estigma de
terem passado pelo sistema carcerario, demonstrando-se muito mais dificil sua
insercdo no ambiente politico e empresarial.

As interseccdes existentes entre 0 PCC e 0 meio politico mostram-se episodios
pontuais, cabalmente irrisérios se comparados a relacdo de simbiose continua
instituida entre as mafias e o sistema politico italiano. De mesmo modo, embora
irmaos gerenciem empresas legais, tratam-se de mero instrumento para conferir
aparéncia licita ao dinheiro proveniente de atividades criminosas, inexistindo a
profunda infiltragdo na economia legal que se verificou na realidade mafiosa. Ademais,
nao ha conhecimento sobre conluios entre a administracdo publica, empresérios e
irmaos, de modo a se poder afirmar que o modus operandi praticado pelo PCC é muito
mais rudimentar daquele instituido pelas mafias.

Enquanto as mafias estabelecem relacdes parasitarias com o Estado, se
aproveitando de sua burocracia e se nutrindo de seus recursos, o PCC nao permeia
0 universo politico brasileiro, nem o0s setores empresariais mais prestigiados da
sociedade civil. O Partido, portanto, ndo apresenta a mesma dualidade existente no
fendbmeno mafioso, pois sua relacdo com o Estado é tdo somente de antagonismo e
inimizade. Além disso, em oposicdo ao mafioso que deliberadamente se oculta,
perpetuando seu poder as escuras, 0s irmaos urgem por mais visibilidade, ao fim de

conscientizar a opiniao publica quanto a realidade carceraria atual.
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Além disso, as teias relacionais articuladas por cada um dos fendmenos os
diferenciam de maneira substancial, especialmente porque a forga externa espraiada,
difusa e flexivel que confere tamanho poder as mafias, se distingue sensivelmente
daquela possuida pelo PCC, que tem os presidios onde sdo hegemdnicos como seus
principais nacleos de poder.

As relagbes mafiosas apoiam-se numa zona cinzenta, um espago nebuloso em
qgue vigem conluios e cumplicidades com a economia legal, englobando também a
burguesia mafiosizada, considerados mafiosos por acaso. Assim, o nucleo de poder
das méfias em verdade reside fora da estrutura do grupo, pois é através de suas
conexdes externas que produzem e acumulam capital social.

O PCC, embora também seja capaz de articular artificios de networking, tem
seu ambito relacional restrito a outros criminosos espalhados pelo pais e a pessoas a
eles ligadas, como familiares, visitas e moradores periféricos. Portanto, atua néo
através de uma articulada rede que engloba empresas legais, profissionais da elite
econbmica e administradores publicos — como o fazem as mafias -, mas funciona
como um sindicato do crime, em que a racionalidade néo € pautada pela hierarquia
dos chefes mafiosos, mas sim pela igualdade entre os irmaos, pois a horizontalidade
atual refuta relacdes opressivas entre seus membros.

Nesta senda, ainda que tanto os mafiosos quanto os irmdos metaforicamente
atuem como uma aranha, construindo teias de amizades, no caso das mafias a aranha
nao é facilmente identificavel, pois o mafioso procura se infiltrar sorrateiramente no
tecido social e nos ambientes politicos e empresariais, obtendo lucros gigantescos
sem que sua presenca sequer seja percebida. Por outro lado, o irmao ndo é dotado
das mesmas prerrogativas socioecondbmicas que permitem a obscura penetracao
mafiosa sobre os ambientes sociais, politicos e empresariais.

N&o bastasse, enquanto as mafias jA demonstraram possuirem capacidades
camalebnticas de adaptacdo, manobrando as tecnologias mais avancadas e
constantemente aperfeicoando e evoluindo suas taticas de manutengédo do poder, 0
PCC dificilmente atingir4 tamanho nivel de sofisticacdo criminosa.

Assim, demonstrado que estas diferengas séo alicerces estruturais do modus
operandi mafioso, conclui-se categoricamente que o PCC ndo é uma mafia, bem como
gue nao pode ser diretamente associado ao método mafioso. Ademais, entendemos

equivocado considera-lo uma pré-mafia, principalmente porque se demonstra
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improvavel sua profunda infiltrag&o nos tecidos sociais, politicos e empresariais, como
o faz a burguesia mafiosa.

Em verdade, entende-se que qualquer comparacdo que se desenvolva entre
0s objetos de estudo deveria ser precedida de uma cautelosa analise contextual sobre
seus ambitos de referéncia, sob o risco de se incorrer em reducionismos desmedidos.

Contudo, ndo obstante as diferencas supramencionadas, a proposta de
alteracdo do 81° do art. 1° da Lei n° 12.850/2013 - trazida pelo Projeto de Lei n°
1864/2019, uma das fatias do apelidado Pacote Anticrime - aproxima o PCC as Méfias,
se inspirando no art. 416-bis do Codigo Penal Italiano, dispositivo legal que criminaliza
0 pertencimento as associacfes mafiosas.

No que concerne a legislacédo italiana, conclui-se que o art. 416-bis nédo se
demonstra instrumento suficientemente idéneo a captar a esséncia do fendmeno
mafioso. Além de ndo ser apto a alcancar a assim denominada méafia empresarial-
financeira, que ndo necessariamente se vale do método mafioso, o dispositivo permite
0 enguadramento de organizacdes criminosas sem concreta possibilidade de
penetracdo no tecido social local — a exemplo das Mafias Etnicas — como se auténticas
mafias fossem. N&o bastasse, o artigo foi até mesmo instrumentalizado para reprimir
esquemas sistémicos de corrupcdo — como € o caso da Mafia Capital -, que ndo
constituem subculturas inerentes ao fendmeno mafioso. Assim, na realidade italiana,
verifica-se uma constante e equivocada interpretacdo extensiva sobre o “método
mafioso”, o que culmina em deturpar os principios da legalidade e taxatividade penal.

Nesse sentido, conclui-se que uma auténtica méfia se constitui por uma
multiplicidade de individuos ligados pela sensacao de pertencimento a uma subcultura
criminosa e pautados por uma moralidade prépria, que através de um modus operandi
voltado a se infiltrar no meio politico e social, almejam realizar o programa criminoso
da associacao, podendo ou ndo se valer do método mafioso para tanto.

N&o obstante, a alteracdo trazida pelo Pacote Anticrime tragou um inegavel
paralelo entre as Méafias Italianas e o Primeiro Comando da Capital, sem que ao
menos se tenha explicado o porqué. A Justificativa apresentada pelo Ministério da
Justica, aléem de ter versado tdo somente sobre a inser¢cdo nominal de grupos
criminosos na legislacdo, o fez de forma descontextualizada, sem se atentar para a
peculiaridade da situacéo italiana.

Ademais, além de nenhum setor da sociedade ter sido convidado para

participar da elaboracdo da proposta aqui criticada, e de nenhum estudo prévio
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aparentar ter sido realizado, a proposta instrumentalizou um fendmeno multifacetado
e peculiar sob o pretexto de combater outro extremamente complexo, incorrendo em
um reducionismo teratoldgico.

O PCC e outras facgdes criminosas ja vinham sendo enquadrados pela
jurisprudéncia patria como organizacao criminosa. Além disso, ndo se criou um novo
tipo penal, e nem foram cominadas novas penas, revelando-se absolutamente
desnecessaria a alteracao proposta.

Se a ideia era a de aprimorar a legislacdo, tornando-a mais especifica, o
Ministério da Justica deveria ter se atido a particularidade do modus operandi do PCC
— como fez o legislador italiano -, e ndo partido erroneamente das premissas ja postas
pelo método mafioso.

Analisando-se a importacao legislativa proposta, percebe-se facilmente que a
alteracdo pretendida, além de ndo observar a técnica legislativa necesséria, carece
de qualquer metodologia comparativista.

Além disso, a comparacéo revela-se também impertinente. Se o art. 416-bis,
gue inspirou a proposta, sequer € considerado suficientemente apto a abarcar a
complexidade do fendbmeno mafioso — para o qual foi especifica e minuciosamente
pensado -, evidente que seus conceitos serdo inadequados para englobar
simultaneamente fac¢des criminosas e as milicias, que tém sua racionalidade pautada
sobre logicas completamente distintas entre si.

Embora a for¢a de intimidac&o do vinculo associativo ocupe posicéo central no
método mafioso, o conceito foi trazido dissociadamente da condicdo de sujeicédo e
omerta, que sdo efeitos decorrentes da prépria forca intimidatoria. Portanto, revela-se
equivocado ter sido apresentada de forma isolada.

Sendo conceituada como a possibilidade de desfrutar do prestigio criminal
referente a toda a associacéo, gracas a fama por ela atingida, percebe-se que a forca
de intimidacdo empregada pelo PCC é de natureza absolutamente distinta daquela
pela qual as méfias impdem sua soberania, sobretudo por conta das particulares
dindmicas territoriais e socioecondmicas que distinguem brutalmente os fenémenos
confrontados.

N&o bastasse, apesar da mencéo a exploracao de atividades econémicas no
tipo penal proposto, os irméos nem exploram atividades econdmicas da mesma indole
gue os milicianos, nem controlam ramos econémicos como o fazem os mafiosos, 0

que demonstra, por mais este motivo, a completa impertinéncia da comparacao
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trazida, tanto por comparar o PCC as maéfias italianas, quanto por equipara-lo as
milicias.

Apesar de irmaos reiteradamente se utilizarem da violéncia, cometerem
inimeros delitos e constituirem risco a seguranca publica, ndo se infiltram
profundamente na Administracdo Publica e no meio politico, bem como né&o
desequilibram os ditames da economia legal e do mercado financeiro. Assim, a
justificativa oficial apresentada, que sustenta que 0s grupos nominalmente
mencionados “constituem auténtica ameacga a democracia”, mostra-se hiperbdlica.
Estando afastadas da elite econdmica e do meio politico, as facgbes ndo ameacam
de forma concreta o sistema democrético.

Além disso, ndo obstante a tendéncia jurisprudencial italiana de ndo mais
permitir uma interpretagdo tao extensiva ao art. 416-bis, o Pacote Anticrime busca
estender conceitos advindos do método mafioso para espacos em que sequer sdo
cabiveis.

A despeito de restar incontroversa a impertinéncia da proposta, as alteracées
almejadas demonstram-se extremamente convenientes a pauta politica do atual
Governo. Como as maéfias italianas estabelecem relacdes parasitarias com o Estado
italiano, de modo a serem as principais inimigas de sua democracia, a inspiracao
causa relevantes efeitos simbdlicos, voltados a expressar a populacdo que,
supostamente, o Governo atual ndo serad complacente com a impunidade.

Nesse sentido, institui-se uma declaracdo formal de guerra ao PCC e as
faccOes criminosas, alimentando-se especialmente a postura combativa relacionada
a repressdo ao trafico de entorpecentes, sua principal fonte de renda. Por
conseguinte, criam-se efeitos favoraveis a ideologia conservadora pregada pelo
Governo, impedindo que debates sobre a regulacdo do mercado de drogas evoluam
com serenidade.

Ao mesmo tempo, a modificacao pretendida auxilia na corriqueira técnica de
demonizacgao do PCC, anunciando publicamente que seus membros sdo 0s supostos
verdadeiros inimigos da sociedade. Assim, passardo a ser cada vez mais
neutralizados, marginalizados e excluidos, demonstrando-se cada vez mais inviavel
sua ressocializagao.

Nesse sentido, obstaculiza-se que a populacdo adquira conhecimento critico
guanto a absurda precariedade do sistema carcerario brasileiro, de modo que o

Governo ainda se esquive de eventuais pressdes populares para a destinacdo de
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recursos a humanizagédo dos presidios. Desse modo, naturalizam-se as condi¢fes
desumanas as quais 0s presos estdo submetidos, a medida em que a simbolica
declaragdo de guerra mostra-se Gtil @ manutencgéo do status quo vigente.

Contudo, tratando-se de uma declaracédo de guerra, intuitivo que o outro lado
se insurja. Mais do que impertinente, desnecessaria e meramente simbdlica, a
alteracéo proposta alimenta o espirito antissistema que une os pertencentes ao PCC
e a outras faccdes, fomentando-se o mesmo ciclo vicioso que segue impedindo que a
populacado meridional italiana se sinta culturalmente pertencente ao pais.

Assim como persistem vivendo a cultura mafiosa, em detrimento daquela
dominante, a declaracdo de guerra fard com que a populacdo que ja nutre antipatia
ao sistema de justica brasileiro siga optando pela cultura do crime.

Na Itélia, contudo, estudiosos italianos ja insistem que a mera repressao nao
basta a combater as méfias, pois, se tratando também de fendbmeno comportamental,
deve-se insistir no combate cultural, por meio da proposta de um modelo alternativo,
antimafioso.

No Brasil, o complexo de vira-lata instrumentaliza o fetichismo a legislacéo
italiana, e sdo escassas as reflexdes sobre deixar de alimentar a cultura do crime.
Enquanto a violéncia policial e a seletividade penal ndo forem repensadas, 0s
presidios humanizados e as politicas antiproibicionistas debatidas, nos parece que

estas subculturas criminosas persistirdo a existir.
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