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RESUMO

Este trabalho busca compreender as politicas publicas que normatizam o
controle imigratério no Brasil, no periodo de 2002 a 2019, de acordo com as
perspectivas da seguranga nacional e dos direitos humanos. O incremento dos
fluxos migratérios nas ultimas décadas acentua a importancia da abordagem da
tematica por parte dos Estados, os quais ao normatizarem sobre o controle
migratério, sdo orientados pelas duas perspectivas. Nesse sentido, objetiva-se
identificar o conceito de controle imigratério; compreender as duas perspectivas que
orientam o Estado na formulagcdo de politicas publicas de controle imigratorio,
contextualizar o panorama das migragdes internacionais no Brasil histérica e
atualmente; examinar as categorias que caracterizam as duas perspectivas e
servem de parametro para a constatacdo dessas perspectivas; e analisar as
politicas publicas formuladas pelo Brasil no periodo de 2002 a 2019, em relagao as
perspectivas da seguranga nacional e dos direitos humanos, a partir das normas
instituidas pelo pais atualmente vigentes, com o fim de identificar qual perspectiva é
predominante na instituicdo das normas de controle imigratério. O controle
imigratério pode ser compreendido como politicas publicas empreendidas pelo
Estado e que buscam regular a entrada e saida de pessoas nao-nacionais, bem
como a permanéncia de imigrantes no territério nacional. A perspectiva da
seguranga nacional € embasada na soberania estatal, na primazia do interesse
nacional, na securitizagdo da migragdo e nos preceitos tedricos da Escola de
Copenhague. A perspectiva dos direitos humanos é caracterizada pela prioridade da
garantia dos direitos dos individuos, erigida com base na igualdade dos seres
humanos; pelo fortalecimento da cooperagdo em relagaéo ao regime internacional de
direitos humanos e pela defesa dos principios do Neoliberalismo Institucional. No
Brasil, a tematica da migragdo ganha novos contornos, sobretudo desde o advento
da Constituicido Federal de 1988, fundada na preservacido de direitos das pessoas.
O pais passou, assim, a, paulatinamente, adotar a visao humanista em relagao ao
controle migratério, sendo a entrada em vigor da Lei n. 13.445, um dos marcos
principais desse processo. As categorias atinentes a perspectiva da seguranga
nacional sdo: o incremento das diferengas entre nacionais e nao nacionais o
cerceamento da garantia de direitos dos migrantes, o incentivo a migragao baseado
no interesse nacional, o uso de medidas do Direito Penal como instrumento de
repressdo a migragao irregular, a ampliagdo das hipéteses das medidas de retirada
compulsdria do imigrante do territério nacional, 0 aumento de barreiras a imigragao e
a adogao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as Relagdes
Internacionais e de distanciamento do regime internacional de direitos humanos. Ja
as categorias alinhadas a perspectiva dos direitos humanos compreendem a
diminuicdo das diferengas entre nacionais e ndo nacionais, o0 aumento da garantia
de direitos dos migrantes, a maior abertura a recepgao de imigrantes em situagéo de
risco ou de maior vulnerabilidade, a descriminalizagdo da migragéo, a regularizagao
documental de imigrantes, a redugdo de barreiras a imigragcdo e a adogéo de
medidas de cooperagao internacional referentes ao regime de direitos humanos. A
analise das politicas publicas de controle imigratério no Brasil apurou que a maior
parte dessas normas estido alinhadas a perspectiva dos direitos humanos.

Palavras-chave: Migragdes internacionais. Controle imigratério. Brasil. Perspectivas.
Seguranga Nacional. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This work aims to understand public policies that rule immigration control in
Brazil, from 2002 to 2019, according to the perspectives of national security and
human rights. The rise on immigration flows in the last decades points to the
importance of States debating this issue, since they are guided by these perspectives
when ruling immigration control. In that sense, this works seeks to identify the
concept of immigration control; to understand the two perspectives that guide the
State on conceiving public policies which rule immigration control, to contextualize
the international migration outlook in Brazil, currently as well as historically; to
examine the categories that characterize both perspectives and serve as parameters
to identify them in public policies; and to analyze Brazilian current public policies,
formulated from 2002 to 2019, according to the national security perspective and the
human rights perspective, in order to recognize which is the dominant perspective on
the Brazilian immigration control policies. Immigration control stands for public
policies, settled by the State, that intend to regulate the entrance and exit of non-
nationals, as well as the permanence of foreigners on national territory. The national
security perspective is based on State sovereign, the primacy of the national interest,
the securitization of migration and the theoretical postulates of the Copenhagen
School. The human rights perspective realizes the prioritization of the protection of
human rights, established on the equality of individuals; the strengthening of
cooperation regarding the international human rights regime and the advocacy of
Institutional Neoliberalism principles. Migration in Brazil has changed over the years,
mainly after the 1988 Federal Constitution, which is grounded on the preservation of
human rights. Hence the country has gradually adopted the humanitarian paradigm
towards immigration control - the new migration law is the main hallmark of that
process. The categories aligned to the perspective of national security are the growth
in the differences between nationals and non-nationals; the restraint on the
guarantees of immigrants’ rights; the incentives for immigration based on national
interest; the use of criminal law measures as an instrument of suppression to
irregular immigration; the broadening of cases related to the compulsory removal of
immigrants from the national territory; the increase on the obstacles to immigrate and
the adoption of measures based on International Relations guided by self-sufficiency
and detachment from the international regime of human rights. On the other hand,
the categories aligned to the perspective of human rights are the decrease on the
differences between nationals and non-nationals; the increase on the guarantees of
immigrants’ rights; the facilitation to the reception of vulnerable immigrants; the
decriminalization of migration; the legalization of immigrants; the decrease on the
obstacles to immigrate and the adoption of measures of international cooperation in
regards to the international regime of human rights. The analysis on public policies
that regulate immigration control in Brazil concluded that most of these rules are
aligned to the human rights perspective.

Key-words: International migration. Immigration control. Brazil. Perspectives. National
Security. Human Rights.
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1. INTRODUGAO

Fendmeno global, as migragbes permeiam a historia da humanidade e sao
parte indissociavel do desenvolvimento humano, posto que foram imprescindiveis
para o povoamento dos continentes e a formagao social, econébmica e cultural das
nagdes. Embora sua conceituacao seja divergente para os teoricos, sobretudo no
que se refere aos fatores tempo e espacgo, ha consenso de que a migragao “constitui
movimentos que implicam uma mudanca de residéncia por determinado periodo”
(NOLASCO, 2016, p. 6).

Historicamente, entre outros exemplos que corroboram a importancia das
migragdes na formagdo dos Estados nacionais, é possivel afirmar que a América
Latina foi, em larga escala, influenciada pelo processo migratério internacional, dado
o grande influxo de imigrantes europeus e africanos que, junto aos povos indigenas
da regiao, fizeram parte da constituicdo das nacdes latino-americanas. Ademais, as
migragdes sao “elemento estrutural de grandes eventos da histéria como o
colonialismo, a industrializacdo, a formacdo do mercado de trabalho para o
capitalismo” (BARALDI, 2014, p. 15), tendo, portanto, intima relagdo com a
globalizagao e o processo de acumulacao de capital.

As migracdes internacionais, no século XXIl, alcancaram dimensdo sem
precedentes. De acordo com o relatorio sobre migragdo no mundo da Organizagao
Internacional para as migra¢des (OIM), se no ano de 2000 havia em torno de 155
milhdes de migrantes internacionais no mundo, em 2015 esse numero passou para
244 milhdes (OIM, 2017), em um contexto em que se verifica a intensificacédo da
migragao tanto em relagdo ao aumento proporcional no numero de migrantes,
quanto no que tange aos valores absolutos da migragao internacional: nunca antes
existiram tantos migrantes internacionais no mundo. Dado a sua perenidade na
historia e a sua crescente relevancia, as migragées internacionais sao reconhecidas
como tema importante para os Estados e, dessa maneira, tém papel de destaque na

formulacao de politicas publicas.

Dizer que as migragdes sdo hoje um fendbmeno global, ndo se refere
tanto ao volume destes movimentos que foram significativos também
em outros momentos da histéria, mas ao fato que hoje elas
interessam a quase todos os locais do globo. Também significa que
as migracoes estdo submetidas as transformagdes que os processos
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globais transnacionais imprimem as relagbes sociais, econémicas e
politicas na contemporaneidade, da mesma forma que no passado
as migragdes estiveram inseridas nos contextos das outras grandes
transformacdes de cada época (BARALDI, 2014, p. 15).

O reconhecimento da importancia das migragdes internacionais no contexto
global pode ser ligado tanto a conjuntura interna dos paises quanto a internacional.
Cabe ressaltar que a globalizagdo representou o aprofundamento da integragao
internacional nas mais diversas areas, como a social, a econdmica, a cultural e a
politica, sendo facilitada por meio da redugdo dos custos dos transportes e do
aperfeicoamento das comunicagdes. A intensificacdo desse processo permitiu o
aumento dos fluxos entre os paises (mormente comerciais e financeiros), o
fortalecimento da dependéncia entre eles e a aproximagéo dos povos. Ela significou
a cristalizagcdo da tendéncia da economia internacional crescentemente aberta e
integrada.

Martine ressalta que a globalizag&o “suscita uma vontade cada vez maior de
migrar e de aproveitar as oportunidades e as comodidades que aparentemente
estdo sendo criadas em outros paises” (MARTINE, 2005, p. 8). Muito embora a
desigualdade entre povos e regides seja um dos motivos que fomenta, em grande
medida, a migragédo, o presente trabalho objetiva analisar a agao estatal frente ao
aumento da migracao internacional.

Se, por um lado, hd o estimulo a migragdo por conta das disparidades da
conjuntura globalizante da atualidade, por outro os Estados sdo soberanos para
controlar, em certa medida, esses fluxos, sobretudo por meio de politicas publicas.
Neste sentido, a liberdade dos fluxos preconizada pelo liberalismo e incentivada pela
globalizagao, em geral, ndo abarca a liberdade de migrar.

Uma prerrogativa central da soberania do Estado é sua capacidade de regular
a entrada e a saida, bem como a permanéncia, de nao-nacionais do seu territério;
dai também a importancia das leis sobre nacionalidade, sendo esta essencial para a
criacdo dos Estados (a partir do entendimento que o povo € um elemento
constitutivo dos Estados). As leis e demais politicas publicas que normatizam a
migragdo e a nacionalidade estabelecem a linha que divide nacionais de nao-
nacionais e tornam a fronteira importante para aqueles que tentam cruza-la
(PERRUCHOUD, 2012).
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O papel da fronteira € marcar o territorio fisico no qual a soberania de um
Estado é exercida. Esta soberania € ligada ndo s6 ao controle sobre territorio, mas
também, e principalmente, ao controle sobre 0 movimento de pessoas. Assim, pode-
se afirmar que o controle migratério dos fluxos internacionais de individuos € um
meio, para o Estado, de gestdo da populagdo. As politicas publicas que disciplinam
o controle migratério internacional sdo instrumentos, utilizados pelo Estado, para
regulamentar de entrada, saida e permanéncia de n&o nacionais no territorio
nacional, assim garantindo a ordem e a seguranga das pessoas, nacionais ou nao, e
das fronteiras.

E possivel observar dois paradigmas diferentes que podem embasar a
producédo de politicas publicas de controle imigratorio: a perspectiva da segurancga
nacional e a perspectiva dos direitos humanos. A dualidade apresentada pelos dois
vieses reverbera em politicas publicas que sublinham as prioridades do Estado. No
Brasil, a questdo migratéria era, até recentemente, tema de politicas publicas
baseadas, principalmente, nas normas dispostas no Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815), criado em 1980 sob os auspicios da ditadura militar. Em 2017, o advento da
Lei n. 13.445, a qual substituiu o Estatuto do Estrangeiro, trouxe uma nova
orientagdo para as politicas migratérias no pais.

Diante disso, o presente trabalho visa a averiguar a problematica da gestao
migratéria estatal no que se refere ao controle migratério de imigrantes no Brasil.
Partindo da premissa de que a soberania estatal é inerente aos Estados nacionais
na atualidade, qual é a perspectiva orientadora das politicas publicas instituidas pelo
Brasil para regular o controle imigratério no pais com base nas perspectivas da
seguranga nacional e dos direitos humanos no periodo 2002-20197? A partir de uma
maior compreensao das caracteristicas preponderantes dessas politicas, busca-se
entender a postura brasileira em relagcao ao tema.

O recorte temporal de 2002 a 2019 foi delimitado com base na data de
promulgagao de duas importantes politicas publicas para o estudo das migra¢des no
Brasil, quais sejam o Acordo de Residéncia do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
e o0 Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissédo e
Renovacado de Autorizacbes de Residéncia para os Cidaddos da CPLP, ambos de
2002. O término da analise se da em dezembro de 2019, fim do periodo de

confeccéo desta dissertacao.
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A intensificagdo dos fluxos migratorios entre fronteiras nas ultimas décadas
denota a importancia da tematica no cenario mundial e nacional. Muito embora as
migragdes internacionais sejam, cada vez mais, objeto de estudo em diversas areas,
mormente no que tange a integragdo de migrantes as sociedades receptoras,
observa-se uma caréncia de trabalhos que investigam o controle migratorio em
especifico.

Assim, evidencia-se a relevancia deste trabalho porquanto ele objetiva
contribuir em setores essenciais para o Estado e que devem ser alvos de politicas
publicas, quais sejam os estudos no segmento das politicas publicas que
normatizam o controle migratorio, relativo a imigrantes, pelo Estado brasileiro. Essas
politicas compreendem as normas de regulagao e fiscalizagao de entrada e saida de
imigrantes do territério nacional, bem como de sua permanéncia; sao aquelas
referentes aos vistos, a criminalizagdo da migragcado (que abarca as politicas de
retirada compulséria do territorio nacional, quais sejam a deportagéo, a repatriagao e
a expulsdo); a prorrogacdo de estada no pais, a autorizacdo de residéncia e a

anistia.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar o controle migratério de imigrantes
no Brasil a partir das perspectivas da seguranga nacional e dos direitos humanos, no
periodo de 2002 a 2019.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos do trabalho sao:

a) ldentificar o conceito de controle imigratorio dentro do estudo das migracdes
internacionais;

b) Compreender as perspectivas dos direitos humanos e da seguranga nacional
quanto ao seu embasamento tedrico no controle imigratorio;

c) Investigar o panorama das migracdes internacionais no Brasil histérica e

atualmente no que se refere ao controle da migragao;
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d) Identificar as categorias que caracterizam as duas perspectivas e que servirdo
de parametro para constatagédo das perspectivas da seguranga nacional e dos
direitos humanos na analise das politicas publicas;

e) Analisar as politicas publicas que normatizam o controle migratério de
imigrantes no Brasil, no periodo de 2002 a 2019, e verificar qual a orientagéo
delas de acordo com as perspectivas dos direitos humanos e da seguranga

nacional.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia € uma das partes mais importantes na constru¢do do
conhecimento cientifico porquanto a escolha do método define as bases da
pesquisa. A despeito da importancia do método, Pierre Bourdieu destaca que a
aplicagcao dos procedimentos ao longo da pratica da ciéncia nédo deve se submeter
com rigor incondicional a métodos e a processos pré-estabelecidos (BOURDIEU,
1999). Nesse sentido, Bourdieu (1999) salienta que a contrapartida do recurso a
modelos previamente estabelecidos é a vigilancia epistemoldgica constante. Esta,
de acordo com o autor, se impde, sobretudo, no caso das ciéncias humanas, “nas
quais a separagao entre a opinido comum e o discurso cientifico € mais imprecisa do
que alhures” (BOURDIEU, 1999, p. 23).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados no desenvolvimento desta
pesquisa sao fundamentalmente qualitativos, de maneira que possibilitem uma
melhor compreensao sobre o controle imigratério e as politicas publicas brasileiras
referentes a ele. A anadlise qualitativa, que é orientada para a investigagcao de casos
concretos, considerando as singularidades temporal e local, a partir de atividades de
pessoas em seus contextos locais (FLICK, 2013), possibilita descrever a
complexidade dos problemas e analisar a relacdo das multiplas variaveis que
influem sobre ele ao considerar a relagdo dinadmica entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito.

A corrente pesquisa pode ser classificada como exploratdria, pois tem como
fim “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses”, tendo como objetivo principal o aprimoramento de

ideias ou a descoberta de intui¢des (GIL, 1991, p. 41). O delineamento da pesquisa,
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o qual expressa o seu desenvolvimento com énfase nos procedimentos técnicos de
coleta e analise de dados, parte da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental
(GIL, 1991).

A primeira diz respeito a pesquisa baseada em material ja elaborado por
diversos autores no que tange a migragao internacional e ao controle imigratorio,
mormente, livros e artigos cientificos; a segunda abarca materiais que ainda né&o
receberam tratamento analitico (ou que podem ser reelaborados de acordo com o
objeto de pesquisa), como documentos de 6rgaos publicos e instituicdes privadas,
nacionais e internacionais, e relatérios de pesquisa (GIL, 1991).

E a partir da andlise das contribuices dos autores sobre o controle
imigratorio, as perspectivas da seguranca nacional e dos direitos humanos, e dos
documentos oficiais do governo brasileiro e de organizagdes internacionais que
tratam da tematica, que esta pesquisa sera desenvolvida. Alguns dos autores mais
acessados sao Richard Perruchoud, Didier Bigo, Neide Lopes Patarra e Joseph
Carens. Para proceder o exame dos documentos, sera realizada a analise de
conteudo deles, a qual compreende o conjunto de técnicas de analise, um leque de
apetrechos e de formas adaptaveis com um campo vasto de aplicacéo, visto que, na
pesquisa, os documentos e objetivos dos investigadores podem invocar diferentes
procedimentos de analise (BARDIN, 2016).

Os documentos e as politicas a serem analisados no decorrer da pesquisa

s&o apresentados na Tabela 1 a seguir:

TABELA 1 — DOCUMENTOS A SEREM ANALISADOS

Documento Origem Ano
Lein. 13.445 Brasil 2017
Decreto n. 9.199 Brasil 2017
Lein. 13.684 Brasil 2018
Resolugbes do Conselho Nacional de Imigracéo | Brasil 2017 a
(CNIg) e Portarias do extinto Ministério do Trabalho e 2019
Emprego ainda em vigor

Portarias do Ministério da Justica e Segurancga | Brasil 2018 a
Publica e Portarias Interministeriais 2019
Lein. 11.961 Brasil 2009

Acordo de Residéncia do Mercosul Mercosul 2002
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Acordo sobre lIsencdo de Taxas e Emolumentos | CPLP 2002

Devidos a Emissédo e Renovacao de Autorizacbes de

Residéncia para os Cidadaos da CPLP
FONTE: A autora (2020).

A partir da selecdo desses documentos, objetiva-se examina-los como
politicas que se alinham mais a perspectiva da seguranga nacional, ou mais a
perspectiva dos direitos humanos. Para isso, foram elencadas categorias, baseadas
em caracteristicas que fundamentam cada uma dessas perspectivas, que serao
utilizadas para a analise com o auxilio do software Atlas Ti.

A perspectiva da seguranga nacional podera ser identificada se a politica em
analise promove o incremento das diferengas entre nacionais e ndo nacionais, 0
cerceamento da garantia de direitos dos migrantes, o incentivo a migragado baseado
no interesse nacional, o uso de medidas do Direito Penal como instrumento de
repressdo a migragao irregular, a ampliagcado das hipoteses das medidas de retirada
compulsdria do imigrante do territério nacional, 0 aumento de barreiras a imigragao e
a adogao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as Relagdes
Internacionais e de distanciamento do regime internacional de direitos humanos.

Por outro lado, a perspectiva dos direitos humanos é caracterizada quando
uma politica fomenta a diminuicdo das diferencas entre nacionais € ndo nacionais, o
aumento da garantia de direitos dos migrantes, a regularizacdo documental de
imigrantes, a descriminalizagdo da migragédo, a redugdo de barreiras a imigragao,
uma maior abertura a recepgao de imigrantes em situagdo de risco ou de maior
vulnerabilidade e a adocdo de medidas de cooperacao internacional referentes ao
regime de direitos humanos.

As duas perspectivas sao apresentadas na Tabela 2 a seguir.

TABELA 2 — CARACTERISTICAS DAS PERSPECTIVAS

Seguranc¢a Nacional Direitos Humanos

Incremento das diferencas entre | Diminuicdo das  diferengcas entre

nacionais e nao nacionais nacionais e nao nacionais

Cerceamento da garantia de direitos | Aumento da garantia de direitos dos

dos migrantes migrantes

Incentivo a migracdo baseado no | Maior abertura a recepgéo de imigrantes
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interesse nacional

em situacdo de risco ou de maior

vulnerabilidade

Uso de medidas do Direito Penal como
instrumento de repressdo a migracao

irregular

Descriminalizagao da migragao

Ampliacdo das hipoteses das medidas
de retirada compulséria do imigrante do

territdrio nacional

Regularizagdo documental de imigrantes

Aumento de barreiras a imigragao

Reducéao de barreiras a imigragao

Adocdo de medidas baseadas na

Adocdao de medidas de cooperagao

autossuficiéncia no que tange as |internacional referentes ao regime de

de

distanciamento do regime internacional

Relacbes Internacionais e direitos humanos

de direitos humanos

FONTE: A autora (2020).

Os documentos elencados foram examinados, no que se refere ao controle
imigratorio, com o fim de identificar essas categorias de analise em seus textos. Com
isso, foi possivel determinar neles a existéncia de caracteristicas de cada
perspectiva, bem como a predominancia de uma delas nas diferentes politicas
publicas empreendidas pelo Brasil. Essa analise foi feita por meio da utilizacdo do
software Atlas Ti, o qual possibilitou a organizacao e a sistematizagédo dos dados e

dos resultados auferidos.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho sera estruturado em seis capitulos. O primeiro, qual seja a
introducdo, contém a contextualizagdo da tematica e o problema de pesquisa, os
objetivos geral e especificos, a metodologia e a estrutura do trabalho. O segundo
capitulo apresenta discussédo tedrica e conceitual acerca das migracdes e do
controle imigratério.

No terceiro capitulo, serdo exploradas duas perspectivas que orientam a
elaboracao de politicas publicas direcionadas ao controle migratério, quais sejam a

da seguranga nacional e a dos direitos humanos, bem como as bases teédricas de
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ambas as perspectivas. O quarto capitulo explicita o historico e a conjuntura atual da
migragao internacional no Brasil no que tange ao controle de fronteiras e retrata,
sobretudo com base em documentos oficiais do governo brasileiro e da OIM, o perfil
das imigragdes para o Brasil atualmente.

No quinto capitulo sdo evidenciados o procedimento da analise e as
categorias analiticas e sdo analisadas as politicas publicas de controle imigratorio do
Brasil a partir do recorte temporal de 2002 a 2019, quais sejam a Lei n. 13.445 de
2017 (a nova Lei de Migragao) e seu Decreto Regulamentar (Decreto n. 9.199 de
2017); a Lei n. 13.684 de 2018; as Resolu¢des do Conselho Nacional de Imigragéo
(CNIg) e as Portarias do extinto Ministério do Trabalho e Emprego ainda em vigor; as
Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica e as Portarias
Interministeriais; a Lei n. 11.961, de 2009, o Acordo sobre Isencdo de Taxas e
Emolumentos Devidos a Emissdo e Renovacgao de Autorizagbes de Residéncia para
os Cidadéos da CPLP e o Acordo de Residéncia do Mercosul.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais sobre o controle
imigratdrio, as perspectivas que embasam a atuagdo do Estado na formulagdo de
politicas publicas nessa area e o resultado da analise das politicas publicas que
normatizam o controle imigratorio no Brasil, no periodo de 2002 a 2019, referente as

perspectivas que as orientam.
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2. MIGRAGOES INTERNACIONAIS E CONTROLE IMIGRATORIO

As migragdes, em suas diversas modalidades, fazem parte da histéria da
humanidade. Consideradas por autores classicos, como Marx, Durkheim e Weber,
uma das consequéncias do processo de desenvolvimento do capitalismo, da
urbanizacédo e da industrializagdo (SASSAKI; ASSIS, 2000), elas sao pautadas no
deslocamento humano, podendo ser divididas em internas ou internacionais — a
migragao interna é caracterizada pelo deslocamento de pessoas dentro de um
mesmo pais, enquanto a migragao internacional implica o movimento humano entre
fronteiras internacionais (NOLASCO, 2016).

As migragdes internacionais passaram por um processo de intensificagao ao
longo dos anos. Com o aumento do volume e da significancia desde 1945 e, mais
particularmente, desde meados da década de 1980 (PATARRA, 2006), elas
alcangaram dimensdo sem precedentes no século XXI (WENDEN, 2004); o que
confirma a proposi¢ao suscitada por Castles e Miller segundo a qual os séculos XX e
XXI seriam considerados a “era da migragéo” (PECOUD; GUCHTENEIRE, 2006).

As migrac¢des podem ser motivadas por diferentes fatores, como defasagens
entre os niveis de desenvolvimento humano (que combinam expectativa de vida, o
nivel de educagao e o nivel de bem-estar), crises politicas e ambientais, redugao
dos custos dos transportes, falta de esperanga nos paises pobres e mal governados,
papel das midias e as mudangas climaticas (WENDEN, 2016). Posto que esses
motivos sdo considerados estruturais, ndo apenas consequéncia da conjuntura de
um dado momento, € possivel concluir que a relevancia do tema no contexto
mundial &€ premente e continua no longo prazo.

Destaca-se que o estudo das migragbes € multifacetado e abrange diversos
enfoques. Sob a 6tica do migrante, por exemplo, a migragéo internacional pode ser
diferenciada em migracdo espontanea e migragao forgada. A diferengca entre as
duas consiste no fato de que a primeira diz respeito a uma agao voluntaria e natural,
sem intervengédo externa na vontade do migrante, enquanto a segunda se refere a
uma acgao que decorre de uma coagao advinda de fatores extrinsecos a vontade do
individuo, que pode ser um desastre natural ou uma agdo humana (OIM, 2009). A

terminologia “migracdo forgcada” é também usada para diferenciar migrantes
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forcados de refugiados (CULPI, 2019); aqueles que migram por uma variedade de
motivos, estes que migram por motivo especificos de perseguigao”.

Nao ha consenso sobre a conceituagdo de migrante (CULPI, 2019), uma vez
que, muitas vezes, inclusive segundo orientacbes de instituicbes internacionais
como a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, 2016), o termo n&o inclui os
refugiados. A Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), porém, considera

que migragao internacional, em seu sentido amplo, é o

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um
Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocamento de pessoas, independentemente da extensdo, da
composig¢ao ou das causas; inclui a migracao de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos (2009,
p. 40).

Neste trabalho, busca-se entender as perspectivas que orientam os Estados
na formulagao de politicas que disciplinam a migragao. Assim, € importante salientar
que o fato de individuos cruzarem a fronteira dos Estados constitui um fenébmeno
social complexo, com repercussdes politicas e juridicas (ZOLBERG, 2006). A
migragao internacional trata do movimento entre fronteiras de pessoas que, para
além de significar o deslocamento de um lugar para o outro, consiste na mudanga de
uma jurisdigao para outra.

Nessa esteira, € importante observar que o estudo das fronteiras vai além dos
limites fisicos entre territorios e “pressupde discutir, entre outras coisas, identidades,
territérios, cidadania e pertencimentos. Trata-se, pois, de identificar os insiders e os
outsiders, os autéctones e aldctones” (ANUNCIACAO, 2018, p. 585).

Cabe realcar que o estudo das fronteiras também deve abarcar a sua fluidez,
caracteristica sedimentada pela conjuntura globalizante que permeia os séculos XX
e XXI. Se, por um lado, ha a inclinacido em prol da dissolu¢ao das fronteiras no que

tange a circulagdo de mercadorias, capital e finangas; por outro ha a tendéncia de

' A definigdo de refugiado, de acordo com a Lei n. 9474, de 1997, a qual se assemelha com a
acepgao encontrada no Estatuto dos Refugiados (modificado pelo Protocolo de 1967), compreende
individuos que sofreram perseguigdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas e estao fora do seu pais de nacionalidade e nao podem ou nao querem acolher-
se a protegdo desse pais; ou que, em fungdo dessas mesmas circunstancias, ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou nao
quer regressar a ele; ou que € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos (art. 1°, incisos |, Il e lIl).
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reforco das barreiras fronteiricas conectadas a politicas de incentivo a migragao
seletiva, as quais sao calcadas na restricdo da migragao internacional de individuos
considerados indesejados (ANUNCIACAO, 2018, p. 587). Nesse sentido, o poder de
um Estado admitir ou excluir ndo-nacionais advém da soberania e é essencial para
qualquer comunidade politica que busca exercer a autodeterminacédo (CARENS,
2013).

Todo Estado tem o direito moral e legal de exercer sobre as
admissbdes em busca de seus proprios interesses nacionais e do bem
comum dos membros de sua comunidade, mesmo se isso significar
negar a entrada a migrantes pacificos e necessitados. Os Estados
podem escolher ser generosos na admissao de imigrantes, mas, ao
menos na maioria dos casos, eles ndo sao moralmente obrigados a
fazer isso (CARENS, 2013, p. 225, tradugao nossa).

Desde a criagao dos Estados-nacao, fundamentada em principios como os de
liberdade politica e de identidade nacional, os Estados empenharam-se em afirmar
sua singularidade como meio de justificar sua existéncia como entidade politica
independente (REIS, 2004). Para isso, eles passam a determinar politicamente e
culturalmente todas as relag¢des sociais (CASTLES, 2008), incluindo a regulagao das
migragdes como um direito do Estado pautado na ideia de monopdlio do uso
exclusivo e legitimo da for¢ga por parte dos governos soberanos — sob uma
perspectiva de complementaridade do direito e da coacéo (este como condigdo que
possibilita o cumprimento daquele), conforme argumentam autores como Emmanuel
Kant e Norberto Bobbio (BOBBIO, 1987).

Considerando que a caracteristica fundamental das migragdes internacionais
€, de acordo com Rossana Reis, “a mudanca do individuo entre duas entidades,
entre dois sistemas politicos diferentes” (2004, p. 150), o estudo dessas migracoes
demanda uma abordagem interdisciplinar (CASTLES, 2008), uma vez que elas néo
sdo somente um fendmeno social, mas também politico (REIS, 2004). A partir da
l6gica de um sistema internacional constituido de Estados nacionais, ha o
entendimento majoritario de que é prerrogativa soberana destes a imposi¢cao de
critérios sobre a nacionalidade e a regulagdo da entrada e da saida de pessoas do
territorio nacional.

Em seu artigo 13, §2° a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

prescreve que “Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
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proprio, e a este regressar’” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948), um direito cuja garantia foi replicada em varios outros
documentos internacionais como o Pacto relativo aos Direitos Civis e Politicos, de
1966, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 e a Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981.

O reconhecimento do direito de partir, contudo, ndo abrange a garantia do
direito de entrar e permanecer em outro Estado. Nesse sentido, cabe aos Estados,
fundados no principio da soberania, exercerem efetivamente “seu direito de controlar
0 acesso ao seu territério por meio de uma legislagao pertinente e do auxilio de uma
policia administrativa, em conformidade com os compromissos internacionais
assumidos” (BICHARA, 2018, p. 125).

A politica migratéria de um Estado deve buscar a regulacéo da entrada e da
saida de pessoas do territério nacional, do vinculo estatal com os migrantes em seu
territorio (imigracéo) e, igualmente, do vinculo do Estado com os seus nacionais que
se encontram sob a jurisdicdo de outro Estado (emigragcéo), em um processo que
também “engloba as regras que dispdem sobre a aquisicdo, manutencao, perda ou
renuncia voluntaria da cidadania nos seus aspectos politico, social, econédmico,
cultural e juridico” (ANUNCIACAO, 2018, p. 585).

Sob esse viés, € possivel afirmar que os Estados detém ambos o controle
sobre a identidade do individuo — o Estado atribui a nacionalidade ao individuo,
independentemente de sua vontade — e o monopodlio sobre a mobilidade das
pessoas (REIS, 2004). Todavia, ao se considerar o monopdlio da regulagdo dos
fluxos populacionais como um direito inerente ao Estado, a gestdo das fronteiras
pode ser entendida como uma medida técnica que necessita ser reforgada (BIGO;
GUILD, 2005). Ao mesmo tempo, é perceptivel que essa perspectiva se opde
diametralmente ao direito individual a livre circulagéo (BIGO; GUILD, 2005) — o qual
sinaliza a prevaléncia do direito individual a liberdade de movimento humano sobre o
direito estatal de impor sua decisdo sobre quem entra ou n&o no seu territério.

O estudo das migragdes internacionais e das politicas empreendidas pelos
Estados nesse tema evidencia a relativizagao da problematica envolvendo questées
acerca da possibilidade de flexibilidade da soberania nacional e, igualmente,
questdes sobre o direito de ir e vir dos individuos. Joseph Carens disserta que o
préprio direito do Estado de controlar as admissdes de migrantes em suas fronteiras

€ relativamente limitado por algumas consideragdes morais reconhecidas pela
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maioria dos Estados democraticos — como, por exemplo, grande parte dos Estados
democraticos garante o direito a reunido familiar de imigrantes ja estabelecidos em
seu territério (CARENS, 2013).

O mesmo autor argumenta que, muito embora exista a utopia pdés-moderna
de um mundo sem fronteiras para a mobilidade humana, a realidade atual reforca a
percepgao da migragao internacional como um processo baseado na disparidade, na
discriminagcdo e nos limites, instituidos pelos Estados, a livre movimentagdo de
pessoas entre paises (CARENS, 2013), em um panorama estrutural e conjuntural
que fortalece a importancia do Estado nas migrag¢des internacionais.

O Estado néao é, necessariamente, o fator mais relevante na formagao e na
manutenc¢ao dos fluxos porquanto essas migragdes ndao sdo consequéncia exclusiva
da acao do Estado; a despeito disso, ele é elemento com primordial influéncia no
processo de formagao dos fluxos, pois ajuda a molda-los por meio de politicas
publicas (REIS, 2004). Para Reis, “a imigragdo, uma vez que subverte a relagao
povo/Estado/territério, obriga o Estado a formalizar, por meio de politicas de
imigracao e cidadania, as regras de acesso ao territério e a nacionalidade” (2004, p.
154).

As politicas publicas, em sentido amplo, recebem diferentes definicdes que
convergem no sentido de tratarem de acédo interligada e conduzida a partir do
Estado (DIAS; MATOS, 2012). Dessa maneira, elas envolvem a escolha e a agcéo do
Estado, como a regulacdo de comportamento, organizagdo de burocracias e
distribuicéo de beneficios (DYE, 2013).

Thomas Dye (2013) compartilha uma visdo ampliada das politicas publicas,
que dispde que elas compreendem tudo o que o Estado escolhe ou nao fazer, o que
reforca a complexidade e o vasto campo de atuacdo dessas politicas. Celina Souza

destaca que é possivel

resumir politica publica como o campo de conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar esta
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)
(SOUZA, 2006).

Nesse sentido, é funcdo tanto do Poder Executivo quanto do Poder
Legislativo produzir normas que traduzam as linhas gerais da atuagao

governamental. Essas normas s&o politicas publicas de relevante importancia uma
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vez que conduzem a acdo estatal no que tange a temas especificos, como a
migragao, e compreendem as leis, os decretos, as portarias e as resolugdes que sao
analisadas neste trabalho.

Cabe destacar, no entanto, que o processo de confeccdo das politicas
publicas conta com a influéncia e a interacdo de multiplos atores (SECCHI, 2009),
incluindo grupos de pressédo, que nem sempre atuam de forma consensual. A
despeito das diferentes visdes existentes acerca do protagonismo na elaboragao das
politicas publicas, este trabalho € baseado na perspectiva estadocéntrica, a qual se
opbe as abordagens policéntricas ou multicéntricas, que reforcam a ideia de que a
politica publica € oriunda de diversos centros de decisdo — como organizagdes
multilaterais, privadas e ndo governamentais (SECCHI, 2013).

Assim, muito embora se reconheca que diversos atores — agentes,
instituicoes e atores politicos, por exemplo — influem sobre as politicas publicas
desde seus momentos iniciais, na conformagdo da agenda decisoria, elas sao
concebidas no ambito institucional e legal do Estado.

Se, por um lado, uma politica publica pode receber multiplas influéncias, por
outro ela pode reverberar em diversas areas. Assim, cabe ressaltar a
transversalidade da politica migratéria, dado que as migragdes “suscitam questbes
relacionadas ao desenvolvimento econémico, seguranga, trabalho, comeércio,
assisténcia social, saude, educacgao, cultura” (FERRAZ, 2017, p. 40).

A politica publica migratoéria compreende o conjunto de leis, regulamentacgdes,
burocracias e procedimentos que, juntos, regulam o movimento de pessoas entre
fronteiras de paises e determinam as normas sobre sua entrada, residéncia,
trabalho, permanéncia e integragcdo dos migrantes nos paises dos quais ndo sao
nacionais (WALTERS, 2015). Ela trata de migrantes de forma ampla, normatizando
questodes referentes a todos os individuos que se deslocam de um pais para o outro.

Este trabalho, contudo, trata especificamente da politica migratéria brasileira
direcionada aos imigrantes, ou seja, aquelas pessoas nacionais de outros Estados

ou apatridas?, que trabalham ou residem e se estabelecem temporaria ou

2 Apatrida ou heimatlos é a pessoa que ndo é considerada nacional por nenhum Estado, segundo a
sua legislagcdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, ou assim
reconhecida pelo Brasil (art. 1°, § 1°, VI, Lei n. 13.445, de 2017). A apatridia pode ocorrer por
diferentes razbes como discriminagédo contra minorias na legislagdo nacional, conflitos de leis entre
paises ou, no caso da secessao de Estados, problemas em reconhecer todos os residentes do pais
como cidadaos quando esse pais se torna independente (ACNUR, 2019). Ela imp&e ainda maior
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definitivamente no Brasil (conforme disciplina o art. 1°, §1, Il, da Lei n. 13.445, de
2017). Portanto, estdo excluidas da presente andlise as politicas referentes a
visitantes®, emigrantes?, refugiados e residentes fronteirigos®.

Entre os diversos enfoques possiveis para tratar da questdo migratéria entre
Estados e politicas publicas estdo aqueles relacionados a politicas de integracao e
assisténcia em paises de destino, politicas de atracdo de pessoas altamente
qualificadas e politicas de controle de entrada (COUTINHO et al, 2018). Este ultimo
€ 0 objeto deste estudo.

O termo “controle migratério”, porém, € muito criticado por ser comumente
atrelado a nocao de imposicdo de restricoes aos fluxos de pessoas, além de
minimizar o carater vantajoso das migragbes (PATARRA, 2006). Alguns autores
sugerem “gestdo migratéria” em substituicdo, todavia este é um termo mais
abrangente — a OIM reitera que ele trata do deslocamento populacional de forma
ampla, envolvendo suas causas, a nacionalizagdo, o processo de viagem e entrada,
a permanéncia e a integracao (OIM, 2004).

Ademais, “a classificagdo da gestdo migratéria como um modelo de politica
em oposigao ao controle € problematica como categoria analitica” (FERRAZ, 2017,
p. 45), porquanto a gestdo abarca um excesso de aspectos da politica, tornando
dificil avalia-la. Sendo assim, a despeito de todas as limitacbes do termo controle
migratoério, opta-se por utiliza-lo ao longo deste trabalho mormente porque ele se
refere a politicas que tratam da migracéo internacional de forma mais especifica.

No Brasil, cabe ressaltar que a migragcdo, em termos amplos, ndo € tratada
somente pelo Estado. Ela recebe o apoio de diversas entidades da sociedade civil,
as quais atuam em diversas areas, como na permanéncia de imigrantes no territério
brasileiro, e que, ao fazé-lo, impactam o fluxo migratério. Apesar de este trabalho
nao abarcar este estudo, uma vez que é focado nas politicas publicas empreendidas

pelo Estado e que normatizam o controle imigratorio, importa destacar algumas

vulnerabilidade ao individuo que migra, pois inexiste vinculo de nacionalidade entre ele e o Estado
de origem.

3 De acordo com a nova Lei de Migragao, visitantes sdo pessoas apatridas ou nacionais de outro pais
que vém ao Brasil para estadia de curta duragéo, sem a pretensao de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no pais (art. 1°, § 1°, V, Lei n. 13.445, de 2017).

4 Emigrantes s3o brasileiros que se estabelecem temporaria ou definitivamente no exterior (art. 1°, §
1°, 1ll, Lei n. 13.445, de 2017).

5 Segundo a Lei n. 13.445, de 2017, residentes fronteirigos sdo individuos nacionais de pais limitrofe
ou apatridas que conservam a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho (art.
1°,§ 1°, IV).
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delas, como a Caritas Brasileira (e suas regionais), o Centro de Apoio e Pastoral do
Migrante (CAMI), de Sao Paulo, e o Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH).

As politicas de controle do fluxo de pessoas entre Estados referem-se a
politica migratoria de regulacéo e fiscalizagdo de entrada e saida de imigrantes do
territdério nacional, bem como de sua permanéncia. Neste trabalho, as politicas de
controle imigratorio estudadas sdo as ligadas a admissao, a saida e a permanéncia
de imigrantes no territdrio brasileiro. Elas concernem as politicas® referentes aos
vistos, a criminalizagdo da migragao (abarcando as politicas de retirada compulséria
do territério nacional, quais sejam a deportagdo, a repatriacdo e a expulsdo); a
prorrogacgao de estada no pais, a autorizagao de residéncia e a anistia.

No Brasil, atualmente, o controle imigratério € atribuicdo de dois ministérios:
Ministério da Justica e da Segurancga Publica e Ministério das Relagbes Exteriores.
Esse controle &, assim, realizado de maneira difusa (SICILIANO, 2013). O Ministério
da Justica e da Seguranga Publica tem a incumbéncia de examinar e conceder visto
temporario e autorizagdo de residéncia aos imigrantes. A Policia Federal, ligada ao
Ministério da Justica e da Seguranga Publica, realiza o controle direto do fluxo de
pessoas nas fronteiras, com a finalidade de assegurar que as pessoas entrem no
territoério nacional com base nas condi¢cdes estabelecidas pelas normas brasileiras.
Compete a Policia Federal organizar, manter e gerir os processos de identificagao
civil do imigrante, produzir a Carteira de Registro Nacional Migratério (RNM) e
administrar a base de dados relativa ao RNM (art. 58, incisos | a lll, Decreto 9.199,
de 2017).

Apods a extingdo do Ministério do Trabalho, em janeiro de 2019, inicio do
governo do Presidente Jair Bolsonaro, todas os érgdos e as questdes referentes a
imigracao laboral passaram a estar sob a algada do Ministério da Justica e

Seguranga Publica, entre elas o CNIg. Este, criado pelo Estatuto do Estrangeiro, de

6 Embora a extradigdo, medida pela qual um pais concede ou solicita a outro a entrega de pessoa
sobre quem recaia condenagao criminal definitiva ou para fins de instrugdo criminal (art. 81, Lei
13.445, de 2017), seja influenciada pelo controle migratorio, neste trabalho ela ndo esté inserida no
conceito desse controle. Isso porque ela é motivada por tratado firmado entre os Estados ou por
solicitagcao formal de um deles para o outro com o fim de promover a responsabilizagao de individuo
acusado ou considerado culpado por crime. E mais uma questdo de cooperagao internacional entre
Estados e, a partir dela, da entrega de pessoa contra quem se imputa um crime do que de controle
imigratorio, o qual refere-se a regulagéo estatal atinente a ndo-nacionais que desejam ingressar e
permanecer no pais.
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1980, formula a politica imigratéria laboral brasileira por meio da edicdo de
Resolugdes Normativas.

Ao CNIg cabe analisar e deferir as autorizagdes de residéncia quando estas
forem fundamentadas nas hipoteses previstas no art. 127, § 1°, incisos | a VI, do
Decreto 9.199, de 2017 (por exemplo, autorizagées com fulcro em pesquisa, ensino
ou extensdo académica, pratica de atividade religiosa, realizagdo de investimento,
trabalho ou oferta de trabalho, etc.). Conforme a Resolugdo Normativa n. 38, de
2019, o CNIg também tem poderes para conceder autorizagdo de residéncia em
casos especiais associados as questdes laborais (conforme o art. 162, do Decreto n.
9.199) e em casos especiais ndo previstos expressamente no Decreto n. 9.199.

O Ministério das Relacdes Exteriores, entre outras atribuicoes, é responsavel
pela concessao, prorrogacao e dispensa dos vistos diplomatico, oficial e de cortesia,
além de ter, entre as suas competéncias, a organizagéo, a manutencao e a gestao
dos processos de identificagao civil dos detentores desses vistos, a producdo do
documento de identidade deles e a administracao da base cadastral dessas pessoas
(art. 59, incisos | a lll, Decreto 9.199, de 2017).

A regulagdo do controle imigratério no Brasil, entretanto, congrega normas
formuladas pelo Poder Legislativo federal, como a Lei 13.445, de 2017 e a Lei n.
11.961, de 2009, e também compreende acordos internacionais, que foram,
posteriormente, internalizados por meio de decretos, como o Acordo sobre Isengao
de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissdo e Renovacdo de Autorizagdes de
Residéncia para os Cidadaos da CPLP e o Acordo de Residéncia do Mercosul. No
que tange ao Poder Executivo federal e a atuagcdo dos Ministérios supracitados,
estes emitem Resolucdes Normativas e Portarias, como as Portarias do Ministério

da Justica e Seguranca Publica e as Portarias Interministeriais atinentes ao tema.
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3. PERSPECTIVAS ORIENTADORAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
CONTROLE IMIGRATORIO

As politicas de controle migratério podem ser embasadas em concepgdes
diferentes, podendo impactar consideravelmente a imposi¢cao de barreiras ou o
relaxamento de impedimentos ao fluxo migratério entre Estados. Essas politicas,
portanto, podem reverberar tanto em politicas de limitacdo quanto em politicas de
incentivo a migracao internacional (COUTINHO et al, 2018). Nessa esteira, William
Walters defende que a politica migratoria pode ser um meio, para o Estado, de
gestao da populagao, sendo capaz de ordenar, dividir, distribuir e, também, conectar
populagdes e territorios (WALTERS, 2015). Assim, liberdade, seguranca e controle
formam a triade fundamental na atuacao do Estado e de organizagdes (como a OIM)
na gestdo migratéria, os quais visam ordenar, regular e prevenir os fluxos
migratérios (SERRANO, 2013).

A ideia do controle total dos fluxos migratérios, no entanto, é colocada em
xeque por Castles (2004), que advoga que a realidade contradiz a retdrica oficial dos
governos de que é possivel controlar os fluxos migratérios. Como exemplo, o autor
cita a lei sobre imigragao e asilo do Reino Unido (/Immigration and Asylum Act), de
2002, a qual falhou na tentativa de estabelecer um sistema legal para a entrada de
trabalhadores com pouca qualificacido, a despeito da reconhecida necessidade
desses trabalhadores na agricultura e nos servigos de saude.

Segundo o autor, ha multiplas variaveis, sobretudo sociais e econémicas, que
permeiam a tematica da migracdo e interferem na formulagdo e na efetividade
dessas politicas, como o impacto da desregulamentagédo nos mercados de trabalho
neoliberais e 0 aumento da imigragao irregular, a opinido publica nacional e a sua
resisténcia ou apoio para a criacdo de politicas publicas que promovem a
regularizagado dos imigrantes, entre outros (CASTLES, 2004).

Gerenciar as migragdes, portanto, € uma tarefa multifacetada. Para Sarah
Spencer, ao empreendé-la, o Estado visa a lograr seus intentos relativos ao
mercado de trabalho, a seguranga nacional, aos gastos publicos, a coesao social,
aos direitos humanos e a cooperagdo e ao desenvolvimento internacional
(SPENCER, 2003; SICILIANO, 2013). Se, por um lado, Spencer destaca os direitos
humanos como uma variavel importante na confecgédo das politicas migratérias, por

outro, cabe ressaltar que a teorizacdo sobre quais temas sao relevantes na
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formulacdo e na execucdo dessas politicas € ampla e abarca diferentes
interpretacbes. Eytan Meyers, por exemplo, afirma que os fatores socioeconémicos
e os de politica externa, bem como a interdependéncia entre eles, sao
determinantes para as politicas migratérias (MEYERS, 2004).

Essas diferentes variaveis que intervém na construcdo das politicas
migratorias tém também influéncia sobre os fluxos migratérios. Charles Gomes
ressalta duas tendéncias entre os autores que abordam essas variaveis politicas,
que podem ser divididos em “soberanistas” e “liberais” (GOMES, 2005). Por um lado,
os autores soberanistas sao orientados, sobretudo, pelo principio da soberania, o
qual da azo a premissa de que os Estados detém controle legitimo sobre os fluxos
migratérios internacionais. A analise desses autores, como Patrick Weil e Gérard
Noiriel, concentra-se, principalmente, na elaboragao das politicas de governo acerca
do controle migratério, ou seja, nas formas e nas capacidades de determinagao de
normas sobre a entrada e a saida de migrantes do territério nacional, por parte dos
Estados.

Essa linha de analise reforga “direta ou indiretamente, a posi¢cao soberana do
Estado e sua autonomia para exercer o controle e a tomada de decisbes absoluta
sobre todos os outros aspectos que dizem respeito a entrada e a saida de
estrangeiros” (GOMES, 2005, p. 15), reforcando a perspectiva do Estado forte,
centralizado e capaz de controlar os fluxos migratérios. Por outro lado, os autores
liberais tém como foco as variaveis que influem sobre (e, muitas vezes, limitam) a
liberdade de os Estados imporem politicas migratérias restritivas, mormente no que
se refere aos desdobramentos dessas politicas sobre a evolugdo dos fluxos
migratdrios internacionais.

Eles, em geral, defendem que “a incapacidade dos Estados para manter sob
controle os fluxos migratorios € a consequéncia de um liberalismo politico e
econdmico que se instala de maneira irreversivel nos Estados ocidentais” (GOMES,
2005, p. 4). Para alguns desses autores (como Saskia Sassen e Yasemin Soysal), a
globalizagdo e o fortalecimento do regime internacional dos Direitos Humanos sao
potenciais constrangedores das politicas nacionais dos Estados no que tange a
restricdo dos fluxos migratorios internacionais (GOMES, 2005).

Essa categorizagao observada por Charles Gomes, que divide os autores que
tratam das politicas migratorias em duas tendéncias distintas, também se harmoniza

com dois vieses diferentes que podem orientar a formulagdo de politicas publicas
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acerca do controle migratério. Eles sdo a perspectiva da seguranga nacional e a
perspectiva dos direitos humanos.

O controle migratorio é entendido por muitos Estados, como os europeus € 0s
Estados Unidos, como tema central para a soberania nacional e a identidade de uma
nacdo (CASTLES, 2004) e, apesar de muitos governos terem concluido
recentemente que somente a restricdo a migragdo ndo € um meio eficaz para
controla-la (CASTLES, 2004), as politicas publicas sobre migragcdo séao
compreendidas por muitos atores politicos, da sociedade civil e académicos, como
politicas relacionadas a area da seguranga nacional. Didier Bigo enfatiza a questao
securitaria e o processo que resultou na transformagdo da migragdo como uma
matéria de seguranga (BIGO, 2006).

Para o autor, a imigragdo néo se tornou um problema de seguranga em
decorréncia das mudangas nas caracteristicas da migragdo em um mundo cada vez
mais transnacional; isso ocorreu a partir dos discursos construidos para esse fim e
da formacédo de uma “teia de significados com ressonancia securitaria, que entao
possibilitaram certas praticas excepcionais tornarem-se ‘solugcées’ para um dado
problema ao olhos da populagao” (BIGO, 2006, p. 35). Dessa forma, a ligagao entre
seguranga e migragao €, primariamente, discursiva ou ideoldgica, que deriva da
prépria linguagem e das diferentes capacidades de varios atores que proferem os
discursos (BIGO, 2006).

O autor ressalta a construcdo de um ambiente de instabilidade e caos
mundial, o qual legitima a percepg¢ao da imigragdo como area ligada a seguranca e,
da mesma forma, o engendramento de politicas publicas que visam a reforgar o
controle migratério como solugdo para o problema fabricado (BIGO, 2006). Ele
sustenta que a mistura, ou a falta de separagdo clara entre seguranga interna e
externa convergem para a ideia da imigragdo como um problema de seguranga

global; essa mistura tem como causa quatro elementos:

A transformagdo do mundo social; a percepcao das diferentes
agéncias do governo em relagdo a essas transformacbes; os
interesses daquelas a partir das disputas por recursos orcamentarios,
missées e legitimidade; e a forma como os jogos politicos,
burocraticos e, as vezes, midiaticos arquitetam (ou nao) mudanca
social em um problema politico ou securitario (BIGO, 2006, p.2)
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Bigo postula que a securitizagdo da migracdo é ancorada no temor, dos
politicos, da perda do controle simbdlico sobre as fronteiras territoriais, na protegao
dessas fronteiras e da ordem e na preservacao da identidade de cada sociedade
(BIGO, 2006). Além da ja mencionada inseguranga, combinada com inquietacdo, de
muitos cidadaos que percebem os imigrantes como uma ameacga, o autor também
evidencia o interesse dos profissionais de segurangca no migrante e a relagao dele
com a globalizagao das tecnologias de vigilancia e controle para além das fronteiras
nacionais (BIGO, 2002).

Bigo também destaca a abundancia na produgdo de discursos que unem a
migragao a seguranga, comum no jogo politico das democracias ocidentais, e que
tém origem ndo s6 na midia popular, mas também em autoridades importantes do
governo, de organizagdes internacionais e “experts” da area, consequentemente
convergindo para a criagdo de uma conjuntura que entende a migragdo como um
desafio para a seguranca interna e externa dos paises (BIGO, 2006).

A defesa do autor quanto ao desenvolvimento de uma retérica de
inseguranca, criada nos niveis internacional e interno, e a instituicdo de uma
verdade a partir da disseminagao dos discursos que enfatizam a migragdo como um
problema de seguranga coaduna-se com a analise foucaultiana do discurso, este
sendo “0 espago em que saber e poder se articulam, pois quem fala, fala de algum
lugar, a partir de um direito reconhecido institucionalmente. Esse discurso, que
passa por verdadeiro, que veicula saber [...], € gerador de poder” (BRANDAO, 1998,
p. 31). O estabelecimento de uma nova verdade por meio do discurso € a base para

a formacéao da episteme contemporanea.

Por episteme, entende-se, de fato, o conjunto das relagbes que
podem unir, numa dada época, as praticas discursivas que dao lugar
as figuras epistemoldgicas, as ciéncias, eventualmente a sistemas
formalizados (...) A episteme ndo é uma forma de conhecimento ou
um tipo de racionalidade que, atravessando as mais diversas
ciéncias, manifestaria a unidade soberana de um sujeito, de um
espirito ou de uma época; € o conjunto das relagdes que podemos
descobrir, para uma época dada, entre as ciéncias, quando as
analisamos ao nivel das regularidades discursivas (FOUCAULT,
apud DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 20).

Segundo Bigo, embora muitos académicos, igrejas, ONG’s e instituicoes
sociais pleiteiem a dissociagdo entre migracdo e seguranga, seus discursos tém

pouco efeito na arena politica e na vida cotidiana das pessoas. Isso porque,
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contrariamente, atuam agentes como atores politicos, a midia, profissionais de
seguranga e alguns setores da populagdo que buscam criar uma “verdade” que
correlaciona crime, desemprego e migragcdo (BIGO, 2002). Assim, nos temas
recorrentes do jogo politico conectados com a seguranga, como trafico de drogas,
crime organizado, violéncia urbana e terrorismo, ha a criagdo de uma correlagao
entre a forma de violéncia, o risco ou a ameaga percebidos e o migrante como autor
de todos esses perigos (BIGO, 2006).

Nesse sentido, a partir da defesa, por parte de agentes com forga politica, da
ideia do imigrante como uma ameaca, alguns Estados empreendem medidas para
restringir os fluxos migratérios. O presidente dos Estados Unidos, Donald Trump,
tem, recentemente, ganhado destaque na midia por pleitear a ampliagdo da
construgdo de um muro que separa México e Estados Unidos, com o objetivo de
barrar a migragado de mexicanos para o pais.

Da mesma forma, Israel, sob o comando do seu primeiro ministro, Benjamin
Netanyahu, foi criticado por alguns Estados e ONG’s por incentivar a constru¢ao do
muro que separa Israel da Cisjordania sob a justificativa de assim garantir a
seguranga dos judeus. Ambos o0s casos apresentam barreiras fisicas para a
circulacao de pessoas sob o pretexto de que essa circulagdo pode ser perniciosa
para os interesses dessas nacodes.

Cabe ressaltar, contudo, que a implementacao de politicas publicas pautadas
pela perspectiva da seguranga nas migragées nao se vale somente de barreiras
fisicas, mas principalmente de processos nao coercitivos e outras tecnologias
utilizados com o fim de cercear o ingresso de imigrantes nos paises. Bigo (2006)
salienta que o controle da fronteira, em seu sentido técnico, é impossivel, indicando
que mesmo a utilizagcao de barreiras fisicas ndao implica a prevencao da circulagao
de individuos. Para o autor, muitas vezes, o controle da migragdo acontece dentro
do territério, quando a garantia de direitos politicos e sociais aos imigrantes €, por
exemplo, atrelada a controles identitarios, os quais impelem a necessidade de
regularizagéo dessas pessoas.

Se por um lado ha a vertente que assimila migragdo com seguranga nacional,
uma prerrogativa do Estado, por outro a migragdo pode ser considerada um direito
inerente ao ser humano. Carens, na obra The Ethics of Immigration, defende que, a
principio, “as fronteiras deveriam ser abertas e as pessoas deveriam ser livres para

deixarem seus paises de origem e fixarem-se em outro” (2013, p. 225), em uma
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l6gica que questiona a presuncgao de que os Estados sdao moralmente autorizados a
restringir a migragéao.

Carens (2013) disserta sobre trés suposi¢des inter-relacionadas que, além de
sustentarem a legitimidade moral de todos os regimes democraticos
contemporaneos, podem basear a ideia das fronteiras abertas: primeiramente, nao
ha ordem social natural, ou seja, as instituicdes e praticas que governam os seres
humanos foram criadas por estes e sao suscetiveis, a principio, a mudancas; em
segundo lugar, uma avaliagéo do status moral de formas alternativas de organizagéo
social e politica deve partir da premissa que todos os humanos sao dignos de valor
moral igualitario; e por ultimo, as restricbes a liberdade de individuos requerem
justificagdo moral.

A justificacdo da abertura das fronteiras, de acordo com o autor, é sustentada
por trés pilares: o controle estatal sobre as fronteiras limita a liberdade de
movimento, que € um direito humano e um pré-requisito para outras liberdades,
como o direito das pessoas viverem suas vidas conforme suas escolhas; a liberdade
de movimento é essencial para a igualdade de oportunidade, ideal preconizado
pelos Estados democraticos em geral e calcado na premissa de que todo ser
humano é digno do mesmo valor moral, independentemente de vantagens naturais
de nascencga; o comprometimento a igualdade moral implica 0 compromisso com a
igualdade econdmica, social e politica — em parte como um meio para realizagao da
equidade de liberdade e de oportunidade e também como um fim desejavel em si
mesmo. Neste sentido, a liberdade de movimento contribuiria para a diminuicdo das
desigualdades sociais, politicas e econémicas (CARENS, 2013).

Carens admite que as fronteiras abertas séo, ainda, uma ideia longe de se
tornar realidade por diferentes motivos, entre eles o fato de que a migracéo,
sobretudo em paises europeus e norte-americanos, € considerada um problema por
grande parte da populagdo o que, dessa forma, desincentiva a atuagdo de atores
politicos que poderiam encampar a ideia. No entanto, o autor assevera que as
fronteiras abertas devem ser consideradas e defendidas porquanto elas trazem uma
visao critica sobre as maneiras sob as quais as decisdes coletivas sao reprimidas
por instituicdes e praticas sociais que sdo vigorosamente estabelecidas, ainda que,
muitas vezes, sejam injustas (CARENS, 2013).

A ideia das fronteiras abertas se coaduna com a perspectiva que aproxima a

migragao dos direitos humanos e coloca a soberania dos Estados e, igualmente, a
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perspectiva da seguranga nacional, em segundo plano. Ao longo do século XX e no
inicio do século XXI tem ocorrido uma evolugado do direito internacional que, pari
passu ao incremento dos fluxos migratérios, reverberou na profusdo de tratados que
tém como fim salvaguardar os direitos humanos, assim como reger os direitos dos
migrantes e ordenar a mobilidade das pessoas de um Estado para outro (BICHARA,
2018).

Um dos principais instrumentos de protecdo aos direitos humanos é a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento que congrega
normas juridicas que asseguram direitos e liberdades aos individuos, instituiu um
regime internacional de direitos humanos cuja efetividade ainda esta em constru¢ao
(ANUNCIACAO, 2018). Nessa esteira, Jahyr-Philippe Bichara (2018) enfatiza que,
apesar de a soberania estatal ser norma internacional que indica que os Estados
tém jurisdicdo plena sobre seu territério e sua populagdo, o exercicio dessa
prerrogativa encontra ponderagdes no Direito internacional.

Segundo o autor, as legislagdes atuais dos paises devem estar em
‘consonancia com os tratados que promovem mobilidade por motivos econémicos
ou protegcdo dos direitos humanos” (BICHARA, 2018, p.129). A prerrogativa do
Estado, por exemplo, de deportar imigrantes em seu territério € cerceada pelo
principio do non-refoulement (nao devolugdo), o qual, baseado no Direito
Internacional e consagrado nos tratados, obriga o Estado a acolher e nao deportar o
individuo que corre sérios riscos de maus tratos ou de vida em seu pais de origem
(BICHARA, 2018).

Entre os casos em que a retirada compulséria de um imigrante do territorio
nacional foi obstada, limitando a soberania do Estado, estda o da vedacido da
extradicdo, pelo Reino Unido, de um imigrante condenado a pena de morte por
homicidio nos Estados Unidos. Ao analisar a questdo, a Corte Europeia de Direitos
Humanos entendeu que a pena capital violava o artigo 3° da Convengéo Europeia de
Direitos Humanos, de 1950, que garante o direito contra tratamentos desumanos e
degradantes no pais de destino, e que, portanto, sob essas condi¢des, a extradigéo
por um Estado-parte da Corte estava proibida (UNIAO EUROPEIA, 1989). Assim,
conquanto os Estados exer¢cam suas prerrogativas no controle migratorio, eles se
submetem as obrigacdes internacionais.

Nesse sentido, os direitos humanos fundamentais dos migrantes no Estado

de destino estdo dispersos em diferentes documentos internacionais que versam
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sobre direitos humanos de forma geral e que contemplam o migrante de maneira
indireta (BICHARA, 2018), como a DUDH, de 1948, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 1966, e a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, bem como em
instrumentos especificos como a Convencgao de Imigragao para o Trabalho, de 1949,
a Convencédo dos Trabalhadores Imigrantes, de 1975, e o Pacto Global para
Migragdo Segura, Ordenada e Regular, de 2018. Apesar dos varios diplomas que

buscam assegurar direitos aos migrantes, Reis destaca que

O estudo da evolugéo do regime internacional de direitos humanos
mostra que €& crescente o reconhecimento do individuo como
portador de direitos independentes de sua nacionalidade, mas, ao
mesmo tempo, revela que a implementagao desses direitos continua
basicamente dependente dos Estados, no caso especifico das
migragdes internacionais, dos Estados receptores (2004, p. 154).

Com efeito, o Estado € imprescindivel para a implementacdo efetiva dos
direitos humanos. Porém, conforme assevera Clodoaldo da Anunciacdo, muitas
vezes, ha uma “contradicdo explicita entre as proposicdoes das declaracdoes de
Direitos Humanos e o agir do Estado em nome da soberania estatal, que desemboca
no controle de fronteiras e do numero e qualidade dos admitidos legalmente em
territorio nacional” (2018, p. 589). Dessa maneira, a garantia dos direitos humanos
dos migrantes depende da atuagédo do Estado, o qual empreende politicas publicas
de controle migratério que podem ser orientadas a partir das perspectivas de
segurancga nacional ou de direitos humanos.

A fundamentacao de ambas as perspectivas € amparada, neste trabalho, em
teorias das Relacdes Internacionais. De acordo com Thales Castro, “uma teoria deve
recortar a complexa e densa realidade e trazé-la como utensilio cientifico,
operacionalizando-o de maneira a descrever e explicar as propriedades observadas
dessa realidade” (2012, p. 281). Dessa forma, as teorias nas Relagdes
Internacionais visam a entender e descrever de maneira ampla e cientificamente
consistente a realidade internacional, servindo, portanto, como instrumentos para
uma melhor compreensédo da conjuntura mundial e do comportamento dos atores
internacionais.

O comportamento dos Estados, em especifico, € influenciado por essa

conjuntura. Ao abordarem o controle migratorio, esses Estados empreendem
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politicas publicas que direcionam a sua atuacdo referente ao tema e cujas
caracteristicas podem ser das mais variadas. A analise dessas politicas, desse
modo, torna-se mais acurada com base no exame de quais perspectivas pautam o

Estado na confeccéo delas: a segurancga nacional ou os direitos humanos.

3.1 A PERSPECTIVA DA SEGURANCA NACIONAL

A gestado migratoria das fronteiras e o direito de determinar quais individuos
serdo admitidos no territério nacional costumam ser intimamente ligados a
concepgao de soberania. Em que pese a soberania seja um conceito em
decadéncia, “a defesa de sua integridade é fortemente presente em alguns campos,

como a imigragao” (BARALDI, 2014, p. 65). Para Anunciagéo,

a ironia do desenvolvimento politico atual é constatar que a
soberania estatal no cenario econdmico, militar e de dominios
tecnoldgicos foi corroida, mas se reafirma com vigor nas fronteiras
visando manter do lado de fora do territério dos Estados os
estrangeiros e intrusos (2018, p. 587-588).

A soberania nacional apoia-se no direito dos povos de disporem sobre si
mesmos. Ligada a nogdo do Estado como nucleo central do poder e sujeito
preponderante nas relacdes, ela € comumente relacionada a soberania popular
enquanto poder que emana do povo, em um raciocinio que da coeréncia e
legitimidade ao poder do Estado. Nesse sentido, pode-se afirmar que, desde a
criagao do Estado-nagao, os vinculos entre a autonomia dos individuos e o Estado,
adstrito aos seus limites territoriais, tornaram-se mais robustos, inseridos em um
processo em que o Estado objetiva alcangar o controle administrativo, o dominio
territorial, a consolidacido da identidade cultural coletiva e a realizacdo da sua
legitimidade politica (BENHABIB, 2004).

Os conceitos modernos de soberania partem, sobretudo, dos conceitos de
Hobbes e Rousseau; o primeiro, de carater absolutista, assevera que o poder de
autodeterminagdo funda-se no Estado, e ndo corrobora com a concepg¢ao da
soberania proveniente do povo — ele salienta o reconhecimento da soberania situada
fora e acima do povo como necessaria para o estabelecimento da coesao social. Ja
Rousseau defende a perspectiva democratica da soberania, pautada na soberania

popular e na igualdade de todos os individuos.
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No século XXI, a soberania € associada a diferentes vieses, seja em relagao a
definicdo do seu conceito — como aquele determinado por Celso Lafer, que a
correlaciona ao direito positivo ao atestar que a soberania é traduzida na
“‘monopolizagao, pelo Estado, do poder de dizer o direito” (LAFER, 2006) —, seja no
que tange ao cotejamento do tema quanto a conjuntura capitalista moderna — como
na analise de Bob Jessop, que afirma a correspondéncia da ordem econémica atual,
baseada na propriedade privada, no salario, no lucro e no mercado, a ordem politica
baseada na legalidade e no Estado soberano (JESSOP, 2016).

Para o Direito Internacional, a soberania compreende trés perspectivas
principais: externa, interna e territorial (PERRUCHOUD, 2012). A primeira, também
conhecida como independéncia, concerne a relacdo entre Estados, o direito de cada
Estado determinar livremente suas relagbes com outros Estados. A segunda se
refere a competéncia de o Estado dispor sobre suas proprias instituicoes e formular
normas legais. Por fim, a ultima é a autoridade que um Estado exerce sobre todas
as pessoas e coisas que se encontram em seu territério, bem como seus nacionais
no estrangeiro.

Nas migracoes internacionais, os custos de soberania sdo acentuados em
razao de que “a autonomia do Estado no campo das migragdes € uma das principais
caracteristicas do direito internacional tradicional” (REIS, 2004, p. 150). Nesse
sentido, comumente s&o contrapostos a soberania dos Estados e a liberdade dos
individuos (FERRAZ, 2017). E, sobretudo, calcada na soberania nacional que surge
a vertente da seguranca nacional como orientadora das politicas de controle
migratorio.

A partir da abordagem tedrica das Relagdes Internacionais, as quais buscam
“formular métodos e conceitos que permitam compreender a natureza e o
funcionamento do sistema internacional, bem como explicar os fendbmenos mais
importantes que moldam a politica mundial” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 2),
pode-se entender as politicas de controle migratério como uma questdo de
seguranga nacional com origem no Realismo. Sob essa perspectiva, cujo nivel de
analise parte ndo do individuo, mas sim das entidades soberanas, a politica
migratéria esta inserida no ambito da high politics, segundo as quais, com base no
interesse nacional, os Estados tém o direito de determinar quais individuos serao

admitidos em seu territério nacional (WEINER, 1985).
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Fundada nos preceitos de pensadores como Hobbes, Tucidides e Maquiavel,
a teoria Realista classica alberga conceitos como a sobrevivéncia, o poder, a
autoajuda e o estado de natureza (NOGUEIRA, MESSARI, 2005). Centrada no
Estado, ela preconiza que o objetivo central deste € a sobrevivéncia (seja de
maneira independente, caracterizada, portanto, pela autoajuda, seja por meio de
aliangas em um contexto de anarquia internacional) e o poder, cuja fungéo é garantir
sua sobrevivéncia (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Os realistas tomam o Estado como uma “caixa-preta” ou como uma “bola de
bilhar”, ou seja, eles abstraem os processos internos de tomada de decisdo (assim
negando o componente politico das decisdes) e focam na dindmica da relagao entre
as “caixas” ou “bolas”, considerando o Estado como um ator unitario e racional, que
age de maneira homogénea e uniforme em defesa do interesse nacional
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Para o Realismo, o Estado esta inserido em uma
l6gica com duas realidades: a interna, na qual ele € soberano para impor suas
diretrizes; e a internacional, na qual, em um ambiente anarquico, o Estado busca,
precipuamente, defender o interesse nacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Essa defesa do interesse nacional € embasada na necessidade de assegurar
a sobrevivéncia do Estado, a qual, por sua vez, é alcancada por meio da
manuten¢do da seguranga do Estado e, por conseguinte, dos individuos. De acordo
com Hans Morgenthau, um dos principais autores do Realismo classico, os
principios morais, conquanto importantes como guias da agao politica, devem ser
subordinados a seguranga e aos interesses do Estado (apud NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). Dessa forma, ao estabelecer politicas publicas de controle
migratério, promovendo ou restringindo as migragdes para o seu territério, o Estado
deve priorizar seus interesses nacionais, e, portanto, a seguranga nacional.

Ludmila Culpi, assinala que “uma percepgao realista da migracao dara énfase
ao controle fronteirico e aos obstaculos a entrada de migrantes, indicando as
limitagdes também das organizagbes como ONU, OIM e Acnur na gestado do tema
migratorio” (2019, p. 48). Essas limitagbes sdo baseadas na anarquia caracteristica
da conjuntura mundial, na qual ndo existe uma entidade supranacional soberana que
governa todos os Estados e tem o0 monopdlio do uso legitimo da coergao.

O Neorrealismo, que emergiu no final da década de 1970 por tedricos como
Kenneth Waltz e Robert Gilpin, embora tenha visado ao aperfeicoamento do

Realismo classico, manteve, em suas diferentes facetas, muitas das premissas
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classicas, como a importancia da sobrevivéncia do Estado. Nessa esteira, as
politicas migratorias, na visdo Neorrealista, sdo pautadas pelo interesse nacional;
assim sendo, o0 ingresso de imigrantes é incentivado quando o Estado almeja
melhorar sua posi¢édo no sistema internacional, seja para impulsionar o progresso
econdmico do pais, seja para reverter cenarios de rapido envelhecimento de sua
populacéo (LEAO, 2012; CULPI, 2019).

A despeito de a perspectiva da seguranga nacional nas politicas de controle
migratoério tenha raizes no Realismo, € na Escola de Copenhague que ela prospera.
Esta surgiu dos paradigmas Neorrealista e Construtivista das Relagbes
Internacionais. Este ultimo, cujo autor de maior expressao € Alexander Wendt,
analisa a area internacional partindo do ponto de vista sociolégico da formacéo de
identidades e das estruturas como determinantes dos comportamentos do Estado
(CULPI, 2019). Logo, para o Construtivismo, as politicas migratérias de um Estado
sao fundamentadas na identidade formada por ele, em seus interesses e em suas
ideias sobre a migragdo (MORAIS, 2017; CULPI, 2019).

A Escola de Copenhague, criada em 1985 sob a alcunha de Copenhagen
Peace Research Institute — COPRI (SILVA; PEREIRA, 2019), € embasada na ideia
de que os Estados tém uma tendéncia a securitizar temas, tratando-os como uma
ameacga a seguranga (CULPI, 2019). Segundo ela, em uma conjuntura global
anarquica, ditada pela competicao pelo poder e pela busca pela sobrevivéncia, os
temas relativos a segurangca sdo imperativos. Ela, porém, diferentemente do
Realismo, considera a influéncia das variaveis domésticas na conformacao dos
ambientes internacionais de seguranga (TANNO, 2003) e, igualmente, expande a
matéria da seguranca para além dos aspectos militares e do Estado (SILVA;
PEREIRA, 2019).

Alicer¢cada nos preceitos de Barry Buzan, Ole Weaver e Jaap Wilde, a Escola
de Copenhague configura as questdes como nado politizadas, politizadas ou
securitizadas. Tanto as matérias classificadas como politizadas quanto aquelas
securitizadas requerem decisdo governamental e sdo alvo de politicas publicas;
estas, contudo, tém carater emergencial e pode justificar agdes fora do processo
politico ordinario (SILVA; PEREIRA, 2019). Isto posto, a securitizagdo pode ser
entendida como uma versao extremada da politizagdo, um movimento que alca a

politica para além das regras do jogo e enquadra os temas em um tipo de politica
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especial ou em algo acima da politica — este, um assunto securitizado — (SILVA;
PEREIRA, 2019).

A Escola de Copenhague se aproxima do Construtivismo porquanto o
processo de securitizagdo de um assunto é considerado uma constru¢ao social, ou
seja, o seu significado reside no seu uso (implicito ou ndo) (SILVA; PEREIRA, 2019).
Dessa forma, € por meio de uma construgcao entre atores que uma matéria pode ser
entendida como uma questdo de seguranga e assim aceita por sua audiéncia
(SILVA; PEREIRA, 2019). Ela também se aproxima da ideia de securitizagdo da
migragao sustentada por Bigo, porquanto, para o autor, € por meio do discurso que é
criado o contexto que conecta a migragao a seguranga.

Algumas das categorias operacionais da securitizagao incluem os objetos
referentes — as questdes que séo categorizadas como uma ameaga existencial —; o
agente securitizador — o ator que postula o objeto referente como uma ameacga —;
atores funcionais — aqueles que nao pertencem aos grupos anteriores e participam,
direta ou indiretamente, da seguranca de um setor (SILVA; PEREIRA, 2019). Nesse
sentido, pode ocorrer tanto o processo de securitizagdo, no qual o objeto referente
avanca de nao politizado para politizado e, posteriormente, para securitizado; quanto
o de dessecuritizagdo, que é o recuo do objeto securitizado para as categorias
designadas como de menor urgéncia (SILVA; PEREIRA, 2019).

Cabe ressaltar que a identificagdo de um objeto como um problema de
seguranga nacional depende do discurso, da argumentagao que sustenta essa ideia,
uma vez que a securitizagdo, para a Escola de Copenhague € uma construgao
social (SILVA; PEREIRA, 2019). Portanto, é possivel advogar que um objeto é
ameacado independentemente de essa ameaga ser, necessariamente, real
(TANNO, 2003). A existéncia do discurso por si sO, todavia, ndo é suficiente para o
movimento da securitizagdo; € imprescindivel que a audiéncia do agente concorde e
o aceite como tal (SILVA; PEREIRA, 2019).

A Escola de Copenhague redefiniu, assim, a abrangéncia da area de
seguranga, possibilitando que a tematica ndo ficasse restrita a area militar, mas
também incorporasse ameacas advindas das areas politica, econdmica, ambiental e
social (TANNO, 2003). Nessa esteira, a migracédo pode ser entendida como uma
questdo securitaria, permeada por diversos agravantes como a globalizacéo, a
xenofobia e a intolerancia religiosa dela decorrentes (CULPI, 2019). Diante disso, as

politicas publicas empregadas pelos Estados podem evoluir para um maior controle
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da migracdo, calcadas no receio estatal de que elas possam “diversificar as
identidades da nagédo e emergir algumas ameagas a segurancga interna” (CULPI,
2019, p. 49).

No Brasil, a Lei n. 6.815/1980 (também conhecida como Estatuto do
Estrangeiro), norma que regulava a entrada e permanéncia de imigrantes no pais,
era amparada pelo viés da seguranga nacional. O contexto da formulagdo dessa
norma, que se deu ao longo da vigéncia do regime ditatorial militar, € fundamentado
nos preceitos erigidos pela Doutrina de Seguranga Nacional, empreendida pela
Escola Superior de Guerra (ESG). Em consonancia com a Constituicdo de 1967,
para a qual o principio da seguranga nacional era norma fundamental (SILVA, 2011;

KENICKE, 2016), a seguranc¢a nacional foi conceituada como

o estado latente ou ostensivo de defesa ou contra-ataque em que
deve manter-se permanentemente o pais, para conservar-se a salvo
ou a coberto de quaisquer perigos reconhecidamente graves que,
interna ou externamente, possam ameaca-lo" (SARASATE, 1967, p.
405).

O Estatuto do Estrangeiro, instituido em 1980, era orientado pela ideia de o
imigrante apresentar uma ameaga potencial a estabilidade e a coeséo social do pais
(OLIVEIRA, 2017). Assim, ele estabeleceu restricbes aos imigrantes que impediam a
sua organizagéao politica, o direito ao voto e a participagdo em cargos publicos, além
de outros direitos garantidos aos brasileiros (BRASIL, 1980).

Muito embora as politicas publicas migratérias empreendidas pelo Brasil a
partir do Estatuto do Estrangeiro tenham sido moduladas por acordos regionais e
bilaterais de livre circulagdo de pessoas, por Resolugdes do CNIg (SICILIANO,
2013) e pela Constituicdo Federal de 1988, mormente devido a paulatina mudanga
construida no cenario politico, econbmico e social do pais, ainda perdurava a
percepgao de desconfianga do imigrante, caracteristica das politicas embasadas na
seguranga nacional, como o referido Estatuto.

A partir desse enfoque, essas politicas ddo azo para o aprofundamento das
diferencas entre nacionais e nao-nacionais, para o cerceamento da garantia de
direitos aos imigrantes, bem como para a aplicagdo injustificada de medidas de
prisdo, deportagdo, repatriacdo e expulsdo de migrantes. Sob o paradigma da
seguranga nacional, a migragao internacional € comumente entendida como um

problema do qual os paises buscam se proteger. Os imigrantes sdo, assim,
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entendidos como pessoas hostis, capazes de romper a ordem estabelecida no pais
e corromper a identidade de uma nacgéao.

A légica da seguranga nacional, consolidada principalmente apés o fim da
Guerra Fria, com o aumento da migracéo irregular na década de 1990, reforca a
ideia de que os Estados, enquanto principais sujeitos nas relagdes, cujos interesses
prevalecem sobre muitos dos direitos e das liberdades dos individuos, devem
controlar os fluxos migratérios transfronteirigos, mormente diante do atual processo
de intensificacdo da porosidade das fronteiras nacionais (PECOUD,
GUCHTENEIRE, 2006).

O viés da seguranga nas politicas migratorias geralmente implica a
intensificagdo do controle das fronteiras, bem como o uso do direito penal como
ferramenta para repressdo da imigracédo irregular (AMARAL; COSTA, 2017). O
movimento de securitizagdo das politicas migratérias foi elevado a um novo patamar
depois dos ataques terroristas de 2001 nos Estados Unidos, quando o aumento do
controle da migragdo nas fronteiras passou a ser acompanhado de criticas ao
multiculturalismo, emparelhado com o recrudescimento da xenofobia (PECOUD,
GUCHTENEIRE, 2006).

Portanto, principalmente desde 2001, houve consideravel incremento do
paradigma da seguranga no mundo e, especialmente, nos paises receptores de
migrantes “com énfase no que essas nagdes convencionaram denominar ‘novas
ameacas’, referindo-se as questdes de seguranga nacional e internacional” (SILVA;
SANTOS, 2016, p. 98). As possiveis ameagas aos paises foram ampliadas e
passaram a ser, muitas vezes, indeterminadas, porquanto as origens dos possiveis
ataques ou agressdes passaram a ser nao somente outros Estados, mas também
organizagdes nao estatais, criminosas ou terroristas (SILVA; SANTOS, 2016).

Nesse panorama, Didier Bigo salienta a forca dos discursos que ligam
seguranga a migragao, muitas vezes evidenciados pela midia e por autoridades
(Organizacdes Internacionais, governos, especialistas), que sao responsaveis por
fabricar um ambiente de incertezas que legitima agbes de seguranga e enquadra as
mudangas sociais no mundo como manifestacées de inseguranga e caos (BIGO,
2002).

O efeito cascata da securitizagdo das politicas migratérias foi observado por
John Tirman, do Center for International Studies, do Massachusetts Institute of

Technology (MIT), ao analisar a politica migratéria estadunidense apds os ataques
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de 2001, em Nova lorque, e constatar que houve um exagerado alarme sobre a
segurancga das fronteiras do pais (TIRMAN, 2006).

Embora o foco inicial do tratamento repressivo tenha recaido sobre arabes e
mucgulmanos, posteriormente, ele passou a afetar também outras comunidades,
nomeadamente os latinos. Para o autor, o tratamento criminal dado aos imigrantes
irregulares nao trouxe beneficios reais e tampouco melhorou a seguranga do pais
contra atos terroristas. Ao final, o efeito observado foi o de que o0s excessos
cometidos nas politicas reverberaram na elevacdo do nivel de intimidacdo e de
agresséo a direitos fundamentais dos imigrantes (TIRMAN, 2006).

A defesa do viés da seguranca e da soberania nacional, sobretudo a partir de
uma perspectiva absoluta, pode contrastar com a dignidade da pessoa humana e
com a nogdo de direito de mobilidade da pessoa humana (PECOUD,
GUCHTENEIRE, 2006). A soberania do Estado esta relacionada ao poder de instituir
normas em um determinado territério e pode, de maneira extrema, ser entendido
como onipoténcia ou autoridade absoluta (ZEFERINO, AGUADO, 2014).

Todavia, autores como Perruchoud (2012) relativizam essa perspectiva ao
declarem que ndo € mais correto afirmar que os Estados tém absoluta
discricionariedade sobre a admissdo e a expulsdo de migrantes porquanto normas
internacionais, as quais os Estados se submetem, restringem a liberdade dos

Estados nessa area.
3.2. APERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Se, por um lado, o paradigma da seguranga nacional na formulagdo das
politicas publicas sobre controle migratério € embasado na soberania, por outro, o
paradigma dos direitos humanos é alicer¢ado nos direitos individuais. J&4 no século
XVII, Hugo Grotius sustentava que os sujeitos tém direitos em relagcdo ao Estado
soberano; para ele as relagdes internacionais devem primar pelo bem-estar do ser
humano, sendo que é possivel a protecao internacional dos direitos humanos contra
o proprio Estado (TRINDADE, 2002).

Para o Liberalismo, enquanto grande tradicdo do pensamento Ocidental, o
Estado moderno é fundado na autonomia dos individuos e na afirmacéo da liberdade
dos seres humanos. A partir da ideia de igualdade entre os individuos e da

preméncia da garantia dos direitos dos seres humanos, cabe ao Estado garantir
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esses direitos, fungdo delegada a ele por meio do contrato social firmado com o
objetivo exordial de limitar o poder estatal.

A teoria contratualista do Estado, que abarca autores como Hobbes, Locke,
Rousseau, Kant, € baseada no individuo como centro da vida social e o Estado
como consequéncia de um pacto, segundo o qual os individuos abdicam
espontaneamente de sua liberdade em prol da fundacdo do Estado soberano. A
passagem do Estado Absolutista para o Estado de Direito foi calcada no
reconhecimento dos individuos enquanto sujeitos de direitos, livres e iguais; e a
nocgao dos direitos humanos &, historicamente, apoiada na aspiracdo de reconhecer
ao ser humano algumas liberdades fundamentais diante do poder constituido
(BARRAL, 1994).

Apesar de, ao longo do século XX, a ideia de o individuo como sujeito de
direitos ter sido relegada a um segundo plano, ao mesmo tempo em que os Estados
adquiriram condi¢do prépria de sujeitos, cujas vontades tinham carater dominante
(TRINDADE, 2002), o Direito Internacional dos Direitos Humanos evoluiu. Isso
ocorreu muito em decorréncia dos terrores perpetrados nas duas grandes guerras
mundiais e da necessidade de endossar o individuo como sujeito de direito interno e
internacional, concomitantemente ao reconhecimento dos direitos individuais
universais independentes do Estado (REIS, 2004).

Conforme ressalta Didier Fassin (2014), o sentimento de solidariedade
internacional que surgiu apdés o holocausto foi frequente na retodrica oficial dos
paises e produziu documentos como a DUDH — essa onda de promog¢ao dos direitos
humanos, porém, ndo excluia os interesses nacionais dos Estados. Os direitos
humanos foram fundamentais na formulagao politica e juridica do homem moderno e
dos Estados modernos, sedimentando os ideais de liberdade e igualdade hodiernos.

Reis (2006) disserta que o regime internacional de direitos humanos
representou um momento de inflexdo no Direito Internacional com o reconhecimento
da existéncia do individuo na esfera internacional. Dois dos principais documentos
bases para a construgao desse regime, foram a Carta da ONU, de 1945, e a DUDH,
de 1948. Sobretudo a partir da DUDH houve um comprometimento da comunidade
internacional com o ideal de garantia e protecdo dos direitos humanos como uma
causa de interesse comum. Ela impele a necessidade de respeito universal aos
direitos humanos e as liberdades individuais, sem distingdo de sexo, raga, lingua ou

religido.
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Conquanto a DUDH resguarde a soberania dos paises, no que se refere ao
controle migratorio, por meio do reconhecimento da autonomia deciséria do Estado
sobre quem tem ou ndo a permissdo para entrar ou residir em seu territorio, o
documento foi cada vez mais utilizado como parametro para regular as relagdes
entre Estados receptores e os imigrantes (PATARRA, 2015).

Sob o prisma das teorias das Relagbes Internacionais, o paradigma dos
direitos humanos tem origem no Liberalismo. Embora haja diversas vertentes dentro
da teoria Liberal, elas convergem no que tange a sua preocupagao central: a
liberdade do individuo (NOGUEIRA, MESSARI, 2005). Chamados de idealistas ou
utopicos pelos autores do Realismo, nos primérdios do século XX, os liberais
buscaram arquitetar um regime institucional que assegurasse a paz por meio da
cooperagao entre os Estados.

Inicialmente, eles visavam a reorganizagdo do sistema internacional de
acordo com valores e postulados morais, como a paz, a liberdade e a democracia, e
foram fortemente criticados por suas analises nao conseguirem prever 0s
acontecimentos dramaticos que desenrolaram na Segunda Guerra Mundial
(NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

A logica de um sistema internacional interligado e interdependente,
‘governado” por organizagdes internacionais e regimes de cooperagao, dava azo a
ideia de suavizagao da anarquia, reconhecida pelos realistas como caracteristica
das relagbes internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). O Neoliberalismo e o
modelo da Interdependéncia Complexa, preconizado por Robert Keohane e Joseph
Nye, na década de 1970, buscou repaginar a teoria Liberal classica das Relagdes
Internacionais, sustentando a crescente interligagcdo entre os Estados e a influéncia
(econbmica, cultural, social etc.) reciproca das decisées de um Estado sobre o outro
como condicionantes da atuagédo dos Estados (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Esse modelo também era pautado na concepg¢ado da emergéncia de atores
nao-estatais que, muitas vezes, desempenham papeis mais relevantes que os
Estados, reconhecendo, assim, a necessidade de incorporar novos atores aos
modelos de analise internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Para a
Interdependéncia Complexa havia também uma multiplicidade de temas na agenda
internacional, desprendida da nocédo de hierarquia superior dos temas militares ou

de seguranga.
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Nessa esteira, Culpi (2019) destaca que a partir desse momento as
migragdes passaram a ser entendidas como um assunto importante, ao mesmo
tempo em que outros temas, antes negligenciados, também ganharam
proeminéncia, como os direitos humanos e o0 meio ambiente.

A Interdependéncia Complexa, contudo, teve que ser revisada com o
aumento das tensdes entre os paises na década de 1980, que algou os imperativos
de seguranga, novamente, a um lugar de predominancia na agenda internacional

dos paises. Nesse sentido,

Keohane estava convencido da possibilidade de elaborar uma teoria
cientifica de Relagdes Internacionais que contemplasse a
compatibilidade entre a existéncia de um mundo povoado por
Estados soberanos e a prevaléncia das estratégias de cooperacao
sobre as de conflito (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 89).

Isto posto, o Neoliberalismo Institucional nasce do reconhecimento de dois
principios realistas: os Estados sdo os atores mais importantes da politica
internacional e o sistema internacional € anarquico, sendo que é a partir dessa
anarquia, principio organizador da estrutura do sistema, que as agbes dos Estados
devem ser explicadas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Se o reconhecimento da
anarquia implica, por um lado, o assentimento de que ela gera incertezas e
insegurangas em um ambiente no qual a busca pela sobrevivéncia € vital, por outro,
ela ndo necessariamente se traduz em um contexto no qual impera a competicao
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A cooperacédo, para o Neoliberalismo Institucional, pode ser a via escolhida
pelos Estados, ao invés do conflito, quando ha interesses comuns e dependendo de
como o contexto em que se da a interagao esta estruturado (NOGUEIRA; MESSARI,
2005). E esse contexto, em que ocorre a interacéo estratégica das partes, que pode
ser mudado por meio de instituigdes, as quais, segundo Keohane, sao “grupos de
regras (formais e informais) persistentemente conectadas que prescrevem o
comportamento, constrangem as atividades e definem as expectativas”™ (apud
SARFATI, 2006, p. 157).

Essas instituicdes desempenham trés funcbes basicas. Primeiramente, elas
aumentam a transparéncia sobre as intencdes, interesses e preferéncias dos
Estados com o incremento no fluxo de informagdes, o que, consequentemente,

diminui as incertezas caracteristicas do ambiente anarquico e pode fomentar a
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coordenacdo de estratégias que aumentam o ganho conjunto das partes
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Assim, a despeito de os Estados agirem com base
no seu auto interesse (buscando a maximizagao dos ganhos absolutos), os regimes
internacionais ou as instituicdes podem incentiva-los a cooperarem (CONCEICAO;
VALDEVINO, 2016).

Em segundo lugar, as instituicbes estabelecem mecanismos de controle e
monitoramento com o fim de auferir se as partes a elas pertencentes de fato
cumprem os acordos firmados. Igualmente, elas criam processos de penalizagao
daqueles que descumprem os acordos. A partir dessa fiscalizacdo e de uma
possivel condenagdo no caso de as regras nao serem seguidas, os Estados
ampliam as expectativas de reciprocidade, o que favorece a adogao de estratégias
cooperativas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Por ultimo, se a incerteza sobre o futuro € um obstaculo para a cooperacao,
esta € amenizada por meio das regras e dos procedimentos estipulados pelas
instituicbes e que moldam o comportamento dos atores (NOGUEIRA; MESSARI,

2005). Dessa maneira,

as instituicdes tém influéncia prépria sobre as acgbes estatais na
medida em que afetam seus incentivos e custos e na medida em que
ajudam na compreensao do papel, dos interesses e das motivacdes
dos Estados. Em outras palavras, as instituigbes importam, ndo sao
meros  instrumentos ou construgbes juridicas  supérfluas
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 95-96).

Essas instituicdbes podem assumir o formato de instituicbes
intergovernamentais, organizagbes n&o-governamentais, regimes internacionais,
bem como de convengdes. De acordo com Stephen Krasner, os regimes
internacionais sao “principios, normas e regras implicitos ou explicitos e
procedimentos de tomada de decisbes de determinada area das relacbes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores” (1982, p.
186).

Nesse sentido, o regime internacional de direitos humanos alberga multiplas
normas e principios dispostos em diversos instrumentos internacionais e 6rgaos de
tomada de decisdo e implementacdo. Ao orientar-se pela perspectiva dos direitos
humanos na confecgdo de politicas publicas de controle migratério, o Estado se

alinha as ideias preconizadas pelo Neoliberalismo Institucional, pois confirma os



53

direitos humanos como tema prioritario na agenda estatal e assegura o seu
compromisso com as regras e principios internacionais, correspondendo as
expectativas dos outros Estados no que se refere ao engajamento no regime
internacional dos direitos humanos e consequentemente facilitando a cooperacao.

Assim, pode-se dizer que os Estados optam pela cooperacdo com outros
atores internacionais e pela adesao e pela preservacao dos preceitos instituidos pelo
regime internacional, entre eles as normas e os principios albergados pelos direitos
humanos, como um meio para manter e otimizar a sua sobrevivéncia na conjuntura
internacional anarquica. Ao mesmo tempo, ao filiarem-se ao regime de prote¢cao dos
direitos humanos, eles avalizam aos individuos, nacionais e n&o-nacionais, uma
série de prerrogativas que implicam a garantia de direitos e da dignidade da pessoa
humana.

Entre os diversos documentos e Convengdes organizados pela comunidade
internacional para tonificar a defesa, a garantia e a ampliagéo dos direitos humanos
desde a criacdo da DUDH, estdo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(e seus dois Protocolos opcionais), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (e seu Protocolo opcional), a Convengao para a Prevengéo e a
Repressao do Crime de Genocidio, a Convencao Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial, Convenc¢ao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e a Convengao sobre os
Direitos dos Imigrantes. Ademais, ao longo da década de 1990 foram realizadas
diversas conferéncias com os mesmos propositos.

Entre elas cabe ressaltar a Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e
Desenvolvimento, das Nacbdes Unidas, em 1994, na qual foram feitas
recomendacgdes aos paises para o desenvolvimento de programas e agdes relativos
a migracédo. Na formulagdo do documento afirma-se a inter-relagdo das migragdes
internacionais contemporaneas ao desenvolvimento, com destaque para a pobreza e
para a degradacdo ambiental, “aliadas a auséncia de paz e seguranga e as
situagdes de violagdes de direitos humanos como dimensdes decisivas ao Plano de
Acao” (PATARRA, 2006, p. 7). Ele também ressalta efeitos positivos da migragéo
internacional, para ambas as areas de destino e de origem, como uma forma de
incentivar a migragao internacional como uma opg¢ao viavel para todos (PATARRA,
2006).
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Em 2018 foi langado o Pacto Global para a Migragao Segura, Ordenada e
Regular das Nagdes Unidas, o qual é constituido de diretrizes n&do vinculativas. Ele
destaca 23 objetivos que visam a trazer “uma abordagem cooperativa para otimizar
os beneficios gerais da migracdo, além de mitigar seus riscos e desafios para
individuos e comunidades nos paises de origem, de transito e de destino” (ONU,
2018). Ele preza pelo reconhecimento de que todo individuo tem direito a segurancga,
a dignidade e a protegdo, sendo fundado nos valores de compartilihamento de
responsabilidade, ndo-discriminacdo de direitos humanos e soberania do Estado.
Diante do grande volume das migragdes na contemporaneidade, o Pacto foi a
resposta da comunidade internacional para assegurar tratamento humanitario aos
migrantes.

O Pacto Global para a Migragao insere-se no regime internacional dos direitos
humanos e é premente porquanto, conforme disserta Anunciagéo (2018), pode-se
observar que, muitas vezes, as politicas relativas a migracao internacional abarcam,
na pratica, além de outros aspectos, a negagao de atributos minimos de dignidade
humana aos nao nacionais pelos Estados.

Nessa esteira, essa conjuntura torna-se ainda mais critica no caso dos
imigrantes ilegais, cuja fragilidade da situagao legal dessas pessoas “torna-os alvos
faceis do desrespeito aos direitos humanos” (REIS, 2004, p. 153). Esses fatos fazem
parte de um cenario mais complexo, que pode dar azo a disseminagdao da
discriminagao, a qual “extrapola os limites estatais e também permeia o seio social,
em manifestacdes xenofdbicas, racistas e excludentes entre pessoas e grupos”
(ANUNCIACAO, 2018, p. 586).

Anunciagdo também afirma que, para a governanga das migragdes
internacionais, “é mais simples tratar de migragado do que de migrante, porque assim
se consegue despersonalizar o problema” (2018, p. 586), em uma logica de
tratamento que se distancia das subjetividades e sofrimentos do migrante, bem
como na diversidade que habita cada individuo, e foca na objetividade das
estatisticas e dos graficos dos fluxos.

Nesse sentido, € possivel dizer que o debate sobre a governanca das
politicas migratérias € fundamentado na superagdo do paradigma da soberania
nacional e no fortalecimento da defesa e da garantia dos direitos humanos? E
importante ressaltar que o conceito de seguranga é ambiguo. Nao obstante o termo

devesse abarcar tanto a seguranga da nagao quanto a seguranga humana, assim
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incorporando os direitos humanos, o entendimento predominante enfatiza
sobremaneira a seguranga nacional em detrimento do bem-estar dos individuos,
especialmente dos ndo-nacionais (PECOUD, GUCHTENEIRE, 2006).

Entretanto, sobretudo desde 2000, é possivel notar a énfase, perpetrada por
féruns internacionais como a Cupula do Milénio da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU), em seguranga humana. Dependendo do autor, a seguranga humana pode ou
nao ser dissociada da seguranga nacional; € inegavel, contudo, que ela amplia o
conceito desta para “transcender a ideia de protecdo do Estado e abranger o
conceito de protecédo ao individuo, tanto dentro do Estado como transitando entre as
fronteiras estatais” (COELHO, 2017).

O ser humano e a comunidade estdo no centro da seguranga humana, nao o
Estado. Se em termos normativos ou éticos a seguranga humana implica uma
mudanga do Estado como principal sujeito da segurancga, em termos pragmaticos ela
pode ser entendida como necessaria em um contexto em que questdes politicas
sobre segurangca e migragdes nao estdo mais somente no nivel estatal, mas
alcancaram dimensdes globais (HUYSMANS; SQUIRE, 2009).

A seguranga humana, em seu enfoque amplo, considera doengas, desastres,
inseguranga econémica e outras ameacgas, entre elas as relativas a dignidade
humana (COELHO, 2017). E, nesse sentido, ela vai ao encontro da perspectiva
humanitaria como fundamento para a formulagcdo das politicas de controle
migratério. Cancado Trindade reforga a imperatividade dos direitos humanos ao
afirmar que “o reconhecimento da centralidade dos direitos humanos corresponde a
um novo ethos de nossos tempos” (TRINDADE, 2002, p. 30). Nesse diapasao,

Leonardo Cavalcanti disserta que

As politicas de imigragéo deveriam ir na via de tratar as migragcdes na
sua complexidade, multidimensionalidade e inclui-la de forma
transversal nas diversas politicas publicas. (...) a perspectiva dos
direitos humanos contribuird de forma decisiva a consolidar a
imigracdo como um ativo para o desenvolvimento do pais, nao
somente do ponto de vista econémico, mas também cultural, social e
politico. (CAVALCANTI, 2015, p. 47).

No Brasil, apds longos debates sobre a necessidade de uma nova norma
nacional que estivesse mais em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988 e com

os documentos internacionais referendados pelo pais, foi sancionada, em 2017, a
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Lei 13.445, também conhecida como nova Lei de Migragdo. Ela “dispde sobre
direitos e deveres do migrante e do visitante no Brasil, regula sua entrada e estada
no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante” (BRASIL, 2017, art. 1°). Ao ancorar-se, em termos amplos, na
perspectiva humanitaria, a nova Lei de Migragao representou um importante avango
no trato da questdo migratéria no Brasil (OLIVEIRA, 2017).

Entre os principios e diretrizes da politica migratéria brasileira, dispostos por
ela em seu artigo 3°, estdo a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos; o repudio e a prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; a nao criminalizagdo da migragcdo; a nao
discriminagao em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional; a promogao de entrada regular e de regularizagao
documental; o direito a reunido familiar; a acolhida humanitaria’; entre outros
(BRASIL, 2017).

A nova lei de migracéo brasileira corrobora uma tendéncia de centralidade
dos direitos humanos na confeccdo de politicas publicas pelos Estados. Assim,
embora ndo seja possivel afirmar a superagdo da sobreposicdo da soberania
nacional sobre o direito individual, “o regime internacional de direitos humanos se
impde como um condicionante importante a ser considerado na analise das politicas
migratoérias” (BRITO, 2013, p. 93).

A importancia dos direitos humanos como base para a produc¢ao das politicas
migratérias reside, sobretudo, na garantia de direitos aos imigrantes, porquanto
muitas vezes, ao atravessarem uma fronteira, eles sdo despidos de seus direitos e
ficam a mercé da soberania exercida pelo pais de destino (BRITO, 2013). Nesse

sentido, Fausto Brito assevera que

A histéria mostra que a tutela dos direitos humanos pelo sistema
internacional implantado pelas Na¢des Unidas, mesmo com todos os
progressos apds a Segunda Grande Guerra, ndo assegurou o direito
a ter direitos. Contudo, ele se constitui em uma nova sinalizacéo
politica para a compreensdo critica das democracias liberais
contemporaneas, que estabeleceram limites territoriais para o pleno

7 De acordo com o art. 14, §3° da Lei n. 13.445, o visto de acolhida humanitaria é concedido a
apatrida ou nacional de “qualquer pais em situagéo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande propor¢cao, de desastre ambiental ou de grave
violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses”
(BRASIL, 2017).
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exercicio dos direitos humanos. O direito a ter direitos ndo é s6 a
negacao do totalitarismo, nas suas formas classicas do nazismo e do
stalinismo, mas €, também, a negagado dos seus residuos que ainda
prevalecem nas democracias liberais resistentes a uma verdadeira
tutela internacional dos direitos humanos (BRITO, 2013, p. 95).

Apesar de a crescente consolidagéo do reconhecimento dos direitos humanos
ser entendida por alguns autores como, necessariamente, uma perda da capacidade
de os Estados agirem de acordo com seu papel tradicional (REIS, 2008), é
importante analisar a perspectiva que entende esse cenario ndo como um jogo de
soma zero, no qual para um ganhar, o outro deve perder. Nas democracias
maduras, a eficiéncia do Estado é pautada na sua atuacdo em prol do bem comum
(COELHO, 2017), em prol dos individuos que integram o Estado e s&o a sua razéo
de ser.

Assim, ao aceitar a intangibilidade e a primazia dos direitos humanos, os
Estados agem a favor de seu préprio interesse, qual seja a protecédo dos seres
humanos. Da mesma forma, a salvaguarda dos direitos humanos representa, no
plano internacional, o comprometimento do Estado com as institui¢des internacionais
€ com a cooperacao entre atores internacionais.

A perspectiva dos direitos humanos nas politicas de controle migratorio visa a
evitar o uso de medidas draconianas de protecao das fronteiras nacionais, conforme
Aristide Zolberg sustenta que ja ocorreu na Franga, como consequéncia da
percepgao predominante de uma “crise na migragao transnacional” (FASSIN, 2014,
p. 15). Além disso, a verdade é que o direito de o Estado determinar quem tem o
direito de entrar e de se estabelecer em seu territdério ndo é questionado pelas
normas internacionais (REIS, 2008).

Dessa maneira, o objetivo da perspectiva humanitaria na formulagdo de
politicas de controle migratério ndo € destituir o poder do Estado ou relegar ao
oblivio a importancia da soberania nacional, mas sim dar centralidade ao respeito e
a garantia de direitos fundamentais inerentes aos individuos, bem como ratificar o
compromisso internacional do Estado com a protecdo desses direitos e com a

manutenc¢ao do regime internacional de direitos humanos.
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4. MIGRACOES INTERNACIONAIS E EVOLUCAO DAS NORMAS LEGAIS
SOBRE IMIGRAGCAO NO BRASIL

Assim como em grande parte dos paises no mundo, a migragao internacional
€ historicamente importante para o Estado brasileiro, com fortes implicacbes sociais,
politicas, econdmicas e culturais. Diante da relevancia e da magnitude dos efeitos da
migragao, essa seg¢ao traz um estudo ampliado da tematica, abrangendo os dados
de imigrantes e refugiados no pais a fim de alcangar uma visdo panoramica da
histéria dos n&o nacionais que vieram e se estabeleceram temporaria ou
definitivamente no Brasil.

Desde os primérdios da colonizacdo do Brasil pelos europeus, iniciada em
1500, ele recebeu diferentes fluxos de imigrantes, cuja intensidade foi variavel ao
longo do tempo. Inicialmente, no periodo colonial, as politicas empreendidas por
Portugal e que tratavam da imigragdo para o Brasil visavam a reprimir a vinda de
pessoas para a Colonia, com o intuito de assegura-la como territério portugués. O
sucesso portugués nessa empreitada foi visivel quando resultaram infrutiferas as
tentativas de colonizagdo dos franceses no Rio de Janeiro e dos holandeses em
Pernambuco (AMARAL; FUSCO, 2005), nos séculos XVI e XVII, respectivamente.

Somente apds a vinda da familia real para o Brasil-colonia, em 1808, foi
permitida a permanéncia de imigrantes europeus n&o-portugueses nele (AMARAL,;
FUSCO, 2005), em um cenario em que as iniciativas incipientes de fomento a
imigracdo estavam atreladas essencialmente aos intentos de colonizagdo e
povoamento do territorio colonial (FERRAZ, 2017).

Sobretudo até a independéncia do Brasil, em 1822, esses imigrantes eram
vindos principalmente da Europa, mormente portugueses, espanhdis, holandeses e
ingleses, e da Africa (CULPI, 2019). Nessa esteira, aproximadamente seis milhdes
de africanos foram trazidos a forca, entre 1550 e 1850, para trabalharem como
escravos nas plantagbes de cana-de-agucar no nordeste brasileiro (AMARAL,;
FUSCO, 2005).

A ligacéo entre o afluxo de imigrantes para o Brasil e o ciclo econédmico em
voga no periodo também é percebida ao analisar a entrada de imigrantes da Europa
para trabalhar no cultivo de café, na segunda metade do século XIX. Tanto o
sucesso do ciclo da cana-de-agucar quanto o do café foram responsaveis pelo

ingresso de milhares de ndo-nacionais no territério brasileiro. Por ser um pais cuja
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economia era sustentada, primariamente, pela agroexportagdo, esses imigrantes
tinham a funcdo de ocupar o meio rural e dedicarem-se a trabalhos agricolas
(BIONDI, 2016; CULPI, 2019).

Nesse sentido, a imigragdo para o pais nessa época nao era incentivada
indiscriminadamente, mas era sim baseada em condicionantes, como o imigrante ter
habilidades na agricultura e apresentar potencial facilidade na assimilagao a religiao
catdlica e a origem latina (CULPI, 2019). Este incentivo, da mesma forma, era ligado
a ideia de branqueamento da populacéo, que pressupunha a inferioridade da etnia
africana e que gera efeitos nocivos para a sociedade brasileira até os dias de hoje,
como o racismo (CULPI, 2019).

Ernesto Amaral e Wilson Fusco separam os fluxos migratérios para o Brasil
em trés grandes ondas distintas: a primeira, j4 mencionada, que se deu a partir da
segunda metade do século XIX e era direcionada aos europeus; e a segunda, de
1904 a 1930, que, em um contexto de pds Primeira Guerra Mundial, foi quando o
Brasil mais recebeu imigrantes, com a chegada de cerca de 3,5 milhdes de
imigrantes europeus e japoneses no pais (AMARAL; FUSCO, 2005; BIONDI, 2016).

Nesse interim, além de italianos, alemaes, espanhdis e japoneses, também
pode-se destacar a imigragao de sirios e libaneses para o Brasil (AMARAL; FUSCO,
2005). A migracdo dessas pessoas era, em parte, subvencionada pelo préprio
governo brasileiro, sobretudo a de espanhdis e italianos. Nesse sentido, “a rapida
expansao da producgao cafeeira, o aumento da demanda por mao-de-obra e o temor
das consequéncias da extincdo recente da escravidao estimularam as politicas de
atracao de imigrantes” (LANZA; LAMOUNIER, 2015).

Porém, vale destacar que, na grande maioria dos casos, como o de
portugueses e sirio-libaneses, a migragdo era voluntaria (BIONDI, 2016). Nesse
periodo, o Brasil foi o terceiro maior receptor de imigrantes nas Américas, porém
com um volume de entradas significativamente inferior aos dois maiores, Estados
Unidos e Argentina (BIONDI, 2016).

Apesar do grande volume de entrada de imigrantes no pais, na década de
1920, a Lei n. 4.427 (mais tarde complementada pela Lei n. 16.761, de 1924), impss
diversos limites ao livre ingresso de pessoas no Brasil (RIBEIRO, 2007). Entre
aqueles cuja entrada era proibida estavam os portadores de moléstias contagiosas,
os considerados perigosos a ordem publica, bem como os expulsos ou evadidos de

outros paises.
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A revisdo constitucional de 1926 restabeleceu, por meio de lei ordinaria, a
exigéncia do passaporte, anteriormente suprimida pelo Decreto n. 212, de 1890
(norma mantida pela Constituicdo de 1891). Essa revisdo, igualmente, deu
continuidade as restrigbes aos imigrantes, bem como possibilitou a “expulséo dos
indesejaveis” (RIBEIRO, 2007).

A terceira onda de imigragcéo para o Brasil, que durou de 1930 a 1953, teve
numeros substancialmente menos expressivos que a anterior. Isso se deu devido,
especialmente, a aspectos econémicos, como o declinio na demanda por café nos
anos 1930, resultante da Grande Depressao, o que, consequentemente implicou um
decréscimo na demanda por mao-de-obra nas lavouras de café; e a aspectos
politicos, como as politicas executadas pelos governos de Getulio Vargas que
objetivavam a assimilacdo da cultura brasileira pelos imigrantes por meio da
proibicao destes de organizarem grupos politicos proprios, de publicarem revistas ou
jornais em lingua estrangeira e de ministrarem aulas em outra lingua que nao fosse
o portugués (AMARAL; FUSCO, 2005).

A partir de 1930, no governo de Getulio Vargas, foram intensificadas as
medidas de restricdo a imigragéo, calcadas no temor de que os imigrantes poderiam
prejudicar o projeto de avango nacional (CULPI, 2019). Nessa esteira, o Decreto n.
19.482, de 1930, previa a limitagdo da entrada de imigrantes no pais em uma légica
que atribuia aos imigrantes o aumento do desemprego no pais (RIBEIRO, 2007).

Entre os dispositivos legais instituidos na Constituicdo de 1934 e que
corroboravam as intengdes do governo de reduzir as migragdes internacionais, estao
o estabelecimento do sistema de quotas (SICILIANO, 2013) e das Cartas de
Chamada, que consistiam em um “termo de fianca de pessoa idbnea residente no
Brasil, pelo qual essa assegurava a conduta, a subsisténcia e o repatriamento do
imigrante caso este ndo se adaptasse as condigbes do pais” (RIBEIRO, 2007, p.
110).

Além desses dispositivos, havia, nas normas, uma forte inclinagdo aos
propdsitos de branqueamento da populagédo (CULPI, 2019). Com o advento do
Estado Novo, esse padrao foi mantido e ampliado, conforme disserta Heloisa

Ribeiro:

A politica imigratéria, que se radicalizara ao longo dos anos, néo
somente restringe como procura obstruir tentativas de imigracao
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coletiva de estrangeiros que nao coadunam com o0s parametros
sociais, religiosos e étnicos estabelecidos segundo a ideologia do
Estado Novo, concentrando maior vigilancia nos critérios politico-
ideolégicos (RIBEIRO, 2007, p. 112).

Algumas das medidas implementadas pelo governo Vargas foram a criagédo
do Conselho de Imigragao e Colonizagéo (CIC), em 1938, que tinha a finalidade de
fiscalizar e selecionar os imigrantes conforme os parametros estabelecidos na
Constituicdo de 1934 (e que foram reforgados pela Constituicdo de 1937, a qual
preservou também, entre outros, o sistema de quotas) e a promulgag¢ao do Decreto
n. 383, no mesmo ano, que proibia aos imigrantes o exercicio de atividades politicas
no Brasil (RIBEIRO, 2007).

O Decreto-Lei n. 406, de 1938, foi um marco no tratamento da questido
migratéria por ser o primeiro instrumento legal brasileiro especifico sobre os
migrantes (CULPI, 2019). Ele era restritivo aos imigrantes, indicando a continuagao
de politicas publicas que selecionavam os imigrantes para entrar no Brasil conforme
o interesse nacional. Posteriormente, o Decreto-Lei n. 7.967, de 1945, que abordava
imigragao e colonizagao, substituiu a norma anterior, contudo manteve a percepgao
restritiva e seletiva sobre o tema (RIBEIRO, 2007).

Anos mais tarde, a Constituicdo de 1967 deu continuidade a essa orientagao
de limitacdo e seletividade no ingresso de imigrantes no pais. A despeito de ela
dispor em seu art. 150, § 26 que “em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar
com seus bens no territorio nacional, nele permanecer ou dele sair, respeitados os
preceitos da lei” (BRASIL, 1967), ela se preocupava eminentemente com a
seguranga nacional (SILVA, 1997). Isso se deve, sobretudo, ao regime ditatorial
militar em que essa Constituicdo foi produzida, no qual prevaleciam as ideias
nacionalistas.

Ao longo da Ditadura Militar, que perdurou de 1964 a 1985, os imigrantes
foram vistos com desconfianga pelo governo brasileiro. Em 1969 foi langcado o
Decreto-Lei n. 417, o qual ampliava as hipoéteses de expulsdo de estrangeiros e
determinava o procedimento sumarissimo para o caso, sem a necessidade de
procedimento especifico. No mesmo ano, o Decreto-Lei n. 941, foi a norma que
conduziu a situagao juridica do imigrante por mais de dez anos e que abordava
especificamente o procedimento de expulsdo do imigrante nocivo a seguranga
nacional (MORAES, 2015).
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A Lei n. 6.815, ou o Estatuto do Estrangeiro, revogou os Decretos-Lei 417 e
941, porém foi fortemente influenciada por essas duas normas (MORAES, 2015).
Editada no governo de Joado Figueiredo, em 1980, ela foi regulamentada pelo
Decreto n. 86.715/81 e tinha como finalidade definir a situagéo juridica do imigrante
no pais e criar o Conselho Nacional de Imigragédo (CNIg). O CNIg, érgéo executivo e
normativo vinculado ao Ministério do Trabalho, teria funcdes de fixar normas de
selecdo de imigrantes, com o fim de viabilizar méao-de-obra especializada para os
setores da economia nacional; orientar e coordenar as atividades de imigragao;
formular objetivos na elaboragcdo da politica migratéria, entre outros (FERRAZ,
2017).

Sob os auspicios da ditadura, o Estatuto do Estrangeiro normatizava a
questao migratoéria no Brasil “mantendo o legado da ideia do migrante como uma
‘ameaca a segurancga nacional” (CULPI, 2019, p. 143). Em uma conjuntura na qual o
objetivo da colonizagdo ndo mais existia na politica nacional, ele tratou de regular a
entrada e saida de imigrantes com foco na defesa do mercado de trabalho do pais e
na seguranga (BARALDI, 2014). O Estatuto evidenciava, logo em seus artigos
iniciais, os principios que regeriam a politica migratéria do Brasil durante a sua

vigéncia:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as
condicbes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais.

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a
seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses
politicos, sécioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessao do visto, a sua prorrogagado ou transformacao
ficarao sempre condicionadas aos interesses nacionais.

Erigida a partir da perspectiva da seguranca nacional, a lei explicitava a
primazia do interesse nacional e a superioridade da soberania do Estado em relacao
aos direitos dos individuos (FERRAZ, 2017). A Exposi¢cao dos Motivos dos Ministros
que subscreveram o Estatuto revela as intengdes do governo da época na

confeccdo da norma:
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(...) orientada no sentido de reduzir o afluxo de estrangeiros aos
estritamente Uteis e necessarios ao nosso desenvolvimento, por nao
mais consultar aos interesses nacionais a imigragao indiscriminada
para o Brasil (...) e dar cumprimento as diretrizes governamentais no
sentido de s6 permitir a radicacdo no Pais dos estrangeiros que
venham complementar a mao-de-obra nacional, aos niveis de
qualificacdo em que esta ndo puder atender a demanda resultante do
atual processo de desenvolvimento econémico (FRAGA, 1985, p.8).

O Estatuto do Estrangeiro buscava, assim, delimitar a entrada de imigrantes
no Brasil somente aqueles “Uteis e necessarios” aos interesses do pais. Ele nao
fazia qualquer alusédo ao acolhimento de imigrantes, relegava a um plano secundario
os direitos humanos, o desenvolvimento social do pais, bem como o papel a ser
desempenhado pelo Brasil internacionalmente (SICILIANO, 2013). Ele era, dessa

maneira, caracterizado pelo

alto grau de restricdo e burocratizacdo da regulagdo migratoria, a
discricionariedade absoluta do Estado, a restricio dos direitos
politicos e da liberdade de expressao, além de explicita desigualdade
em relagao aos direitos humanos dos nacionais (VENTURA; REIS,
2014).

O Estatuto foi alterado pela Lei n. 6.964, de 1981, a qual introduziu mudancgas
como a inclusdo de religiosos entre os beneficiarios de visto permanente e a
impossibilidade de expulsdo de imigrante casado ha 5 anos ou com filho/a com
brasileiro/a (RIBEIRO, 2007). Essas modificagdes, contudo, ndo foram capazes de
remodelar o core da Lei 6815/80, que permaneceu restritiva aos imigrantes.

Formulado nos ultimos anos do Regime Ditatorial-Militar, o Estatuto do
Estrangeiro permaneceu vigente durante e apds a transicdo democratica no Brasil.
Ao todo, a sua vigéncia perdurou por mais de trés décadas, em um periodo de
profundas mudangas seja no contexto internacional, com o aumento e a
dinamizac&o dos fluxos migratérios no mundo e com o fortalecimento do sistema
ONU e a profusédo de conferéncias mundiais que visavam a garantir a salvaguarda
dos direitos humanos; seja na conjuntura interna, com o Brasil deixando de ser um
pais de imigracao para se tornar um pais de emigrantes e com a adogao de um novo
texto constitucional pelo Brasil e a realizacdo de diversas reformas em seu aparato
estatal.

No que se refere aos temas ligados a politica migratéria, desde a

redemocratizagcdo, houve o comprometimento do Brasil com os direitos humanos



64

(FERRAZ, 2017). Esse comprometimento se deu com a adesdo sistematica da
politica externa brasileira ao regime multilateral desses direitos (MILANI, 2012), com
a assinatura e ratificagcado de diversos tratados internacionais de direitos humanos,
como a Convengado da ONU sobre o Estatuto dos Apatridas (ratificada em 1996) e a
Convencgao da ONU sobre Direitos da Crianga (ratificada em 1990), bem como com
o empreendimento de politicas publicas internas que visavam a assegura-los.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 arrolou um grande elenco de direitos
fundamentais ao longo de seu texto. Ela almejou garantir para os imigrantes
residentes no pais, entre outros direitos, no que se refere a aquisicdo e gozo de
direitos civis, condicdo paritaria a dos brasileiros, conforme previsao em seu art. 5°,
caput que diz: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...)”
(BRASIL, 1988).

Ademais, a Constituicao de 1988 determina como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana (art 1°, inciso lll, Constituicdo Federal de 1988); e a
promocgao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo constitui um de seus objetivos
fundamentais (Art. 3°, IV, Constituicado Federal de 1988). Cabe salientar, porém, que
a Carta Magna de 1988 fez diferenciagbes entre brasileiros e imigrantes, nao
assegurando a estes, por exemplo, o gozo pleno dos direitos politicos no Brasil (art.
14, §2°, Constituicdo Federal de 1988) e limitando seu acesso a cargos publicos
conforme previsao legal (art. 37, |, Constituicdo Federal de 1988) ou constitucional
(art. 12, §3, Constituicdo Federal de 1988).

Em consonancia com os preceitos da Constituicdo de 1988, outras politicas
publicas foram perpetradas, no plano interno, com o objetivo de reforcar a protegéo
aos direitos humanos. Entre elas estdo a criacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) e do Ministério dos Direitos Humanos, além da realizagdo anual
das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos.

No ambito das migracdes, importa ressaltar o estabelecimento do Estatuto
dos Refugiados (Lei n. 9.474), em 1997, que define mecanismos para a
implementagao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias

(BRASIL, 1997). Com o Estatuto dos Refugiados, a politica de refugio brasileira
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passou a ser caracterizada como uma das mais avancadas no mundo, influenciando
a legislacao de paises da América Latina (FERRAZ, 2017).

Nesse contexto, era evidente a incompatibilidade do Estatuto do Estrangeiro,
o qual ia de encontro com a nova ordem social e politica, nacional e internacional. O
descompasso do Estatuto com a Constituicdo, abrangia, entre diversas outras
situagdes, a garantia de direitos basicos, como por exemplo o acesso a educagao
aos migrantes e seus filhos, o que tornava o Estatuto um “empecilho a protegao dos
migrantes e a concessdo de maiores direitos aos estrangeiros” (CULPI, 2017, p.
192).

Dessa maneira, era premente a necessidade de modificacdo do instrumento
legal que regia a imigracéo no pais. Em 2009, diante de pressdes da sociedade civil
e da opiniao publica e com o incremento na relevancia dos debates em torno da
questao migratéria, foi elaborado o Projeto de Lei (PL) n. 5.655 com o objetivo de
substituir o Estatuto do Estrangeiro (CULPI, 2019). A despeito de este PL ter feito
mengao aos direitos humanos (art. 2°), estes n&do tinham reflexo no restante do texto
legislativo, o qual compreendia poucos avangos em relagéo a lei de 1980 (BARALDI,
2014). O PL 5.655/2009 era timido e restritivo (SPRANDEL, 2012), pois, apesar de
parecer inovador, ele apenas realizava “pequenas mudangas no Estatuto do
Estrangeiro, preservando a concepgao da imigragdo como uma simples fonte para
atrair trabalhadores muito especializados” (CULPI, 2019, p. 146).

O ano de 2009 também foi marcado pela promulgagcéo do Decreto n. 6.975,
que versa sobre o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, de 2002, o qual regulamenta especificamente o caso dos nacionais dos
Estados-parte do Mercosul, Peru, Equador e Colédmbia; bem como pela aprovacao
da Lei de Anistia (Lei n. 11.961), que possibilitou a regularizagdo de cerca de 43 mil
imigrantes residentes ilegalmente no pais (REIS, 2011)2.

Em 2013, a Secretaria Nacional de Justica, ligada ao Ministério da Justica
(MJ), formou uma comissao de especialistas com o fim de elaborar o anteprojeto de
uma nova lei de migrag¢des, o qual também foi aberto para receber contribuicbes da

sociedade civil (BARALDI, 2014). O objetivo era formular um projeto mais adequado

8 Durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, a politica migratéria do Brasil foi baseada na
imposicao de medidas proibitivas de ingresso e permanéncia de nao-nacionais no pais. Em seu art.
38, o Estatuto vedava a legalizagdo de imigrante irregular, bem como a transformacgao da sua
estada em permanente. Nesse cenario, as anistias foram medidas benéficas para os imigrantes,
ainda que paliativas e pontuais, diante da dificuldade de regularizacdo documental no Brasil.
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a realidade brasileira e as demandas dos imigrantes. No mesmo ano, foi langado o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 288, de autoria do senador Aloysio Nunes
Ferreira, que era mais garantista que o PL 5.655/2009 em termos de direitos
humanos (BARALDI, 2014).

Importa frisar que além de projetos que buscavam substituir por completo o
Estatuto do Estrangeiro, ao longo desse periodo foram realizadas algumas
alteragdes pontuais nesta lei. Entre elas estdo a Lei Ordinaria n. 12.968/2014, que
visou a criacado de procedimento alternativo para a obtencéo de visto de turista e a
Lei n. 12.878/2013, o qual ofereceu nova disciplina a prisdo preventiva para fins de
extradicao.

O PLS n. 288 tinha sido apresentado ao Senado Federal com a proposta de
“fazer avancgar o estatuto juridico da questao migratéria na diregcdo das garantias e
dos direitos; assegurar a plena integracdo dos imigrantes; implementar a
cooperacgao internacional; combater o trafico de pessoas; contemplar a questdo dos
emigrantes” (OLIVEIRA, 2017, p. 173). Depois de ser aprovado no Senado Federal
em 2015, ele seguiu para a aprovagao na Camara dos Deputados sob o numero PL
2.516/2015, onde sofreu algumas mudangas, como a reintrodug¢ao de artigos menos
restritivos aos imigrantes (OLIVEIRA, 2017).

Apoés a aprovacao final do Senado, esse projeto tornou-se a Lei 13.445, de
2017 (nova Lei de Migragao), com a san¢édo do Presidente da Republica. Essa
sangao, todavia, foi acompanhada de varios vetos. Alguns dos vetos mais polémicos
foram sobre os dispositivos que tratavam da concessao de anistia a imigrantes que
entraram no pais até 6 de julho de 2016, sob o argumento de que o dispositivo
garantia anistia indiscriminada a imigrantes (CULPI, 2019); e da livre circulagdo de
povos indigenas transfronteiricos em terras de ocupagéo originaria, fundamentado
pelo principio da soberania nacional, defesa do territério nacional e pela
necessidade de protegdo dos bens dos indigenas brasileiros (DUPAS; BOTELHO,
2017).

O primeiro veto, acerca da anistia, foi muito criticado porquanto a acéao
contraria do governo, ou seja, sua atuagdo em prol da anistia “demostra ‘boa
vontade’ oficial para lidar com a questdo dos indocumentados” (REIS, 2011, p. 61).
O veto sobre a liberdade de circulacdo entre as fronteiras dos paises, por sua vez,

pode ser entendido como “uma tentativa de ampliar a criminalizagcdo de pessoas
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indigenas criando situacdes de ilegalidades artificiais para os povos indigenas
transfronteiricos” (YAMADA, 2017).

Ainda no ano de 2017, foi aprovado o Decreto n. 9.199, o qual regulamenta a
nova Lei de Migragdo. Essa norma regulamentadora foi duramente criticada por
diversos especialistas, entidades sociais e instituicbes que trabalham com
migrantes. Além de ter sido submetida a consulta publica por um espago brevissimo
de tempo, ela tem graves limitagbes técnicas, como o uso da palavra “clandestino”
para se referir ao migrante (RAMOS, 2017).

O decreto em comento também foi considerado contra legem e praeter legem
em varios dispositivos ao atuar contra a lei ou para além da lei, como ao condicionar
a emissao de vistos temporarios para pesquisa, ensino ou extensao académica;
trabalho; realizagcdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica,
social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; e atividades artisticas ou desportivas com
contrato por prazo determinado (artigos 34, §6°; 38, §9°; 42, §3° e §4°; 43, §3° d §4°;
e 46, §5° do Decreto n. 9.199/2017) a autorizagdo de residéncia deferida pelo
Ministério do Trabalho (RAMOS, 2017).

Firmado em dezembro de 2018, o Brasil aderiu ao Pacto Global para
Migragao Segura, Ordenada e Regular®, das Nagbes Unidas, documento que abarca
um conjunto de diretrizes que visam ao fortalecimento dos direitos humanos dos
imigrantes, além de buscar aumentar a cooperagido internacional em prol das
questdes migratérias, porém sem ter carater vinculante. No inicio de 2019,
entretanto, no governo de Jair Bolsonaro, o Brasil saiu do Pacto, o qual foi
duramente criticado pelo Presidente nas redes sociais sob a alegacdo de que o
Brasil € um pais soberano para decidir se aceita ou ndo migrantes. Esse fato
representou, claramente, um distanciamento do Brasil em relacdo ao regime
internacional de direitos humanos.

Cabe ressaltar também a instituicdo, em 2019, da Portaria n. 666, do

Ministério da Justica e Seguranga Publica, a qual, diante das duras criticas

9 O Pacto nasceu apds constar como objetivo na Declaragdo de Nova lorque para refugiados e
migrantes, de 2016, a qual apresenta compromissos para os Estados de proteger os direitos
humanos de refugiados e migrantes, bem como prevenir violéncia sexual a essas pessoas, apoiar
0s paises que resgatam e recebem migrantes, em geral, em larga escala, entre outros (ONU,
2016). Diferentemente do Pacto, a Declaragdo de Nova lorque foi adotada pelos 193 paises-
membros da Assembleia Geral da ONU (BAENINGER, 2018).
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recebidas da sociedade civil por ser considerada um atentado a dignidade humana,
foi revogada e substituida pela Portaria n. 770.

Contraria a Lei 13.445, de 2017, e a Constituicdo Federal de 1988, a Portaria
n. 666 previa a deportagdo sumaria de imigrante considerado perigoso para a
seguranga do Brasil (art. 1°), bastando apenas que o imigrante fosse suspeito de
envolvimento nos crimes listados na norma, entre eles terrorismo, grupo criminoso
organizado, trafico de drogas e pornografia infanto-juvenil, além de torcida com
historico de violéncia em estadios (art. 2°, | a V). O conceito de pessoa perigosa e a
deportacdo sumaria, previstos na portaria, podem ser entendidos também como
violagao ao principio da presungao de inocéncia e ofensa ao devido processo legal.

Atualmente existem projetos de lei que estdo em tramitacdo no Congresso
Nacional e que tratam do controle imigratério. Entre eles esta o Projeto de Lei n.
7876, de 2017 (BRASIL, 2017a), de autoria do Deputado Orlando Silva, que busca
instituir autorizagao de residéncia aos imigrantes que tenham ingressado no territério
nacional até a data de inicio de vigéncia desta lei. Ele, portanto, visa a regularizagéo
da situagao de imigrantes no Brasil.

Por outro lado, o Projeto de Lei n. 408, de 2018 (BRASIL, 2018), de autoria do
Senador Romero Juca, pretende alterar a lei n. 9.474 e a lei n. 13.445 para
determinar a expulsado de migrante, visitante ou refugiado em caso de condenagao
por quaisquer crimes praticados em territério brasileiro; e para disciplinar a avaliagao
da capacidade de absorcdo e a fixacdo de limites nacionais e por estado de
refugiados e de imigrantes acolhidos humanitariamente. Assim, este projeto almeja
impor medidas que limitam o ingresso e a permanéncia de imigrantes, afastando-se
do sentido humanitario que a lei n. 13.445 confere a migracao no Brasil.

Para entender de forma mais ampla o cenario da migragdo no Brasil no
periodo de 2002 a 2019, no entanto, é fundamental compreender o contexto social e
econdmico brasileiro dessa época. No que se refere a conjuntura econdmica do
Brasil, a década de 1980 e as décadas seguintes presenciaram uma consideravel
oscilagdo nos indicadores econémicos do pais.

Essa oscilacao parte da dramatica elevagao do déficit publico combinado com
a reducao da renda per capta, o crescimento do percentual de familias vivendo
abaixo da linha da pobreza, o endividamento externo e o aumento da inflagdo nos
anos 1980 (BRESSER-PEREIRA, 1989), passando pela gradual estabilizagado

econdmica com a instituicdo do Plano Real, na década de 1990, e pelos ajustes
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macroecondmicos promovidos pelo governo Lula (2003-2010), os quais permitiram o
acumulo de superavits na balanga de pagamentos na década de 2000 e a
recuperacdo do crescimento econdmico, até a desaceleracdo desse crescimento
corroborado pela reducao do Produto Interno Bruto (PIB) em 2012 (FERRAZ, 2017).

Tanto a instabilidade econ6mica quanto as politicas migratérias restritivas
empregadas pelo Brasil, aliadas ao contexto de globalizagdo mundial, tiveram
reflexo no contexto demografico do pais, que nesse periodo também foi permeada
por variacbes. Se anteriormente, em especial entre o final do século XIX e inicio do
século XX e depois, entre os anos 1920 e 1930, o Brasil foi para onde milhares de
pessoas migraram, na década de 1980 ha o movimento contrario, com a
‘emergéncia de um fluxo continuo de brasileiros fixando residéncia em outros
paises” (REIS, 2011, p. 47).

Nessa esteira, o Brasil tornou-se um pais de emigracéo, sustentando um
saldo negativo de migragdo de, aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas
(CARVALHO, 1996), tendéncia que se manteve durante a década de 1990, época
em que o balango populacional se manteve negativo para o pais (FERRAZ, 2017).

Ao mesmo tempo, por outro lado, o crescimento econdmico brasileiro de
meados da década de 2000 atraiu novos contingentes de migrantes para o pais,
mormente sul-americanos e africanos (PATARRA, 2015). Patarra (2015) sublinha,
todavia, que nem os movimentos de brasileiros emigrando para o exterior nem a
entrada de novos imigrantes assume uma dimensdo assustadora, com numeros
expressivos o bastante para causar impacto significativo no desenvolvimento
nacional.

Atualmente, é consideravelmente pequena a propor¢do de imigrantes em
comparagdo com a populagdo total no Brasil. Embora o pais tenha recebido
imigrantes ao longo de toda a sua histoéria, em relagdo aos numeros, € possivel notar
que, desde o inicio do censo no pais, a imigragao foi mais expressiva até a década
de 1940, tendo diminuido, significativamente, nas décadas seguintes, conforme

mostra a Tabela 3 a seguir:

TABELA 3 — PORCENTAGEM DE IMIGRANTES EM RELACAO A QUANTIDADE TOTAL DA
POPULACAO NO BRASIL

Periodo Imigrantes no Brasil
1872 (1) 3,9
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1890 -
1900 6,2
1920 4,9
1940 (2) 3,1
1950 2,1
1960 (3) 1,8
1970 (3) 1.2
1980 (3) 0,8
1991 (4) (6) 0,4
2000 (5) 0,3
2010 (4) 0,2

Fonte: IBGE (2010).

As estatisticas brasileiras v&o na contram&o da tendéncia mundial de
aumento da porcentagem de migrantes na populagdo no mundo. De acordo com o
Relatério sobre Migragcdo Mundial da OIM (2018), em 1970, essa relagédo era de
2,3%, e em 2015, ela passou para 3,3%. Na comparacdo com 0s paises que mais
recebem imigrantes no mundo, a diferenga para os numeros do Brasil sdo ainda
maiores: recentemente, a proporg¢édo de imigrantes em relagéo a populagao total nos
Emirados Arabes Unidos chega em torno de 88,4%; na Australia, 28,2%:; na Suica,
29,4%; no Gabao, 15,6% e nos Estados Unidos, 14,5% (OIM, 2018).

Segundo dados do Relatorio sobre Migragédo Mundial da OIM (2018), de 2010
a 2015, a populagédo de migrantes vivendo no Brasil cresceu 20%, em sua maioria
provenientes da América do Sul. De acordo com o Relatdrio Anual do Observatorio
das Migragdes Internacionais (OBMigra) de 2019, de 2010 a 2018 foram registrados
774,2 mil imigrantes no Brasil, sendo a maioria deles do sexo masculino, jovens e
com nivel de escolaridade médio e superior. A maior parte desses imigrantes, no
ano de 2018, vieram do Sul Global, com destaque para haitianos e venezuelanos'®
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019).

00 grande influxo de imigrantes dessas nacionalidades para o Brasil se deu, principalmente, devido
a crises internas nesses Estados. O Haiti sofreu, em 2010, um grande terremoto que devastou o pais
e que, combinado com uma crise politica, fez com que muitos haitianos emigrassem para outros
paises, entre eles, o Brasil. A Venezuela, por sua vez, enfrenta uma grave crise politica, institucional
e socioeconbémica sob o governo de Nicoldas Maduro (no poder desde 2013). Este cenario
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O Relatério Anual do OBMigra de 2019 também destaca que, entre 2011 e
2018, foram concedidas 367.847 autorizacbes de residéncia para fins laborais pela
Coordenacgao Geral de Imigracdo Laboral (CGIL), ligado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Na analise dessa série historica, 2011 a 2018, houve uma queda
progressiva no numero de autorizagdes, mormente a partir de 2012, que pode estar
relacionada com a crise econdmica no Brasil, iniciada em meados de 2014
(TONHATI; MACEDO; QUINTINO, 2018). Em 2018, houve aumento de 18,1% na
concessao dessas autorizacbes em relacdo a 2017, o que pode ser indicativo de
uma recuperagao econdmica do pais (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019).

Em relagdo a refugiados, em toda a sua histéria até dezembro de 2018,
11.231 pessoas foram reconhecidas como refugiadas pelo governo brasileiro, sendo
a maioria delas, atualmente, de nacionalidade siria’® (BRASIL, 2019a). Esse
numero, entretanto, € pequeno comparado aos numeros de solicitacbes de
reconhecimento da condi¢cédo de refugiado. Somente nos ultimos oito anos, o Brasil
recebeu 206.737 dessas solicitacoes; até dezembro de 2018, 161.057 delas ainda
estavam em tramite (BRASIL, 2019a).

Por fim, embora tenha havido um aumento no numero de imigrantes no pais,
eles ainda representam uma infima parte da populacao residente no Brasil. Mesmo
com a nova Lei de Migracdo, que tem como fim atualizar o tratamento dos
imigrantes, retirando o estigma da ameacga, e promover a acolhida e insergao deles
na sociedade brasileira, pautado nos direitos humanos, as maiores estimativas da
presenca de nao-nacionais no Brasil ndo ultrapassam o percentual de 0,5% da
populacdo, metade dos cerca de 1% de brasileiros que teriam emigrado para o
exterior (VENTURA; REIS, 2014).

A partir desse panorama, busca-se entender e analisar as politicas publicas
de controle migratério para os imigrantes no Brasil. Esse exame visa a compreensao
da orientagao dessas politicas com base nas perspectivas da seguranga nacional e
dos direitos humanos, as quais repercutem os interesses primordiais do Estado e

podem sinalizar maior ou menor abertura a recepgao de imigrantes no pais.

instabilidade intensa e colapso econdmico gerou uma dramatica crise humanitaria e a migragéo de
milhares de venezuelanos para o Brasil.

" Em 2011, no contexto da Primavera Arabe, uma guerra civil foi deflagrada na Siria a partir de
protestos contra o governo de Bashar al-Assad. Os conflitos se desenrolam até hoje e ja provocaram
a saida de mais de 6,7 milhdes de pessoas refugiadas do pais (ACNUR, 2018).
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5. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE MIGRATORIO NO
BRASIL DE 2002 A 2019

Nessa secao, busca-se examinar as politicas publicas que normatizam o
controle imigratério no Brasil, no periodo de 2002 a 2019, a partir das perspectivas
da seguranca nacional e dos direitos humanos. O recorte temporal foi determinado
com base na producdo de politicas fundamentais para o estudo do controle
migratorio, sendo o marco inicial, 2002, o ano de langcamento do Acordo de
Residéncia do Mercosul. 2019 é o ano final de analise por ser o mais recente cujo
exame é possivel, uma vez que a defesa do presente trabalho ocorre no inicio de
2020.

5.1 PROCEDIMENTO DA ANALISE

As politicas publicas selecionadas para analise sao aquelas referentes a
normatizacao do controle migratério de imigrantes no Brasil. Reitera-se que esse
controle ndo diz respeito ao estabelecimento de restricoes ao fluxo de pessoas, no
sentido de monitoramento e vigilancia das fronteiras com o propdsito de limitar a
migragao. O conceito de controle imigratério utilizado neste trabalho, que foca nas
normas direcionadas a nao-nacionais, refere-se a regulacdo e a fiscalizagdo de
entrada, saida e permanéncia de imigrantes no territério nacional.

Dessa forma, as politicas publicas de controle imigratério sdo aquelas
atinentes a politicas de admissdo e de permanéncia no territério brasileiro. Elas
abrangem o regime de vistos, as regras sobre criminalizagdo da migracéao (incluindo
as hipéteses de retirada compulséria do Brasil, quais sejam a deportagdo, a
repatriagéo e a expulsdo), as disposi¢des sobre prorrogacédo de estada no pais, as
regras de autorizagao de residéncia e as diretrizes que englobam as hipoteses de
concessao de anistia.

O visto é o documento que concede a seu titular a expectativa de ingresso no
territorio nacional (art. 6°, Lei n. 13.445, de 2017). No Brasil, existem cinco tipos de
visto: de visita, temporario, diplomatico, oficial e de cortesia (art. 12, Lei n. 13.445,
de 2017). Concernem os imigrantes os vistos temporario e de cortesia. Muito embora
os vistos diplomatico e oficial possam ter carater transitério ou permanente, eles nao

serdo incluidos na pesquisa porquanto tratam de casos em que a concessao do
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visto se da em relagdo a um migrante em misséo oficial do Governo de outro pais ou
de Organismo Internacional.

De acordo com a nova Lei de Migragao (art. 14), o visto temporario é
outorgado a n&o-nacional que vem ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia
por tempo determinado (BRASIL, 2017). Para ser concedido, o imigrante deve ser
beneficiado de tratado em matéria de vistos ou o visto temporario deve ter como
finalidade: pesquisa, ensino ou extensao académica; tratamento de saude; acolhida
humanitaria; estudo; trabalho; férias-trabalho; pratica de atividade religiosa ou
servico voluntario; realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; reunido familiar; ou atividades
artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado (art. 14, |, alineas a-j,
Lei 13.445, de 2017).

Ha também a possibilidade de o visto temporario ser concedido de acordo
com outras hipoteses previstas em regulamento. O visto de cortesia, por sua vez, é
consentido a personalidades e a autoridades nao-nacionais em viagem nao oficial ao
Brasil; a companheiros (as) dependentes e outros familiares que nédo se beneficiem
de visto diplomatico ou oficial por reunido familiar; a trabalhadores domésticos em
Missdo de outro pais sediada no Brasil ou do Ministério das Relagdes Exteriores; a
artistas e a desportistas de outros paises que viajem ao Brasil para evento de
carater gratuito e eminentemente cultural (BRASIL, 2019c).

A criminalizacdo da migragdo abarca politicas securitarias que visam a
reprimir a migragao, sobretudo, irregular. Ela refere-se a uma tendéncia de aplicar a
migragao ilegal sang¢des criminais, bem como de autorizar o uso crescente de
medidas de retirada compulsodria do territério nacional (MORAES, 2015). Para Juliet
Stumpf (2006), as leis de migracao e a legislagao criminal ttm muitas caracteristicas
em comum, visto que ambas promovem a distingao entre insiders e outsiders, o que
caracteriza as duas como sistemas de inclusdo e de exclusao; de distincao de
categorias de pessoas: inocentes e culpados, legais ou ilegais, admitidos ou
excluidos (MORAES, 2015).

A chamada “crimigracdo” corresponde a interseccdo entre politicas
migratoérias e criminais (STUMPF, 2006). Nessa esteira, tanto a legislagao migratéria
quanto a criminal podem impor aos individuos san¢des para a mesma ofensa — em

um primeiro momento a prisdo criminal, seguida, posteriormente, de uma das
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medidas de retirada compulséria do territorio nacional. Estas medidas compreendem
a deportacao, a repatriacdo e a expulsdo de ndo-nacionais.

A deportacdo € medida que decorre de procedimento administrativo e
consiste na retirada compulsdria de pessoa ndo nacional que se encontra em
situagdo migratéria irregular no territério nacional (art. 50, Lei 13.445, de 2017).
Nesse caso, o imigrante se encontra no Brasil e € notificado para deixar o pais,
dentro de um prazo determinado, em virtude da sua irregularidade (que pode
acontecer, por exemplo, quando ele se encontra com o visto vencido).

A repatriacdo € medida administrativa de devolucado de pessoa, em situagao
de impedimento, ao pais de procedéncia ou de nacionalidade (art. 49, Lei 13.445, de
2017). Assim, o ndo nacional é impedido de ingressar no territério nacional pela
fiscalizacao fronteirica e aeroportuaria do pais — que no Brasil € atribuicido da Policia
Federal (BRASIL, 2019b).

A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria do
migrante ou do visitante do territério nacional conjugada com o impedimento de
reingresso por prazo determinado (art. 54, Lei 13.445, de 2017). O § 1° do art. 54, da
Lei 13.445, de 2017, incluindo os incisos | e Il, elenca as situagdes que podem
ensejar a expulsdo do n&o nacional, qual seja a condenagdo com sentencga
transitada em julgado relativa a pratica de crime de genocidio, de guerra, de
agressao e de crime contra a humanidade (nos termos do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998) ou a pratica de crime comum doloso passivel
de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de
ressocializacao no Brasil.

Cabe ressaltar que a utilizacdo de medidas de retirada compulséria € uma
prerrogativa da soberania estatal. A criminalizagdo da migragdo compreende essas
medidas no que tange ao seu uso crescente e indiscriminado, tendéncia que é
observada no trato da migracao internacional em muitos paises do norte global. Nos
Estados Unidos, desde a década de 1980, ela tem tomado dimensdes semelhantes
a guerra as drogas, resultando em encarceramentos em massa em virtude de
prisdes criminais, bem como de prisdes administrativas para fins de expulsdo ou
devido ao ingresso ilegal de ndo-nacionais (MORAES, 2015).

A pratica da criminalizagdo da migragdo é comum em muitos paises e ela
atinge migrantes de todas as idades. Segundo dados do Estudo Global das Nagdes

Unidas sobre Menores Privados de Liberdade, de 2019, em todo o mundo existem
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pelo menos 330 mil menores detidos em 80 paises por razdes ligadas a migragao,
sendo que 103 mil deles estéo retidos s6 nos Estados Unidos (UOL, 2019).

A prorrogacédo de estada no pais refere-se ao aumento do prazo quanto a
permissdo da permanéncia do migrante no territério nacional. A autorizagdo de
residéncia é concedida ao imigrante, residente fronteirico ou visitante que pretende
residir temporaria ou definitivamente no pais. A sua concessao no Brasil depende do
cumprimento de alguns requisitos dispostos no art. 30, incisos I, Il e Ill da Lei
13.445, de 2017. Entre eles estdo a residéncia ter como finalidade pesquisa, ensino
ou extensao, trabalho, estudo, acolhida humanitaria e reunido familiar; ou a pessoa
requerente ser, por exemplo, detentora de oferta de trabalho ou beneficiaria de
tratado em matéria de residéncia e livre circulagao.

Anistia, no que tange a migracao, é o ato pelo qual o Estado concede perdao
a migrantes ndo documentados, irregulares e residentes em seu territorio. Dessa
maneira, ele oferta a possibilidade de regularizagdo migratéria e a possibilidade de
permanéncia no pais (OIM, 2009). No Brasil, foram realizadas quatro anistias
durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro: em 1981 (Lei n. 6.964), em 1988 (Lei
n. 7.685), em 1998 (Lei n. 9.675) e em 2009 (Lei n. 11.961).

Conforme ja destacado, uma nova concessao de anistia constava no projeto
da nova Lei de Migracéao (art. 118), porém este artigo foi vetado pelo Presidente da
Republica da época, Michel Temer. A formalizacdo de uma nova anistia no Brasil
significaria a regularizacdo da permanéncia de milhares de migrantes
indocumentados no pais, assim como permitiria 0 acesso deles a direitos sociais no
pais.

Com base em todas essas espécies acima elencadas, albergadas pelo
controle migratério, foram eleitos documentos que abarcam esses temas para serem
objeto de anélise. Uma vez que o controle migratério internacional é realizado de
maneira difusa no Brasil (SICILIANO, 2013), os documentos selecionados para
analise tém origem em orgédos e Poderes diferentes. Igualmente, o exame inclui
documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu.

Os documentos que serdo analisados de acordo com as perspectivas da
seguranga nacional e dos direitos humanos sdo: o Acordo de Residéncia do
Mercosul (2002), o Acordo sobre Isencédo de Taxas e Emolumentos Devidos a
Emissao e Renovacao de Autorizagcdes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP
(2002), a Lei n. 11.961 (2009), a Lei n. 13.445 (2017), o Decreto n. 9.199 (2017), a
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Lei n. 13.684 (2018), as Resolu¢des do CNIg e as Portarias do extinto Ministério do
Trabalho e Emprego ainda em vigor e as Portarias do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e as Portarias Interministeriais referentes a imigragéo vigentes
em 2019.

5.2 CATEGORIAS DE ANALISE

Para identificar quais perspectivas pautam as politicas publicas do periodo,
foram elencadas categorias de analise. Essas foram destacadas com base em
algumas das caracteristicas que permeiam as duas perspectivas, a fim de
categorizar a orientacdo dessas politicas como mais embasada nos preceitos da
seguranca nacional ou dos direitos humanos.

A perspectiva da seguranga nacional compreende uma visdo mais restritiva
da migracéao, que privilegia os interesses nacionais e a seguranga do pais e de seus
cidadaos. Com base na tendéncia dos Estados de securitizar temas, sustentada pela
Escola de Copenhague, para ela o imigrante € comumente visto como uma ameaca
em potencial a seguranga e a migragdo como um problema a ser solucionado pelo
Estado.

A identificacdo de uma politica como mais orientada pela seguranga nacional
se da com a constatagcao de que ela promove o incremento das diferencas entre
nacionais € ndo nacionais, o cerceamento da garantia de direitos dos migrantes, o
incentivo @ migracéo baseado no interesse nacional, o uso de medidas do Direito
Penal como instrumento de repressdo a migracao irregular, a ampliagdo das
hipéteses das medidas de retirada compulséria do imigrante do territério nacional, o
aumento de barreiras a imigracdo e a adogdo de medidas baseadas na
autossuficiéncia no que tange as Relagdes Internacionais e de distanciamento do
regime internacional de direitos humanos. Assim sendo, essas s&o as categorias de
analise que embasam a perspectiva da seguranga nacional.

O incremento das diferengas entre nacionais € ndo-nacionais, esta no cerne
do viés da seguranga nacional, uma vez que ele é fundado na separagdo dos
individuos como nacionais ou como nao-nacionais de um Estado, na distincdo entre
“0s nossos” e “os outros”, estes marcados pelo estigma de ndo poderem usufruir dos

mesmos direitos porque ndo tem a nacionalidade daquele pais. Esse incremento é
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percebido quando uma politica publica fomenta diferenciacbes entre esses
individuos e € baseado no controle migratério com foco nos interesses estatais.

O cerceamento da garantia de direitos dos migrantes caracteriza a
perspectiva da seguranga porquanto ele € alicergado na ideia do nao nacional como
uma ameaca e da supremacia dos interesses do Estado sobre as pessoas. Ao
limitar os direitos dos imigrantes, o Estado aumenta a vulnerabilidade destes e
promove o desincentivo a migragdo em nome da seguranga do pais e de seus
cidadaos.

A diminuicao dos direitos dos ndo nacionais inclui politicas que promovem
comportamentos intolerantes ou hostis em relacdo a eles. Como exemplo, a
utilizacdo de termos como “clandestino” em referéncia a imigrantes porquanto, além
de revelar limitagdo técnica na formulagdo da politica publica (RAMOS, 2017), ela
discrimina o imigrante ao infligir sobre ele a ideia de que a sua irregularidade é
intencional, que sua estada no pais € ocultada propositadamente por ele com o
objetivo de infringir leis. Essa categoria também pode ser identificada em
dispositivos que limitam ou proibem o exercicio de atividades remuneradas no pais
para imigrantes detentores de certos tipos de visto temporario ou de autorizagédo de
residéncia.

O incentivo a migragcéo baseado no interesse nacional é firmado ndo na ideia
de protegao e garantia dos direitos dos individuos, mas na ideia de que o Estado,
enquanto autoridade soberana, exerce poder sobre todas as coisas e pessoas que
se encontram em seu territério (PERRUCHOUD, 2012), e, portanto, tem o direito de
impor regras sobre o fluxo migratorio de acordo com o interesse nacional.

Assim, com base em variaveis domésticas e exteriores, o Estado tem a
prerrogativa de dificultar a migragdo de individuos considerados indesejados ou
ameacadores ao Estado, ou de, conforme esta categoria, deliberadamente facilitar a
atragcdo de imigrantes considerados pertinentes para os interesses da nagao na
manutenc¢ao de sua sobrevivéncia (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Nesse sentido, o
Estado pode incentivar a migracdo qualificada ou, ainda, a migragéo de individuos
que se comprometem a realizar investimentos no pais.

O uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressdo a
migragao irregular, por sua vez, é amparado tanto na discriminagdo do imigrante
quanto na premissa que o entende como uma ameaca ao pais. Amaral e Costa

definem o uso do Direito Penal nas migragbes como um processo de
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“administrativizacao” do Direito Penal, “consistente em classificar como crime
infragdes as leis nacionais de migra¢des e confundir imigrantes e refugiados como
terroristas” (2017, p. 211). Essa irregularidade “comumente é entendida como o
status legal daquele que entra no territério de um pais sem autorizagédo ou que ali
permanece apos o vencimento de sua autorizagdo” (BARALDI, 2014, p. 41).

A irregularidade do imigrante, nesse sentido, ndo pretende ser sanada por
meio da regularizagdo da sua situagdo, mas sim pela criminalizacdo da sua
condigdo. O uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressdo a
migracao irregular pode ser verificado nos casos em que uma medida de retirada
compulsdria do territério nacional estabelece a possibilidade de prisdo do migrante,
e também em medidas que preveem a liberdade vigiada do imigrante, quando esta é
embasada em julgamento discricionario da Policia Federal.

A ampliagao das hipoteses das medidas de retirada compulséria do imigrante
do territério nacional corrobora a ideia de que a migragéo representa um perigo para
0 pais e que o imigrante, enquanto ameaga aos interesses do Estado, deve ser
retirado compulsoriamente do territério nacional. Entre as situagdes que ensejam a
identificagcdo dessa categoria estdo o uso dessas medidas de forma coletiva, a
existéncia de normas que deixam em aberto as hipoteses em que elas sdo cabiveis
e a existéncia de uma ampla discricionariedade do agente publico na adogéo delas.

O aumento de barreiras a imigragao também parte da ideia da migragcdo como
um problema em potencial, da estigmatizagado do imigrante como uma ameacga e da
necessidade do Estado de proteger, precipuamente, os interesses nacionais. Ele
inclui os casos de incremento das hipéteses de negagao de visto, de aumento das
taxas e emolumentos cobrados para a emissao de visto, de necessidade de o
imigrante apresentar antecedentes criminais para concessdo de visto ou de
autorizacao de residéncia, entre outros; todas situagcdes que potencialmente tornam
mais dificil a imigracéo para o Brasil.

A ultima categoria da seguranca nacional, a ado¢ado de medidas baseadas na
autossuficiéncia no que tange as Relagdes Internacionais e no distanciamento do
regime internacional dos direitos humanos, demarca a ag¢ao deliberada do Estado de
garantir a sua sobrevivéncia de maneira unilateral, porquanto apostar no ambiente
anarquico internacional ndo seria uma maneira segura de assegurar o cumprimento
dos interesses nacionais. A partir dos principios da Escola de Copenhague, o

discurso da securitizagdo da migragdo confere ao tema grande importancia aos
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interesses da nagdo, ao mesmo tempo em que a coloca como uma ameaga para o
cumprimento desses designios. Diante disso, a cooperagéao internacional e a adesao
ao regime de direitos humanos sao rechagadas.

A perspectiva dos direitos humanos, por outro lado, é assentada na liberdade
dos individuos e no compromisso dos Estados em prol da cooperagao e do regime
internacional de direitos humanos, conforme preconiza a teoria do Neoliberalismo
Institucional. Ela preza primordialmente pelo respeito e pela garantia dos direitos
humanos, em um contexto em que ha o reconhecimento desses direitos a todos os
seres humanos, independentemente de racga, nacionalidade, sexo, religido, riqueza
etc. Nessa esteira, embora a soberania dos Estados nao seja negada, a migragao é
entendida também como um direito dos individuos.

As categorias de analise que tém o objetivo de guiar a constatagdo da
perspectiva dos direitos humanos como orientadora de uma politica publica sao: a
diminuicdo das diferengas entre nacionais e ndo nacionais e entre ndo-nacionais, o
aumento da garantia de direitos dos migrantes, a maior abertura a recepgao de
imigrantes em situagao de risco ou de maior vulnerabilidade, a descriminalizagdo da
migracdo, a regularizacdo documental de imigrantes, a reducdo de barreiras a
imigracao e a adogédo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao regime
de direitos humanos.

A diminuigdo das diferengas entre nacionais e nado nacionais esta alinhada a
perspectiva humanitaria porquanto ela tem como finalidade o tratamento igualitario
dos seres humanos, o qual se coaduna com o art. 7°, da DUDH (1948) e o art 5°,
caput, da Constituicdo Federal (1988). Dessa forma, essa categoria também abarca
as politicas que visam ao desincentivo a discriminagdo e a praticas xenofdbicas e
excludentes, a¢cdes que marginalizam o imigrante na sociedade. O aumento da
garantia de direitos dos migrantes tem o sentido de reconhecer e resguardar direitos
aos individuos independentemente do fato de serem nacionais do pais. Os nao-
nacionais, assim, ndo sao percebidos como ameaga, mas como pessoas que tém
direitos inerentes a sua condicdo de seres humanos.

A maior abertura a recepgao de imigrantes em situagao de risco ou de maior
vulnerabilidade denota politicas que dao centralidade ao individuo, suas liberdades e
seus direitos. Essas politicas compreendem as diversas acdes do Estado que tém o
fim de priorizar o acolhimento de pessoas em situacdao de instabilidade e

inseguranga. Em casos em que a vulnerabilidade do migrante é acentuada, como a
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de apatridas ou de criancas desacompanhadas ou separadas de suas familias, o
Estado pode, sob a perspectiva dos direitos humanos, empreender politicas que
almejam assisti-lo, recepciona-lo, bem como proteger seus direitos fundamentais. O
objetivo 7 do Pacto Global para Migracdo das Nagdes Unidas (2018), n. 23, “b”,
reforca a necessidade de compromisso dos Estados nesse sentido.

A descriminalizagdo da migracdo se alinha a ideia inicial de hospitalidade
universal de Benhabib (2004), segundo a qual cruzar fronteiras e entrar em
diferentes comunidades politicas ndo € um ato criminal, € a expressao da liberdade
humana e da busca do desenvolvimento humano. A criminalizagdo da migracao
refere-se a situacdo de ilegalidade, quando a irregularidade do imigrante nao
consiste apenas em uma infragdo administrativa, mas também penal.

A criminalizagdo da migracdo €, de forma ampla, associada a temas
securitarios, como o terrorismo e o trafico de pessoas (BARALDI, 2014), que se filia
a perspectiva da seguranga nacional. Nessa logica, a migragcdo considerada
ilegitima pelo Estado tem foco no crime e ndo nos individuos que migram, porém
podendo ter severas repercussdes para estes, como a prisdo ou a detencao do
imigrante ilegal, mesmo que ele nao esteja necessariamente ligado a crimes graves,
como o terrorismo e o trafico de pessoas. Como resultado, pode implicar menos
garantias aos imigrantes, afastando-se da perspectiva humanitaria.

A regularizagdo documental de imigrantes trata da adequac&o do migrante
aos preceitos legais do pais que o recebe. Ela pode se dar, por exemplo, por meio
de anistias migratérias e por acordos bilaterais entre os paises (BARALDI, 2014).
Essa regularizagdo esta alinhada a perspectiva dos direitos humanos porquanto ela
da azo ao exercicio efetivo dos direitos fundamentais dos individuos por meio da
emissao de documentos civis. Por exemplo, ela permite a regularizagao trabalhista
do imigrante no pais, satisfazendo, assim, a premissa do art. 23, da DUDH.

A reducdo de barreiras a imigragdo, simboliza uma agao contraria aos
preceitos da securitizagao, da necessidade de o Estado prover a seguranga interna
também por meio da restricdo a migracdo. A reducdo dessas barreiras possibilita
maior facilidade de acesso do migrante ao territério nacional, o que incrementa a
liberdade de movimento dos individuos e estimula uma maior intensidade e
heterogeneidade das rotas migratorias (MARTINE, 2005). Uma vez que essas

barreiras nao sao somente fisicas, a reducio delas também proporciona uma melhor
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insercdo do imigrante a comunidade local, com a garantia de direitos a eles,
constituindo assim um incentivo a migracéo.

A adog¢do de medidas de cooperagao internacional referentes ao regime de
direitos humanos, por fim, indica a disposi¢do do Estado em atuar, juntamente com
outros Estados, em relacdo a esse assunto que sao de interesse comum, conforme
preconiza o Neoliberalismo Institucional. Ao comprometer-se com o regime de
direitos humanos, o Estado assume sua responsabilidade frente ao tema, alinhando-
se a outros Estados com o mesmo propdsito, consequentemente facilitando a
colaboragéao entre eles ao mesmo tempo em que assegura direitos fundamentais

aos individuos.

5.3 ANALISE DOS DOCUMENTOS

A analise dos documentos objetiva possibilitar o reconhecimento das
caracteristicas das perspectivas da seguranca nacional e dos direitos humanos nas
politicas publicas que normatizam o controle imigratério no Brasil. A partir disso,
busca-se entender a orientacdo predominante na confeccdo de cada uma dessas
politicas e compara-las, para assim alcan¢ar uma melhor compreensao da atuagao

brasileira no que se refere a essa tematica.

5.3.1 Acordo de Residéncia do Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) € iniciativa mais abrangente de
integracdo regional da América Latina. Em uma conjuntura de redemocratizagéo e
reaproximagao dos paises da regido, o Mercosul foi fundado no Tratado de
Assuncdo, em 1991, confeccionado por Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai. O
bloco ambicionava um modelo de integragao profunda, buscando a conformagéao de
um mercado comum que abarcava, além de outros objetivos, a livre circulagao
interna de bens, servicos e fatores produtivos, incluindo a livre circulagdo de
trabalhadores (DRI, 2010).

A despeito de a questdo migratoria ter sido negligenciada pelo Mercosul em
sua primeira década de existéncia (LUNARDI, 2015; CULPI, 2019), diante do
contexto de intensificagado dos fluxos migratorios na regido e no mundo, que expés o

despreparo dos governos da regido e as insuficiéncias normativas e praticas destes



82

na recepgao dos imigrantes (LUNARDI, 2015), aliado a ampliagdo da agenda
sociopolitica do bloco, encabegada pela assungao de presidentes progressistas nos
paises da América do Sul (CULPI, 2019), foi firmado, em 2002, o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul. O acordo, com
dezesseis artigos, entrou em vigor em 2009'? e tornou-se uma das mais importantes
medidas normativas regionais (BARALDI, 2014).

Atualmente, ele congrega nove paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Bolivia, Chile, Peru, Colédmbia e Equador e aplica-se a nacionais desses Estados
que desejam se estabelecer no territério de um dos outros Estados-parte do acordo
(pais receptor). Alguns avangos trazidos pelo acordo englobam a redugdo no
numero de documentos exigidos para a solicitagdo de residéncia e a possibilidade
de o imigrante realizar este requerimento ndo s6 em uma representag¢ao consular do
pais receptor no seu pais de origem, mas também diretamente a uma autoridade
migratéria do pais receptor quando ja em seu territério (BARALDI, 2014).

Culpi (2019, p. 115) ressalta que o acordo visa a “garantir direitos amplos aos
migrantes da regido e superar a perspectiva essencialmente aduaneira e
comercialista dada no principio do bloco”, assegurando uma visdo humanista do
migrante. Todavia, embora o advento do Acordo de Residéncia tenha representado
um avango na politica migratoria regional, é possivel afirmar que ndo houve uma
harmonizagao de politicas migratorias na regiao (CULPI, 2019).

Na analise do Acordo de Residéncia do Mercosul, a fim de identificar as
perspectivas da seguranga nacional e/ou dos direitos humanos com base nas
quatorze categorias de analise formuladas, foi possivel encontrar caracteristicas de
ambas as perspectivas. Em seu texto, foram identificadas cinco categorias de
analise, trés delas que representam a perspectiva dos direitos humanos, quais
sejam o aumento da garantia de direitos dos imigrantes, a diminuigdo das diferencas
entre nacionais e nao-nacionais, a reducado de barreiras a migragao; e duas que
denotam a perspectiva da seguranga nacional: o aumento de barreiras a migragéo e
o cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes.

Em relagdo a perspectiva dos direitos humanos, o aumento da garantia de

direitos dos imigrantes foi a categoria mais relevante, identificada seis vezes, entre

2 No Brasil, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul foi
promulgado pelo Decreto n. 6.975, de 7 de outubro de 2009.
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elas no art. 9, 2, o qual prevé a possibilidade de reunido familiar, e no art. 9, 5, que
garante o direito do migrante de transferir recursos livremente ao seu pais de
origem. A diminui¢cdo das diferengas entre nacionais e nao-nacionais foi verificada
em quatro dispositivos, entre eles o art. 7, que dispde sobre tratamento igualitario
quanto aos direitos civis dos migrantes residentes, e o art. 9, 3, que trata da
igualdade de tratamento com os nacionais em relagéo a legislagao trabalhista.

A reducgao de barreiras a migragao foi detectada em trés segmentos, como o
art. 5, que outorga a possibilidade de transformacao da residéncia temporaria em
permanente, e o art. 9, 4, o qual prevé a exequibilidade de as partes firmarem
acordos de reciprocidade em matéria previdenciaria, acordos que facilitam
consideravelmente a migragao ao garantir direitos aos migrantes.

A perspectiva da seguranga nacional foi identificada nos cinco dispositivos
que caracterizam o aumento das barreiras a imigragéo, como o art. 4, 1, “c”, o qual
determina a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa de antecedentes
judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou nos que houver residido,
previamente a peticdo de residéncia do migrante, e o art. 4, 1, “f’, que alberga a
possibilidade de exigéncia, pelo Estados, de certificado médico para o imigrante
solicitar residéncia temporaria, sendo que assim ambos os dispositivos corroboram
com a ideia de discriminagdo do imigrante e impéem empecilhos a migracdo. O
cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes também foi encontrado uma
vez, no art. 12, que exclui a regularizagado de eventuais bens e valores ingressados
provisoriamente no territério dos Estados-partes do acordo.

Ao todo, foram identificados dezenove dispositivos (discriminados em relatério
anexo) que se encaixam nas categorias predeterminadas. Treze destes corroboram
a perspectiva dos direitos humanos, enquanto apenas seis sdo caracteristicos da
perspectiva da seguranga nacional. Sendo assim, € possivel afirmar que a
perspectiva dos direitos humanos € preponderante no Acordo de Residéncia do
Mercosul quanto ao controle imigratorio.

O acordo coaduna-se com os pressupostos do Neoliberalismo Institucional
das Relacbes Internacionais, alicerce da perspectiva dos direitos humanos, por,
resguardando os preceitos da soberania nacional, incentivar a cooperagao dos
Estados e o fortalecimento da instituicdo internacional do Mercosul, além de

corroborar com o regime internacional de direitos humanos ao prescrever normas
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que objetivam dar centralidade a garantia dos direitos dos migrantes, com énfase na

igualdade e na liberdade, preconizadas pelos ideais do Liberalismo.

5.3.2 Lein. 11.961, de 2009

A Lei n. 11.961, de 2 de julho de 2009, também conhecida como Lei de
Anistia, foi a medida normativa que facultou o requerimento de residéncia provisoria
ao migrante que, tendo ingressado no territério nacional até 1° de fevereiro de 2009,
nele permanecesse em situagdo migratoria irregular (art. 1°, Lei n. 11.961). De
acordo com seu art. 2°, a situagao migratoria irregular é verificada em trés hipéteses:
quando o migrante ingressou clandestinamente no territério nacional; quando ele foi
admitido regularmente no territério nacional, porém permaneceu nele com o prazo
de estadia vencido; e quando o migrante beneficiado pela Lei n. 9.675'%, de 1998,
nao tivesse completado os tramites necessarios a obtencdo da condicdo de
residente permanente.

A Lei de Anistia, que contém treze artigos, buscava a regularizagdo dos
imigrantes irregulares no Brasil, garantindo-lhes direitos sociais, como o direito de
trabalhar e de ter acesso a saude, a educacgio basica e a Justica, e afastando deles
a iminente deportacdo, bem como diminuindo sua vulnerabilidade a regimes de
exploragédo laboral (MILESI, 2009). Segundo Milesi (2009), até 45 mil imigrantes
foram beneficiados com a anistia de 2009 no Brasil.

Na presente analise da Lei n. 11.961, foram identificadas quatro categorias de
analise, sendo trés atributos da perspectiva dos direitos humanos: aumento da
garantia de direitos dos imigrantes, redugao de barreiras a imigragao e regularizagao
documental de imigrantes; e uma alinhada a perspectiva da seguranga nacional:
aumento das barreiras a imigragao.

O aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi detectado em duas
ocasides, quais sejam no art. 3° que assegura aos imigrantes os direitos e deveres
previstos na Constituicdo Federal, e no art. 8°, § 1°, que assegura o respeito ao
contraditorio e @ ampla defesa do imigrante que teve sua residéncia, provisoria ou

permanente, declarada nula.

3 A Lei n. 9.675, de 1998, ampliava o prazo para o migrante em situagao ilegal requerer registro
provisorio.
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A redugao de barreiras a imigragao foi verificada em dois dispositivos: no art.
7°, caput, o qual abre a possibilidade ao migrante de transformar a sua entéo
Carteira de ldentidade de Estrangeiro (CIE), atualmente Registro Nacional Migratério
(RNM), de proviséria em permanente, mediante o cumprimento dos requisitos
elencados na lei, portanto favorecendo a imigragao; e no art. 5°, que prevé a isengéao
de multas ou quaisquer outras taxas aos migrantes que requeressem residéncia
provisoria, facilitando, portanto, a migragao. Ja a categoria regularizagédo documental
de imigrantes foi constatada em um dispositivo: no art. 1°, que disciplina a
concesséao de residéncia provisoéria a imigrante irregular no Brasil.

Alinhada a perspectiva da seguranga nacional, foi identificada a categoria do
aumento das barreiras a imigragdo em trés dispositivos: o art. 4° Ill, o qual
determina, como requisito para o requerimento de residéncia proviséria, a
apresentacao de declaragdo de que o imigrante nao responde a processo criminal
ou que foi condenado criminalmente, no Brasil e no exterior; e o art. 9°, que institui
que o disposto na Lei de Anistia ndo se aplica a migrante expulso ou ao que, na
forma da lei, oferega indicios de periculosidade ou indesejabilidade.

Nessa categoria também se encaixa o art. 7°, |, que prescreve a necessidade
de comprovagdo de que o migrante exerce profissdo ou emprego licito ou é
proprietario de bens suficientes a manutencdo propria e de sua familia como
condicdo para a solicitagao de transformacdo da entdo Carteira de ldentidade de
Estrangeiro (CIE), atualmente Registro Nacional Migratorio (RNM), proviséria em
permanente, o que constitui um obstaculo para a regularizagdo do imigrante no
Brasil.

Em sua totalidade, foram verificados oito dispositivos (discriminados em
relatério anexo) que se enquadram em quatro categorias das perspectivas de
direitos humanos e da seguranga nacional. Muito embora a anistia seja indicativa da
boa vontade do governo diante de imigrantes irregulares, nota-se que a Lei n.
11.961 alberga normas importantes que limitam a possibilidade de regularizagao dos
imigrantes, constituindo, assim, uma Lei que ndo promove a regularizagao
indiscriminada de imigrantes.

Ressalta-se, contudo, que a Lei n. 11.961 é mais alinhada a perspectiva dos
direitos humanos no que tange ao controle imigratério, porquanto as categorias de
aumento da garantia de direitos dos imigrantes, reducao de barreiras a imigragao e

regularizagdo documental de imigrantes foram constatadas em cinco dispositivos,
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em oposicdo aos trés dispositivos conformados a categoria do aumento das
barreiras a imigragéo, caracteristica da perspectiva da seguranga nacional. Nesse
sentido, a Lei n. 11.961 é caracterizada, predominantemente, por ser filiada ao

regime internacional de direitos humanos e a garantia dos direitos dos individuos.

5.3.3 Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissdo e

Renovacao de Autorizagdes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), organizagéo
internacional criada oficialmente em 1996, congrega oito Estados: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-
Leste. A partir da identidade linguistica desses Estados, o bloco busca a
concertacdo politico-diplomatica de seus membros e a cooperacdo econdmica,
cultural, juridica, social e técnico-cientifica, além da promog¢ao da lingua portuguesa.

Nesse sentido, os Estados-membros firmaram, em 2002, o Acordo sobre
Isencao de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissdo e Renovacgao de Autorizagoes
de Residéncia para os Cidaddos da CPLP, formalizado na legislacdo interna
brasileira pelo Decreto n. 6.771, de 16 de fevereiro de 2009. O acordo teve o fim de
reforcar a cooperagédo no dominio das politicas de imigragéo, e, da mesma forma,
minimizar os problemas enfrentados pelas comunidades imigradas no espacgo da
CPLP.

Dado que o acordo nao é extenso, compreende apenas sete artigos, a analise
identificou nele apenas uma categoria entre as catorze que caracterizam as
perspectivas dos direitos humanos e da seguranga nacional. A redugao de barreiras
a imigracao é verificada em seu art. 1°, que outorga aos cidadaos dos Estados
Membros da CPLP residentes em outros Estados Membros a isen¢géo do pagamento
de taxas e emolumentos devidos na emissdao e na renovagao de autorizagdes de
residéncia, diminuindo, dessa maneira, alguns dos obstaculos para a migragao.
Ressalta-se que essa iseng¢ao nao inclui os custos de emissdo de documentos, ou
seja, é dispensado somente o pagamento de taxa dos pedidos de prorrogacao de
prazo de estada, permanéncia ou registro.

Assim, o Acordo sobre Isencao de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissao
e Renovacgao de Autorizagdes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP é alinhado

a perspectiva dos direitos humanos no que se refere ao controle imigratério, uma
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vez que objetiva desagravar os encargos impostos sobre a circulagédo de pessoas,
resguardando o direito a liberdade dos individuos. O acordo também fomenta a
cooperagao e a transparéncia entre os Estados diante da anarquia internacional, ao
mesmo tempo em que promove a conciliacdo de seus membros em prol de ideais

sustentados pelo regime internacional dos direitos humanos.

5.3.4 Lein. 13.445, de 2017

A Lei n. 13.445, que “dispde sobre direitos e deveres do migrante e do
visitante no Brasil, regula sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante” (art. 1°, Lei. n. 13.445),
conquanto trate da questdo migratéria no Brasil de maneira geral, foi analisada,
neste trabalho, no que se refere somente ao controle migratério de imigrantes que
ingressam no territorio brasileiro.

A aprovagdo dessa nova Lei de Migragdo, em 2017, gerou grandes
expectativas, pois além de terminar com a vigéncia do anacronico Estatuto do
Estrangeiro, ela representou um avango no trato da migragéo no Brasil. Alinhada a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n. 13.445, que tem cento e vinte e cinco artigos,
buscou enfatizar a garantia dos direitos das pessoas migrantes, deferindo a eles
uma série de prerrogativas antes conferidas apenas aos nacionais (GUERRA, 2017).

Algumas das principais mudangas trazidas pela nova lei sdao a
desburocratizagado do processo de regularizagdo migratoria, a ndo criminalizagao por
razdes migratorias e a institucionalizagado da politica de vistos humanitarios. Muitas
dessas mudancas, contudo, foram criticadas por setores mais conservadores da
sociedade, receosos quanto as maiores oportunidades conferidas a nao-nacionais
(GUERRA, 2017).

O exame do corpo da nova Lei de Migragdo constatou oitenta e nove
dispositivos que se enquadram em onze categorias de analise. Em relagcéo a
perspectiva dos direitos humanos, foram verificados dispositivos que corroboram
todas as sete categorias da perspectiva: adocdo de medidas de cooperagao
internacional referentes ao regime de direitos humanos, aumento da garantia de
direitos dos imigrantes, descriminalizagédo da migragao, diminuicdo das diferengas

entre nacionais e nao-nacionais, maior abertura a recepg¢ao de imigrantes em
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situagao de risco, redugao de barreiras a imigragcédo e regularizagao documental de
imigrantes.

Alinhadas a seguranga nacional, foram identificadas quatro categorias no
texto da Lei n. 13.445, quais sejam ampliacédo das hipoteses das medidas de
retirada compulséria do imigrante do territério nacional, aumento das barreiras a
imigracado, cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes e Incentivo a
migragao baseada no interesse nacional.

O aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi detectado em ftrinta e
seis dispositivos, entre eles o art. 4°, XV, o qual assegura ao imigrante o direito de
sair, de permanecer e de reingressar no territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizagdo de residéncia, prorrogacdo de estada ou

transformacao de visto em autorizagédo de residéncia; o art. 14, I, “i’, que garante o
visto temporario a imigrante que tenham como finalidade a reunido familiar; o art. 30,
§3°, o qual certifica o respeito ao contraditério e a ampla defesa nos procedimentos
conducentes ao cancelamento de autorizacdo de residéncia e no recurso contra a
negativa de concesséao de autorizagao de residéncia.

O aumento na garantia de direitos também foi verificado no art. 26, §3°, que
assegura a aplicagao de todos os direitos atribuidos ao migrante, relacionados no
art. 4°, ao apatrida; e no art. 50 §3°, o qual determina que a deportagdo somente
sera executada apds o vencimento do prazo predeterminado na lei (art. 50 §1°) para
a regularizagao migratoria, quando esta nao for cumprida.

A maior abertura a recepgao de imigrantes em situagdo de risco foi
identificada em quatorze dispositivos, entre eles o art. 14, |, em suas alineas “c”, o
qual estipula a concessao de visto temporario a imigrante com o intuito de
estabelecer residéncia no Brasil por tempo determinado, tendo o visto a finalidade
de acolhida humanitaria; ainda o art. 14, Il, “h”, que trata da concessao de visto
temporario a imigrante menor, nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado
ou abandonado, que se encontra nas fronteiras brasileiras ou no territorio nacional; e
o art. 31, §4°, que institui que o solicitante de refugio, asilo ou protegdo ao apatrida
faz jus a autorizagdo proviséria de residéncia até a obtengdo de resposta a seu
pedido.

A reducao de barreiras a imigragao foi verificada sete vezes, sendo algumas
delas o art. 14, §1° que dispde que o visto temporario para pesquisa, ensino ou

extensdo académica pode ser concedido ao imigrante com ou sem vinculo
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empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira; e o art. 36, que
prevé que o visto de visita ou de cortesia pode ser transformado em autorizagao de
residéncia, mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos
previstos em regulamento.

A adog¢do de medidas de cooperagao internacional referentes ao regime de
direitos humanos foi identificada em cinco dispositivos, entre eles o art. 3°, XV, o
qual determina que a politica migratoria brasileira é regida pela cooperagao
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos
migratorios, a fim de garantir efetiva prote¢cao aos direitos humanos do migrante; e o
art. 46, que prescreve que a aplicacdo das normas sobre medidas de retirada
compulsdria do imigrante do territério nacional observa o disposto na Lei n. 9.474, e
nas disposi¢des legais, tratados, instrumentos e mecanismo que tratem da protecao
aos apatridas ou de outras situacdes humanitarias.

A descriminalizagdo da migracao foi identificada quatro vezes, entre elas no
art. 3% lll, que determina que a politica migratéria brasileira é regida pela néo
criminalizacédo da migracdo; ainda no art. 3° o qual assevera que o repudio a
praticas de expulsdo ou de deportagao coletivas é também um principio da politica
migratéria do Brasil; e no art. 123, que estabelece que ninguém sera privado de sua
liberdade por razdes migratérias, exceto nos casos previstos na Lei n. 13.445.

A diminuic&o das diferengas entre nacionais e ndo-nacionais foi verificada em
trés oportunidades, entre elas o art. 4°, caput, que assegura ao migrante, no territorio
nacional, a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade em condigdo de igualdade com os nacionais; e o art. 54, §3°, que
estipula que o processamento da expulsdo, em caso de crime comum, nao
prejudicara a progressao de regime, o cumprimento da pena, a suspensao
condicional do processo, a comutagao da pena ou a concessao de pena alternativa,
de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de quaisquer beneficios concedidos
em igualdade de condigbes ao nacional brasileiro.

Por fim, trés dispositivos foram enquadrados na regularizagdo documental dos
imigrantes, sendo eles o art. 3° V, que dispde que a politica migratoria brasileira &
regida pela promogdo de entrada regular e de regularizagédo documental; o art. 4°,
XVI, que assegura ao imigrante o direito de ser informado sobre as garantias que Ihe
sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria; e o art. 19, o qual institui que

o registro, que consiste na identificagédo civil por dados biograficos e biométricos, é
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obrigatério a todo imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagdo de
residéncia, garantindo a ele o pleno exercicio dos atos da vida civil.

No que se refere as categorias pertencentes a perspectiva da seguranga
nacional, o aumento das barreiras a imigragéo foi identificado em dez dispositivos,
entre eles o art. 14, §2° que determina que a concessao do visto temporario para
tratamento de saude depende de o imigrante comprovar que possui meios de
subsisténcia suficientes; o art. 14, §5°, o qual prescreve que o visto temporario para
trabalho pode ser concedido a imigrante com ou sem vinculo empregaticio, sendo
necessario neste caso, entretanto, que ele comprove oferta de trabalho formalizada
por pessoa juridica em atividade no pais; o art. 30, §1°, que institui que ndo sera
concedida autorizacdo de residéncia a pessoa condenada criminalmente no Brasil
ou no exterior por sentenga transitada em julgado, desde que a conduta esteja
tipificada na legislagao penal brasileira.

O cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes foi constatado em
trés dispositivos, sendo eles o art. 18, que determina que o empregado particular,
titular de visto de cortesia, somente pode exercer atividade remunerada para o titular
de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado, limitando assim
uma liberdade do imigrante; o art. 50, §6°, que indica que o prazo para regularizagao
do deportando pode ser reduzido nos casos que se enquadram no art. 45, IX; e o
art. 51, §2° que prevé que a auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da
Unido (DPU), desde que prévia e devidamente notificada, ndo impede a efetivagéo
da deportagao.

O incentivo & migracdo baseado no interesse nacional foi detectado trés
vezes, sendo elas o art. 14. |, “h”, que disciplina sobre a possibilidade de concesséao
de visto temporario com a finalidade de realizagado de investimento ou de atividade
com relevancia econémica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; art. 14, §9°, que
institui que o visto para realizagdo de investimento pode ser concedido a imigrante
que aporte recursos em projeto com potencial para geragdo de empregos ou de
renda no pais; e o art. 30, I, “h”, que prevé a autorizacdo de residéncia que tenha
como finalidade a realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural.

A ampliagao das hipoteses das medidas de retirada compulséria do imigrante
do territério nacional foi verificada uma vez, no art. 54, §2°, o qual estabelece que

cabe a autoridade competente resolver sobre a expulsao, a duragao do impedimento
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de reingresso e a suspensado ou a revogagao dos efeitos da expulsdo, o que
aumenta a discricionariedade das autoridades no que tange a essa medida de
retirada compulséria do migrante do territério nacional e incrementa a
vulnerabilidade do ser humano que migra.

No total, foram identificados setenta e dois dispositivos alinhados a
perspectiva dos direitos humanos e dezessete que atendem a perspectiva da
seguranga nacional (discriminados em relatério anexo). Dessa forma, a nova Lei de
Migracéo estad mais alinhada a perspectiva dos direitos humanos quanto ao controle
imigratdrio, pautada na garantia de direitos e liberdades dos individuos e na busca
da cooperagdo internacional para a consolidagdo e a expansdo do regime
internacional de direitos humanos. Embora seja possivel reconhecer que a Lei n.
13.445 poderia ter avancado ainda mais na protecdo dos seres humanos que

migram, ela constitui um importante progresso na tematica do controle imigratério.

5.3.5 Decreto n. 9.199, de 2017

O Decreto n. 9.199 compreende trezentos e dezenove artigos que tratam da
regulamentacdo da Lei n. 13.445. Ele recebeu diversas criticas de especialistas,
entidades sociais e instituicbes que tratam da questdo migratéria no Brasil, sendo
considerada um retrocesso, uma norma que “desvirtua o espirito da nova lei”
(RAMOS, 2017). Algumas das principais criticas feitas ao Decreto referem-se as
suas omissdes, como por exemplo a falta de mencgdo a Politica Nacional sobre
Migracdes, Refugio e Apatridia, instituida no art. 120, da Lei 13.445, e a auséncia de
regulamentagcdo sobre o que seria considerado “ato contrario aos principios e
objetivos dispostos na Constituigdo Federal” (presente em artigos como 0 28, Ve o
133, V, que tratam de razdes para a negacao de visto temporario e de autorizagéo
de residéncia), dilatando, assim, a discricionariedade das autoridades federais em
relacdo ao controle imigratorio.

A analise do documento quanto ao seu alinhamento a perspectiva dos direitos
humanos ou a perspectiva da seguranga nacional verificou cento e doze dispositivos
que se enquadraram em nove categorias de analise. No que se refere a perspectiva
dos direitos humanos, foram identificadas seis categorias: ado¢do de medidas de
cooperagao internacional referentes ao regime de direitos humanos, aumento da

garantia de direitos dos imigrantes, descriminalizagdo da migracao, diminuigdo das
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diferengas entre nacionais e ndo-nacionais, maior abertura a recepgao de imigrantes
em situacdo de risco e redugdo de barreiras a imigragdo. Caracteristicas da
perspectiva da seguranga nacional, foram verificadas trés categorias, sendo elas
aumento das barreiras a imigracdo, cerceamento das garantias de direitos dos
imigrantes e incentivo a migragéo baseada no interesse nacional.

O aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi detectado trinta e uma
vezes, entre elas o art. 2°, caput, que determina que sdo garantidos ao imigrante os
direitos previstos em lei e é vedada a exigéncia de prova documental impossivel ou
descabida que dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos; o art. 33, |, “k”, que
prescreve a concessao de visto temporario no caso de reunido familiar; e o art. 180,
0 qual institui que nao se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsido de
nenhum individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida pode
colocar em risco sua vida, sua integridade pessoal ou sua liberdade seja ameacada
por motivo de etnia, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido
politica,

A categoria maior abertura a recepgao de imigrantes em situagao de risco foi
verificada em treze dispositivos, entre eles o art. 33, I, “c”, que estabelece a
concessao de visto temporario que tenha como finalidade a acolhida humanitaria; o
art. 97, que estipula que o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para a solicitacdo de reconhecimento da condi¢cao de apatrida e para a
aplicagdo dos mecanismos de protecdo da pessoa apatrida e de reducdo da
apatridia, hipotese em que nao incide as sancdes dispostas no art. 307, desde que a
apatridia seja reconhecida; e o art. 158, | a lll, que prevé que a autorizacdo de
residéncia pode ser concedida a vitima de trafico de pessoas, trabalho escravo e
violacao de direito agravada por sua condigdo migratoria.

A reducéao de barreiras a imigracao foi examinada em nove dispositivos, entre
eles o art. 8°, paragrafo unico, que destaca que o visto € individual, mas na hipétese
de haver mais de uma pessoa registrada no mesmo documento de viagem, o visto
podera ser concedido ao titular e aos dependentes incluidos no documento de
viagem que pretendam vir ao Brasil; o art. 39, que prevé que a hipotese de
concessao de visto temporario para férias-trabalho ao imigrante maior de dezesseis
anos que seja nacional de pais que conceda beneficio idéntico a brasileiros; e o art.

123, §1°, que institui que a autorizagdo de residéncia pode ser concedida
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independentemente da situagdo migratéria, desde que cumpridos os requisitos da
modalidade pretendida.

A diminuicdo das diferencas entre nacionais e nao-nacionais foi identificada
em trés ocasides, sendo elas o art. 45, §3° que disciplina que o titular de visto
temporario pode exercer qualquer atividade no Brasil, inclusive remunerada, em
igualdade de condi¢gdes com o nacional brasileiro; o art. 153, §10, que determina que
o beneficiario de residéncia para fins de reunido familiar pode exercer qualquer
atividade no Brasil, inclusive remunerada, em igualdade de condigdbes com o
nacional brasileiro; e o art. 156, §5°, que estabelece que o apatrida beneficiario de
autorizacdo de residéncia pode exercer qualquer atividade no pais, inclusive
remunerada, em igualdade de condigbes com o nacional brasileiro.

A adocdo de medidas de cooperagao internacional referentes ao regime de
direitos humanos foi verificada em dois dispositivos, no art. 96, §1°, I, que determina
que durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condicdo de apatrida,
incidem as garantias e os mecanismos protetivos e de facilitagdo de inclusdo social
relativos a Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954; e no art. 103, que
dispbe que o reconhecimento da condigdo de apatrida assegura os direitos e as
garantias previstos na Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, além de outros
direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil. Um dispositivo foi enquadrado na
categoria descriminalizagdo da migracdo: o art. 183, o qual estabelece que as
medidas de retirada compulséria do territorio nacional ndo serédo feitas de forma
coletiva.

Atinentes a perspectiva da seguranga nacional, foram identificados vinte e
seis dispositivos relativos ao aumento de barreiras a imigracao. Entre eles o art. 38,
§2°, o qual condiciona a concessao de visto temporario para trabalho sem vinculo
empregaticio a comprovacado de oferta de trabalho no Brasil; o art. 46, §5° que
determina que para a concessao de visto para atividades artisticas ou desportivas é
necessario a solicitacao prévia de autorizacao de residéncia; e o art. 160, Il e lll, que
estipula como requisitos para a concessao de nova autorizagao de residéncia, a
imigrante anteriormente beneficiado por essa autorizagéo, fundamentada em reuniao
familiar, a comprovagao de meios de subsisténcia e a apresentacdo de certidao
negativa de antecedentes criminais, respectivamente.

O incentivo @ migragdo baseado no interesse nacional foi encontrado em

e

dezoito dispositivos, entre eles o art. 33, |, “j°, que autoriza a concessao de visto
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temporario com a finalidade de atividades com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnoldgica ou cultural; o art. 38, §6°, que assevera que ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relagdes Exteriores e do
Trabalho estabelecera condi¢cdes simplificadas para a concessao de visto temporario
para fins de atragcdo de méao de obra em areas estratégicas para o desenvolvimento
nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o Brasil; e o art. 151, que
determina que a sera concedida autorizacao de residéncia para fins de realizagao de
investimento.

O cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes foi verificado em sete
oportunidades, sendo algumas delas o art. 35, §3°, que impde que os titulares de
visto temporario para tratamento de saude ndo tém direito de exercer atividade
remunerada no pais; o art. 147, §7°, que institui que durante a residéncia por tempo
determinado, o imigrante deve requerer autorizagdo do Ministério do Trabalho se
pretender exercer atividade junto a empregador diverso daquele que o contratou
inicialmente, por meio de pedido fundamentado e instituido com o novo contrato de
trabalho firmado; e o art. 185, §4°, que determina que apesar de que a DPU deva ser
notificada quando n&o for possivel a repatriacdo imediata de imigrante menor e
desacompanhado ou separado de sua familia, a auséncia de manifestacado da DPU
nao impede a efetivacdo da repatriacdo, o que assevera a vulnerabilidade do menor.

O uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular foi constatado em dois dispositivos: o art. 210, que estipula que,
quando a Policia Federal concluir necessario, a pessoa em situacao de impedimento
de ingresso no territério nacional, que ndo possa ser repatriada de imediato, deve
ser mantida em liberdade vigiada até a sua devolugéo ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade; e o art. 211, que abre a possibilidade de o delegado da Policia
Federal representar, perante juizo federal, pela prisdo ou por outra medida cautelar
em relacdo ao imigrante alvo de medida de retirada compulséria do territério
nacional.

De forma geral, o Decreto n. 9.199 apresentou cinquenta e nove dispositivos
enquadrados nas categorias alinhadas a perspectiva dos direitos humanos e
cinquenta e trés dispositivos atinentes a perspectiva da seguranga nacional
(discriminados em relatorio anexo). A diferenga entre os numeros que representam
as duas perspectivas é pequena. Cabe ressaltar também que, se comparado a nova

Lei de Migracéo, a qual esse decreto regulamenta, houve um consideravel aumento
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no numero de dispositivos alinhados a perspectiva da seguranga nacional: enquanto
foram identificados dezessete dispositivos pertencentes a essa perspectiva na Lei n.
13.445, em seu decreto regulamentador, foram cinquenta e cinco.

Na mesma esteira, houve decréscimo no numero de dispositivos que se
encaixaram nas categorias alusivas a perspectiva dos direitos humanos, se por um
lado a Lei n. 13.445 apresentou setenta e cinco dispositivos atinentes a essa
perspectiva, por outro, no Decreto n. 9.199 foram cinquenta e nove. O Decreto n.
9.199, entretanto, pode ser considerado, por uma vantagem pequena, mais alinhado
a perspectiva dos direitos humanos no que se refere ao controle imigratério, o que o
caracteriza como uma norma que preza, sobretudo, pela garantia de direitos e

liberdades do ser humano.

5.3.6 Lein. 13.684, de 2018

A Lei n. 13.684 é resultado da conversao da Medida Proviséria n. 820, de
2018, em lei. A norma foi formulada em um contexto em que a crise politica,
institucional e socioecondémica da Venezuela reverberou em uma crise humanitaria’
e no afluxo intenso de imigrantes venezuelanos para o Brasil, mais especificamente
para Roraima, porta de entrada para esses imigrantes devido a fronteira entre os
dois paises integrar seu territorio.

A situagao de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério para o estado foi
reconhecida no Decreto n. 9.285, de 2018, uma vez que Roraima nao tinha
condigdes de absorver e prover assisténcia a todos os imigrantes venezuelanos que
adentravam no Estado. Nesse sentido, o governo federal brasileiro também
promulgou a Lei n. 13.684, a qual estabelece medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de migragao
provocada por crise humanitaria.

Na analise da lei, que contém doze artigos, foram constatados cinco
dispositivos atinentes a trés categorias, todas alinhadas a perspectiva dos direitos

humanos, quais sejam adog¢ado de medidas de cooperagao internacional referentes

40 art. 3% lll, da Lei n. 13.684, de 2018, define crise humanitaria como “situagdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcgéo, de
desastre ambiental ou de grave e generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario que cause fluxo migratério desordenado em diregéo a regiao do territério
nacional”.
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ao regime de direitos humanos, aumento da garantia de direitos dos imigrantes e
maior abertura a recepgao de imigrantes em situagao de risco.

A maior abertura a recepgao de imigrantes em situagdo de risco foi
identificada em trés oportunidades: no art. 6°, que institui o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; no art. 7°, o qual
estabelece que o governo federal deve priorizar os procedimentos e as formas de
transferéncias de recursos e de contratagao mais céleres previstos em lei, porquanto
essas medidas de assisténcia tém carater emergencial; e no art. 8, §4°, que autoriza
a Unido a aumentar o repasse de recursos para os fundos estaduais e municipais de
saude, de educacgao e de assisténcia social dos entes afetados.

O aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi verificado em um
dispositivo, sendo ele o art. 5° | a X, que determina que as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria visam a ampliagéo das politicas
de protecao social, atencao a saude, oferta de atividades educacionais, formacao e
qualificagao profissional, garantia dos direitos humanos, entre outras.

Por fim, a ado¢cdo de medidas de cooperagao internacional referentes ao
regime de direitos humanos foi detectada em uma oportunidade, no art. 11, que
estipula que a Unido pode prestar cooperagdo humanitaria com o objetivo de apoiar
paises ou populagdes em estado de conflito armado, desastre natural, calamidade
publica, inseguranga alimentar e nutricional ou em outra situagédo de emergéncia ou
de vulnerabilidade, incluindo grave ameaca a vida, a saude e aos direitos humanos
ou humanitarios de sua populacéo, o que confirma a postura brasileira em beneficio
da cooperacdo internacional para a consolidacdo do regime internacional dos
direitos humanos.

De forma geral, pode-se afirmar que a Lei n. 13.684 tem cunho humanitario e
€ alinhada a perspectiva dos direitos humanos no que se refere ao controle
imigratério. Sua principal finalidade € prover assisténcia emergencial para
acolhimento de migrantes em situagcéo de vulnerabilidade acentuada, o que ratifica
seu posicionamento como uma norma que da centralidade aos individuos e visa a

garantia das liberdades e dos direitos dos seres humanos.
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5.2.7 Resolugdes do CNIg e Portarias do extinto Ministério do Trabalho e Emprego

Resolucdes sdo atos administrativos por meio dos quais s&o disciplinadas e
explicitadas matérias especificas vinculadas a normas gerais. No caso do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) cabe a ele estabelecer resolugbes que visam a
organizar e dar diretrizes a migragdo no Brasil. As portarias, assim como as
resolugdes, sao instrumentos para regulamentar e explicitar normais mais amplas e,
assim, garantir a execugdo da lei'®. Elas sdo uma “prerrogativa conferida a
Administragdo Publica de editar as leis e permitir a sua fiel execu¢ao” (CARVALHO
FILHO, 2001).

O CNIg emite trés tipos de resolugdes: as resolugdes normativas, formuladas
pelo proprio 6rgdo para disciplinar a politica imigratéria laboral brasileira; as
resolugdes conjuntas, desenvolvidas em conjunto com outros atores envolvidos na
politica migratéria nacional, a exemplo do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE); e as resolug¢des administrativas, que compreendem diretrizes que tratam
da atividade administrativa do CNIg, como as normas atinentes aos procedimentos
para o processamento de pedidos efetuados ao 6rgdo, bem como aquelas que
dispéem sobre a instituicdo de camaras especializadas no ambito do CNIg.

Neste trabalho sdo analisadas somente as portarias, as resolugdes
normativas e as resolugdes administrativas atualmente em vigor, sendo as
resolugdes aquelas editadas apds o advento da Lei n. 13.445, de 2017. Dado que o
CNiIg, até o fim de 2019, emitiu somente uma resolugao conjunta, com o CONARE,
esta ndo sera analisada visto que ela dispde sobre concessao de autorizagao de
residéncia a solicitante da condicdo de refugiado, tema nao abarcado por este
trabalho. Na Tabela 4, abaixo, constam as resolugbes normativas analisadas, no
periodo de 2017 a 2019.

5 No ordenamento juridico brasileiro, diversos 6rgéos e autoridades administrativas tém competéncia
para editar atos administrativos normativos. O art. 87, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal
de 1988, determina que é competéncia atribuida aos Ministros de Estado expedir instrugdes para a
execucgao das leis, decretos e regulamentos (ALEXANDRINO; PAULO, 2014).
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TABELA 4 — RESOLUCOES NORMATIVAS DO CNIG ANALISADAS.

Resolugoes Data Fungao
Normativas
Resolucao 1° de | Disciplina procedimentos para a concessao de
Normativa n. dezembro de | autorizacdo de residéncia de competéncia do
2017 Ministério do Trabalho.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdao de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho com vinculo
2017 empregaticio no Brasil.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdo de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil, para prestar servico de
assisténcia técnica.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessao de autorizagdo de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil, para transferéncia de
tecnologia.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdo de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil a maritimo que trabalhe a
bordo de embarcacdo de cruzeiros maritimos
pela costa brasileira.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdao de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil para atuacdo como
maritimo a bordo de embarcacédo ou plataforma
de bandeira estrangeira.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdo de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil para prestar servico ou
auxilio técnico ao Governo brasileiro.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdo de
Normativa n. dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil, para representar no Pais,
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instituicdo financeira ou assemelhada sediada no

exterior.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdo de
Normativa n. 10 | dezembro de | residéncia para fins de trabalho sem vinculo
2017 empregaticio no Brasil, para representar pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdo de autorizagdo de
Normativan. 11 | dezembro de | residéncia para imigrante administrador, gerente,
2017 diretor ou executivo com poderes de gestao, para
representar sociedade civil ou comercial, grupo
ou conglomerado econdmico — pessoa juridica.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessdao de autorizagdao de
Normativa n. 12 | dezembro de | residéncia para exercicio de cargo, fungdo ou
2017 atribuicdo, sem vinculo empregaticio, por prazo
indeterminado, em razdo de legislacédo federal
especifica exigir residéncia no Brasil.
Resolucao 1° de | Disciplina a concessao de autorizagdo de
Normativa n. 13 | dezembro de | residéncia para realizacdo de investimento de
2017 pessoa fisica em pessoa juridica no Pais.
Resolugao 12 de | Disciplina a concessao de visto temporario e
Normativa n. 14 | dezembro de | autorizacdo de residéncia para pratica de
2017 atividades religiosas.
Resolugao 12 de | Disciplina a concessao de visto temporario e
Normativa n. 15 | dezembro de | autorizacdo de residéncia para prestacdo de
2017 servigo voluntario junto a entidade de direito
publico ou privado sem fins lucrativos, ou a
organizacéao vinculada a governo estrangeiro.
Resolucao 12 de | Disciplina a concessdao de autorizacdo de
Normativa n. 16 | dezembro de | residéncia prévia, para realizacdo de atividades
2017 artisticas ou desportivas, com contrato por prazo
determinado, sem vinculo empregaticio com
pessoa fisica ou juridica sediada no pais.
Resolugao 12 de | Disciplina a concessao de visto temporario e
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Normativa n. 17

dezembro de
2017

autorizacdo de residéncia para fins de trabalho
sem vinculo empregaticio no Brasil, para
realizagao de atividade como correspondente de
revista, radio,

jornal, televisdo ou agéncia

noticiosa estrangeira.

Resolucao

Normativa n. 18

12 de
dezembro de
2017

Disciplina a concessao de autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho sem vinculo
empregaticio no Brasil, a imigrante, vinculado a
Grupo Econbémico cuja matriz situe-se no Brasil,
com vistas a capacitacdo e a assimilacdo da
cultura empresarial e em metodologia de gestao

da empresa interessada.

Resolucao

Normativa n. 19

12 de
dezembro de
2017

Disciplina a concessao de autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho sem vinculo
empregaticio no Brasil, para receber treinamento
profissional junto a subsidiaria, filial ou matriz

brasileira.

Resolugcao

Normativa n. 21

12 de
dezembro de
2017

Disciplina a concessao de autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho com vinculo
empregaticio no Brasil, na condicdo de atleta

profissional, definido em lei.

Resolugao

Normativa n. 22

12 de
dezembro de
2017

Disciplina a concessdao de autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho sem vinculo
empregaticio no Brasil para atuacdo como
maritimo a bordo de embarcacgéo estrangeira de

pesca arrendada por empresa brasileira.

Resolucao

Normativa n. 23

12 de
dezembro de
2017

Disciplina os casos especiais para a concessao
de autorizagdo de residéncia associada as

questdes laborais.

Resolucao

Normativa n. 24

20 de fevereiro
de 2018

Disciplina a concessdao de autorizacdo de
residéncia para realizagcdo de pesquisa, ensino

ou extensdo académica com vinculo no Pais.

Resolucao

20 de fevereiro

Disciplina a concessado de visto temporario a
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Normativa n. 25 | de 2018 imigrante maior de quatorze e menor de dezoito
anos para realizagao de atividades desportivas.

Resolucao 20 de fevereiro | Disciplina a concessao de autorizacdo de

Normativa n. 26 | de 2018 residéncia para fins de trabalho para realizagao
de estagio profissional ou intercambio
profissional.

Resolugao 10 de abril de | Da nova redacdo a Resolugdo Normativa N° 20,

Normativa n. 27 | 2018 de 12 de dezembro de 2017.

Resolugao 10 de abril de | Altera dispositivos das Resolugdes Normativas n°

Normativa n. 28 | 2018 14, de 12 de dezembro de 2017, e n° 15, de 12
de dezembro de 2017.

Resolugao 12 de junho de | Da nova redacdo a Resolugdo Normativa n° 08,

Normativan. 29 | 2018 de 01 de dezembro de 2017.

Resolucao 12 de junho de | Disciplina a renovag¢ao do prazo de autorizagéo
Normativa n. 30 | 2018 de residéncia ou a alteragcdo para prazo
indeterminado.

Resolugao 12 de junho de | Altera o Anexo | da Resolugdo Normativa n° 1, de

Normativan. 31 | 2018 1° de dezembro de 2017.

Resolugao 14 de agosto | Altera as Resolugbes Normativas n° 14, de 12 de

Normativa n. 32 | de 2018 dezembro de 2017 e n° 30, de 12 de junho de
2018.

Resolugao 12 de junho de | Altera a Resolugao Normativa n° 20, de 12 de

Normativa n. 33 | 2018 dezembro de 2017.

Resolugao 14 de agosto | Altera a Resolugdo Normativa n° 03, de 1° de

Normativa n. 34 | de 2018 dezembro de 2017.

Resolugao 14 de agosto | Disciplina a concessao de visto temporario e de

Normativa n. 35 | de 2018 autorizacdo de residéncia para receber
treinamento no manuseio, na operagdo e na
manutengdo de maquinas, equipamentos e
outros bens produzidos em territério nacional,
sem vinculo empregaticio no Brasil.

Resolucao 9 de outubro | Disciplina a concessao de autorizacdo de

Normativa n. 36 | de 2018 residéncia em decorréncia de investimento
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imobiliario no Brasil.

Resolugao 28 de agosto | Altera a Resolugdo Normativa n° 1, de 1° de
Normativa n. 37 | de 2019 dezembro de 2017.

Resolugcao 28 de agosto | Altera a Resolugdo Normativa n® 23, de 12 de
Normativa n. 38 | de 2019 dezembro de 2017.

Resolugao 28 de agosto | Dispde sobre a revogacdo de Resolugbes
Normativa n. 39 | de 2019 Normativas.

Resolucao 2 de outubro | Dispde sobre a concessdo e os procedimentos
Normativa n. 40 | de 2019 para emissao de visto temporario e de

autorizacdo de residéncia com base em
aposentadoria e/ou beneficio de pensao por

morte.

Resolucao

Normativa n. 41

2 de outubro
de 2019

Altera a Resolugdo Normativa n° 30 de 12 de
junho de 2018.

FONTE: A autora (2020).

Na Tabela 5 a seguir estdo as resolugcdes administrativas analisadas no
periodo de 2017 a 2019.

TABELA 5 — RESOLUCOES ADMINISTRATIVAS DO CNIG ANALISADAS.

Resolugoes

Administrativas

Data

Funcgao

Resolucao
Administrativa n.
1

14 de agosto
de 2018

Disciplina os procedimentos administrativos
para o processamento de pedidos efetuados

junto ao Conselho Nacional de Imigracéo.

Resolucao
Administrativa n.
2

28 de agosto
de 2019

Altera a Resolugao Administrativa n° 01, de 14
de agosto de 2018,

administrativos

que disciplina os
procedimentos para o]
processamento de pedidos efetuados junto ao

Conselho Nacional de Imigragao.

Resolucao
Administrativa n.
3

28 de agosto
de 2019

Institui Camara Especializada, no ambito do
Conselho Nacional de Imigragéo, para estudar
e propor medidas de atracdo de mao de obra

qualificada em areas estratégicas para o
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desenvolvimento nacional ou com déficit de

competéncias profissionais para o Pais.

Resolugao 28 de agosto | Institui Camara Especializada no ambito do
Administrativa n. | de 2019 Conselho Nacional de Imigracéo.
4

FONTE: A autora (2020).

Na Tabela 6 a seguir sédo listadas as portarias do extinto Ministério do
Trabalho e Emprego referentes ao controle imigratério que ainda se encontram

vigentes.

TABELA 6 — PORTARIAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO REFERENTES AO
CONTROLE IMIGRATORIO

Portaria Data Fungao

Portaria n. | 11 de | Estabelece no ambito da Coordenacao-Geral

1.964 dezembro de |de Imigragdo sistema destinado ao
2003 recebimento  eletrbnico de  documentos

relacionados a pedidos de autorizacdo de
trabalho a estrangeiros com a utilizacédo de

assinatura digital baseada em certificado

digital.
Portaria n. 708 28 de maio de | Altera a Portaria n. 1.964, de 11 de dezembro
2015 de 2013.

FONTE: A autora (2020).

A analise das resolugdes do CNIg e das portarias do Ministério do Trabalho e
Emprego permitiu identificar cento e dezessete dispositivos (discriminados em
relatério anexo) que foram enquadrados em cinco categorias. Alinhadas a
perspectiva dos direitos humanos foram verificadas as categorias aumento da
garantia de direitos dos imigrantes e redugdo de barreiras a migragao. Por outro
lado, referentes a perspectiva da seguranga nacional foram constatadas as
categorias aumento das barreiras a migragao, cerceamento das garantias de direitos
dos imigrantes e incentivo a migracao baseado no interesse nacional.

No que tange a perspectiva dos direitos humanos, a redugcédo de barreiras a

migracgao foi verificada cinquenta e duas vezes, entre elas: no art. 3°, da Resolugéo
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Normativa n. 3, que determina que € possivel a concessao de nova autorizacido de
residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio, para prestar servico de
assisténcia técnica, mediante justificativa detalhada da empresa requerente quanto a
necessidade da continuidade da prestagao de servigo sem vinculo empregaticio.

A reducgdo de barreiras a migracao ficou evidenciada também no art. 3°, da
Resolugao Normativa n. 10, que prevé a possibilidade de concessao de autorizagao
de residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio, para representar
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a migrante que se encontra no
territério nacional; e no art. 2°, § 2°, da Resolugdo Normativa n. 24, que preconiza
que o prazo da residéncia prevista para realizacdo de pesquisa, ensino ou extensao
académica com vinculo no pais pode ser de até dois anos ou, quando aplicavel, por
prazo indeterminado.

O aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi constatado em duas
oportunidades, sendo elas o art. 7°, da Resolucdo Normativa n. 1, que estabelece
que o interessado sera notificado pelo Ministério do Trabalho antes de decretar a
perda ou o cancelamento da autorizacdo de residéncia; e o art. 9 da Resolucéo
Normativa n. 27, que assevera que o cientista ou o pesquisador pode receber
pagamento do governo, de empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de
diaria, ajuda de custo, caché, pré-labore ou outras despesas com a viagem, bem
como concorrer a prémios em competicbes e concursos voltados para a area da
ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Alinhados a perspectiva da seguranga nacional foram identificados trinta e
seis dispositivos na categoria aumento de barreiras a migragao, entre eles o art. 1,
X, da Resolugao Normativa n. 1, que estipula que o interessado na autorizagdo de
residéncia deve, ao solicita-la, instrui-la com certiddes de antecedentes criminais ou
documento equivalente emitido pela autoridade judicial competente de onde tenha
residido nos ultimos cinco anos; e o art. 2°, |l, da Resolugdo Normativa n. 15, que
prevé que, no caso de concessao de visto temporario e autorizagado de residéncia
para prestagao de servigo voluntario junto a entidade de direito publico ou privado
sem fins lucrativos ou a organizagao vinculada a governo estrangeiro, € necessario
que o imigrante apresente a autoridade consular certificado internacional de
imunizacao.

E também categorizado como aumento de barreiras & migracéo o art. 2°, § 3°,

da Resolugcdo Normativa n. 2, que institui que, na hipotese de autorizacdo de
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residéncia para fins de trabalho com vinculo empregaticio, quando o imigrante
integrar ou ja houver integrado o quadro funcional da empresa estrangeira,
componente do mesmo grupo econdmico que a empresa contratante brasileira, deve
ser comprovada a existéncia de vinculo anterior entre empregador e empregado, e,
em casos excepcionais, ndo havendo esse vinculo, pode ser exigida a apresentagao
de outros documentos que justifiquem a necessidade da vinda dessa mao de obra
para o Brasil.

Vinte e dois dispositivos foram classificados como incentivo a migragéo
baseado no interesse nacional, entre eles o art. 1°, da Resolu¢do Normativa n. 13,
que determina que podera ser concedida autorizagédo de residéncia a imigrante que
pretenda, com recursos préprios de origem externa, realizar investimento em pessoa
juridica do Brasil, em projeto com potencial para geragdo de empregos ou de renda
no pais; e o art. 5° §2° que declara que, no caso do art. 1°, o prazo de residéncia
previsto € indeterminado.

Também foi considerado como incentivo a migragdo baseado no interesse
nacional o art. 1° da Resolugdo Administrativa n. 3, a qual institui, no ambito do
CNIg, Camara Especializada com a finalidade de estudar e propor medidas para fins
de atracdo de mao de obra qualificada em areas estratégicas para o
desenvolvimento nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o
Brasil.

Cinco dispositivos foram conformados na categoria cerceamento das
garantias de direitos dos imigrantes, sendo alguns deles o art. 8°, da Resolugao
Normativa n. 6, que prescreve que, no que tange a concessao de residéncia para
fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil para atuagdo como maritimo a
bordo de embarcacdo ou plataforma de bandeira nao-nacional, em caso de
mudanga de empregador, deve ser solicitada autorizagdo ao Ministério do Trabalho,
pela empresa afretadora ou contratante; e o art. 3°, da Resolugcdo Normativa n. 11,
que disciplina que, na concessao de autorizagdo de residéncia para imigrante
administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de gestdo, para
representar sociedade civil ou comercial, grupo ou conglomerado econémico, a
mudang¢a do imigrante para outra empresa, que nao a do mesmo conglomerado,
depende de autorizagcado do Ministério do Trabalho.

Ao todo, foram identificados cinquenta e quatro dispositivos de acordo com a

perspectiva dos direitos humanos e sessenta e trés dispositivos alinhados a
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perspectiva da seguranga nacional. Por conseguinte, diferentemente, sobretudo, da
Lei n. 13.445 e do Decreto 9.199, ambos de 2017, normas que embasam o
tratamento das questdes migratérias no Brasil, pode-se chegar a conclusao de que
as Resolugdes vigentes emitidas pelo CNIg sdo, em sua maioria, mais alinhadas a
perspectiva da seguranga nacional.

Nesse sentido, essas politicas publicas priorizam o interesse nacional como
meio para garantir a sobrevivéncia do Estado diante da anarquia internacional. Elas
sdo calcadas na énfase da segurancga nacional e, dessa forma, resultam em um
maior controle da migragao e no incremento de obstaculos a entrada de migrantes
no pais uma vez que estes podem representar uma ameaga a seguranga do Estado.
Muito embora as resolugcdes do CNIg busquem regulamentar matérias disciplinadas
na Lei n. 13.445 e no Decreto 9.199, elas se afastam de ambos ao estabelecer
normas cujo objetivo principal ndo € garantir os direitos e as liberdades dos

individuos, mas sim assegurar os interesses soberanos do Estado.

5.3.8 Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica e Portarias

Interministeriais referentes a imigracao

No que se refere a migracao, sao expedidas portarias do Ministério da Justica
e Seguranga Publica e, também, portarias Interministeriais que visam a
regulamentar a tematica no Brasil de modo mais especifico.

Diferentemente das resolug¢des editadas pelo CNIg, essas portarias tratam de
atos como concessdo de visto temporario e autorizagdo de residéncia para
imigrantes que nao tém, primariamente, a finalidade laboral. Como exemplos, pode-
se citar a autorizagcédo de residéncia com base em reunido familiar, a renovacao do
prazo de residéncia do imigrante com base em Acordo ou Tratado e a autorizagao
de residéncia para tratamento de saude. Neste trabalho foram analisadas as
portarias que tratam de controle imigratério no Brasil vigentes em dezembro de

2019, listadas na Tabela 7 abaixo:

TABELA 7 — PORTARIAS DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA E PORTARIAS
INTERMINISTERIAIS REFERENTES AO CONTROLE IMIGRATORIO

Portaria Data Funcgao

Portaria n° 218 | 27 de Dispde sobre o procedimento
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do Ministério
da Justica e
Seguranga

Publica

fevereiro de
2018

de avaliacdo da condicédo de
hipossuficiéncia  econdmica
para fins de isencao de taxas
para obtencao de
documentos de regularizagao
migratdria e de pagamento de

multas.

Portaria n° 197 | 6 de marco Estabelece procedimentos
do Ministério | de 2019 para a tramitagdo de
da Justica e requerimentos de autorizagao
Seguranga de residéncia, registro e
Publica emissdo da Carteira de
Registro Nacional Migratério
para a crianga ou O
adolescente nacional de outro
pais ou apatrida,
desacompanhado ou
separado, que se encontre
em ponto de controle
migratério  nas  fronteiras
brasileiras ou no territdrio
nacional.
Portaria n° 748 | 27 de Revoga a Portaria
do Ministério | setembro Interministerial n° 4, de 27 de
da Justica e |de 2019 fevereiro de 2018, dos
Seguranga Ministérios da Justica e
Publica Extraordinario da Seguranca
Publica.
Portaria n° 770 | 11 de Dispde sobre o impedimento
do Ministério | outubro de de ingresso, a repatriagdo e a
da Justica e | 2019 deportacao de pessoa

Seguranga

Publica

perigosa ou que tenha

praticado ato contrario aos
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principios e objetivos

dispostos na Constituicao

Federal.
Portaria n° 827 | 19 de Dispde sobre 0s
do  Ministério | novembro procedimentos para
da Justica e |de 2019 preenchimento da Guia de
Seguranga Recolhimento da Unido -
Publica GRU, referente ao pedido de
autorizacdo de residéncia
para fins laborais e de
investimento.
Portaria 27 de Estabelece procedimentos a

interministerial
n®3

fevereiro de
2018

serem adotados em relagao a
tramitagcdo dos requerimentos
de autorizacdo de residéncia,
registro e emissao da Carteira
de Registro Nacional
Migratério, especifica a
documentagao necessaria
para instrugdo dos pedidos e
define o procedimento de
registro de autorizagbes de
residéncia  concedidas a
refugiados, apatridas e

asilados (art. 1°, caput).

Portaria
interministerial
n°5

27 de
fevereiro de
2018

Dispbe sobre o procedimento
de reconhecimento da
condicdo de apatridia e da
naturalizacao facilitada dela

decorrente.

Portaria
interministerial
n°6

8 de marco
de 2018

Dispde sobre o procedimento
de perda e cancelamento de

autorizacao de residéncia.
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Portaria 7 de marcgo Dispoe sobre o visto
interministerial | de 2018 temporario e a autorizacao de
n°7 residéncia para fins de
estudo.
Portaria 13 de Dispde sobre o visto
interministerial | margo  de temporario e sobre a
n°8 2018 autorizacdo de residéncia
para tratamento de saude.
Portaria 14 de Dispbe sobre a concessao de
interministerial | margo  de autorizagdo de residéncia ao
n°9 2018 imigrante que esteja em
territério brasileiro e seja
nacional de pais fronteirico,
onde nao esteja em vigor o
Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL e paises
associados, a fim atender a
interesses da politica
migratdria nacional.
Portaria 14 de junho Dispbe sobre o visto
interministerial | de 2018 temporario e sobre a
n°12 autorizacdo de residéncia
para reuniao familiar.
Portaria 27 de Altera a Portaria
interministerial | agosto de Interministerial n° 9, de 14 de
n°15 2018 margo de 2018.
Portaria 3 de Altera a Portaria
interministerial | outubro de Interministerial n°® 5, de 27 de
n° 16 2018 fevereiro de 2018, e a
Portaria Interministerial n°® 11,
de 3 de maio de 2018.
Portaria 19 de Altera a Portaria
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interministerial
n®17

novembro
de 2018

interministerial n° 10, de 6 de
abril de 2018

Portaria
interministerial
n° 2

15 de maio
de 2019

Altera a Portaria
Interministerial n°® 9, de 14 de
marco de 2018, que dispde
sobre a concessdo de
autorizacdo de residéncia ao
imigrante que esteja em
territério brasileiro e seja
nacional de pais fronteirico,
onde nao esteja em vigor o
Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL e paises
associados, a fim atender a
interesses da politica

migratdria nacional.

Portaria
interministerial
n®3

3 de julho
de 2019

Dispbe sobre o procedimento
a ser adotado em relacado a
tramitacdo do requerimento
de transformacao de vistos
diplomatico ou oficial em

autorizacao de residéncia.

Portaria
interministerial
n®4

26 de julho
de 2019

Dispbe sobre a concessao e
oS procedimentos de
autorizacdo de residéncia
para nacionais de Cuba que
tenham integrado o Programa
Mais Médicos para o Brasil, a
fim de atender ao interesse
da politica migratoria

nacional.

Portaria

26 de julho

Dispde sobre a concessao de
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interministerial | de 2019
n°5

autorizacao de residéncia aos
nacionais da Republica
Dominicana, que tenham
processo de reconhecimento
da condigédo de refugiado em

tramite no Brasil.

Portaria 8 de
interministerial | outubro de
n°9 2019

Dispbe sobre a concessao e
os procedimentos do visto
temporario e da respectiva
autorizacdo de residéncia
para fins de acolhida
humanitaria a pessoas
afetadas pelo conflito armado

na Republica Arabe Siria.

Portaria 5 de
interministerial | dezembro
n° 10 de 2019

Dispbe sobre a concessao e
0s procedimentos de
autorizacao de residéncia aos
nacionais da Republica do
Senegal, que tenham
processo de reconhecimento
da condigédo de refugiado em

tramite no Brasil.

Portaria 20 de
interministerial | dezembro
n® 12 de 2019

Dispbe sobre a concessao de
visto temporario e de
autorizacdo de residéncia
para fins de acolhida
humanitaria para cidadaos
haitianos e apatridas
residentes na Republica do
Haiti.

FONTE: A autora (2020).

Na analise das portarias foram verificados cento e quinze dispositivos que

foram enquadrados em nove categorias, sendo quatro alinhadas a perspectiva dos
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direitos humanos, aumento da garantia de direitos dos imigrantes, descriminalizacao
da migracdo, maior abertura a recepcédo de imigrantes em situagcdo de risco e
reducdo de barreiras a imigracdo. Por outro lado, foram identificadas cinco
categorias atinentes a perspectiva da seguranga nacional: ampliagédo das hipoteses
das medidas de retirada compulséria do imigrante do territério nacional, aumento de
barreiras a imigracao, cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes, uso de
medidas do Direito Penal como instrumento de repressado a migracao irregular e
incentivo a migragao baseado no interesse nacional.

No que se refere as categorias pertinentes a perspectiva dos direitos
humanos, o aumento da garantia de direitos dos imigrantes foi constatado vinte e
oito vezes, entre elas o art. 15, da Portaria Interministerial n. 5, de 2018, a qual
prevé a concessao de autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar a
membros do grupo familiar daquele que tenha reconhecida a condi¢cao de apatridia;
e o art. 6° da Portaria Interministerial n. 6, de 2018, que prescreve o direitos do
imigrante a interpor recurso contra decisdo que decreta a perda ou o cancelamento
da autorizacao de residéncia.

Também foram enquadrados nessa categoria o art. 11, da Portaria
Interministerial n. 7, de 2018, que determina a permissédo de exercicio de atividade
remunerada compativel com a carga horaria do curso, estagio ou intercambio para
imigrante residente para fins de estudo; e o art. 6°, da Portaria Interministerial n. 5,
de 2019, que garante ao imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, para
atender ao interesse da politica migratéria nacional, a possibilidade de livre exercicio
de atividade laboral no Brasil.

A redugao de barreiras a imigragao foi observada em vinte dispositivos, entre
0s quais o art. 7°, §3°, da Portaria Interministerial n. 8, de 2018, que estipula que o
comprovante de subsisténcia requisitado para a concessao de autorizagdo de
residéncia é dispensado quando o tratamento de saude for feito no Sistema Unico
de Saude (SUS); e o art. 2°, caput, da Portaria do Ministério da Justigca e Seguranca
Publica n. 218, que institui a isengao das taxas previstas no art. 131, do Decreto n.
9.199, e no art. 2°, V, da Lei Complementar n. 89, a individuos em condi¢ao de
hipossuficiéncia econémica.

Também se referem a essa categoria o art. 5°, da Portaria Interministerial n. 5,
de 2019, que estabelece a possibilidade de o imigrante tornar com prazo

indeterminado a sua autorizacdo de residéncia; e o art. 7° §2° Portaria
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Interministerial n. 9, que a isengcdo dada aos imigrantes aos quais a portaria se
refere estende-se aqueles ligados a eles e beneficiados pela reunido familiar.

A maior abertura a recepgao de imigrantes em situagao de risco foi verificada
em quinze dispositivos, entre eles o art. 2°, §1°, da Portaria Interministerial n. 9, de
2018, que define que pode ser aceito documento de identificagdo emitido pelo pais
de origem, acompanhado de autodeclaragdo de filiagdo, caso o solicitante de
autorizagao e residéncia a imigrante nacional de pais fronteirico onde nao esteja em
vigor o Acordo de Residéncia do Mercosul; e o art. 2° caput, da Portaria
Interministerial n. 9, de 2019, que determina que o visto temporario para acolhida
humanitaria pode ser concedido a nacionais e apatridas que tenham sido afetados
ou deslocados em virtude do conflito armado na Republica Arabe Siria.

Também foi categorizado como maior abertura a recepgéo de imigrantes em
situagao de risco o art. 8°, da Portaria Interministerial n. 12, de 2019, que preconiza
que o imigrante pode requerer, em uma das unidades da Policia Federal,
autorizacao de residéncia, baseado na acolhida humanitaria para cidadaos haitianos
e apatridas residentes na Republica do Haiti, com prazo indeterminado.

A descriminalizagdo da migracao foi detectada em um dispositivo: o art. 8°,
caput, da Portaria n. 770, que estabelece que o impedimento de ingresso, a
reparticdo e a deportagdo de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario
aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal, ndo serédo efetivados
de forma coletiva.

Alinhada a perspectiva da seguranga nacional, foram identificados quarenta e
seis dispositivos classificados como aumento das barreiras a imigragéo, entre eles o
art. da Portaria Interministerial n. 10, de 2018, que prevé a necessidade de
apresentacao de certiddes de antecedentes criminais dos estados em que o
imigrante residiu no Brasil nos ultimos cinco anos para a concessao de autorizagao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos haitianos e apatridas
residentes no Haiti; e o art. 9°, da Portaria Interministerial n. 7, de 2018, que para a
requisicdo de renovacdes anuais do prazo de residéncia para estudo, até a
conclusao da atividade que ensejou a concessao da autorizagdo de residéncia, é
obrigatéria a apresentagdo de certiddo atualizada de antecedentes criminais no
Brasil.

Foram categorizados, também, como aumento das barreiras a imigragéo: o

art. 9, §2° da Portaria Interministerial n. 8, de 2018, que destaca que os
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acompanhantes do imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagdo de
residéncia para tratamento de saude devem apresentar declaracao, sob as penas da
lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer pais, nos ultimos cinco
anos, nos pedidos de emissao de visto ou de autorizacéo de residéncia; e o art. 3°, |,
Portaria Interministerial n. 9, de 2018, que estipula o imigrante, nacional de pais
fronteirico onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia do Mercosul, pode
requerer autorizacido de residéncia com prazo de validade indeterminado desde que
nao apresente registros criminais no Brasil.

O cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes foi identificado duas
vezes, sendo elas o art. 10, da Portaria Interministerial n. 8, de 2018, que preconiza
que o imigrante titular do visto temporario e da autorizacdo de residéncia para
tratamento de saude e seus acompanhantes nao tém direito de exercer atividade
remunerada no Brasil; e o art. 2°, da Portaria n. 770, de 2019, que determina que é
considerada pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e
objetivos da Constituicdo Federal aquelas sobre as quais recaem razdes sérias,
porém que apenas indicam o envolvimento em determinados atos listados nos
incisos. Neste caso, o Estado incrementa a vulnerabilidade desses imigrantes e
promove o desincentivo a migracdo em nome da seguranga do pais e de seus
cidadaos, inclusive promovendo comportamentos intolerantes ou hostis em relacéo a
eles com base em indicagdes.

O incentivo a migracao baseado no interesse nacional foi verificado em duas
ocasides: no art. 2° da Portaria Interministerial n. 4, de 2019, que prevé que o
imigrante nacional de Cuba, que tenha integrado o Programa Mais Médicos para o
Brasil, pode requerer, perante uma das unidades da Policia Federal, autorizagao de
residéncia no Brasil; e no art. 4°, da Portaria Interministerial n. 4, de 2019, que
determina que este imigrante de Cuba, integrante do Mais Médicos, pode solicitar
sua autorizacao de residéncia com prazo indeterminado.

A ampliagao das hipoteses das medidas de retirada compulséria do imigrante
do territério nacional foi constatada em um dispositivo, qual seja o art. 2°, §5°, da
Portaria n. 770, de 2019, que estabelece que imigrante considerado perigoso ou que
tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos da Constituicdo Federal,
conforme dispde o caput do artigo, ndao pode ingressar no Brasil e fica sujeito a

repatriagdo e a deportagdo, o que amplia a vulnerabilidade do migrante e a sua
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suscetibilidade a essas medidas de retirada compulsoria do pais a partir de razées
que somente indicam o seu envolvimento nos atos listados na portaria.

O uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migracao irregular foi encontrado em um dispositivo: o art. 7°, da Portaria n. 770, de
2019, o qual estipula que a autoridade policial pode representar perante o juizo
federal pela prisdo ou por outra medida cautelar, em qualquer fase de deportacao
disciplinado nesta Portaria.

Essa possibilidade, esta calcada em indicios e ndo no transito em julgado de
um processo que, de fato, constatou o envolvimento do imigrante com terrorismo;
grupo criminoso ou associagdo criminosa armada (ou que tenha armas a
disposigao); trafico de drogas, de pessoas ou armas de fogo; ou pornografia ou
exploragédo sexual infantojuvenil (art. 2°, | a IV, Portaria n. 770). Ela estd amparada
na premissa que entende o imigrante como uma ameacga ao pais, e materializa-se
como um instrumento de repressao ao imigrante. Assim, o dispositivo expropria do
migrante seu direito a liberdade com base em um julgamento simples e breve, que
nao contempla exame minucioso do caso e tampouco garante embasamento da
medida em fatos peremptdrios.

No total, foram identificados sessenta e trés dispositivos alinhados a
perspectiva dos direitos humanos e cinquenta e dois dispositivos alinhados a
perspectiva da seguranga nacional (discriminados em relatério anexo). Dessa
maneira, as Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica e as Portarias
Interministeriais, vigentes em 2019 e referentes ao controle imigratorio, podem ser
consideradas em mais conformidade com a perspectiva dos direitos humanos. Elas
sao, portanto, em sua maioria, centradas na protecdo do ser humano e na garantia

de seus direitos e liberdades.

5.4 CONCLUSAO

A analise do Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos Devidos a
Emissao e Renovacgao de Autorizagcdes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP;
do Acordo de Residéncia do Mercosul; da Lei n. 11.961, de 2009; da Lei n. 13.445,
de 2017 (a nova Lei de Migracao) e de seu Decreto Regulamentar (Decreto n. 9.199,
de 2017); da Lei n. 13.684, de 2018; das Resolugbes do Conselho Nacional de

Imigracéo (CNIg) e das Portarias do extinto Ministério do Trabalho e Emprego ainda
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em vigor; e das Portarias do Ministério da Justica e Seguranga Publica e das
Portarias Interministeriais vigentes em dezembro de 2019, permitiu entender de uma
maneira mais ampla as politicas publicas referentes ao controle imigratorio
empreendidas pelo Brasil.

As categorias relacionadas a diminuicdo das diferengas entre nacionais e nao
nacionais, a0 aumento da garantia de direitos dos migrantes, a maior abertura a
recepgao de imigrantes em situagdo de risco ou de maior vulnerabilidade, a
descriminalizagdo da migracdo, a regularizacdo documental de imigrantes, a
reducdo de barreiras a imigragdo e a adogcdo de medidas de cooperagao
internacional referentes ao regime de direitos humanos possibilitaram o
reconhecimento de dispositivos que eram amparados pelos preceitos que
fundamentam a perspectiva dos direitos humanos. Sao dispositivos que dao
centralidade a garantia dos direitos dos seres humanos e aos valores sustentados
pelo Neoliberalismo Institucional.

Por outro lado, o incremento das diferencas entre nacionais e ndo nacionais,
o cerceamento da garantia de direitos dos migrantes, o incentivo a migragao
baseado no interesse nacional, o uso de medidas do Direito Penal como instrumento
de repressdao a migragao irregular, a ampliacdo das hipoteses das medidas de
retirada compulséria do imigrante do territério nacional, o aumento de barreiras a
imigracao e a adogédo de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e de distanciamento do regime internacional de direitos
humanos autorizaram a identificacdo de dispositivos correspondentes com a
perspectiva da seguranga nacional, uma vez que estdo alicer¢ados na primazia do
interesse nacional, da soberania e da seguranga do pais, bem como, teoricamente,
se coadunam com as premissas defendidas pela Escola de Copenhague.

Ao todo, quatrocentos e sessenta e seis dispositivos puderam ser
categorizados de acordo com as perspectivas dos direitos humanos e da seguranca
nacional. Entre as categorias mais recorrentemente encontradas, que assim
denotam as caracteristicas mais frequentes das normas examinadas, estdo o
aumento da garantia de direitos dos imigrantes e a redugdo das barreiras a
migragao, atinentes a perspectiva dos direitos humanos, e o aumento de barreiras a
imigracao e o incentivo a migragéo baseado no interesse nacional, que concernem a
perspectiva da seguranga nacional. Nenhum dispositivo das normas analisadas foi

classificado conforme as categorias incremento das diferengas entre nacionais e nao
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nacionais e adogdo de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as

Relagdes Internacionais e de distanciamento do regime internacional de direitos

humanos.

A tabela a seguir demonstra a incidéncia das duas perspectivas em cada

norma, analisadas individualmente:

TABELA 8 — INCIDENCIA DAS PERSPECTIVAS DA SEGURANCA NACIONAL E DOS DIREITOS
HUMANOS EM CADA NORMA ANALISADA

Politica Publica

Seguranc¢a Nacional

Direitos Humanos

Lei n. 13.445 17 72
Decreto n. 9.199 53 59
Lein. 13.684 5 5
Resolugbes do CNIg e
Portarias do extinto

63 54
Ministério do Trabalho e
Emprego
Portarias do Ministério da
Justica e Seqguranca

¢ J ¢ 52 63

Publica e Portarias
Interministeriais
Lein. 11.961 3 5
Acordo de Residéncia do

6 13

Mercosul

Acordo sobre Isencado de

Taxas e Emolumentos
Devidos a Emissao e
Renovagao de
Autorizacdes de

Residéncia para 0s
Cidadaos da CPLP

FONTE: A autora (2020).

Considerando as Resolugbdes do CNIg e as Portarias do extinto Ministério do

Trabalho e Emprego em conjunto e as Portarias do Ministério da Justica e

Seguranga Publica e as Portarias Interministeriais também em conjunto, restou
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evidenciado que, em todas elas, ha a preponderancia de dispositivos atinentes a
perspectiva dos direitos humanos, com excec¢ao do conjunto de Resolugbdes do CNIg
e das Portarias do extinto Ministério do Trabalho e Emprego. Neste caso, a maior
parte dos dispositivos estavam alinhados a perspectiva da seguranga nacional. Isso
mostra um certo descompasso entre as politicas de controle migratério, no que se
refere as duas perspectivas, no Brasil.

A analise individual das normas também revelou que ha uma discrepancia
consideravel na quantidade de dispositivos alinhados a seguranga nacional na Lei n.
13.445 e no Decreto n. 9.199. Enquanto na primeira foram verificados dezessete
dispositivos com esse alinhamento, na segunda foram encontrados cinquenta e trés,
muito embora o Decreto n. 9.199 seja uma norma que apenas regulamenta a Lei n.
13.445. Apesar de ambas serem politicas publicas que possuem, em sua maioria,
dispositivos alinhados a perspectiva dos direitos humanos (setenta e dois na Lei n.
13.445 e cinquenta e nove no Decreto n. 9.199), o peso da perspectiva da
seguranga nacional no Decreto é muito maior em comparagédo a Lei, o que pode
significar orientagdes divergentes dos Poderes Legislativo e Executivo na confecgao
das politicas publicas de controle imigratério no pais.

A figura a seguir demonstra a incidéncia das duas perspectivas nas normas
analisadas, de forma geral:

FIGURA 1 — INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS REFERENTES As PERSPECTIVAS DA
SEGURANCA NACIONAL E DOS DIREITOS HUMANOS NAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

Perspectivas

= Direitos Humanos = Seguranga Nacional

FONTE: A autora (2020).
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A analise das politicas publicas de controle imigratério no Brasil apontou
duzentos e setenta e dois dispositivos condizentes com as categorias da perspectiva
dos direitos humanos e cento e noventa e quatro dispositivos correspondentes as
categorias da perspectiva da seguranga nacional. Por conseguinte, € possivel
afirmar que, a partir dos documentos analisados, os quais compreendem as normas
estabelecidas pelo Brasil no periodo 2002 a 2019 e que permanecem vigentes em
dezembro de 2019, as politicas publicas referentes ao controle imigratério no pais
estdo, majoritariamente, mais alinhadas a perspectiva dos direitos humanos.

O objetivo principal desta analise foi entender as caracteristicas que
permeiam essas politicas publicas, bem como constatar se elas sdo harménicas no
que se refere as duas perspectivas. Nesse sentido, a despeito de a maior parte das
normas serem categorizadas em consonancia com a perspectiva dos direitos
humanos, isso ndo significa que ndo ha numerosas e importantes normas alinhadas
a perspectiva da segurancga nacional.

Levando-se em consideragao os dispositivos categorizados, 41,6% deles sao
atinentes a seguranga nacional, o que indica que essa perspectiva mantém forte
influéncia nas politicas publicas concebidas pelo Brasil, de 2002 a 2019. Dessa
maneira, a despeito de a maioria das normas analisadas serem mais alinhadas a
perspectiva dos direitos humanos, pode-se afirmar que essa superioridade nao é
ampla e, portanto, a perspectiva da seguranca nacional atua significativamente na

orientagdo das politicas de controle imigratorio perpetradas pelo pais.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A intensificacdo dos fluxos migratérios nos ultimos anos deu ainda mais
énfase a questdo migratdria como tematica que impele a regulacéo dos Estados por
meio de politicas publicas. A transversalidade da migragdo internacional é
caracteristica que deve ser ressaltada, uma vez que ela implica mais do que
simplesmente o movimento humano entre fronteiras, pois se relaciona com direitos e
deveres dos Estados e dos individuos, com seguranga, com saude, com cultura,
com desenvolvimento econdmico, entre outros. Assim, migragdes ndo s&do um tema
que se esgota em si, reverberando nas mais diversas areas sociais, politicas e
econdmicas.

As politicas de controle migratério, em especifico, tém especial apelo
atualmente porquanto refletem a contradicdo de um mundo cada vez mais
caracterizado pela fluidez e pela necessidade de impor obstaculos aos fluxos. E
premissa estatal, calcada na soberania, regular a tematica por meio de politicas que
incentivam ou desestimulam a migracdo. Nesse sentido, muito embora multiplas
variaveis influam sobre a migracdo e interfiram na formulacdo e na efetividade
dessas politicas, o Estado tem papel importante como gestor da populagdo, com
poderes para distribuir, ordenar, dividir e conectar pessoas e territorios.

No Brasil, desde a sua redemocratizacdo, no final da década de 1980, é
perceptivel a mudanga paulatina da posi¢ado do Estado frente ao controle migratério.
Se, por um lado, o Estatuto do Estrangeiro, de 1980, seguia, indiscutivelmente, os
ideais da seguranga nacional, com o imigrante entendido como uma ameacga ao
pais, por outro o Brasil foi, posteriormente, aderindo sistematicamente ao regime
internacional dos direitos humanos, por meio da ratificagdo de convencoes
internacionais, e formulando politicas publicas, presentes na Constituicao Federal de
1988 e na Lei n. 11.961, de 2009, que priorizavam a garantia dos direitos humanos.
A Lei n. 13.445, de 2017, representou um dos principais avancos brasileiros nesse
sentido ao revogar o Estatuto do Estrangeiro e preconizar a visdo humanitaria no
trato da questao migratéria.

O controle imigratério, entendido como as politicas publicas que tratam da
regulagao e da fiscalizagdo da entrada, da saida e da permanéncia de ndo-nacionais
no territério nacional, congrega as normas referentes aos vistos, a criminalizagao da

migragao (abarcando as politicas de retirada compulséria do territério nacional, quais
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sejam a deportacéao, a repatriacdo e a expulsido); a prorrogagao de estada no pais, a
autorizacado de residéncia e a anistia. Essas normas impactam diretamente o fluxo
de imigrantes no Brasil e, portanto, é imprescindivel analisar a construgdo dessas
politicas e compreender a perspectiva que as fundamenta.

A perspectiva da seguranga nacional € embasada na soberania, premissa
inquestionavel no direito internacional. Ela da centralidade ao Estado, enquanto
entidade soberana que tém a competéncia para dispor sobre regras imperativas
sobre todos que se encontram em seu territério. Ela também se conecta com a
necessidade de protecdo da identidade de uma nacdo; a necessidade de
preservagao do conjunto de peculiaridades que define o povo de um Estado, seu
estilo de vida e, igualmente, gera o sentimento de identificagdo e pertencimento dos
individuos a uma determinada cultura.

Em um mundo cada vez mais plural e instavel, a perspectiva da seguranca
nacional alberga a ideia de prevaléncia do interesse nacional e a tendéncia de
reforco do controle migratério como forma de garantir a seguranga da nagéo. Por
meio de discursos que sustentam a disseminagdo da inseguranga mundial, é
construida a ideia de que a migragao representa uma ameaga aos paises. E que,
portanto, ela deve ser vigorosamente fiscalizada e, em muitos casos, coibida. Da
mesma maneira, o Estado é o sujeito principal para essa perspectiva, pois a
prevaléncia de seus interesses estda acima da preservacdo de muitos direitos e
liberdades dos seres humanos.

A perspectiva da seguranga nacional estd ancorada na securitizagdo da
migragao, a qual se conecta com a imprescindibilidade de protecéo das fronteiras
territoriais, de manutencao da ordem e da preservacao da identidade nacional, bem
como com a ideia de o imigrante como uma pessoa hostil, disruptiva da ordem
estabelecida naquele pais. Essa securitizacdo é fundamentada nos preceitos
tedricos da Escola de Copenhague, que preconiza a tendéncia dos Estados de
securitizar temas, considerando-os uma ameaga a seguranga. Essa tendéncia é
tonificada em uma conjuntura internacional anarquica, caracterizada pela busca da
sobrevivéncia e pela competicdo pelo poder, em que a garantia da seguranga é
crucial.

A perspectiva dos direitos humanos, por sua vez, é alicergcada nos direitos e
liberdades dos individuos. Ela modifica a légica da preponderancia do Estado para

dar centralidade aos direitos dos seres humanos, sem, contudo, visar ao rompimento
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do principio da soberania estatal. Essa perspectiva € pautada pela nocao de que o
Estado é responsavel pela garantia de direitos dos seres humanos e, sendo assim,
deve almejar o bem-estar de todos e o respeito aos individuos. Nesse sentido, a
acao do Estado deve ser orientada pela igualdade dos seres humanos, ou seja, o
imigrante, de acordo com essa perspectiva, ndo carrega o estigma do estrangeiro,
de ameaca ao pais em que busca se fixar.

O foco na protegéo dos individuos é franqueado pelo regime internacional de
direitos humanos, o qual depende dos Estados para sua implementagdao. A
perspectiva dos direitos humanos se estabelece sobre a cooperacao internacional,
em prol da garantia dos direitos das pessoas, preconizada pelo Neoliberalismo
Institucional. O regime internacional de direitos humanos, assim, determina regras e
principios que moldam o comportamento dos Estados com o objetivo de suprimir
acdes que violem os direitos dos individuos, diante das incertezas tipicas da
anarquia internacional.

Com base nas caracteristicas que constituem as duas perspectivas,
procedeu-se a criagdo de categorias analiticas a fim de proporcionar um melhor
entendimento sobre a orientacdo das politicas publicas que normatizam o controle
imigratorio no Brasil atualmente. A analise dos dados permitiu identificar
quatrocentos e sessenta e seis dispositivos enquadrados nas duas perspectivas.
Destes, duzentos e setenta e dois dispositivos coadunam-se com a perspectiva
humanitaria, enquanto cento e noventa e quatro estdo de acordo com a perspectiva
da seguranga nacional. Assim, a maior parte dos dispositivos constantes nessas
normas esta alinhada a perspectiva dos direitos humanos.

Isso implica a prevaléncia de politicas que objetivam a prote¢cado dos direitos
dos individuos, bem como o tratamento igualitéario aos imigrantes, o reforgo das
premissas defendidas pelo regime internacional de direitos humanos e a diminui¢ao
dos entraves a migracdo. Isso também significa que as politicas publicas que
normatizam o controle imigratério no Brasil, vigentes em dezembro de 2019 e
confeccionadas a partir de 2002, apresentam maior simetria com os principios e
direitos elencados na Constituicdo Federal de 1988 (entre eles o art. 1°, lll; o art. 3°,
IV; e o art. 5°) e com o regime internacional de direitos humanos.

Alguns dos dispositivos que confirmam o alinhamento a perspectiva dos
direitos humanos sao: art. 6°, da Portaria Interministerial n. 5, de 2019, que garante

ao beneficiario de autorizagédo de residéncia, quais sejam os nacionais da Republica
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Dominicana em processo de reconhecimento de refugiado no Brasil, a possibilidade
de livre exercicio de atividade laboral no pais; art. 33, |, “k”, do Decreto n. 9.199, que
determina que pode ser concedido visto temporario ao imigrante com a finalidade de
reunido familiar; art. 14, |, “¢’, da Lei n. 13.445, que estabelece que o visto
temporario pode ser concedido com base na acolhida humanitaria; e art. 14, §1°, da
Lei n. 13.445, de 2017, que institui que o visto temporario para pesquisa, ensino ou
extensdo académica pode ser concedido a imigrante com ou sem vinculo
empregaticio com instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira.

Cabe ressaltar, entretanto, que importantes normas sao alinhadas a
perspectiva da seguranga nacional. Diferentemente dos demais documentos
analisados, as resolugbes emitidas pelo CNIg e as portarias expedidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego ainda em vigor, examinadas em conjunto,
provaram ser, em sua maioria, alinhadas a perspectiva da seguranga nacional. Isso
demonstra certo descompasso quando comparadas as demais normas de controle
imigratério, as quais, predominantemente, se coadunam com a perspectiva dos
direitos humanos.

Vale destacar também que, entre as politicas publicas analisadas e que tém
mais normas alinhadas a perspectiva dos direitos humanos, a preponderancia desta
perspectiva pode variar consideravelmente. Enquanto na Lei n. 13.445 ha dezessete
dispositivos atinentes a perspectiva da seguranga nacional e setenta e dois
alinhados a perspectiva dos direitos humanos, no Decreto n. 9.199, o qual
regulamenta a Lei n. 13.445, sdo cinquenta e trés referentes a seguranga nacional e
cinquenta e nove atinentes aos direitos humanos. Essa diferengca entre as
orientagdes dessas normas fomentam a ideia de desarmonia entre essas politicas,
bem como de pouca nitidez acerca de quais premissas devem pautar a elaboragao
delas.

Entre os dispositivos encontrados de acordo com a perspectiva da seguranca
nacional, estdo aqueles que promovem incentivo a migracdo baseado no interesse
nacional, como o art. 5°, §2°, da Resolugdo Normativa n. 13, do CNlg, de 2017, que
prescreve que a autorizacdo de residéncia tem prazo indeterminado quando tem o
fim de realizagdo de investimento de pessoa fisica em pessoa juridica no Brasil; e o
uso de medidas do direito penal como instrumento de repressdo a migragao

irregular, como o art. 210, do Decreto 9.199, de 2017, que prevé liberdade vigiada



124

ao imigrante em situagdo de impedimento de ingresso, até a sua devolugao ao pais
de procedéncia ou de nacionalidade.

Nesse sentido, muito embora a analise empreendida neste trabalho seja
circunscrita a normas produzidas no interim 2002 a 2019 e que ainda se
encontravam vigentes em dezembro de 2019, vale destacar duas importantes
politicas publicas de controle imigratorio executadas pelo governo brasileiro em 2019
e que sao, majoritariamente, alinhadas a perspectiva da seguranga nacional. A
primeira se refere a saida do Brasil do Pacto Global para Migragdo Segura,
Ordenada e Regular, das Nag¢des Unidas, de 2018.

Isso demonstrou uma acédo do Brasil evidentemente alinhada a perspectiva
da seguranga nacional, porquanto assevera a preeminéncia do interesse nacional e
denota a adogdo de uma medida calcada na autossuficiéncia no que tange as
Relacgdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos direitos
humanos. Esse fato demarca uma acéo deliberada do Estado para garantir a sua
sobrevivéncia de maneira unilateral, pois apostar em instituicbes estabelecidas no
ambiente anarquico internacional ndo seria uma maneira segura de manter o
cumprimento dos interesses nacionais.

A segunda politica publica instituida pelo Brasil, em 2019, e que merece
destaque € a Portaria n. 666, do Ministério da Justica e Segurancga Publica, que
previa a deportagdo sumaria de migrante considerado pessoa perigosa para a
seguranga do Brasil. O entendimento de pessoa perigosa era baseado na mera
suspeita de envolvimento nos crimes relacionados na portaria, entre os quais,
terrorismo, associagao criminosa, trafico de drogas, trafico de pessoas e pornografia
ou exploragao sexual infanto-juvenil. Considerada contraria aos preceitos da Lei n.
13.445 e da Constituicao Federal, a norma foi revogada pela Portaria 770, de 2019.

Dessa forma, a despeito de a maior parte das normas sobre controle
imigratorio formuladas a partir de 2002 e vigentes em dezembro de 2019 serem
orientadas pela perspectiva dos direitos humanos, a perspectiva da seguranga
nacional é balizadora de importantes e numerosas politicas publicas de controle
imigratdrio realizadas pelo Brasil. Isso pode ser um sintoma de que a atuacdo do
Estado brasileiro nesse campo carece de certa organicidade e coordenagao ou que
a racionalidade empreendida em relacdo ao tema nao é, em sua totalidade,
claramente definida. Consequentemente, a inclinagdo mais acentuada a uma dessas

perspectivas fica mais a mercé das circunstancias sociais, econémicas e politicas do
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momento. A preponderancia de uma perspectiva, assim, pode ser indicativa da
conjuntura domeéstica e internacional de determinada época, sobretudo dos
principios e da agenda do governo que se encontra no poder no periodo.

O presente estudo teve o objetivo de entender e analisar as perspectivas da
segurancga nacional e dos direitos humanos como orientadoras das politicas publicas
que regem o controle imigratério no Brasil. A pesquisa desenvolvida, todavia, nao
esgota o tema abordado em virtude da grande complexidade e transversalidade do
controle imigratério e da migracao internacional, o que denota a sua importancia,
sobretudo, para as politicas publicas.

A partir da constatacdo da perspectiva mais relevante na orientacdo das
politicas publicas de controle imigratorio no Brasil, é possivel identificar o sentido
dessas politicas publicas e constatar a tendéncia na confecgao delas, além de
reconhecer padrbes e contrastes nas politicas de controle imigratério do pais, o que,
por conseguinte, proporciona um entendimento mais apurado da tematica. Com
base nisso, outros estudos podem ser empreendidos a fim de aprimorar a
compreensao sobre as politicas de controle imigratério brasileiras, as diferengas em
relagdo a essas politicas executadas por outros Estados e, igualmente, a verificagao
da coesdo, em sentido amplo, das politicas migratérias do Brasil para o
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Migragbdes, Refugio e Apatridia

estruturada.
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ANEXO 1 —- RELATORIO DA ANALISE DO ACORDO DE RESIDENCIA DO

MERCOSUL

Relatério de Codigos

Todos (14) coédigos

)

DH - Adogcao de medidas de cooperagao internacional referentes ao

regime de direitos humanos

0 Citacoes

.~ o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

6 Citacoes:

1:10 1. As pessoas que tenham obtido sua residéncia conforme o

disposto nos...... (4:2124 [4:2491]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

1. As pessoas que tenham obtido sua residéncia conforme o disposto nos artigos 40 e 50 do
presente Acordo tém direito a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territrio do
pais de recepgado, mediante prévio cumprimento das formalidades previstas neste, e sem
prejuizo de restricdes excepcionais impostas por razbes de ordem publica e seguranga
publica.

1:14 2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a

nacionali...... (5:630 [5:1192]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
dos Estados Partes, sera concedida uma autorizagéo de residéncia de idéntica vigéncia a da
pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a documentagéo que estabelece o
artigo 30 e ndo possuam impedimentos. Se, por sua nacionalidade, os membros da familia
necessitarem de vistos para ingressar no pais, deverdo tramitar a residéncia ante a
autoridade consular, salvo quando, nos termos das normas internas do pais de recepgao,

este ultimo requisito ndo seja necessario.

1:17 5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes

terao dire...... (5:1653 [5:1961]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo direito a
transferir livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas economias pessoais, em
particular os valores necessarios ao sustento de seus familiares, em conformidade com as
normativas e legislacao interna de cada uma das Partes.

1:18 6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos

imigrantes, que ho...... (5:1964 [5:2566]) - D 1: Acordo de Residéncia do
Mercosul
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6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que houverem
nascido no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao registro de seu
nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as respectivas legislagbes
internas.

Os filhos dos imigrantes gozarao, no territério das Partes, do direito fundamental de acesso
a educagéo em condi¢des de igualdade com os nacionais do pais de recepgao. O acesso as
instituicbes de ensino pré-escolar ou as escolas publicas ndo podera ser negado ou limitar-
se a circunstancial situagao irregular de permanéncia dos pais.

' 1:19 As partes estabelecerao mecanismos de cooperagao permanentes

tendentes...... (5:2662 [6:674]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

As partes estabelecerdo mecanismos de cooperagdo permanentes tendentes a impedir o
emprego ilegal dos imigrantes no territério da outra, para tal efeito, adotarao entre outras, as
seguintes medidas: a) Mecanismos de cooperagdo entre os organismos de inspegao
migratéria e trabalhista, destinados a detecgéo e sangao do emprego ilegal de imigrantes;

b) Sancdes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que empreguem nacionais das Partes
em condigbes ilegais. Tais medidas nado afetardo os direitos que correspondam aos
trabalhadores imigrantes, como consequéncia dos trabalhos realizados nestas condigdes; c)
Mecanismos para a detecgéo e punicéo de pessoas individuais ou organiza¢des que lucrem
com os movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores imigrantes, cujo objetivo seja o
ingresso, a permanéncia e o trabalho em condi¢cdes abusivas destas pessoas ou de seus
familiares; d) As Partes intensificardo as campanhas de difusdo e informacao publica, a fim
de que potenciais migrantes conhegam seus direitos.

1:20 O presente Acordo sera aplicado sem prejuizo de normas ou

dispositivos...... (6:720 [6:863]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

O presente Acordo sera aplicado sem prejuizo de normas ou dispositivos internos de cada
Estado Parte que sejam mais favoraveis aos imigrantes.

o

DH - Descriminalizacao da migragao

0 Citacoes

o

DH - Diminuigao das diferengas entre nacionais e ndo-nacionais

4 Citagoes:

1:9 As partes apresentarao suas respectivas regulamentagdes nacionais

sobr...... (4:1734 [4:2068]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

As partes apresentarao suas respectivas regulamentagdes nacionais sobre imigragédo, assim
como, no caso de elaboragdo, suas ultimas modificagbes, e garantirdo aos cidaddos de
outros Estados Partes que tiverem obtido sua residéncia, um tratamento igualitario quanto a
direitos civis, de acordo com as respectivas legislagdes internas.

'1:11 2. Tém ainda, direito a exercer qualquer atividade, tanto por conta
...... (4:2492 [4:2702]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul
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2. Tém ainda, direito a exercer qualquer atividade, tanto por conta prépria, como por conta
de terceiros, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais do pais de recep¢ao, de acordo com
as normas legais de cada pais.

"1:13 1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas

familia...... (5:66 [5:629]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias, que
houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozarao dos mesmos direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econémicas dos nacionais do pais de recepgao, em
particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condi¢cbes que dispdem as
leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territério das Partes;
associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme as leis que
regulamentam seu exercicio.

1:15 3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os

imigrantes gozarao, no...... (5:1193 [5:1506]) - D 1: Acordo de Residéncia do
Mercosul

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os imigrantes gozardo, no
territorio das Partes, de tratamento n&do menos favoravel do que recebem os nacionais do
pais de recepg¢ao, no que concerne a aplicacdo da legislagéo trabalhista, especialmente em
matéria de remuneracao, condigées de trabalho e seguro social.

./ o DH - Maior abertura a recepgio de imigrantes em situagio de risco

0 Citacoes

.~ o DH - Redugao de barreiras a imigragao

3 Citacgoes:

' 1:1 Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territério

de o...... (2:2061 [2:2338]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territério de outro Estado Parte
poderéo obter residéncia legal neste ultimo, conforme os termos deste Acordo, mediante a
comprovacao de sua nacionalidade e apresentagcado dos requisitos previsto no artigo 40 do
presente.

'1:6 1. A residéncia temporaria podera ser transformada em permanente,

medi...... (4:466 [4:712]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

1. A residéncia temporaria podera ser transformada em permanente, mediante a
apresentagdo do peticionante, perante a autoridade migratéria do pais de recepgao, 90
(noventa) dias antes do vencimento da mesma, acompanhado da seguinte documentagao:

1:16 4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes

analizarao a exequ...... (5:1509 [5:1652]) - D 1: Acordo de Residéncia do
Mercosul

4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes analizardo a exequibilidade
de firmar acordos de reciprocidade em matéria previdénciéria.
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.~ o DH - Regularizagdo documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adocao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as

Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliagdo das hipoteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

0 Citacoes

.~ o SN - Aumento das barreiras a imigragao

5 Citagoes:

— 1:2 c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou
polici...... (3:1708 [3:1951]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem
ou nos que houver residido o peticionante nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais
de recepgao ou seu pedido ao consulado, segundo seja o caso;

— 1:3 d) Declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
intern...... (3:1954 [3:2052]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

d) Declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais penais ou
policiais;

— 1:5 f) Se exigido pela legislagao interna do Estado Parte de ingresso,
cer...... (3:2254 [3:2588]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

f) Se exigido pela legislacdo interna do Estado Parte de ingresso, certificado médico
expedido por autoridade médica migratoria ou outra autoridade sanitaria oficial do pais de
origem ou de recepgao, segundo equivalha, no qual conste a aptiddo psicofisica do
peticionante, em conformidade com as normas internas do pais de recepcao;

— 1:7 c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou
polici...... (4:1051 [4:1145]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais, no pais de
recepgao;
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1:8 d) Comprovagdo de meios de vida licitos que permitam a

subsisténcia do...... (4:1148 [4:1268]) - D 1: Acordo de Residéncia do
Mercosul

d) Comprovagao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de
seu grupo familiar de convivio;

./ o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

1 Citagoes:

— 1:21 As disposi¢cdes do presente Acordo nao incluem a regularizagao
dos even...... (6:911 [6:1075]) - D 1: Acordo de Residéncia do Mercosul

As disposicdes do presente Acordo nao incluem a regularizagdo dos eventuais bens e
valores que tenham ingressado provisoriamente no territério dos Estados Partes.

.~ o SN - Incentivo a migragao baseado no interesse nacional

0 Citacoes

.~ o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e ndo-nacionais

0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressio a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 2 — RELATORIO DA ANALISE DA LEI N. 11.961

Relatério de Cédigos

Todos (14) coédigos

o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

0 Citacoes

.~ o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

2 Citagoes:

-E 1:2 Art. 30 Ao estrangeiro beneficiado por esta Lei sdo assegurados os
dir...... (1:871 [1:1059]) - D 1: Lei 11.961-2009

Art. 30 Ao estrangeiro beneficiado por esta Lei sdo assegurados os direitos e deveres
previstos na Constituigdo Federal, excetuando-se aqueles reservados exclusivamente aos
brasileiros.

1:7 § 10 O disposto no caput deste artigo, respeitados a ampla defesa e
o...... (2:1036 [2:1292]) - D 1: Lei 11.961-2009

§ 10 O disposto no caput deste artigo, respeitados a ampla defesa e o contraditério,
processar-se-a de oficio ou mediante representagdo fundamentada, na forma do
regulamento, assegurado o prazo para recurso de 60 (sessenta) dias contado da notificagao.

/" o DH - Descriminalizagido da migracio

0 Citacoes

~.~ o DH - Diminuigao das diferencas entre nacionais e ndo-nacionais

0 Citacoes

“” o DH - Maior abertura a recepgio de imigrantes em situagio de risco

0 Citacoes
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./ o DH - Redugéo de barreiras a imigragao

2 Citagoes:

1:9 Art. 50 Os estrangeiros que requererem residéncia provisoéria
estarao i...... (2:1 [2:174]) - D 1: Lei 11.961-2009

Art. 50 Os estrangeiros que requererem residéncia provisoria estardo isentos do pagamento
de multas ou de quaisquer outras taxas, além das previstas no art. 40 desta Lei.

~ 1:10 Art. 70 No prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao término da
validad...... (2:322 [2:509]) - D 1: Lei 11.961-2009
Art. 70 No prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao término da validade da CIE, o

estrangeiro podera requerer sua transformacado em permanente, na forma do regulamento,
devendo comprovar:

.~ o DH - Regularizagdo documental de imigrantes

1 Citagoes:

— 1:1 Art. 10 Podera requerer residéncia provisoéria o estrangeiro que,
tendo...... (1:272 [1:457]) - D 1: Lei 11.961-2009

Art. 10 Podera requerer residéncia provisoria 0 estrangeiro que, tendo ingressado no
territério nacional até 1o de fevereiro de 2009, nele permaneca em situagdo migratéria
irregular.

o SN - Adociao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliagdo das hipoteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

0 Citacoes

.~ o SN - Aumento das barreiras a imigragio

3 Citacgoes:

1:3 Il - declaragao, sob as penas da lei, de que nao responde a
processo...... (1:1610 [1:1745]) - D 1: Lei 11.961-2009
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Il - declaragédo, sob as penas da lei, de que nao responde a processo criminal ou foi
condenado criminalmente, no Brasil e no exterior;

‘=) 1:6 | - exercicio de profissdo ou emprego licito ou a propriedade de

| - exercicio de profissao ou emprego licito ou a propriedade de bens suficientes a
manutengao propria e da sua familia;

—E 1:8 Art. 90 O disposto nesta Lei ndo se aplica ao estrangeiro expulso ou
a...... (2:1423 [2:1578]) - D 1: Lei 11.961-2009

Art. 90 O disposto nesta Lei ndo se aplica ao estrangeiro expulso ou aquele que, na forma
da lei, ofereca indicios de periculosidade ou indesejabilidade.

./ o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

0 Citacoes

./ o SN - Incentivo a migragdo baseado no interesse nacional

0 Citacoes

.~ o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e ndo-nacionais

0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressio a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 3 — RELATORIO DA ANALISE DO ACORDO SOBRE ISENGAO DE
TAXAS E EMOLUMENTOS DEVIDOS A EMISSAO E RENOVAGAO DE
AUTORIZAGOES DE RESIDENCIA PARA OS CIDADAOS DA CPLP

Relatério de Codigos

Todos (14) cédigos

o DH - Adogcdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

0 Citacoes

o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

0 Citacoes

o DH - Descriminalizacao da migragao

0 Citacoes

o DH - Diminuicao das diferengas entre nacionais e nao-nacionais

0 Citacoes

o DH - Maior abertura a recepg¢ao de imigrantes em situagao de risco

0 Citacoes

o DH - Reducgao de barreiras a imigragao
1 Citagoes:

-E 1:1 Os cidadaos dos Estados Membros da CPLP, residentes nos outros
Estados...... (2:828 [2:1071]) - D 1: Acordo sobre Isengao de Taxas e
Emolumentos CPLP

Os cidadédos dos Estados Membros da CPLP, residentes nos outros Estados Membros,
estao isentos do pagamento de taxas e emolumentos devidos na emisséo e renovacgao (...).
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o DH - Regularizagdao documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adocgao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliacado das hipéteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

0 Citacoes

o SN - Aumento das barreiras a imigragao

0 Citacoes

o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

0 Citacoes

o SN - Incentivo a migragao baseado no interesse nacional

0 Citacoes

o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nao-nacionais

0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 4 — RELATORIO DA ANALISE DA LEI N. 13.445

Relatério de Cédigos

Todos (14) coédigos

- o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

5 Citagoes:

-E 1:10 XV - cooperagao internacional com Estados de origem, de transito
ede...... (3061:3232) - D 1: NLM

XV - cooperagao internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecao aos direitos humanos do migrante

1:78 Art. 46. A aplicagao deste Capitulo observara o disposto na Lei no
9....... (29511:29744) - D 1: NLM

Art. 46. A aplicagao deste Capitulo observara o disposto na Lei no 9.474, de 22 de julho de
1997, e nas disposicbes legais, tratados, instrumentos e mecanismos que tratem da
protecéo aos apatridas ou de outras situagdes humanitarias

1:104 Art. 111. Esta Lei nao prejudica direitos e obrigagoes
estabelecidos...... (62439:62652) - D 1: NLM

Art. 111. Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigagdes estabelecidos por tratados vigentes no
Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os tratados
firmados no dmbito do Mercosul.

— 1:113 § 40 O reconhecimento da condicao de apatrida assegura os
direitos e...... (18452:18714) - D 1: NLM

§ 40 O reconhecimento da condigdo de apatrida assegura os direitos e garantias previstos
na Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto no 4.246,
de 22 de maio de 2002, bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

— 1:114 Art. 20 Esta Lei ndo prejudica a aplicagcdao de normas internas e
inter...... (1340:1563) - D 1: NLM

Art. 20 Esta Lei n&do prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas
sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de
organizagao internacional e seus familiares.

o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

36 Citagoes:
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" 1:1 | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
h...... (1699:1774) - D 1: NLM

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos

'1:4 IV - ndo discriminagao em razao dos critérios ou dos procedimentos
pel...... (1906:2028) - D 1: NLM

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territorio nacional

' 1:7 VIII - garantia do direito a reuniao familiar (2234:2278) - D 1: NLM

VIII - garantia do direito a reunido familiar

1:8 Xl - promogao e difusao de direitos, liberdades, garantias e
obrigaco...... (2656:2739) - D 1: NLM

XII - promogéo e difusado de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante

' 1:11 XVII - protecao integral e atengcao ao superior interesse da crianga
€.uvns (3412:3504) - D 1: NLM

XVII - protecéo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente
migrante

" 1:14 lll - direito a reuniao familiar do migrante com seu cénjuge ou
compan...... (4217:4332) - D 1: NLM

[Il - direito a reunido familiar do migrante com seu cOnjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes;

— 1:15 XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério
nac...... (5601:5823) - D 1: NLM

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizagcdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
transformacgéao de visto em autorizagao de residéncia; e

1:17 § 10 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdao exercidos
e...... (5951:6227) - D 1: NLM

§ 10 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o
disposto no § 40 deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil
seja parte.

' 1:25 i) reuniao familiar; (10815:10834) - D 1: NLM

i) reuniao familiar;

' 1:32 § 8o E reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto
tempo...... (13021:13187) - D 1: NLM

§ 80 E reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para trabalho
a possibilidade de modificagao do local de exercicio de sua atividade laboral
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~ 1:37 § 30 Enquanto nao for expedida identificagao civil, o documento
compr...... (15687:15886) - D 1: NLM
§ 30 Enquanto nao for expedida identificagdo civil, o documento comprobatério de que o

imigrante a solicitou a autoridade competente garantira ao titular o acesso aos direitos
disciplinados nesta Lei

' 1:43 i) reuniao familiar (21461:21479) - D 1: NLM

i) reunido familiar

1:50 § 30 Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de
autorizacgao de...... (22905:23113) - D 1: NLM

§ 30 Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizagdo de residéncia e no
recurso contra a negativa de concessao de autorizagéo de residéncia devem ser respeitados
o contraditério e a ampla defesa.

— 1:58 § 20 Durante a tramitagdo do processo de reconhecimento da
condigdo d...... (17907:18345) - D 1: NLM

§ 20 Durante a tramitagdo do processo de reconhecimento da condigdo de apatrida, incidem
todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdo da inclusdo social relativos a
Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de
22 de maio de 2002, a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo
Decreto no 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei no 9.474, de 22 de julho de 1997.

— 1:59 § 30 Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos
ao...... (18347:18450) - D 1: NLM

§ 30 Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante relacionados
no art. 40.

— 1:62 § 10. Subsistindo a denegacao do reconhecimento da condigao de
apatri...... (19671:19853) - D 1: NLM

§ 10. Subsistindo a denegacao do reconhecimento da condigdo de apatrida, é vedada a
devolucao do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam

em risco.

— 1:63 § 11. Sera reconhecido o direito de reuniao familiar a partir do
reco...... (19855:19958) - D 1: NLM

§ 11. Sera reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da condi¢ao
de apatrida

— 1:77 Paragrafo unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por
motivo...... (29284:29435) - D 1: NLM

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religiao,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

1:79 § 20 A Defensoria Publica da Unidao sera notificada,
preferencialmente...... (30596:30766) - D 1: NLM

§ 20 A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por via eletrénica, no
caso do § 4o deste artigo ou quando a repatriagao imediata ndo seja possivel.
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1:81 § 10 A deportacdao sera precedida de notificagao pessoal ao
deportando...... (31669:32021) - D 1: NLM

§ 10 A deportacéo sera precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem,
expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizagéo nao inferior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e
mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informac¢des domiciliares.

— 1:82 § 20 A notificagao prevista no § 10 ndo impede a livre circulagao
em...... (32023:32175) - D 1: NLM

§ 20 A notificagéo prevista no § 10 ndo impede a livre circulagdo em territrio nacional,
devendo o deportando informar seu domicilio e suas atividades

§ 30 Vencido o prazo do § 10 sem que se regularize a situagdo migratéria, a deportacéo
podera ser executada.

— 1:84 § 40 A deportagdo nao exclui eventuais direitos adquiridos em
relagoe...... (32289:32406) - D 1: NLM

§ 40 A deportagdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagées contratuais ou
decorrentes da lei brasileira.

1:86 Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportagcido devem
respeitar o...... (32652:32798) - D 1: NLM

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacdo devem respeitar o contraditério e a
ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

1:87 § 10 A Defensoria Publica da Unidao devera ser notificada,
preferencia...... (32800:32996) - D 1: NLM

§ 10 A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio
eletrbnico, para prestagdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos
administrativos de deportacao

‘=) 1:89 Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacao
dep...... (33158:33282) - D 1: NLM

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportagdo dependera de prévia
autorizacao da autoridade competente.

1:92 Il - o expulsando: a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua
guarda...... (34948:35455) - D 1: NLM

Il - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva
ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver cdnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminagdo alguma, reconhecido
judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entéo no Pais;
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d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez) anos,
considerados a gravidade e o fundamento da expuls&o; ou

'1:94 Art. 58. No processo de expulsao serao garantidos o contraditério e
a...... (35917:36001) - D 1: NLM

Art. 58. No processo de expulsao serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa.

' 1:95 § 10 A Defensoria Publica da Uniao sera notificada da instauragao
de...... (36003:36129) - D 1: NLM

§ 10 A Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauracéo de processo de expulséo,
se nao houver defensor constituido.
=/ 1:96 Art. 59. Sera considerada regular a situagdo migratéria do
expulsando...... (36272:36419) - D 1: NLM

Art. 59. Sera considerada regular a situagdo migratéria do expulsando cujo processo esteja
pendente de decisdo, nas condi¢des previstas no art. 55.

' 1:98 Art. 62. Nao se procedera a repatriagdo, a deportagao ou a expulsao
d...... (36780:36978) - D 1: NLM

Art. 62. Nao se procedera a repatriagdo, a deportagdo ou a expulsdo de nenhum individuo
quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal.

- 1:99 Art. 107. As infragbes administrativas previstas neste Capitulo
serao...... (59619:59816) - D 1: NLM

Art. 107. As infragcées administrativas previstas neste Capitulo serdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa e observadas as
disposi¢des desta Lei

‘=) 1:103 Art. 110. As penalidades aplicadas serao objeto de pedido de
reconsid...... (62112:62391) - D 1: NLM

Art. 110. As penalidades aplicadas serdo objeto de pedido de reconsideragéo e de recurso,
nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. Serao respeitados o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso,
assim como a situagao de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

— 1:105 Art. 112. As autoridades brasileiras serao tolerantes quanto ao
usod...... (62655:62894) - D 1: NLM

Art. 112. As autoridades brasileiras seréo tolerantes quanto ao uso do idioma do residente
fronteirico e do imigrante quando eles se dirigirem a 6rgdos ou reparticbes publicas para
reclamar ou reivindicar os direitos decorrentes desta Lei.

— 1:107 Art. 122. A aplicagdo desta Lei ndo impede o tratamento mais
favorave...... (66256:66401) - D 1: NLM

Art. 122. A aplicagao desta Lei ndo impede o tratamento mais favoravel assegurado por
tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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1:112 Art. 57. Regulamento dispora sobre condicoes especiais de
autorizacao...... (35692:35915) - D 1: NLM

Art. 57. Regulamento dispora sobre condi¢des especiais de autorizagdo de residéncia para
viabilizar medidas de ressocializagdo a migrante e a visitante em cumprimento de penas
aplicadas ou executadas em territério nacional.

./ o DH - Descriminalizagio da migracio

4 Citagoes:

'1:3 lll - ndo criminalizagao da migragao (1867:1902) - D 1: NLM

[l - ndo criminalizagao da migragao

' 1:12 XXII - repudio a praticas de expulsao ou de deportagao coletivas
(3803:3866) - D 1: NLM

XXII - repudio a praticas de expulsao ou de deportagado coletivas

' 1:97 Art. 61. Nao se procedera a repatriagao, a deportagao ou a expulsao
Coverns (36545:36623) - D 1: NLM

Art. 61. Nao se procedera a repatriagdo, a deportagdo ou a expulsao coletivas.

1:108 Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razdes
migratoria...... (66404:66513) - D 1: NLM

Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razbes migratorias, exceto nos casos
previstos nesta Lei.

o DH - Diminuigdo das diferengas entre nacionais e nio-nacionais

3 Citagoes:

Il - repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagéao

'1:13 Art. 40 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigao
d...... (3870:4086) - D 1: NLM

Art. 40 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, bem como sédo assegurados:

— 1:91 § 30 O processamento da expulsdo em caso de crime comum nao
prejudica...... (34300:34645) - D 1: NLM

§ 30 O processamento da expulsdo em caso de crime comum n&o prejudicara a progressao
de regime, o cumprimento da pena, a suspensao condicional do processo, a comutagao da
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pena ou a concessao de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de
quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condi¢gbes ao nacional brasileiro.

O

DH - Maior abertura a recepgao de imigrantes em situagao de risco

14 Citagoes:

'1:6 VI - acolhida humanitaria (2096:2120) - D 1: NLM

VI - acolhida humanitaria

' 1:24 c) acolhida humanitaria; (10566:10590) - D 1: NLM

c¢) acolhida humanitaria;

- 1:29 § 30 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser

concedid...... (11520:11903) - D 1: NLM

§ 30 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporgcédo, de desastre ambiental ou de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras
hipéteses, na forma de regulamento

1:45 f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado

ou ab...... (21805:21953) - D 1: NLM

f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se
encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério nacional;

1:46 g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou
...... (21955:22081) - D 1: NLM

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito
agravada por sua condigdo migratoria;

' 1:48 c) acolhida humanitaria; (21218:21241) - D 1: NLM

c¢) acolhida humanitaria;

1:56 Art. 37. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de

reuniao...... (24979:25478) - D 1: NLM

Art. 37. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar sera concedido
ao imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminagao alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro
ou imigrante beneficiario de autorizacéo de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizagdo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda
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— 1:57 Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do
ap...... (17670:17801) - D 1: NLM

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em
processo simplificado de naturalizagao

1:61 § 8o O apatrida reconhecido que nao opte pela naturalizagao
imediata...... (19447:19581) - D 1: NLM

§ 8o O apatrida reconhecido que nao opte pela naturalizagao imediata tera a autorizagéo de
residéncia outorgada em carater definitivo.

~ 1:64 Art. 20. A identificagao civil de solicitante de refugio, de asilo, d......
(15890:16101) - D 1: NLM

Art. 20. A identificacdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de
apatridia e de acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentacdo dos
documentos de que o imigrante dispuser.

— 1:65 e) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protegdo ao apatrida
(21735:21802) - D 1: NLM

e) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protecéo ao apatrida

' 1:66 § 40 O solicitante de refugio, de asilo ou de prote¢cao ao apatrida
...... (23788:23944) - D 1: NLM

§ 40 O solicitante de refugio, de asilo ou de protegdo ao apatrida fara jus a autorizagédo
provisoria de residéncia até a obtengao de resposta ao seu pedido.

*
Q

' 1:80 § 40 Nao sera aplicada medida de repatriagcao a pessoa em situagao
de...... (30920:31432) - D 1: NLM

§ 40 Nao sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em situagdo de refugio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia
de seus direitos ou para a reintegracao a sua familia de origem, ou a quem necessite de
acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolug¢ao para pais ou regiao
que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

— 1:106 § 30 Nao serdao cobrados taxas e emolumentos consulares pela
concessao...... (63511:63747) - D 1: NLM

§ 30 Nao serao cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessao de vistos ou para
a obtencdo de documentos para regularizagdo migratéria aos integrantes de grupos
vulneraveis e individuos em condicéo de hipossuficiéncia econdmica.

<> o DH - Redugao de barreiras a imigragao

7 Citagoes:

~ 1:19 V - solicitagdo e emissao de visto por meio eletrénico (8151:8204) -
D 1: NLM

V - solicitagcao e emissé&o de visto por meio eletrénico
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1:26 § 10 O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao
académicap...... (11029:11338) - D 1: NLM

§ 10 O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao académica podera ser concedido
ao imigrante com ou sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino
brasileira, exigida, na hipétese de vinculo, a comprovagao de formagao superior compativel
ou equivalente reconhecimento cientifico.

1:49 lll - a pessoa se enquadre nas hipoteses previstas nas alineas “b”,
Coverns (22529:22668) - D 1: NLM

Ill - a pessoa se enquadre nas hipoteses previstas nas alineas “b”, “c” e “i” do inciso | e na

alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo

: 1:51 § 50 Poderd ser concedida autorizacdo de residéncia
independentemente...... (23946:24038) - D 1: NLM

§ 50 Podera ser concedida autorizacdo de residéncia independentemente da situagao
migratoria

= 1:55 Art. 36. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado
em...... (24757:24949) - D 1: NLM

Art. 36. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em autorizagdo de
residéncia, mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos previstos
em regulamento.

‘= 1:67 Art. 40. Podera ser autorizada a admissao excepcional no Pais de
pess...... (26153:27093) - D 1: NLM

Art. 40. Podera ser autorizada a admissao excepcional no Pais de pessoa que se encontre
em uma das seguintes condi¢des, desde que esteja de posse de documento de viagem
valido:

| - ndo possua visto;
II - seja titular de visto emitido com erro ou omissao;

IIl - tenha perdido a condigdo de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma
especificada em regulamento e detenha as condi¢cbes objetivas para a concessao de nova
autorizagao de residéncia;

IV - (VETADO); ou

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizagéo
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
portar, hipétese em que havera imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso
de necessidade, a instituicao indicada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Regulamento podera dispor sobre outras hipbteses excepcionais de
admissao, observados os principios e as diretrizes desta Lei.

= 1:110 Paragrafo unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial
e de...... (7525:7637) - D 1: NLM

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderao ser
concedidos no Brasil.
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.~ o DH - Regularizagdo documental de imigrantes

3 Citagoes:

— 1:5 V - promog¢ao de entrada regular e de regularizagao documental
(2032:2092) - D 1: NLM

V - promogéao de entrada regular e de regularizagdo documental

~ 1:16 XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
lhe...... (5825:5948) - D 1: NLM

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para
fins de regularizagado migratéria

Art. 19. O registro consiste na identificagcao civil por dados biograficos e biométricos, e é
obrigatdrio a todo imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagdo de residéncia.

§ 10 O registro gerara numero unico de identificagdo que garantira o pleno exercicio dos
atos da vida civil

o SN - Adociao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagoes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliagdo das hipoteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

1 Citagoes:

— 1:90 § 20 Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulséo, a
dura...... (34111:34298) - D 1: NLM

§ 20 Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsao, a duragdo do impedimento
de reingresso e a suspensao ou a revogacgao dos efeitos da expulsdo, observado o disposto
nesta Lei.

.~ o SN - Aumento das barreiras a imigragio

10 Citagoes:
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Art. 80 Poderéao ser cobrados taxas e emolumentos consulares pelo processamento do visto

: ' 1:21 Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo
menos...... (8750:8900) - D 1: NLM

Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos casos de
impedimento definidos nos incisos I, 11, Ill, IV e IX do art. 45.

— 1:28 § 20 O visto temporario para tratamento de saude podera ser
concedido...... (11340:11517) - D 1: NLM

§ 20 O visto temporario para tratamento de saude podera ser concedido ao imigrante e a
seu acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia
suficientes

— 1:30 § 50 Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto
tempor...... (12095:12492) - D 1: NLM

§ 50 Observadas as hipéteses previstas em regulamento, o visto temporario para trabalho
podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa
juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulagao
em curso de ensino superior ou equivalente

— 1:47 § 10 Nao se concedera a autorizagao de residéncia a pessoa
condenada...... (22203:22444) - D 1: NLM

§ 10 Nao se concedera a autorizagao de residéncia a pessoa condenada criminalmente no
Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja
tipificada na legislagéo penal brasileira, ressalvados os casos em que

— 1:52 Art. 32. Poderao ser cobradas taxas pela autorizagao de residéncia
(24042:24108) - D 1: NLM

Art. 32. Poderéo ser cobradas taxas pela autorizagao de residéncia

1:53 Art. 34. Podera ser negada autorizagcao de residéncia com
fundamento n...... (24407:24541) - D 1: NLM

Art. 34. Podera ser negada autorizacdo de residéncia com fundamento nas hipoteses
previstas nos incisos |, Il, Ill, IV e IX do art. 45

— 1:68 Art. 41. A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa
que...... (27096:27406) - D 1: NLM

Art. 41. A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa que nao preencha os
requisitos de admissao podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou
por seu agente, de termo de compromisso de custear as despesas com a permanéncia e
com as providéncias para a repatriagao do viajante.

— 1:115 lll - condenada ou respondendo a processo em outro pais por
crime dolo...... (28410:28531) - D 1: NLM

lIl - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira;
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~ 1:116 IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
disp...... (29181:29281) - D 1: NLM

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicao
Federal.

.~ o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

3 Citagoes:

1:35 Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia
somente...... (14783:15024) - D 1: NLM
Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer atividade

remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado,
sob o0 amparo da legislagao trabalhista brasileira

' 1:85 § 60 O prazo previsto no § 10 podera ser reduzido nos casos que
een...... (32547:32649) - D 1: NLM

§ 60 O prazo previsto no § 10 podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso 1X
do art. 45.

(7]

' 1:88 § 20 A auséncia de manifestagdo da Defensoria Publica da Uniao,
desde...... (32999:33156) - D 1: NLM

§ 20 A auséncia de manifestagdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivagdo da medida de deportagao.

o SN - Incentivo & migragio baseado no interesse nacional

3 Citacgoes:
® 1:33 § 90 O visto para realizagao de investimento podera ser concedido
ao...... (13190:13358) - D 1: NLM

§ 90 O visto para realizagao de investimento podera ser concedido ao imigrante que aporte
recursos em projeto com potencial para geragédo de empregos ou de renda no Pais

~ 1:117 h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica...... (10697:10813) - D 1: NLM

h) realizacao de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural;
=/ 1:118 h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica...... (21344:21459) - D 1: NLM

h) realizagcao de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural;



170

o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nao nacionais

0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 5 — RELATORIO DA ANALISE DO DECRETO N. 9.199

Relatério de Cédigos

Todos (14) coédigos

- o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

2 Citagoes:

) 1:55 Art. 103. O reconhecimento da condi¢ao de apatrida assegurara os

direi...... (72452:72706) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 103. O reconhecimento da condicdo de apatrida assegurara os direitos e as garantias
previstos na Convengéao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto
n® 4.246, de 2002, além de outros direitos e garantias reconhecidos pelo Pais.

— 1:115 § 1° Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da

condigado de...... (68127:68404) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 1° Durante a tramitagao do processo de reconhecimento da condi¢do de apatrida, incidirdo
as garantias e os mecanismos protetivos e de facilitacao da inclusdo social relativos a:

| - Convengéao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246,
de 2002;

" o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

31 Citagoes:

— 1:1 Art. 2° Ao imigrante sao garantidos os direitos previstos em lei,

veda...... (2052:2387) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 2° Ao imigrante sdo garantidos os direitos previstos em lei, vedada a exigéncia de prova
documental impossivel ou descabida que dificulte ou impega o exercicio de seus direitos.

Paragrafo unico. Os 6rgaos da administragdo publica federal revisardao procedimentos e
normativos internos com vistas a observancia ao disposto no caput.

‘=) 1:2 Art. 3° E vedado denegar visto ou residéncia ou impedir o ingresso

no...... (2392:2561) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 3° E vedado denegar visto ou residéncia ou impedir o ingresso no Pais por motivo de
etnia, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinidao politica.
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‘=) 1:15 k) reunido familiar (22571:22589) - D 1: decreto-9199-20-novembro-
2017-785772-normaatualizada-pe

k) reuniao familiar

~ 1:17 § 4° O imigrante que se encontre no Pais sob o amparo do visto
tempora...... (24011:24324) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 4° O imigrante que se encontre no Pais sob 0 amparo do visto temporario de pesquisa, de
ensino ou de extensdo académica, sem vinculo empregaticio no Pais, por prazo superior a
noventa dias, podera exercer atividade remunerada no Pais, desde que relacionada a area
de pesquisa, de ensino ou de extensao académica.

— 1:22 § 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranga
Pubili...... (26667:26902) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relagdes
Exteriores e do Trabalho podera estabelecer instrugdes especificas para a realizagao de
viagem ao exterior do portador do visto de que trata o caput.

®) 1:23 § 3° A possibilidade de livre exercicio de atividade laboral sera
reco...... (26905:27099) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 3° A possibilidade de livre exercicio de atividade laboral sera reconhecida ao imigrante a
quem tenha sido concedido o visto temporario de que trata o caput, nos termos da legislagao
vigente.

~ 1:24 § 2° O exercicio de atividade remunerada compativel com a carga
horari...... (27440:27612) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 2° O exercicio de atividade remunerada compativel com a carga horaria do estudo sera
permitido ao titular do visto mencionado no caput, nos termos da legislagao vigente.

1:30 § 7° A possibilidade de modificagdo do local de exercicio de
atividade...... (31407:31675) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 7° A possibilidade de modificacdo do local de exercicio de atividade laboral, na mesma
empresa ou no mesmo grupo econdmico, sera reconhecida ao imigrante a quem tenha sido
concedido o visto temporario para trabalho, por meio de comunicacdo ao Ministério do
Trabalho.

— 1:33 § 1° O titular do visto mencionado no caput podera permanecer no
Pais...... (32551:32797) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 1° O titular do visto mencionado no caput podera permanecer no Pais para fins

primordialmente de turismo, permitida a realizagcdo de atividade remunerada, em
conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, a titulo de complementacao de renda.
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-E 1:40 § 4° A solicitagao de visto temporario para fins de reunidao familiar
p...... (38172:38328) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

§ 4° A solicitagcdo de visto temporario para fins de reunido familiar podera ocorrer
concomitantemente a solicitagdo do visto temporario do familiar chamante.

: - 1:49 Art. 55. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial
poder...... (44076:44311) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 55. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer atividade
remunerada no Pais, observada a legislagdo trabalhista brasileira, desde que haja
reciprocidade de tratamento em relagéo ao nacional brasileiro.

— 1:56 Art. 104. O direito de reuniao familiar sera reconhecido a partir do
M.... (72711:73047) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 104. O direito de reunido familiar sera reconhecido a partir do reconhecimento da
condigao de apatrida.

Paragrafo unico. A autorizagdo proviséria de residéncia concedida ao solicitante de
reconhecimento da condicdo de apatrida sera estendida aos familiares a que se refere o art.
153, desde que se encontrem no territério nacional.

— 1:65 Art. 137. A decretagao da perda e o cancelamento da autorizagao
de res...... (91730:91930) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 137. A decretagdo da perda e o cancelamento da autorizacdo de residéncia seréao
precedidos de procedimento administrativo no qual serdo observados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

~ 1:66 k) reuniao familiar; (94917:94939) - D 1: decreto-9199-20-novembro-
2017-785772-normaatualizada-pe

k) reunido familiar;

= 1:74 § 4° O imigrante que se encontre no Pais sob o amparo da
autorizagao d...... (98095:98390) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 4° O imigrante que se encontre no Pais sob o0 amparo da autorizagao de residéncia de que
trata o caput, sem vinculo empregaticio no Pais, por prazo superior a noventa dias, podera
exercer atividade remunerada no Pais, desde que relacionada a area de pesquisa, de ensino
ou de extensao académica.

— 1:80 § 2° A possibilidade de livre exercicio de atividade laboral sera
reco...... (100852:101057) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 2° A possibilidade de livre exercicio de atividade laboral sera reconhecida ao imigrante a
quem se tenha sido concedida a autorizagao de residéncia de que trata o caput, nos termos
da legislagao vigente.
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1:81 § 6° O exercicio de atividade remunerada sera permitido ao
imigrante a...... (102187:102422) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 6° O exercicio de atividade remunerada sera permitido ao imigrante a quem se tenha sido
concedida a autorizagao de residéncia de que trata o caput, desde que compativel com a
carga horaria do estudo, nos termos da legislacao vigente.

-E 1:85 Art. 153. A autorizagao de residéncia para fins de reuniao familiar
se...... (111003:111771) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

Art. 153. A autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar serd concedida ao
imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminac¢do alguma, nos termos do ordenamento juridico
brasileiro;

Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;
[l - que tenha filho brasileiro;
IV - que tenha filho imigrante beneficiario de autorizagédo de residéncia;

V - ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao
de residéncia;

VI - descendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de
autorizagao de residéncia;

VII - irmao de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; ou

VIII - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda.

1:99 Art. 180. Nao se procedera a repatriagdo, a deportagdo ou a
expulsao d...... (133559:133884) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 180. Nao se procedera a repatriacado, a deportagéo ou a expulsdo de nenhum individuo
quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco sua vida,
sua integridade pessoal ou sua liberdade seja ameagada por motivo de etnia, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

— 1:100 Art. 181. O beneficiario de protecao ao apatrida, refugio ou asilo
pol...... (133888:134262) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 181. O beneficiario de protecao ao apatrida, refugio ou asilo politico ndo sera repatriado,
deportado ou expulso enquanto houver processo de reconhecimento de sua condigdo
pendente no Pais.

Paragrafo unico. Na hipétese de deportagéo de apatrida, a medida de retirada compulsoéria
somente podera ser aplicada apds autorizagdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

~ 1:102 Art. 184. O imigrante ou o visitante que nao tenha atingido a
maiorida...... (135098:135434) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 184. O imigrante ou o visitante que ndo tenha atingido a maioridade civil,
desacompanhado ou separado de sua familia, ndo sera repatriado ou deportado, exceto se
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a medida de retirada compulséria for comprovadamente mais favoravel para a garantia de
seus direitos ou para a reintegracéo a sua familia ou a sua comunidade de origem.

‘=) 1:104 Paragrafo unico. Os procedimentos concernentes a deportagio
observarao...... (136958:137125) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Paragrafo unico. Os procedimentos concernentes a deportacéo observarao os principios do
contraditério, da ampla defesa e da garantia de recurso com efeito suspensivo.

— 1:105 Art. 176. O imigrante que estiver em situagao migratoéria irregular
ser...... (130807:131040) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 176. O imigrante que estiver em situagdo migratéria irregular sera pessoalmente
notificado para que, no prazo de sessenta dias, contado da data da notificagao, regularize a
sua situagado migratoria ou deixe o Pais voluntariamente.

=/ 1:106 Art. 188. O procedimento que podera levar a deportagdo sera
instaurado...... (137128:137340) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 188. O procedimento que podera levar a deportagdo sera instaurado pela Policia
Federal.

§ 1° O ato de que trata o caput contera relato do fato motivador da medida e a sua
fundamentacao legal, e determinara:

=/ 1:107 Art. 189. Cabera recurso com efeito suspensivo da decisdo sobre
deport...... (138282:138543) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
Art. 189. Cabera recurso com efeito suspensivo da decisdo sobre deportagcdo no prazo de
dez dias, contado da data da notificagdo do deportando.

Art. 190. Nao se procedera a deportagao se a medida configurar extradigdo ndo admitida
pela legislagao brasileira.

1:108 Art. 193. O Ministério da Justica e Segurang¢a Publica nao
procedera a...... (139592:140312) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 193. O Ministério da Justica e Seguranca Publica ndo procedera a expulsdo daqueles a
que se refere o art. 192 quando:

| - a medida configurar extradicdo nao admitida pela lei brasileira;
Il - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob a sua guarda ou dependéncia econbmica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob a sua tutela;

b) tiver cdnjuge ou companheiro residente no Pais, sem discriminagao alguma, reconhecido
judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Pais antes de completar os doze anos de idade, desde que resida,
desde entao, no Pais; ou

d) seja pessoa com mais de setenta anos que resida no Pais ha mais de dez anos,
considerados a gravidade e o fundamento da expulsao.
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~ 1:109 § 3° Os procedimentos concernentes a expulsao observarao os
principios...... (141534:141641) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 3° Os procedimentos concernentes a expulsao observardo os principios do contraditério e
da ampla defesa.

— 1:110 § 6° A expulsdao somente ocorrera apés o transito em julgado da
acao qu...... (142177:142280) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 6° A expulsdo somente ocorrera apos o transito em julgado da agdo que julgar o processo
de expulsao.

-E 1:111 Art. 201. O direito a palavra devera ser dado ao expulsando e ao
seu d...... (145668:145856) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

Art. 201. O direito a palavra devera ser dado ao expulsando e ao seu defensor na oitiva de
testemunhas e no interrogatério, anteriormente ao encerramento do Inquérito Policial de
Expulsao.

— 1:112 Art. 203. Publicado o ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranga...... (146128:146432) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 203. Publicado o ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica que
disponha sobre a expulsdo e o prazo determinado de impedimento para reingresso no
territorio nacional, o expulsando podera interpor pedido de reconsideragao no prazo de dez
dias, contado da data da sua notificagcao pessoal.

— 1:144 Art. 134. Cabera recurso da decisdao que negar a autorizagao de
residén...... (90255:90542) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 134. Cabera recurso da decisdo que negar a autorizagao de residéncia, no prazo de dez
dias, contados da data da ciéncia do imigrante, assegurados os principios do contraditério e
da ampla defesa e aplicadas, subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

.~ o DH - Descriminalizagio da migracao

1 Citagoes:

— 1:101 Art. 183. As medidas de retirada compulséria nao serao feitas de
forma...... (134448:134527) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 183. As medidas de retirada compulséria nao serao feitas de forma coletiva.

./ o DH - Diminuigdo das diferengas entre nacionais e nio-nacionais
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3 Citagoes:

=) 1:38 § 3° O titular do visto mencionado no caput podera exercer
qualquer at...... (37990:38169) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 3° O titular do visto mencionado no caput podera exercer qualquer atividade no Pais,
inclusive remunerada, em igualdade de condi¢des com o nacional brasileiro, nos termos da
lei.
=/ 1:88 § 10. O beneficiario da autorizagdo de residéncia para fins de
reuniao...... (113680:113912) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
§ 10. O beneficiario da autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar podera

exercer qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em igualdade de condigbes com o
nacional brasileiro, nos termos da legislacao vigente.

— 1:90 § 5° O beneficiario da autorizagao de residéncia do refugiado, do
asil...... (115508:115823) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 5° O beneficiario da autorizagdo de residéncia do refugiado, do asilado politico e do
apatrida ou da autorizagao de residéncia provisoria a que se refere o § 3° podera exercer
qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em igualdade de condi¢des com o
nacional brasileiro, nos termos da legislagao vigente.

o DH - Maior abertura a recepcio de imigrantes em situacao de risco

13 Citagoes:

1:14 c) acolhida humanitaria; (22312:22337) - D 1: decreto-9199-20-
novembro-2017-785772-normaatualizada-pe

c¢) acolhida humanitaria;

— 1:21 Art. 36. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
conce...... (26044:26382) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 36. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de qualquer pais em situagéo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporgcédo, de desastre ambiental ou de grave
violacao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.

— 1:52 § 4° O solicitante de reconhecimento da condigcdo de apatrida fara
jus...... (69021:69207) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 4° O solicitante de reconhecimento da condigcdo de apatrida fara jus a autorizagcao

provisoria de residéncia, demonstrada por meio de protocolo, até a obtengéo de resposta ao
seu pedido.
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— 1:53 Art. 97. O ingresso irregular no territério nacional nao constitui
imp...... (70191:70551) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 97. O ingresso irregular no territério nacional n&o constitui impedimento para a
solicitacao de reconhecimento da condicao de apatrida e para a aplicagao dos mecanismos
de protecao da pessoa apatrida e de redugcédo da apatridia, hipétese em que ndo incidira o
disposto no art. 307, desde que, ao final do procedimento, a condicdo de apatrida seja
reconhecida

— 1:54 Art. 100. O apatrida reconhecido que nao opte imediatamente pela
natur...... (71511:71656) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 100. O apatrida reconhecido que n&o opte imediatamente pela naturalizagdo tera a
autorizagao de residéncia concedida por prazo indeterminado.

1:68 c) acolhida humanitaria; (94642:94668) - D 1: decreto-9199-20-
novembro-2017-785772-normaatualizada-pe

c¢) acolhida humanitaria;

1:78 Art. 145. A autorizagdo de residéncia para fins de acolhida
humanitari...... (100170:100546) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 145. A autorizagao de residéncia para fins de acolhida humanitaria podera ser concedida
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagao de:

| - instabilidade institucional grave ou iminente;
II - conflito armado;

Il - calamidade de grande proporgao;

IV - desastre ambiental; ou

V - violag&o grave aos direitos humanos ou ao direito internacional humanitario.

— 1:79 d) seja beneficiaria de refugio, asilo ou prote¢ao ao apatrida; e)......
(95187:95561) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

d) seja beneficiaria de refugio, asilo ou protecéo ao apatrida;

e) que nao tenha atingido a maioridade civil, nacional de outro pais ou apatrida,
desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou no territério
nacional;

f) tenha sido vitima de trafico de pessoas, trabalho escravo ou violagéo de direito agravada
por sua condigao migratoria;

1:89 Art. 156. A autorizacao de residéncia podera ser concedida a
pessoa be...... (114778:114889) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 156. A autorizagao de residéncia podera ser concedida a pessoa beneficiaria de:

| - protegédo ao apatrida;
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1:91 Art. 157. A autorizacao de residéncia podera ser concedida a
crianga o...... (116585:116839) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 157. A autorizagdo de residéncia podera ser concedida a crianga ou ao adolescente

nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre em
ponto de controle migratério nas fronteiras brasileiras ou no territério nacional.

— 1:92 Art. 158. A autorizacao de residéncia podera ser concedida a vitima
de...... (117935:118124) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 158. A autorizagao de residéncia podera ser concedida a vitima de:
| - trafico de pessoas;
Il - trabalho escravo; ou

Il - violag&o de direito agravada por sua condigdo migratéria.

— 1:98 IV - seja crianga ou adolescente desacompanhado do responsavel
legal e...... (129549:129852) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

IV - seja crianga ou adolescente desacompanhado do responsavel legal e sem autorizagéo
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
portar, hipétese em que havera encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, se necessario, a
instituicdo indicada pela autoridade competente;

— 1:113 Art. 312. Taxas e emolumentos consulares nao serao cobrados
pela conce...... (205535:205780) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 312. Taxas e emolumentos consulares nao seréo cobrados pela concessao de vistos ou
para a obtencdo de documentos para regularizacdo migratéria aos integrantes de grupos
vulneraveis e aos individuos em condigao de hipossuficiéncia econdmica.

o DH - Reducéo de barreiras a imigragio

9 Citagoes:

— 1:3 § 1° Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia
po...... (4347:4485) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 1° Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderdo ser concedidos
no Pais pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

— 1:4 Art. 8° O visto é individual. Paragrafo unico. Na hipétese de haver
m...... (4706:4976) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 8° O visto é individual.
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Paragrafo unico. Na hipétese de haver mais de uma pessoa registrada no mesmo
documento de viagem, o visto podera ser concedido ao titular e aos dependentes incluidos
no documento de viagem que pretendam vir a Republica Federativa do Brasil.

=/ 1:32 Art. 39. O visto temporario para férias-trabalho podera ser
concedido...... (32265:32548) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe
Art. 39. O visto temporario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante maior de
dezesseis anos que seja nacional de pais que conceda beneficio idéntico ao nacional

brasileiro, em termos definidos pelo Ministério das Relagbes Exteriores por meio de
comunicacgao diplomatica.

1:39 Art. 45. O visto temporario para fins de reuniao familiar sera
concedi...... (36751:37506) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 45. O visto temporario para fins de reunido familiar sera concedido ao imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminag¢do alguma, nos termos do ordenamento juridico
brasileiro;

Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia;
[l - que tenha filho brasileiro;
IV - que tenha filho imigrante beneficiario de autorizagédo de residéncia;

V - ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagéo
de residéncia;

VI - descendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de
autorizagao de residéncia;

VII - irmao de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia; ou

VIII - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda.

~ 1:42 § 1° O visto temporario concedido para atividades artisticas e
desport...... (38982:39212) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 1° O visto temporario concedido para atividades artisticas e desportivas abrange, também,

os técnicos em espetaculos de diversdes e demais profissionais que, em carater auxiliar,
participem da atividade do artista ou desportista.

=/ 1:46 Art. 52. Os vistos diplomatico e oficial poderio ser transformados
em...... (42503:42779) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
Art. 52. Os vistos diplomatico e oficial poderao ser transformados em autorizagdo de
residéncia, desde que atendidos os requisitos para a obten¢ao da autorizagdo de residéncia

e importara cessacgao de todas as prerrogativas, os privilégios e as imunidades decorrentes
do visto.

— 1:47 Paragrafo unico. Excepcionalmente, nas hipéteses previstas no
caput, o...... (42781:43142) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, nas hipoteses previstas no caput, o cumprimento dos
requisitos para a obtencéo da autorizagdo de residéncia podera ser dispensado, mediante
recomendagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, observadas as hipoteses de
denegacao de autorizagcdo de residéncia com fundamento nos incisos |, Il, lll, IV e IX do
caput do art. 171.

— 1:57 Art. 123. O imigrante, o residente fronteirico e o visitante, por
meio...... (81841:82152) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 123. O imigrante, o residente fronteirico e o visitante, por meio de requerimento, poderao
solicitar autorizagéo de residéncia no territério nacional.

§ 1° A autorizagdo de residéncia podera ser concedida independentemente da situagéo
migratéria, desde que cumpridos os requisitos da modalidade pretendida.

1:121 Art. 26. O visto podera ser solicitado e emitido por meio
eletrénico,...... (13131:13463) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 26. O visto podera ser solicitado e emitido por meio eletrénico, dispensada a aposigcao
da etiqueta consular correspondente no documento de viagem do requerente, conforme
definido em ato do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, do qual constardo as
nacionalidades, os prazos e as condigbes aplicaveis para a sua concessao.

o DH - Regularizagdo documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adociao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliagdo das hipoteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

0 Citacoes

./ o SN - Aumento das barreiras a imigragao

26 Citagoes:
‘=) 1:6 Il - certificado internacional de imunizagao, quando exigido pela
Agén...... (5471:5587) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe
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Il - certificado internacional de imunizagdo, quando exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Anvisa;
‘=) 1:8 Art. 13. Taxas e emolumentos consulares serio cobrados pelo
processame...... (6811:6997) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 13. Taxas e emolumentos consulares serdao cobrados pelo processamento do visto, em
conformidade com o disposto no Anexo a Lei n° 13.445, de 2017, respeitadas as hipoteses
de isencao.

— 1:18 § 6° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera
solici...... (24514:24757) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 6° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera solicitada, junto ao Ministério
do Trabalho, autorizagédo de residéncia prévia a emissao do visto, ressalvadas as hipoteses
definidas em resolugdo do Conselho Nacional de Imigracéo.

= 1:26 § 2° O visto temporario para trabalho sem vinculo empregaticio
sera co...... (28377:28552) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 2° O visto temporario para trabalho sem vinculo empregaticio sera concedido por meio da
comprovacao de oferta de trabalho no Pais, quando se tratar das seguintes atividades:
= 1:31 § 9° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera
solici...... (31872:32260) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 9° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera solicitada, junto ao Ministério
do Trabalho, autorizagéo de residéncia prévia a emissao do visto, ressalvadas as hipoteses
definidas em resolucéo do Conselho Nacional de Imigracao.

§ 10. A concessao da autorizagao de residéncia de que trata o § 9° ndo implicara a emissao
automatica do visto temporario de que trata o caput.

— 1:35 § 3° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera
solici...... (34868:35255) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 3° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera solicitada, junto ao Ministério
do Trabalho, autorizagéo de residéncia prévia a emissao do visto, ressalvadas as hipoteses
definidas em resolucdo do Conselho Nacional de Imigracao.

§ 4° A concesséao da autorizacéo de residéncia de que trata o § 3° ndo implicara a emissao
automatica do visto temporario de que trata o caput.

— 1:36 § 3° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera
solici...... (36010:36253) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 3° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera solicitada, junto ao Ministério

do Trabalho, autorizagdo de residéncia prévia a emissao do visto, ressalvadas as hipoteses
definidas em resolucéo do Conselho Nacional de Imigracao.
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— 1:41 § 5° O visto mencionado no caput ndao podera ser concedido
quando o cha...... (38331:38525) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 5° O visto mencionado no caput ndo podera ser concedido quando o chamante for
beneficiario de visto ou autorizagdo de residéncia por reunido familiar ou de autorizagéao
provisoria de residéncia.

— 1:44 § 5° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera
solici...... (40008:40396) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 5° Para fins da concessao do visto de que trata o caput, sera solicitada, junto ao
Ministério do Trabalho, autorizacdo de residéncia prévia a emissdo do visto,
ressalvadas as hipdteses definidas em resolugdo do Conselho Nacional de
Imigracéo.

§ 6° A concessao da autorizacdo de residéncia de que trata o § 5° nao implicara a
emissao automatica do visto temporario de que trata o caput.
=/ 1:45 V - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem, o...... (41559:41753) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

V - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem, ou, a critério da
autoridade consular, atendidas as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

— 1:60 V - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (85722:86049) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

V - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos; e

VI - declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos cinco anos anteriores a data da solicitagao de autorizagao de residéncia

— 1:61 Art. 131. As seguintes taxas serao cobradas, em conformidade com
a tab...... (87173:87617) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 131. As seguintes taxas serao cobradas, em conformidade com a tabela que consta do
Anexo:

| - pelo processamento e pela avaliagdo de pedidos de autorizagéo de residéncia;

Il - pela emissao de cédula de identidade de imigrante de que constardo o prazo de
autorizacao de residéncia e o numero do Registro Nacional Migratério; e

Il - pela transformagéo de vistos de visita, diplomatico, oficial e de cortesia em autorizacao
de residéncia.

— 1:62 Art. 132. A autorizagao de residéncia ndo sera concedida a pessoa
cond...... (88370:89150) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
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Art. 132. A autorizacdo de residéncia ndo sera concedida a pessoa condenada
criminalmente no Pais ou no exterior por sentenga transitada em julgado, desde que a
conduta esteja tipificada na legislagéo penal brasileira, ressalvados as hipéteses em que:

| - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;
Il - 0 prazo de cinco anos, apos a extingdo da pena, tenha transcorrido;

Il - o crime a que o imigrante tenha sido condenado no exterior ndo seja passivel de
extradicdo ou a punibilidade segundo a lei brasileira esteja extinta; ou

IV - 0 pedido de autorizacdo de residéncia se fundamente em:
a) tratamento de saude;

b) acolhida humanitaria;

¢) reuniao familiar;

d) tratado em matéria de residéncia e livre circulagdo; ou

e) cumprimento de pena no Pais.

‘=) 1:72 § 2° A autorizagdo de residéncia com fundamento nas hipéteses
elencada...... (95943:96179) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
§ 2° A autorizagao de residéncia com fundamento nas hipoteses elencadas nas alineas "a",
"c", "e", "g", "h" e "|" do inciso | do caput e na alinea "b" do inciso Il do caput podera ser
concedida inicialmente pelo prazo de até dois anos.

=1:73 § 2° A autorizagao de residéncia para pesquisa, ensino ou extensao
aca...... (97510:97784) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 2° A autorizacado de residéncia para pesquisa, ensino ou extensdo académica sem vinculo

empregaticio no Pais sera concedida ao imigrante detentor de bolsa ou auxilio em uma das
modalidades previstas no caput, quando o prazo de vigéncia da bolsa for superior a noventa

dias.
== 1:82 | - a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato
individu...... (102970:103098) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-

785772-normaatualizada-pe

| - a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de
contrato de prestagéo de servigos; e

‘== 1:83 § 2° A autorizagdo de residéncia para trabalho sem vinculo
empregatici...... (103231:103416) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 2° A autorizacgao de residéncia para trabalho sem vinculo empregaticio sera concedida por
meio da comprovacédo de oferta de trabalho no Pais, quando se tratar das seguintes
atividades:

— 1:86 § 3° Na hipétese prevista no inciso VIl do caput, a autorizagao de
res...... (112202:112406) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe
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§ 3° Na hipotese prevista no inciso VIl do caput, a autorizagdo de residéncia ao irméo maior
de dezoito anos ficara condicionada a comprovagdo de sua dependéncia econdmica em
relacao ao familiar chamante.

=) 1:93 Il - apresentar certidio negativa de antecedentes criminais.
(120641:120703) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Il - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
‘=) 1:94 Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por
crime dolo...... (126070:126192) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

IIl - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira;

‘=) 1:95 Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por
crime dolo...... (89887:90009) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

lIl - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradi¢cdo segundo a lei brasileira;

=) 1:96 Xlll - que ndao atenda as recomendacdes temporarias ou
permanentes de e...... (127472:127796) - D 1: decreto-9199-20-novembro-
2017-785772-normaatualizada-pe

XIII - que ndo atenda as recomendagdes temporarias ou permanentes de emergéncias em
saude publica internacional definidas pelo Regulamento Sanitario Internacional; ou

XIV - que nado atenda as recomendagdes temporarias ou permanentes de emergéncias em
saude publica de importancia nacional definidas pelo Ministério da Saude.

— 1:116 1l - condenada ou respondendo a processo em outro pais por
crime dolo...... (15782:15903) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

lIl - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira;

1:117 § 2° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao
académica se...... (23434:23698) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 2° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensdao académica sem vinculo
empregaticio no Pais sera concedido ao imigrante detentor de bolsa ou auxilio em uma das
modalidades previstas no caput, quando o prazo de vigéncia da bolsa for superior a noventa
dias.

— 1:118 V - que tenha praticado ato contrario aos principios ou aos
objetivos...... (90155:90250) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

V - que tenha praticado ato contrario aos principios ou aos objetivos dispostos na
Constituicao.
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1:119 V - que tenha praticado ato contrario aos principios e aos
objetivos d...... (16051:16146) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

V - que tenha praticado ato contrario aos principios e aos objetivos dispostos na
Constituicao.

.~ o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

7 Citagoes:

— 1:20 § 3° Os titulares do visto temporario de que trata o caput nao terao
d...... (25756:25873) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 3° Os titulares do visto temporario de que trata o caput ndo terdo direito de exercer
atividade remunerada no Pais.

: ' 1:43 § 3° O imigrante que se encontre no Pais sob o amparo do visto
tempora...... (39613:39795) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 3° O imigrante que se encontre no Pais sob o amparo do visto temporario de que trata o
caput somente podera exercer atividades remuneradas no Pais de carater artistico ou
desportivo

— 1:50 § 1° O empregado particular ou o trabalhador doméstico titular de
vist...... (47892:48191) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 1° O empregado particular ou o trabalhador doméstico titular de visto de cortesia somente
podera exercer atividade remunerada para o empregador a que esteja vinculado, sob o
amparo da legislacao trabalhista brasileira, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores.

1:77 § 5° Os titulares da autorizagao de residéncia de que trata o caput
na...... (99816:99943) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 5° Os titulares da autorizagdo de residéncia de que trata o caput nao terdo direito de
exercer atividade remunerada no Pais.

=/ 1:84 § 7° O imigrante devera requerer autorizagdo ao Ministério do
Trabalho...... (106238:106532) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 7° O imigrante devera requerer autorizagdo ao Ministério do Trabalho se pretender exercer
atividade junto a empregador diverso daquele que o contratou inicialmente, durante a
residéncia por tempo determinado, por meio de pedido fundamentado e instruido com o
novo contrato de trabalho firmado.

® 1:103 § 3° A Defensoria Publica da Unidao sera notificada,
preferencialmente...... (136123:136539) - D 1: decreto-9199-20-novembro-
2017-785772-normaatualizada-pe
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§ 3° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por meio eletrénico,
quando o imigrante que nao tenha atingido a maioridade civil estiver desacompanhado ou
separado de sua familia e quando a sua repatriagao imediata n&o for possivel.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivacdo da medida de repatriacao.

-E 1:140 Art. 172. A entrada condicional no territério nacional de pessoa
que n...... (128093:128742) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

Art. 172. A entrada condicional no territério nacional de pessoa que nao preencha os
requisitos de admissao podera, na impossibilidade de retorno imediato do imigrante
impedido ou clandestino, ser autorizada pela Policia Federal, por meio da assinatura de
termo de compromisso, pelo transportador ou por seu agente, que assegure o custeio das
despesas com a permanéncia e com as providéncias necessarias para a repatriagdo do
imigrante.

Paragrafo unico. Na hipotese de entrada condicional prevista no caput, a Policia Federal
fixara o prazo de estada, as condi¢cdes a serem observadas e o local em que o imigrante
impedido ou clandestino permanecera.

\/> o SN - Incentivo a migragao baseado no interesse nacional

18 Citagoes:

= 1:28 § 6° Para fins de atragao de mao de obra em areas estratégicas para
O...... (31003:31405) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 6° Para fins de atragdo de mao de obra em areas estratégicas para o desenvolvimento
nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o Pais, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho,
consultado o Conselho Nacional de Imigragao, estabelecera condi¢des simplificadas para a
concessao de visto temporario para fins de trabalho.

— 1:29 § 5° Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o caput e
consi...... (30613:31000) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 5° Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o caput e considerada a comprovagao
de titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente, na hipotese de capacidades
profissionais estratégicas para o Pais, conforme disposto em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho, consultado
0 Conselho Nacional de Imigragéo.

~ 1:122 i) realizagcdo de investimento; (22451:22480) - D 1: decreto-9199-
20-novembro-2017-785772-normaatualizada-pe

i) realizagéo de investimento;

1:123 j) atividades com relevancia econdémica, social, cientifica,
tecnoldgic...... (22484:22567) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

j) atividades com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural;
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— 1:124 1ll - o atendimento de interesses da politica migratéria nacional.
(22747:22812) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Il - o atendimento de interesses da politica migratéria nacional.

pessoa f...... (34106:34356) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 42. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante pessoa fisica que pretenda,
com recursos proprios de origem externa, realizar investimento em pessoa juridica no Pais,
em projeto com potencial para geragao de empregos ou de renda no Pais.

? 1:126 Art. 43. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante
administ...... (35260:35612) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

Art. 43. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante administrador, gerente, diretor
ou executivo com poderes de gestdo, que venha ao Pais para representar sociedade civil ou
comercial, grupo ou conglomerado econdmico que realize investimento externo em empresa
estabelecida no Pais, com potencial para geragao de empregos ou de renda no Pais.

: - 1:127 Art. 44. O visto temporario para a realizagao de atividade com
relevan...... (36402:36746) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 44. O visto temporario para a realizacdo de atividade com relevancia econémica, social,
cientifica, tecnolégica ou cultural podera ser concedido nas hipdteses e nas condigbes
definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das
Relacbes Exteriores e do Trabalho, consultado o Conselho Nacional de Imigragéo.

— 1:128 Art. 48. O visto temporario podera ser concedido, para atender a
inter...... (40727:40975) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 48. O visto temporario podera ser concedido, para atender a interesses da politica
migratéria nacional, em outras hipéteses definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado
da Justica e Segurancga Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho.

‘=) 1:131 i) realizagdo de investimento; (94781:94810) - D 1: decreto-9199-
20-novembro-2017-785772-normaatualizada-pe

i) realizac&o de investimento;

1:132 j) realizagcao de atividade com relevancia econémica, social,
cientific...... (94814:94913) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

j) realizacdo de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou
cultural; ou

S 1:133 Il - o imigrante atenda a interesses da politica migratéria nacional
(95740:95808) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

[Il - o imigrante atenda a interesses da politica migratéria nacional
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-E 1:134 § 4° Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o caput e
consi...... (105165:105550) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-

normaatualizada-pe

§ 4° Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o caput e considerada a comprovagao
de titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente, na hipotese de capacidades
profissionais estratégicas para o Pais, conforme disposto em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Justica e Seguranga Publica, Relagbes Exteriores e do Trabalho, consultado o
Conselho Nacional de Imigracao.

— 1:135 § 5° Para fins de atracao de mao de obra em areas estratégicas
para o...... (105551:105944) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

§ 5° Para fins de atragdo de mao de obra em areas estratégicas para o desenvolvimento
nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o Pais, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica, Relagdes Exteriores e do Trabalho,
consultado o Conselho Nacional de Imigracao, estabelecera condi¢des simplificadas para a
autorizacao de residéncia para fins de trabalho.

) 1:136 Art. 151. A autorizagdo de residéncia para fins de realizagdo de
inves...... (108855:109171) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 151. A autorizagdo de residéncia para fins de realizagdo de investimento podera ser
concedida ao imigrante pessoa fisica que pretenda realizar ou ja realize, com recursos
préprios de origem externa, investimento em pessoa juridica no Pais, em projeto com
potencial para geragao de empregos ou de renda no Pais.

— 1:137 § 5° A autorizagado de residéncia com fundamento nas hipéteses
elencada...... (110224:110355) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

§ 5° A autorizagdo de residéncia com fundamento nas hipoteses elencadas neste artigo
podera ser concedida por prazo indeterminado.

— 1:138 Art. 152. A autorizagcao de residéncia para fins de realizagao de
ativi...... (110610:111000) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 152. A autorizagdo de residéncia para fins de realizagdo de atividade com relevancia
econOmica, social, cientifica, tecnoldogica ou cultural devera respeitar os requisitos, as
condi¢des, os prazos e os procedimentos estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relagbes Exteriores e do Trabalho, consultado
0 Conselho Nacional de Imigragéao.

— 1:139 Art. 161. A autorizagao de residéncia podera ser concedida para
fins d...... (120994:121124) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 161. A autorizagdo de residéncia podera ser concedida para fins de atendimento ao
interesse da politica migratéria nacional.

C o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nao nacionais
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0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

2 Citagoes:

— 1:141 Art. 210. A pessoa em situagcao de impedimento de ingresso,
identificad...... (149770:150089) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-
785772-normaatualizada-pe

Art. 210. A pessoa em situagao de impedimento de ingresso, identificada no momento da
entrada no territério nacional, que néo possa ser repatriada de imediato, sera mantida em
liberdade vigiada até a sua devolugéo ao pais de procedéncia ou de nacionalidade, quando
essa necessidade for identificada pela Policia Federal.

— 1:142 Art. 211. O delegado da Policia Federal podera representar perante
(o I TR (150094:150329) - D 1: decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
normaatualizada-pe

Art. 211. O delegado da Policia Federal podera representar perante o juizo federal pela
prisdo ou por outra medida cautelar, observado o disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.



191

ANEXO 6 — RELATORIO DA ANALISE DA LEI N. 13.684

Relatério de Cédigos

Todos (14) coédigos

- o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

1 Citagoes:

— 1:7 Art. 11. A Uniao podera prestar cooperagdao humanitaria, sob a
coordena...... (4:456 [4:894]) - D 1: Lei 13.684-2018

Art. 11. A Unido podera prestar cooperagdo humanitaria, sob a coordenagédo do Ministério
das Relagbes Exteriores, a fim de apoiar paises ou populagdes que se encontrem em estado
de conflito armado, de desastre natural, de calamidade publica, de inseguranga alimentar e
nutricional ou em outra situagdo de emergéncia ou de vulnerabilidade, inclusive grave

ameagca a vida, a saude e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagao.

./ o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

1 Citagoes:

— 1:2 Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pesso...... (1:2297 [2:631]) - D 1: Lei 13.684-2018

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria visam a
ampliacao das politicas de: | — protegéo social; || — atencao a saude; Il — oferta de atividades
educacionais;

IV — formacgao e qualificagao profissional; V — garantia dos direitos humanos; VI — protegéo
dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com
deficiéncia, da populagdo indigena, das comunidades tradicionais atingidas e de outros
grupos sociais vulneraveis; VIl — oferta de infraestrutura e saneamento; VIII — seguranca
publica e fortalecimento do controle de fronteiras; IX — logistica e distribuicao de insumos; e
X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territério nacional, o
repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.

.~ o DH - Descriminalizagio da migracao

0 Citacoes

./ o DH - Diminuigdo das diferengas entre nacionais e nio-nacionais
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0 Citacoes

.~ o DH - Maior abertura a recepgao de imigrantes em situacgio de risco

3 Citacgoes:

® 1:4 Art. 6° Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia Emergencial
pa...... (2:2826 [2:3104]) - D 1: Lei 13.684-2018

Art. 6° Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a
pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, e sua composi¢éo, suas competéncias e seu funcionamento serdo definidos em
regulamento.

1:5 Art. 7° Em razao do carater emergencial das medidas de assisténcia
de...... (3:1362 [3:1602]) - D 1: Lei 13.684-2018

Art. 7° Em razéo do carater emergencial das medidas de assisténcia de que trata esta Lei,
os orgaos do governo federal priorizardo os procedimentos e as formas de transferéncias de

recursos e de contratacdo mais céleres previstos em lei.

1:6 § 4° Fica a Uniao autorizada a aumentar o repasse de recursos para
os...... (3:2788 [3:3063]) - D 1: Lei 13.684-2018

§ 4° Fica a Uniado autorizada a aumentar o repasse de recursos para os fundos estaduais e
municipais de saude, de educacédo e de assisténcia social dos entes afetados, na forma
fixada pelo Poder Executivo federal, apds a aprovagdo do crédito orgamentario para essa
finalidade.

.~ o DH - Reducgio de barreiras a imigragio

0 Citacoes

./ o DH - Regularizagiao documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adocao de medidas baseadas na autossuficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliacdo das hipéteses das medidas de retirada compulsoéria do
imigrante do territério nacional
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0 Citacoes

o SN - Aumento das barreiras a imigragao

0 Citacoes

o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

0 Citacoes

o SN - Incentivo a migragcao baseado no interesse nacional

0 Citacoes

o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nao-nacionais

0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 7 — RELATORIO DA ANALISE DAS RESOLUGOES DO CNIG E DAS
PORTARIAS DO EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Relatério de Codigos

Todos (14) coédigos

o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao
regime de direitos humanos

0 Citacoes

.~ o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

2 Citagoes:

— 3:75 Art. 7° O Ministério do Trabalho notificara o interessado, antes de
de...... (3:955[3:1170]) - D 3: p6s NLM

Art. 7° O Ministério do Trabalho notificara o interessado, antes de decretar a perda ou o
cancelamento da autorizagao de residéncia, nos termos do capitulo VlII, secdo |, subsegao
II, do Decreto n°® 9.199, de 2017.
— 4:20 Art. 9° O cientista ou pesquisador podera receber pagamento do
governo...... (16:2840 [17:150]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 9° O cientista ou pesquisador podera receber pagamento do governo, de empregador
brasileiro ou de entidade privada a titulo de diaria, ajuda de custo, caché, pro- labore ou
outras despesas com a

4 viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competi¢cdes ou em
concursos voltados para a area de ciéncia, tecnologia e inovagao

./ o DH - Descriminalizagido da migracio

0 Citacoes

./ o DH - Diminuigdo das diferengas entre nacionais e nio-nacionais

0 Citacoes

“/ o DH - Maior abertura a recepgio de imigrantes em situagio de risco
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0 Citacoes

<> o DH - Redugao de barreiras a imigragao

52 Citagoes:

— 3:10 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
reside...... (10:658 [10:1083]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2°, inciso Ill do Decreto n® 9.199, de 2017, ao imigrante
que venha ao Pais, sem vinculo empregaticio no Brasil, para prestagdo de servigo de
assisténcia técnica, em decorréncia de contrato, acordo de cooperagao ou convénio, firmado
entre pessoa juridica estrangeira e pessoa juridica brasileira.

— 3:11 Art. 3° Podera ser concedida ao imigrante nova autorizagao de
residénc...... (10:2927 [10:3193]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Podera ser concedida ao imigrante nova autorizagdo de residéncia, observado o
prazo maximo estabelecido no art. 2°, mediante justificativa detalhada da empresa
requerente quanto a necessidade da continuidade da prestagdo de servico sem vinculo
empregaticio.

— 3:14 Art. 3° Podera ser concedida ao imigrante nova autorizagao de
residénc...... (12:2898 [12:3165]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Podera ser concedida ao imigrante nova autorizagdo de residéncia, observado o
prazo maximo estabelecido no art. 2°, mediante justificativa detalhada da empresa
requerente quanto a necessidade da continuidade da prestagdo de servico sem vinculo
empregaticio.

: - 3:15 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
resideé...... (14:686 [14:1069]) - D 3: p6és NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2°, inciso VII, e do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°
9.199, de 2017, ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para trabalhar a bordo de
embarcacao de cruzeiros maritimos pela costa brasileira, com prazo de estada superior a
noventa dias.

3:16 Art. 4° Ao imigrante, portador da carteira internacional de
maritimo,...... (14:2164 [14:2465]) - D 3: p6s NLM

Art. 4° Ao imigrante, portador da carteira internacional de maritimo, emitida nos termos de
Convencao da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, que venha trabalhar a bordo de
embarcacao de turismo estrangeira, ndo sera exigida autorizagao de residéncia prévia, para
fins de concesséo de visto.

— 3:17 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (17:682 [17:1188]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2°, inciso VII, e do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°
9.199, de 2017, ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para exercer atividades
profissionais de maritimo, de carater continuo, a bordo de embarcagédo ou plataforma de
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bandeira estrangeira, que venha a operar ou em operagdo nas aguas jurisdicionais
brasileiras, com prazo de estada superior a noventa dias.

: - 3:18 Art. 2° Ao imigrante, que ingresse no Brasil em viagem de longo
curso,...... (17:1189 [17:1529]) - D 3: p6s NLM

Art. 2° Ao imigrante, que ingresse no Brasil em viagem de longo curso, portador da carteira
internacional de maritimo, emitida nos termos de Conven¢ado da Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT, que venha trabalhar a bordo de embarcagdo estrangeira, ndo sera
exigida autorizagao de residéncia prévia para fins de concesséao de visto.

- 3:19 Art. 5° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Covurns (18:1676 [18:2102]) - D 3: p6s NLM

Art. 5° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 3° e a Lista de
Tripulantes embarcados de acordo com as Normas da Autoridade Maritima para trafego e
permanéncia de embarcagdes em aguas jurisdicionais brasileiras

- 3:20 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (14:1810 [14:2077]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°®
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

3:22 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
reside...... (23:680 [23:1013]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2° inciso IV e do art. 147, § 2°, inciso IV, do Decreto n°®
9.199, de 2017, ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para representar no Pais
instituicao financeira ou assemelhada sediada no exterior.

— 3:23 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
reside...... (25:668 [25:988]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2° inciso V e do art. 147, § 2°, inciso V, do Decreto n°
9.199, de 2017, ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para representar pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos.

- 3:24 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (26:274 [26:539]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso V, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

3:32 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
resideé...... (30:707 [30:1097]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagcdo de residéncia para fins de
trabalho ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, por prazo indeterminado, em
razdo de legislagdo federal especifica exigir residéncia no Pais para exercicio de cargo,
func&o ou atribuicdo, nos termos do art. 38, §2°, inciso IX e do art. 147, § 2°, inciso IX, do
Decreto n° 9.199, de 2017.
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= 3:33 Paragrafo Unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera
indeterm...... (30:1820 [30:1897]) - D 3: p6s NLM

Paragrafo Unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

— 3:34 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cuuenn. (30:1898 [30:2164]) - D 3: pés NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso IX, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

- 3:35 Paragrafo Unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera
indeterm...... (30:2165 [30:2242]) - D 3: p6s NLM

Paragrafo Unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

3:41 Art. 6° Os vistos de cortesia, visita, diplomatico ou oficial
poderao...... (3:243 [3:459]) - D 3: pés NLM

Art. 6° Os vistos de cortesia, visita, diplomatico ou oficial poderao ser transformados em
autorizacao de residéncia, observada Resolugdo Normativa especifica do Conselho Nacional
de Imigracao aplicavel ao pedido.

3:43 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
C.cunn (6:1360 [6:1602]) - D 3: pés NLM

Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 1°, do Decreto n°® 9.199, de
2017, desde que apresentados os seguintes documentos:

- 3:47 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Ceverns (23:2370 [23:2636]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso IV, do Decreto n°®
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

- 3:52 Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 40, caput, do Decreto
n...... (35:705 [35:1200]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 40, caput, do Decreto n® 9.199, de 2017, para
pratica de atividades religiosas, podera ser concedido ao ministro de confissdo religiosa ou
membro de instituicdo de vida consagrada, ou confessional, ou de ordem religiosa, que
venha ao Pais para prestacao de servicos de assisténcia religiosa, sem vinculo empregaticio
no Brasil.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também aqueles que venham ao Brasil na
condi¢ao de missionario.

- 3:54 Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 41, caput, do Decreto
n...... (37:786 [37:1145]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 41, caput, do Decreto n°® 9.199, de 2017,
podera ser concedido a imigrante que venha ao Pais prestar servico voluntario junto a
entidade de direito publico ou privado sem fins lucrativos, ou a organizagdo vinculada a
governo estrangeiro, sem vinculo empregaticio no Brasil nem remuneracdo de qualquer
espécie.
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' 3:58 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cueunn (38:645 [38:1155]) - D 3: p6és NLM

Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 150 do Decreto n°® 9.199, de 2017,
desde que apresentados os documentos previstos nos incisos I, IV e VIII do art. 3° desta
Resolugao Normativa e outros documentos constantes na Resolugdo Normativa n® 01/2017
do Conselho Nacional de Imigragéo. (Redagao dada pela Resolugdo Normativa n° 28, de
2018, , publicada em 04/05/2018, DOU n° 85, secao 1, pg. 75))

=/ 3:59 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (39:720 [39:1254]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia prévia, para
realizagéo de atividades artisticas ou desportivas, nos termos do art. 46 do Decreto n° 9.199,
de 2017, a imigrante que venha ao Pais para participar de exposigcbes, espetaculos,
apresentagdes artisticas, encontros de artistas, competicdes desportivas e outras atividades
congéneres, com contrato por prazo determinado, sem vinculo empregaticio com pessoa
fisica ou juridica sediada no Pais, com prazo de estada superior a 90 (noventa) dias.

3:60 Paragrafo unico. A autorizagcao de residéncia prévia abrange
também os...... (39:1255 [39:1464]) - D 3: pés NLM

Paragrafo unico. A autorizagdo de residéncia prévia abrange também os técnicos em
espetaculos de diversdes e demais profissionais que, em carater auxiliar, participem da
atividade do artista ou desportista.

3:61 Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 38, §2° inciso X, do
D...... (41:744 [41:1023]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O visto temporario, nos termos do art. 38, §2°, inciso X, do Decreto n° 9.199, de 2017,
podera ser concedido a imigrante que pretenda vir ao Brasil para realizagao de atividade
como correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira.

3:64 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (42:761 [42:1126]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizacéo de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, §2°, inciso X, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 3° e outros
documentos constantes na Resolugdo Normativa n° 01/2017 do Conselho Nacional de
Imigracao.

3:65 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (43:794 [43:1491]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizacdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, §2°, inciso VI e do art. 147, § 2°, inciso VI, do Decreto n°
9.199, de 2017, a imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, vinculado a Grupo
Econdmico Transnacional, cuja matriz seja empresa brasileira, que exerga fungao técnica-
operacional ou administrativa, em Sociedade Civil ou Comercial do mesmo Grupo ou
Conglomerado Econdmico, com a finalidade de capacitacdo e assimilagdo da cultura
empresarial e metodologia de gestdo da matriz brasileira, bem como permitir o intercambio e
compartilhamento de experiéncias inerentes a fungao exercida pelos profissionais.

=/ 3:66 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (44:104 [44:370]) - D 3: p6s NLM
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Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagéo de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso VI, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

— 3:68 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (45:692 [45:1100]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, §2°, inciso VI e do art. 147, § 2°, inciso VI, do Decreto n°
9.199, de 2017, a imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, vinculado a empresa
estrangeira para receber treinamento profissional junto a subsidiaria, filial ou matriz brasileira
pertencente ao mesmo grupo econdémico.

3:69 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cueunen (45:2272 [45:2537]) - D 3: p6s NLM
Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de

residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso VI, do Decreto n°®
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

— 3:71 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (47:657 [47:1090]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 1°, e do art. 147, § 1°, do Decreto n° 9.199, de 2017, a
imigrante na condicdo de atleta profissional, definido em lei, contratado com vinculo
empregaticio, por entidade de pratica desportiva, de direito privado, nos termos do art. 46,
da Lei n°® 9.615 de 24 de margo de 1998 e suas alteragdes posteriores.

3:72 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (47:1961 [47:2215]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 1°, do Decreto n° 9.199, de
2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

3:76 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
reside...... (5:606 [5:833]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 1°, e do art. 147, § 1°, do Decreto n°® 9.199, de 2017, ao
imigrante com vinculo empregaticio no Brasil.

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagcdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2°, inciso VII, e do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°
9.199, de 2017, a imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para trabalhar a bordo de
embarcacao estrangeira de pesca que venha operar ou em operagdo em aguas
jurisdicionais brasileiras, em virtude de contrato de arrendamento celebrado com pessoa
juridica sediada no Brasil, na condicao de arrendataria, com prazo de estada superior a 90
(noventa) dias.

— 4:2 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (2:269 [2:535]) - D 4: p6s NLM 2
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Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso VII, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

4:5 Art. 1° O Conselho Nacional de Imigracao podera conceder
autorizagao d...... (4:670 [4:1190]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O Conselho Nacional de Imigracao podera conceder autorizagdo de residéncia:
(Redacao dada pela Resolugdo Normativa n.° 38, de 28 de agosto de 2019) | - a casos
especiais associados as questdes laborais, nos termos do art.162 do Decreto n® 9.199, de
20 de novembro de 2017; e (Inciso acrescido pela Resolugdo Normativa n.° 38, de 28 de
agosto de 2019) Il - a casos especiais ndo previstos expressamente no Decreto n® 9.199, de
2017.

(Inciso acrescido pela Resolugao Normativa n.° 38, de 28 de agosto de 2019)

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagéo de residéncia a imigrante que
venha ao Pais para realizar atividade de pesquisa, ensino ou extensdo académica, com
vinculo no Brasil, nos termos do art. 34 e do art. 143, do Decreto n° 9.199, de 2017.

- 4:9 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (6:2430 [6:2678]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 143 do Decreto n® 9.199, de 2017,
desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

' 4:10 Art. 1° O visto temporario podera ser concedido a imigrante maior
de q...... (9:638 [9:924]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O visto temporario podera ser concedido a imigrante maior de quatorze e menor de
dezoito anos, que venha realizar atividades desportivas, no ambito de treinamento
conduzido por centro cultural ou entidade desportiva, nos termos do art. 46, § 2°, do Decreto
n° 9.199, de 2017.

— 4:13 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (12:638 [12:1023]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, a imigrante que venha para participar
de programa de intercAmbio profissional com entidade empregadora estabelecida no Pais,
nos termos do art. 38, §§1° e 2°, inciso VIl e do art. 147, §§ 1° e 2°, inciso VIII, do Decreto n°
9.199, de 2017.

4:14 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cueunnn (13:126 [13:400]) - D 4: p6és NLM 2

Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, §§ 1° e 2°, inciso VIII, do
Decreto n° 9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

— 4:17 Art. 1° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao
académica...... (14:1360 [14:1700]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensdo académica previsto na letra “a
do inciso | do art. 14 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, podera ser concedido a
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imigrante sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira
que venha ao Pais com prazo de estada superior a 90 (noventa) dias.

' 4:18 Art. 8° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (16:1559 [16:1921]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 8° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 143 do Decreto n°® 9.199, de 2017,
desde que apresentados os seguintes documentos, além dos constantes na Resolugéo
Normativa n® 1, de 1° de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Imigragdo, no que
couber:

- 4:21 Art. 1° O visto temporario, previsto no inciso Il do § 2° do art. 38
d...... (19:1276 [19:1725]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O visto temporario, previsto no inciso Il do § 2° do art. 38 do Decreto n°® 9.199, de
2017, podera ser concedido a imigrante que pretenda vir ao Brasil ao abrigo de acordo de
cooperagao internacional, assim reconhecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, sem
vinculo empregaticio no Brasil, na qualidade de técnico, prestador de servigo, voluntario,
especialista e professor, junto a entidades oficiais, privadas ou ndo governamentais

4:24 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cuevnnn (20:503 [20:869]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagéo de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso Il, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 3° e outros
documentos constantes na Resolugdo Normativa n° 01/2017 do Conselho Nacional de

Imigracao.

- 4:25 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera renovar o prazo inicial de
res...... (21:715[21:1013]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera renovar o prazo inicial de residéncia concedido, pelo
periodo de até dois anos ou a alterar o prazo de residéncia para prazo indeterminado, nos
termos do art. 142, § 3° do Decreto n® 9.199, de 2017, instruido com os seguintes
documentos, quando aplicaveis:

= 4:27 Art. 1° O visto temporario com prazo de estada inferior a 90
(noventa)...... (38:742 [38:1131]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O visto temporario com prazo de estada inferior a 90 (noventa) dias, nos termos do
art.

38, § 2° do Decreto n® 9.199, de 2017, podera ser concedido ao imigrante que venha ao pais
para receber treinamento no manuseio, na operagdo € na manutencdo de maquinas,
equipamentos ou outros bens produzidos no todo ou em parte, em territério nacional, sem
vinculo empregaticio no Brasil.

= 4:30 Art. 2° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (39:35 [39:501]) - D 4: pés NLM 2

Art. 2° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagéo de residéncia prévia para fins
de trabalho, com prazo de estada superior a 90 (noventa) dias, nos termos do art. 38, §2° e
do art. 147, § 2°, do Decreto n® 9.199, de 2017, a imigrante que venha ao pais para receber
treinamento no manuseio, na operacdo e na manutengdo de maquinas, equipamentos ou
outros bens produzidos no todo ou em parte, em territério nacional, sem vinculo
empregaticio no Brasil.



202

4:32 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Ceverns (39:841 [39:1202]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2° do Decreto n® 9.199, de
2017, desde que apresentados os documentos previstos no § 2° do art. 1° e outros
documentos previstos na Resolugdo Normativa n® 01/2017 do Conselho Nacional de
Imigracao.

4:42 § 2 ° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois)
an...... (6:2308 [6:2427]) - D 4: p6s NLM 2

§ 2 ° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos ou, quando
aplicavel, por prazo indeterminado.

— 4:43 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 0...... (6:2679 [6:2810]) - D 4: p6és NLM 2

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos ou,
quando aplicavel, por prazo indeterminado.

— 6:1 Art. 1° Estabelecer, no ambito da Coordenacao-Geral de Imigragao -
CGl...... (2:304 [2:698]) - D 6: PORTARIA_N°_708-2015

Art. 1° Estabelecer, no ambito da Coordenacdo-Geral de Imigragdo - CGlg, Sistema de
Autorizacoes de Trabalho a Profissionais Estrangeiros em meio digital, denominado
MIGRANTEWEB_DIGITAL, destinado ao recebimento eletrbnico dos documentos
relacionados a pedidos de autorizagao de trabalho a estrangeiros com base nas Resolugées
Normativas aprovadas pelo Conselho Nacional de Imigracéo - CNilg.

.~ o DH - Regularizagiao documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adocdo de medidas baseadas na auto-suficiéncia no que tange as
Relagoes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes

o SN - Ampliagdo das hipéteses das medidas de retirada compulsoéria do
imigrante do territério nacional

0 Citacoes

.~ o SN - Aumento das barreiras a imigragio

36 Citagoes:
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— 3:1 X - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (1:2315[1:2470]) - D 3: p6és NLM

X - certidbes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

— 3:2 Xl - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crim...... (1:2473 [1:2644]) - D 3: pés NLM

XI - declaracédo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos cinco anos anteriores a data da solicitacao de autorizagao de residéncia.

3:3 Il - documento que comprove a sua filiagao, devidamente legalizado
(- T (1:1375 [1:1565]) - D 3: p6s NLM

Il - documento que comprove a sua filiagdo, devidamente legalizado e traduzido por tradutor
publico juramentado, exceto se a informagao ja constar do documento a que se refere o
inciso Il;

— 3:6 § 3° Na hipétese do § 2° devera ser comprovada a existéncia de
vinculo...... (5:2814 [5:3128]) - D 3: p6és NLM

§ 3° Na hipotese do § 2° devera ser comprovada a existéncia de vinculo anterior entre o
empregador e empregado, e em casos excepcionais, nao havendo esse vinculo, a critério do
Ministério do Trabalho, podera ser exigida a apresentagdo de outros documentos que
justifiquem a necessidade da vinda dessa mao de obra.

3:7 § 4° Excepcionalmente, a depender da atividade a ser
desempenhadano B...... (6:4 [6:315]) - D 3: pés NLM

§ 4° Excepcionalmente, a depender da atividade a ser desempenhada no Brasil, ndo se
aplicara o disposto no artigo anterior quando a compatibilidade do perfil profissional do
imigrante e a fungdo possam ser demonstradas por outros meios, desde que apresente
experiéncia profissional minima de 05 (cinco) anos.

Il — declaragcao que justifique a necessidade de continuidade do trabalho do imigrante no
Brasil, caso mantenha- se vinculado ao mesmo empregador

— 3:26 § 2° Quando se tratar de indicagao de membro para ocupar cargo
no Cons...... (27:1372 [27:1798]) - D 3: p6s NLM

§ 2° Quando se tratar de indicagdo de membro para ocupar cargo no Conselho de
Administracao, no Conselho Deliberativo, na Diretoria, no Conselho Consultivo, no Conselho
Fiscal e em outros 6rgaos estatutarios, em sociedade seguradora, de capitalizagcdo e
entidade aberta de previdéncia privada, deverd ser apresentada a homologacao, pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, da aprovagao do imigrante para o cargo.

— 3:27 § 3? Quando se tratar de chamada de dirigente, com poderes de
represen...... (27:1799 [27:2099]) - D 3: p6s NLM

§ 32 Quando se tratar de chamada de dirigente, com poderes de representagado geral, em
instituicdes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil - Bacen, a requerente devera apresentar carta de anuéncia do Bacen, quanto a
indicagao do imigrante para o cargo.
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~ 3:28 § 4° Quando se tratar de chamada de representante legal de
sociedade e...... (27:2102 [27:2483]) - D 3: p6s NLM

§ 4° Quando se tratar de chamada de representante legal de sociedade estrangeira de
exploracao de transporte aéreo e de servigos acessorios, a requerente devera apresentar
instrumento publico de procuragao delegando poderes ao imigrante e carta de homologagao
da nomeacgao do representante no Brasil, ou de seu substituto, expedida pela Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — Anac.

— 3:53 VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (35:1710 [35:1914]) - D 3: p6s NLM
VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da

autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

— 3:55 Il — certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (37:1313 [37:1435]) - D 3: p6s NLM

Il — certificado internacional de imunizagéo, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;
— 3:56 VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (37:1655 [37:1859]) - D 3: p6s NLM
VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da

autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

— 3:57 Il — certificado internacional de imunizagdao, quando assim exigido
pel...... (35:1368 [35:1490]) - D 3: p6és NLM

Il — certificado internacional de imunizagéo, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

— 3:62 Il — certificado internacional de imunizag¢ao, quando assim exigido
pel...... (41:1191 [41:1313]) - D 3: p6s NLM

Il — certificado internacional de imunizagéo, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

— 3:63 VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (41:1533 [41:1737]) - D 3: pés NLM
VI — atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da

autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

— 3:67 § 1° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois)
ano...... (44:371 [44:460]) - D 3: p6és NLM

§ 1° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos, nao renovaveis.

— 3:70 § 1° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois)
ano...... (45:2539 [45:2628]) - D 3: p6s NLM

§ 1° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos, nao renovaveis.
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— 3:73 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 0...... (44:1 [44:100]) - D 3: pés NLM

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos, nao
renovaveis

: ' 3:74 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 0...... (45:2169 [45:2269]) - D 3: p6s NLM

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 02 (dois) anos, nao
renovaveis.

4:3 V - programa de transferéncia de tecnologia e qualificagao
profissiona...... (1:2165 [1:2264]) - D 4: p6s NLM 2

V — programa de transferéncia de tecnologia e qualificacdo profissional aos brasileiros
contratados

‘=) 4:4 Art. 6° Qualquer substituicio de tripulantes da embarcagio
arrendada i...... (2:849 [2:1026]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 6° Qualquer substituicao de tripulantes da embarcacgao arrendada implicara novo pedido
de autorizagao de residéncia para o substituto, nos termos desta Resolu¢gao Normativa.

— 4:6 V - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (4:2317 [4:2472]) - D 4: p6s NLM 2

V - certidbes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

-E 4:7 VI - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crim...... (4:2475 [4:2646]) - D 4: pés NLM 2

VI - declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos cinco anos anteriores a data da solicitagao de autorizagao de residéncia;

: 4:11 1l - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (9:1092 [9:1214]) - D 4: p6s NLM 2

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

— 4:12 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (9:1382 [9:1601]) - D 4: p6s NLM 2

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da
autoridade consular e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente, quando cabivel.

— 4:15 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 0...... (13:401 [13:499]) - D 4: pés NLM 2

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 01 (um) ano, nao
renovavel.

— 4:16 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 0...... (12:2125 [12:2221]) - D 4: p6s NLM 2
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Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 01 (um) ano, nao
renovavel.

: - 4:22 1l - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (19:1896 [19:2018]) - D 4: p6s NLM 2

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;
— 4:23 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (19:2238 [19:2442]) - D 4: p6s NLM 2

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da
autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

: ' 4:26 V - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (21:1466 [21:1578]) - D 4: p6s NLM 2

V - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais, devidamente
assinada pelo imigrante;

: - 4:28 Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (38:1296 [38:1418]) - D 4: p6s NLM 2

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa;

: - 4:29 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem o...... (38:1638 [38:1841]) - D 4: p6s NLM 2

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da
autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

' 4:31 § 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 1 (um) ano,
n...... (39:756 [39:840]) - D 4: p6s NLM 2

§ 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 1 (um) ano, ndo renovavel.

- 4:33 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de
até 1...... (39:1203 [39:1298]) - D 4: p6s NLM 2

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera de até 1 (um) ano, nao
renovavel.

— 4:39 Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (47:1053 [47:1175]) - D 4: p6s NLM 2

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Anvisa;

— 4:40 VIl - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem...... (47:1419 [47:1624]) - D 4: p6s NLM 2

VIl - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem ou, a critério da
autoridade consular, e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.
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<> o SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

5 Citagoes:

— 3:4 Art. 4° As hipoteses de transferéncia do imigrante para outra
empresa...... (2:2340 [2:2747]) - D 3: p6s NLM

Art. 4° As hipoteses de transferéncia do imigrante para outra empresa do mesmo grupo
econdmico, ou mudanca de funcdo e/ou agregamento de outras atividades aquelas
originalmente desempenhadas, obrigam a pessoa contratante a comunicar e justificar o ato
ao Ministério do Trabalho no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apds a sua ocorréncia,
apresentando aditivo ao contrato de trabalho, quando cabivel.

— 3:44 Art. 6° O imigrante estara no pais sob a responsabilidade da
empresa p...... (11:2183 [11:2304]) - D 3: p6s NLM

Art. 6° O imigrante estara no pais sob a responsabilidade da empresa para a qual estiver
prestando assisténcia técnica.

: - 3:46 Art. 8° Em caso de mudanga de empregador devera ser solicitada a
autor...... (18:2629 [18:2805]) - D 3: p6s NLM

Art. 8° Em caso de mudanca de empregador devera ser solicitada a autorizagao ao
Ministério do Trabalho, pela empresa afretadora ou contratante nos termos da legislagdo em
vigor

— 3:48 Paragrafo unico. A mudanga para outra empresa, que nao a do
mesmo cong...... (28:2006 [28:2166]) - D 3: pés NLM

Paragrafo Unico. A mudanga para outra empresa, que ndo a do mesmo conglomerado, com
anuéncia da requerente, dependera de autorizacao do Ministério do Trabalho.

— 3:49 Art. 4° O exercicio de novas funcoes constantes do estatuto da
empresa...... (28:2168 [28:2455]) - D 3: p6és NLM

Art. 4° O exercicio de novas fungdes constantes do estatuto da empresa ou do contrato
social, ou na hipétese de concomitancia, constante do estatuto ou do contrato das demais
empresas do mesmo grupo ou conglomerado econdmico, devera ser previamente solicitado
ao Ministério do Trabalho.

\/> o SN - Incentivo a migragao baseado no interesse nacional

22 Citagoes:

: - 3:13 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (12:629 [12:1036]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, § 2° inciso Il do Decreto n°® 9.199, de 2017, ao imigrante
que venha ao Pais, sem vinculo empregaticio no Brasil, para transferéncia de tecnologia, em
decorréncia de contrato, acordo de cooperagado ou convénio, firmado entre pessoa juridica
estrangeira e pessoa juridica brasileira.
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— 3:21 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
resideé...... (20:658 [20:969]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para fins de
trabalho, nos termos do art. 38, §2°, inciso | e do art. 147, § 2°, inciso |, do Decreto n°® 9.199,
de 2017, ao imigrante, sem vinculo empregaticio no Brasil, para prestar servigco ou auxilio
técnico ao Governo brasileiro.

— 3:25 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
residé...... (27:719 [27:1182]) - D 3: p6s NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia para realizagéo
de investimento, nos termos do art. 43 e do art. 151, § 2°, do Decreto n® 9.199, de 2017, ao
imigrante administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de gestdo, para
representar sociedade civil ou comercial, grupo ou conglomerado econémico que realize
investimento externo em empresa estabelecida no Pais, com potencial para geragéo de
empregos ou de renda.

— 3:29 § 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.
(28:1705 [28:1770]) - D 3: p6és NLM

§ 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

- 3:30 Art. 6° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Cueunnn (29:685 [29:940]) - D 3: pés NLM

Art. 6° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagcao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 151, § 2°, do Decreto n°® 9.199, de
2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

'~ 3:31 Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera
indeterm...... (29:941 [29:1018]) - D 3: p6s NLM

Paragrafo unico. O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

3:36 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
resideé...... (31:622 [31:982]) - D 3: pés NLM

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagdo de residéncia, nos termos do
art. 42 e do art. 151, caput, do Decreto n® 9.199, de 2017, a imigrante, pessoa fisica, que
pretenda, com recursos proprios de origem externa, realizar investimento em pessoa juridica
no Brasil, em projeto com potencial para geragao de empregos ou de renda no Pais.

3:37 Art. 3° O Ministério do Trabalho podera autorizar residéncia prévia,
p...... (31:1518 [31:1975]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° O Ministério do Trabalho podera autorizar residéncia prévia, para fins de concessao
do visto temporario, quando o valor do investimento estiver abaixo de R$500.000,00
(quinhentos mil reais), e desde que nio seja inferior a R$150.0000,00 (cento e cinquenta mil
reais), para o empreendedor que pretenda fixar-se no Brasil com o propdsito de investir em
atividade de inovagao, de pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnoldgico.
— 3:38 § 2° O Ministério do Trabalho também podera autorizar residéncia
prévi...... (32:1 [32:694]) - D 3: p6s NLM
§ 2° O Ministério do Trabalho também podera autorizar residéncia prévia ao investidor

quando a empresa recém-constituida ou ja existente demonstrar o atendimento as seguintes
condi¢des: | — Originalidade quanto ao grau de ineditismo do produto, processo ou servigo a
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ser introduzido no mercado e que constitua a atividade principal da empresa; Il -
abrangéncia quanto ao grau de penetracdo do produto, processo ou servico a ser
introduzido no mercado e que constitua a atividade principal da empresa; e Il — relevancia
quanto ao grau de impacto e potencial de gerar valor do produto, processo ou servico a ser
introduzido no mercado e que constitua a atividade principal da empresa.

- 3:39 § 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.
(33.1332 [33:1397]) - D 3: p6s NLM

§ 2° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

- 3:40 § 2° Para fins de realizagao de investimento no Brasil ou em outra
hip ...... (3:687 [3:880]) - D 3: pés NLM

§ 2° Para fins de realizagdo de investimento no Brasil ou em outra hipétese em que a
legislagao brasileira autorize, o prazo de residéncia decorrente da transformagéo podera ser
indeterminado.

3:50 Art. 6° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Coverns (33:1398 [33:1698]) - D 3: p6s NLM

Art. 6° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, art. 151, caput, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 5° e, quando
aplicavel, os seguintes:

3:51 § 4° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.
(34 898 [34:963]) - D 3: p6s NLM

§ 4° O prazo da residéncia prevista no caput sera indeterminado.

3:78 Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Covurns (20:1510 [20:1773]) - D 3: p6s NLM

Art. 3° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagéo de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 147, § 2°, inciso |, do Decreto n°
9.199, de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 2°.

3:79 § 3° Excepcionalmente, a critério do Ministério do Trabalho, para
fins...... (34:634 [34:895]) - D 3: pé6s NLM

§ 3° Excepcionalmente, a critério do Ministério do Trabalho, para fins de continuidade da
residéncia, sera observado o contexto econdmico, finalidade do desenvolvimento da
atividade e prosseguimento de potencialidade de geragdo de emprego ou de renda no Pais.

- 4:34 Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de
reS|de ...... (40:599 [40:974]) - D 4: pés NLM 2

Art. 1° O Ministério do Trabalho podera conceder autorizagao de residéncia, nos termos do
art.

35 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, e dos art. 42 e 151, caput, do Decreto n® 9.199,
de 2017, a pessoa fisica que pretenda, com recursos proprios de origem externa, realizar
investimento imobiliario no Brasil com potencial para geragcdo de empregos ou de renda no
Pais.

- 4:35 § 2° O interessado podera comprovar o investimento imobiliario,
previs ...... (40:1490 [40:1744]) - D 4: p6s NLM 2
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§ 2° O interessado podera comprovar o investimento imobiliario, previsto nesta Resolugao,
mediante a aquisicdo de mais de um imovel como proprietario, desde que a soma de todos
0s imoveis corresponda ao montante disposto no caput ou no § 1° desde artigo

— 4:36 § 1° Podera ser admitido o regime de copropriedade, desde que
cadaint...... (41:626 [41:821]) - D 4: p6s NLM 2

§ 1° Podera ser admitido o regime de copropriedade, desde que cada interessado
coproprietario tenha investido o valor definido no caput do art. 2°, ressalvando-se o disposto
no § 1° do art. 2°.

4:37 Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser
Ceverns (41:1226 [41:1480]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 4° Ao interessado que esteja no territério nacional, podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério do Trabalho, nos termos do art. 151, caput, do Decreto n® 9.199,
de 2017, desde que apresentados os documentos previstos no art. 3°.

— 4:38 Art. 1° O visto temporario podera ser concedido ao imigrante
aposentad...... (47:624 [47:885]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 1° O visto temporario podera ser concedido ao imigrante aposentado ou beneficiario de
pensao por morte, que comprovar a transferéncia mensal ao Brasil da importancia, em
moeda estrangeira, em montante igual ou superior a US$ 2.000,00 (dois mil ddlares).

— 4:41 Art. 4° Ao interessado que esteja no territorio nacional podera ser
Co...... (48:1 [48:201]) - D 4: p6s NLM 2

Art. 4° Ao interessado que esteja no territorio nacional podera ser concedida autorizagao de
residéncia pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, desde que apresentados os
documentos previstos:

5:1 Art. 1° Fica instituida, no ambito do Conselho Nacional de
Imigracgao,...... (5:716 [5:1227]) - D 5: p6s NLM RA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Conselho Nacional de Imigracdo, Camara Especializada
com a finalidade de estudar e propor medidas para fins de atracdo de mao de obra
qualificada em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional ou com déficit de
competéncias profissionais para o Pais, nos termos do disposto nos § 5° e § 6° do art. 38 e
nos § 4° e § 5° do art. 147 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, e nos incisos
I, IV e V do art. 2° do Decreto n° 9.873, de 27 de junho de 2019.

\/> o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nao nacionais

0 Citacoes

<> o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

0 Citacoes
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ANEXO 8 — RELATORIO DA ANALISE DAS PORTARIAS DO MINISTERIO DA
JUSTIGA E SEGURANGCA PUBLICA E DAS PORTARIAS INTERMINISTERIAIS

R

elatério de Cédigos

Todos (14) coédigos

o DH - Adogdo de medidas de cooperagdo internacional referentes ao

reg

0

ime de direitos humanos

Citagoes

o DH - Aumento da garantia de direitos dos imigrantes

27 Citagoes:

— 1:25 Art. 15. Sera concedida autorizagcao de residéncia para fins de
reuniao...... (18:1255 [18:1533]) - D 1: Portarias merged

Art. 15. Sera concedida autorizagao de residéncia para fins de reunido familiar, observado o
disposto no art. 153 do Decreto n® 9.199, de 2017, aos membros do grupo familiar daquele
que tenha reconhecida a condigdo de apatridia, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos

— 1:26 Art. 2° O procedimento de decretagcdo da perda e do cancelamento
da aut...... (25:722 [25:966]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° O procedimento de decretacdo da perda e do cancelamento da autorizagdo de
residéncia sera instaurado com fundamento nos arts. 135 e 136 do Decreto n° 9.199, de
2017, devendo conter relato do fato motivador e a sua fundamentacéo legal.

1:27 Art. 3° Instaurado o procedimento, sera feita a notificagdo ao
imigran...... (25:1447 [25:1612]) - D 1: Portarias merged

Art. 3° Instaurado o procedimento, sera feita a notificagdo ao imigrante, preferencialmente
por meio eletrdnico, para apresentacao de defesa, no prazo de dez dias.

— 1:29 Art. 6° O imigrante tera o prazo de dez dias para interpor recurso
con...... (26:528 [26:729]) - D 1: Portarias merged

Art. 6° O imigrante tera o prazo de dez dias para interpor recurso contra a decisdo que
decretar a perda ou cancelamento da autorizagdo de residéncia, conforme o art. 134 do
Decreto n° 9.199, de 2017.

— 1:35 Art. 11. Ao imigrante residente para fins de estudo sera permitido o
(- T (29:2475 [29:2677]) - D 1: Portarias merged
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Art. 11. Ao imigrante residente para fins de estudo sera permitido o exercicio de atividade
remunerada compativel com a carga horaria do curso, estagio ou intercambio, nos termos da
legislacéo vigente.

— 1:41 § 2° O prazo da autorizagao de residéncia sera de um ano e podera
ser...... (32:1899 [32:2232]) - D 1: Portarias merged

§ 2° O prazo da autorizagcédo de residéncia sera de um ano e podera ser sucessivamente
renovado enquanto durar o tratamento médico, mediante a apresentagdo de laudo médico
que comprove a necessidade, bem como de meios de subsisténcia suficientes para custear
a continuidade do tratamento, sua manutencéo e de eventual acompanhante.

= 1:57 Art. 5° E garantida ao imigrante beneficiado por esta Portaria a
possi...... (37:668 [37:830]) - D 1: Portarias merged

Art. 5° E garantida ao imigrante beneficiado por esta Portaria a possibilidade de livre
exercicio de atividade laboral no Brasil, nos termos da legislagéo vigente

— 1:70 §1° A solicitagao de visto temporario para fins de reunidao familiar
po...... (54:1976 [54:2132]) - D 1: Portarias merged

§1° A solicitacdo de visto temporario para fins de reunido familiar podera ocorrer
concomitantemente a solicitagdo do visto temporario do familiar chamante.

1:75 § 3° A solicitacao de autorizagao de residéncia para fins de reuniao
f...... (57:831 [57:1008]) - D 1: Portarias merged

§ 3° A solicitagdo de autorizagao de residéncia para fins de reuniao familiar podera ocorrer
concomitantemente a solicitagdo de autorizagédo de residéncia do familiar chamante.

- 1:78 Art. 9° O imigrante que receber autorizagdo de residéncia, em
decorrén...... (58:1818 [58:2065]) - D 1: Portarias merged

Art. 9° O imigrante que receber autorizagcdo de residéncia, em decorréncia de reunido
familiar, podera exercer qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em igualdade de
condigdes com o nacional brasileiro, nos termos da legislagao vigente.

= 1:89 Art. 5° E garantida ao migrante beneficiado por esta Portaria a
possib...... (71:1365 [71:1526]) - D 1: Portarias merged

Art. 5° E garantida ao migrante beneficiado por esta Portaria a possibilidade de livre
exercicio de atividade laboral no Brasil, nos termos da legislagéo vigente

1:93 § 4° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do
Decreto...... (73:4 [73:91]) - D 1: Portarias merged

§ 4° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de 2017.

§ 1° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n° 9.199, de 2017,
iniciando-se o prazo para apresentagao do recurso a partir da notificagao do imigrante.

1:95 § 3° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do
Decreto...... (37:578 [37:666]) - D 1: Portarias merged

§ 3° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de 2017.
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1:97 § 6° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do
Decreto...... (71:682 [71:788]) - D 1: Portarias merged

§ 6° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017.

Art. 6° E garantida ao imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia para atender ao
interesse da politica migratéria nacional a possibilidade de livre exercicio de atividade laboral
no Brasil, nos termos da legislagao vigente.

1:106 Art. 6° Ao imigrante beneficiado por esta Portaria fica garantido o
li...... (80:567 [80:715]) - D 1: Portarias merged

Art. 6° Ao imigrante beneficiado por esta Portaria fica garantido o livre exercicio de atividade
laboral no Brasil, nos termos da legislagao vigente

- 1:112 § 4° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do
Decreto...... (82:430 [82:517]) - D 1: Portarias merged

§ 4° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de 2017.

=~ 1:115 Art. 6° E garantida ao imigrante beneficiario de autorizagdo de
residé...... (82:1175 [82:1409]) - D 1: Portarias merged

Art. 6° E garantida ao imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia para atender ao
interesse da politica migratéria nacional a possibilidade de livre exercicio de atividade laboral
no Brasil, nos termos da legislagao vigente.

=) 2:5 § 4° Indeferido o requerimento, aplica-se o disposto no art. 134 do
De...... (2:2167 [2:2260]) - D 2: Portarias merged 2

§ 4° Indeferido o requerimento, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de
2017.

' 2:8 Art. 10. Ao imigrante beneficiado por esta Portaria fica garantido o
l..... (3:1820 [3:1969]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 10. Ao imigrante beneficiado por esta Portaria fica garantido o livre exercicio de
atividade laboral no Brasil, nos termos da legislacéo vigente

- 2:11 Art. 8° Indeferido o requerimento de que trata o art. 4°, cabera
recur...... (6:1481 [6:1604]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 8° Indeferido o requerimento de que trata o art. 4°, cabera recurso na forma do art. 134
do Decreto n°® 9.199, de 2017.

: - 2:17 Art. 3° Ninguém sera impedido de ingressar no Pais, repatriado ou
depo...... (16:905 [16:1059]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 3° Ninguém sera impedido de ingressar no Pais, repatriado ou deportado por motivo de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniao politica.

2:18 Art. 4° Nao sera impedido o ingresso no Pais ou nao sera
submetida ar...... (16:1062 [16:1235]) - D 2: Portarias merged 2
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Art. 4° Nao sera impedido o ingresso no Pais ou ndo sera submetida a repatriagdo ou a
deportagdo a pessoa perseguida no exterior por crime puramente politico ou de opinido.

: ' 2:19 Art. 5° Nao se procedera a repatriagao ou a deportagdao de nenhum
indiv...... (16:1237 [16:1479]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 5° Nao se procedera a repatriagdo ou a deportagdo de nenhum individuo quando
subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal, nos termos do § 1° do art. 7° da Lei n® 9.474, de 1997.

2:20 § 5° Da decisao de deportagdao cabera recurso, com efeito
suspensivo, n...... (16:2290 [16:2444]) - D 2: Portarias merged 2

§ 5° Da decisao de deportagao cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo de até cinco
dias, contado da notificagdo do deportando ou de seu defensor.

— 2:25 Art. 3° O imigrante ou requerente que, motivadamente, tenha
recolhido...... (19:559 [19:805]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 3° O imigrante ou requerente que, motivadamente, tenha recolhido valor indevido por
meio da GRU podera solicitar: | - a restituicdo junto a Coordenagdo Geral de Imigragéo
Laboral; ou Il - retificagcéo junto a Secretaria do Tesouro Nacional.

/" o DH - Descriminalizagio da migracio

1 Citagoes:

2:22 Art. 8° As medidas disciplinadas nesta Portaria nao serao
efetivadas d...... (17:554 [17:658]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 8° As medidas disciplinadas nesta Portaria néo serao efetivadas de forma coletiva e ndo
se aplicam:

./ o DH - Diminuigdo das diferengas entre nacionais e nio-nacionais

0 Citacoes

“/ o DH - Maior abertura a recepgio de imigrantes em situagio de risco

16 Citagoes:

— 1:53 § 1° Caso o solicitante de autorizagdao de residéncia seja indigena
nac...... (36:62 [36:462]) - D 1: Portarias merged

§ 1° Caso o solicitante de autorizacdo de residéncia seja indigena nacional de pais
fronteirico e ndo possua os documentos elencados nos incisos Ill e IV, podera ser aceito
documento de identificagdo emitido pelo pais de origem, acompanhado de autodeclaragcao
de filiagdo, em virtude de sua situagcéo de vulnerabilidade analoga as hipbteses previstas no
§ 2° do art. 68 do Decreto n° 9.199, de 2017.
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— 1:54 § 4° Caso seja verificado que o imigrante esteja em situagao de
vulner...... (36:1379 [36:1727]) - D 1: Portarias merged

§ 4° Caso seja verificado que o imigrante esteja em situacdo de vulnerabilidade e
impossibilitado de apresentar o documento previsto no inciso IV, em casos analogos aqueles
previstos no § 2° do art. 68 do Decreto n° 9.199, de 2017, tal documentagao podera ser
dispensada, hipétese em que os dados de filiagao serao autodeclarados pelo requerente.

1:55 § 6° Se o imigrante, na data do pedido de regularizagao migratéria,
fo...... (36:2111 [36:2537]) - D 1: Portarias merged

§ 6° Se o imigrante, na data do pedido de regularizagdo migratéria, for crianga de até nove
anos, em situagdo de vulnerabilidade e estiver impossibilitado de apresentar o documento
previsto no inciso Ill, em casos analogos aqueles previstos no § 2° do art. 68 do Decreto n°
9.199, de 2017, tal documentagcdo podera ser dispensada, mediante a apresentagcao de
certiddo de nascimento original, aplicando-se o § 3° deste artigo.

1:90 Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderao apresentar o
requ...... (72:978 [72:1181]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderdao apresentar o requerimento de
autorizacao de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n° 9.199, de 2017, em uma das
unidades da Policia Federal.

— 1:100 Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
conced...... (79:1222 [79:1422]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido aos nacionais e
aos apatridas que tenham sido afetados ou deslocados em virtude do conflito armado na
Republica Arabe Siria.

— 1:103 Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da
Policia Fed...... (80:4 [80:265]) - D 1: Portarias merged

Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal, no periodo de
noventa dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos previsto no paragrafo unico do
art. 4°, autorizagéo de residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que

— 1:107 Art. 7° Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a
isengao...... (80:719 [80:939]) - D 1: Portarias merged

Art. 7° Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a isencdo de taxas e
emolumentos para obtengao de visto, do registro e de autorizagéo de residéncia, conforme o
§ 4° do art. 312 do Decreto n® 9.199, de 2017.

— 2:1 Art. 2° O visto temporario previsto nesta Portaria tera prazo de
valid...... (1:1357 [1:1521]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 2° O visto temporario previsto nesta Portaria tera prazo de validade de noventa dias e
sera concedido exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe
— 2:3 Art. 5° O cidadao haitiano ou apatrida residente na Republica do
Haiti...... (2:4 [2:258]) - D 2: Portarias merged 2
Art. 5° O cidadao haitiano ou apatrida residente na Republica do Haiti, que se encontre em

territorio brasileiro, podera requerer autorizagcdo de residéncia para acolhida humanitaria
perante uma das unidades da Policia Federal até 31 de dezembro de 2020.
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— 2:6 Art. 8° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia
Fed...... (3:525 [3:775]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 8° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal, no periodo de
noventa dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos previstos nos arts. 4° e 5°,
autorizacao de residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que

— 2:9 Art. 11. Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a
isenca...... (3:1973 [3:2207]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 11. Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a isengao de taxas,
emolumentos e multas para obtencao de visto, do registro e de autorizagdo de residéncia,
nos termos do § 4° do art.

312 do Decreto n°® 9.199, de 2017.

— 2:10 Art. 6° O protocolo do requerimento de autorizagao de residéncia
forne...... (6:981 [6:1174]) - D 2: Portarias merged 2
Art. 6° O protocolo do requerimento de autorizagdo de residéncia fornecido pela Policia

Federal garantira ao Requerente 0 gozo dos direitos previstos na Lei n® 13.445, de 24 de
maio de 2017.

— 2:12 Art. 11. Nao serao cobradas dos beneficiarios da autorizagao de
residé...... (6:2663 [6:2871]) - D 2: Portarias merged 2
Art. 11. Nao serdo cobradas dos beneficiarios da autorizagdo de residéncia de que trata esta

Portaria as taxas previstas no art. 131 e as multas de que tratam os arts. 300 a 311 do
Decreto n° 9.199, de 2017.

— 2:13 Art. 13. Na hipotese de o imigrante atingir a maioridade e tendo
inter...... (7:121 [7:385]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 13. Na hipétese de o imigrante atingir a maioridade e tendo interesse em permanecer no
Pais, devera comparecer a unidade da Policia Federal, no prazo de cento e oitenta dias, a
fim de formalizar o pedido de alteragdo do prazo de residéncia para indeterminado

— 2:14 Art. 14. Os requerimentos encaminhados com base nesta Portaria
terao p...... (7:558 [7:741]) - D 2: Portarias merged 2
Art. 14. Os requerimentos encaminhados com base nesta Portaria terdo prioridade no tramite

em razdo das necessidades préprias dos requerentes e das circunstancias em que se
encontram.

2:21 Art. 7° A autoridade policial federal podera representar perante o
jui...... (17:4 [17:327]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 7° A autoridade policial federal podera representar perante o juizo federal pela priséo ou
por outra medida cautelar, em qualquer fase do processo de deportagdo disciplinado nesta
Portaria, observado, no que couber, o disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal.

<> o DH - Reducgao de barreiras a imigragao

20 Citacgoes:
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~ 1:1 Paragrafo unico. O reconhecimento do periodo de residéncia nao
sera p...... (5:84 [5:212]) - D 1: Portarias merged

Paragrafo unico. O reconhecimento do periodo de residéncia ndo sera prejudicado por
saidas esporadicas do territério brasileiro.

— 1:7 Observagao 3: As exigéncias mencionadas nos itens n° 08 a 11
poderaos...... (6:939 [6:1062]) - D 1: Portarias merged

Observacgao 3: As exigéncias mencionadas nos itens n° 08 a 11 poderao ser dispensadas no
caso de tratamento ser feito no SUS

— 1:30 Art. 2° O visto temporario para estudo podera ser concedido ao
imigran...... (27:758 [27:1005]) - D 1: Portarias merged
Art. 2° O visto temporario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir ao

Brasil para realizar qualquer das seguintes atividades: | - curso regular; Il - estagio; Il -
intercambio de estudo; ou IV - intercambio de pesquisa.

— 1:36 Art. 2° O visto temporario para tratamento de saude podera ser
concedi...... (31:796 [31:939]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° O visto temporario para tratamento de saude podera ser concedido ao imigrante que
venha ao pais para se submeter a tratamento de saude.

— 1:39 Art. 4° A Autoridade Consular podera conceder visto temporario
paratr...... (32:632 [32:875]) - D 1: Portarias merged

Art. 4° A Autoridade Consular podera conceder visto temporario para tratamento de saude
com a finalidade de realizacdo de transplante no Pais, observando-se as exigéncias da
Portaria n° 201, de 07 de fevereiro de 2012, do Ministério da Saude.

— 1:42 § 3° O comprovante de meios de subsisténcia que trata o § 2° sera
disp...... (32:2233 [32:2368]) - D 1: Portarias merged

§ 3° O comprovante de meios de subsisténcia que trata o § 2° sera dispensado no caso do
tratamento ser feito no Sistema Unico de Saude.

— 1:43 Art. 7° O imigrante ou visitante que se encontre em territério
naciona...... (32:1558 [32:1744]) - D 1: Portarias merged

Art. 7° O imigrante ou visitante que se encontre em territério nacional podera solicitar
autorizacéo de residéncia para tratamento de saude perante uma das unidades da Policia
Federal.

— 1:44 Art. 6° O imigrante ou visitante que se encontre em territério
naciona...... (28:1979 [28:2178]) - D 1: Portarias merged
Art. 6° O imigrante ou visitante que se encontre em territério nacional podera apresentar

requerimento de autorizagao de residéncia para fins de estudo perante uma das unidades da
Policia Federal.

§ 1° As exigéncias previstas nos incisos VIII, IX, X e Xl serdo dispensadas no caso do
tratamento ser realizado no Sistema Unico de Saude.
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1:48 Art. 9° O visto temporario e a autorizagcao de residéncia para

tratamen...... (33:1624 [33:1805]) - D 1: Portarias merged

Art. 9° O visto temporario e a autorizagdo de residéncia para tratamento de saude poderao
ser concedidos a0 acompanhante do imigrante que se submetera a tratamento médico no
Brasil.

1:69 Art. 2° O visto temporario para reuniao familiar podera ser

concedido...... (54:732 [54:1973]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° O visto temporario para reunidao familiar podera ser concedido ao imigrante: | -
cbnjuge ou companheiro, sem discriminagao alguma, nos termos do ordenamento juridico
brasileiro; Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia; Ill -
enteado de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagcdo de residéncia, desde que
menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e quatro anos de idade, se
comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia
econdmica em relagdo ao chamante; IV - que tenha filho brasileiro; V - que tenha filho
imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; VI - ascendente até o segundo grau de
brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacao de residéncia; VIl - descendente até o
segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; VIII -
irmao de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagcdo de residéncia, desde que
menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e quatro anos de idade, se
comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia
econOdmica em relagdo ao chamante; ou IX - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela
ou guarda.

- 1:73 Art. 5° O imigrante ou visitante que se encontre em territério

naciona...... (56:1104 [56:1303]) - D 1: Portarias merged

Art. 5° O imigrante ou visitante que se encontre em territério nacional podera apresentar
requerimento de autorizagao de residéncia para reunido familiar perante uma das unidades
da Policia Federal.

1:74 Art. 6° A autorizagao de residéncia para reuniao familiar podera ser
.... (56:1306 [57:336]) - D 1: Portarias merged

Art. 6° A autorizagao de residéncia para reuniao familiar podera ser concedida ao imigrante: |
- cOnjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma, nos termos do ordenamento juridico
brasileiro; Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagéo de residéncia; Ill -
enteado de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia, desde que
menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e quatro anos de idade, se
comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia
econdmica em relagdo ao chamante; IV - que tenha filho brasileiro; V - que tenha filho
imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; VI - ascendente até o segundo grau de
brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia; VIl - descendente até o
segundo grau de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;

VIII - irmao de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, desde
que menor de 18 anos de idade, ou até os 24 anos de idade, se comprovadamente
estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia econdbmica em relagéo ao
chamante; ou IX - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda.

= 1:79 Art. 2° Sao isentas as taxas previstas no art. 131 do Decreto n°

9.199...... (65:753 [65:963]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° Sao isentas as taxas previstas no art. 131 do Decreto n® 9.199, de 2017 e no art. 2°,
V, da Lei Complementar n°® 89, de 18 de fevereiro de 1997, aos individuos em condi¢do de
hipossuficiéncia econémica.
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— 1:80 Paragrafo unico. A isengdo mencionada no caput aplica-se ao
pagamento...... (65:966 [65:1097]) - D 1: Portarias merged

Paragrafo unico. A isengdo mencionada no caput aplica-se ao pagamento de multas quando
inviabilizarem a regularizagao migratoria.

— 1:99 Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da
Policia Fed...... (73:191 [73:421]) - D 1: Portarias merged

Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal, no periodo de
noventa dias anteriores a expiragdo do prazo previsto no art. 4°, autorizagdo de residéncia
com prazo de validade indeterminado, desde que:
— 1:104 Art. 3° O imigrante podera requerer, no periodo de noventa dias
anteri...... (36:2948 [36:3159]) - D 1: Portarias merged
Art. 3° O imigrante podera requerer, no periodo de noventa dias anteriores a expiragéo do

prazo de dois anos previsto no § 1° do art. 1°, autorizagcdo de residéncia com prazo de
validade indeterminado desde que:

§ 2° A isencédo tratada no caput estende-se aos chamados pelos beneficiados por esta
Portaria para fins de reuniao familiar

— 1:109 Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° desta Portaria poderao
ap...... (81:985 [81:1220]) - D 1: Portarias merged
Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° desta Portaria poderdo apresentar o

requerimento de autorizacao de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n® 9.199, de 20
de novembro de 2017, em uma das unidades da Policia Federal.

~ 1:113 Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da
Policia Fed...... (82:633 [82:877]) - D 1: Portarias merged
Art. 5° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal, no periodo de

noventa dias anteriores a expiragdo do prazo previsto no art. 4° desta Portaria, autorizagédo
de residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que

o DH - Regularizagdo documental de imigrantes

0 Citacoes

o SN - Adocio de medidas baseadas na auto-suficiéncia no que tange as
Relagdes Internacionais e no distanciamento do regime internacional dos
direitos humanos

0 Citacoes
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o SN - Ampliagdo das hipoteses das medidas de retirada compulséria do
imigrante do territério nacional

1 Citagoes:

— 2:16 § 5° A pessoa incursa neste artigo nao podera ingressar no Pais e
fica...... (16:381 [16:491]) - D 2: Portarias merged 2

§ 5° A pessoa incursa neste artigo ndo podera ingressar no Pais e fica sujeita a repatriagéo
e a deportacgéo.

.~ o SN - Aumento das barreiras a imigragio

46 Citagoes:

— 1:4 7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (5:1626 [5:1741]) - D 1: Portarias merged

7 - declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:5 6 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (5:1468 [5:1622]) - D 1: Portarias merged

6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

— 1:8 5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (6:1485 [6:1573]) - D 1: Portarias merged

5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais no ultimo ano

— 1:10 6 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (7:191 [7:345]) - D 1: Portarias merged

6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

— 1:11 7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (7:349 [7:464]) - D 1: Portarias merged

7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:13 5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (7:1855 [7:1943]) - D 1: Portarias merged

5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais no ultimo ano

— 1:14 6 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (8:1043 [8:1197]) - D 1: Portarias merged
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6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

-E 1:15 7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (8:1201 [8:1316]) - D 1: Portarias merged

7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:16 6 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (8:1939 [8:2093]) - D 1: Portarias merged

6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

— 1:17 7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (8:2097 [8:2212]) - D 1: Portarias merged

7 - declaracado, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:18 5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (9:1016 [9:1104]) - D 1: Portarias merged

5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais no ultimo ano

— 1:19 5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (9:1933 [9:2021]) - D 1: Portarias merged

5 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais no ultimo ano

—/ 1:20 6 - certidoes de antecedentes criminais nos termos do Acordo ou
Tratad...... (10:788 [10:858]) - D 1: Portarias merged

6 - certiddes de antecedentes criminais nos termos do Acordo ou Tratado

— 1:21 6 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (12:1007 [12:1161]) - D 1: Portarias merged

6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

— 1:22 7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (12:1165 [12:1280]) - D 1: Portarias merged

7 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:23 5 - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emiti...... (13:424 [13:578]) - D 1: Portarias merged

5 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

— 1:24 6 - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (13:582 [13:697]) - D 1: Portarias merged
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6 - declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:31 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem,...... (28:4 [28:206]) - D 1: Portarias merged

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem, ou, a critério da
Autoridade Consular e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente.

— 1:32 VI - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emit...... (29:195 [29:351]) - D 1: Portarias merged

VI - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

— 1:33 VIl - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
Cri...... (29:356 [29:474]) - D 1: Portarias merged

VII - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos.

— 1:34 Art. 9° O imigrante podera requerer renovagoes anuais do prazo de
resi...... (29:1734 [29:2081]) - D 1: Portarias merged

Art. 9° O imigrante podera requerer renovagdes anuais do prazo de residéncia para estudo,
até a conclusdo da atividade que ensejou a concessao da autorizagdo de residéncia,
mediante a apresentagcao de comprovante de matricula e aproveitamento escolar, bem como
de meios de subsisténcia e certiddo atualizada de antecedentes criminais do Brasil.

— 1:37 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem,...... (31:1657 [31:1858]) - D 1: Portarias merged

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem, ou, a critério da
Autoridade Consular e de acordo com as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente

— 1:38 Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (31:1317 [31:1439]) - D 1: Portarias merged

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

— 1:45 VI - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emit...... (33:112 [33:267]) - D 1: Portarias merged

VI - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos

: ' 1:46 VIl - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
Cri...... (33:271 [33:388]) - D 1: Portarias merged

VII - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

1:49 § 2° Os acompanhantes deverao apresentar os documentos
mencionados nos...... (33:2029 [33:2233]) - D 1: Portarias merged
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§ 2° Os acompanhantes deverdo apresentar os documentos mencionados nos arts. 3°,
incisos | a VII, ou 8° incisos | a VIII, nos pedidos de emisséo de visto ou de autorizagéo de
residéncia, respectivamente

— 1:51 V - certidao negativa de antecedentes criminais dos Estados em
que ten...... (35:2545 [35:2659]) - D 1: Portarias merged

V - certiddo negativa de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil
nos ultimos cinco anos

— 1:52 VI - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crim...... (35:2663 [35:2779]) - D 1: Portarias merged

VI - declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

: '1:56 | - ndo apresente registros criminais no Brasil; (36:3162 [36:3209]) -
D 1: Portarias merged

| - ndo apresente registros criminais no Brasil;

— 1:71 1l - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (55:187 [55:309]) - D 1: Portarias merged

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

— 1:72 VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
origem,...... (55:516 [55:712]) - D 1: Portarias merged

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem, ou, a critério da
autoridade consular, atendidas as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado,
documento equivalente

— 1:76 VI - certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emit...... (57:1790 [57:1946]) - D 1: Portarias merged

VI - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

— 1:77 VIl - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
Cri...... (57:1949 [57:2121]) - D 1: Portarias merged

VIl - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos cinco anos anteriores a data da solicitagao de autorizagao de residéncia

— 1:85 IV - certidao de antecedentes criminais dos Estados em que tenha
resid...... (70:1715 [70:1822]) - D 1: Portarias merged

IV - certiddo de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil nos
ultimos cinco anos;

— 1:86 V - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (70:1825 [70:1940]) - D 1: Portarias merged

V - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos
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— 1:91 IV - certidao de antecedentes criminais dos Estados em que tenha
resid...... (72:1703 [72:1809]) - D 1: Portarias merged

IV - certiddo de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil nos
ultimos cinco anos

: '1:92 V - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (72:1813 [72:1928]) - D 1: Portarias merged

V - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

i ' 1:101 1l - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido
pel...... (79:1903 [79:2024]) - D 1: Portarias merged

Il - certificado internacional de imunizagao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa

— 1:102 V - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de
residénci...... (79:2161 [79:2386]) - D 1: Portarias merged

V - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de residéncia ou pelo pais de
nacionalidade ou, na impossibilidade de obté-lo, declaracdo, sob as penas da lei, de
auséncia de antecedentes criminais em qualquer Pais

— 1:105 Ill - ndo apresente registros criminais no Brasil (80:471 [80:519]) -
1: Portarias merged

O

Il - ndo apresente registros criminais no Brasil

— 1:110 IV - certidao de antecedentes criminais dos Estados em que tenha
resid...... (81:1956 [81:2062]) - D 1: Portarias merged

IV - certiddo de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil nos
ultimos cinco anos

: '1:111 V - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crimi...... (81:2066 [81:2181]) - D 1: Portarias merged

V - declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos

— 1:114 1ll - ndo apresente registros criminais no Brasil (82:1083 [82:1131])
- D 1: Portarias merged

[l - ndo apresente registros criminais no Brasil

V - atestado de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti ou, a critério da
autoridade consular, documento equivalente emitido por autoridade competente daquele
pais.

— 2:4 IV - declaragao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
crim...... (2:1296 [2:1484]) - D 2: Portarias merged 2
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IV - declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais no Brasil € no
exterior, nos ultimos cinco anos anteriores a data de requerimento de autorizagcdo de
residéncia;

- 2:7 1l - nao apresente registros criminais no Brasil e no exterior (3:981
:1043]) - D 2: Portarias merged 2

[l - ndo apresente registros criminais no Brasil e no exterior

o

SN - Cerceamento das garantias de direitos dos imigrantes

2 Citagoes:

' 1:50 Art. 10. O imigrante titular do visto temporario e da autorizagao de
... (33:2237 [33:2420]) - D 1: Portarias merged

Art. 10. O imigrante titular do visto temporario e da autorizagdo de residéncia para
tratamento de saude e seus acompanhantes ndao tém direito de exercer atividade
remunerada no Brasil

— 2:24 Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, é considerada pessoa

perigosa...... (15:1308 [15:1880]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, € considerada pessoa perigosa ou que tenha praticado
ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal aquela sobre a
qual recaem razdes sérias que indiquem envolvimento em: | - terrorismo, nos termos da Lei
n°® 13.260, de 16 de margo de 2016; Il - grupo criminoso organizado ou associagao criminosa
armada ou que tenha armas a disposig¢ao, nos termos da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013; Il - trafico de drogas, pessoas ou armas de fogo; ou IV - pornografia ou exploragao
sexual infantojuvenil.

.~ o SN - Incentivo a migragio baseado no interesse nacional

2 Citagoes:

- 1:87 Art. 4° O imigrante podera requerer em uma das unidades da

Policia Fed...... (71:791 [71:1067]) - D 1: Portarias merged

Art. 4° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal, no periodo de
noventa dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos previsto no paragrafo unico do
art. 2° desta Portaria, autorizagdo de residéncia com prazo de validade indeterminado, desde
que

' 1:88 Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderao apresentar o

requ...... (70:980 [70:1205]) - D 1: Portarias merged

Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderdo apresentar o requerimento de
autorizagao de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de
2017, perante uma das unidades da Policia Federal.

.~ o SN - Incremento das diferengas entre nacionais e nio nacionais
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0 Citacoes

o SN - Uso de medidas do Direito Penal como instrumento de repressao a
migragao irregular

1 Citagoes:

— 2:21 Art. 7° A autoridade policial federal podera representar perante o
jui...... (17:4 [17:327]) - D 2: Portarias merged 2

Art. 7° A autoridade policial federal podera representar perante o juizo federal pela priséo ou
por outra medida cautelar, em qualquer fase do processo de deportagao disciplinado nesta
Portaria, observado, no que couber, o disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal.



