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RESUMO

Estudo que aborda as possibilidades do Batalh&o de Policia Rodoviaria do Parana
(BPRV) desenvolver agbes possibilitadoras de combate mais eficaz e efetivo ao con-
trabando e descaminho nas rodovias estaduais sob sua circunscri¢éo, levando em
consideragdo os quase duzentos mil quildmetros de fronteiras com outros estados e
paises e um sistema rodoviério composto de quase 120 mil quildmetros, dos quais
pouco mais de trés mil quildmetres de rodovias estaduais, por onde tem escoado mi-
Ihdes de reais em impostos deixados de arrecadar em virtude do contrabando e des-
caminho praticado em sua grande maioria pela via terrestre. Além da evaséo de divi-
sas em virtude da sonegacao de impostos, a pratica do contrabando de armas e dro-
gas vem gerando o recrudescimento da ciiminalidiade nas zonas urbanas brasileiras.
O BPRv, como 6rgéo fiscalizador das rodovias estaduais do Parand, apesar de reali-
zar apreensdes de contrabando de mercadorias, drogas e armas, ndo tem obtido o
sucesso almejado em virtude da falta de efetivo para atuar com maior eficacia no
combate ao crime nos Postos de Policia Rodoviéria (PPRv), tendo em vista o eleva-

do risco a que se expdem os policiais militares. Uma solugédo alternativa foi a criagdo
- de equipes voltadas praticamente ao combate ao contrabando e descaminho, deno-
minadas de Rondas Ostensivas Tatico Movel (ROTAM). Entretanto, a defasagem no
efetivo ja levou uma das companhias de policia rodoviéria a extinguir o grupo. O es-
tudo mostra algumas deficiéncias também no treinamento dos integrantes do bata-
Ihdo, no sentido de pratica de tiro e técnicas mais aprofundadas que capacitem 0s
policiais ao enfrentamento de confrontos armados com o minimo risco possivel.
Consta também a falta de doutrina de emprego mais definida para todas as compa-
nhias distribuidas no Estado.

Palavras-chave: Batalh&o de Policia Rodoviaria, Contrabando e descaminho,
Treinamento.



ABSTRACT

A study that discusses the possibilities of the Highway Police Battalion of Parana de-
velop actions to combat enablers more efficient and effective for human-smuggling
and embezzlement in state highways under its jurisdiction, taking into consideration
the nearly two hundred thousand kilometers of borders with other states and coun-
tries and a road network consisting of nearly 120.000 kilometers, of which slightly
more than three thousand kilometers of state highways, where has drained millions
of dollars left to raise in taxes because of smuggling and embezzlement practiced
mostly by land. In addition to tax evasion because of tax evasion, the practice of
smuggling weapons and drugs has generated an upsurge of crime in urban
Brazil. The BPRV as watchdog of state highways ir Parand, although apprehensions
carry contraband goods, drugs and weapons, has not obtained the desired success
due to lack of manpower to operate maore effectively in fighting crime in Police Sta-
tions Road (PPRY) in view of the high risk they are exposed the military police. An al-
ternative solution was the creation of teams focused almost to combat smuggling and
embezzlement, called Tactical Mobile Octensivas Rounds (ROTAM).However, the
gap in the effective companies have led a police road to extinguish the group. The
study also shows some deficiencies in the training of the Battalion, to practice shoot-
ing and techniques that enable more in-depth face to the police in armed confronta-
tions with the least possible risk. It also noted the lack of employment doctrine more
defined for all companies distributed in the state.

Word key: Highway Police Battalion; Smuggling and embezzlement; Training
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1 INTRODUCAO

O contrabando e descaminho tém uma histéria longa e controversa, remon-
tando, possivelmente, a primeira vez em que foram instituidos direitos, no sentido de
coibir qualquer tipo de importacdo ou exportacdo de mercadorias de forma clandesti-
na ou sonegacao de impostos.

Ha muito que as autoridades vém dedicando especial atencdo a pratica do
contrabando e descaminho no Brasil, considerando que esses ilicitos afetam drasti-
camente a vida econdmica e social do pais.

Tipificado no Cédigo Penal brasileiro, o crime de contrabando e descaminho é
tratado apenas como infracdo praticada ccntra o sistema tributario, quando, na reali-
dade, vai mais além, quando envolve o narcotréfico, o tréfico de armas, de animais e
a chamada pirataria praticada em grande, média e pequena escala por empresarios
e pessoas fisicas em busca de renda facil. Ndo bastassem os prejuizos gerados aos
cofres publicos, esse delito contribui também para o aumento da criminalidade, ja
que tem gerado fechamento de pequenas empresas, as quais ndo suportam a con-
corréncia desleal da comercializacéo de mercadorias importadas com precos muito
agquém dos praticados no mercado, levando desempregados a enveredarem pelo ca-
minho do crime por absoluta falta de oportunidade de trabalho.

Outrora praticado com maior incidénci\a por via aérea, atualmente o contra-
bando e o descaminho tém ocorrido em grande escala pelas rodovias brasileiras,
haja vista o rigor do controle do trafego aéreo.

O Parana tem suas fronteiras com os estados de S&o Paulo, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul, Argentina, Paraguai e Oceano Atlantico, ocupando uma area
de quase 200 mil quildmetros quadrados, com um sistema rodoviario composto de
guase 119 mil quildmetros de rodovias, dos quais 3,4 mil séo constituidos de rodovi- .
as federais, 12,4 mil de rodovias estaduais e 102,7 de rodovias municipais (BRASIL,
2011).

A proximidade do Parana com o Paraguai e a Argentina e a facilidade de tra-
vessia das fronteiras tem levado um crescente nimero de brasileiros a ingressar no
mercado informal de revenda de produtos contrabandeados e falsificados, atividade
gue se transformou praticamente em uma profissao.
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Uma grande concentracdo de compradores informais, mais conhecidos como
sacoleiros ocorre na divisa do Brasil com o Paraguai, os quais acorrem a Ciudad del
Este, importante e principal pélo comercial do pais vizinho, a qual possui caracteris-
ticas préprias, irradiando preocupacédo ndo sé no aspecto evasdo de divisas em vir-
tude do contrabando, como também para a seguranca publica de todo entorno, con-
forme assevera Robinson (2001, p. 14):

Atualmente,Ciudad del Este néo é apenas 0 mercado negro mais importante
do continente, mas tambérn a cidade com o terceiro maior volume de tran-
sagdes em dinheiro vivo, somente atras de Hong Kong e Miami. Produtos de
grife falsificados, dinheiro falsc, passaportes falsos, CDs pirateados, softwa-
re pirateado, carros roubados, drogas, lavagem de dinheiro e comércio de
armas fazem com que Ciudad del Este movimente entre doze e quatorze bi-
Ihdes de ddlares por ano.Em contraste, o PIB oficial do Paraguai é de ape-
nas nove hilhdes de délares.

Diuturnamente sao milhares de 6nibus e outros veiculos que cruzam as rodo-
vias paranaenses transportando milhdes de reais em contrabando e produtos falsifi-
cados, drogas e armas, que passam a incorporar oS mercados brasileiros, a alimen-
tar um verdadeiro exército de dependentes de drogas e o crime organizado, com ar-
mas modernissimas, que, na maioria das vezes, nem as forcas armadas possuem.

Além de ndo arrecadar nenhum centavo para os cofres pablicos brasileiros e
incentivar as praticas criminosas, a atividade do contrabando, principalmente, vem
contribuindo consideravelmente para a geracdo de desemprego no Brasil, onde pe-
quenos e médios comerciantes acabam se vendo na contingéncia de encerrar suas
atividades, por ndo conseguir concorrer com os precos das mercadorias ingressadas
ilegalmente no pais sem o recolhimento de tributos.

Outra atividade ilegal praticada freneticamente em solo brasileiro € 0 comércio
de cigarros oriundos, principalmente do Paraguai. De maioria falsificada, os cigarros
paraguaios sado vendidos livremente pelos ambulantes de todo o pais por menos de
Y do prego do cigarro tributado, sendo responsavel por aproximadamente 45% do
consumo brasileiro. H4 que se considerar que essa pratica ilegal, além da evaséo
dos tributos, vem causando sérios danos para a salude publica, se considerados o0s
custos de tratamentos suscitados com o uso desses cigarros indiscriminadamente,
custos que séo revertidos para a populacéo de forma indireta (MIKALOVSKI, 2009).

Dados da Receita Federal do Brasil (2011) d&o conta que em 2010 o volume

de contrabando apreendido somente no Parand atingiu a cifra de quase 200 milhdes



17

de reais. Em 2011, somente no més de fevereiro as apreensdes de mercadorias em
Foz do Iguacu (fronteira com o Paraguai, Argentina e Uruguai) ultrapassaram a casa
dos 11 milhdes de doblares, correspondendo a um aumento de 82% em relacédo ao
mesmo periodo de 2010. Os maiores volumes de apreensdes foram de cigarros, se-
guidos de eletrodomésticos e municéo para armas de fogo.

Os registros de apreensdes somente no Parané correspondem a milhGes de
reais mensais e estdo aumentando a cada dia, gerando sérios prejuizos aos cofres
publicos e a sociedade.

Ocorre que as apreensdes realizadas ndo chegam nem préximas do patamar
desejado, se comparado com as mercadorias que passam sem fiscalizacdo nas bar-
reiras e séo transportadas pelas rcdovias do pais, sem, contudo, qualquer tipo de re-
pressao efetiva. |

Entretanto, a represséo ao contrabando e descaminho nas rodovias brasilei-
ras ndo é competéncia somente da Receita Federal. A misséo se estende a todas as
policias que exercem fiscalizacdo rodoviaria, ou seja, a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) nas rodovias federais e a Policia Militar (PM) nas rodovias estaduais.

A competéncia da PRF é estabelecida na Constituicdo federal, artigo 144, pa-
ragrafo 2°.* e a das policias militares no paragrafo 5°.%, cabendo a primeira o patru-
Ihamento das rodovias federais e a segunda o policiamento ostensivo e a preserva-
cdo da ordem, atividade que inclui também as rodovias federais quando se trata de
pratica criminosa, como o contrabando, descaminho e o trafico de armas e entorpe-
centes. |

O Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) atua nas rodovias estaduais em
todo o territério paranaense, por intermédio de seis companhias de policia militar ro-
dovidria, sediadas, respectivamente, nas cidades de Curitiba (12, Cia. BPRv), Londri-
ha (22. Cia BPRyv), Cascavel (32. Cia. BPRv), Maringa (42. Cia BPRV), Ponta Grossa
(5. Cia. BPRv) e Pato Branco (62. Cia. BPRv).

Além dos postos fixos, cada companhia de policia rodoviaria mantém também
uma equipe denominada de Ronda Ostensiva Tético Movel (ROTAM), constituida

por um graduado e trés pracas (soldados e cabos), os quais executam patrulhamen-

1 Art. 144. [...] 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e

estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias fede-
rais [...]J.

2 Art.144. [...] paragrafo 5°as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica. [...];
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tos ostensivos em todo o trecho rodoviario afeto a cada uma das companhias, agin-
do com maior especificidade no combate ao contrabando e descaminho e ao trafico
de armas e entorpecentes.

No decorrer de 2009, os integrantes do BPRv apreenderam 285 contrabandos
nas rodovias do Parand, 15,2 mil kg de maconha, 26 kg de cocaina, quase 29 mil
pedras de crack, 248 bolas de haxixe, quase 27 mil lanca-perfumes, 700 comprimi-
dos de ecstasy e 64 armas de fogo; em 2010 foram 202 contrabandos, mais de 17
mil kg de maconha, 165 kg de cocaina, quase 129 mil pedras de crack, 13,2 mil bo-
las de haxixe, 300 frascos de lanca-perfumes e 50 armas de fogo; até o més de abril
de 2011 ja foram apreendidos 92 contrabandos, 3,8 mil kg de maconha, 70 kg de co-
caina, pouco mais de 144 pedras de crack, 16 bolas de haxixe, 500 lanca-perfumes
e 29 armas de fogo.

O volume de apreensdes realizadas pelo (BPRv) do Parana, apesar de signifi- -
cativo, poderia ser consideravelmente maior, caso a situa¢éo o permitisse, se consi-
derado o volume de contrabando que circula pelas rodovias brasileiras diuturnamen-
te. E nesse sentido que residem os problemas. Dentre eles destaca-se o efetivo dis-
ponivel de pouco mais de 500 integrantes para atuacdo nos 56 postos fixos distribui-
dos por todas as rodovias afetas ao controle e fiscalizacdo do Parana para atendi-
mento de acidentes (que pode consumir entre trés e seis horas), fiscalizacéo de do-
cumentos de veiculos e motoristas, entre outras atividades pertinentes a esse tipo
de policiamento, inclusive o combate ao contrabando e descaminho, trafico de entor-
pecentes, de armas e de drogas.

Outro aspecto que compromete sensivelmente a repressao ao contrabando e
descaminho é a corrupcéo praticada, tanto nas barreiras de controle da Receita Fe-
deral, como nas rodovias federais e estaduais, em que grupos de agentes fiscaliza-
dores acabam se envolvendo com o crime, denegrindo o trabalho dos demais e a
imagem das corporacdes perante a opinido pablica, embora o combate venha sendo
realizado com todo o rigor possivel, como se vé no dia-a-dia.

O estudo discute e apresenta sugestdes relativas a situagéo atual do BPRv
paranaense na busca de ac8es que permitam o combate mais efetivo ao contraban-
do e descaminho pelas rodovias estaduais, como forma a minorar essa problemati-

ca, responséavel por sérios danos a sociedade paranaense.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

O efetivo disponivel do BPRv para atendimento a todas as rodovias gue cor-
tam o estado do Parana encontra-se muito aquém do necessario para a execugao
de um trabalho de prevencao e repressado ao contrabando e descaminho mais eficaz
e permanente.

Estudo realizado por Santos Neto (2008) mostra 0 quadro organizacional do
BPRv visivelmente carente de incentivo de recursos humanos para poder acentuar
Sua atuacéo nas rodovias paranaenses, comprovando gque seus integrantes estéo
sendo submetidos a sacrificios em jornadas extras de trabalho (que ferem dispositi-
VoS legais vigentes no pais).

Entretanto, as rodovias do Parana tém sido largamente utilizadas por veiculos
transportando cargas de contrabando, oriundo, principalmente do vizinho Paraguai.
Desde artigos de informatica a cigarrcs em grande escala, a atividade criminosa tem
custado milhGes de reais aos cofres publicos, fruto da evasdo de receita correspon-
dente a entrada de mercadorias de forma irreguiar no territorio nacional.

Embora a Receita Federal (RF) mantenha postos de fiscalizacdo na fronteira
do Brasil com o Paraguai e a Policia Rodoviaria Federal (PRF) mantenha postos de
fiscalizacdo na maioria das rodovias federais que cortam o estado do Parana, o fluxo
de veiculos que trafegam diuturnamente nesse trecho torna praticamente impossivel
a verificacdo completa, surgindo, dai, a necessidade de uma complementacéo no
trabalho de fiscalizacdo e apreenséo por parte da Policia Militar, por intermeédio do
Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) do Parana nas rodovias estaduais, ja que
grande parte das mercadorias contrabandeadas s30 transportadas em caminhdes e
6nibus que, indubitavelmente, necessitam atravessar rodovias federais e estaduais
no Parand para atingir outros estados brasileiros.

Diante dessa necessidade primordial, o estudo buscou resposta para o se-
guinte problema: E POSSIVEL AO BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA DO PA-
RANA DESENVOLVER AGCOES POSSIBILITADORAS DE COMBATE MAIS EFI-
CAZ E EFETIVO AO CONTRABANDO E DESCAMINHO NAS RODOVIAS ESTA-
DUAIS SOB SUA CIRCUNSCRIGCAO?
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3 JUSTIFICATIVA

As consequiéncias geradas pela continuidade e aumento do contrabando e
descaminho ndo se restringem apenas a um ou outro estrato social. Elas podem ser
observadas em diversos setores da sociedade brasileira, que védo desde o fecha-
mento de pequenas empresas (por ndo suportar a concorréncia desleal), até a dimi-
nuicao da atividade econdmica interna, gerando, destarte, o desemprego.

A repressao ao contrabando e descaminho por parte do estado encontra ind-
meras dificuldades, que vdo além da questdo tributéria, tais como o aparelhamento
dos érgéos fiscalizadores, desvio de conduta de alguns agentes pulblicos e agdes
paliativas normalmente desencadeadas apenas para satisfazer a opinido publica.

Urge a necessidade de solucdes efetivas no combate ao crime de contraban-
do e descaminho, que tomou proporc¢des alarmantes no pais, onde o comércio ilegal
é praticado abertamente, sem que a¢des definitivas de repressdo sejam levadas a
efeito.

Acabar com o crime € impossivel. Entretanto, investimentos adequados e co-
erentes possibilitam a diminuicdo acentuada das perdas de arrecadacao registradas
atualmente no Brasil em virtude de ac¢Ges criminosas de contrabandistas e trafican-
tes que circulam livremente pelas rodovias brasileiras e que raramente séo incomo-
dados.

Reprimir com maior rigor a pratica criminosa do contrabando e descaminho
pelas rodovias estaduais paranaenses € uma grande responsabilidade sob os encar-
gos do BPRv, no sentido de prestar notavel contribuicdo com o combate a esse ilici-
to penal e, por sua vez, ser mais um importante auxiliar no sentido de evitar a eva-
sdo de divisas dos cofres publicos brasileiros, com sérias consequéncias sobre a so-
ciedade em geral, em virtude dos grandes prejuizos gerados e cada vez em maior
volume.

Justifica-se a elaboracao do presente estudo como mais uma ferramenta con-
tributiva para a melhoria das a¢des do BPRv paranaense em face do contrabando e

do descaminho nas rodovias estaduais.
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4 OBJETIVOS

O estudo tem como objetivo geral apresentar solucOes alternativas para a
busca de mecanismos que possibilitem acdes concretas e efetivas do BPRv da
PMPR no combate ao crime de contrabando e descaminho, em decorréncia do qual
se apresentam 0s seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar possiveis direcionamentos no sentido de melhor qualificar o
policial militar rodoviario no combate mais efetivo ao contrabando e desca-
minho nas rodovias estaduais paranaenses;

b) identificar se os policiais militares rodoviarios paranaenses recebem treina-
mento capaz de qualifica-los para enfrentamento de quadrilhas de contra-
bandistas em rodovias;

c) sugerir meios de aprimoramento nas a¢fes de combate ao crime de con-
trabando e descaminho no Parana.
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5 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O contrabando e descaminho faz parte da histéria da humanidade. Desde os
tempos mais remotos, em que s&o conhecidos registros, que as pessoas tentavam
todas as formas de fugir aos encargos impostos pelos governantes para circular com
mercadorias.

Os tributos sempre foram o empecilho para aqueles que transportavam mer-
cadorias. Sempre com taxacdes elevadas, contribuiam para a diminuicdo da renda,
induzindo os comerciantes e vendedores a se valerem de mecanismos para burlar a
vigilancia e, assim sendo, nado recolher o que era devido ao estado.

Para que o presente estudo tenha o enriquecimento desejado, é fundamental
que alguns aspectos histéricos sobre o contrabando e descaminho sejam abordados
para melhor entendimento.

5.1 ASPECTOS HISTORICOS DO CONTRABANDO E DESCAMINHO

Os registros de contrabando no Brasil séo originéﬁos desde o seu descobri-
mento, quando as expedicdes colonizadoras, sem imaginar a extenséo do territério
encontrado e nem avaliar o volume das riquezas existentes, negligenciaram ao pon-
to de permitir ataques de saqueadores que buscavam as riquezas haturais
(BETHELL, 1998).

Os grandes concorrentes da coroa portuguesa relativamente as riquezas bra-
sileiras foram Holanda, Inglaterra e Franca, as quais, por meio das companhias ex-
ploradoras ao longo da costa do pais, sagueavam e contrabandeavam riquezas pe-
los portos de Pernambuco, Bahia, Cabo Frio e S&o Vicente. Segundo Pereira e
Koshiba (1980, p. 31):

O contrabando, apesar dos riscos de priséo, confisco e multas, se dava em
larga escala. Demonstracdo cabal de que os possiveis lucros devem ser
‘maiores que 0s provaveis riscos. Assim, a concorréncia entre as poténcias,
conflitos, medidas restritivas e o contrabando faziam parte do sistema co-
mercial colonial. '

Para Nascimento (1960), quando o imenso territdrio brasileiro foi dividido pela

coldnia portuguesa mais de uma vez em capitanias hereditarias, 0os donatarios, em
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sua maioria constituidos de nobres e homens de fortuna, governavam em nome do
rei de Portugal e tinham poderes ilimitados para administrar seus vastos dominios.
Assim sendo, o contrabando era praticado livremente, principalmente de pau-brasil,
metais, pedras preciosas e aglcar.

Segundo Bethel (1998), 0s recursos navais portugueses entre 1630 e 1654
nédo passavam de oito galedes para proteger a costa brasileira das investidas dos
corsérios franceses em busca do pau-brasil e dos holandeses, que queriam o acU-
car.

Por volta de 1700, j& no ciclo do ouro o contrabando e o descaminho do metal
ocorriam pelas imagens ocas de santos e pelo carregamento de ouro em pé incrus-
tado nos cabelos dos trabalhadores de exploragdo, pratica que avancgou pelo perio-
do colonial.

A pratica criminosa de desvio de minérios concorria de tal forma com a produ-
¢ao legal da coroa portuguesa no comércio internacional, que 0os mesmos produtos
eram oferecidos excessivamente no mercado consumidor e resultava na consequen-
te queda nos precos e prejuizos para os cofres da coroa a qual, para fazer frente ao
contrabando e descaminho, adequou suas leis e as formas de represséao, objetivan-
do frear as atividades ilicitas (PEREIRA; KOSHIBA, 1980).

Segundo Calb6geras (1957), o contrabando dominava boa parte do comércio
da coldnia, sem que as tentativas de combaté-lo dessem resultado positivo. Calcula-
se que 40% do ouro produzido no Brasil tenha sido desviado ilegalmente e, junto a
ele, metais e pedras preciosas escoavam pelo rio da Prata rumo a Buenos Aires, a
mesma regido, na fronteira com 0 Paraguai, que convive até hoje com o contraban-
do. A Unica diferenca que atualmente é contrabandeado do vizinho pais cigarros, ar-
tigos eletrbnicos e outras bugigangas produzidas na China e que causam Serios
transtornos para a economia nacional.

5.2 AS PRIMEIRAS LEIS DE COMBATE AO CONTRABANDO E DESCAMINHO

Somente no século XVII que os colonizadores, percebendo a auséncia de
efeitos sobre medidas tomadas contra o contrabando e o descaminho e assistindo
ao aumento continuado da pratica criminosa por parte de outras nagdes, com enor-
mes prejuizos na arrecadacdo, resolveram tomar medidas mais sérias (CARVALHO,
1983).
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Segundo Silva (2011), uma das legislacdes publicadas pela coroa portuguesa,
preocupada em reprimir o contrabando como ilicito, foi o Alvara de 14 de novembro
de 1757, que se referia a0 mesmo como furto do tributo devido na entrada dos bens
e aos prejuizos causados aos comerciantes, jA que a mercadoria contrabandeada
podia ser vendida por pre¢o menor.

O Alvara de 14 de novembro de 1757 (ius lusitaniae, 1757, p. 562) referia-se
apenas ao contrabando e tinha a seguinte redacao:

EU EL REI Faco saber aos que este Alvar4 com forca de Lei virem: Que
sendo o delicto do Contrabando hum dos mais perniciosos entre os que in-
festédo os Estados; e dos que se fazem na Sociedade Civil mais odiosos;
porque tendo a vileza do furto, ndo sé he commeitido contra o Erario Regio,
e contra o Publico do Reino, onde he perpetrado; mas tambem quando
grassa em geral prejuizo do Commercio, he a ruina do mesmo Commercio,
e o0 descredito dos Homens honrados, e de bem, que nelle se empregdo em
commum beneficio; porque podendo os Contrabandistas, que fazem os refe-
ridos furtos, vender com huma diminui¢do de precos, respectiva aos Direi-
tos, que devido pagar; succede aos gue cumprem com a obrigacdo de os
satisfazerem, ficarem com as suas fazendas empatadas nas lojas, sem ha-
ver quem lhas compre; e julgar-se nelles fraude, e ambicdo sinistra, pela
maior carestia, que comparativamente se encontra nos generos, que ex-
pbem para a venda: [...].

Quanto ao descaminho, este ja figurava na legislacdo portuguesa desde
1750. O Alvara de 3 de dezembro de 1750, capitulo VI, nimero 1 (lus Lusitaniae,

1750, p. 21) era aplicado & movimentag&o interna de ouro sem o pagamento dos tri-

butos (no caso, o Quinto):

Toda a peffoa de qualquer qualidade, eftado, ou condicéo que feja, que levar
para féra do diftricto das Minas ouro em p6, ou em barra, que naé leja fundi-
da nas Reaes Calas da Fundicad, e que nad leja approvada por legitimas
guias, incorrerd na pena de perdimento de todo o ouro defencaminhado, e
de outro tanto mais, ametade para o denunciante, ou delcubridor do delca-
minho; e a outra ametade para os cofres do Quinto abaixo declarado; a cujo
monte accrelcerd affim o defcaminho achado, como as penas delle, naque-
les calos em que nad hover denunciante, nem delcubridor, a quem fe adjudi-
quem as ametades, que por efta Lei Ihes ficab pertencendo.

Segundo Carvalho (1983), em julho de 1808, um decreto da coroa abria os
portos para 0 comércio com nagdes estrangeiras e estabelecia sancdes para contra-
bandistas, tais como a apreensdo e multa no mesmo valor da mercadoria, cujo valor

era destinado ao denunciante, como forma de incentivar a participacio popular nas

dentncias.
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Em 1809, era criada a Guarda Real da Administracdo do Império, um 6rgéo
com poderes de policia, cuja missdo era fiscalizar e apreender produtos contraban-
deados ou descaminhados. No mesmo ano foi também criado o Juizo dos contra-
bandos, para onde deveriam convergir todos os contrabandos apreendidos (PEREI-
RA; KOSHIBA, 1980).

Segundo Prado (2002), em 1830 era publicado o Cddigo Imperial que, em seu
artigo 177 prescrevia que importar ou -exportar géneros ou mercadorias proibidas
(contrabando), ndo pagando os direitos 0os que sdo permitidos na sua importacédo
ou exportacdo (descaminho), resultaria em perda das mercadorias ou géneros e
multa igual a metade do valor dos mesmos.

No aspecto exclusivamente alfandegario, escreve Nascimento (1960) que a
primeira legislacdo que se tem conhecimento foi no segundo império, por meio do
decreto n°. 2,647, de 19 de setembro de 1860, que objetivou unificar o sistema relati-
vo a legislacéo fiscal. Novas mudancas vieram com a circular n°. 17, de 20 de abril
de 1890, do Ministro da Fazenda. Denominada a Nova Consolidacéo das Leis das
Alfandegas e Mesas de Rendas, trazia em seu artigo 16 e paragrafos, entre outras
atribuicdes, o objetivo quanto a prevengdo e repressao, exame e pesquisa dos sus-
peitos, entre outras inovagdes.

As penas privativas de liberdade pelo crime de contrabando e descaminho

passaram a figurar na legislacéo brasileira somente a partir de 1890.

5.2.1 Os codigos penais de 1890 e 1940

Com a abolicdo da escravatura em 1888, a legislacdo penal brasileira sofreu
diversas alteracOes, dentre elas o estabelecimento de pena de privacéo de liberda-
de, até entdo nao cogitado em nenhuma legislacéo que tratava do contrabando e
descaminho.

O Cébdigo Penal de 1890 (Brasil, 1890) qualificava o contrabando como crime
contra a fazenda pudblica e, em seu artigo 265, estabelecia que:

Importar ou exportar, generos ou mercadorias prohibidas; evitar no todo ou
em parte o pagamento dos direitos e impostos estabelecidos sobre a entra-
da, sahida e conisumo de mercadorias e por qualquer modo Jlludir ou defrau-
dar esse pagamento. Pena — de priséo cellular por um a quatro annos, além
das fiscaes.
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O contrabando e o descaminho passaram a figurar no mesmo artigo do C6di-
go Penal brasileiro somente a partir do codigo publicado em 1940 e vigente no Bra-
sil. O artigo 334 estabelece que “importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir,
no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria” (BRASIL, 1940).

5.3 AS CONSEQUENCIAS DO CONTRABANDO E DESCAMINHO

As consequiéncias do crime de contrabando e descaminho para o pais s&o in-
descritiveis, ja que essa prética criminosa € grande geradora de varios problemas
sociais ja mencionados.

Aspectos possivelmente culturais contribuem para que a maioria dos brasilei-
ros entenda que o contrabando e descaminho ndo devessem sofrer repressdao mais
acentuada por parte dos drgdos fiscalizadores, alegando, normalmente, as condi-
¢cdes econdmicas do pais, tributos elevados, desemprego, entre outros fatores. Nes-
se sentido Monteiro (1998, p. 413) esclarece que:

Se tomarmos um conjunto de agentes, que representa habitual e profissio-
nalmente como meio de vida, um total de dez mil, quinze mil ou vinte mil
pessoas que fazem do descaminho um meio permanente e continuo de vid-
sa, e com isso vao formar uma economia estavel, mas informal, & margem
da lei, fora de qualquer controle, sem pagar qualquer imposto ou contribui-
¢do, e assim, concorrendo deslealmente com a indUstria e 0 comércio regu-
larmente estabelecidos e contribuintes, ainda que parciais ou em atrasos
constantes com o erério federal, estadual e municipal, ai temos entdo um
dano irreparével, permanente e injusto, dessa miriade de delinqlientes con-
tumazes que, fazendo do descaminho um modus vivendi, vao dar prejuizos
no computo geral de tributos, contribuicbes sociais e direitos trabalhistas de
milhdes e milhdes, posto que sua atividade ilegal € permanente, ininterrupta,
de ano apés ano.

Silva (2011) revela que as sequelas do contrabando e descaminho do Brasil
sdo efetivamente preocupantes, tendo como consequéncias cerca de 1,5 milhdo de
empregos que deixam de ser gerados por ano, fechamento de inimeras empresas
(em virtude da diferenca de precos de produtos contrabandeados e legais atingir até
50%), a morte de mais de 20 mil pessoas por ano em virtude do narcotrafico e a per-
da de quase 10 hilhSes anuais de arrecadacao, valores que seriam suficientes para
tirar da indigéncia quase 30 milhdes de brasileiros, dobrando a renda diaria de 15%
da populagdo que vive com até um délar, construir 216 mil apartamentos de 3 quar-

tos em S&o Paulo, criar 20 milhdes de bolsas-escola por ano, propiciando ensino a
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todas as criangas brasileiras na faixa de 4 a 14 anos, tirar 6 milhSes de criancas do
trabalho infantil em condi¢cdes penosas, perigosas ou de insalubridade e ainda so-
brariam recursos suficientes para dobrar o valor da renda minima de meio para um
salario minimo.

Jesus (2009, p. 539) aborda um tipo de contrabando e descaminho que vem
crescendo assustadoramente a cada ano no Brasil € que tem causado profundos
prejuizos. Trata-se do contrabando de mercadorias chinesas, sobre o qual o autor
relata que:

Nos altimos anos, assistiu-se a proliferacdo no pais de produtos de origem
chinesa, que vieram a concorrer deslealmente com os produtos de indudstria
nacional, em raz&o de que a grande maioria desses produtos que servem o
mercado sdo falsifica¢cbes de marcas famosas e sua insercdo no pais se faz
de forma ilicita, ndo acontecendo nenhum recolhimento de tributos, atingin-
do diretamente a arrecadacao do Estado.

Outros aspectos preocupantes com relacdo ao contrabando e descaminho re-
sidem no fato de que as estatisticas revelam que nos ultimos cinco anos, somente
1% das armas que entraram no pais ilegalmente foram apreendidas; nos (ltimos
anos o consumo de cocaina no pais cresceu sete vezes (transformando o Brasil no
segundo maior consumidor de drogas do planeta), gerando altos custos hospitalares
e sociais na recuperacéo de drogados. A saude da populacdo também é frequente-
mente ameacada, fruto do contrabando de agrotoxicos sem qualquer controle, ao
qual se soma o trafico de animais silvestres, tido como o terceiro maior negocio ilici-
to do mundo e que tira do solo brasileiro mais de 12 milhdes de espécimes anual-
mente (SILVA, 2011).

O narcotréfico é outra forma de contrabando que também apresenta um qua-
dro assustador em nivel mundial. Esse mercado criminoso movimenta cerca de 320
bilhdes de délares por ano no mundo, um mercado bilionério, cujos esforcos para
combaté-lo se mostram infrutiferos ano apés ano. A multiddo de dependentes de
drogas no planeta ultrapassa a casa dos 300 milhdes de usuarios adquirindo cocai-
na, maconha, heroina, morfina, crack, 0xi e ecstasy gue sado inseridos no pais por in-
termédio de traficantes que passam diuturnamente pelas fronteiras do Brasil (TAVA-
RES; COSTA, 2011).

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Narcotréfico, levada a efeito

pela Camara dos Deputados comprovou que, entre os anos de 2003 e 2009, foram
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remetidos ilegalmente para o exterior, cerca de 120 bilhGes de délares, provenientes

de atividades ilicitas (contrabando e descaminho, tréfico de armas e entorpecentes,
entre outros).

5.4 REFLEXOS DO CONTRABANDO E DESCAMINHO NO BRASIL

Os reflexos do contrabando e descaminho no Brasil ndo se resumem somente
nos prejuizos da arrecadacdo em virtude da evaséo de divisas, valores estimados
em mais de 9 bilhdes anuais, conforme estimativa da Associacdo Brasileira de Co-
mércio Exterior (2011). Os danos também refletem na satide publica, considerando o
elevado consumo de cigarros falsificados e de péssima qualidade e as seqielas na
saude dos dependentes, que custam verdadeiras fortunas ao sistema hospitalar do
pais, além da ocupacéo de leitos hospitalares em detrimento de doentes mais ne-
cessitados.

A atividade ilegal de milhares de pessoas que procuram paises vizinhos em
busca de cigarros e outros objetos para revenda em solo brasileiro, que a principio
aparenta uma op¢éao de trabalho para os desempregados, na realidade gera grandes
prejuizos a nacéo. Sobre essa atividade vista até com certa simpatia por alguns seg-
mentos da sociedade, Capez (2002, p. 539) esclarece que:

Por trds desse comércio aparentemente inocente, que & primeira vista pode
dar a impressdo de uma saida para os diversos problemas sociais que o
pais enfrenta, esta uma rede de grandes fraudadores do fisco, que realmen-
te s8o os principais responséveis e donos dos lucros que resultam da sone-
gacao de impostos através do descaminho, como também os riscos gerados
a sociedade por meio de produtos com entrada proibida no pais. Nesses ca-
S0s 0s comerciantes séo receptadores de mercadorias, objeto de contraban-
do e descaminho, praticado por outros individuos.

Outra atividade ilegal que tem aumentado consideravelmente no Brasil é o
contrabando de cigarros do Paraguai. Segundo Kern (2002), somente a industria de
cigarros no Brasil tem um prejuizo de mais de 1 bilhdo de ddlares anuais. Desse
montante, é possivel o estabelecimento de uma ideia do valor que o erario publico
deixa de arrecadar, considerando, inclusive que a inddstria do tabaco é responsavel

por uma respeitavel fatia na arrecadacéo de tributos. A esses niimeros somam-se a
perda anual de mais de 400 milhdes de délares em softwares contrabandeados e
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mais 300 milhdes de dolares correspondentes a comercializagdo de CDs musicais
falsificados.

A condicdo geografica do Brasil € o maior empecilho para 0 combate mais
efetivo ao contrabando e descaminho, tendo em vista tratar-se de um pais histérica
e geograficamente condicionado para facilitar esse tipo de crime. As fronteiras do
pais, extensas e acidentadas, oferecem, ao mesmo tempo que dificultam o caontrole
e a fiscalizag&o, esconderijos e passagens ideais para empresarios do crime (CAR-
VALHO, 1988).

A gigantesca extenséo da fronteira brasileira €, sem duvida, um dos maiores
obstaculos enfrentados pela fiscalizagdo no sentido de coibir o contrabando e desca-
minho. S&o quase 16 mil quildmetros de fronteira que separam 11 estados brasilei-
ros de 10 paises.

O volume de contrabando apreendido anualmente no Brasil ndo corresponde
aquele que efetivamente entra em territrio nacional em mercadorias, tais como be-
bidas, eletroeletrdnicos, entorpecentes e armas de fogo de todos os tipos e calibres
e que passam a abastecer o comércio ilegal, gerando desemprego, problemas soci-
ais graves, recrudescimento da criminalidade, entre outros fatores que, somados a
evasdo de divisas, transformam essa pratica criminosa em um grande empecilho
para o crescimento do pais.

A preocupacéo do governo brasileiro com o aumento do contrabando e des-
caminho no pais e a busca de mecanismos capazes de coibir a pratica criminosa im-
peliu a instituicdo do Programa Nacional de Combate ao Contrabando e ao Desca-
minho pelo Decreto n.° 2781, promulgado em setembro de 1998 e destinado a criar
condicdes para a realizacdo conjunta de tarefas e atividades, pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Ministério da Fazenda e pelo Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, relativas a prevencdo e repressao dos ilicitos penais e adminis-
trativos referentes a importacéo e exportacdo de bens (BRASIL, 1998).

Tralli, Cerantula e Ferro (2011), em uma reportagem jornalistica para uma
emissora brasileira de televiséo, percorreram a fronteira brasileira durante 45 dias,
objetivando mostrar como funciona a grande rede do contrabando e do descaminho.
Em toda a extenséo da fronteira do Brasil com 0s outros paises existem apenas 27
postos de fiscalizacdo da Receita Federal. Aos prejuizos gerados pela falta de reco-
Ihimentos dos impostos, somam-se os danos causados pela entrada desenfreada de
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substancias entorpecentes e de armas de fogo, que alimentam o recrudescimento
da violéncia urbana.

Outra constatacao dos jornalistas referenciados diz respeito ao contrabando
de agrotdxicos chineses, que estdo sendo utilizados na lavoura brasileira sem ne-
nhuma autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e nem do
Ministério da Agricultura e que, inevitavelmente, pode gerar sérios riscos a saude da
populacéo, além do risco de transmisséo de pragas que geram perdas incalculaveis
a lavoura e, por consequéncia, as exportacdes.

Entretanto, 0s riscos a salde publica ndo param somente nos agrotoxicos
contrabandeados de outros paises. Estdo concentrados também no contrabando do
cigarro falsificado no Paraguai e comercializado em grande escala e sem qualquer
controle no territério nacional.

As Ultimas informagdes denunciam a existéncia de 60 fabricas de cigarros no
Paraguai, cuja producédo é contrabandeada gquase na totalidade com selos e marcas
de produtos produzidos em solo brasileiro. O vizinho pais produz 65 bilhdes de ci-
garros anualmente, dos quais consome apenas 3 milhdes e o restante é contraban-
deado, principalmente para o Brasil (TRALLI; CERANTULA; FERRO, 2011).

As conseqiiéncias da entrada de produtos sem autorizacéo também dos 0Or-
géos responsaveis pela salude publica dos brasileiros séo o aumento de doencas e
internamentos hospitalares, cujas seqlelas e custos, somados & evaséo de divisas
em virtude do contrabando e descaminho, acabam sendo inestimaveis para o gover-
no e o povo de um pais.

Dados apresentados pela Agéncia Brasil (2010) revelam que somente no
transcorrer do ano de 2010 nos estados do Parana e Santa Catarina, a apreensao
de contrabando realizada pela Receita Federal nas fronteiras do Brasil com o Para-
guai e Argentina ultrapassou a cifra dos 250 milhdes de délares, que poderiam che-
gar a 600 milhdes de dblares caso as mercadorias apreendidas fossem vendidas no
mercado interno, o que representa, em relacdo a 2009, um crescimento de 40%. As
mercadorias apreendidas, se somam quase 4 mil veiculos transportando contraban-
do e que também sao retirados de circulacéo, ficando a disposi¢do da justica.

Somente no més de maio de 2011 a Receita Federal do Brasil apreendeu em
Foz do Iguacu quase 11 milhdes de délares em mercadorias contrabandeadas, cor-
respondendo a um aumento de 21% em relagdo ao mesmo periodo de 2010 (MEN-
DES, 2011).
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O quadro apresentado na sequéncia destaca a evolugédo das apreensdes re-

gistradas pela Receita Federal do Brasil somente na fronteira do Brasil (Foz do Igua-

cu) com o Paraguai:

Apreensdo de Mercadorias
Discriminacéo Total (R$) Evolucdo em relagio 2010
maio de 2011 | Acumulado ano Més(%) | Ano (%
Bebidas 21.171,00 148.663,00 -29% 21%
Brinquedos 273.504,00 1.011.653,00 66% 18%
Cigarros 1.177.755,00 5.084.677,00 27% 34%
Eletrénicos 2.144.529,00 13.632.545,00 46% 60%
Informética 533.883,00 3.692.279,00 -14% 14%
Midia Otica Gravada 91.405,00 429.660,00 -25% -28%
Midia Otica Virgem 55.668,00 367.754,00 -54% -40%
Perfumes 111.542,00 574.268,00 -25% -8%
Reldgios 192.828,00 1.410.265,00 -2% 75%
Vestuario 1.117.393,00 3.654.292,00 62% 57%
Outras Mercadorias 1.351.697,00 6.663.651,00 56% 21%
Veiculos 3.516.561,00 18.645.738,00 3% 28%
SOMA 10.587.936,00| 55.315.445,00] 21% | 33%

QUADRO 1 - RESULTADOS DA FISCALIZAGAO DA RECEITA FEDERAL EM FOZ DO IGUA-

CU (QUADRO COMPARATIVO)
Fonte: Mendes, 2011

Os cigarros continuam sendo uma das mercadorias predominantes no contra-

bando para o Brasil.

5.5 A ATUACAO DA POLICIA RODOVIARIA DO PARANA NA REPRESSAO AO

CONTRABANDO E DESCAMINHO

Enquanto o Brasil possui quase 16 mil quildmetros de fronteiras com outros

paises, o Estado do Parana faz divisa com Paraguai e Argentina, correspondendo a

2,6 mil quilémetros.

Apenas com o Paraguai sdo quase 1,4 mil quildmetros com apenas dois gran-

des postos de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil. A essa grande extenséao ter-

ritorial de fronteira soma-se o grande volume de trafego de veiculos diuturnamente e
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a impossibilidade de uma fiscalizagdo com maior rigor, caso contrario seriam forma-
das filas de milhares de quildmetros de veiculos. Diante disso, os fiscais da Receita
Federal e os integrantes da Policia Rodoviaria Federal exercem a fiscalizacéo de for-
ma aleatédria e grande parte das apreensdes de contrabando e tréfico de drogas e
armas ocorrem, ou por intermédio de denincias, ou em virtude de abordagens alea-
torias.

Como ja mencionado no presente estudo, um dos fatores de maior contribui-
cdo para a acdo dos contrabandistas e traficantes nas rodovias do pais é fruto da
condicéo geografica do Brasil em relacdo a sua fronteira seca com outros paises e a
existéncia de apenas dois postos de fiscalizacdo da Receita Federal, além da falta
de efetivo, tanto na Receita Federal quanto nas policias rodoviarias Federal e Esta-
dual, faltas essas citadas cotidianamente nos meios de comunicacédo social.

A fiscalizagdo nas rodovias estaduais no Estado do Parana é de responsabili-
dade exclusiva do Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), estruturado em seis com-
panhias de Policia Rodoviéria (Cia PRv) com sedes nos municipios de Curitiba, Lon-
drina, Maringd, Cascavel, Ponta Grossa e Pato Brancc, conforme mostra a figura 1.

® 22 Cia PRy .
Londuna -

Ponta Grossa

* 5 Cia PRv

Pats Branco

, 6% Cia PRv

Figura 1 — Distribuicdo das sedes de Cia BPRv no Estado do Parana
Fonte: 32, se¢do do Estado Maior do BPRv (2011)
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As companhias do BPRv mantém 56 postos fixos de policia rodoviaria (PPRv)
em toda a malha rodoviaria estadual, conforme ilustra a figura 2:

Figura 2 — Distribuicdo dos PPRV no Estado do Parana
Fonte: 32, se¢do do Estado Maior do BPRv (2011)

Atualmente, o efetivo do Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) é composto
de pouco mais de 780 policiais militares. Destes, 530 encontram-se disponibilizados
para atuacdo nos PPRv e outros 20 atuam nas Rondas Ostensivas Tatico Moével
(ROTAM), uma forma de policiamento mével, cujo objetivo é atuar de forma mais re-
pressiva no combate ao contrabando e descaminho e trafico de armas e entorpecen-
tes, com apresentacédo de resultados positivos, segundo avaliacdo do comando da
unidade.

O efetivo de 530 policiais militares corresponde a 14 policiais militares distri-
buidos por PPRv. Considerando a jornada de trabalho estabelecida em lei e a escala
de servico de trés turnos de 24 horas, o resultado sdo aproximadamente cinco polici-
ais militares por PPRv em cada turmno, encarregados da fiscalizagdo de veiculos,
atendimento a acidentes, elaboracéo de boletins de acidentes (sem vitimas conso-
mem cerca de trés horas e com vitimas, até seis horas) e combate ao contrabando e
descaminho, narcotréafico e trifico de armas (PARANA, 2011).
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Outro aspecto a ser considerado é a extensao da malha rodoviaria estadual
atribuida a cada PPRv. O quadro 2 apresenta sua distribuicdo no estado do Parana.

POST MALHA
CIA |SEDE 4 oggv&i:ﬁw?l?rlﬁgg\l 5 RODOVIARIA | SOMA (KM)
(EM KM)
Paranaguda (Alexandria) 183,5
Araucaria - 106,5
Curitiba (Contorno Sul) 66,0
E Almirante Tamandaré (Cb Cézar) 21230
% - Guaratuba (Qproados) 21,0
© S |Quatro Barras (Graciosa) 90,6
6] 3 |Guaratuba 1.8 Lt
. (@] —
s Lapa ~139,0
Pontal do Parana ‘ 54,3
Balsa Nova (S. Luiz Purun3) 30,0
S&o Mateus do Sul ' 215,7
UniZo da Vitéria ©240,7
Andira 153,6
Apucarana ' 132,7
e . m———
Charles Naufal 151,8
S Cornélio Procépio 1290
E o Ibaiti v - 150,2
o0 = Ibipora 237,3
-‘5 g Jaguapitd 149,8 2.501,8
o - |Maué da Serra 53,9
™ Porto Capim 167,0
Rolandia ’ 56,4
S30 S. Amoreira ‘ 283,2
Siqueira Caﬁipos ' 176,5
Sto. Anténio da Platina 186,1
Ubé do Sul ’ 393,4
Assis Chateaubriand 258,1
n>: Cascavel 3218,4
% § Gugifa - 44,8
«© 8§ |Lindoeste , 1612 L5783
O @ [Marechal Candido Rondom 152,8 B
s | © [raotina 138,3
Santa Helena ‘ - 267.,8
Ubirata 208,0
g Peabiru 109,9
o % |campo Mourao 123,6
-g % Cianorte 3617
s | 2 |Cidade Gadcha 157,3
= Colorado 0,0

QUADRO 2 - MALHA RODOVIARIA JURISDICIONADA AOS PPRv NO PARANA CONTINUA
Fonte: 32. se¢do do Estado Maior do BPRv (2011)
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CONTINUACAO
POSTOS DE POLICIA MG
MR RODOVIARIA/MUNICIPIO Ro(léﬁvlgx;;m SQMA USM)
Cruzeiro do Oeste 389,1
Goioeré 199,9
. Iguaragu 258,9
T |  |[roanda 324,6
« g [mariaha 1833 | 27884
'G_ g Paranavai 2222
5 Pérola 150,1
Porto Camargo 166,2
Séo Pedro do Ivai 141,7
Arapoti 221,5
5 ” Ponta Grossa (Furnas) 138,0
£ @ |Tibagi (Imbau) 162,8
- 5 frai 250,8
i 1.482,3
U- ,g Guarapuava 179,0
5 g |Pirai do Sul 252,5
Pitanga 153,0
Ventania 124,8
Planalto 374,1
& e Campo Alto 87,3
B § |Chopinzinho 303,6
8 ﬂCJ) Espigéo Alto 84,1 : 1.562,5
o 8 |Francisco Beltrao 400,6
© | * lpamas 164,9
Pato Branco 148,0
SOMA 11.275,6

Aliado aos problemas inerentes a falta de efetivo, extensdo de rodovias muito

além da possibilidade de execucdo de um trabalho mais efetivo de fiscalizagéo e

combate aos crimes nas rodovias estdo também os casos de corrupgdo envolvendo

agentes publicos.

Para Moraes (2005), a corrupcao € um desvio de conduta aberrante, relativo

ao padrdo moral consagrado pela sociedade, néo se tratando apenas de um desvio,

mas de um desvio pronunciado, grave e insuportavel praticado pelo agente que

exerce o Poder de forma indevida, em beneficio de interesse privado, em troca de

uma retribuicao de ordem material.

Paro (2011) observa que nos ultimos oito anos, cerca de 150 agentes foram

detidos por facilitar a entrada de mercadorias ilegais do Paraguai no Brasil. Segundo
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a jornalista, somadas as detenc¢des de policiais federais, rodoviarios federais, civis,
militares e guardas municipais por envolvimento coim o crime de contrabando e des-
caminho desde 2003, passam de 150, equivalendo a um policial preso a cada vinte
dias. Pagos para evitar a entrada de contrabando no pais, esses agentes preferem
receber dinheiro dos criminosos para facilitar sua agéo no Brasil.

Na esfera estadual, a maior parte das a¢cdes de combate a corrupgao policial
sao levadas a efeito pelo Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organi-
zado (GAECO), érgéo ligado diretamente ao Ministério Publico do Estado do Para-
na. Desde que comegou a atuar no Parana em 2003, o GAECO ja processou e pren-
deu cerca de 170 policiais militares, civis e guardas municipais na regiao de Foz do
Ilguacu, sendo que destes, aproximadamente 85 estavam envolvidos diretamente
com a facilitacdo do contrabando na fronteira do Brasil com o Paraguai (PARO,
2011).

Entretanto, apesar dos varios aspectos relacionados as dificuldades encontra-
das para o combate mais eficaz ao contrabando e descaminho nas rodovias parana-
enses, a atuacao dos policiais militares do BPRv no combate ao contrabando e des-
caminho, trafico de armas e entorpecentes resultou, nos altimos trés anos, na apre-
ensao de razoavel quantidade de contrabandos, drogas e armas de fogo, conforme
mostra o quadro 3.

Anos
Discriminagédo Soma
2009 2010 2011*
Contrabando (em cargas) 285 202 92 579
Maconha (em kg) 15.217,2 17.031,7 3.804,2 36.053,1
D |cocaina (em kg) 26,2 165,4 70,5 262,1
:; Crack (em pedras) 28.195 128.908 144.136 301.239
9 |Haxixe (em bolas) 248 13.227 16 13.491
: Ecstasy (em comprimidos) 700 0 0 700
Lanca perfume (em frascos) 2.686 300 500 3.486
Armas de fogo 64 50 29 143
* até més de abiril

QUADRO 3 - APREENSOES REALIZADAS PELO BPRv EM 2009, 2010 E 2011
Fonte: 32. se¢do do Estado Maior do BPRv (2011)
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Cumpre aos organismos de fiscalizacdo nas esferas federal, estadual € muni-
cipal se unirem em torno do cerco cada vez maior aos contrabandistas e traficantes,
mesmo considerando as grandes dificuidades encontradas pela falta de recursos hu-
manos e financeiros, corrupcdo de agentes, enire outros fatores contributivos para
seu crescimento. Entretanto, & da algada do Batalhdo de Policia Rodoviaria do Para-
na a grande missao de auxiliar os demais 6rgdos na repressdo ao contrabando e
descaminho e ao crime organizado. E, para que essa agdo mais eficaz e permanen-
te seja possivel, ha que se considerarem alguns aspectos, que vao, desde a melho-
ria de recursos, até treinamento mais especifico e continuado para a¢bes repressi-
vas e possiveis enfrentamentos de quadrilhas poderosas que agem nas rodovias
brasileiras, com maior ostensividade nas paranaenses, dada sua proximidade com o

Paraguai e Argentina.
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6 METODOLOGIA

O estudo € constituido de pesquisa bibliografica e de campo.

Bibliografica porque se apresenta como estudo sistematizado desenvolvido
com base em materiais acessiveis ao publico, por intermédio de livros, revistas, jor-
nais e internet.

Pesquisa de campo, devido a necessidade de se determinar as ac¢des pratica-
das pelo BPRv no combate ao contrabando e descaminho e se estas sdo realizadas
atendendo as técnicas policiais recomendadas e se os policiais rodoviarios parana-
enses sao instruidos suficientemente para a possibilidade de enfrentamento de situ-

acdes de confronto com contrabandistas e traficantes nas rodovias do Parana.
6.1 METODO

O método adotado é o indutivo, correspondendo & aplicagdo de questionarios
e entrevistas pessoais, considerando que ndo estd baseado apenas em reflexdes
tedricas sobre o tema abordado, mas na busca de identificacédo de requisitos neces-
sarios para acdes efetivas do BPRv no combate ao contrabando e o descaminho
nas rodovias do estado do Parana.

6.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa consiste em 530 integrantes do BPRv atuantes nos
postos fixos de Policia Rodoviaria (PPRv), instalados nas rodovias do Parana, nas
areas de atuacdo das seis companhias de policia rodoviaria paranaense.

A amostra consiste em 100 policiais militares escolhidos aleatoriamente entre

aqueles que compdem o universo da pesquisa.

6.3 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DOS DADOS

Os dados foram coletados por meio de questionarios estruturados e comple-

mentados por intermédio de entrevistas, a saber:
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6.3.1 Questionarios

Foram aplicados aos integrantes dos PPRv de Curitiba, Maringa, Londrina,
Cascavel, Ponta Grossa e Pato Branco.

Foram estruturados em seis questdes descritivas, destinadas a medir varia-
veis categoricas de comportamento cperacional, conforme modelo constante no
apéndice A.

Foi mantido contato com o comandante do Batalho de Policia Rodoviaria
(BPRVv), dando ciéncia sobre o trabalho em andamento, bem como solicitando que,
dentro do possivel, os questionarios fossem encaminhados aos comandantes das
companhias de policia rodoviaria e que estes, instruidos anteriormente, reunissem
os amostrados em cada cidade, prestassem os esclarecimentos necessarios e apli-
cassem-nos.

Da amostra pretendida, apenas 88 policiais militares responderam ao questio-
nario de pesquisa.

6.3.2 Entrevistas

As entrevistas foram encaminhadas por intermédio de oficio para cada um
dos comandantes das companhias de policia rodoviaria (CiaPRv), aos quais foram
esclarecidos os objetivos do estudo e solicitando a colaboracdo no sentido de res-

ponder aos quesitos formulados.
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7 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Os dados obtidos por intermédio da aplicacdo dos questionarios na amostra
projetada refletem as manifestacdes deles sobre sua visdo da atuacéo dos contra-
bandistas nas rodovias paranaenses, o grau de preparo para enfrentamento de situ-
acOes de risco, entre outros fatores contributivos para a melhoria da qualidade do
trabalho prestado pelo BPRv nas rodovias do Estado do Parana no sentido de repri-
mir com maior evidéncia a prética do crime de contrabando e descaminho.

Apos tabulados, os dados obtidos foram transformados em tabelas e gréficos,

apresentados na sequéncia, para melhor entendimento e interpretacao.

7.1 FREQUENCIA DO TRAFEGO DE VEICULOS TRANSPORTANDO CONTRA-
BANDO PELAS RODOVIAS PARANAENSES

A tabela e o grafico 1 apresentam as frequéncias obtidas nas respostas dos
amostrados & seguinte pergunta: E de conhecimento geral que o PM ndo tem
como vistoriar todos os veiculos de carga que passam pelo seu posto de tra-
balho. Em sua opiniao, o trafego de veiculos transportando contrabando pelas

rodovias paranaenses é:

TABELA 1 - VISAO DO POLICIAL RODOVIARIO SOBRE A FREQUENCIA DE TRAFEGO
DE VEICULOS TRANSPORTANDO CONTRABANDO PELAS RODOVIAS DO
ESTADO DO PARANA

Opcdes F F%
Muito frequente 4 4,5%
Bastante frequehte o ‘ - 36 40‘.9%
Ocasionalménte 37 42,0%
Raraménte ) 8 9,1%
Quase nunca o | 3 3,4%
Nao responderam 0 O,C%
Soma 88 100,0%

Fonte: Questionarios de pesquisa

GRAFICO 1 - DEMONSTRATIVO FREQUENCIAL DAS MANIFESTAGOES DOS PMS DO BPRv



41

SOBRE A FREQUENCIA DE TRAFEGO DE VEICULOS TRANSPORTANDO COM-
TRABANDO PELAS RODOVIAS DO ESTADO DO PARANA.

3,4%

4,5%

40,9%

= Muito frequente = Bastante frequente
= Ocasionalmente ® Raramente
s Quase nunca = N&o resposta

Fonte: Questionarios de pesquisa

7.2 FREQUENCIA DE APREENSOES DE CONTRABANDO NOS PPRV

A tabela e o gréfico 2 apresentam os resultados obtidos nas respostas a per-

TABELA 2 — FREQUENCIA DE APREENSAO DE CONTRABANDO NOS PPRv

Opcoes

F%

‘Mais de uma vz por dia
fQuasetodososdas‘ o

Poucas \ezes por semana

:Cerca de uma \ez por semana

0,0%

o,o% S
. 1’1%
9'1%

Duasrou tres —— por ey s 148%
:Cerca de uma ez por més : 8 ‘ 9 1%
;Menos de E=op por e SERE O ——— - .,,‘;22 7%,
Poucas vezes por ano o 38 43 Z%W 7
‘Soma 88 100,0%

Fonte: Questionarios de pesquisa

gunta seguinte: No seu posto de trabalho, com que freqiiéncia sdo apreendidos
contrabandos?
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GRAFICO 2 - DEMONSTRATIVO PERCENTUAL DA FREQUENCIA DE APREENSAO DE
CONTRABANDO NOS PPRv

11% 919

14,8%
43,2%

9,1%

22, 7%
= Poucas vezes por semana = Cerca de uma vez por semana
& Duas ou trés vezes por més = Cerca de uma vez por més
= Menos de uma vez por més « Poucas vezes por ano

Fonte: Questionarios de pesquisa

7.3 ATUAGCAO DO BPRV NA REPRESSAO AO CONTRABANDO E DESCAMINHO
INDEPENDENTEMENTE DE ESTAR APOIANDO OUTROS ORGAOS
A tabela e o grafico 3 representam as freqgiiéncias absolistas e percentuais

das respostas dos entrevistados se 0 BPRv deve atuar na repress3o ao contrabando e
descaminho, independentemente de estar prestando apoio a outros Srgans?

TABELA 3 - ATUACAO DO BPRv NA REPRESSAO AO CONTRABANDO E DESCA
MINHO INDEPENDENTE DE APOIO A OUTROS ORGAOS.

Opcies F %
‘Sempre 53 = 602%
e e o
Aswzess!mas\ezesnﬁo R S B
e T
Nunca p— o
Soma 88 100,0%

Fonte: Questionarios de pesquisa

GRIAFIDD 3 — DEMONSTRATIVO FERCENTUAL IDAMANFESTACRO DOS ENTREVISTADOS
S © BERY DEVE ATUAR M REPRESSA0 AQ CONTRABANDO INDEPENDEN
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8.0% 3.4%
W

28,4%

60,2%

mSempre mComumente = As vezes sim, 4s vezes ndo = Raramente

Fonte: Questionarios de pesquisa

7.4 ATITUDES DO PM RODOVIARIO EM POSSIVEL SITUACAO DE ENFRENTA-

MENTO DE CONTRABANDISTAS ARMADOS.

Na tabela e no gréfico 4 encontram-se espelhados os resultados obtidos na

tabulag@o das respostas a afirmagdo que: em uma possivel situacéo de enfrenta-

mento de contrabandistas armados nas rodovias, sua opinido sobre as atitu-

des dos seus companheiros relativa ao perigo é:

TABELA 4 - ATITUDES ESPERADAS DO PM RODOVIARIO EM SITUAGAO DE
POSSIVEL ENIFRENTAMENTO DE CONTRABANSITAS ARMADOS

et F F%
Muiito positiva 20 | 33,0%
fé’Géfélmente posmva - 46 52 3%' |
*As vezes Slm as vezés nao B , 3 B 3 4%' "

Gera]mente negatwa i i L e — 8,0% .
| S DU, | ST - 34% ]
‘Soma 88 100,0%

Fonte: Questionarios de pesquisa

GRAFICO 4 - DEMONSTRATIVO PERCENTUAL DAS ATITUDES ESPERADAS DE PMS RO
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DOVIARIOS DIANTE DE POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DE CONTRA
BANDISTAS ARMADOS

3.4%

8.0%

33,0%

52.3%

m Muito positiva 1 Geralmente positiva
®AS vezes sim, 85 vezes nao aGeralmente negativa
& Muito negeativa

7.5 PREPARO SUFICIENTE PARA ENFRENTAMENTO DE CONFRONTO ARMA-
DO COM CONTRABANDISTAS.

A tabela e o grafico 5 reproduzem o nivel de conhecimento técnico-profissio-

nal deduzido pelos policiais militares rodovi@rios amostrados, ao avaliarem a seguin-

‘te pergunta: Vocé e seus companheiros tém recebido instrucdo especifica so-

bre como agir no caso de abordagem de veiculos suspeitos de estar transpor-
tando contrabando e possivel confronto armado?

TABELA 5- AVALIACAO DOS AMOSTRADOS SOBRE CAPACITAGAO TECNICA
PARA ENFRENTAMENTO DE SITUAGOES ADVERSAS

Opgdes F F%
Sempre ‘ 31

s R S — 17'0%

‘As vezes sim, as vezes nin

Roramente e
Nun,ca R R 4 - 4’5% :
et 88 100,0%
Fonte: Questionarios de pesquisa

GRAFICO 5 - DEMONSTRATIVO PERCENTUAL DA INTRERPRETAGCAO DOS AMOSTRADOS
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QUANTO A ESTAREM PREPARADOS PARA ENFRENTAMENTO DE SITUGOES
ADVERSAS FRENTE A CONTRABANDISTAS ARMADOS

4,5%

21,6%

mSempre = Comumente
= AS vezes sim, 8s vezes nao s Raramente
= Nunca

Fonte: Questionarios de pesquisa

7.6 AVALIACAO DOS AMOSTRADOS SOBRE APLICACAO DE TECNICAS POLI-
CIAIS RECOMENDADAS PARA ABORDAGEM DE VEICULOS SUSPEITOS

Na tabela e no gréfico 6 encontra-se tabulada a avaliacdo dos amostrados
quando a aplicacéo de técnicas policiais recomendadas para abordagem de veiculos
suspeitos: Sua avaliacao sobre a aplicacdo das técnicas policiais recomenda-
das para abordagem de veiculos suspeitos pelos seus companheiros é:

TABELA 6- AVALIAGAO DOS AMOSTRADOS SOBRE APLICACAO DE TECNICAS
POLICIAIS RECOMENDADAS PARA ABORDAGEM DE VEICULOS SUS

PEITOS
Opcoes F F%
Muito positiva 24 27,3%
.:_Gera!mme posm e e srme e
—— és‘ezesmo ot ——e 12 ——]
ieeralmente negama e NI BT
e sttt
‘Soma 88 100,0%

Fonte: Questionarios de
GRAFICO 6 —- REPRESENTACAO PERCENTUAL DA AVALIACAO DOS AMOSTRADOS SO
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BRE APLICAQAO DE TECNICAS POLICIAIS RECOMENDADAS PARA ABOR-
DAGEM DE VEICULOS SUSPEITOS

45% 2.3%

53.4%
= Muito positiva = Geralmente positiva
= As vezes sim, &s vezes nao = Geralmente negaiiva

& Muito negativa

Fonte: Questionarios de pesquisa
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8 DISCUSSAO DOS RESULTADOS |

Quase 41% dos entrevistados sao de opiriido que trafego de veiculos trans-
portando contrabando pelas rodovias do Estado do Parana é bastante frequente, en-
quanto que 42% opinam que essa pratica ocorre apenas ocasionalmente.

Se levado em conta o volume de apreensdes registradas anualmente pela
Receita Federal nas fronteiras brasileiras, notadamente com o Paraguai, a visdo dos
entrevistados a respeito do tema é bastante aproximada da realidade.

Se for considerado que no vizinho Paraguai existem mais de 60 fabricas de ci-
garros, que juntas produzem cerca 65 bilh8es de unidades e consomem apenas 3
milhdes (Tralli; Cerantula; Ferro, 2011) e que na fronteira com o Brasil (pela Ponte
da Amizade, que une os dois paises) é por onde os contrabandistas atravessam a
grande maioria da producéo daquele pais, efetivamente é deduzivel ser bastante
freqliente o trafego de veiculos transportando contrabando pelas rodovias paranaen-
ses.

Se 43,2% dos entrevistados afirmam apreender contrabando em seus postos
de trabalho poucas vezes por ano e quase 23% afirmam té-lo feito menos de uma
vez por més, ha que se concluir que efetivamente os integrantes do BPRv néo estdo
atuando com maior freqiiéncia no combate ao contrabando de cigarros, principal-
mente, mercadoria que gera consideraveis perdas aos cofres publicos, ja gue é um
dos produtos sobre o qual recai a maior carga de tributos no Brasil.

Paralelamente a falta de apreenséo de cigarros e eletrdnicos contrabandea-
dos pelos integrantes do BPRv, somente nos (ltimos trés anos foram apreendidos
em torno de 36 mil quilos de maconha, pouco mais de 260 quilos de cocaina e mais
de 300 mil pedras de crack.

E bastante comum os integrantes do Batalhdo de Policia Rodoviaria atuarem
nas rodovias paranaenses em apoio a outros 6rgaos estaduais, no sentido de fiscali-
zar a circula¢do de mercadorias, entre outros. A Receita Estadual, quando atua em
conjunto com o BPRv e efetua apreensdes de contrabando e descaminho, estas séo
computadas pelo 6rgao, ja que a policia rodoviaria é tida apenas como 6rgao apoia-
dor. Nesse sentido é que mais de 60% dos policiais militares rodoviarios entrevista-

dos sdo favoraveis que o BPRv atue sempre no combate ao contrabando e descami-
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nho, independente de apenas prestar apoio aos demais 6rgaos fiscalizadores da Fe-
deracéo e do Estado.

Apesar da grande maioria dos entrevistados entender que a Policia Rodoviéa-
ria deva combater o contrabando e o descaminho, independente de estar prestando
apoio a outros orgaos fiscalizadores, os comandantes de companhias, em suas en-
trevistas, néo deixam fransparecer ser esta acéo prioridade do BPRv, apesar da
concordancia em reprimir. Somente o Comandante da 62 Cia do BPRv (Pato
Branco), capitdo Getulio entende que apreender contrabando nas rodovias néo seja
competéncia da policia rodovidria e que as eventuais apreensdes realizadas sao fru-
to de abordagens, inicialmente de transito apenas.

Quanto as atitudes esperadas do policial militar rodoviario em possivel situa-
cao de enfrentamento armado de contrabandistas e/ou traficantes de drogas, grande
maioria dos entrevistados (52,3%) entende que possiveis enfrentamentos seriam ge-
ralmente positivos e 33% que seria muito positivo.

Embora a grande maioria dos entrevistados se ache suficientemente treinado
para interpretar que possiveis confrontos armados com delinqiientes seriam positi-
VOS, 0 mesmo nao pensam 0s comandantes das companhias em suas entrevistas.
Os comandantes da 12., 3%, e 42, Cia BPRv afirmam que o efetivo sob seus coman-
dos estejam recebendo treinamento de tiro policial e técnicas de abordagem de vei-
culos, em cumprimento ao programa de instrucdo de manutencéo oriundo do co-
mando da unidade. Paralelo a isso, os comandantes da 22,, 52, e 62, Cia BPRv sdo
redundantes em afirmar que nao. 7

Alguns entrevistados se manifestaram em suas respostas, afirmando que en-
tendem ser geralmente positiva a atitude esperada em qualquer situagéo de enfren-
tamento de policiais militares rodoviarios com contrabandistas armados porque n&o
€ sempre que a policia sai totalmente vitoriosa }em confrontos. Os resultados s&o
inesperados.

Pouco mais de 35% dos respondentes: entendem que seus companheiros
sempre estdo capacitados tecnicamente para enfrentamento de situa¢des adversas
com contrabandistas e/ou delinqlentes nas rodovias onde prestam seu trabalho.

O baixo percentual de entrevistados que acham seus companheiros tecnica-
mente preparados para enfrentamento de situacfes adversas ndo deixa de causar
preocupacdo com a seguranca pessoal dos policiais militares. Essa interpretagéo €
corroborada pelos oficiais comandantes de companhias em suas entrevistas. Ape-
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nas os comandantes da 22 e 32 Cia BPRV afirmam gue o efetivo sob seus comandos
encontra-se preparado suficientemente para enfrentamento de situacdes de confron-
to armado, haja vista a instrugéo recente. Os demais oficiais entrevistados séo una-
nimes em afirmar que seus comandados néo retnem condi¢cfes suficientes para si-
tuacBes adversas, considerando principalmente a reducdo no efetivo, fator que con-
tribui para néo permitir que o PM se arrisque em determinadas situacdes, sem que
tenha o0 apoio necessarios de outros companheiros, como recomenda a técnica poli-
cial.

Grande maioria dos entrevistados (53,4%) avalia que seus companheiros de
trabalho geralmente aplicam as técnicas policiais recomendadas sobre abordagem
de veiculos suspeitos nas rodovias paranaenses.

A aplicacdo de técnicas policiais recomendadas é oriunda de treinamento
constante e, segundo os oficiais entrevistados, a aplicacéo de instrucdo de manuten-
¢cao aos policiais militares sob seu comando tem sido freqliente, embora obedeca al-

guns critérios locais.
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9 CONCLUSAO E SUGESTOES

Na atualidade vivenciada no Brasil pela Receita Federal e particularmente no
Estado do Parana pela Policia Militar, cujo efetivo esta muito aquém do necessario,
€ muito dificil uma represséo mais eficaz ao contrabando e descaminho praticados
nas rodovias que cortam o Estado do Parana.

As ac¢bes dos governos federal e estadual necessitam de muitas melhorias no
sentido de atacar o problema globalmente. Ndo basta combater o contrabando, ha
gue se implementar medidas de tclerancia zero a comercializagdo de produtos con-
trabandeados em solo brasileiro. Urge a necessidade de combater com rigor o pe-
queno e o grande contrabandista, ja que o primeiro ndo sobrevive sem a acéo do se-
gundo. Para isso sdo necessarios investimentos em efetivo e materiais que permi-
tam um trabalho mais eficaz nas fronteiras, notadamente entre Brasil e Paraguai, via
Ponte da Amizade, por onde se sabe, € o maior corredor de contrabando.

Resultados positivos somente poderéo vir a ser alcancados a partir de acdes
integradas entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no sentido de minimi-
zar a carga tributaria brasileira, o desemprego e a deficiéncia fiscalizadora, fatores
qgue somados, levam ao incentivo ao crime.

Ha que se considerar que a préatica do contrabando e descaminho envolve
mercadorias, drogas e armas, ilicitos que tém interferido cada vez mais na vida dos
brasileiros. N&o se trata apenas da evaséo de divisas, mas também de consequénci-
as funestas geradas pelo narcotréfico e pela entrada ilegal de armas no pais, onde a
violéncia vem atingindo indices intoleraveis.

A evaséo de bilhGes em impostos anualmente refletem também diretamente
em cada cidadao, ja que esses valores lesados poderiam contribuir consideravel-
mente para a melhoria da qualidade de vida, da geracdo de mais empregos e na
construcio de mais hospitais.

O Batalhdo de Policia Rodoviaria do Parana pode ser um dos grandes auxilia-
res do governo do Estado na represséo do contrabando e descaminho, consideran-
do que o Parana é um dos maiores corredores para a pratica desse crime, em virtu-
de da proximidade com o Paraguai.

Recentemente o Estado do Parand tem despontado na estatistica criminal
brasileira como um dos mais violentos, fato reconhecido pelo proprio governo esta-

dual, que tem envidado esforcos no sentido de aumentar o efetivo das policias civil e
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militar, defasados em milhares de integrantes em virtude das baixas ocorridas nos
altimos anos, sem, contudo, ter havido o recompletamento. Essas lacunas foram au-
mentando em todos 0s municipios do Estado, gerando 0 conseqiiente aumento no
indice de criminalidade. |

Nao restam duvidas, entretanto, que a criminalidade esta intimamente ligada
ao contrabando e descaminho, como ficou amplamente comprovado no desenvolvi-
mento do presente estudo, tendo em vista a proximidade do Estado do Parani com
0 Paraguai, um dos maiores corredores para a pratica de atividades criminosas no
pais. Sabe-se, também, que grande parte do contrabando de mercadorias, armas e
drogas ocorrem pelas rodovias‘que cortam o Parand e que acfes mais especificas e
eficazes por parte da Policia Rodoviaria seria de grande contribui¢céo para a minori-
zacdao do indice de criminalidade nas zonas urbanas.

E sabido que s&o realizadas apreensfes de contrabando, de téxicos e de ar-
mas em ac¢les perpetradas pelo BPRV. Entretanto, 0 volume de apreensdes ainda
estd muito aquém daquele que € transportado nas rodovias paranaenses.

Assim como em todas as unidades da PMPR no Parana, o BPRv também en-
contra-se com seu efetivo bastante defasado, fator contributivo para a queda de qua-
lidade do servico prestado. Entretanto, até que a problematica do efetivo seja soluci-
onada e as equipes da ROTAM possam ser aumentadas, ha de se investir nas atu-
ais equipes e na reativacdo daquelas desestruturadas, as quais estardo prestando
grande contribuicdo no sentido de minorar a entrada de contrabando de mercadori-
as, armas e drogas nas cidades paranaenses, grandes influenciadores no aumento
do indice de criminalidade. Nesse sentido, sugere-se o seguinte:

a) que seja realizado um estudo no BPRv, no sentido de se buscar o recom-
pletamento minimo que seja do efetivo da unidade, permitindo, destarte,
que as equipes da ROTAM das Cias do BPRv sejam reforcadas e aquelas
desativadas, sejam novamente colocadas em acdo para dar combate mais
efetivo ao contrabando e descaminho nas rodovias paranaenses;

b) que as equipes da ROTAM de todas as companhias de policia rodoviaria
recebam, além dos reforcos minimos, treinamento continuado sobre en-
frentamento de contrabandistas e/ou traficantes armados;

c) que o efetivo dos PPRv seja submetido a treinamento mais acentuado de

técnicas policiais, de abordagem, tiro policial e simula¢gbes de enfrentamen-
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to com delingiientes armados, objetivando a prépria seguranca individual
do PM; |

d) que toda a atuacédo do efetivo em qualquer situacdo de abordagem, quer
seja nos PPRv ou no leito das rodovias seja sempre realizada com a devi-
da cobertura policial recomendada;

e) que, apesar da prioridade do trabalko do BPRv seja a fiscalizagéo de docu-
mentos e veiculos, este seja conscientizado da importancia do seu papel
no combate ao contrabando e descaminho para a melhoria da seguranca
publica de todo o Estado do Parana e do pais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Prezado policial militar rodoviario: o presernite questionario é parte integrante de uma Monografia
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) na Academia Puolicial Militar do Guatupé (APMG), em
convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR), com o titulo: ACOES DO BATALHAO DE
POLICIA RODOVII-'\RI{\ EM FACE DO CONTRABANDO E DESCAMINHO NAS RODOVIAS DO
ESTADO DO PARANA. Sua participacdo € de fundamenta! importancia para enriquecer o trabaiho,
bem como nortear futuras decisfes. Nao € necessario se identificar. Grato. Cap QOPM Rubens
Garcez da Luz.

1) E de conhecimento geral que o PM n3o tem como vistoriar todos os veiculos de carga que
passam pelo seu posto de trabalho. Em sua opinido, o trafego de veiculos transportando
contrabando pelas rodovias paranaenses é:

( ) muito frequente
() bastante frequente
( ) ocasionalmente

( ) raramente

( ) quase nunca

2) No seu posto de trabalho, com que freqiiéncia sdo apreendidos contrabandos?
} mais de uma vez por dia

) quase todos os dias

) poucas vezes por semana

) cerca de uma vez por semana

) duas ou trés vezes por més

) cerca de uma vez por més

} menos de uma vez por més

) poucas vezes por ano

3) O BPRv deve atuar na repressac ao contrabando e descaminho, independentemente de es-
tar prestando apoio a outros 6rgaos? '
( ) sempre
{ ) comumente
( ) as vezes sim, as vezes ndo
( ) raramente
( ) nunca

4) Em uma possivel situacao de enfrentamento de contrabandistas armados nas rodovias,
sua opiniao sobre as atitudes dos seus companheiros relativa ao perigo é:
() muito positiva
( ) geralmente positiva
( ) &s vezes sim, as vezes nao
{ ) geralmente negativa
() muito negativa

5) Vocé e seus companheiros tém recebido instrucédo especifica sobre como agir no caso de
abordagem de veiculos suspeitos de estar transportando contrabando e possivel confronto
armado?

( ) sempre

( ) comumente
( )asvezes

( ) raramente
{ )nunca

6) Sua avaliagcdo sobre a aplicacdo das técnicas policiais recomendadas para abordagem de
veiculos suspeitos pelos seus companheiros é:
() muito positiva
( ) geralmente positiva
( ) as vezes sim, as vezes ndo
( ) geralmente negativa
( ) muito negativa

COMENTARIOS JULGADOS NECESSARIOS (Utilize o verso)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Perguntas:

1) Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia passam por al-
gum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv? (Se a res-

posta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento)

2) No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com maior in-
tensificagdo na repressdo ao contrabando e descaminho, independente de estar

apoiando outros drgéos fiscalizadores?

3) A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de instrucéo
especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandistas nas ro-
dovias?

4) O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condi¢tes de enfren-
tamento de situacdes de confronto armado com contrabandistas, sem que haja risco

maior para sua integridade?

5) A instrucdo de manutencao do efetivo dessa companhia obedece a algum padrdo
oriundo do batalhdo ou é critério de cada comandante?

Respostas:
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APENDICE C - TRANSCRICAO DAS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS REALI-
ZADAS COM OS COM‘ANDANTES DE CIAS DO BPRV DE CU-
RITIBA, LONDRINA, MARINGA, PONTA GROSSA, CASCAVEL
E PATO BRANCO

ENTREVISTA COM O CAP QOPM ALEXANDRE DUPAS PEREIRA, COMANDAN-
TE DA 1°. CIA BPRV (CURITIBA)

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento)

Resposta: Até o presente momento nao.

Pergunta 2: No seu entendimento todos 0s integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na repressado ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros 6rgaos fiscalizadores?

Resposta: Sim, penso que deva haver um equilibrio, uma harmonia entre acfes es-
pecializadas de policia de transito e outras voltadas a atacar problemas de seguran-
ca publica em geral, onde a questdo do contrabando e descaminho se encaixa.
Grande parte das modalidades delitivas orbita e transita em nossa malha rodoviéria
e, pelo que entendo, devemos sempre buscar mecanismos eficientes de combate e
repressdo a estas praticas.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrucao especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: De uma maneira geral, sim. A pratica de tiro policial, de abordagem e de
enfrentamento de situacdes de risco é objeto de treinamento por meio de instrucéo

de manutencéao, tendo sido realizada recentemente com praticamente todo o efetivo.

Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condicGes
de enfrentamento de situacdes de confronto armado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?
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Resposta: Hoje praticamente todos os PPRv da 12 Cia tém apenas uma dupla de
PM trabalhando por equipe de servico. Das 10 postos que a companhia possui, 9 es-
tdo com essa limitagdo de pessoal (2 PM por equipe de servi¢o) e 1 (Guaratuba)
permanece com apenas 1 PM por equipe (trabalho de seguranca predial - seguranca
fisica de instalacBes - praticamente). Embora durante os dias Uteis haja a presenca
do Comandante do Posto nos horarios de expediente. Com esta realidade, acredito
inexistir condicdes de enfrentamento armado sem que o PM exponha sua integrida-

de ariscos consideraveis.

Pergunta 5: A instrucdo de manutencéo do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padrao oriundo do batalhdo ou é critério de cada comandante?

Resposta: A instrugdo de manutengéo ne ambito da Cia obedece aos dois critérios
listados. Cumprimos diretrizes especificas do comando da OPM (recentemente foi
realizado instrucéo sobre desvios de conduta (cujo regramento partiu do Comandan-
te do BPRv) e temos também nosso rol de tratativas, contendo questdes especificas

que buscamos disseminar em ambito de subunidade.

ENTREVISTA COM O CAP QOPM GUSTAVO HAUENSTEIN, COMANDANTE DA
22 CIA BPRV (LONDRINA)

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento)

Resposta: Sim, por serem da ROTAM, 0os mesmos recebem treinamento diferencia-
do, pois sdo instruidos para atuar no combate ao crime, ndo ficando somente no
transito rodoviario. Um exemplo no presente momento é que estdo trabalhando dire-
tamente nos roubos a énibus que estéo ocorrendo na regido. O treinamento é dife-
renciado, tanto que somente a equipe da ROTAM utiliza o Fuzil 556 e 7,62mm, ar-
mamento de grande calibre e que exige treinamento especial para utilizagao.

Pergunta 2: No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na repressédo ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros érgaos fiscalizadores?
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Resposta: No meu entendimentc sim, pois € através do contrabando e descaminho
gue as quadrilhas organizadas realizam o transporte de armas e muniges, uma vez
que a Policia Federal, responséavel lega! pelas fiscalizacdes de fronteiras néo atua
de forma eficiente. Na represséo ao contrabando e descaminho, os integrantes da
ROTAM acabam aprendendo armas, muni¢des, drogas e mercadorias, transporta-
das em grande escala por meio rodoviario e que chegam aos grandes centros, ali-
mentando a industria do crime.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrucdo especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: Na companhia da qual sou o comandante néo existem problemas volta-
dos especificamente ao contrabando, como nas companhias que fazem fronteira
com o Paraguai ou Mato Grosso do Sul; portando, com relacdo a instru¢éo especifi-

ca para confronto armado com contrabandista, esta ndo tem sido praticada.

Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condi¢es
de enfrentamento de situacdes de confronto armado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?

Resposta: No Batalhdo nédo tenho como afirmar; porém, na companhia sob meu co-
mando os PMS tém condicdes de enfrentar situacbes de confronto armado com con-
trabandistas e qualquer outro tipo de criminoso que porventura venha a oferecer ris-
co de vida ao policial ou a terceiro. Recentemente, todos os policiais militares da Cia
da qual sou 0 comandante passaram por treinamento e instru¢éo de tiro, razéo pela

qual tenho a presente opiniao.

Pérgunta 5: A instrucdo de manutencao do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padréo oriundo do batalhdo ou é-critério de cada comandante?

Resposta: Na realidade houveram alguns critérios emanados por parte do Comando
do Batalhéo e que foram cumpridos a risca e toda a instrucéo foi realizada por instru-
tor experiente e técnico com relacdo a instrugdo de tiro, e ainda as instrugdes sema-
nais que seguem orientacéo da P/3 do Batalhdo, em conjunto com as orientagdes do
Comando da Cia. |
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ENTREVISTA DO 1° TEN QOPM ROBERTO TATIBANA, COMANDANTE DA 32,
CIA BPRV (CASCAVEL)

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento)

Resposta: Sim, os integrantes da ROTAM recebem treinamento através dos Oficiais
da Cia, principalmente instru¢éo de Tiro Policial e Abordagem Policial com maior
frequéncia que os efetivos dos PPRV’s;

Pergunta 2: No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na repressao ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros érgéos fiscalizadores?

Resposta: Neste item, devemaos observar o tipo de apoio que esta sendo dado, bem
como a quantidade de poaliciais que estdo na operagéo. No entanto, entendo que o
policial militar rodoviario, ao observar qualquer tipo dé ilicito, tem o dever de intervir,
seja abordando o veiculo (sempre em seguranca), devendo sim, reprimir o contra-
bando e descaminho, bem como outros crimes que presenciar.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrucdo especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: Sim, tendo em vista que o BPRv possui doutrina especifica para a aplica-
cao do servico operacional em rodovia, principalmente no tocante a realizacéo de
operacdes e abordagens a veiculos em rodovias.

Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condicGes
de enfrentamento de situac8es de confronto armado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?

Resposta: Sim, tendo em vista que sdo realizadas instruges tedricas periddicas
para o treinamento psicolégico nas situacfes de risco, bem como instrucdes de pra-
tica de tiro policial para o enfrentamento de possiveis confrontos armados. Cabe
ressaltar que dificilmente ocorrem confrontos armados com contrabandistas, haven-
do maior incidéncia de confrontos armados com traficantes de drogas.
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Pergunta 5: A instrucdo de manutencéo do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padréo oriundo do batath&o ou € critério de cada comandante?

Resposta: A instrucéo obedecem padrdes oriuridos do BPRyv, instrucdes tedricas e
praticas; porém varias instru¢des séo feitas a critério do comandante de Cia vez que

cada Cia possui peculiaridades em sua area de abrangéncia.

ENTREVISTA COM O CAP QOPM ADEMAR PASCHOAL, COMANDANTE DA 42
CIA BPRV (MARINGA )

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento)

Resposta: Nédo '

Pergunta 2: No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na repressdo ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros 6rgéos fiscalizadores?

Resposta: Sim, pois na lida diaria acabamos encontrando tais situacdes que em
nosso entendimento ndo podem ser deixadas de lado, sob pena de descrédito no
Estado.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrucdo especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: Estamos ministrando instrucdo de tiro palicial a todos os policiais, que
serd (til para qualquer situacgéo.

Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condicdes
de enfrentamento de situacfes de confronto armado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?

Resposta: Ndo, encontramos policiais com mais de 10 anos sem instrugédo de tiro.
Ainda é comum testemunhos no sentido de rnais de dois anos sem instrucdo. Avali-
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ando os alunos nesta fase em que estamos ministrando aulas de tiro policial, obser-
vamos muitas dificuldades da tropa. Tanto que a instrucéo foi formatada duas vezes,
no sentido de atender as necessidades dos policiais. Percebemos falta de técnicas e
condutas operacionais basicas que ndo existiam no comportamento dos PMS da 42
Cia BPRv. Assim, estamos realizando uma instrucéo teérica e outras praticas, afim

de melhor aproveitar as muni¢ées que foram repassados pelo comando do BPRv.

Pergunta 5: A instrucéo de manutencdo do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padr&o oriundo do batalh&o ou é critério de cada comandante?

Resposta: O comando do BPRv estabeleceu um roteiro de instrugao que é rigorosa-
mente seguido pela Cia. Contudo, este comando da 42Cia. estd acrescentando tam-
bém outras instru¢gdes no sentido de melhor qualificar nossos policiais.

ENTREVISTA COM O CAP QOPM GUSTAVO BRINSKI, COMANDANTE DA 5?2
CIA BPRV (PONTA GROSSA)

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos derais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento).

Resposta: N&o

Pergunta 2: No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na repressédo ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros 6rgaos fiscalizadores?

Resposta: Sim, deveriam desde que haja efetivo e meios para tal. Se permanecer
do jeito em que se encontra devemos apenas atuar no transito.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrugéo especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: Nao
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Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalhdo tem condicGes
de enfrentamento de situa¢des de confronto armado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?

Resposta: Nédo

Pergunta 5: A instrucdo de manutencéo do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padrao oriundo do batalh&o ou é critério de cada comandante?

Resposta: N&o ha padréo do Batalhdo, portanto obedece critério momentaneo do
Comando de BTL e CIA.

ENTREVISTA COM O CAP QOPM GETULIO FERREIRA DE LIMA, COMANDAN-
TE DA 62 CIA BPRV (PATO BRANCO)

Pergunta 1: Os policiais militares empenhados na ROTAM dessa companhia pas-
sam por algum tipo de treinamento diferenciado dos demais integrantes do BPRv?
(Se a resposta for positiva, queira esclarecer que tipo de treinamento).

Resposta: A ROTAM da 62 Cia foi desativada em maio de 2011por falta de efetivo.
Os PMS que estavam atuando receberam treinamento de nivelamento em Curitiba,
onde participaram todas as ROTAM do BPRv. Também fizeram instrucéo de tiro na
casa de pneus (ambiente confinado) no 16° BPM. Além das instru¢des ordinérias da
Cia.

Pergunta 2: No seu entendimento todos os integrantes dos PPRv devem atuar com
maior intensificacdo na represséo ao contrabando e descaminho, independente de
estar apoiando outros 6rgaos fiscalizaﬁores?

Resposta: N&o, porque ndo se trata de nossa competéncia num primeiro momento.
As acdes que temos realizado ocorrem em conseqliéncia de abordagens que, a prin-
cipio, seriam de transito.

Pergunta 3: A tropa empenhada nos PPRv dessa companhia recebe algum tipo de
instrucdo especifica para enfrentamento de confrontos armados com contrabandis-
tas nas rodovias?

Resposta: Nao
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Pergunta 4: O efetivo atual empregado em cada PPRv do batalh&o tem condi¢des
de enfrentamento de situacdes de confronto asrmado com contrabandistas, sem que
haja risco maior para sua integridade?

Resposta: Nao

Pergunta 5: A instrucdo de manuten¢éo do efetivo dessa companhia obedece a al-
gum padréo oriundo do batalh&o ou é critério de cada comandante?

Resposta: E programada e realizada pela Cia. Atualmente muito comprometida de-
vido ao excesso de trabalho e escassez de efetivo.





