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RESUMO

No Brasil, devido ao formalismo do Positivismo Juridico, por muito tempo, o
mérito dos atos administrativos foi entendido como intocavel e imune & apreciagéo
jurisdicional. Isto em virtude do entendimento de ser competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Assim, o controle jurisdicional estava limitado & andlise da sua legalidade.
Este trabalho analisa a possibilidade de intervengéo e controle jurisdicional dos atos
administrativos, tanto em relagdo aos regrados no ordenamento juridico como
aqueles dependentes do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador
publico. Para melhor entendimento e reconhecimento de determinados aspectos
apresenta-se na parte inicial do presente trabalho, conceitos e nog¢des primordiais
para o acompanhamento e desenvolvimento do tema. A nova face do Estado
Democratico de Direito, antes voltado apenas a legalidade escrita, revela a
orientagdo no sentido de observar o Direito como um todo, em que os principios,
antes apenas subsidio, assumem um papel importantissimo, ocorrendo até que
muitos deles foram normatizados, ampliando ¢ principio da legalidade. Assim, o
detentor da ampla liberdade, por nao esta regrado a lei, quer pela inexisténcia ou
néo vinculagao do ato, sofre maiores limitacdes ao ter que observar os principios de
Direito. Surgindo neste teatro a administragdo militar, que pratica atos, ora
vinculados, ora discricionarios, sofrendo muitas vezes a intervengao jurisdicional. Por
outro lado, vem a tona o Poder Legislativo que tem por fungdo a elaboragao de leis
adequadas ao ordenamento juridico da nagéo, evitando desta forma a inseguranca
juridica, pois as leis devem ser escritas e claras para ndo causarem incerteza na
interpretacdo e aplicagéo, pois 0 homem entra na sociedade para seguranga dos
seus anseios.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Ato Administrativo Discricionario; Meérito
Administrativo; Principio da Juridicidade; Controle Jurisdicional; Estado Democratico
de Direito; Seguranga Juridica;



ABSTRACT

In Brazil, due to the formalism of Legal Positivism, long the merits of
administrative action has been seen as untouchable and immune to judicial review.
By virtue of the understanding to be the exclusive jurisdiction of the executive branch.
Thus, the judicial review was limited to an examination of its legality. This paper
examines the possibility of intervention and judicial review of administrative acts, both
in relation to the rules in the legal sense as those dependent on convenience and
opportunity of the public administrator. For better understanding and recognition of
certain aspects, present in the early part of this work, concepts and principles
essential to the monitoring and development of the subject. The new face of the
Democratic State of Law, just before facing legal writing, the direction reveals the
need to observe the Law as a whole, where the principles, just before subsidy, play a
vital role, going on untili many cf them have been standardized, increasing the
principle of legality. Thus, the holder of the degree of freedom, is not ruled by law,
whether or not there was no linkage of the act, suffer major limitations of having to
observe the principles of Law. Appearing in this theater military administration,
practicing acts, sometimes linked, sometimes discretionary, often suffering judicial
intervention. On the other hand, comes tc the fore the Legislature whose task is the
development of appropriate laws to the nation's legal system, thus avoiding legal
uncertainty, because the laws are written and clear so as not to cause uncertainty in
the interpretation and application, as man enters into society for the safety of their
desires.

Keywords: Administrative Law, Administrative Discretionary Act, Administrative Merit;
Principle of Legality, Jurisdictional Control, Democratic State of Law, Legal Certainty;
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INTRODUCAO

A Administragdo de um Estado consolida direta e imediatamente os fins por
ele desejados por meio das atividades publicas de seus 6rgaos e agentes.

Tais atividades publicas podem ser exercidas pelo Poder Executivo, em sua
funcio tipica, Poder Legislativo e Poder Judiciario, no exercicio de suas fungbes
atipicas administrativas.

Nesse sentido, ha de se entender, de forma simpléria, que o Poder Executivo,
tem como fungdo principal administrar e gerenciar o Estado, o Poder Legislativo a
fungdo de legislar, ou seja, confeccionar, emendar, alterar e revogar as leis, e
compete ao Poder Judiciario resolver as lides, aplicando o direito ao caso concreto.

Esta divisdo tenta impedir que ocorra arbitrio e estabelece um equilibrio entre
os trés Poderes indicando que sdo independentes. Isto demonstra que existe uma
consciente colaboragéo e controle reciproco entre eles.

Porém, podem ocorrer intervenges de um Poder em outro, mais
precisamente, o Judiciario no Poder Executivo quando este atua excessiva,
desarrazoada ou ilegalmente, extrapolando os limites principioldgicos e legais
impostos pelo ordenamento juridico.

Neste contexto, o judiciario tem o dever de declarar a ilegalidade e anular atos
realizados pela Administragdo quando eivados de vicios.

Para tal atitude, o judiciario precisa analisar se um ato administrativo esta
dentro dos pardmetros legais, ou seja, se o procedimento da efetivacdo de um ato
foi todo concluido, se este processo foi feito em conformidade com a lei patria e se
esta apto a produzir efeitos.

E necessario saber que um ato administrativo & norteado de pressupostos ou
elementos, isto &, de condicdes necessarias a sua constituicdo, ou relacionadas a
existéncia.

Estes elementos sao elencado pela forma, finalidade, competéncia, objeto e
motivo, dentre os quais, o motivo e o objeto sdo tangenciados pela
discricionariedade.

A forma & o molde asseverado pela lei para a exteriorizagdo do ato
administrativo; a finalidade é a intengido aspirada pela Administracdo com a prética
do ato; competéncia se refere a pessoa que perpetra o ato; objeto é aquilo que o ato
decide, em outras palavras, enumera, declara, enuncia, certifica, extingue, autoriza,
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modifica; e enfim, o motivo é a situagcdo de fato ou de direito que levam a
autorizagéo ou determinagéo da pratica do ato administrativo.

Importante destacar que a auséncia de qualquer de um desses elementos
acarretara a ilegalidade do ato, devendo ser revogado pela administracéo e se assim
nao o fizer, tal atitude devera ser tomada pelo judiciario, por meio da invalidagéo do
ato, em obediéncia ao Principio da Legalidade e Supremacia do Interesse Publico.

Por derradeiro, € enorme a garna de atos administrativos realizados pelos
6rgaos publicos da administragdo que exercem atividades publicas para atingir os
anseios da coletividade.

Neste interim, traz-se a baila a Instituicdo da Policia Militar do Estado do
Parana, 6rgao autdbnomo da administracdo publica estadual, que pratica inumeros

atos por intermédio dos seus agentes que integram as forgas policiais.

O emprego das forgas policiais para manutencdo ou restabelecimento da
ordem publica expressa a vontade do Estado, que é representada por ordens
emanadas das autoridades policiais. Os agentes policiais cumprem ordens de seus
superiores, e quando necessario executam decisées administrativas ou judicié-rias
proferidas pelos 6rgdos competentes, para que estas possam ter eficacia e

alcancem seus efeitos.

Visto isto, visando cumprir as Amﬂc‘etas administrativas, o comandante geral da
policia militar ou por quem ele delega poderes, efetuam alguns atos para melhorar o
desempenho da corporagao militar, dentre eles citam-se os seguintes: a admissao
do ingresso de civis na corporagéo policial militar por meio de concurso publico; o
ingresso de policiais militares nos cursos de graduagao; transferéncia e classificagao
de policiais militares e a exclusdo destes a bem da disciplina e do servigo publico.

Eis que passa a existir o problema, esses atos, que procuram aprimorar a
policia militar do estado do Parana, estdo sendo questionados por um vasto numero
de agbes perante a justica, tendo como alegagédo o ndo cumprimento dos requisitos
exigidos pela legislacao.

Neste diapasao, o Poder Judiciario tem interferido nas decisdes tomadas pelo
Poder Executivo e pela policia militar concedendo grandes quantidades de liminares
a favor dos que impetraram acdes contra o Estado perquirindo sobre este
descumprimento.
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Esta desobediéncia, como bem sera analisado, deriva muitas vezes da falta
do elemento motivo, outras vezes por contrariedades de leis e tantas outras por
ferirem principios que norteiam os atos administrativos.

As agdes que impugnam esses atos demonstram que existe uma grande
inseguranga na Instituicdo Policial Militar Paranaense, pois colocam em duvida as
intencbes aspiradas pelas autoridades policiais e pelo Poder Executivo ao
transferirem e classificarem policiais, admitirem o ingresso de civis na corporagéo e
o ingresso dos préprios policiais militzres nos cursos de graduagéo.

A problematica gira em torno de questdes relevantes, tais como: por que o
Judiciario tem interferido tantas vezes nesses atos da administragcdo estadual e do
orgao policiall O que ocorre para que os responsaveis por tais atos ndo obedegcam
ao que esta descrito na lei?

1 JUSTIFICATIVA

Em decorréncia das iniUmeras acdes, a PMPR é forcada a se adequar
visando ao atendimento as decisbes do poder Judiciario, o que normalmente se
torna uma ardua tarefa, com reflexos em toda a estrutura da organizacgao, criando-se
uma situagéo de grande instabilidade, que atinge até mesmo aquele que se socorre
a justica, em virtude de que freqilenta um curso ou permanece numa localidade ao
arrimo de uma medida liminar, cujo ‘mérito, invariavelmente, delonga anos pra ser
analisado.

Além da gravosa instabilidade, outros ~asbectos se insurgem e séo fontes de
grandes preocupagdes, sobretudo, porque a administragcdo publica é norteada e
submetida ao ordenamento juridico do Estado, que tem no seu apice a Constitui¢cdo
Federal, a qual norteia e limita as demais leis.

Pelo que se observa, grande parcela das a¢des judiciais interposta contra a

PMPR, refere-se a atos administrativos relativos a:

1) Incorporagao de civis para o Curso de Formacao de
Soldados;

2) Concurso para ¢ Curso de Habilitacdo de Oficiais do
Quadro Especiai de Oficiais Administrativo da Policia
Militar (CHQEGPM);
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3) Limites de Vagas destinadas ao Colégio da Policia
Militar do Parana para ingresso na Escola de Oficiais
(EsO); e

4) Transferéncia de Unidade ou de local de trabalho.

No que tange a incorporagdo de civis para o Curso de Formagéo de
Soldados, as agdes incidem questionando a legalidade da exigéncia do exame
fisico, psicopatolégico, pesquisa social e o limite de idade. Tais requisitos estéo
deprecados em Concurso Publico autorizado pelo Poder Executivo, que o dispde
com limite de vagas, sendo regido por Edital e as provas aplicadas por instituicao
publica credenciada na forma da Lei. Keste certame, em regra, a discricionariedade
se encerra na decisdo do Chefe do Poder Execuiivo no momento da contratagédo de
servidores, no entanto, existe a possibilidade do arbitrio em relacdo ao exame
psicopatoldgico e a pesquisa social, os quais tém sido alvo de impugnacdes
juridicas.

Com relacdo ao Concurso para o Curso de Habilitagao de Oficiais do Quadro
Especial de Oficiais Administrativo da Policia Militar (CHQEOPM), os
questionamentos referem-se a legalidade do certame, inclusive em relacdo a
constitucionalidade da lei que instituiu o referido quadro de Oficiais e extinguiu o
entdo Quadro de Oficiais de Administragdo (QOA), causando inconformismos aos
outrora contemplados pela revogada lei. Neste caso, tém se observando apenas
arguicdes em relagao a legalidade do. ato praticado pela administragéo, existindo
grande inseguranga juridica ante a inusitada situagcdo quando do julgamento da
Acado Direta de Inconstitucionalidade-(ADIN) em virtude de que certamente os
interessados ja terdo concluido o curso, e de urda ou outra forma havera prejuizos,
pois, no caso em tela, o direito de um se contrapde ao direito do outro.

Ja em alusdo as ac¢des judiciais contrarias a existéncia de limites de vagas
destinadas ao Colégio da Policia Militar do Parana para ingresso na Escola de
Oficiais (EsO), também requer grande analise, sendo neste caso questionada a
legalidade dos referidos atos da  administragdo, pois trata-se de matéria
constitucional, em que se argumenta que, em consonancia com o previsto no Art.
37, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, ha a necessidade de concurso publico
para o ingresso em cargo ou emprego publico, reservando a lei estabelecer os

requisitos para o ingresso e a natureza e complexidade do cargo ou emprego,
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portanto, o ingresso dos alunos do Colégio da Policia Militar na Escola de Oficiais,
que é versada por Decreto Estadual, seria ilegal pois foram admitidos sem concurso
publico.

Por dltimo, e que também tem se revelado como fonte de grande
preocupacao, sdo as constantes acdes que declaram nulas as transferéncias de
policiais militares, havendo grande interferéncia do poder judiciario neste sentindo, o
que leva inclusive a sopesar se, neste caso, as vezes, nao estaria o Poder judiciario
extrapolando os seus limites, ou se realmente o administrador estaria deixando de
observar preceitos legais. O fato & que regularmente o policial € mantido numa
localidade ao amparo de medidas liminares, a contragosto de seus comandantes,
situagdo que inegavelmente contraria hierarquia e a disciplina, vigas mestras da
instituicdo. Porém, de igual forma, ndao se pode negar que muitos atos de
transferéncias sao eivados de pessoaiidade e ha de se pensar em medidas e formas
para que estes atos ndo ocorram e aquelas necessarias transferéncias sejam
efetuadas.

Enfim, conforme visto, & flagrante que o Poder Judiciario tem
excessivamente intervindo declarando nulos os atos da administragdo policial,
havendo a necessidade de estudos e a proposicdo de medidas visando a
inocorréncia de tais infortinios, que sdo admissiveis e aceitdveis a medida da
razoabilidade, o que ndo parece ser o caso. Portanto, este trabalho reveste-se de
fundamental importdncia para pesquisar quais as melhores condutas a serem

adotadas pela Corporacgéo, a fim de evitar tais incidéncias.

2 OBJETIVOS DO ESTUDO
3.1 OBJETIVO GERAL.:
O objetivo geral deste trabalho € identificar alternativas decisérias para a

Corporagéao visando a reducdo de acgdes judiciais questionando atos relativos a
inclusao, formacéao e as transferéncias de Policiais Militares.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Os objetivos especificos sdo:

Identificar os atuais dispositivos e limitagdes legais existentes para inclusdo de
civis no Curso de Formagéao de Soldados; de alunos do Colégio da Policia Militar na
Escola de Formacao de Oficiais; de Policiais Militares no Curso de Habilitagédo para o

Quadro Especial de Policiais Militares e para a transferéncia de Policiais Militares.

Propor alteragdes da legislagao infraconstitucional e de conduta, a fim de evitar
o amparo a agdes relativas a inclusdo, formagdo e transferéncias de Policiais
Militares.

3 METODOLOGIA

O presente estudo esta centrado inicialmente na pesquisa bibliografica sobre
as questdes que envolvem as agdes judiciais contra atos administrativos praticados
pela Policia Militar do Estado do Parana, sobretudo no que tange a concessio de
liminares para a frequéncia ao Curso de Soldados, de Oficiais e de Habilitagdo ao
Quadro de Especial de Oficiais, bem como, em relacdo a transferéncias de policiais
militares.

Utiliza-se o meétodo de pesquisa documental, por meio da consulta a
relatérios e documentos disponibilizados pela Policia Militar do Parana, em especial,
pela Consultoria Juridica da Corporagéo.

A pesquisa junto a Consulatoria Juridica da PMPR abrange actes em
andamento e ja encerradas, visando-se a obter um panorama geral em relagdo a
incidéncia de agbes interpostas e as suas solugdes, a fim de demonstrar a gravidade
do problema.

Finalmente, com escopo de identificar possiveis solugbées para o problema
apresentado, resumem-se os dados coletados junto a PMPR, relacionando-os com
as informacgdes obtidas por pesquisa bibliografica, a fim de justificar as propostas de
solugcdes ao problema no presente trabalho monografico.
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4 ASPECTOS DO ESTADO. CONCEITO E FINALIDADE

O Estado € uma ordenacédo que tem por fim a regulamentacao das relacdes
sociais de um grupo de individuos uridos e organizados, permanentemente, fixada
em um territério, com um objetivo comum. Esta sociedade € definida por uma
Constituicao, a qual dita formas do Estado e de seu governo, o modo de aquisigéo e
o exercicio do poder, além de esclarecer s limites de sua agao.

Segundo os ensinamentos do brilhante mestre Erival da Silva Oliveira, “o
Estado pode ser definido como uma organizagéo juridica, administrativa e politica
formada por uma populacdo, assentada em um territério, dirigida por um governo
soberano e tendo como finalidade o Bem Comum” .

O Bem Comum é a finalidade estimada de um Estado, haja vista que este
sem finalidade desconhece seus limites e fica apto a exercer todas as formas de
tirania. Em nossa Constituicdo de 1988 esta finalidade esta preconizada no artigo 3°
da Carta Magna que estabelece os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil.

5 ORGANIZACAO DO ESTADO

O Estado se organiza de forma a estabelecer uma divisdo politica do
territorio nacional, uma estruturagéo dos Poderes, uma forma de Governo, um modo
de investidura dos governantes, e os direitos e garantias dos governados.

A divisdo politica do territdrio nacional compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sendo que cada uma das unidades que o Estado se
divide goza de autonomia definidas pela propria Constituigao.

A Constituicdo Federal, temerosa com o arbitrio e o desrespeito aos direitos
fundamentais do homem, determinou a existéncia dos Poderes do Estado e da
Instituicdo do Ministério Publico, conferindo-lhes independéncia e harmonia entre si.
Tal divisao se da pela “separacao de Poderes”, o que significa que o Brasil adota a
triparticdo do poder em trés areas, quais sejam o legislativo, o executivo e o
judiciario, que se apresentam nos trés niveis da divisdo politica territorial (Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Quanto a forma de governo, esta diz respeito a quem e de que modo se

exerce o poder no Estado e se delineia na forma republicana (republica), pois o
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poder é exercido pelo povo por meio de seus representantes eleitos
temporariamente.

No que diz respeito a forma de investidura dos governantes, o Brasil adota o
sistema eletivo direto, que se caracteriza por sua natureza representativa, ou seja, o
poder é exercido por aqueles que sao eleitos diretamente pelo povo para mandatos
temporarios, concernentes ao Poder Executivo e Legislativo, sendo facultativa essa

forma de investidura no judiciario (concurso publico).
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6 ORGANIZAGAO DOS PODERES

Por se tratar de um governo composto de 6rgdos supremos a quem incumbe
o exercicio das fungdes do poder politico, esta separagdo consiste em confiar tais
funcdes governamentais a 6rgaos autdbnomos, que tomam os nomes das respectivas
funcdes de legislativo, executivo e judiciario.

Esta divisdo foi perpetrada em virtude dos abusos cometidos pelos
detentores do poder e visando impedir outros arbitrios, definindo um sistema de
pesos e contrapesos em que os referidos Poderes s&do independentes, mas
subordinados ao principio da harmonia. Isto ndo traduz um dominio um pelo outro e
muito menos a usurpacao de atribuicdes, mas significa a consciente colaboracédo e o
controle reciproco.

Com a consagragao desta tradicional triparticido de Poderes, o constituinte
atribuiu uma fungéo predominante para cada Poder, o que caracteriza cada um
como detentor de parte da soberania estatal, sem contar com outras fungdes
previstas na Constituicido Federal. Sdo as chamadas fungbes tipicas e atipicas,
sendo detalhadas no decorrer do trabalho.

6.1 Poder Legislativo

O Poder Legislativo é predominante nas esferas federal, estadual e
municipal, sendo indispensavel a mitigagdo de cada uma delas.

Na esfera federal, o Poder Legislativo é bicameral e exercido pelo
Congresso Nacional composto pela Camara .dos Deputados e do Senado Federal,
diferentemente da estadual e municipal, em que é aplicado o unicameralismo, pois
se compde da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal respectivamente.

No que tange a fungéo tipica do Legislativo, a Constituicdo prediz a de
legislar e fiscalizar, ja que por um lado € previsto regras de processo legislativo para
que o Congresso Nacional confeccione as normas juridicas, do outro, determina que
a ele compete a fiscalizagdo do Poder Executivo.

Noutro sim, a fungéo atipica & estremada em administrar e julgar, pois o
Legislativo necessita de se organizar internamente e se auto-gerenciar, como por
exemplo, prover cargos, promover seus servidores, ao passo que O segundo
ocorrera o julgamento, exemplificativamente, do processo contra o Presidente da
Republica por crime de responsabilidade.
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6.2 Poder Executivo

E uma atribui¢cdo dada pela Constituigéo Federal a um 6rgéo constitucional
para governar o povo e administrar os interesses publicos, sendo estas suas
funcdes precipuas. Entretanto, como fungdes atipicas, o Executivo também legisla
(por exemplo — artigo 62 da CF/88 — Medidas Provisérias) e julga processo
contencioso administrativo.

A Chefia do Poder Executivo na esfera federal foi confiada
constitucionalmente ao Presidente da Republica, tendo como auxiliares diretos o
Vice-Presidente e os Ministros de Estado.

No ambito estadual, é chefiade pele Governador do Estado, a quem
compete seu exercicio, auxiliado pelo Vice-Governador e os Secretarios Estaduais.
E, por fim, o municipio é chefiado pelo Prefeito que é assistido pelo Vice-Prefeito e
os Secretarios Municipais.

E de ressaltar que no Distrito Federal, exista a figura do Governador e do
Prefeito, bem como dos secretarios distritais, deputados distritais e vereadores,
estes dois Gltimos no ambito legislativo.

6.3 Poder Judiciario

Néo obstante, o judiciario € um dos trés poderes que preconiza, como
funcdo tipica, o exercicio de julgar, de acordo com as regras constitucionais e leis
criadas pelo Poder Legislativo. Seu desempenho ndo consiste somente em julgar,
mas interpretar as leis elaboradas pelo Legislativo e promulgadas pelo Executivo, e,
acima de tudo, ser o verdadeiro guardido da Constituicdo, com a finalidade de
aplica-la, juntamente com as normas infraconstitucionais, em diferentes situagdes e
julgar aqueles cidadaos que, por diversos motivos, ndo as cumprem.

Assim, o Estado exerce a fungdo jurisdicional por meio de seus juizes que
impdem a validade do ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez que houver
necessidade ou por meio de solicitagao feita pelo cidadao.

Explica Arruda Alvim:

“Podemos, assim, afirmar que fungdo jurisdicional é aquela
realizada pelo Poder Judiciario, tendo em vista aplicar a lei a uma hipotese
controvertida mediante processo regular, produzindo, afinal, coisa julgada,
com o que substitui, definitivamente, a atividade e vontade das partes.”
(Competéncia dos Estados-membros para legislar sobre comércio
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interestadual. Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, n° 7).

Indiferente dos outros poderes, o Poder Judiciario desempenha fungdes
atipicas quando administra e legisla, sendo de natureza administrativa, por exemplo,
concessao de férias aos seus membros e serventuarios; o provimento, segundo a
Constituicéo, dos cargos de juiz de carreira na respectiva jurisdicdo, e de natureza
legislativa a edicdo de normas regimentais internas.

No Brasil, o Poder Judiciario também pode ser dividido em justica federal
(comum ou especializada) € em uma justica estadual (residual — o que néo for
competéncia federal comum ou especializada).

E de se destacar que Justica especializada federal sdo as Justicas do
Trabalho, Eleitoral, e Militar e que existe autorizagdo constitucional para a criacédo de
Juizados Especiais e da Justica de Paz e da Justica Militar Estadual.

A estrutura do judiciario se resume, segundo o artigo 92 de nossa Magna
Carta, em Superior Tribunal Federal (tutela constitucional), o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os
Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal

e Territorios.

6.4 Ministério Publico

A Constituicdo Federal garante aos cidaddos maior acesso ao Poder
Judiciario por meio do estabelecimento de estruturas paralelas, o qual dentre eles
esta o Ministério Pdblico.

De acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal, “o Ministério Publico é
uma instituicado permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis."

Neste diapasdo, pode-se dizer que esta instituicado € autbnoma e
independente, ndo subordinada a nenhum dos Poderes acima citados, assegurando
a imparcialidade e a justica social, de forma que sua independéncia funcional nao
significa que ele atua de forma isolada, mas suas fungbes sdo desenvolvidas em
conformidade com tais Poderes. Alguns doutrinadores dizem que o Ministério
Publico trata-se do 4° Poder.
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O Ministério Publico é considerado a advocacia dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como a defesa dos interesses difusos e coletivos. E
também um 6rgao investido da persecugao penal e do poder de investigacao, o que
demonstra a sua titularidade para promover agbes penais publicas, na forma da lei.

A Instituicio é composta por membros que exercem relevantes funcdes
publicas e gozam de prerrogativas de independéncia funcional equiparadas as dos
membros da magistratura. Ela goza de autonomia administrativa e funcional, dando
inicio privativamente aos projetos de leis que deliberam sobre direitos, deveres,
prerrogativas e subsidios de seus membros e dos vencimentos de seu pessoal de
base.

No Brasil, o Ministério Publico se divide em dois: 1. O Ministério Publico da
Unido, que se subdivide em Ministério Pablico Federal (assuntos no ambito federal),
Ministério Publico do Trabalho (atua nos assuntos trabalhistas), Ministério Publico
Militar (opera junto a Justica Militar Federal), Miristério Publico do Distrito Federal e
Territérios (exercendo atividades nestes locais); 2. Ministério Publico dos Estados da

Federagado que atua nos assuntos estaduais.
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7 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Pode-se dizer que sdo decis conceitos que devem ser utilizados mais
comumente para o perfeito entendimento de Administragéo Publica:

a) sentido formal, subjetivo ou organrico: se refere ao proprio Estado,
designa os entes incumbidos de exercer a atividade administrativa, com o objetivo
de atingir os fins do Estado. Envoive 6rgao e entidades dos trés Poderes, desde que
estes estejam desempenhando fungao administrativa.

Dentro deste conceito, Administraggo Publica é composta legalmente em
Administracdo Direta a qual € composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, onde prestam atividade administrativa de forma direta ou centralizada; e
Administracdo Indireta que é um conjunto de pessoas administrativamente
vinculadas a Administragdo Direta que desempenharao as atividades administrativas
de forma descentralizada, organizando-se em autarquias, fundag¢des, empresas
publicas, sociedades de economia mista, agéncias reguladoras e agéncias
executivas.

b) sentido material, objetivo ou funcional: é a atividade exercida pelo
Estado, por meio de seus 6rgdos, pessoas juridicas, entes e atividades publicas
incumbidos de garantir a realizagdo direta e imediata das necessidades da
coletividade. Neste enfoque, observa-se o envolvimento de atividades como a policia
administrativa, o servigo publico, a intervengdo administrativa, etc.

Entenda que o conceito subjetivo remete aos sujeitos que exercem a
atividade administrativa; ja& o objetivo leva em consideragdo a prépria atividade
desempenhada por aqueles, corresponde preferencialmente aos érgdos do Poder
Executivo.

Importante ressaltar que governo é diferente de administracdo, como bem
lembra Themistocles Branddo Cavalcanti, ‘hd, no entanto, uma esfera de atividades
que, embora seja da exclusiva atribuicdo do poder executivo, 6rgdo por exceléncia
da administragdo, ndo pode ser incluida rigorosamente dentro da administragéo

propriamente dita: - € o Governo, isto €&, a fung¢éo politica.”
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8 PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os principios da administragdo publica possuem fundamental relevancia,
pois fundamentam os institutos e apontam as diretrizes que deverdo ser tomadas
por aqueles compdem a Administracdo. Faz-se necessario transcrever o0s
ensinamentos de José Cretella Junior que define que “principios de uma ciéncia sdo
as proposicdes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturagdes subsequentes. Principios, naste sentido, sdo os alicerces da ciéncia”.

Visto isto, € importante enaltecer que todos os poderes que exercem
atividades administrativas, e em todas as esferas de governo devem observar tais
principios, tanto na Administracdo Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) quanto na Administragao Indireta.

Inicia-se o estudo dos principios por aqueles que s@o considerados os
basilares, quais sejam: supremacia do interesse publico sobre o particular e
indisponibilidade do interesse publico. Em seguida, serdo analisados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, decorrentes
explicitamente do artigo 37, caput, da Constituicgo Federal, findando com outros
principios implicitos, porém ndo menos importantes, tais como continuidade,
autotutela, especialidade, tutela, razcabilidade: e proporcionalidade, motivagao,

hierarquia, contraditério e ampla defesa e seguranca juridica.
8.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico Sobre o Particular

A finalidade do Estado & alcancar o bem comum, e em decorréncia disto
ocorre um eventual confronto entre os interesses da Administracdo Publica e os
interesses dos particulares, o que resulta na prevalecia do interesse publico.

E conveniente advertir que o interesse publico citado equivale ao interesse
publico primario, ou seja, o interesse da coletividade e ndo o interesse publico
secundario que traduz o da administragdo. Destarte, torna imperativa a observancia
da supremacia do interesse publico tanto na elaboragdo das leis quanto na
execucdo destas, porém, colocando como limites a tal principio, os direitos
fundamentais constitucionais e o principio da legalidade.

Este principio denota inegaveis privilégios e prerrogativas ao Poder Publico

nao podendo ser alegado o seu desconhecimento e muito menos desconsiderados
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pelo intérprete ou aplicador das regras da administracdo publica. Deste modo
compete ao administrador que interpretara e aplicara tais regras, fazé-las de forma
que garanta o devido equilibrio entre as vantagens do Estado e os direitos dos

particulares, sem se desfocar da supremacia. -
8.2 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio serve para contér o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, pois o administrador ndo pode agir como bem entender
para alcangar o interesse da coletividade, sendo indisponivel, portanto, os bens e
interesses publicos, haja vista ndo pertencerem a Administragdo e tampouco aos
administradores. O interesse publico ndo pode ser disposto livremente, ficando a
cargo do Poder Publico zelar pela sua protecdo e promocédo. E confiado ao
administrador apenas a gestao dos bens e interesse publico, nunca para que possa
dispor conforme sua prépria vontade.

Conforme a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, "a Administragdo néo
titulariza interesses publicos. O fitular deles é o Estado, que, em certa esfera, os
protege e exercita afravés da fungdo administrativa. {...) Os bens e 0s inferesses ndo
se acham entregues & livre disposigdo da vontade do administrador. Antes, para
este, coloca-se a obrigagéo, o dever de cura-los nos termos da finalidade a que
estdo adstritos”.

Em outras palavras, a indisponibilidade do interesse pulblico deduz do
administrador as capacidades préprias de quem titulariza o dominio. Assim, um dos
corolarios mais expressivos dessa limitagdo encontra-se na inarredabilidade, na
indeclinabilidade, na inadmissibilidade de o administrador deliberadamente negar-se

em cuidar daquilo que constitui sua razao e finalidade.
8.3 Principio da Legalidade

O presente principio real¢a os limites da Administragdo Publica, pois ela sé
pode fazer o que a lei determina ou permite, ou seja; a Administracao fica contida ao
Estado de direito. Versa-se sobre uma garantia para os administrados que estéo
livres a perpetrar tudo o que néo seja obstado pela lei.

Por conseguinte, ocorrendo o siléncio cu a auséncia da lei, tem-se uma
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proibicdo para a Administracédo, o que diversamente acontece com o particular, pois
este fica autorizado a praticar qualquer ato desde que inexista norma proibindo.

Hely Lopes Meirelles prescreve que “a legalidade, como principio de
administracdo, (Const. Rep., art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujéito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” (Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 87.). '

Em suma, tal principio vem descrito no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo
Federal que declara que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei", e visto isto, a Administragdo Pudblica ndo pode, por
um simples ato administrativo, proibir ou cominar determinado comportamento a
alguém, se nao estiver prescrito ou defeso em norma especifica que define um
parametro para tanto.

Deste modo, a legalidade implica que a Administracdo Publica desenvolva
suas atividades administrativas em nivel infra-legal, devendo cumprir com o que
determina a lei, ndo podendo inovar.o ordenamento juridico com os denominados
decretos ou regulamentos auténomos e independentes, pois estes tratam de atos
administrativos baixados pelo Chefe do Poder Executivo.

A desobediéncia deste principio, como bem lembra o acima citado
doutrinador, acarreta a ilegalidade de qualquer ato administrativo, tornando-se
invalido e sujeito ao controle do Poder Judiciario.

8.4 Principio da Impessoalidade ou Finalidade

Este principio traduz o tratamento igualitario aos administrados, dispondo de
oportunidades iguais a todos (por exemplo: concurso ptblico) e que os agentes
publicos devem atuar de forma neutra, ndo pautada pela promoc¢ido pessoal.
Também diz respeito ao principio da finalidade, que determina que a pratica dos
atos administrativos seja voltado ao objetivo de atingir o fim almejado pela lei, qual
seja, o de proteger os interesses da coletividade.

Analisando o ambito da igualdade de tratamento dos administrados, o

principio da impessoalidade assegura que ninguém seja favorecido ou prejudicado



pelo exercicio da atividade administrativa por se

prerrogativas. E inaceitavel que um ato administrativ

sangdo a alguém em decorréncia de favoiitismo ou

todo e qualquer administrado relacionar-se com a Aj

impessoal, evitando o desvio de finalidade.

Ja por outro angulo de visdo, os agentes public

posicao de neutralidade, ndo se aproveitando de atos &
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us exclusivos privilégios e

o beneficie ou imponha uma

erseguicdo pessoal, devendo

ministracdo Publica de forma

s0s devem-se manter em uma

administrativos realizados com

objetivo de atingir a finalidade desejada para promover sua imagem pessoal, ou

valer-se da possibilidade de seu cargo ou fungéo par
por exemplo, asfaltar uma rua sé porque passa em
pertence. Diante disto, qualquer tipo de ato ou ser

imputado a quem os praticou, mas sim vinculadcs a en
8.5 Principio da Moralidade
Trata-se de um principio que inflige a

caracterizada pela obediéncia a ética, a lealdade, a

somente a legalidade, haja vista que a prépria Const

a tirar proveito proprio como,
frente de um terreno que lhe
vigo publico ndo devera ser

tidade que os prestou.

Administracdo uma atuagao

honestidade, a boa fé e nao

ituicdo Federal faz mencgéao a

este principio no seu artigo 5°, inciso LXXIIl, ao tratar da agdo popular que vise

anular ato lesivo a moralidade administrativa e, no arti

diploma legal, onde prescreve que: “Lei complementar

inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fir

go 14, paragrafo 9° do mesmo
- estabelecera outros casos de

n de proteger a probidade

administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato (...).”

E preciso que o agente publico paute suas acdes para valores éticos, com o

fim de tangenciar o bem comum, devendo o adrministrador distinguir entre o bem do

mal, o honesto do desonesto, ndo devendo atuar ape
a lei juridica, mas também evitar um confronto com a

porque nem fudo que é legal é honesto. Uma vez que

nas em desconformidade com
lei ética da propria instituicao,

a Administragcao Publica gasta

em despesas legais, todavia desnecessarias, ela demonstra que o objeto adveio da

o
imoralidade. Assim, ndo € necessario conhecerral intengbdes do agente para
identificar imoralidade, basta observar o resultado alcangado, se esta ou nao
moralmente amparado.  Neste interim, é imprescindivel destacar que, apesar de
néo estar pacificado o entendimento, opta-se pelo sentido de que a moralidade e a

probidade andam juntas, porque os dois principios estdo ligados pela ideia de
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honestidade, ética, lealdade e boa fé, tendo em vista que a improbidade é chamada
de imoralidade administrativa qualificada pelo enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou ofensa aos principios administrativos, ensejando entdo um processo
judicial promovido pela pessoa juridica lesada ou pelo Ministério Publico com
aplicagcdes de sancgodes.

A improbidade como infragdo € mais abrangente do que a moralidade, ja que
a lesao ao principio da moralidade é pressuposto para que um ato seja considerado
improbo, previsto em lei. Entretanto, a pratica da improbidade se trata de um ilicito
de natureza civil, como afirmado peia Constituicdo Federal no seu dispositivo 37,
paragrafo 4°, “sem prejuizo da a¢éc penal cabivel’.

Os sujeitos que praticam atos de improbidade sao, entre outros, agentes
publicos, servidores ou ndo e até mesmo particulares beneficiados, havendo uma
classificacdo desses sujeitos quando se tratar de ato de improbidade perpetrado
pelo préprio agente publico, chamado de ato de improbidade préprio, e os
cometidos pelos particulares beneficiados, chamados de ato de impropriedade
impréprio ou por equiparagio. .

A moral é exigida pelo homem para suas condutas externas, ja que a moral
administrativa &€ imposta ao agente publico visando a suas condutas internas,
aspirando que este atue dentro de tais parametros, com a finalidade de melhor

atender os interesses da coletividade e obter o0 bem comum téao almejado.
8.6 Principio da Publicidade

A Administragdo Publica deve obedecer a este principio dando ampla
divulgagao de seus atos, concedendo a oportunidade ao administrado de impugna-lo
ou cumprir a determinagdo, podendo .iniciar prazo para interposigdo de recursos,
assim como os prazos de decadéncia e prescrigdo.

| Este principio atinge seu objetivo. quando feito por 6rgdos oficiais, qual seja,
o jornal, publico ou ndo, que noticiam atos estatais, ndo sendo suficiente a mera
noticia veiculada na imprensa.

Faz-se mencgéo ao preceito de José Eduardo Martins Cardozo que define
este principio:



28

"Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas ent Direito, e denfro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatéria divulgagdo dos atos da Administragéo Publica,
com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos o6rgéos
estatais competentes 2 por toda a sociedade"” (Principios Constitucionais da
Administracéo Publica (de acordo com a Emenda Constitucional n.® 19/98).
IN MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sao Paulo:
Atlas, 1999, p. 150).

Contudo, este principio deve ser usado de forma moderada, ou seja, sem o
intuito de autopromogdo, como bem afirma o § 1.° do art. 37 da Carta Magna, “a
publicidade dos atos, programas, obras, sérvigos e campanhas dos orgaos publicos
devera ter caréater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”, podendo ser relativizado em alguns casos de
interesse publico e a seguranga, tais como os previstos no artigo 5°, incisos XIV,
XXXIHI, XXXV, LX e LXXII, da Constituicao Federal que ordenam:

XIV - é asssgurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o
sigilo da fonte, quand? necessério ao exercicio profissional;

XXX - todcs tém direifo a receber dos 6rgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a. todos assegurados, independentemente do
pagamento de faxas:a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;b) a obtengdo de
certidées em reparticbes ptiblicas, para defesa de d/reltos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social 0 exigirem;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informagébes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de caréter pablico; b) para a retificagdo de
dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.”

Diante destes casos, nota-se a protecéo do contetido da informacgéo, pois os
dados de particulares s interessam a eles, sendo tutelados pelo legislador
constituinte, sem a intengdo de torna-los i_pL'anicos 0 que poderia causar
consideraveis danos a esses particulares, tanto morais como materiais. Neste
enfoque, a Administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de todos os
seus comportamentos, torna-los do conhecimento publico, de forma clara e

compreensivel, de oferecer informagdes que estejam armazenadas em seus bancos
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de dados, quando sejam solicitadas, em razdo dos interesses que ela representa

quando atua, afastando quaisquer possibilidades de proveito politico.
8.7 Principio da Eficiéncia

E aquele que impde o dever de a Administrago Publica atender, de maneira
satisfatéria, os interesses da coletividade e de o administrador pablico fazer o melhor
diante dos recursos disponiveis, estando relacionado a boa qualidade na prestagéo
de servigos publicos. Assim, tendo como basilares o principio da moralidade e o da
finalidade, ndo seria conveniente a ineficiéncia administrativa, nao aproveitando de
forma coerente, todos os recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros
existentes e colocados ao alcance do administrador, no exercicio regular de suas
competéncias.

Traz-se a baila a observagao de Cardozo:

"Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administragdo Publica o
aproveitamento maximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos
0s niveis, ao longo da realizagdo de suas atividades. Significa racionalidade
e aproveitamento méaximo das potencialidades existentes. Mas n&o s6. Em
seu sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve
abarcar a ideia de eficacia da prestagdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuagéo estatal sé sera juridicamente eficiente quando seu
resultado quantitativo e -qualitativo for satisfatério, levando-se em conta o
universo possivel de atendimento das necessidades existentes e 0s meios
disponiveis" (Principios Constitucionais da Administragido Publica (de
acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/98). IN MORAES, Alexandre.
Os 10 anos da Constituicdo Federal. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 166.)

A eficiéncia administrativa nao se limita em um razoavel aproveitamento dos
meios e recursos colocados a sua disposi¢cdo, mas sim precisa e deve estabelecer
uma adequacao loégica desses meios razoavelmente utilizados aos resultados
efetivamente obtidos, por meio de uma relagéo apropriada desses resultados com as
necessidades publicas existentes. Desta forma, a Administracdo age de forma
eficiente quando, ao exercer suas funcgdes tipicas, aproveita a forma mais adequada
disponivel, chegando a um melhor resultado em relagdo ao objetivo que pretende
alcancar. »

Do exposto até aqui, é preciso constatar também o aspecto econémico,
levando-se em consideracdo as decisdes tratam da relacdo custo-beneficio, pois
nao seria considerado um principio constitucional se nao englobasse as avaliagdes
de economicidade do ato. De tal modo, a satisfagdo das necessidades da
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coletividade deve ser obtida de modo menos oneroso ao Erario Publico, visto que o
artigo 70 da Carta Federal estabelece um controle pelo Tribunal de Contas.

Segundo a opinido de Lucia Valle Figueiredo “tal controle devera ser
exercido ndo apenas sobre a legalidade, mas também sobre a legitimidade e
economicidade; portanto, praticamente chegando-se ao cerne, ao nicleo, dos atos
praticados pela Administragéo Publica, para verificagdo se foram uteis o suficiente
ao fim a que se preordenavam, se foram eficientes”.

Desta forma, a Administracdn Pulblica tem o conddo de atender as
necessidades do cidaddo em sua exata medida, com agilidade e por meio de uma
organizacdo interna aprimorada, com um O6timo aproveitamento dos recursos
disponiveis, empregando da melhor forma possivel, sem se desviar do seu objetivo,

pois caso isso ocorra, a Administragao incorrera em arbitrariedades.
8.8 Principio da Autotutela

O aludido principio obriga-a Administracdo anular atos contaminados por
algum vicio de ilegalidade e revogar os inconvenientes; em outras palavras, ela
deve controlar seus préprios. atos, -apreciando-os quanto ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) e quanto a legalidade. Seria uma consequéncia do Principio da
Legalidade, haja vista que se a Administragdo Publica esta sujeita a lei, entao
compete a ela o controle da legalidade. -

Neste aspecto, existem as simulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal
Federal, que fazem mencdo ao principio em estudo, lecionando o seguinte,

respectivamente:

“A administragéo pablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”;

A administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tomem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeifados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

No exercicio da revisdo de seus atos, a Administracdo assim o faz por
intermédio de uma analise quanto a legalidade ou quanto o mérito, sendo que na
legalidade o ato administrativo deve estar em conformidade com a ordem juridica, ou
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seja, estar em harmonia com o que a lei determina, ao passo que, no merito
verificado se o ato é conveniente e oportuho com relagdo ao interesse publico, além
do que, a Administragdo pode rever seus atos de oficio ou por provocagdo do
particular.

Dando um pouco mais énfase na questdo do mérito, é preciso saber que o
mérito de um ato administrativo € composto por trés elementos, quais sejam, a
conveniéncia, oportunidade e justica. A conveniéncia € um poder que tem o governo
de saber o que € ou ndo é bom ou Util ao interesse publico e a prépria Administragdo
Publica. A oportunidade é a capacidade que tem o administrador de escolher o
momento para a pratica dos atos admirnistrativos. A justica seria uma ideia de que a
caracteriza¢do do que € justo ou injusto ao governo cabe a ele mesmo decidir.

Visto isto, finda-se com o devido entendimento de que um ato administrativo
legal é revogado em caso de ser inconveniente ou inoportuno e que a anulagao de
um ato administrativo ocorrera somente em razdo de sua ilegalidade, podendo esta
ultima ser feita pela Administracdo Publica que tem a obrigacao de fazé-lo, ou pelo
Judiciario.

8.9 Principios da Especialidade e da Tutela ou Controle

Devido a grande ligacdp, é apropriado sopesar conjuntamente estes
principios, consistindo o Principio da Especialidade determinar quais pessoas
juridicas criadas pelo Estado devem agir de acordo com a finalidade definida em lei.
Ja o Principio da Tutela ou Controle impde a Administracdo Direta a fiscalizagdo dos
entes que criou, sendo este controle chamado de finalistico, em virtude da
vinculagao das entidades da Administracdo Indireta a Administragao Direta.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “quando o Estado cria
pessoas juridicas publicas administrativas - as autarquias - como forma de
descentralizar a prestagdo de servicos publicos, com vistas a especializagéo de
fungéo, a lei que cria a entidade estabelece com precisdo as finalidades que Ilhe
incumbe atender, de tal modo que ndo cabe aos seus administradores afastar-se
dos objetivos definidos na lei; isto precisamente pelo fato de ndo terem a livre
disponibilidade dos interesses publicos”.

Na mesma vertente, a doutrinadora acima citada faz uma observagao em
relagédo ao Principio da Tutela cu Controle dizendo:
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“Para assegurar que as entidades da administragdo indireta observem o
principio da especialidade, elaborou-se outro principio: o do controle ou
tutela, em consonancia com o qual a Administragéo Publica direta fiscaliza
as atividades dos referidos entes, com o objetivo de garantir a observéncia
de suas finalidades institucionais.”

Por conseguinte, é importante ndo confundir o Principio da Autotutela com o
da Tutela Administrativa, pois esta diz respeito ao poder da Administragdo Publica
Direta em controlar e fiscalizar as entidades que cria, ao passo que a Autotutela &

controle préprio interno.
8.10 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

A Administracdo Publica tem o condao de atuar de forma razoavel, ou seja,
dentro de parametros normais de compoitamento, evitando excessos, com meios e
fins compativeis (proporcionalidade).

Esta Proporcionalidade € a medida da Razoabilidade, sendo aquela uma das
vertentes desta, ja que a Razoabilidade exige uma proporcionalidade entre os meios
utilizados e os fins aspirados, uma vez que a obediéncia do principio em analise &
realizada por meio da observagéo do bindbmio adequagao e necessidade, haja vista
ser a adequacao a verificacdo se o ato alcancard os objetivos almejados, e
necessidade, refere-se a existéncia de outra forma menos gravosa de atingir o
objetivo.

Estes principios sempre serdo avaliados frente a uma situagédo em concreto,
e tém aplicagdo fundamental na imposicéo de sang¢des aos particulares (exercicio do
poder de policia) e aos agentes publicos (exercicio do poder disciplinar). Ambos os
~ principios sdo também uma forma de controle voltado para os atos discricionarios,
na medida em que reduzem a margem de liberdade do administrador para a pratica
destes atos.

8.11 Principio da Motivagao

Em um Estado Democratico, a todos os cidadaos é dado o direito de
conhecerem as razdes que levaram a Administragdo Publica a tomar as decisbes
administrativas. Por certo, este principio, amparado no artigo 2° paragrafo unico,

inciso VI, da Lei n® 9.784/99 que regula o processo administrativo, exige do
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administrador o dever de indicar os preSsupostos de fato e de direito que o fizeram a
praticar qualquer ato administrativo, sendo que ela sera mais detalhada conforme o
ato seja vinculado ou discricionario, ndo mais se admitindo que este seja imotivado.

A Motivagao garante com que o Poder Judiciario tenha condi¢bes de realizar
um controle sobre a legalidade do ato administrativo, porque, por meio da
motivagao, é possivel verificar a existéncia e veracidade dos motivos e a adequacéo
do objeto aos fins de interesse publico impostos pela lei.

Ressalte-se que motivo é diferente de motivacgdo, visto que aquele significa
as hipoteses de fatos (0s acontecimentos, circunstancias ou situagdes), e as
hipéteses ou de direito (dispositivo de uma lei) que fundamentam a efetivagdo de um
ato, ja a motivagcao é o instrumento pelo qual sera exposto o motivo. Pode ser que a
propria lei dispense a motivagdo, como € o caso de provimento e exoneracdo de

cargo em comissao.
8.12 Principio da Hierarquia

A Administragdo Publica estrutura e organiza seus 6rgaos mantendo uma
relacdo de coordenagdo e subordinagdo entre eles, com base nisso, os
subordinados devem obedecer as ordens emanadas pelos superiores, decorrendo
uma série prerrogativas para a Administracéo, entre elas a de revisar os atos dos
subordinados, de delegar e avocar atribuigdes, e a de punir.

Somente nas atividades administrativas é que se constata essa relacdo de
hierarquia, ndo estando presentes nas legislativas nem judiciais, porém nota-se sua
existéncia nos Poderes Judicidrio e. Legislativo com relagdo as fungles

administrativas destes.
8.13 Principio do Devido Processo Legal

De acordo com o texto constitucional ninguém tera o seu direito de liberdade
e de propriedade interrompido sem o devido processo legal, assim, todo processo,
inclusive o administrativo deve obediéncia a este principio ficando obstante a
Administracdo proceder contra alguém tomando uma decisdo que ache cabivel sem
atender ao contido na Constituicdo Federal.
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De tal modo, o devido precesso é aquele gue segue as normas processuais
em vigor, sob pena de anulagdo daquele, e garante ao cidadao a efetividade de um
processo justo, impedindo a legalizagac de arbitrariedades e assegurando a todos,
de forma igualitaria, de uma perfeita dialética processual.

Eis que existem outros dois principios que advém do devido processo legal,
quais sejam, o Contraditério e Ampla Defesa. O Contraditério assegura que a parte
tem o direito de se manifestar sobre todas as provas produzidas e sobre as
alegacdes pela parte contraria. J& na Ampla Defesa, ha a faculdade de o acusado
utilizar-se de todos os meios licitos admitidos para provar o que alega, inclusive
manter-se calado e ndo produzir provas contra si mesmo, conforme preconiza o

artigo 5° da Constituicdo Federal.
8.14 Principio da Seguranca Juridica

Este principio é a esséncia do proprio Direito, irradiando-se em todo o sistema
constitucional e, por conseguinte, coincidindo com uma das mais profundas
aspiracées do Homem, a da certeza der que o que o cerca € algo confiavel, sendo
uma necessidade incontrolavel de assentar-se sobre algo estavel, ou relativamente
estavel.

Bem por isso, € preciso uma estabilidade nas relagbes juridicas, com
objetivo de atender ao interesse da coletividade, mesmo na hipétese de alguns
vicios nos atos administrativos. Sua previsdo se encontra no ordenamento juridico
do artigo 2°, caput, da Lei 9.784/99, decorrendo dele o dever de respeitar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. E este principio que a
Administracao deve se basear para fundamentar o instituto da convalidacao dos atos
administrativos, buscando a preservagao da boa fé e da confianca do administrado

na Administracao Publica.
9. PODERES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
9.1 Conceito e caracteristicas

Como ja visto, o maior objetivo do Estado é o de resguardar a finalidade

publica, o bem estar coletivo, no entanto, para que ele consiga atingir este objetivo,
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lhe séo atribuidas determinadas prerrogativas. Tais prerrogativas sdo concretizadas
no exercicio dos chamados Poderes da Administragdo Publica, sendo suas
caracteristicas: carater instrumental e poder-dever..

O carater instrumental € a viabilizagdo destes poderes, em que a
Administracdo busca tangenciar o seu fim, quai seja, a protegdo e promocédo do
interesse publico, ndo devendo ser cenfundidos com os poderes politicos, os
poderes estruturais, que sdo o Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. Quanto ao
poder-dever, os poderes possuem a conotagao obrigagcéo, ou seja, o poder-dever,
uma vez que é compulsério a Administracado utiliza-los, ndo podendo abrir méo de
seu exercicio. Destarte desta caracteristica € possivel afirmar que os poderes da
administrac@o sao irrenunciaveis e que a omisséo de qualquer de seus agentes, em
situagdes que devem agir, configura abuso de poder.

Consequentemente, o conceito dos Poderes da Administracdo sé&o
prerrogativas conferidas a ela para uma melhor atuacdo em defesa do interesse
coletivo, sendo que o0s principais .poderes elencados sdo: quanto a margem de
liberdade estédo o vinculado e o discricionario, ja em espécie estdo o hierarquico,
disciplinar € o de policia.

9.2 Poder Vinculado

O Poder Vinculado é exercido no momento em o agente publico esta frente a
uma prévia tipificacéo objetiva e clara da situacdo em que deve agir, € do UGnico
comportamento possivel a ser tomado; qual seja, o descrito no ordenamento
juridico. Aqui o agente publico tem pequena margem de liberdade para pratica dos
atos administrativos, sendo este o poder do qual se utiliza a Administragao quando
pratica atos vinculados. A nao observancia dos requisitos previstos em lei torna o ato

vinculado nulo, cabendo a Administracao ou ac Poder Judiciario declarar a nulidade.

9.3 Poder Discricionario

Tem-se aqui um poder que devido & conveniéncia e oportunidade, é possivel
o administrador atuar com uma margem de liberdade ditada pela lei, para avaliar a
situacdo em que deve agir ou para escolher gual o comportamento que podera
tomar, séo critérios disponiveis a Administrag&o para discernir quando e como deve

agir.
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Todavia, € preciso esclarecer que nao existe arbitrariedade ou liberdade,
mas sim margem de liberdade, justificando-se tal poder pela impossibilidade de o
legislador prever todos os atos que a atividade administrativa exige, admitindo-se
que o administrador tome a melhor medida para acatar ao interesse da coletividade
no caso concreto.

Observa-se que ndo existe ato discricionario sem ter uma parte vinculada,
ou seja, ndo ha o ato propriamente discricionario, mas apenas discricionariedade por
ocasido da pratica de certos atos, em virtude do agente somente ter uma opgéao, sob
pena de cometer ilegalidades. Isto porqﬁé, nenhum ato é totalmente discricionario,
haja vista que sempre estara vinculado ao firh e a competéncia, tendo a lei sempre
uma definicdo, de modo objetivo, de quem & competente para a pratica de
determinado ato. O fim e a competéncia citados sdo um dos requisitos dos atos
administrativos, além do elemento forma, que também faz com que Poder

Discricionario seja inevitavelmente vinculado.
Limites ao Exercicio do Poder Discricionario

O mérito do ato é intangivel pelo Poder Judiciario, o qual, s6 pode conhecer
dos aspectos de legalidade, n&o. podendo apreciar os elementos objeto ou o motivo
do ato. Por isso, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, uma
vez que o agente agir com arbitrariedade estara agredindo o ordenamento juridico e
consequentemente o ilicito sera passivel de coiregao juridica.

E evidente, portanto, que existe uma tendéncia em se limitar o uso do Poder
Discricionario em razdo das arbitrariedades que sdo cometidas com fundamento no
exercicio deste poder. Com efeito, o judiciario, por meio dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, pode controlar a pratica deste poder
discricionario, declarando a ilegalidade de atuag¢édo que viole estes principios. De
modo que a ‘liberdade de atuacdo” outorgada a Administracdo Pulblica € uma
liberdade nos pardmetros da lei, portanto, um desempenho excessivo,

desarrazoado, € ilegal, porquanto além dos certames legais.
9.4 Poder Hierarquico

E o poder que o administrador dispée para distribuir e escalonar as funcdes
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de seus subordinados, sem deixar de fiscalizé—_los, estabelecendo uma relacao de
subordinacdo e coordenacdo, e expedindc ordens e revisando atos dos seus
agentes. Logo, € o Poder Hierarquico que permite a Administragao realizar uma
graduacdo de autoridade entre seus 6rgados e agentes, permitindo a todos o
conhecimento de quem é competente para a pratica de determinado ato.

O Poder Hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir
as atividades administrativas, no ambito Interno da Administragdo. Do exercicio do
Poder Hierarquico decorrem as prerrogativas implicitas do superior para o
subordinado de dar ordens, fiscalizar, delegar, avocar, rever e punir. Assim:

a) Dar ordens significa que cuem as recebe deve obedecé-las, exceto
quando manifestamente ilegais;

b) Fiscalizar € a verificacdo € acompanhamento das tarefas executadas
pelos subordinados, corrigindo-as se for o caso.

c) Delegar denota o0 repasse de atribuicdes administrativas de
responsabilidade do superior para o subalterno.

Havendo o dever de obediéncia, um subordinado nao pode recusar fungdes
delegadas, salvo se obstante ou contraria a lei, consistindo que o delegante ndo é
responsavel pelo ato praticado, pois o delegado ndo age em nome do delegante,
mas no exercicio da competéncia que recebeu.

d) Avocar é o ato que o superior efetua ao chamar para si a tarefa que
estava a cargo do subalterno.

e) Rever tem o designio de reanalisar os atos de seus subordinados, por
meio de provocacdo ou pela propna vontade do agente superior, sobrevindo
enquanto nao for tal ato definitivo (coisa iulgadz administrativa) ou caso ainda nao
tenha gerado direito adquirido para o administrado, mantendo-o ou modificando-o.

9.5 Poder Disciplinar

E outra face do Poder Hierarquico e tem o conddo de aplicar uma punigio
ao agente infrator, ficando claro que a sua Unica fungéo esta pautada a atividade de
punir ou ndo um servidor publico por infracdo funcional, distinto do Poder
Hierarquico que se direciona a organizac¢ao, orientacdo e revisido dos atos.

Embora haja certa discricionariedade na aplicacdo das sangdes, a
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Administracdo nao tem escolha entre punir ou ndo punir, pois se trata de uma
obrigacdo de punir, € o ndo cumprimento ou inércia da autoridade administrativa
pode constituir crime de condescendéncia criminosa e improbidade administrativa, a
discricionariedade referida diz respeito a escolha da pena. As penas disciplinares
devem estar devidamente previstas em lei e motivadas, bem como h4 a necessidade
de que a apuragdo da falta siga o devido processo legal e atenda o contraditorio e
ampla defesa. Apesar de se referir a puni¢cdes, ndo & possivel confundir Poder
Disciplinar com o poder punitivo do Estado, posto que este € realizado pelo

Judiciario e se relaciona aos crimes tipificados nas normas penais.

9.6 Poder de Policia

Entende-se por Poder de Policia a limitagdo que o Estado estabelece ao
exercicio dos direitos individuais em beneficic do interesse da coletividade. E o
controle estatal realizado nas atividades e interesses das pessoas, para nao
prejudicar outrem.

O controle efetua-se por meio de atos normativos ou concretos, com o fim de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos, tendo como fundamento a
supremacia geral e a ordem juridica, em que a acdo fiscalizadora, preventiva,
repressiva, impde coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo, e
amolda os comportamentos ao interesse coletivo consagrados no sistema
normativo.

Embora tutela jurisdicional seja o de proteger o direito de liberdade e de
propriedade, & preciso assinalar que se a liberdade e propriedade fossem ilimitadas,
estaria instalada a desordem, situagdo inaceitavel em um Estado Democratico de
Direito. Destarte, é visivel a precisdo das pessoas cederem um pouco de sua
liberdade e propriedade, em favor de seguranca.desses mesmos direitos.

O Poder de Policia é exercido por todas as esferas da Federagao, de modo
que este poder estatal recai sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar o interesse publico, e se expressa por intermédio de leis como
nos atos concretos da Administracdo que visam ao cumprimento da legalidade,
sendo que nos atos concretos que possuem um destinatario especifico, o objetivo é
alcangado por meio da policia administrativa, ou seja, provém privativamente da
autoridade publica, ndo podendo delegar este poder a particular ou prestadores de
servicos.
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A policia administrativa se atem em adequar os interesses individuais com o
interesse social, através da atuacdc sobre bens, direitos, atividades e ilicitos
administrativosao passo que a policia judiciaria é exercida pela policia civil e militar e
atua sobre as pessoas e ilicitos penais.

Normalmente, o Poder de Policia possui atributos de discricionariedade,
auto executoriedade e a coercibilidade, ndo podendo ser arbitraria, devendo estar
sempre limitada aos requisitos do atc administrativo (competéncia, forma e

finalidade), bem como aos principios da Administracao.

9.7 Abuso de Poder

Em havendo desrespeito na forma, a Administragdo utiliza os Poderes a ela
concedida, violando a legalidade ou aos principios, ela estara diante da figura do
abuso de poder ou de autoridade que se divide em duas espécies, 0 excesso de
poder que € configurado pela atuagdo desenfreada do agente publico, agindo fora
de sua competéncia administrativa e o desvio de poder ou desvio de finalidade,
que decorre de uma pratica do agente publico dentro dos limites de sua

competéncia, porém com finalidade diversa da estabelecida pela legislagao.
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10 ADMINISTRACAO E O ATO ADMINISTRATIVO
10.1 CONCEITO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

O ato administrativo & uma prerrogativa estatal, vindo a ser uma
manifestacao unilateral de vontade do Estado , com seus requisitos e pressupostos,
destinados a cumprir concretamente a legislacdo. Nao pode ser esquecido que a
pratica do ato administrativo é privilégio dos trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, onde as duas Ultimas praticam atos administrativos no exercicio de

funcao atipica administrativa.
10.2 ELEMENTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Esses elementos sdo as condi¢des necessarias a constituicdo do ato
administrativo, aquelas que se reiacionam a existéncia do ato, compreendendo
assim, a forma, finalidade,” competéncia, objeto € motivo. Vale ressaltar que a

forma, finalidade e competéncia sdo sempre elementos vinculados.
10.2.1 Forma

E o caminho legal pelo qual o atc administrativo deve percorrer, visto ser
imperioso a observacao de todas as formalidades necessarias durante o processo
de exteriorizagdo da vontade da Administragdo e obediéncia ao que esta previsto em
lei. A inobservancia das formalidades que precedem o ato e o sucedem, desde que
estabelecidas em lei, determinam a sua invalidade.

A obediéncia a forma nao significa, no entanto, que a Administracao esteja
sujeita a formas rigidas e sacramentais, o que se manda é aplicagcao, como regra, da
forma escrita. Entretanto, existern atos que s&o praticados de forma verbal
(instrugdes de superior a inferior hierarquico), através de sinais (semaforo) ou outros
sons (apito do guarda de transito).

Atente-se que a mesma forma utilizada para criar um ato administrativo deve
ser a usada para a sua anulagao ou extingac.
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10.2.2 Finalidade

Finalidade é o objetivo do ato almejado pelo Poder Publico, de acordo com a
vontade da lei. E o resultado que a Administracdo quer alcancar com pratica do ato,
com efeito mediato, ja que o objeto seria o efeito aspirado imediatamente.

Distingue-se do motivo porgue este antecede a pratica do ato, por exemplo,
diante de certa situacdo de fato ou de direito (motivo), a autoridade pratica certo ato
(objeto) para alcangar determinado resultado (firalidade), deste modo, a finalidade
sucede a pratica do ato, porque correspondé a sua edicao.

Todo ato administrativo possui uma finalidade em sentido amplo, qual seja,
interesse publico, por isso & correto afirmar que o ato administrativo tem que ter
sempre finalidade publica. Do que diz respeito ao sentido restrito, a finalidade é
especial, prépria do ato, um resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido na lei.

O desvio de finalidade, tanto no sentido amplo como no sentido restrito, ou a
finalidade diversa da desejada pela lei, torna o ato ilegal, uma espécie de abuso de
poder. Tanto ocorre esse vicio quando a Administracdo remove o funcionario a titulo
de punigéo, como no caso em que ela desapropria um imével para perseguir o seu
proprietario, inimigo politico. No primeiro caso, o-ato foi praticado com finalidade
diversa da prevista na lei; no segundo, fugiu ao interesse publico e foi praticado para
atender ao fim de interesse particular da autoridade.

10.2.3 Competéncia

Este elemento se refere a pessoa ao 6rgao que produz o ato administrativo,
sendo a medida do poder atribuido ao agente publico. Para que o ato exista
validamente o sujeito deve ser ndo apenas competente, mas também capaz e nao
impedido.

De acordo com a lei, competéncia é inderrogavel, mas pode haver
delegacdo ou avocacgio, desde que haja permissdo legal, de modo que caso a lei
seja omissa em relagao a fixagdo de competéncia, sera competente a autoridade de
menor grau hierarquico, de acordo com o disposto no artigo 17 da Lei 9784/99. Todo
ato emanado de agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispbe a

autoridade incumbida de sua pratica, é invalido, por lhe faltar um elemento basico de
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sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a vontade da

Administracéao.
10.2.4 Objeto

E o assunto de que se trata o ato, ou o conteudo do ato, como a imposig&o
de uma multa ou a regulamentaco de uma feira livre. No entanto, para a validade
do ato é necessario o objeto ser licitg, moral, possivel (de fato e de direito) e certo
(quanto ao destinatario, tempo e lugar). Em suma, o objeto é aquilo que o ato
enumera, dispde, declara, enuncia, ceriifica, extingue, autoriza, modifica,
significando o efeito juridico do ato.

10.2.5 Motivo

E o fato em virtude do qual agiu a Administragéo, ou o pressuposto de fato e
de direito do ato administrativo, a transgressdo de uma atitude, por exemplo, é o
motivo da multa. A auséncia de motivo ou a indicacdo de motivo falso invalidam o
ato administrativo. |

Como ja explanado, ndo se confundem motivo e motivagdo do ato,
motivagdo € a exposicéo dos motivos, ou seja, €.a demonstragio, por escrito, de
que os pressupostos de fato realmente existiram.. Para punir, a Administragéo deve
demonstrar a pratica da infragdo. Cortudo, existe mais uma distingdo a ser feita
entre o motivo e o movel, consistindo que ‘este € a intengdo do agente, cuja
importancia € maior quando se trata de um ato discricionario, neste caso, o moével
apresentando vicio, ainda que o ato atenda ao fim legal, ter-se-4 um ato nulo em

razéo do principio da moralidade.
11 ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Estes atributos também sao distinguidos como caracteristicas do ato
administrativo, estabelecendo-se as qualidades que o diferenciam dos demais atos,
de tal modo que o ato administrativo tem os seguintes atributos:

Presuncio de legitimidade: até que se prove em contrario, presumem-se

legitimos os atos da Administragéo e verdadeiros os fatos por ela alegados, neste
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interim, tal presuncao é relativa devido a prova em contrario. De tal forma, pode-se
justificar a presuncao de legitimidade dos atos administrativos em razéo do principio
da legalidade, pois se presumem atos legais, celeridade no cumprimento em razéo
do interesse publico, a presenga de procedimentos e formalidades para edicdo dos
atos administrativos e o constante controle interno e externo sobre eles.

Imperatividade: a administracdo pode impor unilateralmente as suas
determinagdes, validas, desde que dentro da legalidade e independentemente da
concordancia ou ndo de terceiros, vindo a constituir o particular em obrigagao.
Entretanto, esta imperatividade & passivel de exce¢des, como no caso de atos que
dependem da provocagéao do interessado.

Coercibilidade ou exigibiliidade: o cumprimento das medidas
administrativas pode ser exigido desde iogo, porquanto sdo obrigacbes impostas
pela imperatividade.

Auto-executoriedade: a Administracao pode executar diretamente seus
atos e fazer cumprir determinacdes, sem precisar se socorrer do Poder Judiciario,
até com uso de forga, se necessario. A auto-execugdo somente € autorizada por lei
ou em caso de medida de urgéncia. ' |

Tipicidade: os atos administrativos devem estar tipificados na lei, ou seja,
devem estar descritos e corresponderem a figuras previamente estabelecidas pela
legislacao.

12 FORMAS DE EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos administrativos podem seriextintos das seguintes formas:

Renuncia: ocorre quando o beneficiaric rejeita o ato administrativo por nao
mais desejar a continuidade dos seus efeitos. Exemplo: Alguém que tem uma
permissao de uso de bem publico ndo a quer mais.

Cumprimento de seus efeitos: o ato administrativo & extinto em fungao
deste ja ter esgotados seus efeitos. Exemplo: concessao de férias.

Desaparecimento do sujeito ou do objeto: ocorre quando desaparecem o
sujeito ou o objeto que compde o ato administrativo. Exemplo: bem tombado que é
destruido em razéo de terremoto.

Contraposicao ou derrubada: é a pratica posterior avessa de um ato, em

relagéo ao primeiro, significando a retirada do ato administrativo pela edi¢éo de outro
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ato juridico, expedido com base em . competéncia diferente e com efeitos
incompativeis, inibindo assim a continuidade da sua eficacia. Os efeitos do primeiro
ficam inibidos pelo do segundo. Exemplo: a exoneragao extingue a nomeacao.

Cassacgao: a extingdo decorre de um ndo cumprimento de seus deveres por
parte do particular. Exemplo: Cassagéo do alvara de funcionamento do pasteleiro
por nao atingir condi¢gées de higiene.

Caducidade: remocao do ato administrativo pela superveniéncia de norma
superior que torna incompativel a manutengéo do ato. O ato estava de acordo com a
lei, mas sobreveio uma nova e ele ficou incompativel. Exemplo: caducidade de
permissdo para instalagdo de circo em razdo de o local ter se tornado zona
estritamente residencial.

Revogacgado: extingdo do ato administrativo em decorréncia da sua
inconveniéncia ou inoportunidade em face dos interesses publicos, devendo ser
somente efetuado pela Administragdo, pois envolve juizo de valores (principio da
autotutela). E uma forma discricionaria de retirada do ato administrativo. Os efeitos
da revogagao sdo ex nunc (ndo retroagem), pois até 0 momento da revogacao os
atos eram validos (legais). Exemplo: revogacado da construcdo de uma escola em
virtude de uma enchente que ira consumir as verbas anteriormente destinadas a
escola.

Anulagado: o ato administrativo é extinto por outro ato ou pelo Poder
Judicidario, por motivo de ilegalidade, tendo efeitos ex tunc (retroagem a origem do
ato). A anulagdo pode ser feita pela Administragdo Publica, em razdo de sua
autotutela sobre os préprios atos, com confirmagao do Supremo Tribunal Federal por
meio das Sumulas n° 346 e n°473. Pode também ser feita pelo Poder Judiciario,
mediante provocacao dos interessados, que poderao utilizar, para esse fim, quer as
acbes ordinarias e especiais previstas na legislacdo processual, quer os remédios
constitucionais (agdo popular, agdo civil publica, etc.) de controle judicial da
Administragéb Publica. Exemplo: anulagéo de porte de arma concedido a menor de
idade.
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13 INTERVENGAO JURISDICIONAL

13.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Sabendo que a Administracdo Publica estd submetida ao principio da
legalidade, bem como levando em consideragdo que a finalidade unica da
Administracdo é a defesa do interesse coletivo, é fundamental que sua atuacéo seja
controlada de forma que nao haja qualquer violagéo a este principio.

O intento do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonéncia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao,
impessoalidade, em determinadas circunstancias. Abrange também o controle
chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuagio
administrativa.

Com base nesses elementos, o controle da Administracdo Publica é poder
de fiscalizagdo e retificacdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o fim de assegurar a harmonia de sua
atuacao com os principios acima citados. *

Sao previstas varias formas de controle que podem ser classificadas com
relagdo a natureza de quem realizara o controle, em legislativo, administrativo e
judicial. Controle legislativo € o que deriva do poder Legislativo, na condicdo de
representante popular; controle administrativo € aquele que se origina da prépria
Administracdo Publica, no exercicio da autotutela; e controle judicial € o que decorre
da atuagao provocada do poder Judiciaric perante conflitos de interesses, além do
Ministério Publico com vistas a confirmar, rever ou alterar os atos administrativos
que foram praticados em seu ambito interno, diante de aspectos de legalidade, bem
como de discricionariedade.

Neste diapaséo, fica evidente a imprescindibilidade da intervengdo do
Judiciario e do Ministério Pulblico em atos- administrativos que estdo em
desconformidade com a lei, dentre eles atos oriundos de instituicdes estatais que
devem estimar o regramento legislativo. Por isso, a intervencdo é vista por muitos
cidaddos como o meio de se buscar a justica devido a arbitragens decorrentes
destas instituicdes.
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13.2 CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO

O Judiciario s6 pode intervir nos atos administrativos desde que provocado,
o prejudicado pode ingressar diretamente em juizo, sem necessidade de
esgotamento prévio de qualquer instdncia administrativa. Porém, o Judiciario nao
pode aferir o mérito do ato administrativo, ou seja, a sua oportunidade ou
conveniéncia, aspectos, esses, de competéncia exclusiva do administrador.

O que é autorizado ao Judiciario fazer, sem ferir a independéncia dos
poderes, € avaliar em que grau de intensidade legal que o ato administrativo se
encontra, devendo aceita-lo ou anula-lo, ordenando que a Administracdo ou a
instituicao estatal que o praticou ser retifigue ou nao mais efetue o ato.

Nas palavras de Edmir Netto de Araujo, “o controle judicial é normalmente
exercido contra os atos administrativos vinculados, em sede de juizo de legalidade
ou de constitucionalidade, com o fim de se buscar a invalidagdo dos afos nulos ou
anulaveis, contrarios ao ordenamento juridico.” (Curso de Direito Administrativo.
22 Edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2006. Pagina 1150.)

Contudo, a discricionariedade. propicia certa margem de liberdade para o
administrador agir com subjetivismo, impondo-lhe-trés elementos vinculados para ser
observados, a forma, a finalidade e a competéncia. Assim, esses elementos
juntamente com a utilizagdo dos principios instrumentais da realidade e da
razoabilidade que a intervengédo se torna possivel, permitem ao Poder Judiciario
examinar se o mérito do ato administrativo foi devidamente integrado de acordo com
o interesse publico que sua norma de regéncia se presta a tutelar.

O administrado pode utilizar os varios tipos de agbes previstos na legislagao
ordinaria, para impugnar os atos da Administragdo, fundamentado no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal que dispée que “a lei ndo excluiréa da
apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a Direito”. Ela também prevé agdes
especificas de controle da Administragdo Publica, chamados de remédios
constitucionais, compostos pelo habeas corpus, o habeas data, o mandado de
seguranca individual, o mandado de seguranga coletivo, 0 mandado de injungédo, a
acao popular e o direito de peticdo. Salvo este ultimo, todos os demais s&do meios de
gerar o controle jurisdicional de atos da Administragdo. Eventualmente, a acao civil
publica, embora nao prevista no artigo 5° da Constituicdo, tem a mesma finalidade,

quando o ato nocivo seja praticado pela Administracao.
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Neste contexto, é alarmante o nimero de processos em andamento que
tratam de ato administrativo, sobretudo os com pedidos de anulagdo do feito devido
ha alguma ilegalidade, inobservancia de principios, desvio de finalidade, ou seja,
alegam que a Administragdo ou seus agentes desobedeceram a algum tipo de

requisito exigido pela ordem juridica.
13.3 CONTROLE PELO MINISTERIC PUBLICO

A Constituicao patria enumerou diversas fungdes institucionais ao Ministério
Publico, entre elas o de zelar pelo efetivo respeito pelos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos constitucionais assegurados, mormente
os que se referem a defesa do patriménio publico e direitos e garantias do cidadao.

O Ministério Pdblico € movido a exercer, também, a fiscalizagdo e o controle
externo da Administragdo Publica, ou seja, garantir o bom funcionamento
administrativo e os direitos dos administrados relativos a limitag&o contréria a correta
atuacao estatal, bem como das prestagdes positivas realizadas em seu favor.

A inser¢ao do Ministério Publico como ente iegitimo a exercer o controle aqui
tratado surge em razdo do aumento das atividades administrativas, ndao mais
comportando somente a- fiscalizacdo -pelos meios tradicionais, ou seja, pelos
Poderes Legislativo e Judiciario.

O Ministério Publico, ao fiscalizar a Administracdo Publica, faz com que
administrador preste contas dos seus atos, visto que a atuacdo da instituicdo
ultrapassa a avaliagdo da regularidade ou da conduta desenvolvida pelo
administrador publico em face das normas legais existentes. Seu intento é também
detectar eventuais fatores que possam prejudicar o pleno desenvolvimento da
atividade administrativa, sem intervir, com isso, no poder deciso6rio e discricionario do
administrador.

A instituicdo pode promover o controle administrativo das decisbes
administrativas, devendo apreciar os aspectos formais de legalidade e competéncia
do ato administrativo vinculado ao ato administrativo discricionario, bem como
adentrar no mérito do ato, quando este figure imoralidade, desvie-se de sua
finalidade ou contrarie o principio da eficiéncia ou-da razoabilidade.

Dessa forma, € legitimo ao Ministério Publico instaurar inquéritos civis,



48

ajuizar acdo civil publica na defesa do patrimbnio publico e social, promover a
atuacao da Justica em defesa da legalidade, seja quando a lei estabelecer de forma
expressa, seja quando os direitos publicos da sociedade nao estiverem sendo
observados, além de agir como fiscal da lei, nas Ac¢des Populares, tendo a
obrigagdo, segundo a lei 4.717/65 de acompanhar a ag¢do, promover a
responsabilidade, civil ou criminal, daqueles que nela incidiram, hip6tese em que
atuara como autor, entre outras.
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14 A INTERVENGAO JUDICIAL NOS ATOS DA ADMINISTRAGAO MILITAR

Apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a
constituicao “cidada”, a administragao publica e, por conseguinte, as corporagdes
policiais militares tém convivido com um problema em comum: a intervengéo do
Ministério Publico (MP) e, mais incisivamente, do Poder Judiciario, o qual, na maioria
das vezes, invalida e/ou modifica os seus atos.

Conforme dados da Consultoria Juridica da Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR), de 1990 a 2011, 1972 (mil novecentos e setenta e duas) agdes
foram impetradas contra atos da adininistragdc policial, constando que 1232 (mil
duzentas e trinta e duas) destas ag¢des ja fcram julgadas com a preocupante
solugao: 30% (trinta por cento) desfavoraveis a corporacgéao.

Existem ainda 740 (setecentos e quarenta) agées em andamento, das quais

merecem destaque:

ACOES EM ANDAMENTO

FONTE: PMPR (2011)

Cabe salientar que estas sdo as agdes com maior incidéncia, as quais, com
excecao das transferéncias, obrigam o administrador a contratagdo ou graduacgao do
servidor, ou seja, a inclusao condicional ou promogao deste nos quadros do Estado,
com o consequiente dnus aos cofres publicos e a administragao policial.

Em decorréncia das inUmeras ag¢des, a PMPR é forgada a se adequar visando
ao atendimento as decisdes do poder Judiciario, 0 que normalmente se torna uma
ardua tarefa, com reflexos em toda a estrutura da organizag¢ao, criando-se uma

situacao de grande instabilidade, que atinge até mesmo aquele que se socorre a
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justica, em virtude de que frequiienta um curso ou permanece numa localidade ao
arrimo de uma medida liminar, cujo mérito, invariavelmente, delonga anos pra ser
analisado. "

Além da gravosa instabilidade, outrbs aspectos se insurgem e sao fontes de
grandes preocupacgdes, sobretudo, porque a administragdo publica € norteada e
submetida ao ordenamento juridico do Estado, que tem no seu apice a Constituicao
Federal, a qual norteia e limita as demais leis.

Pelo que se observa, grande parcela das ag¢des judiciais interposta contra a
PMPR, refere-se a atos administrativos relativos & Incorporagdo de civis para o
Curso de Formagao de Soldados; Concurso para o Curso de Habilitagcao de
Oficiais do Quadro Especial de Oficiais Administrativo da Policia Militar
(CHQEOPM); Limites de Vagas destinadas ao Colégio da Policia Militar do
Parana para ingresso na Escola de Oficiais (EsO) e Transferéncia de Unidade
ou de local de trabalho.

14.1 Incorporacido de civis na corporagido para o Curso de Formacido de
Soldados

No que tange a incorporagdo de civis para o0 Curso de Formacdo de
Soldados, as agbes incidem questionando a legalidade da exigéncia do exame
fisico, psicopatologico, pesquisa social e o limite de idade. Tais requisitos estdo
deprecados em Concurso Publico autorizado pelo Poder Executivo, que o dispbe
com limite de vagas, sendo regido por Edital e as provas aplicadas por instituicdo
publica credenciada na forma da-Lei. Neste certame, em regra, a discricionariedade
se encerra na decisdo do Chefe do Poder Executivo no momento da contratagédo de
servidores, no entanto, existe a possibilidade do arbitrio em relagcdo ao exame
psicopatolégico, exame fisico e a pesquisa social, os quais tém sido alvo de
impugnacées juridicas.

14.1.1 O embasamento legal do Concurso Publico para ingresso no Curso de
Formacao de Soldados

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Policia Militar do Parana € regida por

regulamentacgéo proépria, diversa dos demais ramos do servigo publico.

Isto porque a Constituicdo Federal destacou capitulo especifico as Policias
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Militares, definindo a legislacdo especifica para disciplinar o ingresso, direitos e

deveres dos militares estaduais, conforme se obhserva:

SECAO Il

DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL

E DOS TERRITORIOS

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposigbes do art. 14, § 8% do art. 40, § 3% e do art.
142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no
art. 40, §§ 4° e 5° e -acs'militares do Distrito Federal e dos

Territérios, o disposto no art. 40, § 6°.

TiTuLoO v ,

DA DEFESA DO ESTADO E DAS

INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il

DAS FORCAS ARMADAS

Art 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, séo instituigbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Pétria, a-garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 3° - Os membros das Forgas Armadas séo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem

a ser fixadas em lei, as seguintes disposigbes:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condigbes de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras _ situacGes especiais dos _militares, consideradas _as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga
de compromissos internacionais e de guerra. (grifo nosso)
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Ademais, o art. 45, § 6°, da Cbnstituigéo do Estado do Parana, que trata dos
militares, estabelece, no mesmo sentido, que legislacdo prépria estabelece os
requisitos para ingresso na Corporagao:

CAPITULO ii}
DOS MILITARES ESTADYUAIS

Art. 45 - Sdo miiitares estaduais os integrantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar.

§ 6° A lei dispora sobre os direitos, os deveres, as garantias e as
vantagens dos militares estaduais, bem como sobre as normas de
ingresso, acesso a carreira, estabilidade, limites de idade, condigbes de
transferéncia para a inatividade e outras situagdes peculiares. (grifo nosso)

A norma especifica que disciplina o ingresso € a Lei Estadual n® 1.943, de 23
de junho de 1.954 (Cédigo da Policia Militar do Estado do Parana), a qual estabelece:

Art. 21. Sdo condicbes para o ingresso:

(.)

il - como soldado:

a) ser brasileiro nato;

b) ser reservista do Exército, da Marinha de Guerra ou
da Aeronéutica Nacional, ou ser portador de autorizagdo do Comando da
Regido;

c) ser alfabetizado;

d) ter comprovada moralidade;

e) _ ter capacidade fisica comprovada pelo Servigo de

Satide da Corporagéo: 1
Pter no maximo 30 anocs de idade.

No mesmo sentido, estabelece o Decreto Estadual n° 2.508/2004:

Art. 14. De acordo com as peculiaridades do cargoffungdo ou
emprego, poderdo ser realizadas provas nas seguintes modalidades:

| - objetiva;

Il - subjetiva

Il - pratica;

IV — tebrico-pratica;

V - aptidédo fisica.

§ 1° As provas terdo caréter eliminatério e/ou classificatério,
conforme estabelecido em edital. (grifo nosso).

Desta forma, com fulcro no_art. 21, alinea "e”, da Lei Estadual n° 1.943/54,

- sao elaborados os Editais, os quais pormenorizam todas as etapas dos concursos,
principalmente, em relagdo aos Exames de Capacidade fisica, de saude e Pesquisa

Social. O Edital n® 061/2009-PMPR, assim previaﬁ

7 DO PROCESSO DE SELECAO

7.1 O Concurso Publico regido por este Edital sera desenvolvido em
quatro fases, sendo a primeira eliminatéria e classificatéria e as demais de
carater somente eliminatorio.

1.2 fase - Prova Escrita de Conhecimentos, que compreenderd
Prova Objetiva e Prova Subjetiva.
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2.7 fase - Exame de capacidade fisica, que compreenderéa teste de
suficiéncia fisica e teste de habilidades especificas.

3.2 fase - Exame de saude, que compreenderéa avaliagcdo médica,
odontologica e psicopatolégica. (grifo nosso)

4.2 fase - Exame social e documental.

14 DA TERCEIRA FASE: EXAME DE SANIDADE FiSICA E
MENTAL

14.1 O exame de sanidade fisica e mental, de carater eliminatério,
compreendera avaliagdo méidica e odontolégica e  avaliagédo
psicopatolégica. Esses exames tém por finalidade detectar condigbes
morbidas que venham a constituir-se em restricbes ao pleno desempenho
das atividades inerentes a carreira militar estadual ou que no exercicio das
atividades de policial militar ou de bombeiro militar possam expor o
candidato ao agravamentc dessas condigbes moérbidas ou eventualmente a
risco de vida pessoal ou a integridade fisica de terceiros, selecionando o
candidato apfo ao exercicio pleno das fungbes da carreira de militar e
afividades inerentes a ela. Estd compreendida, nessa fase do Concurso, a
verificagdo de condigbes fisicas que ndo voltadas & morbidez sejam
consideradas impeditivas & realizagdo do Exame de Capacidade Fisica,
face o intenso esforgo fisico a que serdo submetidos os candidatos.

14.1.1 As avaliacbes constantes do Exame de Saude seréo
realizadas nos locais, datas e horarios constantes de Edital especifico a ser
divulgado para a convocagéo dos candidatos.

14.1.2 As avaliagbes serdo procedidas por Juntas de Inspegéo de
Salide, constituidas por Médicos e Dentistas, e por Psicélogos e Psiquiatras
designados para essa finalidade.

14.1.3 Por ocasido da realizagdo da avaliagdo médica, o candidato
devera obrigatoriamente apresentar os resultados dos exames laboratoriais
citados nos subitens 14.1.4 e 14.1.5, cuja data da realizagédo devera ser
inferior a 90 (noventa) dias da apresentacéo, sob pena de ndo ser
submetido ao exame médico e ser desclassificado do Concurso.

() | ,

14.2 O Exame PFsicopatolégico, sera aplicado nas cidades onde o
candidato realizou a 12 Fase — Prova Escrita de Conhecimentos e 22 Fase —
Exame de Capacidade Fisica, devendo observar 0s enderegos que
constardo em Edital especifico quando de sua convocagéo.

14.1.2 Os questionamentos juridicos em relagdo ao Concurso Publico para o
ingresso no Curso de Formacgéao de Soldados

Conforme se observa, os parametros de exigéncia para o ingresso na Policia
Militar do Estado do Parana sao os previstos em lei, observando-se que toda a sua
justificacao juridica estd ancorada numa norma de grau superior (Constituicdo), da
qgual outras normas séo editadas V(no caso: Constituicdo Estadual, o Cédigo da
Policia Militar do Estado do Parana, Decreto Estadual n® 2.508/2004 e o especifico
Edital n° 061/2009-PMPR) utilizando-se a discricionariedade. Esta edicdo é
necessaria, pois sem o elemento inovador (normas editadas) a norma superior, por
vezes, nao teria condi¢Ges de ser apllcada

A justificativa que analisa o carater pratico da discricionariedade, destaca a
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necessidade de flexibilizagdo da atuagdo da Administracdo Publica diante da
dindmica do interesse publico. Justifica-se que esta visa evitar o automatismo, em
vista da impossibilidade de o legislador prever todas as situagbes possiveis de
atuagdo da Administragdo. Logo, é necessario permitir um poder de iniciativa ao
administrador, para que este possa atender adequadamente todas as necessidades
que vierem a surgir (DI PIETRO, 2007, p. 197 e 198).

Conclui-se que a discricionariedade existe em beneficio do interesse publico
visado pela lei, j& que permite que em cada caso concreto o administrador faga a
escolha adequada para cumpri-lo.

Assim, da analise mais cuidadosa dos supracitados dispositivos legais,
observa-se uma grande lacuna juridica, isto porque a Constituicdo Federal ao tratar
das Forcas Armadas, em seu Art. 14, § 3°, inciso X, que : “a lei dispora sobre o
ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracédo, as prerrogativas e outras situacdoes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades.. (grifo nosso)”.

Ja a Constituicdo do Estado do Parana, .ao dispor sobre os Militares
Estaduais, em seu Art. 45, § 6°, reza: “ A lei dispora sobre direitos, os deveres, as
garantias e as vantagens dos militares estaduais, bem como sobre as normas de
ingresso...(grifo nosso)”. Ainda, seguindo os parametros impostos, a Lei Estadual
n® 1.943, de 23 de junho de 1.954 (Codigo da Policia Militar do Estado do
Parana), ja com discricionariedade, estabelece em seu Art. 21 as condi¢des de
ingresso, dentre outras, a de ser alfabetizado, ter comprovada moralidade e ter
capacidade fisica e de saulde.

Por fim, a maior discricionariedade é reservada aos Editais de Concurso, a
exemplo do Edital n® 061/2009-PMPR, que previa o Exame de Capacidade Fisica
compreendendo o teste de suficiéncia fisica e testes de habilidades especificas, bem
como, o Exame de Saude, compreendendo avaliagdo médica, odontolégica e
psicopatoldgica. E em relacdo a este ultimo (Edital) que reside grande parte dos
questionamentos juridicos e embasamento das ac¢bes, quer em relacdo as
discricionariedades (amparo legal, forma de aplicac2o, limites, etc.), quer em relagéao
a equiparagao do Edital a Lei, pois, a-disposi¢ao legal comum & de que a lei dispora
sobre tais requisitos.



55

Cumpre salientar que as regras para a contratagdo de pessoas pela
Administragdo Publica se revelam opostas aquelas que incidem sobre a iniciativa
privada, a qual ndo necessita cumprir maiores formalidades. Como se sabe, essas
diferencas estruturais se devem aos diversos interesses que estdo sendo
representados, pois enquanto o particular representa a si mesmo, o Poder Publico
representa a coletividade. Dessa forma, as regras de contratagdo pelo Poder Publico
devem submeter-se aos principios constitucionais, 6s quais limitam e comandam
toda a sua atividade.

Com efeito, as vezes verifica-se a formulacdo de exigéncias a serem
cumpridas pelos candidatos, as quais ndo tém a menor justificativa a luz desses
principios, revelando impropriedades levadas a efeito pelo Administrador na sele¢iao
para ingresso no servigo publico, o qual estabelece requisitos por meio de um Edital,
0 que materializa um grave equivoco por ndo constituir ele instrumento legal para
este mister.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, ll, assevera que o ingresso
no servico publico dar-se-a pela aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
provas e titulos na forma prevista -em lei, em consonancia com o seu art. 39, § 3.°,
no qual percebe-se que somente ela (Constituicdo Federal) podera estabelecer
requisitos. Ainda, apesar de ja evidente, por meio de uma interpretacédo sistematica
da Carta Magna, regra similar ja foi estabelecida no art. 5.°, XIll, o qual assegura ser
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais fixadas em lei. Desta-forma, as exigéncias a serem contidas nos
Editais s6 poderao ser consideradas legitimas se tiverem anterior previsdo em lei
regulamentadora da carreira, por ser o Edital aio infralegal, ndo se confundindo com
a lei e nao servindo de instrumento habil para inovar no ordenamento juridico, pois
tal aceitacéo fere o principio da separagdo entre os Poderes, ao transferir, de forma
indevida, competéncias que a Constituigéo atribuiu ao Legislativo para os demais
Poderes, 0 que é inaceitavel.

De tal sorte e sob censura, pode-se concluir que o recrutamento na Policia
Militar carece de arrimo legal para salvaguarda de algumas exigéncias a serem
cumpridas pelo candidato, as quais sdo, discricionariamente, apresentadas nos
Editais que regem os certames, porém, nao tdo bem explicitadas em lei anterior
regulamentadora da carreira.
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Assim sendo, faz-se necessaria a iniciativa institucional no sentido de
provocar € edicdo de norma regulamentadora (lei), na esfera Estadual, onde tais
exigéncias sejam claramente apresentadas, desta forma, limitando-se os
guestionaveis requisitos que ora entende-se como discricionarios.

Porém, ainda que se entenda que existe o amparo legal para exigéncia de
tais requisitos, ou mesmo que exista lei anterior, & salutar que a administragdo
policial verifique se as exigéncias sdo compativeis com os principios constitucionais
pertinentes. Isto porque, em muitos casos, o Poder Judiciario tem invalidado atos da
administracdo pela absoluta falta de razoabilidade, que por vezes é erroneamente
interpretado como analise do mérito administrativo, pois, além da legalidade, é
admissivel ao judiciario a aprecia¢ao no que tange a adequabilidade do ato.

Assim, merecem comentarios as hodiernas exigéncias no recrutamento e
sele¢do na Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), sobretudo aquelas mais
questionadas judicialmente, quais sejam: limite de idade, exame fisico e exame
psicopatoldgico.

14.1.2.1 Do Limite de Idade

Com relagdo a exigéncia de limite maximo e minimo de idade em concursos
publicos encontra-se respaldo nos arts. 37, I, e 39, § 3.°, ambos da Constituigdo
Federal, senso vejamos: |

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos- Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso pablico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo (grifo nosso);

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico tinico e planos de
carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes piblicas.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo ptblico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlI, Xlil, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX, XX, XXl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados .de admissédo
quando a natureza do cargo o exigir. (grifo nosso);

Além do referido respaldo legal, tal exigéncia encontra guarida na
Sumula n. 683 do Supremo Federal, a qual prescreveu que o limite de idade para a
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inscricdo em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constituicdo, quando possa ser justificadc pela natureza das atribuicées do cargo a
ser preenchido.

Importante registrar que recentemente a PMPR obteve um grande
avanco, por meio da edigédo do Decreto n® 2200, de 29 de julho de 2011, o qual no
seu art. 4°, § 2° acabou com o limite maximo de idade para os candidatos
pertencentes ao efetivo para ingresso no Curso de Formagdo de Oficiais,
atendendo-se um anseio da tropa e, sobretudo, evitando-se inimeras acdes
judiciais.

De tal forma, a questdo de limitagdo de idade s6 se torna
inconstitucional quando incidir para a investidura em cargos que demandem apenas
atividade intelectual e nao forca fisica. Isso porque é evidente que o esplendor da
atividade intelectual atinge-se quando ela € aliada a experiéncia de vida, o que
independe de idade.

14.1.2.2 Do Exame Fisico

Com relagdo ao exame fisico, a Lei Estadual n° 1.943, de 23 de junho de
1.954 (Cédigo da Policia Militar do Estado do Parana), estabelece em seu Art. 21,
inciso I, letra “e”:

Art. 21. Sao condigbes para o ingresso:

(..

Al - como soldado:

e) ter capacidade fisica comprovada pelo Servigo de Salde da
Corporagéo;

, Como se observa, existe a previsao legal de que o candidato seja avaliado
fisicamente, sendo tal comprovagao realizada pelo servigo de satide da corporacéo,
constando-se, contudo, que tal dispositivo também & incompleto, pois nao esclarece
quais as exigéncias a serem cumpridas, ou seja, em que aspectos sera o candidato
avaliado (altura, peso, indice de massa corpcral, compreensédo fisica, teste de
aptidao fisica, etc.), ficando, portanto a estipulacdo das exigéncias a cargo do
administragdo policial por meio de Edital, o que no ano de 2009, assim o fez
apresentava o Edital n° 061/2009-PMPR:

7 DO PROCESSO DE SELECAO

7.1 O Concurso Pablico regido por este Edital sera desenvolvido em
quatro fases, sendo a primeira eliminatéria e classificatéria e as demais de
carater somente eliminatorio.

1.2 fase - Prova Escrita de Conhecimentos, que compreendera



58

Prova Objetiva e Prova Subjetiva.

2.2 fase - Exame de capacidade fisica, que compreendera teste
de suficiéncia fisica e teste de habilidades especificas. (grifo nosso)

3.2 fase - Exame de saiide, que compreenderé avaliagdo meédica,
odontolégica e psicopatoldgica.

4.9 fase - Exame social e documental.

Em que pese a genérica previsao legal,-bem como o fato das exigéncias
serem explicitadas em Edital, a jurisprudéncia majoritaria admite a aplicagéo de
exames fisicos para ingresso no Curso de Formagdo de Soldados, constando-se,
segundo dados da Consultoria Juridica da PMPR que 88% (oitenta e oito por cento)

das acdes encerram com julgamento favoravel a organizacao policial.
14.1.2.2 Do Exame Psicopatolégico

Finalmente, o exame psicopatolégico, mais conhecido como exame
psicotécnico, muito contestado judicialmente para ingresso em todas as esferas do
setor publico, ndo sendo diferente na PMPR, o qual, a bem da verdade, ndo é
previsto expressamente em nenhum dispositivo legal (lei) que norteia a inclusdo de
civis na corporacgéo, sendo tal exigéncia fruto da discricionariedade da administracéo
e apresentada através de Editais.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

‘A Administragcdo é livre para estabelecer as bases do concurso e os
critérios de julgamento, desde que o faga com igualdade para todos os
candidatos, tendo, ainda; o0 poder de, a todo tempo, alterar as condi¢bes e
requisitos de admiss@o dos concorrentes, para melhor atendimento do
interesse publico. Nao obstante, a exclusdo ou reprova¢io com base em
critério subjetivo, como a avaliagao sigilosa de conduta do candidato,
é ilegal se ocorrer sem motivagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26°
ed. Atual, Malheiros Editores, 2001, p. 405) (grifou-se).

No entanto, a teor da Stimula n. 686 do Supremo Tribunal Federal: “sé por
lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
publico”.  Portanto, a exigéncia de aprovagdo em exames desta natureza
(psicologicos, psicopatologicos, etc.) sé tem validade havendo lei anterior que o
defina, bem como, que os critérios adotados para avaliagdo sejam objetivos. Ao
abordar o referido tema, o Ministro Francisco Rezek averbou: "Ndo é exame, nem
pode integra-lo, uma aferigdo carente de qualquer rigor cientifico, onde a
possibilidade teérica do arbitrio, do capricho e do preconceito ndo conhega limites”,
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Desta feita, e como ja afirmado inicialmente, a legislacdo que norteia a
inclusdo de civis na corporagao é carente de regulamentagéo, precisamente no que
tange as exigéncias de alguns requisitos aos candidatos, fragilmente apresentados
através dos Editais, sendo muitas vezes questichados judicialmente, no entanto,
deve-se entender que mesmo a lei- ndo consegue regular toda a atividade
administrativa, pois € impossivel prever todas as situagbes, todas as hipoteses,
ficando evidente a necessidade de Conceder discricionariedade ao agente
administrativo, dando-lhe uma margem de operagao, para que possa agir diante das
situacdes nao previstas. Nao obstante, essa liberdade possui limitagdes para o seu
exercicio. “Na discri¢ao reside a capacidade de fazer apenas o que é conveniente.
Nao de se fazer o tudo que se quer’ (FRANCO SOBRINHO, 1974, p. 162).

Finalizando, em relagdo ao temé, € importante observar o que preceitua a
Sumula n°. 684 do STF: “E inconstitucional o veto ndo motivado a participacéo de
candidato a concurso publico”. Dai se observa que qualquer atitude adotada pelo
Poder Publico durante o transcorrar dos concursos, que venha atingir direitos dos
candidatos, devera ser e vir-acompanhada das razées as quais lhe deram origem
sob pena de inconstitucionalidade.

14.2 Selegao para o Curso de Habilitacido dz Oficiais do Quadro Especial de
Oficiais Administrativo da Policia Militar (CHQEOPM)

Em 22 de dezembro de 2006, o Governador do Estado sancionou a Lei n°
15.349, extinguindo o antigo Quadro de Oficiais de Administragcdo (QOA) e criando
um novo Quadro denominado Quadro -Especial de Oficiais Policiais Militares
(QEOPM).

Pela nova lei, os Subtenentes e Primeiros-Sargentos, policiais militares com
maior tempo de servico passaram a concorrer em igualdade de condi¢cbes com as
demais pracas (soldados, cabos, terceiros e segundos-sargentos) para ingresso no
Curso que lhes permita o acesso ao Oficialato.

‘Em decorréncia . da Lei, e tendo em vista a existéncia de vagas abertas no
Quadro, e antevendo a abertura de méis,vagas nos préximos anos, a Corporagao
marcou para o inicio de 2009 a deflagragdo do concurso interno para selecionar os
futuros Oficiais do Quadro Especial de Oficiais Policiais Militares (QEOPM), que,
apoés o Curso de Habilitagdo (dois anos).estariam prontos para o exercicio de suas

novas atribuigdes.
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Com todos os ajustes administrativos e orgamentarios implementados e com
a entidade responsavel pelo exame intelectual devidamente contratada, em meados
de fevereiro de 2009, foi aberto o concurso interno para o preenchimento de 60
(sessenta) vagas abertas efou por abrir, por meio d¢ Edital n°. 001-09 - CHQEOPM
(Concurso ao Curso de Habilitagdo ao Quadro Especial de Oficiais da Policia Militar),
publicado no Boletim Geral n°. 11, de 17 de feverairo de 2009.

Como era de se esperar, acorreram ao certame mais de 1.830 (um mil

oitocentos e trinta) candidatos.

Diversos Subtenentes e Primeiros-Sargentos, na tentativa de defender os
seus interesses, atacaram judiciaimente a lei e o0 concurso, por meio,
resumidamente, do argumento de que a Lei 15.349/06 seria inconstitucional.

Além disso, na data de 20 de margo de 2009, o partido politico Democratas -
DEM, ajuizou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 4221, arglindo a
inconstitucionalidade da Lei 15.349/06.

Analisando os argumentos iniciais, o Ministro relator do Supremo Tribunal
Federal (STF) entendeu que o tema seria relevantz, mas DENEGOU o pedido de
concesséo de liminar para suspender a vigéncia da lei, ou seja, em outras palavras,
o Ministro permitiu que a lei atacada continuasse produzindo efeitos no mundo
juridico. v

O concurso ptblico teve confinuidade e, apos todo o processo seletivo,
concluiu-se com a aprovagdo dos 60 (sessenta ) policiais-militares melhor
classificados, conforme consta no Edital n° 028/CHQEOPM-2009, datado de 28 jul.
09.

Inconformados, diversos Subtenentes e Primeiros-sargentos que foram
aprovados no concurso, mas nao se classificaram entre os 60 primeiros colocados,
ingressaram com acgdes judiciais, buscando garantir o seu direito de realizar o curso,
sob o argumento de que a Lei 15.349/06 poderia ser declarada inconstitucional a
gualquer momento, e, assim ocorrendo, estes teriam direito a realizar o curso.

Em apenas 05 (cinco) agdes foram concedidas diversas liminares para que os
autores continuassem no certame e realizassem o curso, inclusive com reposigéo de
aulas. Desta forma, houve a determinacgdo judicial para que a PMPR incluisse,
condicionalmente no Curso de Habilitagdo para 0 QEOPM, mais 22 (vinte e dois)

policiais militares.
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Preocupada com a magnitude do problema, manifestou-se a Diretoria de
Ensino no sentido de que o sistema de ensino da Corporagdo nao disporia de
estrutura para suportar este acréscimo de alunos no citado curso, conforme se

observa:

INFORMACAO N° 001/2010

Ao Chefe da Consuitoria Juridica da PMPR

Assunte: Consideragdes sobre o CHQEOPM.

Referéncia: solicitacdo da Consultoria Juridica.

O Curso de Habilitagdo de Oficiais (CHO) ao Quadro Especial de
Oficiais da Policia Militar do Parara (QEOPM) foi criado pela Lei Estadual
n"15.349/06, de 22 ¢ez. 06, tem a duracéo de dois anos destina-se habilitar
policiais-militares para o exercicic das fun¢des de Oficiais da Policia Militar
do Parana (PMPR).

O curso tem como meta propiciar, desenvolver e estimular os
conhecimentos técnico-profissionais, os valores e as habilidades
necessarias a formacdo para a ocupagdo dos cargos e ao exercicio das
funcdes proprias dos oficiais subalternos e intermediarios do QEOPM. Ao
ser matriculado no CHO o discente recebe a denominagéo de Aluno Oficial.

O CHO teve inicio através de termo de matricula datado de 22 mar.
10, com sessenta alunos oficiais, sendo 03 (trés) Subtenentes, 06 (seis)
primeiros Sargentos, 07 (sete) Segundos Sargentos, 25 (vinte e cinco)
Terceiros Sargentos, 09 (nove) Cabos e 10 (dez) Soldados. Até a presente
data foram ministradas 598 horas-aula, perfazendo 48,3% da carga horaria
total para o primeiro ano, que prevé 1.235 horas/aula. Ja foram aplicadas 9
verificagbes da aprendizagem.

O Curso foi planejado para ser realizado em dois anos letivos,
divididcs em trés fases. Na primeira fase os alunos oficiais foram
equiparados aos cadetes do 1° CFO, esta terminou em data de 29 jul. 10; a
segunda fase teve inicio em 2 ago. 10 e desenvolver-se-a até o final do
primeiro ano letivo; e a terceira e Ultima fase sera para o segundo ano
letivo, em 2011.

Ressalia-se que acontecem nesta Academia Policial-Militar do
Guatupé (APMG} o Curso de Formagéo de Soldados (CFSd), o Curso de
Formag&o de Sargentos (CFS), ¢ Curso de Formagzo de Oficiais PM e BM
(CFO) e o Estagio de Adaptacdo de Oficiais do Quadro de Salde
(EAOQS), envolvendo aproximzdamente 700 discentes e um volumoso
corpo docente, de apioximadamente 200 instrutores, professores e
monitores. Diante destas afirmativas ha que se destacar a dificuldade de
corpo docente para suprir qualitativa e quantitativamente os cursos em
questao. L _ ;

Ha também a preocupagdo com o valor de ressarcimento para
as atividades letivas, que para este CHO tem o valor aproximado de R$
123.500,00 (cento e vinte e trés mil e quinhentos reais). Aproximado, pois 0
valor exato depende da titulagdo dos instrutores, que pode sofrer
alteracOes. Enfatiza-se que os sessenta alunos oficiais s&o distribuidos em
duas turmas, sendo adotado por esta APMG o limite de 30 discentes por
turma, para que o processo ensino-aprendizagem ocorra oportunizando
voz e vez a todos os atores do momento educacional.

Verifica-se ainda que atualmente ha dificuldade de
acomodagéo de mais turmas destinadas & Escola de Formagé&o de Oficiais
(EsFO). .

Costumeiramente, as turmas pertencentes 3 ESFO séo
pequenas, com aproximadamente 20 cadetes e/ou alunos oficiais, sendo
as salas de aula com dimensdes que n&o comportam confortavelmente
ndmero- maior, As Unicas duas salas grandes, que acomodam mais
discentes, ja sdo ocupadas pelas duas turmas do CHO, cada uma com 30
alunos oficiais.
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Para accmodar todo o quantitativo de policiais nos cursos
em andamento, a APMG disponibiliza apartamentos, mobiliario, roupas de
cama e toda a infra-estrutura necessaria a permanéncia dos alunos na
APMG, procurando atendei de maneira satisfatéria, com as minimas
condicbes de conforto e bem-estar a todos os alunos; ocorre que,
atualmente, esta estrutura esta praticamente toda ocupada pelos Cursos
de Formacgéo de Oficiais PM e BM (CFO); Estagio de Adaptagdo para
Oficiais do Quadro de Saude (EAOQS), Curso de Habilitagdo de Oficiais
para 0 Quadro Especial (CHO), Curso de Formagéo de Sargentos (CFS) e
Curso de Formagao de Soldados (CFSd).

Ha também a preocupag¢do com a adequagéo de horarios
dos instrutores com suas respectivas atividades funcionais. Na maioria das
vezes, os instrutores ja ministram nimero de horas-aula que ficam no limiar
de atenderem de forma adequada a situacgao funcional e a dedicagdo que a
atividade de docéncia requer.

' Outro problema a ser gerido, seria em relagdo a
alimentagao, pois a APMG serve por dia, aproximadamente 1.000 (hum
mil) refeicdes/dia, gerando grande consumo de géneros alimenticios e uma
carga de trabalho excessiva Aas equipes e policiais que trabalham
diariamente no refeitério, secéo de aprovisionamento e almoxarifado desta
Casa de Ensino. Toda quaniidade de alimentacio servida resulta num
comprometimento consideravel de recursos financeiros destinados a
atender as atividades ora desenvolvidas.

Alguns cursos n&o estavam previstos
inicialmente para acontecer neste exercicio (2010), fazendo com que se
buscasse fontes alternativas para suprir alimentagdo, o que foi feito para o
CFSd. Isto também ocerreu em relagéo a infra-estrutura, comprometendo
praticamente todo mobiliario e apartamentos disponiveis, resultando que a
APMG opera hoje com praticamente toda a sua capacidade para dar
suporte aos alunos dos cursos ja iniciados e, qualquer acréscimo, podera
levar a um colapso geral, comprometendo o ensino, inclusive, os que hoje
estdo em andamento naquela Casa de Ensino.

Como se pode verificar, a APMG esta
operando ao maximo para manter a qualidade no ensino, estando limitada
as possibilidades financeiras e estruturais para receber novos alunos, pois
atualmente ndo existem instalacdes disponiveis para alojar novos alunos
do CHO, bem como, ha restricbes na distribuicdo de salas de aulas,
refeitorio, munic¢ao, mstrutores e meios de ensino. '

Logo, o ingresso de novos alunos do CHO
ensejaria  obrigatoriamente na aquisigdo de novos mobiliarios
independentemente da insuficiéncia de espago fisico para abrigar os
alunos. Ainda, o aporte decorrente da matricula de novos alunos e novas
turmas do CHO, geraria gastos superiores em alimentagdo e outros gastos
que nao foram previstos no orgamento anual de 2010. Além disso, o CHO é
um curso com duracéo bianual e ensejara continuidade no ano de 2011,
refletindo diretamente no planejamento dos cursos a serem realizados
futuramente, os quais s80 necessarios & especializacéo, aperfeicoamento e
superior de policia, previstos para o ano de 2011 e 2012, os quais estariam
ameagcados por tal situagéo se vier a ocorrer.

Cabe destacar que o'gasto de recursos publicos numa situacdo de
desequilibrio como ocorreria com essa convocagio de mais de 75 novos
alunos para o CHO, dificimente se configuraria numa relagdo
custo/beneficio valida para a preservacdo dos interesses do contribuinte
paranaense que depende da boa qualidade dos servigos prestados pela
PMPR e de que elas sejam fornecidas a custos minimamente aceitaveis a
administracéo estatal.

Além disso, caso se concretize a realizac8o do curso por estes
autores, tal podera significar, ao final daquele curso, um excesso de, no
minimo 75 segundos-tenentes no Quadro Especial de Oficiais, sem
previsdo legal destes cargos, situagdo esta que, se concretizada, causara
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grandes transtornos para a progressdo de carreira de todas as pragas,
visto que este excesso de Oficiais inviabilizara o processo de renovagéo
por mais de 15 anos.

Além disso, precisa ser enfocado que dentro da estrutura do
Estado ndo existe previsdo orcamentaria para o pagamento de um eventual
excedente de 75 segundos-tenentes do quadro especial.

Como se ndo bastassem tais
observagdes, a matricula dos beneficiarios das liminares potencializara o
direito de diversos outros candidatos que, a luz do edital do concurso e da
Lei (até agora ndo declarada inconstitucional, portanto tendo plena
validade) foram melhores classificados no concurso - até mesmo porgue
foram concedidas liminares para militares que sequer se inscreveram no
concurso, podendo chegar a um total de mais de mil candidatos, levando-
se em consideragao que 1830 militares se inscreveram no certame.

E preciso destacar que a Corporacéo, em
todo o momerito, apenas cumpriu os ditames legais, inexistindo ato
arbitrario do Comando-Geral.

Diante do exposto, solicito a Vossa Senhoria a adocdo
das medidas cabiveis.

Mesmo diante do inconformismo e justificativas da corporagdo, ante a
mantenca das liminares, foram os beneficiados forgcosamente admitidos e

encontram-se, condicionalmente, freqiientando o Curso de habilitacdo de Oficiais.

14.2.1 Aspectos Legais relativos ao Quadre Especial de Oficiais Administrativo
da Policia Militar (QEOPM)

Inicialmente, cabe salientar que a Constituicio Federal, em seu artigo 22,
inciso XXI, determina:

Art. 22 - Compete privativamente a Unigo iegislar sobre:

- XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;... (grifo nosso) -

Ja o Decreto Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), prescreve em

seu art. Art. 3°, paragrafo unico:

Art. 3° - O Ministério do Exército exercera o controle e a
coordenacdo das Policias Militares .

Paragrafo unico: O controle e a coordenacao das Policias Militares
abrangeréo os aspectos de organizacéo e legislagao, efetivos, disciplina,
ensino € instrucdo, adestramento, material bélico de Policia Militar, de
Salde e Veterinaria de Campanha, aeronave, ... (grifos nossos)

Art. 15- Para ingresso nos quadros de Oficiais de Administracdo ou
de Oficiais Especialistas, concorrerdao os Subtenentes e 1° Sargentos
atendidos os seguintes requisitos basicos:

1) Possuir o ensino de 20 grau completo ou equivalente;

2) Possuir o curso de aperfeicoamento de sargentos.
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A Lei n° 4.855, de 30 de margo de 1964, revogada pela ora questionada Lei
n° 15.349, de 22 de dezembro de 2006, assim ditava:

Art. -2 E instituido, na mesma Corporagao, o Quadro de Oficiais de
Administracdo, constituido por 40 (quarenta) Segundos-Tenentes, 15
(quinze) Primeiros-Tenentes e 5 (cinco) Capitaes.

§ unico - O recrutamento para o primeiro posto far-se-a entre os
Primeiros Sargentos e Subtenentes de conformidade com as normas
estabelecidas na presente lei.

Art. 8° - O ingresso no QOA resulta do acesso da praga ao
Oficialato pela promocdo do Subtenente ou 1° Sargento ao posto de 2 o
Tenente por decreto do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta do
Comandante Geral (grifo nosso).

Art. 9 ° - Para ingresso no QOA, os Subtenentes e 1° Sargentos
deverao satisfazer as seguintes condicbes:

1 - Possuir o Curso de Oficiais de Administracdo. ...

Assim, a Lei Estadual n® 15.349/05, insurgiu, conforme dito, revogando a Lei
n° 4.855, de 30 de marco de 1964, extinguindo o Quadro de Oficiais de
Administragdo (QOA), prevendo:

Art. 10. O ingresso no Curso de Habilitagdo previsto no artigo anterior dar-
se-a mediante concurso seletivo interno, ao qual poderdc concorrer todos
os Subtenentes, Primeiros Sargentos, Segundos Sargentos, Terceiros
Sargentos, Cabos e Soldados graduados em curso de nivel superior,

(grifo nosso).

Conforme se observa, a competéncia para legislar em relacdo a normas
gerais de organizagdo, efetivos e garantias das policias militares & privativa da
unido.

Neste sentido, seguindo os parametros da Lei maior, foi editado o Decreto
Federal n° 88.777, que criou na corporagao o Quadro de Oficiais de Administragao,
o qual condicionava o acesso apenas aos Subtenentes e 1° Sargentos.

No entanto, ao arrepio da Lei, 0 Governo Estadual sancionou a Lei Estadual
n°® 15.349/06, extinguiu o Quadro de Oficiais de Administracdo e criou do Quadro
Especial de Oficiais da Policia Militar, permitindo -desta feita que qualquer praca,
portador de diploma de nivel superior, pudesse concorrer para ingresso no Curso de
habilitagc&o, a ser realizado em ambito interno.



65

O fato é que a lei nova criou grande instabiiidade, e devido a Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade ainda nao ter sido julgada, esta a organizagao militar, sob pena
de novas acdes, impedida de realizar novos certames, bem como, devido a
iminéncia de conclusdo dos cursos em andamento, outro problema se agiganta, qual
seja, a promocéao dos habilitados ao posto de segundo tenente.

Parece mais sensato e com amparo legal, a promogéo condicional de todos
os formandos, independentemente se amparado por uma ou outra lei, pois do
contréario, a organizacdo sucumbira diante de mais acées judiciais.

Entretanto, a promocao condicional na espera de decisao judicial ndo encerra
a problematica criada, isto porque, julgada constitucional ou ndo a nova lei, havera
perdas para o Estado, em virtude do énus gigantesco na formacao destes policiais,
oriundos do gasto com alimentagéo, fardamento, salarios e instrutores, etc. Isto sem
contar o abalo emocional daquele policial que, a duras penas, concluiu o curso, ndo
foi promovido e devera retornar a situagao inicial, ou seja, na graduacao anterior.

Mas, deixando de lado esse remedio imediato (promogéo), voltemos ao objeto
deste trabalho, que é a analise de solugbdes ante a possibilidade de ser a Lei
Estadual n® 15.349/06, ser declarada inconstitucional, fato que diretamente atinge os
atuais aqueles 59 (cinquenta e nove) alunes que, em tese, prestaram, foram
aprovados e concluiram um curso regularmente e que posteriormente sao
surpreendidos com a ilegalidade do certame. Portanto, existe uma clara

“‘inseguranca juridica”.
14.2.2 A Inseguranga Juridica

Na verdade, ndo se trata de exclusividade do Estado do Parana o fato de
suas leis estarem sendo questionadas, pois muitas leis votadas e aprovadas pelas
Assembléias Legislativas dos Estados da Federagéo e ja se encontrarem em vigor,
sdo declaradas inconstitucionais pelo-Supremo Tribunal Federal, prejudicando e
abalando a confianga de pessoas e instituigdes.

Assim, revela-se, quando da procedéncia nas alegacdes de
constitucionalidade, que a qualidade legislativa nos Estados € falha, havendo a
necessidade da criacdo de mecanismos visando minimizar os efeitos nefastos da
declaragdo de uma lei, tendo em vista, que regularmente, e agravado pela

morosidade da justica brasileira, a lei produz efeitos na vida das pessoas e intuicdes
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durante o intervalo de sua entrada em vigor e a sua inconciliabilidade com a
constituicao.
Em relacdo a inseguranca juridica, Maurc Nicolau Junior (2005), assim se

manifestou:

A seguranca juridica € o minimo de previsibilidade necessaria que o Estado
de Direito deve oferecer a todo cidadao, a respeito de quais s&o as normas
de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar

relagdes juridicas validas e eficazes.

Segundo Almiro do Couto e Silva (2005, p. 03), na relagao juridica, as partes
nelas envolvidas devem proceder corretamente, com lealdade e lisura, envolvendo
tanto as relagdes entre Estado e individuos, quanto também entre os préprios
individuos, na medida em que representa a confianga das pessoas € instituicdes nos

atos, procedimentos e condutas do Estado, incluindo ai sua producao legislativa:

(...) em ultima analise, da contetido ao principio da seguranca juridica, pelo
qual, nos vinculos entre Estado e os individuos, se assegura uma certa
previsibilidade da agdo estatal, do mesmo modo que se garante o respeito
pelas situagdes constituidas em consonancia com as normas impostas ou
reconhecidas pelo poder publico, de modo a assegurar a estabilidade das
relagbes juridicas e uma certa coeréncia na conduta do Estado (COUTO E
SILVA, 2005, p. 03).

Assim, tem-se que o Principio da Seguranga Juridica se encontra diretamente
relacionado ao Estado Democratico de Direito, sendo inerente e essencial a ele,
constituindo um de seus principios basilares de sustentacgéo.

Desse modo, cumpre ressaltar que o Principio da Seguranga Juridica possui
ligacdo com os direitos fundamentais e conexao direta com determinados principios
que dao funcionalidade ao ordenamento juridico brasileiro, dentre outros, a
irretroatividade da lei, o devido processo legal e o direito adquirido.

Devido a dinamicidade do Direito, na busca de acompanhar o
desenvolvimento social, nossos legisladores tém por missdo a busca incessante de
se aperfeicoar o sistema legal do pais; assimi acabam langando determinadas
reformas, as vezes ilegais, que acabam afetando a populagdo ou uma determinada

classe, com a aprovacgéo de leis fora do esquadro legal.
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Com isto, ndo é de se espantar que esses atingidos insurjam-se contra
medidas que a priori prejudiquem seus anseios, pressionando o Governo para que
sejam mantidos seus direitos adquiridos, desenvolvendo-se um verdadeiro clamor
pela observancia dos principios que norteiam o Estado Democratico.

Finalizando, pode-se enaltccer a importancia da observancia do Principio da
Seguranca Juridica, principalmente no meio juridico, ja que ele mesmo fornece o
respaldo legal as inovagdes trazidas ac ordenam:ento, e, atualmente, reveste-se de
suma importancia no atual contexto social do pais, e segundo tal principio a lei ndo

prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

14.2.3 As conseqiiéncias da declaracao de inconstitucionalidade de leis

Pelo sistema de constitucionalidade de normas vigente no Brasil, uma
decisao definitiva tem eficacia contra todos (erga omnes) e alcanca sempre efeitos
retroativos (ex tunc). Nos termos do paragrafo segundo, do artigo 102, da
Constituicéo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004:

Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

()

§ 2° - As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder Judiciario e &
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

O efeito ex tunc que, via de regra, emana das declaragbes de
inconstitucionalidade de normas decididas pelo STF, isto €, atinge a relagéo juridica
baseada na lei inconstitucional desde o seu nascimento, tal como essa relagao
jamais houvesse existido. Tal efeito sempre foi reconhecido no Direito Constitucional
brasileiro, devido ao principio da supremacia da Constituicao.

Porém, as consequéncias da declaragdo de inconstitucionalidade de uma
determinada norma legal, na medida em que se fulminam as relagbes juridicas
estabelecidas em conformidade com uma lei até entdo valida, atinge o principio da

seguranga juridica, pois a lei outrora em vigor gozava de presunc¢ao de legitimidade,
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e orientava o estabelecimento de relagées juridicas. Assim, desconsiderar os efeitos
produzidos pela norma dada sua declaracdo de inconstitucionalidade, significa
promover a desarrazoada retroatividade de um ato estatal, abalando a confianga das
pessoas e instituicdes nos atos, procedimentos e condutas do Estado.

Com esta preocupacédo, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Giimar
Ferreira Mendes (1996), externou opinido no sentido de que, em situacbes
especificas, a eficacia “ex tunc’ das declaracées de inconstitucionalidade de lei
poderia ter sua intensidade controlada de forma a n&o prejudicar relacdes juridicas
estabelecidas de boa-fé, preservando a seguranga juridica e a idéia de confianca.
Para o ministro (1996, p. 192):

Consequéncia da declaracdo de nulidade “ex tunc” da norma
inconstitucional deveria ser a eliminacdo do ordenamento juridico de todos
os atos praticados com fundamento nela. Todavia essa depuracdo total
(“Totalbereinigung”) ndo se verifica nem nos sistemas que, como o alemao,
fixaram uma regra particular sobre as conseqléncias juridicas da
declaracéo de nulidade, nem naqueles que, como ¢ brasileiro, utilizam as
formas gerais de preclusdo.

(...) concede-se protegdo ao ato singular em homenagem ao principio da
seguranga juridica, procedendo-se a diferenciacdo entre o efeito da
decisdo no plano normativo (“Normebene”) e no plano do ato individual
(“Einzelaktebene”) através das chamadas formulas de preclusdo. Os atos
praticados com base na lei inconstitucional que ndo mais se afigurem
suscetiveis de revisdo nao sao afetados pela lei inconstitucional.

Face ao impasse em relagdo aos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei, Visgndo ‘introduzir no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade nao produzir efeitos retroativos, foi editada a Lei Federal
n° 9.868, de 10 de novembro de 1989, a qual “Dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agédo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribural Federal”, trazendo no bojo de seu
artigo 27 a seguinte disposi¢ao:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela
s0 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.

De igual forma, visando dirimir os efeitos advindos da declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei, e também ressaltar a idéia de seguranga juridica

compde como principio, em uma dimensao que contempla, em seu bojo, a idéia de

protecdo a confianca, tendo como  base de existéncia e interpretacdo do
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ordenamento juridico brasileiro, foi editada a Lei Federal n° 9.882, de 03 de
dezembro de 1999, a qual “Dispde sobre o processo e julgamento da argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 10 do art. 102 da
Constituicdo Federal’, apresentando redacéo praticamente igual ao disciplinar, em
seu artigo 11, que:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
no processo de argilicdo de descumprimento de preceito fundamental, e
tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu iransito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixad».

Assim, concluindo em relacao a esie tema, pode-se afirmar que no caso de
ser declarada a inconstitucionalidade da !.ei Estadual n° 15.349/06, aqueles alunos
matriculados e formados regularmente sob a sua égide, em consonancia com o
principio da seguranca juridica, poderdo ser contemplados pelo disposto no Art. 27
da Lei Federal n°. 9.868, de 10 de novembro de 1999, pois é facultado ao Supremo
Tribunal Federal, restringir os efeitos da declaracdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu trénsitb em julgado.

Por outro lado, aqueles alunos matriculados e formados condicionalmente,
em éendo declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 15.349/06, sdo
regularizados em face da Lei n® 4.855, de 30 de marcgo de 1964, que volta a vigorar,
nao havendo outra alternativa para a corporagéo que ndo seja a reestruturagéo do
Quadro de Oficiais de Administragéd}-pois sendo inconstitucional a lei, estara extinto
o Quadro Especial de Oficiais da Policia Militar, que data venia, sequer encontra-se
previsto na norma legal que regulamenta as Policias -e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200).

14.3 Limites de vagas para alunos do Colégio da Policia Militar para ingresso
na Escola de Oficiais.

A relevancia do estudo do tema consiste em que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, incisos | e ll, prevé a necessidade de boncurso publico para o ingresso
em cargo ou emprego publico, reservando a lei estabelecer os requisitos para o
ingresso e a natureza e complexidade do cargo ou emprego. Demais disso, pelo
principio da simetria, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 27, incisos |
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e |ll, também disciplinou aludida matéria, mais especificamente, no artigo 45, da
Constituicdo Estadual, inserto no Capitulo Il - "Dos Militares Estaduais”, menciona
com clareza, em seu § 6°, que haverd lei disciplinando o ingresso a carreira dos

integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, sendo vejamos:

Art. 45 - Sao militares estaduais os integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros. ’

()

§ 6° - A lei dispora sobre os direitos, os deveres, as garantias e as
vantagens dos militares estaduais, bem como sobre as normas de
ingresso, acesso a carreira, estabilidade, limites de idade, condicbes de
transferéncia para a inatividade e outras situagbes peculiares. (grifos
Nnossos).

Ainda, € de fundamental relevancia a analise em relacdo ao alcance legal do
Decreto Estadual, que é ato do Poder Exacutivo, se teria o condéo de substituir a lei,
consoante requer a Constituicdo Federal, pois inexiste ato normativo primario, ou
seja, lei estadual dispondo sobre a reserva de vagas a alunos do Colégio da Policia
Militar.

Finalmente, acerca da necessidade de previsdo legal para estabelecer
critérios e condigbes ao ingresso em cargos publicos, merecem destaque o seguinte
julgado do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - CARREIRA POLICIAL MILITAR -
LIMITE DE IDADE iINSERTO NO EDITAL - CURSO DE FORMACAO DE
OFICIAIS - ILEGALIDADE - LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
CONCESSAO DA SEGURANCA - POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE
LEI ESTADUAL PREVENDO LIMITE DE IDADE - DECISAO MANTIDA, EM
SEDE DE REEXAME OFICIAL - APELO NAO PROVIDO. A previsao
contida no edital de convocagdo para ingresso no mencionado Curso de
Formagéo de Oficiais nac pode ter por sustentaculo de legitimidade o
Decreto n° 1.299/99, tendo em vista que o mesmo ndo pode ser
considerado lei em seu’sentido formal, consubstanciando-se, isso sim, num
ato meramente adminisirativo." (4 Camara Civel, Apelacdo Civel e
Reexame Necessario n.° 1.0162293-3, Rel. Des. Wanderlei Resende, DJ n.°
6820, em 04/03/2005).

14.3.1 Aspectos legais em relagao ao limites de vagas para alunos do Colégio

da Policia Militar para ingresso na Esco!a de Oficiais.

Considerando as peculiaridades marcantes da carreira militar, a Carta Magna,

no Capitulo Reservado aos Militares assim assevera:
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SECAO Il ~

DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituigbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&o
militares dos Estadcs, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° - Aplicam-se -acs militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposi¢bes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9; e do art. 142,
§§ 2° e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos

oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.

()

TiTULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS

()

CAPITULO II

DAS FORCAS ARMADAS

“Art. 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituigbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

()

§ 3° - Os membros das Forgas Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas
em lei, as seguintes disposig¢bes:

(-)

X - a lei disporé sobre o0 ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condigcbes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direifos, 0s deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. ..

Ademais, o art. 45, § 6° da Constituicdo do Estado do Parana, que trata dos
militares, estabelece: '

CAPITULO Il

DOS MILITARES ESTADUAIS

Art. 45 - Sd0 militares estaduais 0s integrantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar.

()

§ 6° A lei dispora sobre os direitos, os deveres, as garantias e as
vantagens dos militares estaduais, bem como sobre as normas de
ingresso, acesso a carreira, estabilidade, limites de idade, condigbes de
transferéncia para a inatividade e outras situagbes peculiares.”
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Aos militares foi dedicada uma segao (Seg¢ao Ill, Capitulo VII, Titulo Ill) na
Constituicdo Federal, o que evidencia terem eles direitos, prerrogativas e obrigaces
decorrentes diretamente da Magna Carta. Da rhesma forma, a Constituicdo Estadual
tratou de forma especifica os militares.

Em verdade, os legisladores constitucionais, quer Federal (art. 37, Inciso I),
quer Estadual (art. 27, inciso 1, c/c art. 45, § 6°), remeteram, ao Legislador
ordinario, a competéncia para estabelecer os requisitos basicos para o ingresso e
acesso a carreira militar do Estado:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 27. A administracac publica direta, indireta e fundacionail, e qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagéo e, também, ao seguinte:

“| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;” (grifo nosso)

A norma estadual especifica gue estabelece os requisitos basicos para o
ingresso e na carreira do Militar Estadual €a Lei'Estadual n® 1.943, de 23 de junho
de 1954 (Codigo da Policia Militar do Estadoe do Parana), assim define:

Art. 20 - O ingresso ha Corporacdo dar-se-a: (grifo nosso)
a) Como Oficial ndo combatente;
b) Como Soldado;
¢c) Como Aluno do Curso de Formacdo de Oficiais
Combatentes.
Art. 21. Sdo condigbes para o ingresso (grifo nosso)
(.)
Il - como aluno do CFO:
_- a respectiva matricula, na forma do regulamento préprio.

(). -

CAPITULO IX

- Dos Cursos -

Art. 43 -.Os cursos da Corporagéo sdo os seguintes:

a) - Curso de Formacéo de Oficiais Combatentes;

b) - Curso de Aperfeicoamento de Oficiais;

¢} - Curso de Equitagéo;

d) - Cursos de Graduados Combatentes; e

e) - Cursos de Qualificagédo de Soldados e Graduados.

§ ((1° - A reguiamentac¢éo dos cursos é da alcada do Comando
Geral, dependerido de aprovacdo, por decreto Executivo, os
das letras a) e b). (grifos nossos)

Portanto, a Lei Estadual n® 1.943/54 normatizou o assunto e conferiu aos
Decretos Executivos a fungdo de regulamentar a matéria atinente ao Curso de
Formacéo de Oficiais.
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E importante frisar que o Regulamento préprio a que se refere a Lei
Estadual n°® 1.943/1954 ¢ atualmente o Decreto Estadual n° 3.132/2008, que prevé
0 seguinte:

Art. 1° As vagas para 0 1° ano do Curso de Formagao de Ofjciais Policiais-
Militares (CFO/PM) 2 para o 1¢ ano do Curso de Formagé&o de Oficiais
Bombeiros- Militares {CFO/BM) da Policia Militar do Parana (PMPR) serdo
preenchidas por: :

I - alunos oriundos do Colégio da Policia Militar do Parana (CPM);

Il - candidatos aprovacos no Concurso Vestibular (CV).

§ 1° Cabera ao Comandante-Geral da PMPR a elaboragéo do edital
do concurso atinente ao CFO/PM e ao CFO/BM.

§ 2° O quantitativo de vagas para o 1° ano do CFO/PM e do
CFO/BM seré fixado, mediante proposta do Comandante-Geral, em decreto,
destinando-se ¢ respectivo concurso ao preenchimento exclusivo dessas
vagas.

§ 3° Fica vedado o aproveitamento de candidatos classificados
como suplentes para o preenchimento de vagas em concurso subseqiiente.

Para definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas para o 1° ano do Curso
de Formacao de Oficiais Policiais € Bombeiros Militares - ano 2009, foram editados
os Decretos Estaduais n° 7.915/2010 - Publicado no Diario Oficial n°® 8.276/2010) e
n°® 827/2011, publicado no Diério Oficial n® 8.423, de 14 de marc¢o de 2011.

Seguindo as orientagcbes dos citados Decretos Governamentais, foram
editadas as Instrugbes para as Provasfjde Habilid‘ades Especificas para Admisséao e
Matricula no Curso de Formégéo de Oficiaié/2011, retificado pelo Edital n°
436/2011), que definiu o nimero de vagas pelé via do Vestibular:

14.3.2 Alteragdes na lei de ingresso a Escola de Oficiais.

A exemplo do que podera ocorrer em relagdo a civis para o Curso de
Formacdo de Soldados, a inclusdao para a Escola de Oficiais podera sofrer
significativas mudancas, considerando que com a efetiva aplicagdo do § 16 do seu
art. 1° da Emenda Constitucional 64, que esta condicionada a aplicagdo do § 15 do
seu art. 1° do mesmo dispositivo legal, quando entdo, o ingresso para a Escola de
Oficiais estaria condicionado a exigéncia de curso de Direito para ingresso na
carreira de Oficial do Quadro de Oficiais Policiais-Militares e curso de Engenharia
para ingresso no Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares, o que tornar-se-ia
impeditivo para o ingresso do aluno do Colégio. da Policia Militar no referido curso,

senao vejamos:
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Art. 1° Ficam acrescidos §§ 15 e 16 ao art. 45 da Constituicio
Estadual, com a seguinte redacéo:

“§ 15. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros do Estado do
Parana passam a perceber como remuneracdo, o subsidio, em parcela
Unica, em observancia ao contido no § 4° do artigo 39, em face do que
dispde o § 9° do artigo 144, ambos da Constituicdo Federal’.

“‘§ 16. A partir da implantacdo da remuneragdo dos militares
estaduais na forma do § 15 deste artigo, exigir-se-a, para o preenchimento
do cargo, na Policia Militar do Parand, além de outras condigbes definidas
em lei, curso de nivel superior para ingresso como Soldado de
Segunda Classe e cursc de Direito para ingresso na carreira de Oficial
do Quadro de Oficiais Policiais-Militares e curso de Engenharia para
ingresso no Quadro de Oficiais Bombeiros-Militares (grifo nosso).

Recentemente, em face da grande quantidade de agdes questionando o limite
de vagas destinadas ao Colégio da Policia Militar, por meio de iniciativa da Policia
Militar, o Poder Executivo Estadual editou o Décreto n°® 2200, de 29 de julho de
2011, prevendo em seu Art. 1°:

Art. 1° As vagas para o 1° ano do Curso de Formacgéo de Oficiais Policiais-
Militares (CFO/PM) e para o 1° ano do Curso de Formacgao de Oficiais
Bombeiros-Militares (CFO/BM) da Policia Militar do Parana (PMPR) serdo
preenchidas por candidatos aprovados em Concurso Publico (grifo
Nosso). , ‘

Desta forma, sem deixar enaltecer os \(Ultosos, dedicados e competentes
oficiais oriundos daquele centro de ensi};o,“oc‘_:gif'reu a tao esperada adequagéao da
instituicdo aos preceitos fundamentais contidos na Carta Magna, pois,
flagrantemente, o ingresso de alunos do Colégio da Policia Militar na Escola de
Oficiais, contrariava o contido na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos | .e
II, que prevé, para o ingresso em cargo- ou emprego publico, a necessidade da
submissao a concurso publico. 7

Finalmente, talvez seja pertinente acrescentar, que tal mudanga na forma de
ingresso na Escola de Oficiais ndo implica em quaisquer reflexos aqueles oficiais da
corporacdo, na ativa ou inatividade, que n&o tenham . obedecido a regra
constitucional para ingresso, isto porque, haveria a necessidade da argligao,
julgamento e declaragdo de inconstitucionalidade da norma legal que autorizou, e

ainda, mesmo assim, estariam amparado pelo principio da seguranca juridica.
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14.4 Transferéncias de Policiais Militares

Com o mundo cada vez mais globalizado, traz 0 aumento de forma vertiginosa
das desigualdades sociais, que, por sua vez, faz com que os indices de criminalidade
atinjam patamares jamais vistos.

O nosso Estado ndo esta fora desta realidade, tendo nossa organizagédo
policial que adotar novas estratégias para enfrénta.r o quadro existente.

Neste contexto, a populagdo quer ver a policia nas ruas, e a policia terd que
estar presente em todos os municipios, mesme os mais longinquos e desprovidos de
meios. A ostensividade é fator preponderante para a prevengdo e exige um grande
numero de policiais.

A Policia Militar do Parana vem de uma recente reestruturagéo organizacional,
por meio do que foram criados novos cargos e comandos, ocorrendo a tdo sonhada e
necessaria descentralizagdo. Porém, mais do que nunca, existe a necessidade de
adequacdo de seu efetivo, a fim de atender as necessidades da sociedade, ou
melhor, o interesse publico.

Dentre as medidas adotadas o remanejo de efetivo, sem duvida, € uma das
principais, visando a uma melhor distribuicdo, baseada em critérios e indicadores
estabelecidos para a relagdo PM x Populagéo.

Nesta conciliagao de propdsitos, surge a transferéncia por necessidade do
servico, como o elemento desencadeador deste processo, efetivando-se por ato
administrativo da autoridade competente,: em consonancia com as normas legais e
estatutarias que regem o assunto. -

Assim, a transferéncia por necessidade de servigco se realiza conforme a
vontade do Estado-administracdo, com sujeicdo do transferido, uma vez que, tal
restricdo, decorre de aceitagcdo profissional do Policial Militar em prestar servico em
qualquer recanto de nosso Estado.

E mister, no entanto, que na efetivacdo do ato administrativo sejam
observados, além de aspectos legais, aspectos humanos, pois, inobstante ocorrerem
por necessidade do servigco, devem fundamentarem-se em atos administrativos que
conciliem o interesse publico com as necessidades pessoais dos servidores militares,
evitando ou minimizando- assim as repercussdes prejudiciais, qualificando-se o
desempenho do profissional junto a gociedade, a partir do reconhecimento ostensivo

ao ser humano pleno.
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14.4.1 Aspectos legais relativos a movimentagao na PMPR

A Constituicdo Cidada de 1988, em seu art. 5°, alinhou uma série de Direitos
e Garantias Fundamentais, entre os quais, por ser pertinente ao presente trabalho,

citamos:

“Inc. Il - Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lef”.

Inc. XXXl - Todos tém o direiio a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo s:gllo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado.

Inc. XXXV — A lei ndo excluird da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

Tais prerrogativas, elegidas para todos, alcangam também aos policiais
militares que passam a experimentar os ditos direitos de cidadania.

Ainda, o legislador constitucional quer federal (art. 42, § 1° c/lc 142, § 3°,
inciso X), quer estadual (art. 45, § 6°), remeteu ao legislador ordinario a competéncia
para estabelecer os requisitos basicos que regulamentam a carreira policial militar,
com seus direitos e deveres, dentre estes os relativos 2 movimentagéo do efetivo.

No Estado do Parana, a legislagdo que disciplina a movimentagdo dos
militares estaduais € a seguinte: -

LEI ESTADUAL n° 16.575, de 29 de setembro de 2010:

Art. 4° A adn"nlstrac;ao 0 comando e o emprego da Corporagdo
sd0 da compeiincia e responsabilidade do Comandante-Geral,
assessorado e auxiliado pelos 6rgaos de diregao.

REGULAMENTOG- INTERNO E DOS SERVICOS GERAIS DA
POLICIA MILITAR DO PARANA, APROVADO PELO DECRETO
ESTADUAL N° 7.339/2010:

Art. 56. Cabe a Diretoria de Pessoal:

IX - preparar os atos de movimentagcdo de militares estaduais,
de acordo com as ordens do Comandante-Geral e as dlSpOSlgoeS legais
e regulamentares;

Art. 57. Compete ao Diretor de Pessoal:

VHI - providenciar a elaboragdo dos atos de movimentagéo de
militares estaduais, de acordo com as ordens do Comandante-Geral e as
disposicdes legais e regulamentares;

Art. 62. Compete ao Chefe da DP/2:
Il - preparar os atos e proceder & movimentacdo de militares
estaduais, quando determinado.
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Desta forma, cabe ao Diretor de Pessoal realizar a movimentacao das pracas,
e, por conseguinte, as designac¢des para desempenhar encargo, mesmo que nao
haja mudanca de classificagdo ou altera¢éo de unidade.

N&o obstante, o0 Comandante-Geral ainda detém a competéncia para realizar
as transferéncias dos citados policiais militares, uma vez que a Lei de Organizagio
Basica da PMPR (Lei 16.575/2010) lhe confere tal prerrogativa, isto porque cui licet

quod est plus, licet utique quod est minus - quem pode 0 mais, pode 0 menos.
14.4.2 Legislagido sobre movimentagdo em outras instituicoes militares

Com escopo de subsidiar este trabalhn, apresenta-se uma analise de
aspectos significativos das legislacdes sobre movimentacdo do Exército e outras
Policias Militares do Brasil, a fim de coletar informagdes para subsidiar o presente
estudo.

14.4.2.1 Exército Brasileiro

A movimentagéo de Oficiais e Pragas do Exército Brasileiro & regulamentada
pelo Decreto n° 2.040, de 21 dé outubro de 1996, o qual apresenta como prioridade o
atendimento da necessidade do servigo, permitindo, contudo que possa ocorrer a
transferéncia por interesse particular,, desde que nap traga inconveniéncia ao servico,
(Art. 1° item I1X e Art. 13, item IX), assim estabelecendo:

Art. 1°: Este regulamento estabelece principios e normas gerais
para a movimentacdc de oficiais e pracas da ativa do Exército
considerando:

V- A precedéncia do interesse do servigo sobre o individual.

IX- O interesse do militar, quando pertinente.

Art. 13 — A movimentagdo tem por objetivos:

IX- Atender, respeitada a conveniéncia do servigo, aos interesses
proprios do militar.

Existe também a possibilidade da transferéncia atender a problemas de saude
do militar ou dos seus dependentes, porém ainda assim é considerado o interesse

do servigo, sendo vejamos:
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Art. 16 - Movimentagdo para atender os problemas de satide do militar ou
de seus dependentes, podera ser realizada a requerimento do interessado
ao 6rgdo movimentador, seguindo os canais de comando e considerando o
interesse do servigo.

Por ultimo, ressalte-se o Importante aspecto que existe nas instrucdes
reguladoras para movimentagao de oficiais e pragas do Exército (IR 30-31) item Il a
previsdo de que, quando a movimentagdo exigir mudanca de sede, sempre que
possivel deve ser efetivada no final do ano, assim citado:

I - A movimentacdo que exigir mudanca de sede devera ser efetuada,
sempre que possivel, no final de cada ano, de modo que o militar
movimentado possa seguir destino no més de dezembro.

14.4.2.2 Policia Militar do Pernambuco

A movimentagdo de Oficiais e Pragas da Policia Militar do Estado do
Pernambuco é regulamentada pelo Decreto n® 7.510 de 18 de outubro de 1981, o

qual também apresenta a prevaléncia do interesse Publico, conforme se verifica:

Art. 1° - Este regulamento estabelece principios e normas gerais, define
conceitos e competéncia para movimentacdo de oficiais e pragas de
servico ativo na Policia Militar de Pernambuco, ao ambito de sua jurisdi¢ao,
considerando:

item VI — A predominancia do servigo publico sobre o individual.

Contudo, também a possibilidade do atendimento de interesse do servidor,
desde que haja a conciliagdo com as exigéncias de servigo, previsto no Art. 1°, item
Xl e no Art. 3°, paragrafo Unico:

Art. 1° item 11 — interesses pessoais do policial-militar, quando pertinentes.
Art. 3° - Paragrafo Gnico: nos casos previstos neste regulamento, poderédo
ser atendidos intéresses individuais, quando for possivel concilia-los com
as exigéncias do ‘servico. Ha que se registrar apenas uma forma de
transferéncia onde prevalece o interesse particular sobre o publico, que sao
0s problemas que enveolvem a saude do servidor ou dependentes, contida
no Art. 20 paragrafo 2°

Art. 20 paragrafo 2° - “A movimentago por necessidade do servigo, ou por
interesse proprio, s6 podera ser efetivada...”

Paragrafo 2° letra d — Imposicdo de saude do policial militar ou de seu
dependente, devidamente comprovada-em inspe¢do de saude ou mediante
parecer médico.
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14.4.2.3 Policia Militar de Minas Gerais

As movimentacdes sdo regidas pelo Estatuto dos Policiais Militares de Minas
Gerais, Lei 5.301 de 16 de Outubro ée 1969, nao possuindo a organizagio
regulamento exclusivo sobre movimentacgoes.

Como tem sido regra, também a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) faz
alusdo ao atendimento da necessidade do servigo, conforme se observa no Art. 165

do citado diploma legal:

Art. 65 — A movimentagéo do pessoal tem por fim regular a passagem dos
Oficiais pelos diferentes fungdes Policiais Militares de modo & satisfazer as
necessidades do servigo e distribuir equitativamente os énus e vantagens

delas decorreintes.

No tocante ao entendimento do interesse particular dos servidores, pode-se
constatar um tratamento diferenciado entre os Oficiais e Pragas ou seja:

Art. 168 — Paragrafo 3°: '

A movimentag&o “por interesse proprio” s6 sera efetuada quando motivada
por solicitagdo do interessado em requerimento dirigido a autoridade
competente para fazé-la, no caso de o motivo alegado ser o de saude ou
de pessoa de sua familia devera instruir o requerimento com atestado
médico.

Ja com relagao as pracgas:

Art. 175... ’

Paragrafo 3° - A movimentacao “por interesse proprio” s6 sera efetuada
mediante requerimento motivado do interessado devidamente informado e
instruido pelo comandante ou chefe com todos os dados que motivaram o
pedido e quardo nao ocorrer prejuizo para o servigo e a disciplina. No caso
de o motivo alegado ser 0 de sua saude ou de pessoa de sua familia
devera o requerente instruir o pedido com parecer médico.

14.4.2.4 Policia Militar do Rio de Janeiro

A movimentagado de Oficiais e Pragas da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro é regulamentada pelo Decreto n® 1.320, de 20 de julho de 1997, o qual
apresenta como regra geral para as movimentagdes, o atendimento a necessidade

do servigo, conforme se verifica:
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Art. 3° - A movimentacdo de policiais militares e de bombeiros é atividade
administrativa que se realiza para atender a necessidade do servigo.

Apresenta exce¢ado a regra no casc de a transferéncia se dar no interesse do
servidor, desde que haja conciliagdo com as exigéncias do servico. Conforme vemos
no artigo 3° paragrafo Unico:

Art. 3° - Paragrafo Unico - Nos casos previstos neste Regulamento,
poderdo ser atendidos interesses individuais, quando for possivel concilia-
los com as exigéncias de servigo.

Art. 4° - Inciso X — Atender, se possivel, a interesses pessoais do policial
militar e do bombeiro militar.

Constata-se também que mesmo nos casos onde haja a necessidade da
transferéncia por motivo de salde, propria ou de pessoa da familia, devera ser

atendido o interesse do servigo, conforme expressa o inciso VI ,do Art. 4°:

Art. 4° . _
Inciso VI — Atender, respeitados os interesses do servico, a necessidade de
saude do policial militar e de seus dependentes e do bombeiro militar e de
seus dependentes.

Talvez com escopo de evitar as transferéncias indiscriminadas, no Art. 55 do
citado diploma legal, faz-se referéncia ac tempo a realizagdo das movimentacdes,
da seguinte forma:

Art. 55 — As oportunidades para movimentacdo dever&o corresponder as
épocas de promogdes, mesmo que referentes a policiais militares ou
bombeiros militares que n&o tenham sido promovidos.

14.4.3 Os questionamentos judiciais e aspectos doutrinarios relevantes

Reiteradamente, alegam os'impetrantes que ¢ ato administrativo foi praticado
sem a necessaria motivagdo, isto pbrq’ue a administracdo procura traduzir a
motivacao utilizando o termo “por interesse do servico”, 0 que nao deixaria as claras
0 motivo das transferéncias. ‘ -

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello; “Motivo é o pressuposto de fato
que autoriza ou exige a pratica do ato. {(...) Cumpré distinguir motivo do ato de motivo legal.
Enquanto este ditimo é a previsdo abstrata de uma situagdo féatica, empirica, que
efetivamente serviu de suporte real e objetivo para a pratica do ato. E evidente que o ato
sera viciado toda vez que o motivo de fato for descoincidente com o motivo legal”.
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Ja por motivacado, ainda segundo Bandeira de Mello, entende-se a exposi¢ao

dos motivos do ato administrativo:

“Nao se confunde o:motivo do atc administrativo com a motivagao feita pela
autoridade administrativa. (...) E a exposicdo dos motivos (...)".

O motivo nem sempre esta expressamente previsto em lei, cabendo, nesses
casos, a autoridade administrativa competénte proceder a escolha dos motivos que
Ihe autorizardo a exercer a competéncia.

Para o citado doutrinador “O motivo pode ser previsto em lei ou néo. (...) Quando
n&o ha previsdo legal, o agente tem liberdade de escolha da situagdo (motivo) em vista qual
adiaré o ato. E que, mesmo se a lei ndo alude expressamente aos motivos propiciatérios ou
exigentes de um ato, nem por isso havera liberdade para expedi-lo sem motivo ou perante
um motivo qualquer. S6 serdo de aceitar os que possam ser havidos como implicitamente
pelalei{...).

Além disso, mesmo quando expressamente indicado em lei o motivo, o
legislador pode té-lo feito de forma imprecisa, resguardando ao administrador a
possibilidade de apreciar a previsao legal de forma a identificar subjetivamente no
mundo empirico situagdes que preencham a hipéiese legal.

Segundo Celso Antbnio “Cabe salientar que, em certos casos, 0 motivo legal é
descritivo de uma situagédo insuscétivel de ser reduzida a uma objetividade absoluta,
inquestionavel. Por exemplo, quando a lei proibe comportamentos desta qualificagéo devera
ser a imoralidade deles. Ora, a nogdo de moralidade ndo é determinavel, em todos os
casos, com rigor absoluto, indiscutivel. Conseqiientemente, cabera a autoridade proceder a
uma valoragdo do motivo, isto é competir-lhe-a ajuizar (segundo um critério em que
interfere, inevitavelmente, certo teor de subjetividade) se uma dada conduta deve ou ndo ser
catalogada como respondendo & hipotese legal de moralidade.

A teoria dos motivos indeterminados permite a corregéo pelo Poder Judiciario,
porém tal correcdo em face do principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988) ha de ser feita com extrema cautela para nao turbar a
harmonia indispensavel ao Governo de qualquer nagao.

Odete Medauar, em seu livro Direito Administrativo Moderno, ao tratar da
discricionariedade, ensina: " ;

Ante a dificuldade de separar, com preciséo, os tipos de pardmetros, seréo,
a seguir, enunciados 0s principais, sem a preocupagéo de agrupa-los
segundo critérios, nem de exauri-los.

Parédmetros decorrentes da observéncia da Constituigdo, da lei, dos
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principios constitucionais da Administracdo, oufros principios do direifo
administrativo e principios gerais do direito.

Tipo de interesse piblico a atender, estabelecido diretamente pela norma
atribuidora de competéncia ou indiretamente pela norma de regulamentagéo
do drgéo.

Consideragéo dcs fatos como a realidade os exterioriza (...)

Em seguida, a mesma autora enfrenta a existéncia de conceitos juridicos

indeterminados:

Melhor parece considerar que o direito sempre utilizou tais férmulas amplas,
mesmo no direito privado, semi que fossem necessariamente associadas a
poder discricionario. Havendo parametros de objetividade para enquadrar a
situacéo fatica na férmula ampla, ensejando uma dnica solugéo, ndo ha que
se falar em discricionariedade. Se a formula ampla, aplicada a uma situacéo
fatica, admitir margem de escolha de solugdes, todas igualmente validas e
fundamentadas na nog¢&o, o poder discricionario se exerce.

Ndo pode se entender vaga e imprecisa tal descricdo quando se
trata de seguranga publica, pois cabe aos Comandantes de Unidade avaliar as
necessidades de cada Municipio e, ao escalao superior, a distribuicdo dos militares
estaduais de acordo com essas necessidades.

Além disto, as pessoas que ingressam no servigo policial-militar ja tém
ciéncia das peculiaridades afetas a carreira militar, que submete o profissional a
exigéncias que n&o sédo impostas aos demais seguimentos da sociedade.

Essas imposicbes, proprias da natureza da atividade policial-militar, devem
ser consideradas pelo intérprete do direito, uma vez que os dispositivos
constitucionais reconhecem a diferenca éiﬁtre as atividades milicianas e as demais
atividades profissionais.

Assim, a movimentaggo dos militares estaduais, via de regra, esta sujeita ao
juizo discricionario de conveniéncia e ‘oportunidade da Administragdo Militar, néo
havendo que se falar, na maioria dos casos, em direito do policial-militar de ser
movimentado ou de permanecer numa determinada localidade.

Com efeito, é legitimo o nado atendimento da movimentacdo ou da
permanéncia requerida pelo militar que contraria a supremacia do interesse publico,
o principio da eficiéncia e da razoabilidade.

Ademais, a natureza da Administracdo Publica € a de um mudnus publico
para quem a exerce, isto & a de um encargo de defesa, conservagdo e
aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade; os fins da
administragcdo publica resumem-se fnum Unico objetivo: o bem comum da
coletividade.
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No entanto, a movimentacdo de policiais militares deve somente ocorrer
dentro dos limites legais, devendo ser praticada em estrita observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
consagrados no texto Constitucional Federal em seu art. 37.

Assim se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Parana no Acérdao
n° 29183: |

ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA DE POLICIAL MILITAR.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. a)
Os atos administrativos devem ser motivados, expondo-se claramente os
fatos e os fundamenios juridicos que os justificam, sob pena de nulidade.
b) A transferéncia dos Policiais Militares "por interesse do servigo" ndo é
justificativa suficiente para motivar o ato administrativo, existindo ofensa
ao principio da motivagéo. 2) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
MANTENDO-SE A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

Sobre a necessidade de motivar ¢ ato administrativo, leciona Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

(...) Entendemos que a motivagéo é, em regra, hecesséria, seja para os
atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia
de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a propria
administragcdo publica; a motivagdo é que permite a verificagdo, a
qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
poderes do estado.

14.4.4 Aspectos motivadores das transferéncias

A bem da verdade, as transferéncias apresentam grandes inquietagbes
durante a histéria funcional do servidor militar, sendo normalmente feitas pela
necessidade do servico, ficando em segundo piano o interesse do servidor.

Porém, é inegavel que este ato & envolvido de grande discricionariedade,
onde praticamente nao existe limite para o arbitrio e} o preconceito, sendo tal ato as
vezes, contaminado por interesses e conveniéncias das autoridades competentes
para tal mister. Portanto, atos de transferéncias traduzem e se revestem de aspectos
legais, morais, altruistas, solidarios e humanos. | '

No entanto, deve-se esclarecer que o interesse do servico guarda grande
relagdo com o interesse social e os interesses da drganizagéo policial, sendo que o
interesse social relaciona-se as ameacas de criminalidade e circunstancias sociais, e
ja o interesse organizacional relaciona-se a aspectos relativos a conduta funcional e

disciplinar do policial.
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Conforme observa-se, os atos de transferéncias sdo regulamentados nos
seios das organizacbes militares, sendo ccmum em todas a prevaléncia do interesse
publico, em detrimento do individual, sob a denominacédo, também comum, de
interesse do servigo.

Assim, finalizando em relagédo ao tema, nos regulamentos policiais, quando o
legislador quis dizer que o mais importante era cumprir o dever de atender a
sociedade e as necessidades da organizagdo, simplificou com a denominacgéo:
interesse do servigo. O problema € que tem sido comum, principalmente na PMPR,
Justificar todas as transferéncias como sendo interesse do servico, passando assim
a ocultar seus verdadeiros moftivos. Porém, mesmo dentro das caracteristicas
atinentes ao militar (hierarquia e disciplii:a), ess¢ hodierno servidor tem procurado
seus direitos, o que, alias, ndo é um absurdo e nada que abale as vigas mestras das
instituicbes, cabendo apenas aos administradores, explicitar, esclarecer, motivar e

informar os motivos que o levaram a tomar a decis&ao de transferir.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente trabalho, pode-se concluir, baseado no
conceito de juridicidade, que todos os aspectos do ato administrativo, quer
discricionario ou vinculado, devem observar a lei e os principios expressos e

implicitos que comp&em o Direito.

O administrador, ao analisar o mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade) tem obrigagéo de observar, entre outros, os principios da moralidade,
da impessoalidade, da razoabilidade e da publicidade. Assim nao agindo, podera
haver o controle jurisdicional no mérito, pois a afronta aos principios afasta a
imunidade jurisdicional de mérito e nac ha que se falar em desrespeito ao Principio
constitucional da independéncia dos Poderas.

Havendo a intervencdo jurisdicional, o ato € invalidado, cabendo a
administracdo a obrigacdo de editar um novo ato, em substituicdo e em acordo com
a lei e os principios gerais de Direito. Nao cabera ao judiciario, nestes casos, fazer

juizo de mérito ou praticar o ato.

A despeito das questdes pontuais, foco de ag¢des judiciais, enfatizadas no
presente estudo, apresentam-se as seguintes conclusdes:

Com relagdo a inclusdo de civis na corporacao para o curso de formacéo de
soldados, fazem-se necessarios esforgos organizacionais no sentido da edi¢do de
normativas legais (Lei Estadual), prevendo de forma clara e precisa as exigéncias
aos candidatos. A forma atual, por meio de Edital, & lacbnica, questionavel,
excessivamente discricionaria e as exigéncies, em virtude da mutabilidade, por
vezes, fogem da razoabilidade e distanciam de parametros legais, técnicos e
cientificos, sendo portanto necessario a criagcdo de uma Lei de Ingresso, com a

inclusao dos referidos parametros.

Com referéncia ao Quadro Especial de Oficiais da Policia Militar, criado pela
questionada Lei Estadual n° 15.349/06, que sabe-se originado de clamores de
determinados (cabos e soldados) e contaminado por interesses politicos, causa de

grandes inconformismos e injusticas aos. graduados (sargentos e subtenentes),
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merece grande atengdo institucional, sobretudo no que tange a proximidade da
formatura das turmas, bem como em relagdo-ao julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei, sendo pertinente a adocdo da corporagéo das
seguintes medidas:
1) Revogacédo da Lei que cricu o Quadro Especial de Oficiais da Policia
Militar;
2) Aprovacdo de nova Lei, nos moldes da Lei n° 4.855/64 (QOA) com
adequacédo do efetivo, sem exclusdo de quaisquer fungdo ou cargo;
3) Promocéao de TODOS que concluirem os cursos em andamento, alguns na
situagéo condicional; e
4) Aplicagdo do Principio da Seguranga Juridica, no caso de ser julgada
inconstitucional a Lei Estadual n® 15.349/06.

No que tange aos questionamenios em relacdo ao limite de vagas destinadas
aos alunos do Colégio da Policia Militar, como ja frisado, parece ser questdo
temporariamente superada (pode ser editado decreto na forma anterior), ante a
recente edicdo do Decreto n® 2200, de 29 de julho de 2011, que extinguiu a
existéncia das vagas preferenciais, .adequando-se, desta forma, as exigéncias
constitucionais. Importante frisar que existe a possibilidade da edigao de decreto nos
moldes anteriores, prevendo vagas preferenciais, o que poderia dar causa a acbes
judiciais, inclusive em relagdo a inconstitucionalidade, o que poderia levar os atuais
cadetes oriundos daquela unidade de ensino.a condicionalidade juridica, na havendo
que se falar em reflexos aos oficiais que ja concluiram o curso, pois, pelo que se
sabe, ndo existe arguicdo, julgamento e declaragdo de inconstitucionalidade da
norma, e ainda, mesmo assim, estariam amparados pelo principio da seguranca
juridica, pois nao ingressaram na corporacao clandestinamente, havia uma norma
presumidamente legal que autorizava.

Finalmente, em alusdo as acdes judiciais que questionam as transferéncias
na corporagado, é importante mencionar gue também nesse sentido, a corporagéo é
carente de regulamentagéo, quer por meio de normativos legais que contemplem
outros aspectos, que ndo somente o interesse organizacional, publico e legal, mas
também humanos. Contudo, pelo que se observa, normalmente, os impetrantes sao

policiais de unidades especializadas e pontuaimente reclamam a falta de motivo e
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motivacdo para as transferéncias, o que faz emergir como medida imediata a
orientagédo aos comandantes de unidades e a adogdo de medidas no sentido de
evitar a vinculagao do policial a unidade, talvez com a previséo de tempo minimo e
maximo de permanéncia, obedecendo é claro a conveniéncia e oportunidade para a
administracdo e valorizando-se o servidor publico, pois tais movimentacgdes, por
vezes, apresentam efeitos devastadores na vida do profissional, com reflexos na

prestacao de servico a sociedade.
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