FABIO LUCIO BRAIDO ZACARIAS

AUDITORIA GOVERNAMENTAL: ANALISE DA TRANSPARENCIA NAS
PRESTACOES DE CONTAS EM CONVENIOS E CONTRATOS FIRMADOS
ENTRE UMA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR E UMA
FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO —
ESTUDO DE CASO.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao  Departamento de
Contabilidade, do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, da Universidade Federal do
Parana, como requisito para obtencado do
titulo de MBA — Auditoria Integral.

Orientador: Blénio César Severo Peixe

CURITIBA
2010



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos que me ajudaram a atingir este objetivo de
minha vida. Dedico em especial a minha familia que, mesmo distante fisicamente, .

sempre esteve ao meu lado me apoiando e incentivando.



AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente a Deus, por tudo que Ele fez e tem feito a mim.
Agradec¢o a minha familia que, mesmo de longe, muito me apoiou e me ajudou no
alcance deste objetivo.

Agradeco também aos colegas de turma, pelo companheirismo neste periodo
de estudos e ao professor orientador, pela aten¢ao despendida para a realizagdo
deste trabalho.

Por fim agradeco a Instituicdo Federal de Ensino Superior e sua Unidade de
Auditoria Interna, pela oportunidade e confianga, concedendo-me livre acesso as
informag6es necessarias para a elaboracao desta monografia.



LISTA DE QUADROS E GRAFICOS

Quadro 01 — Principais caracteristicas da auditoria externa ..........cccececcviiiiinenennen. 15
Quadro 02 — Diferencas entre Auditoria Externa e Auditoria Interna ........................ 16
Quadro 03 — Normas de auditoria aprovadas pela INTOSAI e principais
(or= T = Lod (=] g =] [ T OO 24
Quadro 04 — Atribui¢des constitucionais do Tribunal de Contas ..............ccccoeeieees 29
Quadro 05 — Ajustes formalizados pela IFES em 2009........cccccoo i 51
Quadro 06 — Instrumentos cuja prestacdo de contas foi verificada pela Unidade de
~ Auditoria Interna da IFES em 2009 ...t e 57
Quadro 07 — Recomendagdes das analises parciais dos contratos/convénios ........ 67

Quadro 08 — Inconformidades evidenciadas nas andlises de prestagdes de contas 69

Quadro 09 - Freqgliéncia das evidenciag¢des de inconformidades ..........cccccceveennneee. 70
Grafico 01 — Aprovagbes com ressalvas em comparacdo com os valores
MOVIMENTAAOS ..o et e et s e s e e e e e eeeeneeeeerreanee e eeeeennennnnnes 68
Gréfico 02 — Freqgliéncia das constatagdes levantadas ...........ccoovvieiiiiiiiniinninnns 71



RESUMO

ZACARIAS, F. L. B. Auditoria governamental: analise da transparéncia nas
prestagoes de contas em convénios e contratos firmados entre uma instituicado
federal de ensino superior ¢ uma fundagédo de apoio a pesquisa, ensino e
extensao — estudo de caso. Instituicdes Federais de Ensino Superior e Fundacdes
de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo possuem uma relagdo publico-privada
histérica que envolve o desenvolvimento do ensino superior no pais, através da
gestdo de recursos publicos destinados a diversos fins via convénios e contratos
firmados. A boa gestao desses recursos € quesito obrigatério na cartilha daqueles a
quem tal fungdo foi designada, e a auditoria € uma técnica capaz de revelar se
houve, de fato, a regularidade nesses gastos. Neste sentido, este trabalho teve
como objetivo geral a verificagdo da regularidade das prestagdes de contas em
convénios e contratos encerrados em 2009, firmados entre uma IFES e uma
Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, que foram apresentadas a
Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo de Ensino Superior. A metodologia
utilizada para o alcance do objetivo neste trabalho foi a de estudo de caso, mediante
coleta e andlise de dados fornecidos pela instituicdo. O resultado alcancado
possibilitou evidenciar as deficiéncias existentes nos convénios e contratos firmados
entre as partes. Também foi possivel ser apresentada uma proposta de
aprimoramento nas atividades a fim de que sejam sanadas tais incongruéncias.
Sendo assim, o objetivo geral do trabalho foi alcangado, permitindo maior visibilidade
do tema as partes e a sociedade.

Palavras-chave: Auditoria Publica, Instituicbes Federais de Ensino Superior,
Fundagbes de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao, convénios, contratos.
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1. INTRODUCAO

" As Instituigdes de Ensino Superior vinculadas ao Estado, a fim de obter maior
autonomia e agilidade nas suas atividades, passarem a se utilizar dos servigos de
fundacGes de apoio ao ensino, pesquisa e extensao. Diniz (2006, p. 28) afirma que
tais fundacdes privadas vinculadas ao Estado “surgiram a partir do momento em que
o Estado visou a uma maior autonomia adminisirativa e financeira para
determinados servigos publicos”. H4 quem afirme, como Alves (2006, p. 25), que
“sem elas, ndo é que o Estado encontraria dificuldades na prestagdo dos servigos
gue lhe cabem; o Estado ndo teria condigbes de funcionamento de modo a se
manter como legitimo aparadouro das necessidades sociais”. Contudo, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU (2008, p. 75), ao realizar uma auditoria nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior no Brasil, concluiu que “existe falha no relacionamento
entre as Fundagdes de Apoio e as IFES, propiciando o desvirtuamento do fim para o
qgual essas fundagdes foram constituidas”.

Tal relacionamento se traduz, basicamente, airavés da assinatura de
convénios e contratos entre as partes, que envolvem o repasse de recursos
financeiros. Recursos estes que necessariamente devem ter suas prestacbes de
contas apresentadas a sociedade e que se pautam na legislagdo em vigor.

As transferéncias de recursos puablicos em forma de convénios e contratos a
instituicdes privadas sem fins lucrativos representam uma forma de o poder piblico
atuar na sociedade sem utilizar-se da maquina publica e suas burocracias. Desta
forma, as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, foco deste trabalho,
passaram a atuar juntamente as fundagbes de apoio espalhadas pelo pais, para
executar atividades que inicialmente seriam de sua exclusiva competéncia: o
fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e extensao.

Assim, surge o questionamento: a prestacdo de contas dos recursos publicos
da IFES em questdo a Fundagéo de Apoio, na forma de convénios e contratos, esta
de acordo com a regulamentagdo, de modo a demonstrar a transparéncia na gestéo
dos recursos? As prestacdes de contas dos valores destinados a Fundagdo de
Apoio devem atender os requisitos dispostos na legislagdo vigente a época do
repasse, além de seguirem fielmente o objeto do convénio firmado e disposigbes



especificas.

Este trabalho tem o objetivo de verificar a regularidade das presta¢des de
contas em convénios e contratos encerrados em 2009, firmados entre uma IFES e
uma Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, que foram apresentadas
a Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo de Ensino Superior. Para isso, sdo
realizados os seguintes passos: (a) fundamentar teoricamente e demonstrar a
relagdo entre as Instituicoes Federais de Ensino Superior no Brasil com as
Fundagdes de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo; (b) apresentar as normas que
regem a prestacdo de contas dos convénios e contratos firmados entre entes
publicos federais e instituicbes privadas sem fins lucrativos; (c) verificar se as
prestacoes de contas dos convénios e contratos firmados entre uma Fundagéo de
Apoio e uma IFES estdo de acordo com a legislagao vigente a época do repasse e;
(d) propor as alteragdes necessdrias para a correta prestagdo de contas dos
convénios e contratos verificados, em conformidade com a legislacdo vigente a
época do repasse, a fim de dar mais transparéncia ao processo.

Este trabalho apresenta-se, apds esta introdugéo, também com a reviséo de
literatura necessaria para embasar as constata¢des encontradas, bem como com a
metodologia aplicada para discussdo do tema. Na seqliéncia, sdo demonstradas as
comprovagdes e conclusdes do trabalho e, em seguida, as referéncias bibliogréaficas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Um olhar mais acurado sobre a organizacdo humana em grupos revela que o
bom convivio social é fruto do estabelecimento de normas a fim de que a populacdo
crie e siga tais regras de comportamento. E a verificagdo do estrito cumprimento de
tais normas — tidas como leis, regulamentos, principios e convencdes — gera uma
situacdo de atesto de regularidade, ou apenas controle, em todas as ac¢bes dos
grupos sociais. Uma das ag¢6es, porém, interessa a todos os grupos sociais em uma
mesma intensidade: a boa gestao do gasto publico.

O controle do gasto publico surge, conforme Rocha e Quintiere (2008, p. 17),
“como atividade prépria do Estado sobre si mesmo, e dos cidaddos e da sociedade
sobre o Estado”. Segundo estes autores, todos sdo envolvidos na verificagdo da
conformidade do gasto publico: o préprio Estado acompanhando suas préprias
acles, e os cidadaos, individual ou coletivamente, verificando a regularidade das
acdes do Estado.

Tal acompanhamento se da através da andlise enire “0 que esta
acontecendo” e o “como deveria acontecer”. Ou seja, a sociedade e o Estado
controlam suas atividades através de uma analise entre a condi¢gdo encontrada em
uma atividade e o critério estabelecido para execug¢ao desta. E este é justamente o
conceito de auditoria defendido por Silva (2009, p.3): “o processo de comparagao da
condicdo com o critério resulta no que denominamos de Auditoria”. Portanto, a
auditoria é a técnica utilizada pela sociedade e pelo Estado no controle dos gastos
publicos.

De forma mais abrangente, Crepaldi (2000, p. 27) conceitua auditoria como
sendo “o levantamento, estudo e avaliagio sistematica das transacoes,
procedimentos, operagdes, rotinas e das demonstragbes financeiras de uma
entidade [...] a fim de evitar situagdes que propiciem fraudes, desfalques e subornos,
por meio de testes regulares nos coniroles internos especificos de cada
organizacdo”. Perez Junior (1998, p. 13) ratifica tal conceito, completando que a
auditoria tem o objetivo de “fornecer a seus usuarios uma opinido imparcial e
fundamentada em normas e principios sobre sua adequagao”.

Embora essencial para o controle dos gastos publicos, a Auditoria ndo surgiu
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como técnica no ambito governamental. A fim de se melhor explora-la como tema,
sao apresentados nos tdpicos seguintes, conceitos que introduzem o tema trazendo
as origens, classificagdes e regularhentagc")es da auditoria tanto no ambito publico,
como privado. Além disso, serdo apresentados também os conceitos de auditoria
governamental, assim como os principais instrumentos juridicos celebrados entre
6rgéos publicos e privados e suas principais formas de parcerias.

2.1. ORIGEM DA AUDITORIA

Embora enquanto técnica, a auditoria tenha sido formatada nas décadas mais
recentes, a verificagdo da boa gestdo dos recursos vem desde os tempos em que tal
necessidade surgiu. Seguem maiores explicagdes sobre o assunto.

2.1.1 No Mundo

Rocha e Quintiere (2008, p. 17) buscam longe no tempo ao citar que “o
controle, como funcdo administrativa, guarda suas origens desde a criagdo dos
primeiros Estados, ja havendo registros da existéncia de controle e fiscalizagcao
desde a unifica¢do dos dois Egitos, no reino de Menés | (3.200 a.C) [...]". Entretanto,
a Auditoria enquanto técnica remonta séculos na histéria mais recente.

Crepaldi (2000, p. 93) diz que “o primeiro auditor provavelmente foi um
proficiente guarda-livros, a servico de mercador italiano do século XV ou XVI”. Isto
porgue os italianos foram os precursores da contabilidade moderna, a comegar por
Luca Paccioli, criador do método das partidas dobradas, base da contabilidade.

Perez Junior (1998, p. 13) ratifica tal conceito dizendo que “a pratica da
auditoria surgiu provavelmente no século XV ou XVI na ltélia. [...] Inicialmente os
trabalhos realizados como auditoria eram limitados, restringindo-se, em regra, a
verificagdo dos registros contabeis, com vistas a comprovagéo de sua exatidao”.

Contudo, o desenvolvimento da técnica de auditoria se deu como parte da
evolucdo do sistema capitalista, sobretudo com a Revolugéo Industrial na Inglaterra
na segunda metade do século XVIl. Crepaldi apresenta o seguinte posicionamento:
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A real necessidade da contabilidade publica (auditoria) somente se
manifestou a partir da institucionalizagdo do investidor capitalista (ndo
participante da administragdo), agora uma classe importante e em
crescimento, que passou a exigir relatorios imparciais sobre a integridade de
seu investimento e dos resultados econdmicos do empreendimento.
(CREPALDI, 2000, p. 94)

Da mesma forma, Almeida (2003, p. 26) afirma que “como medida de
seguranga contra a possibilidade de manipulacdo de informagdes, os futuros
investidores passaram a exigir que essas demonstragées fossem examinadas por
um profissional independente da empresa e de reconhecida capacidade técnica”. Tal
profissional mencionado € o auditor, que possuia — e ainda possui — a
responsabilidade de atestar que a condi¢do encontrada estd de acordo com os
critérios estabelecidos.

2.1.2 No Brasil

Empresas multinacionais instaladas no Brasil nas dltimas décadas
impulsionaram o mercado de auditoria no pais. Almeida (2003, p. 28) fala que “essas
empresas praticamente iniciaram a auditoria no Brasil e trouxeram todo um conjunto
de técnicas de auditoria, que posteriormente foram aperfeigoadas”.

Analisando um horizonte temporal, destaca-se a citacdo de Crepaldi quando
diz que:

apesar de formalmente organizada em 26 de margo de 1957, quando
formado o Instituto dos Contadores Publicos do Brasil, em Sdo Paulo, a
auditoria foi oficialmente reconhecida apenas em 1968, por ato do Banco
Central do Brasil. O fortalecimento da atividade, todavia ocorreu em 1972
por regulamentacdo do Banco Central do Brasil, do Conselho Federal de
Contabilidade e pela formagdo de um 6rgao nacional para a congregacao e
autodisciplinagdo dos profissionais, o Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil. (CREPALDI, 2000, p. 96)

Almeida (2003, p. 28) fala ainda que “basicamente, somente em 1965, pela
Lei n° 4.728 [...], foi mencionada pela primeira vez na legislagéo brasileira a
expressao ‘auditores independentes™. Assim, verifica-se que, em ritmo mais lento
do que o resto do mundo, a auditoria enquanto técnica fora reconhecida no Brasil
em uma histéria recente. O fato da pratica de auditoria ter sido introduzido no

cotidiano empresarial brasileiro apenas nas Gltimas décadas mostra que ela estd em
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constante evolugdo no cenario nacional, buscando alcancar seus objetivos.
2.2. CLASSIFICAGAO DA AUDITORIA

De maneira geral, a auditoria classifica-se em (a) auditoria externa e (b)
auditoria interna, as quais sdo descritas a seguir.

2.2.1 Auditoria Externa

A origem da auditoria externa, ou auditoria independente, é colocada por

Almeida como segue:

As demonstragdes contabeis passaram a ter importancia muito grande para
os futuros aplicadores de recursos. Como medida de seguranga contra a
possibilidade de manipulagdo de informagdes, os futuros investidores
passaram a exigir que essas demonstragdes fossem examinadas por um
profissional independente da empresa e de reconhecida capacidade
técnica. Esse profissional, que examina as demonstragbes contabeis da
empresa e emite sua opinido sobre estas, é o auditor externo ou o auditor
independente. (ALMEIDA, 2003, p. 26)

Segundo o autor, 0 surgimento desta forma de auditoria esté relacionado a
expansdo dos negdcios e a necessidade de atesto de regularidade das
demonstragcbes contdbeis por parte de terceiros, a fim de se angariar recursos de
investidores externos.

A auditoria externa, segundo afirmacgéo de Ferreira (2009, p. 1), “consiste na
técnica que tem por objeto, entre outros procedimentos, o exame, por um auditor
independente, das atividades, livros e documentos de uma entidade, conforme a
finalidade estabelecida num contrato de prestacdo de servigos de auditoria”.’

Conforme Silva (2009, p. 34), “a auditoria externa tem por finalidade precipua
a emissdo de um parecer final sobre as contas da instituicdo”. O mesmo afirma
Ferreira (2009, p. 2), complementando que tal opiniéo é formada “no sentido de as
demonstragbes contabeis traduzirem ou ndo, em todos os aspectos relevantes, a

situagdo do patriménio da entidade em uma determinada data”.

! Ressalta-se que a finalidade da auditoria externa pode ser variada, ndo se prendendo
apenas aquela necessidade inicial, de se angariar recursos de investidores exiernos.
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Crepaldi (2000, p. 32) manifesta-se pela necessidade de atesto de
regularidade das demonstragbes contdbeis “sobre a fidedignidade com que tais
demonstracdes refletem a situacdo do patriménio e sua evolugéo durante o periodo
a que se referem”.

Desta maneira, cabe se afirmar que a auditoria externa surge da necessidade
de revisdo das demonstracées contabeis das instituicbes com o intuito de se emitir
uma opinido sobre elas. Opinido esta que sera utilizada pelos usudarios da
informacgéo contabil de acordo com suas necessidades.

Um critério de extrema importancia para a validade da opinido emitida por
parte do auditor externo é a sua independéncia em relagdo a entidade auditada. A
Resolucdo 1267/2009 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC — aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidade PA 02, que trata da independéncia e preceitua o

que se segue:

A condicdo de independéncia é fundamental e 6bvia para o exercicio da
atividade de auditoria independente. Entende-se como independéncia o
estado no qual as obrigagdes ou os interesses da entidade de auditoria séo,
suficientemente, isentos dos interesses das entidades auditadas para
permitir que os servigos sejam prestados com objetividade. Em suma, é a
capacidade que a entidade de auditoria tem de julgar e atuar com
integridade e objetividade, permitindo a emissao de relatérios imparciais em
relagdo a entidade auditada, aos acionistas, aos socios, aos quotistas, aos
cooperados e a todas as demais partes que possam estar relacionadas com
o seu trabalho. (CFC, 2009, p. 4)

Na mesma linha apresentada, Silva (2009, p. 35) afirma que “o auditor
externo ndo tem nenhum vinculo com a entidade auditada e, por esse motivo, tem
maior independéncia no relacionamento com as unidades e também na realizacdo
de seus trabalhos”.

Vé-se que a regulamentagdo é clara ao determinar que as entidades de
auditoria devam emitir relatérios imparciais em relagdo as entidades auditadas e
demais usudrios das informagdes, por isso a necessidade de independéncia na
relagdo entre as partes.

O quadro 01 relaciona as principais caracteristicas da auditoria externa:
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Quadro 01 — Principais caracteristicas da auditoria externa.
Agente Auditor externo (contratado).
Acdo Garantia da fidedignidade das demonstracoes contabeis.
Ativi Prevencao e percepgao de fraude e verificagdo das

ividade A e

ocorréncias para as quais foi contratado.

Relevancia das cifras constantes nas demonstragoes
contabeis, entre outras.
Em principio, maior em relagdo a alta geréncia do que a
interna; total em relacdo aos demais niveis.
Areas cobertas pelo exame De acordo com a contratagao.
Destino dos trabalhos Acionistas, credores, sociedade e demais interessados.
Fonte: Lima e Castro® (2003, p. 22, citado por SILVA, 2009, p. 34)

Execuc¢éo dos trabalhos

Grau de independéncia

Dentre as principais caracteristicas da auditoria externa, portanto, destacam-
se a andlise das demonstragdes contabeis, a independéncia elevada e necessaria e
a destinagéo dos trabalhos: em geral, os usudrios externos da informagao contabil.

2.2.2 Auditoria Interna

O surgimento da auditoria interna esta ligado a necessidade de atendimento
aos gestores no dia-a-dia das entidades, através das praticas de auditorias:

Para atender a administragdo da empresa, seria necessaria uma auditoria
mais periddica, com maior grau de profundidade e visando também as
outras areas ndo relacionadas com contabilidade (sistema de controle de
qualidade, administragdo de pessoal etc.). Portanto, surgiu o auditor interno
como uma ramificagdo da profissido de auditor externo e,
consequlientemente, do contador. (ALMEIDA, 2003, p. 29)

7

O devido atendimento as demandas gerenciais € a principal causa do
surgimento das auditorias internas. Os administradores, conforme afirma Ferreira
(2009, p. 431), normalmente estabelecem “controles internos que garantam um bom
desempenho na gestdo dos negécios e um sistema contabil que produza
informagdes adequadas sobre o patrimbnio e suas mutagbes. Cabe a auditoria
interna verificar se o sistema contabil e de controles internos, estabelecido pela
administracao, esta funcionando conforme o previsto e se precisa ser aperfeicoado”.

Crepaldi (2000, p. 41), por sua vez, conceitua a auditoria interna como

2 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rébson Gongalves de. Fundamentos da auditoria governamental
e empresarial. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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“conjunto de procedimentos que tem por objetivo examinar a integridade, adequacéo
e eficacia dos controles internos e das informagoes fisicas, contabeis, financeiras e
operacionais da entidade”. |

A afirmagéo de Silva (2009, p. 16) resume o conceito de auditoria interna e
sua funcionalidade: “processo de trabalho voltado para avaliagdo da rotina
administrativa, com base na verificagdo dos procedimentos operacionais”. Ja
Ferreira (2009, p. 431) mostra ainda que a finalidade desta forma de auditoria é
“agregar valor ao resultado da organizagdo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da
recomendacdo de solugbes para as ndo conformidades apresentadas nos
relatérios”.

Tal processo de agregacédo de valor ao resultado da entidade s6 é possivel se
o auditor estiver dentro da organizagdo. Porém, da forma com que expde Crepaldi
(2000, p. 42), “por ser empregado da empresa, o auditor interno perde sua
independéncia profissional’. Assim, a auditoria interna possui um grau de
independéncia menor em relagdo a auditoria externa, uma vez que a equipe de
auditores internos faz parte do quadro funcional da entidade.

O quadro 02 demonstra as principais diferengas entre os dois tipos de

auditoria listados:

Quadro 02 — Diferengas entre Auditoria Externa e Auditoria Interna

Auditoria Externa Auditoria Interna

Sujeito Profissional independente Funcionario da empresa
Exame das demonstragdes
contébeis ou de alguma area | Exame dos controles internos
Acéo e objetivo especifica ou procedimento e avaliagdo da eficiéncia e
predefinido como objeto de eficicia da gestéo

trabalho especial
Principalmente emitir parecer | Promover melhoria nos

Finalidade sobre a adequagéo das controles operacionais e na
Demonstracées Contabeis gestdo de recursos
Recomendacbes para
Relatério Principal _Parecer do auditor melhoria dos_ c.:?ntr'oles
independente internos e eficiéncia
administrativa
Nivel de independéncia Alto Baixo

A entidade auditada e o

publico em geral
Continuidade do trabalho | Periédico Continuo

Fonte: Adaptado de Perez Junior (1998, p. 15) e Crepaldi (2000, p. 51).

Usuarios do trabalho A entidade auditada
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Destacam-se no quadro 02 a finalidade, nivel de independéncia e o publico
alvo de tais servigos. Contudo, o item “acdo e objetivo” é o mais contundente: mostra
pra que serve cada tipo de auditoria e que tipo de atividade & prestado. Neste ponto,
Ferreira (2009, p. 432) esclarece que “o auditor interno executa auditoria operacional
e contabil, enquanto o auditor externo das demonstracbes contdbeis executa
auditoria contabil”. A conceituagdo quanto a natureza da auditoria — bperacional ou

contabil — é vista no topico a seguir.
2.3. NATUREZA DA AUDITORIA

Em relagdo a natureza da auditoria, esta se rotula como (a) operacional ou (b)

contabil. Seguem conceitos:
2.3.1 Auditoria Operacional

A auditoria operacional para Aradjo (2004, p. 40), “surgiu da necessidade de
melhorar a qualidade dos relatérios apresentados pelos auditores no que se refere
aos resultados da gestdo privada e publica, em face das limitagdes das informagdes
financeiras”.

A definicdo de auditoria operacional de Crepaldi (2000, p. 32), consiste em
“revisbes metddicas de programas, organizagbes, atividades ou segmentos
operacionais dos setores publico e privado, com a finalidade de avaliar e comunicar
se 0s recursos da organizagédo estdo sendo usados eficientemente e se estao sendo
alcangados os objetivos operacionais”.

Observa-se que ambos os autores defendem que a auditoria operacional nao
se prende apenas as organizagdes privadas, mas possui importancia também na no
gerenciamento dos gastos publicos, a fim de apresentar os resultados obtidos pela
gestao dos recursos.

Ferreira (2009, p. 421) propde o objetivo da auditoria operacional como sendo
“a avaliacdo do desempenho administrativo, ou seja, 0 exame de como estao sendo
geridos os recursos patrimoniais e humanos [...]. A avaliagdo operacional leva em

consideracdo os desperdicios, erros, fraudes, ociosidades e outros vicios que
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provoquem efeitos negativos nos diversos setores da entidade”.

Aratjo (2004, p. 40) cita também que “os objetivos principais da auditoria
operacibnal s8o apresentar sugestées para methorar a gestdo dos recursos e
identificar aspectos de ineficiéncia, desperdicios, desvios, acées antieconémicas ou
ineficazes e préticas abusivas”.

Os conceitos ora apresentados mostram a auditoria operacional como uma
ferramenta focada ndo somente na contabilidade da entidade, mas na gestdo como
um todo, uma vez que, como cita Ferreira (2009, p. 421), “o auditor procura orientar
a administragdo a adotar medidas das quais resultem maior eficacia operacional”.
Desta forma, o administrador consegue, por meio das técnicas de auditoria,
conhecer a entidade como um todo, visualizando os problemas existentes e
prevenindo possiveis adversidades em suas operagdes.

2.3.2 Auditoria Contabil

A Auditoria contabil consiste, segundo entendimento de Franco e Marra
(2001, p. 218), na “confirmagédo de que as demonstra¢des contabeis representam,
adequadamente, a situagdo patrimonial e financeira de uma entidade, bem como os
resultados por ela obtidos no periodo examinado”.

Attie (2006, p. 31) também afirma que o objetivo principal da auditoria contabil
é tido como “o processo pelo qual o auditor se certifica da veracidade das
demonstracgdes financeiras preparadas pela companhia auditada”. Almeida (2003, p.
30) manifesta-se no sentido de que tal auditoria verifica “se essas demonstragoes
foram elaboradas de acordo com os principios contabeis e se esses principios foram
aplicados com uniformidade em relagdo ao exercicio social anterior”.

Tais autores seguem o entendimento que vem da propria regulamentacédo do
Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo 1203/09, que apresenta a
definicdo mais completa acerca dos objetivos da auditoria contabil, como segue:
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O objetivo da auditoria € aumentar o grau de confian¢ca nas demonstragGes
contébeis por parte dos usuérios. Isso é alcancado mediante a expressdo
de uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes contdbeis foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatério financeiro aplicavel. No caso da maioria das estruturas
conceituais para fins gerais, essa opinido expressa se as demonstragdes
contdbeis estdo apresentadas adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro. A
auditoria conduzida em conformidade com as normas de auditoria e
exigéncias éticas relevantes capacita o auditor a formar essa opinido.
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009)

Vé-se, portanto, que a auditoria contabil & baseada na verificacdo da correta
elaboragéo e divulgacdo, em conformidade com os principios contabeis geralmente
aceitos e na estrutura basica, de modo a contribuirem com o processo decisério de
Seus usuarios.

A fim de se executar as verificagbes pertinentes as auditorias apresentadas,
um conjunto de normas e procedimentos estabelecidos por diversos érgaos devem

ser observados, os quais sdo a seguir resumidos.

2.4. NORMAS DE AUDITORIA DOS ORGAOS REGULAMENTADORES

Dentre os organismos da sociedade que se relacionam com a auditoria, em
ambito publico ou privado, trés sdo a seguir descritos, juntamente com suas
regulamentag¢des peculiares. Sao eles: Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e; Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

2.4.1 Conselho Federal de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC é uma autarquia criada pelo
Decreto-Lei 9295/46 e regulamentada pela Resolucdo CFC 960/03, que tem por
finalidade a orientagdo, fiscalizagdo e normatizacdo do exercicio da profisséo
contabil no Brasil. Para tanto, o CFC emite resolu¢bes e normas que regulamentam
a profissio e, dentre elas, as relacionadas com as atividades de auditoria.

As normas regulamentadoras da auditoria estabelecidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade sofreram recentes alteragdes a fim de convergir a pratica
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de auditoria aos padrdes internacionais de contabilidade. Deste modo, as Normas
Braéileiras de Contabilidade descritas na NBC T 11 foram revogadas e substituidas
em dezembro de 2009, pela NBC TA 200, através da Resolugdo CFC 1.203/09.
Entretanto, tais disposi¢des sdo vélidas para auditorias de exercicios financeiros
iniciados apds 01 de janeiro de 2010.

As regras de auditoria prescritas pelo CFC possuem foco na realizagdo da
auditoria externa, sobretudo no sentido de estabelecer a lisura necesséaria para a
execucdo deste trabalho. As normas estabelecidas preconizam, sobretudo, a
independéncia do auditor sob todos os aspectos®, o sigilo das informagdes?, a
constante atualizagéo profissional® e a freqiiente supervisao de seus trabalhos®.

Além disso, as normas de auditoria publicadas pelo CFC apresentam as
técnicas necessarias para execugdo da auditagem, através da necessidade do bom
planejamento das acdes’, do levantamento dos documentos de auditoria® e da
definicdo de relevancias®, amostragens'?, fraudes e erros''. Também sdo descritos
os itens que devem estar presentes no relatério de opiniéo, além se apresentarem
modelos a serem utilizados pelos profissionais'?.

Por ser o referencial mais completo apresentado pela regulamentagéo
contabil brasileira, as normas de auditoria apresentadas pelo CFC servem de pilar
para a execucdo de auditorias em diversas areas, adaptando-as conforme o caso.

2.4.2 Comissao de Valores Mobiliarios

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é uma entidade autarquica em
regime especial vinculada ao Ministério da Fazenda, a qual compete, conforme
artigo 8° da Lei 6385/76, regulamentar e fiscalizar as entidades que trabalhem com
titulos de valores mobiliarios negociados em Bolsa de Valores.

3 Resoluggo CFC 1.267/09

* Resolugdo CFC 1.100/07

® Resolugdo CFC 1.146/08

® Resolugdo CFC 1.158/09

” Resolugdo CFC 1.211/09

® Resoluggo CFC 1.206/09

® Resolugdo CFC 1.212/09 e Resolugdo CFC 1.213/09
'% Resolugédo CFC 1.222/09

" Resolugdo CFC 1.207/09

'2 Resolugdo 1.231/09 e Resolucdo 1.233/09
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: O Artigo 2°, paragrafo 3°da Lei 6385/76 dispGe sobre a competéncia da CVM
em expedir normas para a execugao da regulamentagido e fiscalizagcdo das
entidades que trabalhem com titulos imobiliarios. Destaca-se o inciso |l deste
paragrafo que prevé a competéncia da CVM em “exigir que as demonstracdes
financeiras dos emissores, ou que as informag¢des sobre o empreendimento ou
projeto, sejam auditadas por auditor independente nela registrado”.

A prerrogativa da CVM de exigir que as demonstracdes financeiras das
entidades que trabalham com titulos mobilidrios sejam auditadas por profissionais
devidamente registrados nesse 6rgdo torna-se obrigatéria com advento da Lei
6404/76, que normatiza em seu Art. 177, paragrafo 3° “as demonsiragbes
financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela
Comissédo de Valores Mobiliarios, e serédo obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes registrados na mesma comissdo.”

Assim, nota-se que a legislagdo brasileira determina que as entidades de
capital aberto devam ser obrigatoriamente auditadas por auditores independentes
registrados na CVM. Registro este que segue as determinagbes constantes da
Instrugdo CVM 308, de 14 de maio de 1999, as quais se destacam:

¢ Registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

e Exercicio de atividade de auditoria por um periodo nao inferior a cinco anos,
contado a partir da data de registro no CRC.

e Exercicio da atividade de auditoria, mantendo escritério profissional
legalizado, em nome préprio, com instalagdes compativeis com o exercicio da
atividade.

e Aprovacdo em exame de qualificagédo técnica.

Apobs atendimento dos requisitos necessarios para registro e, ja em execugéo
da atividade, o auditor independente deve, segundo disposicdes da mesma
Instrugdo CVM 308/99, submeter-se a periddicos controles de qualidade e
programas de educagdo continuada, a fim de estar sempre atualizado em relagéo as
normas de execuc¢do da atividade de auditoria.

Contudo, mais do que se manifestar acerca da obrigatoriedade de registro e
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atualizag¢do do profissional da auditoria independente, Almeida (2003, p. 31) defende
que a CVM possui a fungédo de estabelecer “regras para os auditores independentes
e normas de contabilidade a serem seguidas”.‘ E tais manifestac6es se traduzem em
Deliberagbes que ratificam Pronunciamentos realizados por 6rgaos envolvidos com a
atividade contabil, como o Instituto Brasileiro de Auditores Independentes —
IBRACON e, mais recentemente, os Pronunciamentos Técnicos emanados pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC'".

O auditor independente que atua em sociedades de capital aberto deve,
portanto, estar atento a tais Deliberagbes, a fim de bem executar suas atividades,
segundo as regras estabelecidas pela CVM.

2.4.3 INTOSAI

Dentre os organismos existentes que regulam a pratica da auditoria, destaca-
se na auditoria governamental, a International Organization of Supreme Audit
Institutions (Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores) —
INTOSAL.

Esta entidade internacional, segundo informagées de Ferreira (2009, p. 475),
“conta atualmente com 189 membros, entre eles o Brasil”. Seguem informacdes
extraidas do endereco eletronico da entidade a fim de qualifica-la™:

A Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) é a organizagdo central para a auditoria externa publica. Por
mais de 50 anos, a INTOSAI tem proporcionado um quadro institucional
para a transferéncia e aumento de conhecimentos para melhorar a auditoria
externa pulblica mundial e, portanto, reforgar a posi¢ao, a competéncia e o
prestigio das distintas Entidades Fiscalizadoras Superiores em seus
respectivos paises. De acordo com o lema da INTOSAI, ‘Experientia mutua
omnibus prodest’ a troca de experiéncia entre os membros da INTOSAI e as
conclusdes e perspectivas constituem uma garantia de assegurar que a
auditoria governamental avangar continuamente em direcdo a novos
objetivos. (INTOSAI, 2010)

A INTOSAI é uma associacdo voltada ao aprimoramento da auditoria externa

'3 As deliberactes emitidas pela CVM em relagdo aos Pronunciamentos do IBRACON e do
CPC constam detalhadas no enderego eletronico www.cvim.gov.br Acesso em 12 de margo de 2010.
Tradugéo livre do texto original em espanhol, disponivel em

hitp://www.intosai.org/es/portal/about us/ Acesso em 12 de margo de 2010.
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publica entre os paises associados, através da troca de experiéncias e publicagdes
de conclusdes de estudos e perspectivas, que norteiam os trabalhos desenvolvidos
pelas'Entidades Fiscalizadoras Superiores no mundo. |

Dentre os documentos resultantes das discussdes realizadas pela INTOSAI,
destaca-se a Declaragdo de Lima, a qual, segundo Ferreira (2009, p. 475) “é
reconhecida como a ‘Magna Carta’ da auditoria governamental, em relagdo a qual
estabelece os principios fundamentais, as bases e conceitos que orientam o trabalho
da organizagao”. Trabalhos estes que devem ser desenvolvidos com independéncia,
e que, segundo a prépria Declaragdo de Lima'®, pretendem:

revelar desvios das normas e das violagbes dos principios da legalidade,
eficiéncia, eficacia e economia da gestdo financeira cedo o suficiente para
torna-lo possivel tomar ag¢des corretivas em casos individuais, determinar a
responsabilidade do 6rgdo culpado, para obter indenizagdo correspondente
ou para tomar medidas para prevenir - ou pelo menos tornar mais dificil -
tais violagdes. (INTOSAL, 2009, p. 16)

A fim de alcancar tal objetivo, as Entidades Fiscalizadoras Superiores
associadas a INTOSAI — o Tribunal de Contas da Unido representando o Brasil —
atendem a um grupo de normas de auditoria aprovadas em Londres em 1987,
conforme traz Silva (2009, p. 123-169), e que estdo dispostas resumidamente no

quadro 03:

' Tradugdo livre do texto original em  espanhol, disponivel em
http://www.intosai.org/en/portal/documents Acesso em 12 de margo de 2010
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Quadro 03 — Normas de auditoria aprovadas pela INTOSAI e principais
caracteristicas.
Normas de Auditoria — INTOSAI Principais caracteristicas

a. Observéancia das normas de auditoria em todos os
aspectos relevantes.

b. Utilizacdo da prépria capacidade de julgamento ante
as diversas questoes.

Postulados basicos c. Implantacédo de sistema de controle interno adequado

d. Promulgacéo de normas de contabilidade aceitaveis
por parte das autoridades competentes.

e. Auditoria sob a 6tica da andlise de regularidade e da
otimizacdo dos recursos.

a. Independéncia e competéncia necessaria para
execucao dos trabalhos.

Normas gerais de Auditoria b. Constante aperfeicoamento e treinamento de pessoal

Pdblica = - - - =
c. Preparagdo de manuais, guias e instrugbes para

execucdo de auditorias.

a. Planejamento das atividades a serem
desempenhadas.

Normas e procedimentos na b. Supervisdo dos trabalhos por superiores.

execugdo da Auditoria Publica Avaliacdo da confiabilidade dos controles internos.

alo

Obtencao de informagdes probatérias que
fundamentem a opinido e conclusées.

a. Devem conter: titulo, assinatura e data, objetivos e
ambito, integridade, destinatario, identificagdo do
assunto, fundamento legal, conformidade as normas

Normas para Elaboragdo dos de auditoria e oportunidade.
Relatérios de Auditoria Piblica b. A exposi¢do das informagbes em relatdrios deve ser
clara, objetiva, imparcial e construtiva.

c. Tipos de pareceres: pleno, com ressalvas, adverso e
com negativa de opinido.

Fonte: Adaptado de Silva (2009, p. 123-169)

7

Observa-se, portanto, que a auditoria governamental é conduzida
essencialmente por critérios estabelecidos através de discussdes realizadas entre
diversos paises, e que estabelecem em suas normas, a necessidade de haver
principalmente a independéncia na verificacdo dos gastos publicos. Destaca-se
também a necessidade de constante aperfeicoamento daqueles que estdo
diretamente envolvidos com a auditoria de recursos publicos, bem como a aplicagédo
de técnicas de planejamento, execugdo, conclusdo e revisdo dos trabalhos
desempenhados.

Desta forma, assim como nas entidades da area privada, o setor publico
aplica todas as ferramentas ligadas a auditoria a fim de assegurar a fidedignidade

dos gastos, bem como fundamentar as decisGes a serem tomadas por gestores e,
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sobretudo, pelos cidadaos.
2.5. AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria governamental, ou auditoria publica, trata de assegurar-se de que
0s recursos publicos (ndo somente financeiros, mas o patriménio publico como um
todo), estejam sendo geridos de maneira a alcangar sua eficiéncia, efetividade e
economicidade, conforme definicao de Ferreira:

A finalidade basica da auditoria é comprovar a legalidade e legitimidade dos
atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados, quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das unidades e das
entidades da administragéo publica, em todas as suas esferas de governo e
niveis de poder, bem como a aplicagio de recursos publicos por entidades
de direito privado, quando legalmente autorizadas nesse sentido.
(FERREIRA, 2009, p. 442)

Destaca-se na definigdo apresentada que a legalidade e legitimidade dos atos
e fatos sdo avaliadas tanto nas esferas de governo, quanto na descentralizacdo de
recursos publicos a serem geridos por entidades de direito privados legalmente
autorizados. Isso mostra que a auditoria governamental transcende os limites
governamentais e alcanga também as entidades privadas, quando estas detém
recursos publicos a fim de executar determinadas tarefas. O tratamento de tais
recursos, mesmo quando executados por entes privados, deve ser realizado
conforme preconizam as regras da execugao publica.

Quanto as normas de auditoria piblica, Cruz (1997, p. 32) lembra que elas
“sédo firmadas pelos 6rgdos reguladores da profissao contabil, em todo o planeta,
com a finalidade de disciplinar o exercicio da fung¢ado. Elas, geralmente, recomendam
obediéncia a legislacdo prépria de cada pais para respeitar o ambiente especifico e
sua cultura quando da aplicagdo dessas normas. No Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade é o 6rgdo que possui a competéncia juridica para fazé-lo”.

Contudo, apesar de possuir ampliado campo de atuagéo, a auditoria publica
ndo possui regulamentacdo prépria para sua execucdo no Brasil, conforme
apresenta Silva (2009, p. 69): “a andlise da legislacdo revela que ndo existem
normas especificas direcionadas para os 6rgdos e profissionais que atuam junto a
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organismos publicos e executam atividades de auditoria governamental. O que se
verifica na prética é que esses 6rgaos e profissionais aplicam, no que couberem, as
normas expedidas pelo setor privado”.

Assim, as Normas Brasileiras de Contabilidade emitidas pelo CFC (vide item
2.4.1), sobretudo as que tratam da técnica de auditoria (NBC TA'’s), sdo as principais
ferramentas existentes para execucdo da auditoria goverhamental, aplicadas sempre
que possivel. Cabe lembrar que os postulados basicos e demais normas emitidas
pela INTOSAI, constantes do quadro 03, devem ser igualmente atendidas em todas
as esferas de governo.

Assim como ocorre na esfera privada, a auditoria no ambito publico brasileiro
€ apresentada sob a o6tica do controles interno e externo, conforme a Constituicdo

Federal de 1988, e que se descreve a seguir.
2.5.1 Controle interno na administracdo pdblica segundo a Constituicdo Federal

Acerca do controle interno na administragdo publica, Silva (2009, p. 23) diz
que este “tem por atribuicdo a tarefa de revisar os atos praticados pela
Administragdo, atentando-se para o cumprimento da legislagdo. E uma espécie de
area revisora dos atos da administragao”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 74, a necessidade e a
finalidade da implementacdo do controle interno na Administragéo publica, conforme

segue:

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Observa-se, assim, que todos os poderes sé@o envolvidos na necessidade de

bem executar o controle interno, cujo foco est4 em avaliar o cumprimento das metas,
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comprovar eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentaria e controlar as operagbes de
crédito da Unido'®.

No esteio do que trata Constituicdo Federal de 1988 sobre o assunto, existem
também dispositivos infraconstitucionais que se relacionam com a execug¢do do
controle interno. A Lei 4.320/64 especifica:

Art. 75. O controle da execucgéo orgamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagédo da receita ou a
realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;
Il - a finalidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.
(LEI 4.320 de 17 de margo de 1964)

Assim como na Constituicdo Federal de 1988, a lei aponta para a
necessidade da apuracido da legalidade dos atos e a verificagdo dos cumprimentos
das metas e finalidades estabelecidas para a execug¢do orgamentaria.

No ambito federal, 0 6rgdo responsavel para a execug¢ao do controle interno &
a Controladoria Geral da Unido — CGU, que baseia sua atuacdo principalmente nos
dispositivos constantes da Instrugdo Normativa n° 01 de 06 de abril de 2001, o qual
apresenta o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

que trata dos assuntos:

¢ Finalidades, organizacdo e competéncias do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

¢ Objetos e abrangéncia da atuagao.

e Planejamento das agdes.

e Estrutura conceitual basica das técnicas de controle.

e QOperacionalidade, método da amostragem, normas fundamentais e recursos.

¢ Controle de qualidade das atividades.

¢ Unidades de auditoria interna das entidades da Administra¢éo Indireta.

'® Estados e municipios devem seguir as disposi¢bes previstas nas Constituigdes Estaduais,
conforme art. 75 da Constituicdo Federal.
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A Controladoria Geral da Unido, entretanto, ndo possui o poder de julgamento
de contas, cabendo-se este ao controle externo. Entretanto, uma das finalidades
previstas no artigo 74 da Constituicdo Federal trata'justamente do apoio que o
sistema de controle interno deve oferecer ao controle externo. Desta forma, ambos

caminham juntos na fiscalizagdo da boa gestao do patriménio puablico.
2.5.2 Controle externo na administra¢do publica segundo a Constituigdo Federal

Esta forma de controle diferencia-se do controle interno pelo agente
fiscalizador nédo ser o proprio Poder Executivo, mas o Poder Legislativo. O controle
externo no ambito governamental é uma prerrogativa das Casas Legislativas,
conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, artigos 70 e 71, devendo
acontecer com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete realizar os
procedimentos técnicos para fiscalizar, julgar ou apreciar as contas dos ordenadores
de despesa publica federal'’.

Além das disposicoes constitucionais, a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também apontam para execugéo do
controle externo através do Poder Legislativo. Apresenta-se a seguir um resumo das

atribuicbes do Tribunal de Contas da Unido, no quadro 04.

7 Assim como no controle interno, as Constituicbes Estaduais disciplinam a execugéo do
controle externo nas esferas estaduais e municipais.
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NO

ATRIBUIGAO

FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

1

Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

Art. 33, §2°eart. 71, i

Fiscalizar as aplicagbes de subvengdes e a renlincia de
receitas.

Art. 70

Apreciar as contas anuais do presidente da Republica.

Art. 71, |

Apreciar a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal e
de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.

Art. 71, 1l

Realizar inspeg¢6es e auditorias por iniciativa prépria ou por
solicitacdo do Congresso Nacional

Art. 71 IV

Fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais.

Art. 71V

Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados a
estados, ao Distrito Federal e a municipios.

Art. 71, VI

Prestar informag6es ao Congresso Nacional sobre
fiscalizagbes realizadas.

Art. 71, VII

Aplicar sancgdes e determinar a corregéo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos.

Art. 71, Vlll a Xi

10

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da
Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados,
sobre despesas ndo autorizadas.

Art.72,§ 1°

11

Apurar denlncias apresentadas por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato sobre
irregularidades ou ilegalidades.

Art. 72, § 2°

12

Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a
entrega dos recursos aos governos estaduais e as
prefeituras.

Art. 161, § dnico

Fonte: SPECK™ (2000, p. 81-82, citado por SILVA, 2009, p. 39)

O quadro 04 auxilia na compreensdo dos poderes do Tribunal de Contas da

Unido: julgamento, fiscalizacdo, apreciacé@o e controle de ag6es. Diferentemente do

sistema de controle interno, aqui existe a forgca de julgamento e a aplicagéo de

sancdes aos administradores. Contudo, ndo cabe ao Tribunal de Contas julgar as

contas dos chefes de Estado, mas apenas verificar sua adequabilidade, emitindo um

parecer para o Congresso Nacional, que detém a for¢a de julgamento neste caso.

Um item em especifico constante do quadro 04 mostra a atribuicdo do

Tribunal de Contas da Unido em fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido

'8 SPECK, Bruno Wilhelm. Inovacdo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da
instituicdo superior de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sao Paulo:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2000.
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repassados a estados, ao Distrito Federal e a municipios. Entretanto, de que forma
séo repassados tais recursos?

No intuito de obter maior aproximagdo com o objetivo geral deste 'trabalho,
sdo apresentados a seguir os principais instrumentos juridicos firmados entre érgdos
publicos ou entre a administragdo publica e uma entidade privada, que envolva
repasse de recursos publicos para a execug¢do de um determinado objeto.

2.6. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS CELEBRADOS ENTRE ORGAOS
PUBLICOS

A fim de regulamentar os repasses de recursos publicos realizados entre
entes da federagdo, 6rgdos da administracéo direta e indireta e para instituicdes sem
fins lucrativos, sado utilizados alguns instrumentos juridicos, cada qual com sua
especificacio.

Em suma, tais instrumentos juridicos sédo regulados pelo Decreto 6170/2007,
pela Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT (que normatiza o decreto
6170/2007) e pela Lei 8666/1993 — Lei das Licitagbes e Contratos. Ha também a
Instrugdo Normativa 01/97-STN, que disp6e sobre a celebragéo de convénios e a Lei
9790/1999 que trata da instituicdo do termo de parceria.

| Dentre os instrumentos juridicos, destacam-se (a) os convénios; (b) os
contratos; (c) os contratos de repasse e; (d) os termos de parceria. A seguir as

definicbes e caracteristicas de cada instrumento.

2.6.1 Convénios

Os convénios, enquanto uma das formas do Poder Publico de se associar
com outras entidades (plblicas ou privadas), consagra os mesmos objetivos dos
participes envolvidos. Di Pietro (2002, p. 190) mostra tal entendimento ao dizer que
“no convénio, os participes objetivam a obtengdo de um resultado comum, ou seja,
um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servigo técnico, uma invengao
etc., que serao usufruidos por todos os participes”.
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O mesmo raciocinio é apresentado por Violin (2006, p. 193), quando diz que
no convénio “ha participes com as mesmas pretensdes: interesses comuns e
coincidentes. (...) ndo ha preg¢o ou remuneragdo, mas apenas mutua cooperagéo”.'
Destaca-se nesta manifestagdo o esclarecimento de que nenhuma das partes
relacionadas obtera lucros na execucao dos convénios.

Dentre a legislagdo que envolve o tema'®, vé-se que os conceitos sdo fiéis
aos ja apresentados. A mais recente publicagdo é a Portaria Interministerial
127/2008 — MP/MF/MCT, no Artigo 1°, § 1°, que trata do tema conforme segue:

VI — convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline
a ftransferéncia de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o e tenha como participe,
de um lado, érgado ou entidade da administragdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de multua cooperagao.
(PORTARIA INTERMINISTERIAL 127/2008 — MP/MF/MCT).

A portaria apresenta convénio como um instrumento juridico firmado entre
participes a fim de conjugar interesses reciprocos na aquisicdo de bens, servigos
eventos ou realizacio de atividades. Ressalta-se a possibilidade de um participe ser,
inclusive, um ente ndo integrante do Poder Publico, mas uma entidade privada sem
fins lucrativos.

A mutua cooperagdo presente na legislagdo é tratada por Di Pietro (2002, p.
190) como “repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e
materiais, de imdveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no convénio nao se
cogita de preco ou remuneragao”. Observam-se interesses comuns, por exemplo, na
relacdo existente entre duas Universidades Federais que almejam executar
determinada pesquisa conjuntamente e, para isso, uma contribui com recursos
financeiros e outra, com 0s equipamentos necessarios.

Os convénios firmados em ambito federal s&o disciplinados inicialmente pela
Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes e contratos, que traz em seu artigo 116 a
necessidade de aprovagdo destes pela Administragdo Publica, e que devem ser
compostos minimamente por plano de trabalho que detalhe suas pretensdes,

19 | egislacdo em ambito federal.
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identificacdo do objeto e das metas a serem atingidas, etapas e fases de execucio e
cronograma financeiro.

A Lei 8.666/93 também dispbe de quesitos relacionados ao assunto que
foram mais bem detalhados pela Legislagédo Federal que a sucede, com destaque
para a Instru¢do Normativa 01/97 — STN, que além de trazer os preceitos da Lei das
LicitacOes, tratou de detalhes a serem observados na formalizagdo, execucio e
prestacao de contas dos convénios.

Em 2007, o Decreto 6.170/2007 disciplinou a execugdo dos convénios na
esfera federal, inovando ao trazer a necessidade de cadastramento das entidades
sem fins lucrativos no Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV. Na mesma linha, a fim de estabelecer normas para a execugao do referido
Decreto, a Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT é publicada.

As disposicdes especificas de cada regulamentacdo que envolve a
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas dos convénios firmados pela
Administragdo Publica Federal serdo tratadas com mais detalhes no capitulo 4.

2.6.2 Contratos

Os contratos firmados pelo Poder Publico, os ditos contratos administrativos,
sdo regulados pela Lei 8.666/93. Conforme entendimento de Di Pietro (2002, p.
190), diferentemente dos convénios, nos coniratos administrativos ndo existe a
convergéncia de interesses pelos participes: “no contrato ha sempre duas partes
(podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra,
0 servigo, etc.), a outra que pretende a contraprestacdo correspondente (o pre¢o, ou
qualquer outra vantagem)”.

O mesmo entendimento apresenta Violin (2006, p. 193) quando define o
contrato administrativo: “¢ um ajuste que a Administracdo Publica celebra com
terceiros para consecugdo de objetivos de interesse publico. Aplicam-se a eles as
normas de direito publico, e supletivamente os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado”.

Contratos firmados pela Administragdo Publica atendem, antes de tudo, a
duas necessidades distintas: a satisfagdo da necessidade do contratante e a
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obten¢éo de lucros por parte do prestador de servigos. Para tanto, a Administragcéo
Publica se vale de prerrogativas existentes no artigo 58 da Lei 8.666/93, chamadas
por Violin (2006, p. 183) de “clausulas exorbitantes”. Segue o disposto no artigo

citado:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a2 Administragdo, em relacio a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

HI - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
iméveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.
(LEI 8.666 de 21 de junho de 1993).

Os incisos citados conferem a administragdo publica alguns critérios que a
salvaguardam, enquanto detentora do capital envolvido na contratacdo, podendo
modificar ou rescindir unilateralmente os contratos firmados, além de fiscalizar a
execucdo do objeto contratado e aplicar sangdes (como multa e suspensio do
direito de contratar com a Administracdo) quando verificada a ndo execugcido de
maneira plena do objeto contratado.

Antevendo a contratagdo, a Administragdo Pulblica deve executar o
procedimento licitatério, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo para o atendimento de suas necessidades, segundo dispositivo

constitucional que se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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I O inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal mostra a preocupagéo do
constituinte em ofertar as mesmas condi¢des a todos o0s concorrentes que se
habilitarem a disputar a contratacdo com a Administragdo Publica, em atendimento
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, citados no
caput do artigo. Os casos especificos ressalvados no inciso XXI estdo relacionados
na Lei 8.666/93, artigos 24 e 25 — dispensas de licitagcdo e inexigibilidades.

Os artigos 54 a 80 da Lei 8.666/93 disciplinam as normas para formalizagao,
execuc¢ao, eventual rescisdo dos contratos firmados. Nao se falam nestes artigos
acerca da necessidade de prestagcdo de contas, até porque, sendo 0s objetivos
divergentes atendidos (fornecimento do bem ou servico versus contraprestagao),
encerra-se a relagédo entre as partes.

Entretanto, uma situagdo especifica trazida pela Lei 8.958/1994 levanta a
obrigatoriedade de prestacdo de contas em um tipo de contrato firmado pela
Administracdo: quando de um lado ha uma Instituicdo Federal de Ensino Superior e,
do outro lado existe uma Fundagao de Apoio.

Art. 32 Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que
envolvam a aplicagdo de recursos publicos, as fundagbes contratadas na
forma desta lei serao obrigadas a:

| - observar a legislagdo federal que institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo puablica, referentes a contratagdo de obras,
compras e servigos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos érgaos publicos financiadores;
I - submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo maximo da
Instituigo Federal de Ensino ou similar da entidade coniratante;

IV - submeter-se a fiscalizagdo da execugdo dos contratos de que trata esta

lei pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo érgao de controle interno
competente. (LEI 8.958 de 20 de dezembro de 1994)

N&do obstante a necessidade de prestar contas pelos convénios, também os
contratos firmados devem ter sua regularidade verificada pelo 6érgéo publico
financiador. Além disso, tais contratos sdo também objeto de verificagdo do Tribunal
de Contas da Unido, 6rgdo que executa a o controle externo da Administracdo
Pablica®®. Contudo, diferentemente do que ocorre nos convénios, nem a Lei
8.666/93, nem a Lei 8.958/94 detalham a forma de como esta prestagcao de contas
deve ser apresentada. Maiores aprofundamentos sobre o assunto serdo feitos no

capitulo 4.

2 Vide item 2.5.2.
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2.6.3 Contratos de Repasse

Em ambito federal, a Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT, no
Artigo 1°, § 1° inciso Il, conceitua o contrato de repasse da seguinte forma:
“instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros
se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal,
atuando como mandatario da Unido.”

A mesma legislagédo prevé que a formalizacdo do contrato de repasse devera
acontecer da mesma forma com que se ocorre na formalizagdo dos convénios.
Assim como 0s convénios, 0s contratos de repasse sio caracterizados pela simetria
nos interesses dos participes. Eniretanto, ha a peculiaridade operacional da
transferéncia de recursos ocorrer através de um agente financeiro puablico federal
que atua como mandatario da Unido. Ou seja, o Governo Federal repassa o recurso
ao agente financeiro, que por sua vez realizard a transferéncia deste para o 6rgéo
publico contratado que efetuara as atividades.

A Controladoria Geral da Unido — CGU (2005, p. 109), define o contrato de
repasse conforme segue: “é o instrumento utilizado para transferéncia de recursos
financeiros da Unido para os entes da Federagdo, por intermédio de instituicdo
financeira oficial federal (Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil), sendo uma
das atribuicbes dessas instituicbes, atuar como mandataria da Unido no
acompanhamento da aplica¢do dos recursos previamente a liberagdo das parcelas”.
Através desta conceituacido, observa-se que a fiscalizagdo dos recursos auferidos
pela contratada sera realizada pela prépria instituicdo financeira, e ndo pela Unido

que concede 0 recurso.
2.6.4 Termo de Parceria

Exclusivamente com entidades sem fins lucrativos classificadas como
OSCIP’s (Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico), o Poder Publico
pode firmar os termos de parceria.

Compdem o quadro das OSCIP’s as instituigbes que solicitam tal titulagéo e
executam atividades constantes na Lei 9790/1999, voltadas a assisténcia social,
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saude, educagio, defesa de direitos humanos, promogéo de voluntariado, defesa do
consumidor ou de combate a fome.

Barbosa disp6e o que se segue:

Os termos de parceria, instituidos pela Lei 9790/1999 como instrumentos de
cooperagdo entre o setor publico e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico qualificadas como OSCIP’s, tém todas as caracteristicas
assinaladas pela doutrina para caracterizagdo dos convénios. Trata-se, de
fato, de instrumento concebido para o fomento e realizagdo de projetos de
interesse plblico. (BARBOSA, 2007, p. 501)

O pensamento apresentado sugere que convénios e termos de parcerias
possuem a mesma finalidade. Entretanto, Violin (2006, p. 217) diz que “o termo de
parceria também foi criado com intuito de um maior controle de resultados, ao invés
dos convénios, cujo controle é preponderante na forma de aplicagdo dos recursos”.

Nota-se, portanto, que o termo de parceria pretende dar maior agilidade na
relagdo entre as entidades sem fins lucrativos e o poder publico, focando-se tanto
mais nos resultados, que séo medidos por indicadores de resultados, conforme art.
10, § 2°, inciso |, da Lei 9790/1999.

A aplicacédo de recursos também se diferencia dos convénios, conforme cita
Barbosa (2007, p. 513): “a aplicagédo de recursos publicos para a aquisicdo de bens
ou servigcos tratando-se de convénios observa critérios analogos aos estabelecidos
pela Lei 8666/1993. Em relagdo aos termos de parceria exige-se a publicagdo de
regulamento seguindo os principios gerais aplicaveis”.

Os termos de parceria sido disciplinados pelo Decreto 3100/1999 e, outra
singularidade apresentada, que o diferencia dos convénios, é o carater facultativo
para execucado de concursos de projetos, quando da escolha da entidade parceira®'.
Para tal escolha, também devera ser realizada consulta ao Conselho de Politicas
Publicas competente, quando houver.?

Apesar das vantagens apresentadas para a execugdo do termo de parceria, o
artigo 2° da Lei 9790/1999 proibe o enquadramento como OSCIP de diversas
atividades, dentre elas, as fundagdes publicas e as fundagbes, sociedades civis ou

21 Art. 23 do Decreto 3100/1999.
22 Art. 10 do Decreto 3100/1999.
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associagbes de direito privado criadas por 6rgdos publicos. Fica, assim, restrita a
tais atividades a celebracédo do termo de parceria.

2.7. PRINCIPAIS PARCERIAS ENTRE PUBLICO E PRIVADO

Os instrumentos juridicos citados no item anterior sdo passiveis de serem
firmados entre érgdos publicos e instituicbes sem fins lucrativos. Esta relagdo
estabelecida entre o “publico” e o “privado”, preconiza a parceria que pode existir
entre essas partes. Di Pietro trata dessa parceria conforme segue:

A parceria pode servir a variados objetivos e formalizar-se por diferentes
instrumentos juridicos. Ela pode ser utilizada como:

a. forma de delegagdo da execucdo de servigos publicos a particulares,
pelos instrumentos da concessao [...] de servigo publico;

b.. meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se
por meio de convénio ou contrato de gestdo®;

¢. forma de cooperagao do particular na execugao de atividades proprias
da Administragdo Publica, pelo instrumento da terceirizagdo (contratos de
obras e servicos por meio de empreitada);

d. instrumento de desburocratizagdo e de instauragdo da chamada
Administragdo Publica gerencial, por meio dos contratos de gestao®.

(DI PIETRO, 2002, p. 34)

Observa-se na citagdo apresentada, que a relagdo entre o poder publico e as
instituicbes de natureza privada, em suma, desvia os fins das entidades publicas: o
desaparelhamento do Estado o obriga a procurar meios que fagam com que os
servigos publicos continuem sendo executados e, a transferéncia da execucgdo a
iniciativa privada é uma das hipéteses que nao se pode descartar.

Tendo sido apresentados os possiveis instrumentos juridicos que executam a
transferéncia de responsabilidade do poder publico as entidades privadas

# Contrato de gestdo presente nesta citagdo é apresentado pela prépria autora, como sendo
uma nova nomenclatura para o termo de parceria, ja exposto neste trabalho. A diferenca é que o
contrato de gestao é firmado com ‘Organizagbes Sociais’ e 0 termo de parceria, firmado com as
‘OSCIPs’. Sobre a esta similaridade, a autora versa: “O objetivo em ambas as entidades é o mesmo:
instituir parceria entre o poder publico e uma organizacdo ndo governamental qualificada pelo poder
publico [...]. O instrumento é praticamente 0 mesmo, apenas recebendo denominagdes diversas pelo
_legislador. Trata-se de miscelanea terminol6gica para designar entidades que, em termos genericos,
apresentam caracteristicas muito semelhantes e que, por isso mesmo, mereciam submeter-se ao
mesmo regime juridico”. (DI PIETRO, 2002, p. 210)
2 Vide nota anterior.
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(convénios, contratos e termos de parceria), apresentam-se a seguir, as duas
principais modalidades de parcerias: (a) concessodes e (b) terceirizagdes.

2.7.1 Concessoes

Concesséo de servigco publico é, segundo a Lei 8987/1995, artigo 2°, inciso |I:
“a delegacao de sua prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

O conceito apresentado traz em si a idéia de que o Poder Publico repassara a
outrem, uma atividade que seria de sua competéncia realizar. Também ha o
entendimento da existéncia de lucro por parte do concessionério. Di Pietro (2002, p.
75) lembra, pois, que a legislagdo prevé o desenvolvimenio da atividade pela
iniciativa privada “mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragéo
decorrente da explorag¢édo do servigo”.

Camara (2007, p. 159) diz que “ja faz muito tempo que as concessdes sdo
utilizadas pelo Estado como mecanismo para conseguir cooptar a participagdo de
empreendedores privados no desenvolvimento de uma dada atividade, sem abrir
m&o do poder de intervir sobre ela”. Ou seja, a concessdo de um servigo publico é
realizada, mas o Estado continua detendo poder sobre ele, controlando e
fiscalizando.

Estradas e servicos de telecomunicagdo sdo exemplos de concessfes
realizadas pelo Poder Publico. Entretanto, ndo sdo todos os servigos prestados pelo
Estado que podem ser objetos de concessao. Di Pietro (2002, p. 71) diz que apenas
“os servigcos publicos comerciais e industriais do Estado sdo os que se prestam a
exploracdo concessdo”. Desta forma, servicos que ndo possuem carater
remuneratério por parte de seus usuarios, (como limpeza de ruas, por exemplo), ndo

podem ser concedidos.
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2.7.2 Terceirizagoes

Di Pietro (2002, p. 174) trata terceirizagcdo como ;‘contratag:éo, por
determinada empresa, de servicos de terceiro para o desempenho de atividades-
meio. [...] Suas principais vantagens seriam a especializagdo da empresa
contratada, a possibilidade de a empresa tomadora do servico concentrar-se na
execugdo de suas atividades-fim, [...] a simplificacdo da estrutura empresarial’. A
autora apresenta a vantagem da terceirizacéo pelo 6rgao publico, que pode se focar
tdo somente em suas finalidades precipuas.

O Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro 1967 ja tratava deste assunto, conforme
art. 10, § 7=

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execugdo. (DECRETO-LEI 200 de 25 de
fevereiro de 1967)

Nota-se que a terceirizagdo é um instituto utilizado pela administragéo publica
com o intuito de deter o crescimento “desmesurado” da administracdo publica, em
especial, do quadro de pessoal. Ao se falar em terceirizagdo, fala-se em utilizacio
de servigos de pessoas.

Ferraz (2007, p. 5) mostira este pensamenio ao conceituar o assunto: “é o
termo designativo das diversas formas de trespasse de atividades préprias de uma
pessoa a outra. Numa acepcdo mais restrita, compreende os ajustes pelos quais se
busca a alocagéo de servigos, a contratagdo de pessoal por interposta pessoa, para
que sejam supridas necessidades, transitdérias ou permanentes, do servico.” Em
resumo, a terceirizagédo de que tratam os autores refere-se a de mao-de-obra.

O mesmo autor aponta, contudo, o grande problema surgido em torno da
terceirizacdo. Segue manifestagdo de Ferraz (2007, p. 7): “sua utilizacdo como
valvula de escape a realizagdo de concursos publicos, com vistas a contornar a
regra do art. 37, Il da Constituicdo”. O problema apontado da conta de que ha um
desvirtuamento desta modalidade, que inicialmente seria prevista para fazer com
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que a Administragdo Publica se ocupasse de servigos estritamente relacionados com
seus fins.

Assim como na concessio, observa-se no instituto da terceirizagédo o i'epasse
de atividades que inicialmente seriam desempenhadas pelo Poder Pudblico, para
instituicdes privadas. Os instrumentos utilizados para execug¢do dessas parcerias

s80 os ja apresentados.

2.8. RELACAO ENTRE INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E
FUNDAGOES DE APOIO

Dentre as varias parcerias existentes na sociedade entre instituigdes publicas
e privadas, apresenta-se a relagdo foco deste trabalho: os entes publicos de
educacao superior e as fundag¢des de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo. Uma
abordagem qualitativa de tais fundag¢des de apoio no dmbito da educag¢éo superior
no Brasil apresenta os posicionamentos favoraveis e contrarios a esta controversa
relagéo.

De anteméao, pautado no posicionamento de Di Pietro (2002, p. 230), conclui-
se que o relacionamento entre tais partes é problematico: “do ponto de vista juridico,
é dificil enquadrar o tipo de relacionamento entre a fundagdo de apoio e a entidade
publica beneficiaria, provavelmente porque nio se encaixa nas férmulas conhecidas
e disciplinadas pelo Direito”. Assim, nota-se que a relagao existente entre as partes
ndo se enquadra nas formas apresentadas no item anterior: concessdo e
terceirizagao.

Fundagdes, conforme preceitua o Cbodigo Civil de 2002, sdo aquelas
instituicbes sem finalidade lucrativa, criadas a partir da doacdo de um patriménio,
para finalidade morais, religiosos, culturais ou de assisténcia (Lei 10.406/2002, art.
62 a 69). As fundacdes de apoio as universidades publicas devem ser enquadradas
neste contexto. Entretanto, a origem de tais fundagdes por si s6 ja leva a contradicdo
desta finalidade.

Posicionamentos favoraveis as fundacdes de apoio dao conta de que tais
entidades sdo necessarias para o atendimento a contento das necessidades da

sociedade, ndo substituindo, mas auxiliando o poder publico:
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i [-..] € bom que se ressalte que se enganam aqueles que dizem que as

fundagdes de apoio sao instrumentos de privatizagdo dos servigos publicos
reservados as entidades apoiadas. Elas ndo tém e nunca tiveram o
propdsito de substituirem suas parceiras, mas agem com o Gnico objetivo de
colaborar com elas. Onde os bragos daquelas ndo alcangam para
desenvolverem as suas atividades, ou se alcancam atuam deficitariamente,
as fundacdes de apoio suprem-nas em suas deficiéncias. [...]
Sem nenhum exagero. Sem elas, ndo é que o Estado encontraria
dificuldades na prestagdo dos servigos que lhe cabem; o Estado nao teria
condigbes de funcionamento de modo a se manter como legitimo
aparadouro das necessidades sociais. (ALVES, 2008, p. 23)

Como visto, o entrave da maquina publica é evocado quando se deseja
justificar a atuacdo de tais fundagdes de apoio. Da mesma forma a autonomia
universitaria presente no art. 207 da Constituicdo Federal é citada por Diniz (20086, p.
29): “as atividades-fim das fundagbes de apoio buscam seu fundamento no préprio
texto da Constituicdo Federal, que traz principios e regras significativos para
compreensdo do fendmeno. No art. 20, ha a vinculagdo da autonomia universitaria
com 0 ensino, a pesquisa e a extensio, que sdo objetos nitidos das fundacdes de
apoio”.

No intuito de regulamentar esta relacdo, a Lei 8958/1994 ftratou de
estabelecer critérios especificos a serem adotados pelas partes, tais como a
contratacdo das fundacdes de apoio mediante dispensa de licitagdo, para fins de
desenvolvimento institucional®; participagdo de servidores nas atividades de forma
esporéadica; a proibicdo de contratacdo de mao de obra administrativa, docentes e
pesquisadores de natureza permanente; a obrigatoriedade de prestagdo de contas
em convénios e contratos firmados. Todavia, a realidade encontrada na relagéo
entre fundacbes de apoio e instituicbes federais de ensino superior ndo é a
esperada, destoando daquilo seria o ideal.

Resultado de uma extensa auditoria realizada em diversas instituicoes de
ensino superior no Brasil e suas fundagdes de apoio, o Tribunal de Contas da Unido
expediu o Acérddao 2731/2008-Plendrio, o qual apresenta o relatério das
constatagbes e analises realizadas. Conforme ja citado, a historicidade das
fundagdes de apoio consegue justificar as irregularidades existentes. Consta neste

acorddo a origem das fundagdes de apoio:

% A Lei 8666/1993 traz em seu artigo 24, inciso Xlll a possibilidade do Poder Publico
contratar através de dispensa de licitagdo, “instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino ou do desenvolvimento institucional [...]".
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3.1 As fundacdes de apoio aparecem no cendrio nacional ainda na década
de 70. O objetivo precipuo das universidades brasileiras na contratagédo
dessas entidades era assegurar maior autonomia administrativa, sobretudo
na gestdo de atividades de pesquisa. Pessoas juridicas de direito privado,
as fundacbes possuiam enorme flexibilidade na gestdo de compras,
importagdes, contratagdo de pessoal celetista e prestagdo de contas,
conferindo maior agilidade na prestagdo de servicos. Na década de 90,
transformaram-se, também, em veiculos de captagdo de recursos fora dos
orcamentos das universidades, destinados, sobretudo, & complementagio
salarial de servidores e ao reforco dos escassos orgamentos dos
departamentos universitarios. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, 2008)

Nota-se que a finalidade inicial das fundagbes de apoio era de garantir maior
flexibilidade nas atividades administrativas das instituicdes federais. Deste quadro, a
atuacdo das fundagdes evoluiu para uma representacdo significativa no quadro
funcional das instituicdes de ensino, também atuando na captagéo de recursos.

O Acérdao 2731/2008-Plenario, do TCU, traz ainda que “segundo o Portal da
SESu/MEC, existem no Brasil 60 IFES?® (55 universidades, 1 faculdade e 4 Centros
de Educacido Tecnoldgica) e 111 fundagbes de apoio com credenciamento valido
junto ao MEC/MCT”.

Santos et al descrevem a atual finalidade das fundagdes de apoio:

As Fundagbes de Apoio sido entidades credenciadas e habilitadas a
prestarem servicos de gerenciamento administrativo e financeiro para a
execucdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo das instituigbes
federais de ensino superior. Para exercerem essa fungao, as fundagbes
utilizam contratos, convénios, acordos e ajustes, cuja fonte de recursos
pode ser de organismos publicos ou privados, nacionais ou internacionais.
Observando o funcionamento das FundacGes de Apoio, as atividades
basicas dessas instituicdes estdo descritas a seguir: captar recursos por
meio de projetos, de doagdes e de aplicagdes financeiras; planejar a
utilizagdo de recursos; controlar o patrimbnio; executar compras de
materiais e servicos; controlar os recursos humanos; registrar as
transagdes; controlar recebimentos e a execu¢do de pagamentos; executar
compras de materiais e servicos. (SANTOS et al., 2008, p. 48)

O desvirtuamento da finalidade das fundagbes de apoio também é

denunciado por Di Pietro:

% |nstituigdes Federais de Ensino Superior
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Embora haja diferengas entre umas e outras entidades de apoio, elas
obedecem, em regra, a determinado padrao. Com efeito, a cooperagdo com
a Administragcdo se da, em regra, por meio de convénios, pelos quais se
verifica que praticamente se confundem em uma sé as atividades que as
partes conveniadas exercem; 0 ente de apoio exerce atividades proprias da
entidade com a qual celebra o convénio, tendo inseridas tais atividades no
respectivo estatuto, entre os seus objetivos institucionais. (DI PIETRO,
2002, p. 230)

O comentario da autora mostra que as fundagbes de apoio exercem as
fungdes que as instituicdes de ensino superior deveriam fazer, e ndo fazem. A autora
Di Pietro (2002, p. 230) continua: “a grande dificuldade no exame das entidades de
apoio estd no propagado (mas ainda ndo comprovado) fato de que elas produzem
bons resultados para as entidades puUblicas junto as quais atuam; por outras
palavras, a alegagao é a da eficiéncia”.

As criticas levantadas por tais autores fazem eco quando sdo apresentadas
as irregularidades encontradas na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, apontadas no Acérddo 2731/2008 - Plenario. Destacam-se a seguir as
constatacoes de tal trabalho de auditoria nas institui¢des auditadas:
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[..] a) os achados demonstram que a pratica da contratagdo direta de

i fundagbes de apoio tem subvertido as hipoteses de dispensa de
licitagdo previstas no art. 12 da lei de regéncia, em especial pelo uso
elastico do conceito de desenvolvimento institucional....]
d) as fundagbes de apoio, em regra, nao tém observado os
procedimentos previstos na Lei n? 8.666/93 nas contratagbes por elas
efetivadas em projetos desenvolvidos com esteio na Lei n? 8.958/1994.
e) sao frageis, quando ndo inexistentes, os mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas dos contratos/convénios firmados
pelas IFES com suas fundagdes de apoio.
f) os achados evidenciaram a debilidade do controle finalistico e de gestao
das fundacbes de apoio pelas instituicbes apoiadas e a auséncia de regras
claras de relacionamento que possibilitem a efetividade deste controle.
[.--]
h) os requisitos de participagdo dos servidores das instituicdes federais
contratantes — normas previamente aprovadas pelo 6rgdo de dire¢do
superior da instituigdo, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais, fora da
jornada de frabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragdo
esporadica — tem sido desvirtuados pela alocacdo continuada de
servidores das IFES em projetos, com a percepg¢ao perene de bolsas e a
caracterizagio de contraprestagéo de servigos.
i} os achados evidenciam que o pessoal contratado para os projetos, ndo
integrantes dos quadros da instituicido apoiada, tem sido muitas vezes
deslocado para o exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos
planos de cargos das IFES, configurando a terceirizagédo irregular de
servicos (burla a licitagao) e a contratacao indireta de pessoal (burla ao
concurso publico).
j) o instituto do ressarcimento pelo uso de bens e servicos préprios da
instituigdo federal contratante, estatuido no art. 6° da Lei n® 8.958/1994, tem
sido constantemente solapado, quando ndo esquecido, pelo
estabelecimento de percentuais fixos de remuneragido sobre os valores
contratados e pela sua retengdo em contas privadas das fundagdes de
apoio (fundos de apoio institucional), contrariando o principio da unidade
de caixa que impde o recolhimento de receitas pUblicas ao caixa Unico do
Tesouro Nacional.[...] (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2008 — grifo
nosso).

S&do graves as constatagdes encontradas na auditoria realizada, o que
demonstra que as fundag¢des de apoio, ainda que representem uma forma de
desburocratizacdo do Estado, por vezes ndo seguem principios basicos da
Administragdo Publica de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Contratagdo de m&o-de-obra sem concurso publico, aquisicbes sem
prévia licitagdo, movimentagdo extra-orgamento, utilizagdo de mé&o-de-obra de
servidores em pleno horario de irabalho, desenvolvimento de atividades que
deveriam ser realizadas pelos préprios entes publicos. Sdo todos exemplos de como
as fundacdes de apoio tém executado suas atividades junto as instituicdes de ensino

superior.
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! Um ponto levantado, porém, é o que denota maior interesse por parte desse
trabalho: a fragilidade na transparéncia, controle e prestagcbes de contas
apresentadas por tais fundagbes de apoio as instituicdes de ensino, no tocante aos
recursos encaminhados a ela para serem executados. No capitulo 4 serdo
apresentadas as constatagdes verificadas pela Unidade de Auditoria Interna de uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior no tocante as prestagbes de contas de
contratos e convénios firmados com sua Fundac¢do de Apoio, devendo, em seguida,

serem realizados apontamentos que se fizerem pertinentes.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para um maior entendimento da definicdo metodoldgica deste trabalho, torna-
se necessario a explicagdo do termo pesquisa. Segundo Gil (2002, p. 17), pesquisa
é “[...] o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos”. J& Marconi e Lakatos (2007, p. 157)
definem pesquisa como “um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Pesquisar significa procurar respostas, através da comprovacao cientifica,
para aquilo que se faz desconhecido. O conhecimento empirico da lugar ao
conhecimento cientifico, a medida que a pesquisa vem comprovar, retificar,

controverter ou anular determinadas idéias.
3.1. TIPO DE PESQUISA E METODO DE PROCEDIMENTO

O tipo de pesquisa deste trabalho é a pesquisa exploratéria que, segundo Gil
(1996, p. 45), “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vista a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”. Este trabalho tem como
- objetivo explorar uma situagdo concreta.

Verifica-se também o carater dedutivo desta pesquisa, uma vez que,
conforme observado na seqiéncia, seu intuito & observar se as premissas
previamente estabelecidas estdo sendo seguidas. Marconi e Lakatos (2007, p. 92)
confirmam esta caracteristica quando definem que no método dedutivo, “toda a
informagao ou conteldo fatual da concluséo ja estava, pelo menos implicitamente,
nas premissas”.

Quanto ao método de procedimento, o modelo de pesquisa adotado é o
estudo de caso (ou método monografico), que conforme Gil (2002, p. 54), consiste
no “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir seu
amplo e detalhado conhecimento”. Lakatos define este método de procedimento

como segue:
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Partindo do principio de que qualgquer caso que se estude em profundidade
pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de todos os
casos semelhantes, o0 método monografico consiste no estudo de
determinados individuos, - profisses, condi¢Ges, instituigbes, grupos ou
comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes. A investigacdo
deve examinar o tema escolhido, observando todos os fatores que o

influenciaram e analisando-o em todos os seus aspectos. (LAKATOSZ,
1981, p. 33, citado por MARCONI e LAKATOS, 2007, p. 108)

No entanto, a generalizagéo citada pela autora é de dificil realizacdo, uma vez
gue o caso de uma determinada instituicdo é amplamente detalhado, levando em
conta o contexto e as caracteristicas especificos dela. Estudiosos também criticam o
estudo de caso por demandar muito tempo para a finalizagdo da pesquisa.

Contudo, para a auditoria, o estudo de caso permite a maior proximidade
entre os conhecimentos tedricos e a pratica contabil, 0 que é de grande valia, haja
vista que o préprio objetivo da ciéncia, segundo Crozatti (2001, p. 01) é “prover
conceitos e metodologias para o bom éxito da pratica”.

3.2. QUANTO AOS OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo geral do trabalho é verificar a regularidade das prestacdes de
contas em convénios e contratos encerrados em 2009, firmados entre uma IFES e
uma Fundacdo de apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, que foram apresentadas a
Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo de Ensino Superior.

Os objetivos especificos sdo: fundamentar teoricamente e demonstrar a
relacdo entre as Instituicdbes Federais de Ensino Superior no Brasil com as
Fundacdes de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo; apresentar as normas que
regem a prestacdo de contas dos convénios e contratos firmados entre entes
publicos federais e instituigbes privadas sem fins lucrativos; verificar se as
prestacdes de contas dos convénios e contratos firmados enire uma Fundagao de
Apoio e uma IFES estdo de acordo com a legislagéo vigente a época do repasse €;
propor as alteragdes necessarias para a correta prestacéo de contas dos convénios

e contratos verificados, em conformidade com a legislagdo vigente a época do

repasse.

27|_AKATOS, Eva Maria. Sociologia geral. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1981.
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3.3. LEVANTAMENTO E TRATAMENTO DOS DADOS

Esta pesquisa se pauta em documentagéo indireta, qual seja, a ja existente
na sociedade. Além disso, segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 176), “o
levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de
duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bibliografica (ou de fontes secundarias).” Para o alcance dos objetivos postos, serd
realizada uma pesquisa exploratéria em documentos e normativos, tanto de carater
primario quanto secundario.

Para o atendimento dos objetivos especificos de fundamentacéo teérica da
relacéo entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior e as fundagdes de apoio,
utiliza-se a pesquisa em fonte secundaria, ou pesquisa bibliografica, a qual conforme
Marconi e Lakatos (2007, p. 185), “abrange toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartograficos, etc.”. A pesquisa
bibliografica em questao pode ser observada no capitulo 2 deste trabalho.

Em relagdo aos demais objetivos especificos, a pesquisa utilizada é a de
fonte primaria, ou pesquisa documental, que, conforme as autoras supracitadas
(2007, p. 176), caracteriza-se como aquela em que “a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo”. Podem ser fontes de documentos os
arquivos publicos, como leis, oficios, publicacbes parlamentares, documentos
juridicos, etc., ou de arquivos particulares, como relatérios de instituicdes publicas ou
de ordem privada.

De posse de todos os documentos necessdrios para a realizagdo da
verificacdo da regularidade das prestagées de contas em estudo, este trabalho
elenca quais os critérios que devem ser seguidos para a correta demonstracéo de
transparéncia na gestdo dos recursos, relaciona aqueles que ndo se mostraram

atendidos, e sugestiona melhorias de corregao.
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3.4. DELIMITAGAO ESPACIAL E TEMPORAL

Em questdo, a analise dos convénios e contratos firmados entre uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior localizada no Estado do Parani e uma das
Fundagdes de Apoio que trabalham em conjunto com ela. Sd0 aqui analisados os
relatorios de prestagdo de contas emitidos pela Unidade de Auditoria Interna dessa
instituicdo de ensino no ano de 2009. Ndo sdo exauridos todos os convénios e
contratos firmados entre as partes citadas, mas td0 somente aqueles que, durante o
ano de 2009, tiveram suas prestagdes de contas analisadas pela Unidade de

Auditoria Interna.
3.5. CONSOLIDAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

De posse de todos os documentos necessarios para a verificagdo da
regularidade nas prestacdes de contas auditadas no ano de 2009 pela Unidade de
Auditoria Interna da IFES em questio, serdo apontadas quais as deficiéncias mais
recorrentes nas prestagdes de contas, bem como quais os demais critérios
estabelecidos na legislacdo ndo estdo sendo cumpridos pela IFES, pela Fundagéo
de Apoio, ou por ambas as instituicdes. Destacadas as fragilidades, serdo
relacionadas sugestbes de melhorias no processo, a fim de contribuir para uma

melhor transparéncia da utilizacao dos recursos publicos.
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4. ESTUDO DE CASO

A seguir sdo aprésentadas as informagées levantadas para o alcance dos
objetivos estabelecidos. Iniciar-se-4 com as caracteristicas das instituicbes
correlacionadas, em seguida séo apresentados os principais instrumentos juridicos
celebrados entre as partes, bem como as normas que regulamentam as prestacoes
de contas apresentadas. Ao final, realiza-se a andlise das prestagdes de contas
apresentadas a Unidade de Auditoria Interna da IFES no ano de 2009.

4.1. CARACTERISTICAS DA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR

A Instituicdo Federal de Ensino Superior estudada neste trabalho, doravante
denominada simplesmente IFES, é uma universidade pulblica federal localizada no
Estado do Parana, com sede na capital, Curitiba. Sua extensdo abrange, além dos
campi localizados na cidade-sede, também as cidades de Palotina, Pontal do Sul,
Matinhos, Paranavai, Pinhais, Rio Negro, Bandeirantes, Sdo Jodo do Triunfo e
Paranagua. As informag¢des que se seguem foram exiraidas do Relatério de
Atividades de 2009 da instituicdo.

Ao total, sdo 07 campi, 04 hospitais-escola, 05 fazendas experimentais e 01
museu de arqueologia e etnologia que compdem a cidade universitaria, abarcando
diversas areas do conhecimento: (a) ciéncias da salde; (b) ciéncias humanas, letras
e artes; (c) ciéncias juridicas; (d) educagdo; (e) ciéncias agrarias; (f) ciéncias
biolbgicas; (g) ciéncias exatas; (h) tecnologia; (i) ciéncias da terra; (j) ciéncias sociais
aplicadas e; (k) estudos do mar.

No ano de 2009 a instituicido possuia 103 cursos de graduagédo com 22.704
alunos matriculados, formando nesse ano o total de 3.082 graduandos. Em cursos
de nivel médio, foram 274 alunos registrados, com 69 formados. Na pés-graduagéo,
nos 182 cursos ofertados (entre mestrados, doutorados e especializagbes) havia
5.295 matriculados.

Entre docentes e técnicos administrativos, a instituicdo possuia em 2009,
5.653 servidores ativos. Todo esse pessoal circula em 328 edificagbes de
aproximadamente 9.043.913 m?2 diariamente.
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. Em 2009, o orcamento total da IFES bateu o valor de R$ 771.878.000,00,
entre despesas de pessoal (76,32%), de custeio (17,81%) e de capital (5,88%),
considerando os recursos advindos do tesouro nacional, os recursos de arrecadacao |
prépria e aqueles provenientes para fins ou programas especificos.

Em relagdo aos convénios, contratos e cooperagdes firmadas, a instituicio
fez, no ano de 2009, 792 ajustes, conforme quadro 05:

Quadro 05 — Ajustes formalizados pela IFES em 2009

Natureza dos Ajustes
Setﬂ'ﬁisdz (%;tras Convénios Contratos | Cooperacoes | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8
Ciéncias Agrarias 41 4 - - 9 1 1 2 58
Ciéncias Biolégicas 4 5 - - 4 - - 1 14
Setor de Educacédo 3 - - - 11 - 1 - 15
Ciéncias Exatas - 1 - - 4 - 1 - 6
Ciéncias Humanas,
Letras e Artes 5 1 3 ) i 4 i 1 4 62
Ciéncias Juridicas 28 - - - - - - - 28
Ciéncias da Saude 21 - - - 12 - 1 - 34
Ciéncias Sociais
Aplicadas 28 5 - - 17 - 1 1 52
Setor de Tecnologia 51 1 - - 11 - 3 6 72
Ciéncias da Terra 8 1 - - 3 - 1 1 14
Escola Técnica 13 1 - - 2 - 1 - 17
Hospital de Clinicas 6 1 4 - - - 3 - 14
Hospital Maternidade - - 1 - - - - - 1
Pr6-Reitoria de Adm. - - - - - - - - -
Pré-Reitoria de Gestéo i ) ) i 1 i 1 i 5
de Pessoas
Pré-Reitoria de
Extensdo e Cultura i 2] - i 1 i 1 i 14
Pr6-Reitoria de Grad. 45 - - - 21 - 1 - 67
Pr6-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Grad. 2 | 37| - i i i 5 i 44
Pré-Reitoria de Planej., 4 i ) ) ) i i i 4
Orcamento e Finangas
Gabinete do Reitor 2 1 - - 1 - - - 4
Campus Palotina 5 - - - - - - - 5
Campus Litoral - 8 - - 3 - - - 11
QOutros 226 | 2 - - 13 - 5 8 254
TOTAL 537 | 82 5 117 1 27 23 792

LEGENDA : 1 — Estéagio / 2 - Apoio flnancelro/s Cesséo de Uso / 4 - Outros / 5 - Contrato
de Prestagéo de Servigos / 6 - Outros / 7 - Cooperagdo Nacional / 8 - Cooperacédo

Internacional
Fonte: Relatério de Atividades da IFES de 2009.
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O quadro 05 apresenta a distribuicdo dos ajustes de convénios, contratos e
cooperagdes formalizados em 2009, com a predominancia dos convénios de
estagios, 0s quais representam 67% dos instrumentos. Em seguida, nota-se
relevancia nos contratos de prestagbes de servicos e convénios de apoios
financeiros.

Ndo ha neste quadro uma discriminacdo que revele se nos convénios
firmados, a IFES figura como convenente ou concedente, contratante ou contratada.
Além disso, diversas sdo as instituicdbes que formalizam ajustes de cooperagéio,
convénios e contratos com a IFES, tais como fundagcbes de apoio, entidades sem
fins lucrativos, centros de pesquisa, empresas privadas, entes da federagéo, etc.

Com as informacodes levantadas, é possivel se ter idéia das dimensbes da
instituicdo. A amplitude de ac¢bes e a abrangéncia fisico-financeira da IFES possuem
magnitude para coloca-la entre uma das maiores do pais. Destarte, o intuito desse
trabalho, ja largamente levantado, ndo objetiva exaurir todas as relagdes firmadas
pela IFES, mas tdo somente aqueles instrumentos firmados entre ela e uma
fundacdo de apoio, os quais tiveram suas contas prestadas a sua Unidade de
Auditoria Interna. A seguir sdo apresentadas algumas caracteristicas dessa Unidade.

4.1.1 Caracteristicas da Unidade de Auditoria Interna da IFES

A IFES em questdo, devido ao seu porte j& apresentado, requer uma Unidade
de Auditoria Interna que seja capaz de abranger todos os servigos desenvolvidos na
instituicdo, a fim de avaliar a eficiéncia e eficacia da gestdo. Entretanto, a realidade
da unidade néo reflete essa necessidade.

A Unidade de Auditoria Interna da IFES possuia 06 servidores ativos lotados
em 2009, responsaveis pela verificagdo das contas de toda a Universidade, com os
seguintes cargos: auditor (1), contador (1), farmacéutico (1), psicologo (1) e técnicos
administrativos (2).

Os trabalhos desenvolvidos pela Unidade ndo se resumem a verificagdo das
prestacdes de contas de convénios e contratos firmados entre a IFES e a Fundagéo
de Apoio. Além desse servigo, a unidade executa: (a) verificagéo de regularidade

nos procedimentos licitatérios, por amostragem; (b) verificagdo de conformidade
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documental em todos os pagamentos feitos pela IFES em decorréncia de compras,
servigos e fornecimentos de didrias de viagem; (c) auditoria em convénios firmados
com outras instituicées; (d) atendimento aos 6rgaos de controle interno e externo do
Poder Publico Federal; (e) orientagcbes a setores e departamentos sempre que
solicitado, entre outras atividades.

Desta forma, nota-se que a atividade de verificagcdo da prestacdo de contas
dos convénios e contratos firmados entre a IFES e a Fundagdo de Apoio é tdo
somente uma das tarefas desenvolvidas, e que o nimero de servidores disponiveis
restringe as possibilidades de maiores servigos prestados pela Unidade de Auditoria
Interna a Universidade.

4.2. CARACTERISTICAS DA FUNDAGCAO DE APOIO AO ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO.

A Fundacédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extens&o, cujos convénios e
contratos firmados com a IFES sdo o foco deste trabalho, é uma instituicdo situada
em Curitiba-PR, criada em 1980, sem fins lucrativos, que atua em diversas areas do
conhecimento. Conforme informacdo de seu web site, a Fundacdo “participa da
gestao técnica, administrativa e financeira de programas e projetos de pesquisa,
ensino, extensdo, saude, assisténcia social e desenvolvimento institucional. Essas
parcerias tém possibilitado o avango tecnolégico da IFES? e aprimorado a qualidade
da pesquisa e do ensino no Brasil.” Sua missdo é apoiar a IFES em questdo, bem
como a sociedade, airavés de acbGes de desenvolvimento na area de ensino,
pesquisa e extensdo.

A Fundacéo possui o titulo de Utilidade Publica nas trés esferas de governo,
além de registro e credenciamento no Ministério da Educagdo e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, credenciamento junto ao CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), atestado de funcionamento do FAS
(Fundacédo de Acdo Social) a nivel municipal, registro junto ao CNAS (Conselho
Nacional de Assisténcia Social) e certificado de Entidade de Fins Filantropicos.

Conforme Estatuto Social, a Fundagao possui as seguintes finalidades:

2 gubstituido o nome da IFES.



54

* Promover e apoiar a execugdo de programas e eventos de ensino, de
pesquisa, de extensdo, de desenvolvimento institucibnal, cientifico e
tecnoldgico, de assisténcia social e de salde, atividades culturais, de carater
social, de filantropia e de protegdo ambiental.

e Viabilizar recursos técnicos, gerenciais e/ou financeiros para o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo de
instituicdes de ensino e pesquisa, conveniadas com a IFES.

e Conceder bolsas de estudo e pesquisa, em nivel de graduagdo e poés-
graduacao em programas de ensino, extensdo, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

¢ Colaborar com pessoas juridicas, instituicdes e 6rgdos publicos e privados em
programas administrativos, cientificos e tecnolégicos e na promocdo da
integracéo ao mercado de trabalho e em atividades de amparo as criancas,
adolescentes e idosos carentes, bem como de habilitagdo e reabilitagdo de
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida
comunitaria, inclusive no fomento de praticas desportivas.

e Desenvolver atividades técnicas, de consultoria, cientificas e administrativas,
para instituicbes publicas ou privadas, podendo, inclusive, contratar pessoal
(especializado ou n&o), para atender as finalidades propostas.

e Produzir e executar servicos de radiodifusdo em todas as suas modalidades,
sem finalidade comercial, ou seja, com fins exclusivamente educativos,

culturais, cientificos e beneficentes.

A execucdo destas finalidades &€ acompanhada de perto pela IFES, seus
conselhos e gestores. Sobressalta-se a atuagdo da Fundag&o no gerenciamento de
programas e projetos da IFES, envolvendo atividades de administragéo, finangas,
negociacdo, articulacdo institucional, logistica, suprimentos, e de tecnologia,
conforme Relatério de Atividades de 2008 publicado no web site da Fundagéo
(Gltima publicagédo até 02 de maio de 2010).

Sua estrutura fisica é pequena, mas sua atuagao dentro da IFES é vultuosa.
Em 2008, a Fundagéo possuia 2.523 colaboradores, dos quais apenas 149 estavam
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lotados em sua administragdo. Os demais 95% dos colaboradores estavam lotados
em 58 convénios e contratos mantidos sobretudo pela IFES. O Relatério de
Atividades de 2008 da Fundagdo apresenta ainda o quantitativo desses
colaboradores distribuidos em unidades da IFES: 1162 trabalhadores estavam
lotados no Hospital de Clinicas, e 160 no Hospital Maternidade.

No intuito exclusivo da verificacdo da magnitude da Fundacao e sua relagdo
com a IFES, nota-se que no ano de 2008 a entidade gerenciou R$ 152.408.096,68
advindos de convénios/contratos firmados junto a Instituicio Federal de Ensino
Superior. Destaque para 56,31% referente a recursos movimentados através dos
hospitais em atividade.

Além das informagdes j4 apresentadas, exirai-se outro ponto relevante do
Relatério de Atividades de 2008 da Fundagdo de apoio: todos os convénios
(contratos e congéneres) firmados entre a Fundacgao e a IFES sao fiscalizados pela
Auditoria Interna da IFES, érgdo do Conselho de Curadores da Universidade. Esta
acdo demonstra o intuito de ambas as organiza¢gées em evidenciar a transparéncia

de suas agdes na gestdo dos recursos publicos.

4.3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS FIRMADOS ENTRE AS PARTES

Considerando os objetivos presentes no Estatuto Social da Fundagéo de
Apoio, sua relagdo com a IFES pauta-se principalmente em dois instrumentos
juridicos: convénios e contratos.

Conforme ja exposto anteriormente, convénios e contratos diferem-se quanto
aos seus objetivos: o primeiro demonstra convergéncia de objetivos para o alcance
do bem comum, o segundo demonstra os diferentes objetivos entire as partes, sendo
o lucro o interesse da contratada e a execugdo do servigo, 0 interesse da
contratante.

Tomando-se por base os contratos e convénios analisados no exercicio de
2009 pela Unidade de Auditoria Interna da IFES, verifica-se que, das 40 prestagGes
de contas apresentadas, 23 representavam contratos e 17 eram convénios. Cabe
ressaltar que tais convénios e contratos, cujas prestagdes de contas foram
analisadas, ndo se referiam apenas a termos firmados dentro do exercicio de 2009,



56

mas representavam instrumentos celebrados entre as partes em exercicios
anteriores, cuja finalizagéo/analise parcial ocorreu em 2009.

A Unidade de Auditoria em questdo ndo analisou apenas convénios e |
contratos finalizados, mas também realizou analises parciais de prestagbes de
contas. Estas analises parciais ndo resultavam em pareceres, mas somente em
relatérios de recomendacgdes. Dos 40 processos, 10 referiam-se a prestacdes de
contas parciais.

Quanto aos objetos e recursos conveniados e contratados, esses
apresentaram vasta diferenciagdo. O quadro 06 demonstra os valores repassados e
o objeto de sua execucgdo, classificados por tipo (contrato e convénio) e ano de

assinatura do termo.
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Quadro 06 — Instrumentos cuja prestacdo de contas foi verificada pela Unidade de Auditoria Interna da IFES em 2009.
Instrumento n® Estagio Objeto Valor repassado
1 Contrato 146/04 Final | Execugao do Programa de Melhoria do Ensino de Graduag&o 203.340,00
. Operacionalizagédo financeira das atividades que dizem respeito a implementagédo do
2 Contrato 067/05 Final Programa Nacional de Inclusdo de Jovens PROJOVEM 811.335,00
. Apoio técnico e operacional para a execugdo do Projeto Conexdo de Saberes: didlogos
3 Contrato 068/05 Final entre a universidade e as comunidades populares 73.816,59
Apoio técnico e operacional para o Nulcleo de Estudos Afro-Brasileiros da IFES, para a
4 Contrato 069/05 Final |execucao do Projeto Representagdes do negro e seus impactos no processo educacional 43.720,00
no Parana
5 Contrato 025/06 Final | Apoio técnico e operacional para a execucéo do Projeto Escola de Fabrica 336.160,00
. Apoio técnico e operacional para a execugdo do Projeto Centro Interdisciplinar de
6 Contrato 031/06 Final Formacédo Continuada de Professor — CINFOP 447.120,00
Suporte administrativo e financeiro ao Ndcleo de Educagio a Distancia nas atividades
7 Contrato 032/06 Final |didatico-pedagdgicas por ele desenvolvidas durante a implantagdo do curso piloto em 54.000,00
Administracdo na modalidade de ensino a distancia
8 Contrato 101/06 Final ﬁ:pgéo técnico e operacional para aplicagio de recursos diretamente nos Laboratérios da £00.000,00
9 Contrato 102/06 Final [ Apoio técnico e operacional para o fornecimento e instalacio de cortinas tipo rolo 69.996,40
. Apoio técnico e operacional para servigos de recomposi¢cdo do Pavimento em PETIT-
10 Contrato 103/06 Parcial PAVET do Gampus XX 149.250,00
. Apoio técnico e operacional para a Execugido do projeto de implantagdo, melhoria e
11 Contrato 106/06 Parcial acompanhamento de softwares para um projeto especifico 120.000,00
. Apoio técnico e operacional para execugdo do Projeto de captagéo de cérneas humanas
12 Contrato 109/06 Final para transplantes no Estado 115.200,00
. Apoio técnico e operacional para a execugao do projeto de complementagdo de recursos
13 Contrato 113/06 Final para o projeto de construgédo do prédio do departamento de farmacologia 255.795,45
. Apoio técnico e operacional para execugao do projeto de construgido de salas de aula
14 Contrato 114/06 Final para o curso de Engenharia Mecanica 200.000,00
: \ Apoio técnico e operacional para execugdo do Projeto Direito & Terra e Comumdades
15 Contrato 115/06 Final Quilombolas no Parané: elaboracio de estudos histéricos e antropoldgico 261.040,00
) Apoio técnico e operacional para a execugdo do Projeto Centro Interdisciplinar de
16 Contrato 022/07 Final Formacéio Continuada de Professor — CINFOP i 237.095,60
17 Contrato 038/07 Parcial E};ﬁgzg;% alde Programas Audiovisuais sobre a IFES, visando desenvolvimento 697.226,06
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Operacionalizagdo financeira das atividades que dizem respeito a implementagao do

18 Contrato 045/07 Final Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM Fase 2 921.930,00
Apoio técnico e operacional para concluséo de processos do Projeto de aperfeigoamento -
19 Contrato 206/07 Final |do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituigdes de Ensino Superior — 359.168,00
SAPIENnS
. Operacionalizagédo administrativa e financeira das atividades que dizem respeito &
20 Contrato 207/07 Final implementacéo do Plano de Metas Compromisso — Todos pela Educagéo 530.526,00
. Apoio técnico e operacional para conclusio de processos do Projeto de Capacitagéo para
21 Contrato 213/07 Final realizagdo da Inventariacao da Oferta Turistica Brasileira 297.950,00
: Operacionalizagdo administrativa e financeira que dizem respeito a implementagao do
22 Contrato 230/07 Parcial Projeto Escola que Protege — Etapa 2008 100.000,00
Apoio ha operacionalizagdo administrativa e financeira das atividades que dizem respeito
. a implantagao do desenvolvimento de Plano Estratégico e Metodolégico para Avaliagéo
23 Contrato 073/08 Final Prévia dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental da BR 74.298,00
487/PR
Apoio e unido de esfor¢os pela TV Universitaria, para realizagido de atividades de
radiodifusdo, som e imagem (TV e Radio), através de sinal aberto, a cabo ou, ainda, pela
24 | Convénio 050/05 Parcial |rede mundial de computadores (Internet), bem como intercambio de programagio e 38.280,00
desenvolvimento de atividades conjuntas através da cooperagdo académica, técnica e
cientifica
25 | Convénio 726/05 Final | Construcéo de prédio no campus do litoral 240.000,00
- . Construgdo de um anexo ao prédio da Pré-Reitoria de Recursos Humanos e Assuntos
26 Convénio 731/05 Final Estudantis 628.840,00
Execugao dos pré-projetos aprovados pela Portaria 470/2005, com recursos do Ministério
27 | Convénio 021/06 Parcial |da Satde/FNS, para aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital 500.000,00
de Clinicas :
Apoio para o desenvolvimento institucional do Nucleo de Educagédo a Distancia para
28 Convénio 677/06 Final |implementagdo do Ciclo Basico do programa de formagdo continuada em midias na 118.330,00
educacdo em nivel de exiensao universitaria
29 Convénio 685/06 Final | Execugdo do Projeto Desigualdades raciais e politicas afirmativas no estado do Parana 67.427,00
30 Convénio 691/06 Final E)i(be;lrjgao do Programa de apoio para o desenvolvimento local: Tunas Parana/Vale do 34.500,00
31 Convénio 692/06 Final | Execucgéo do Projeto Recriando Histérias: a histéria da cidade e dos direitos humanos 13.500,00
32 | GConvénio 711/06 Parcial | Aguisicéo de veiculos para o campus do litoral 608.733,02
33 Convénio 729/06 Final | Execugéo do Projeto de aguisicdo de veiculos automotivos e aparelhamento para estidio 80.000,00
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de educagao a distancia

34

Convénio

730/06

Final

Execugao do Projeto apoio computacional ao ensino de xadrez nas escolas brasileiras

214.660,00

35

Convénio

732/06

Final

Emenda parlamentar para Curso Pds-Médio e Graduacio Familiar

150.000,00

36

Convénio

735/06

Final

Emenda parlamentar para modernizagao/recuperagdo da Casa da Estudante
Universitaria

200.000,00

37

Convénio

742/06

Parcial

Emenda Parlamentar de bancada para modernizagao/recuperagcdo e consolidagdo da
IFES e Hospital de Clinicas

3.000.000,00

38

Convénio

761/06

Parcial

Apoio as atividades de infra-estrutura dos laboratérios nas areas de Geologia, Quimica,
Marinha, Oceanografia, Fisica e gerenciamento costeiro e atividades de coleta de dados
no mar para atendimento dos projetos de pesquisa especificos financiados por
instituigbes plblicas e privadas e disciplinas dos cursos que demandam conhecimentos
técnico-cientificos especificos ofertados pelo campus litoral

224.000,00

39

Convénio

763/06

Final

Apoio administrativo, técnico, operacional e de gerenciamento para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e institucional do Centro de Computagao Eletrénica subsidiando a
execucédo da politica de informatizacdo da instituicao

611.000,00

40

Convénio

764/06

Parcial

Apoio administrativo, técnico, operacional e de gerenciamento para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da fazenda experimental, para atendimento as atividades de infra-
estrutura nas areas de fruticultura, olericultura, plantas medicinais, manejo e conservagao
do solo, dentre outras; para atendimento dos projetos de pesquisa especificos
financiados por instituigbes plblicas e privadas e disciplinas dos cursos que demandam
conhecimentos técnicos especificos ofertados pela fazenda experimental

230.000,00

Total de recursos verificados em 2009:

13.518.237,12

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em relatérios elaborados pela Instituigao.
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. Observa-se que os objetos sdo, em sua maioria, de apoio operacional e
administrativo na execucao das atividades realizadas pela IFES em decorréncia de
inGmeros projetos mantidos por ela. No entanto, alguns objetos se referem a
atividades de execug¢é@o de servicos que deveriam ser elaborados pela prépria IFES,
como a instalagao de cortinas, construgédo de prédios e aquisicdo de veiculos. Esses
desvirtuamentos nas atividades prestadas pelas fundacdes de apoio as IFES é
ponto de preocupacédo dos 6rgaos de controle, em especifico o Tribunal de Contas
da Unido que, conforme sera detalhado a frente, exarou o Acérdao 2731 em 2008,
criticando diversas medidas de desvirtuamento na execu¢do dos servicos entre as
IFES as Fundacées.

Os instrumentos juridicos celebrados entre a IFES e a Fundacio de Apoio
constantes do quadro 06 foram objeto de analise da Unidade de Auditoria Interna.
No entanto, quais sdo as bases juridicas utilizadas pela Unidade para verificar a
regularidade da gestdo dos recursos? As principais normas que regulamentam as

presta¢des de contas sdo a seguir apresentadas.

4.4. PRINCIPAIS NORMAS QUE REGULAMENTAM AS PRESTAGOES DE
CONTAS

Conforme ja exposto, convénios e contratos devem ter suas prestagbes de
contas analisadas por for¢a do dispositivo legal que rege as fundacdes de apoio,
qual seja, a Lei 8958/1994. Entretanto, analisando a legislagcdo, vé-se que os
convénios possuem muito mais detalhes em relagdo a sua prestacéo de contas do
que os contratos, pois estes sdo regidos pela Lei 8666/93, que se faz sucinta no que
em relacdo a tais prestacdes de contas.

Isso ndo impede, contudo, que o nivel de detalhamentio requerido nos
dispositivos legais de convénios seja também requerido nas prestacoes de contas de
contratos. Este mesmo entendimento é o que parece ser obtido quando se analisa o
Acérdao 2731/2008, o qual se manifesta como segue:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

[.-]

9.2 determinar -ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a
contar da ciéncia desta deliberagao, institua ato normativo regulamentando
o relacionamento das Instituigdes Federais de Ensino Superior com suas
fundagdes de apoio, de modo que as IFES adotem providéncias para o
cumprimento das seguintes medidas:

[-]

9.2.17. estabelegam sistematica de controle e analise das prestagdes
de contas dos coniratos correlatos a cada projeto em parceria com
fundac6es de apoio, que abranja, além dos aspectos contabeis, os de
legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de
acompanhamento em tempo real da execugao fisico-financeira da situagdo
de cada projeto e com atesto final da prestacdo de contas, respeitando a
segregacgdo de fungdes e de responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestacdoes de contas contenham, pelo
menos, os seguintes documentos: demonstrativos de receitas e
despesas; relacio de pagamentos identificando o nome do beneficiario
e seu CNPJ ou CPF, nimero do documento fiscal com a data da
emissao e bem adquirido ou servigo prestado; atas de licitacdo, se
houver; relacédo de bolsistas e de empregados pagos pelo projeto com
as respectivas cargas horarias e também guias de recolhimentos de
saldos a conta unica da Universidade de valores com essa destinacido
legal e normativa;

9.2.19. estabelecam a obrigacdao de que as notas fiscais relativas a
despesas feitas por fundacoes de apoio, sejam identificadas com o
numero do projeto, ficando a disposicéo da IFES e dos drgéos de controle
pelo prazo de cinco anos apds o encerramento do projeto;

9.2.20. providenciem a incorpora¢do, em todos os contratos ou convénios
firmados com base no art. 12 da Lei 8.958/94, de clausulas que obriguem as
fundagbes de apoio a prestar contas & IFES apoiada [...]. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2008 - grifo nosso)

Como visto, o Tribunal de Contas da Unido requer que haja uma prestagdo de
contas que seja capaz de transparecer as agbes realizadas com o recurso puablico
via contratos e convénios. Entretanto, diversos dos pontos minimos apresentados
pelo TCU advém das regras j& estabelecidas para prestagdo de contas dos
convénios, descritos na Instrucdo Normativa 01/97-STN e, mais recentemente, na
Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT. Desta forma, as caracteristicas
abaixo desenhadas para ambos normativos devem ser entendidos para aplicagdo
tanto para contratos, quanto para convénios firmados com as fundacgdes de apoio.
Quando houver alguma diferenga nos normativos para contratos e convénios, esta

sera apontada.



62

4.4.1 Instrugdo Normativa 01/97-STN

A Instrugdo Normativa 01 de 15 de janeiro de 1997, expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, disciplina a celebragdo de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou realizagdo de eventos.
Por ser uma instrucdo normativa, ela ndo tem o poder de inovar juridicamente, mas
tdo somente de esclarecer e dar mais detalhes, ou seja, normatizar algumas
questdes que a lei obscurecia. Desta forma, os preceitos constitucionais e a forma
da lei sdo preservados e ndo confrontados por ela.

Para a formalizagdo de um convénio, segundo a Instrucdo Normativa, devera
haver a proposicdo mediante Plano de Trabalho, que contera, entre outros, as
motivagfes para sua execugdo, as metas a serem cumpridas, o objeto a ser
executado e o cronograma previsto de execugdo e desembolsos. Sendo uma obra, o
projeto basico deve também ser apresentado. A norma também proibe o convénio
com entidades irregulares perante 6rgéos e entidades publicos, além de entidades
com fins lucrativos.

Quanto a formalizagéo, além da qualificacdo das partes, o termo de convénio

deve trazer, dentre outras, as seguintes clausulas:

¢ O objeto detalhado de forma objetiva, clara e precisa, de acordo com o Plano
de Trabalho.

e A vigéncia, respeitado o0 prazo previsto para execu¢io do objeto.

e A obrigatoriedade da apresentacdo de relatérios de execucao fisico-financeira
e prestagdo de contas dos recursos recebidos em, no maximo, sessenta dias
ap6és o término da vigéncia. |

e A definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo do instrumento, e que, em razdo deste, tenham sido
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos.

e O compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta bancaria

especifica, quando nao integrante da conta tinica do Governo Federal.
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¢ A obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos da aplicagdo financeira, ao concedente ou ao Tesouro Nacional,

conforme o caso, na data de sua conclusao ou extingao.

Por sua natureza, é vedada aos convénios a inclusdo de clausula que
estabelega taxas de administragdo, geréncia ou similar, o que ja ndo ha nas relagbes
baseadas em contratos, uma vez que seus objetivos se divergem. Além disso, a
Instru¢do Normativa também dispde da proibicdo da realizagdo de despesas fora do
objeto firmado ou em periodo ndo abrangido pelo instrumento, assim como proibe a
realizacdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros e correcdo monetaria em
decorréncia de recolhimentos efetuados fora do prazo. Igualmente ndo se pode
transferir recursos para associagées de servidores, clubes e congéneres, nem
realizar despesas com propagandas, salvo se educativas e sem promog¢ao pessoal.

Executadas as agbes, a entidade que recebeu os recursos devera prestar
contas conforme detalha o artigo 28 da Instrugdo Normativa:

Art. 28. O 6rgéo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem
externa, na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficara sujeito a
apresentar prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos, que
sera constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

| — Plano de Trabalho.

il — Copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com
a indicagéo da data de sua publicagao.

Hl — Relatério de Execugio Fisico-Financeira.

IV — Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa, evidenciando os
recursos recebidos em ftransferéncias, a contrapartida, os rendimentos
auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o
caso e os saldos.

V — Relagdo de Pagamentos.

VI — Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos
da Unido).

VIl — Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 12
parcela até o Gltimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso.
VIll — Cépia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execugao de obra ou servigo de engenharia.

IX — Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada
pelo concedente, ou DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X — Copia do despacho adjudicatério e homologagcdo das licitagGes
realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o
respectivo embasamento legal, quando o convenente pertencer a
Administracdo Publica. (INSTRUCAO NORMATIVA 01/97 — STN)

Todas as prestagdes de contas, portantio, devem ser apresentadas com esses
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10 iitens. Além disso, o artigo 30 da IN traz que as despesas devem ser
comprovadas mediante documentos validos, como notas fiscais, recibos e faturas,
devidamente identificados com referéncia ao titulo € namero de convénio.

O entendimento anteriormente exposto pelo TCU em relagdo as prestagées
de contas de convénios e contratos vem de enconiro com os documentos citados
nesses artigos. Assim, os contratos, que embora pela lei 8666/93 ndo precisariam
prestar contas, devem, pelo entendimento do TCU, apresentar a documentagdo
acima descrita para comprovarem a sua boa aplicagdo, quando existentes na
relagdo IFES e Fundagdes de Apoio. A prestacdo de contas deve ser realizada sob o
olhar técnico e financeiro.

Quanto as prestagdes de contas parciais, essas ndo necessitam apresentar
documentos como a devolugdo de saldo remanescente, nem 0 termo de
cumprimento do objeto, mas devem demonstrar a retidao na execugdo dos gastos, a
harmonia das despesas em relacdo aos objetivos do convénio/contrato e a devida
movimentagdo financeira existente. As prestacdes de contas parciais devem ser
feitas sempre que for haver a liberagdo de uma nova parcela de recursos. Caso se
constate irregularidade nos gastos, as proximas parcelas sao suspensas.

4.4.2 Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT

A Portaria Interministerial 127/2008 — MP/MF/MCT disciplina o Decreto
6.170/2007, o qual estabelece normas relativas a transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasses. Na pratica, esta portaria veio
complementar, e ao mesmo tempo, substituir a IN 01/97-STN. Isso porque o artigo
74-B traz que a Instrucdo Normativa ndo se aplica em contratos e convénios
firmados sob a vigéncia desta portaria.

Assim como na IN 01/97, a presente portaria dispde sobre os requisitos e
vedacbes para formalizagdo de convénios. Uma inovagdo trazida pela Portaria
127/2008 — MP/MF/MCT ¢é a possibilidade de realizacdo de chamamento publico a
todas as entidades credenciadas no SICONV, que possuam interesse em executar
convénios com entes publicos federais. Credenciamento este que se faz agora como
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requisito para se firmar o termo?®.

Uma vedacdo ndo antes apresentada é a de se firmar convénios com
pessoas fisicas ou com entidades que ndo comprovem suas condi¢oes técnicas para
execucao das atividades. Quanto a celebracdo, esta continua tendo a necessidade
de apresentacdo de plano de trabalho detalhado e regularidade fiscal do
convenente. As clausulas principais também se mantém, com destaque para a
obrigacdo de se prestar contas dos recursos recebidos, no SICONV. As acgdes
proibidas também néo sofreram grandes mudancgas.

Ha, entretanto, uma citagdo na portaria, de interesse das entidades privadas
sem fins lucrativos conveniadas: o artigo 39, paragrafo anico, traz que os recursos
do convénio poderdo custear despesas administrativas dessas entidades no
montante de 5%, desde que tal gasto esteja expressamente previsto no plano de
trabalho, seja diretamente relacionado ao objeto do convénio e ndo seja custeado
com recursos de outro convénio.

A Portaria também traz uma segédo especifica para contratacdo por entidades
privadas sem fins lucrativos, a qual diz no artigo 45, que tais entidades devem, no
minimo, realizar cotagdo prévia de precos de mercados, considerando os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade. A cotacdo prévia podera ser
executada via SICONV, mas sera desnecessaria, segundo o § 1° do artigo 45,
quando o valor da aquisigdo for inferior a R$ 8.000,00 ou quando nio houver
pluralidade de opgdes.*

Em relagdo a prestagdo de contas, além dos documentos bdsicos ja
constantes do SICONV, a Portaria ainda prevé a apresentacdo dos seguintes

documentos:

® Esta situagdo é especifica para convénios, ndo abarcando contratos.

% A n3o obrigatoriedade de cotagdo para os casos citados se assemelha com a previsdo de
Dispensa de Licitagdo constante da Lei 8666/93, art. 24, inciso ll, além da Inexigibilidade de Licitagéo,
da mesma lei, art. 25.
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| — Relatdrio de Cumprimento do Objeto.

I — Declaragdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento.

lll — Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o
caso.

IV — A relagéo de treinados ou capacitados, quando for o caso.

V — A relagdo dos servigos prestados, quando for o caso.

VI — Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

VIl — Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado
serd obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou
contrato de repasse, nos termos do § 32 do art. 32 (PORTARIA
INTERMINISTERIAL 127/08- MP/MF/MCT)

Em comparacdo com a Instrugdo Normativa 01/97-STN, nota-se um maior
enfoque para a indicagdo do alcance dos objetivos, sem deixar de se observar o
correto cumprimento do controle técnico e financeiro. Isso porque, com o0 SICONV, o
controle dos gastos € mais automatizado, ficando inclusive disponibilizado na

internet.

4.5. ANALISE DAS PRESTAGCOES DE CONTAS APRESENTADAS EM 2009

Conforme apresentado no item 4.3, foram analisados 40 processos em 2009
pela Unidade de Auditoria Interna da IFES, totalizando R$ 13.518.237,12 de
recursos repassados a Fundacdo de Apoio, entre convénios e contratos. Sao
apresentadas as ponderagdes feitas para as prestacdes de contas parciais de forma
sucinta, ja que sua verificagao resulta apenas em relatério de recomendacées. Em
seguida, apresentam-se as avaliagfes feitas nas prestacbes de contas finais,
levantando e analisando as constatagdes feitas pela Unidade de Auditoria Interna da
IFES.

4.5.1 Andlise das prestag¢des de contas parciais

As prestagdes de contas parciais visam a verificagdo do correto andamento
das atividades, de modo a sanar, o quanto antes, as deficiéncias que eventualmente
tenham surgido. Os processos de prestagdes de contas parciais verificados
movimentam R$ 5.667.489,08, mas que na verdade ainda n&o haviam sido
repassados integralmente a Fundagdo de Apoio, haja vista serem prestacdes de
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contas levantadas quando ainda as execugdes estavam sendo realizadas.

Fruto de tais analises ha o relatério de recomendacdes. Nos 10 processos
verificados, nota-se que a Unidade de Auditoria Interna sugeriu a implementacao de
08 melhorias de ordem formal, de planejamento dos projetos, de execugéo
processual ou de execugdo financeira. O quadro 07 traz quais foram essas

recomendacdes, e quantas vezes elas foram citadas:

Quadro 07 — Recomendacdes das analises parciais dos contratos/convénios

Recomendacéo Incidéncias

Descri¢édo

Base legal

A

Planejar a celebragdo de contrato/convénio
com a previsdo da vigéncia necessaria.

Art. 37, CF 88
(principio da
economicidade)

3

Dar ciéncia do resultado da verificagdo ao
fiscal/coordenador do contrato/convénio.

Art. 67, Lei 8666/93

Apresentar a documentagdo em ordem
cronolégica, legivel e sem rasuras.

Art. 30, Paragrafo
1°,IN 01/97

Atentar para a indicagdo do titulo e nimero do
convénio/contrato nas notas fiscais.

Art. 30, IN 01/97

B
C
D
E

Cumprir o cronograma de desembolso

previsto no plano de trabatho.

Apresentar o despacho adjudicatério e

homologagdo das licitagdes realizadas ou

justificativas para sua dispensa ou

inexigibilidade.

Atentar para que o pagamento das notas

G fiscais seja realizado no prazo de vigéncia do

contrato/convénio

H Efetgar despesas com base em documentos Art. 30, IN 01/97 1
legais.

Fonte: Elaborados pelo autor, com base em relatérios elaborados pela instituicéo.

Art. 21, IN 01/97 2

Art. 28, inciso X, IN
01/97

Art. 8¢ Inciso V, IN
01/97

As recomendacdes listadas no quadro 07 estdo identificadas por letras a fim
de se buscar uma padroniza¢do nas sugestdes. Tal quadro traz que as principais
recomendacgdes realizadas nas verificagbes parciais foram os itens A (ligado ao
planejamento dos projetos), C (ligado a ordem formal de apresentagdo das
prestacoes de contas) e D (ligados a execugao financeira dos projetos).

O resultado da analise nesta fase das contas abre espago para que 0s
responsaveis pela execugdo dos projetos revejam suas agbes e adéqiem suas

agdes para quando da apresentacéo das prestacdes de contas finais.
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4.5.2 Analise das prestagdes de contas finais

Afora os 10 processos que foram analisados parcialmente, em todos os
demais processos foi constatado o devido cumprimento do objeto. Além disso,
constatou-se tambeém nos 30 processos finalizados, a comprovagéo de recolhimento
a Conta Unica da IFES dos saldos financeiros remanescentes, inclusive aqueles
provenientes de aplicagdes financeiras, em atendimento ao disposto no Art. 21, § 6°
da IN/STN n¢. 01/97.

Para cada prestagdo de contas final verificada, foi juntado um relatério e
parecer emitido pela Unidade de Auditoria Interna, enquadrado em uma das
situagdes a seguir: (a) parecer sem ressalvas ou (b) parecer com ressalvas. Dentre
os 30 processos finalizados, apenas 12 obtiveram emissdo de parecer sem

ressalvas, envolvendo R$ 2.559.078,45, como mostra o grafico 01.

Grafico 01 — Aprovagdes com ressalvas em comparagdo com os valores
movimentados.
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em documentos encaminhados pela Instituicao

Tal grafico mostra que a aprovacao sem ressalvas abrange um montante de
recursos menor percentualmente em relagdo a sua representatividade no universo
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estudado. Desta forma, a maioria dos recursos submetidos a prestacdo de contas
finais foram sim aprovados, mas sob a indicagdo de falhas que, devido a sua
relevancia dentro do contexto verificado, ndo se demonstraram substanciais para
uma reprovacao das contas.

As inconformidades apontadas nos relatérios foram resumidas conforme
quadro 08, o qual também aponta os fundamentos legais infringidos por estas.
Destaca-se que nao é objetivo deste trabalho expor quais inconsisténcias foram
encontradas em cada processo, mas tdo somente evidenciar quais as

incongruéncias levantadas, para analise e recomendacées.

Quadro 08 — Inconformidades evidenciadas nas andlises de prestacdes de contas

Inconformidade Descrigdo Base legal
A . T Art. 24, Inciso XIll, Lei
A Auséncia de termo de dispensa de licitagao. 8.666/93
Ndo apresentagdo de contratos de estagiarios
B vinculados ao projeto. Art. 30, IN 01/97
Nao apresentacdo de todos os comprovantes de
C despesas, a fim de justificar os pagamentos. Art. 30, IN 01/97
Néo apresentacdo de todas as prestacbes de contas
D referentes a adiantamentos concedidos. Art. 30, IN 01/97
E Auséncia de segregacdo de fungdo por pessoa que| Art. 37, CF 88 (principio
autorizou e assinou sua prépria participacdo no projeto. da moralidade)
Auséncia de tempestividade na apresentagdo da R
F prestacdo de contas. Art. 28, § 5° IN 01/97
Utilizagdo de conta-bancaria com identificacdo adversa
G ao objeto firmado. Art. 20, IN 01/97
Pagamento de bolsas-estagio em periodo ndo coberto
H por termos de compromissos de estagio. Art. 30, IN 01/97
| Nota§ flsca:s sem a indicagdo do titulo e ndmero do Art. 30, IN 01/97
convénio/contrato.
Documentos comprobatérios ilegiveis, rasurados, ou o
J fora de ordem cronolégica. Art. 30, § 15 IN 01/97
Transferéncia dos recursos de forma diferente da
K prevista no cronograma de desembolso. Art. 21, IN 01/97
L De\_/olugao dos saldos remanescentes fora do prazo Art. 21, § 6°, IN 01/97
estipulado.
g . Art. 60, Paragrafo anico,
M Utilizagcao de contratos sem validade. Lei 8666/93
N Pagamento de multa, juros ou demais encargos Art. 8¢ Inciso VII, IN
financeiros. 01/97
o Comprovantes de despesas anteriores ou posteriores Art. 8°, Inciso V, IN
ao periodo da prestacdo de contas. 01/97
= Ausenma de termo aditivo para alteragdo do termo Art. 15, IN 01/97
firmado.

Fonte: elaborados pelo autor, com base em relatérios elaborados pela instituicido

Assim como nas prestagdes de contas parciais, as inconformidades listadas
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no:quadro 08 estao identificadas por letras a fim de se buscar uma padronizagdo nas
evidenciagdes. Algumas das 16 falhas levantadas referem-se tdo somente a forma
da prestacao de contas, tais como os itens F e J. Outros itens, como os A, B,E,Me
P, tm como caracteristica principal a deficiéncia na execugéo formal dos projetos. A
deficiéncia na execugéo financeira dos projetos pode ser exemplificada pelos itens
C,D, G H, I, KL, Ne O. Com esta ciassificagéo, segue o quadro 09, que
contabiliza cada inconformidade em relacio aos grupos.

Quadro 09 — Freqiiéncia das evidenciac¢des de inconformidades

GRUPOS Inconformidade Freqiéncia de evidenciagbes

Deficiéncias na forma F 3
da prestagéo de J 5
contas Total 8

A 2

Cea B 1
Deficiéncias na = "
execucdo formal dos N 2
projetos P ;

Total 7

C 2

D 3

G 1

ea H 1
Deficiéncias na | 0
execucio financeira K 5
dos projetos 3 5

N 1

O 1
Total 23

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar que muitas das inconformidades apontadas ocorrem
concomitantemente umas as outras, 0 que faz com que o total dos trés grupos
ultrapasse a quantidade de 30 processos finais analisados. O grafico 02 relaciona a

freqiiéncia com que cada inconformidade foi evidenciada.
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Gréfico 02 — Freqliéncia das constatagdes levantadas
12
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GRUPO 1 =8 ocorr. GRUPO 2 =7 ocorr. GRUPO 3 =23 ocorr.
Frequéncia de evidencia¢des

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tanto o quadro quanto o grafico mostram as incidéncias de cada
inconformidade encontrada dentre os 30 processos de prestagées de contas finais
analisados.

Individualmente, destacam-se as inconformidades | (Notas fiscais sem a
indicagéo do titulo e nimero do convénio/contrato); J (Documentos comprobatérios
ilegiveis, rasurados, ou fora de ordem cronolégica); F (Auséncia de tempestividade
na apresentacido da prestagdo de contas) e D (Ndo apresentacdo de todas as
prestagbes de contas referentes a adiantamentos concedidos). Seguem

consideragoes:

e A indicacdo do titulo e nimero do convénio/contrato nas notas fiscais € uma
prerrogativa estipulada na Instrugdo Normativa 01/97. O ndo atendimento a
este dispositivo favorece a pratica de fraudes em prestagdes de contas. Ora,
um comprovante de despesa apresentado no convénio “X* sem a devida
anotagdo em seu corpo do nimero e titulo do convénio ao qual se refere,
pode perfeitamente ser apresentado também nas prestagdes de contas dos
convénios “Y”, “Z" ou “W”, que também ndo terdo seus comprovantes
identificados.

e A guarda em boa ordem dos documentos comprobatérios das prestagbes de
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contas & de fundamental importdncia. O zelo em sua manutencdo e
arquivamento, bem como a apresentacdo de comprovantes legiveis e nio-
rasurados € o que permite a correta Verificagéo das contas. Da mesma forma
se faz necesséria a apresentacao tempestiva das prestagdes de contas, a fim
de que haja celeridade no trdmite processual dentre os érgaos publicos
envolvidos.

e Os adiantamentos realizados, tanto para aquisicdo de bens de pequenos
valores, quanto para didrias de viagens, necessitam de comprovagdo de
gastos a fim de que se possa afirmar que os recursos foram devidamente
utilizados para suas finalidades, bem como que o0s eventuais valores néo

gastos foram devidamente recolhidos a quem de origem.

Observa-se que as deficiéncias na execucao financeira dos projetos foram as
que mais se destacaram, alavancadas principalmente pelas inconsisténcias | e D.
H4, portanto, de se preocupar mais com a correta execugao financeira dos objetos,
principalmente comprovando os gastos e identificando nos comprovantes, os
projetos a que estes se referem.

A relevancia no nimero de inconsisténcias do grupo 1 revela também que
existem deficiéncias basicas na forma de como as prestacdes de contas estdo sendo
apresentadas. Muito embora tais evidéncias ndo impactem financeiramente entre as
partes, percebe-se uma preocupacado por parte da Unidade de Auditoria Interna da
IFES em executar as verificagbes das prestagdes de contas com tempestividade e
com base em documentos bem cuidados, 0 que notoriamente nio esta ocorrendo,
conforme demonstram o quadro 09 e o grafico 02.

Entretanto, uma observagdo cabivel e que nao foi encontrada nem nos
relatérios de recomendacdes das prestagdes de contas parciais, nem nos pareceres
de prestacdes de contas finais emitido pela Unidade de Auditoria Interna da IFES, é
o desvirtuamento das finalidades da Fundagdo de Apoio em executar objetos que
ndo tem ligacdo direta com 0 apoio ao ensino, pesquisa e extensdo. Pelo contrério,
verifica-se que a Fundagdo de Apoio acaba por realizar atividades inerentes a
administragdo da prépria IFES. Esta situagdo se enconira nos contratos 102/06 e
103/06 e nos convénios 711/06, 735/06 e 742/06, que tratam de reformas e
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modernizagbes, aquisicdes de veiculos e instalagdes de cortinas, envolvendo uma
soma superior a quatro milhdes de reais.

 Considerando o diagnéstico geral feito com as constatagdes relatadas,
apresenta-se a seguir uma proposta consolidada para implementacdo de melhorias
nas execugcdes dos objetos dos contratos e convénios, a fim de que sejam
minimizadas as deficiéncias nesses instrumentos.

4.5.3 Proposta consolidada para aprimoramento das atividades

Tomando por base as verificagdes realizadas e as constatagfes feitas pela
Unidade de Auditoria Interna da IFES, e considerando sua atual realidade, bem
como a da Fundagdo de Apoio, sdo apresentadas brevemente a seguir, algumas
propostas para aprimoramento das atividades sob as éticas da estrutura, gestao e
tecnologia.

Do ponto de vista estrutural, a Unidade de Auditoria Interna necessita de
urgente ampliagdo de seu quadro funcional, a fim de que possa expandir sua
capacidade de analise das contas da Universidade. Especificamente nas prestacdes
de contas de convénios e contratos, o aumento do quadro de servidores
possibilitaria & Unidade de Auditoria Interna realizar um acompanhamento muito
mais préximo a realidade de execug¢ao, ou seja, mais do que se focar em prestacdes
de contas apresentadas apds o encerramento das agdes, a unidade poderia
acompanhar as ag¢des enquanto elas estariam sendo executadas, sanando com
maior tempestividade os vicios que por ventura fossem identificados.

Sob o aspecto de gestao, propbe-se a Unidade de Auditoria Interna realizar
atividades de divulgagdo as constatagbes e treinamento dos responsaveis por
convénios e contratos, a fim de demonstrar a maneira correta de como executar os
recursos arrecadados, bem como trabalhar com os trdmites necessarios para o
correto desenvolvimento das acdes e respectivas prestagdes de contas. Propde-se
também a criacdo de indicadores de avaliagdo de desempenho dos projetos
executados, a fim de que a Unidade de Auditoria Interna possa apurar se, de fato, os
objetos contratados ou conveniados alcangaram seus objetivos de maneira eficaz.

Pelo enfoque tecnoldgico, recomenda-se a Unidade de Auditoria Interna da
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IFES, que se utilize de softwares especificos como ferramentas para melhor
verificacdo das prestagbes de contas, fazendo com que as andlises alcancem um

nivel maior de detalhamentos.



75

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Instituicbes Federais de Ensino Superior e Fundagbes de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo possuem vinculos histéricos que as fazem parceiras em muitas
atividades desenvolvidas pelo Ensino Superior no Brasil. Entretanto, a existéncia
desta parceria publico-privada é motivo de muita discussdo, dado ao papel que as
Fundagdes de Apoio tomaram ao longo dos anos: de apoio ao ensino, pesquisa e
extensdo, elas passaram também a fazer atividades de gestdo dentro das
Universidades.

Fato é que as relagdes entre as IFES e as fundagdes de apoio existem, e se
dédo por meio da assinatura de termos de convénios e contratos. A exposicdo desta
relagdo aos 6rgdos de controle interno e externo fez com que as unidades de
auditoria interna das IFES ficassem mais atentas no que se diz respeito as
prestacées de contas desses termos. Neste sentido, sdo expostas a seguir as
conclusdes deste estudo.

5.1. CONCLUSOES

O objetivo geral deste trabalho era de verificar a regularidade das prestagdes
de contas em convénios e contratos encerrados em 2009, firmados entre uma IFES
e uma Fundagido de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, que foram
apresentadas a Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo de Ensino Superior. Para
o alcance do objetivo principal, foram definidos quatro objetivos especificos,
descritos a sequir.

O primeiro objetivo especifico era fundamentar teoricamente e demonsirar a
relacdo entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil com as
Fundagdes de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo. Este objetivo foi alcangado
através de bibliografia existente sobre o assunto.

O segundo objetivo especifico era o de apresentar as normas que regem a
prestacdo de contas dos convénios e contratos firmados enire entes publicos
federais e instituicdes privadas sem fins lucrativos. Esta meta foi alcangada através

da demonstragdo da legislagdo existente, em especial a Portaria Interministerial
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127/2008 — MP/MF/MCT (que normatiza o decreto 6170/2007), a Lei 8666/1993 —
Lei das Licitagdes e Contratos e a Instrugdo Normativa 01/97-STN.

O terceiro objetivo espeéifico previa verificar se as prestacoes de contas dos
convénios e contratos firmados entre uma Fundagio de Apoio e uma IFES estio de
acordo com a legislagao vigente a época do repasse. Os documentos apresentados
pela Unidade de Auditoria Interna revelaram que, apesar de algumas
inconformidades, as prestagbes de contas constaram de acordo com a
normatizacdo, em sua maioria.

Por fim, o quarto objetivo especifico buscava propor as alteragoes
necessarias para a correta prestacdo de contas dos convénios e contratos
verificados, em conformidade com a legislagéo vigente a época do repasse, a fim de
dar mais transparéncia ao processo. Esta proposta foi realizada, sob o enfoque
estrutural, tecnol6gico e de gestdo, cabendo as partes interessadas estudarem sua
viabilidade e meios para sua implantacéo.

Tendo sido alcangados os objetivos especificos, o objetivo geral foi
consequentemente alcangado, através de pesquisa exploratdria realizada em fontes
primarias e secundarias, valendo-se principalmente da legislacdo vigente e dos
relatérios de analise emitidos pela Unidade de Auditoria Interna da IFES.

Conclui-se, portanto, que os objetivos deste trabalho foram alcangados na
integra, podendo este ser utilizado pelos gestores da instituicdo na busca de
aprimoramento das relagdes entre a IFES e a Fundagéo de Apoio.

Tal trabalho proporcionou também a ampliagdo dos conhecimentos sobre o
assunto, permitindo maior visibilidade ao tema, e o conseqliente aprofundamento

profissional das partes envolvidas.
5.2. RECOMENDAGCOES

Ante a notoriedade do assunto, recomenda-se a ampliacdo dos estudos
académicos na area da auditoria governamental e, mais especificamente, nesta
forma de parceria publico-privada pouco estudada, porém muito realizada.

No que diz respeito ao trabalho das Unidades de Auditoria Interna das IFES,

recomenda-se maior estreitamento da utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, bem
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como dos conceitos de auditoria ja difundidos no meio académico.

| Fica também a sugestdo de desenvolvimento de trabalhos que mostrem se,
de fato, ha real necessidade da existéncia das Fundagbes de Apoio para as
Universidades Publicas Federais, ou se essas instituicdes possuem capacidade

propria de gerir seus proprios projetos.
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