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RESUMO

Gisele Soares de Oliveira.
ANALISE DO IMPACTO DO SISTEMA SPED NA AUDITORIA: DEMANDADO PELO
USO INTENSIVO DA TECNOLOGIA — NAS GRANDES EMPRESAS PARANAENSES

Nos ultimos 50 anos, o fisco preocupava-se apenas com recolhimento dos
dados, armazenamento, transmissé&o, analise e apresentagdo da informagao. O Sistema
Publico de Escrituracdo Digital levara a redefinicdo das tarefas e realizar com a ajuda
da informacédo a redefinicdo das organiza¢gdes que as executam. A revolucdo da
informagéo questiona o significado e o propédsito da informacgao.

O objetivo principal do trabalho foi abordar como a tecnologia da informacgéo esta
atuando através das ferramentas tecnologicas e também dando suporte a Inteligéncia
Fiscal Brasileira com a implementacao deste novo sistema proposto pelas autoridades
fiscais.

E evidente que havendo mudangas no modelo de insergéo das entidades fiscais
com o objetivo de aumentar a eficiéncia fiscalizatéria, o sistema de auditoria adotado
pelas empresas devera ser revisto adotando muita tecnologia e muita capacitacdo de
pessoas.

Palavras chaves: Sistema Publico de Escrituragdo Digital, auditoria, tecnologia,
gestdo empresarial.
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1. INTRODUGAO

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) ¢ um projeto implantado
através de um acordo nacional das autoridades tributarias, visando integrar os dados
dos contribuintes aos fiscos municipais, estaduais e federais, mediante o
compartithamento das informacgdes contabeis e fiscais.

Assim, ha uma melhoria no controle tributario, pelo cruzamento de dados
contabeis e fiscais com a auditoria eletrdnica, eliminando informagées redundantes dos
contribuintes as autoridades tributarias.

Melhor conceituando pode-se dizer que o SPED consiste na modernizagdo da
sistematica atual quanto ao cumprimento das obriga¢des acessoérias, transmitidas pelos
contribuintes as administragdes tributarias e aos drgédos fiscalizadores, utilizando-se da
certificacéo digital para fins de assinatura dos documentos eletrénicos, garantindo
assim a validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital. Representa uma
iniciativa integrada das administragdes tributarias nas trés esferas governamentais:
federal, estadual e municipal, composto por trés grandes subprojetos: escrituragdo
Contabil Digital; escrituragao Fiscal Digital; e NF-e - Ambiente Nacional.

Além disso, esse sistema mantém parceria com vinte instituicbes, entre 6rgaos
publicos, conselho de classe, associagdes civis, na constru¢do conjunta do projeto;
firma protocolos de cooperagdo com vinte e sete empresas do setor privado,
participantes do projeto piloto, objetivando o desenvolvimento e o disciplinamento dos
trabalhos conjuntos; possibiliita com as parcerias fisco-empresa, planejamento e
identificagdo de solugdes antecipadas no cumprimento das obrigagbes acessobrias, em
face as exigéncias a serem requeridas pelas administragcées tributarias; faz com que a
efetiva participagdo dos contribuintes na definicdo dos meios de atendimento as
obrigacbes tributarias acessorias exigidas pela legislagéo tributaria contribuam para
aprimorar esses mecanismos e confira a esses instrumentos maior grau de legitimidade
social; estabelece um novo tipo de relacionamento, baseado na transparéncia mutua,
com reflexos positivos para toda a sociedade.



O objeto de estudo sera Sistema Publico de Escrituragdo Digital com énfase na
auditoria, e o contexto as grandes empresas Paranaenses que estdo obrigadas a
implementar o Sistema Publico de Escrituragéo Digital e que tiveram a oportunidade de
compartilhar sua experiéncia através de sites, revistas e jornais, como por exemplo:
Alltech do Brasil LTDA, Peguform do Brasil LTDA, Schmidt Indastria, Comércio,
Importacéo e Exportacdo LTDA, Spaipa S/A Industria Brasileira de Bebidas, Renault do
Brasil S.A, Nissan do Brasil Automoveis LTDA, Chocolates Garoto S.A, entre outras.

Neste trabalho de conclusdo de curso sera feita uma andlise dos possiveis
impactos causados a auditoria externa e os avangos esperados pelas empresas através
da implantacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital, desde que entrou em vigor
até a atualidade, n&o deixando de apontar as dificuldades que as forgas produtivas do
pais tiveram para se adequar a um calendario que as obrigaria a fornecer informacgdes,
de modo eletrdnico, aos 6érgdos govemamentais de fiscalizagdo, causando uma
revolugdo no universo contabil e fiscal brasileiro, considerando sistemas, pessoas e
modelos de operagao e, que impacto nas técnicas aplicadas pela auditoria externa isso
causou.

O problema deste Trabalho de Conclusédo de Curso pode ser observado em seu
titulo, ou seja, qual o impacto que o SPED trara a auditoria, principalmente nas grandes
empresas paranaenses sujeitas a implementagao deste sistema?

A justificativa & demonstrar a contribuigdo que esta pesquisa trara para a
sociedade de forma econdmica e didatica, alem de realizagdo profissional.

O principal objetivo é viabilizar a analise da implementacédo do Sistema Publico
de Escrituragao Digital, apresentando as vantagens significativas que essas mudangas
trardo as empresas, ao Fisco e todas empresas paranaenses sujeitas a implementagéo
deste sistema, dando énfase na influéncia que sofrera a auditoria externa.

Tais vantagens poderao ser fundamentadas teoricamente em cada subdivisdo do
SPED como: reduzir custos com papel, impressdo e armazenamento de documentos;
agilizar dos tramites nos postos fiscais de fronteiras interestaduais; eliminar a digitacdo
de notas fiscais na recepcdo de mercadorias e; planejar a logistica de entrega de

mercadorias gragas a recepgdo antecipada dos dados da Nota Fiscal Eletrnica;



analisar as novas ferramentas que auxiliardo as auditorias externas aplicadas nas
empresas, aprimorar os controles fiscais; reduzir o tempo gasto com ag¢bes de auditores
fiscais nas instalagdes do contribuinte; acessar a informagcdo em tempo real antes
mesmo da ocorréncia fisica da operacao, cruzar informagdes de forma eletrnica e;
apontar o impacto que causara as técnicas ja utilizadas; diminuir o impacto ecoldgico
pela substituicdo das notas de papel; incentivar ao comércio eletrbnico e ao emprego
de novas tecnologias; padronizar as relagdes fiscais no Pais e; reduzir o Custo - Brasil;
e propor maior divulgacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital, incluindo

empresas  que ndo tenham a  obrigatoriedade de implementa-lo.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa é a explicacdo de tudo aquilo que se usou para a
execucgao do trabalho de conclusdo de curso, do tipo de pesquisa, tempo previsto para
executa-lo, dos tratamentos dos dados, enfim, toda agcdo desenvolvida no método de
pesquisa cientifica baseando-se em uma teoria que serve como ponto de partida para a
investigacao.

Neste item destacam-se os seguintes pontos sobre os encaminhamentos
metodolégicos: tipo de pesquisa, Natureza da pesquisa, quanto a abordagem técnicas e
procedimentos, coleta e tratamento de dados, delimitagdo espacial e temporal e analise
e consolidagéo das informacdes.

2.1. TIPO DE PESQUISA

Para Vergara (1991, p. 46) “as pesquisas podem ser classificadas com base em

dois critérios basicos: quanto aos niveis e quanto aos meios”.

a) Quanto aos niveis: explicativa
Segundo Vergana (1991, p.47) “a investigacdo explicativa tem como principal
objetivo tornar algo inteligivel justificar-lhes os motivos. Visa, portanto, esclarecer quais

fatores contribui de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fenédmeno”.

b) Quanto aos meios: Pesquisa bibliografica e Pesquisa na Internet
Para Vergana (1991, p.48) “pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jomais, redes
eletrdnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral’. Foram consultados os
principais livros sobre auditoria, metodologia cientifica, e livros sobre o sistema publico

de escrituracéo digital. Consultaram-se os acervos da biblioteca da UNIFAE — Biblioteca
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Estadual do Parana e também a Universidade Federal do Parana. Pesquisa na Internet:
foram consultados os sites dos agentes reguladores do Sped, como a Secretaria da
Receita Federal e da Nota Fiscal Eletronica, que dispunha de um Manual de
Contabilidade voltado exclusivamente ao Sistema publico de escrituracéo digital.

A intencéo foi investigar o Sistema publico de escrituragao digital que estava em
utilizacao, detectar os pontos positivos e também as deficiéncias, e como a auditoria iria
se adaptar a essa nova esfera de trabalho, com base nessas informacgbes foi
desenhado o sistema de controle e gestdo implantado.

As informacdes coletadas na pesquisa foram utilizadas para determinar os
pontos fortes e fracos do sistema publico de escrituragdo digital, essas informagdes
foram importantes para objeto desse estudo.

2.2. NATUREZA DA PESQUISA

Como as informagdes serdo obtidas através de coletas de amostras néo
generalizadas, sendo que somente grandes empresas do estado do Parana serdo
estudadas, entdo, este estudo sera de natureza descritiva.

2.3. QUANTO ABORDAGEM, TECNICAS E PROCEDIMENTOS

Sera efetuada uma pesquisa quantitativa, pois este tipo de abordagem literaria
utiliza-se de técnicas e procedimentos estatisticos através da revisdo bibliografica a
respeito do tema estudado quantificando os dados coletados ja existentes em forma de
arquivos, banco de dados, indices ou relatérios. Estes dados n&o s&o “criados” pelo

pesquisador sendo normalmente denominados de dados secundarios.
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2.4. COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

As informagdes para embasamento tedrico serdo obtidas através de pesquisas
em livros, periddicos, revistas e jornais. Fazendo-se necessaria a ado¢ao da andlise da
abrangéncia de todas as areas de negdcios, avaliando as condigbes das empresas
para se adequar as novas exigéncias do Fisco.

Para Vergara (1991, p. 54) “na coleta de dados, o leitor deve ser informado como
vocé pretende obter os dados de que precisa para responder ao problema. O
tratamento de dados refere-se aquela secédo na qual se explica para o leitor como se
pretende tratar os dados a coletar, justificando por que tal tratamento é adequado ao
proposito do projeto”.

Sera efetuada uma revisdo bibliografica sobre os aspectos de analise
econdmico-financeira, através da qual sera possivel elaborar a analise das empresas
estudadas.

2.5. DELIMITAGCAO ESPACIAL E TEMPORAL

Conforme Vergara (1991, p. 61) “todo método tem possibilidades e limitacdes. E
saudavel antecipar-se as criticas que o leitor podera fazer ao trabalho, explicando quais
as limitagdes que o método escolhido oferece, mas que ainda assim o justificam como
os mais adequados aos propositos da investigagao”.

Como neste trabalho de conclusdo de curso estara sendo analisada apenas
empresa que passarao pelo processo de implantagdo do SPED entre os anos de 2008
a 2010, ndo havera a possibilidade de comparagéo com outras empresas, dificultando a
exposi¢cdo de sua situagédo face as demais empresas da regido. Além de delimitar o
tempo de pesquisa em apenas um ano, ou seja, a partir da implantacéo do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital até a data de inicio da pesquisa.
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3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

As autoridades fiscais estdo utilizando a tecnologia da informagéao para adquirir o
fornecimento das demonstragdes contabeis das empresas com velocidade e precis&o.
Com este desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso, tenho o objetivo de
demonstrar se a implantagdo do sistema publico de escrituragdo digital,
verdadeiramente trouxe vantagens para as organiza¢ées e para o fisco, assim como, se
os profissionais do ramo da auditoria contabil estdo qualificados para analisarem tais
informacdes em busca de fraude ou sonegacéo.

Neste item destacam-se os seguintes pontos sobre os encaminhamentos do
desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso: origem da auditoria, tipos de
auditoria, divisdo da auditoria quanto a abordagem, principais normas de auditoria,
origem do sistema publico de escrituracdo digital, sistema publico de escrituracédo
digital, principais normas do sistema publico de escrituracéo digital, obrigatoriedade das

empresas, contabilidade como ferramenta gerencial e sistemas de gestao.

3.1. ORIGEM DA AUDITORIA

A seguir sera apresentada uma breve descricdo da origem da auditoria, o
mercado — contexto econdmico atual e seus desafios, conceito e tipos de auditoria.

Boynton, Johnson e Kell (2002, p.34) “destacam que em oposig¢édo as profissdes
de advogado e médico que tém séculos de tradicdo, auditoria independente como
profissdo ganhou proeminéncia somente durante o século XX. Em 1900, havia menos
de 25 CPAs nos Estados Unidos, e todas as empresas de contabilidade empregavam
ndo mais de mil pessoas. Atuaimente, existem mais de 500.000 CPAs nos Estados

Unidos, sendo mais de 50% dos novos profissionais mulheres”.

A auditoria externa ou auditoria independente surgiu como parte da
evolugdo do sistema capitalista. No inicio, as empresas eram fechadas
e pertenciam a grupos familiares. Com a expansdo do mercado e o
acirramento da concorréncia, houve a necessidade de a empresa
ampliar suas instalagbes fabris e administrativas, investir no
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desenvolvimento tecnoldgico e aprimorar os controles e procedimentos
internos em geral, principalmente visando a reducdo de custos e,
portanto, tornando mais competitivos seus produtos no mercado.
Entretanto, para processar todas essas mudangas seria necessario um
volume de recurso impossivel de ser obtido por meio das operagdes
lucrativas da empresa ou patriménio de seus proprietarios. Por
conseguinte, a empresa teve de captar esses recursos, junto a
terceiros, principalmente mediante empréstimos bancéarios de longo
prazo e abrindo seu capital social para novos acionistas. No entanto,
esses futuros investidores precisavam conhecer a posigéo patrimonial e
financeira, a capacidade de gerar lucros e como estava sendo efetuada
a administragdo financeira dos recursos na empresa (naiureza das
fontes de recursos e aplicagbes destes). Essa necessidade de
informagéo era para que o investidor pudesse avaliar a seguranga, a
liquidez e a rentabilidade de seu futuro investimento. A melhor forma de
investidor obter essas informagdes era por meio das demonstragdes
contabeis da empresa, ou seja, o balango patrimonial, a demonstragéo
do resultado do exercicio, a demonstragéo das mutagdes do patriménio
liquido, a demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos e as
notas explicativas. Como conseqliéncia, as demonsiragées contabeis
passaram a ter importancia muito grande para os futuros aplicadores de
recursos. Como medida de seguranga contra a possibilidade de
manipulagédo de informagdes, os futuros investidores passaram a exigir
que essas demonstragdes fossem examinadas por um profissional
independente da empresa e de reconhecida capacidade técnica. Esse
profissional que examina as demonstragBes contabeis da empresa e
emite sua opinido sobre estas, é o auditor externo ou auditor
‘ independente (ALMEIDA, 2009, p. 25).

Nas palavras de Mautz, R. K.; Sharaf, Hussein A. The philosophy of Auditing.
Evanston, IL: American Accounting Association, (1961.p.241) “auditoria comega em
época tdo remota quanto a contabilidade. Sempre que o avango da civilizagdo tinha
implicado que a propriedade de um homem fosse confiada, em maior ou menor
extensdo, a outra, a desejabilidade da necessidade de verificagdo da fidelidade do
ultimo, tornou-se clara”.

Conforme Almeida (2009, p. 28) “no Egito antigo, autoridades providenciaram
verificagc")es independentes nos registros de arrecada¢do de impostos; na Grécia eram
realizadas inspecdes nas contas de funcionarios publicos; os romanos comparavam
gastos com autorizagdes de pagamento; e os nobres de castelos medievais ingleses

indicavam auditores que revisavam os registros contabeis e relatérios preparados pelos
criados”.
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A auditoria de empresas comegou com legislagdo britanica promulgada durante a
Revolugéo Industrial, em meados do século XIX. Avancos na tecnologia industrial e de
transporte provocaram advento de administradores profissionais e o crescimento da
incidéncia de situacdes em que os proprietarios das empresas ndo se encontravam
presentes no dia-a-dia das operagdes. Inicialmente, as auditorias tinham que ser
realizadas por um ou mais acionistas, que ndo eram administradores das empresas e
que recebiam delegagdes dos demais acionistas.

A profissdo contabil rapidamente se apresentou para atender as necessidades
do mercado e logo a legislag¢ao foi alterada, permitindo que outras pessoas que nio os
acionistas realizassem as auditorias; empresas de auditorias entdo surgiram. Algumas
dessas firmas britanicas pioneiras — Deloitte & Co., Peat, Marwick & Mitchell e Price
Waterhouse & Co. — podem ser identificadas com empresas que ainda hoje operam nos
Estados Unidos e em outros paises.

A influéncia britnica migrou para os Estados Unidos no final do século XIX, a
medida que investidores escoceses e ingleses enviavam seus proprios
auditores para verificar as condigdes das empresas americanas nas quais
tinham investido pesadamente. O foco principal dessa auditoria era encontrar
erros de balangos e bloquear o avango de fraudes relacionadas com o
aprofundamento do fendmeno de administradores profissionais presentes
versus proprietarios ausentes. No inicio do século XX, a demanda por auditorias
expandiu-se velozmente, em razdo do rapido crescimento da venda de titulos
ao publico. Simultaneamente, ficou clara a necessidade de maior uniformidade
na apresentagdo das demonstragdes contabeis além de pareceres de auditoria
independentes exigido por todas as empresas listadas na Bolsa de Valores de
New York (BOYNTON; JOHNSON; KELL, 2002, p.35).

Almeida (2009, p. 28) “menciona que varias empresas com associagdes
internacionais de auditoria externa instalaram-se no Brasil nas ultimas décadas. Esse
fato ocorreu em fungédo da necessidade legal, principalmente nos Estados Unidos, de
os investimentos no exterior serem auditados”. Essas empresas praticamente iniciaram
a auditoria no Brasil e trouxeram todo um conjunto de técnicas de auditoria, que
posteriormente foram aperfeicoadas.

Basicamente somente em 14 de julho de 1965 pela edi¢cdo da Lei 4.728, foi
mencionada pela primeira vez na legislagdo brasileira a expressdo “auditores

independentes”. Posteriormente o Banco Central do Brasil — BCB — estabeleceu uma
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série de regulamentos, tornando obrigatéria a auditoria externa ou independente em
quase todas as entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional — SFN - e
companhias abertas além das normas gerais de auditoria. Em 1976 a Lei das
Sociedades por Ac¢des (Lei n °© 6.404/76, art.177) determinou que as demonstragGes
financeiras ou contabeis das companhias abertas (agdes negociadas em Bolsa de
Valores) serdo obrigatoriamente auditadas por auditores independentes registrados na
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Mais recentemente, a CVM emitiu a instrugdo n°® 308, de 14-5-1999, que dispde
sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no ambito do
mercado de Valores mobiliarios e define os deveres e responsabilidades das entidades
auditadas no relacionamento com os auditores independentes (Almeida, 2009, p. 29).

A mais nova alteragdo na Lei das Sociedades Anénimas foi introduzida pela Lei
11.638 de 28 de dezembro de 2007 e a Medida Proviséria 449 de 2008, convertida na
Lei 11.941 de 2009. A Lei 11.638 ¢ originaria do Projeto de Lei 3.741, elaborado pela
Comissado de Valores Mobiliarios, em janeiro de 2000, e tinha como objetivos dar maior
transparéncia e qualidade as informac¢des contabeis, harmonizar as praticas contabeis

brasileiras as preconizadas pelo International Accounting Standards Committee — IASC.

3.1.1. Mercado — Contexto econdmico atual e seus desafios

Atualmente, e cada vez mais no futuro, o mercado exige informagdes mais
abrangentes sobre as organizagdes, informagdes que indiquem suas perspectivas de
sucesso. Deve-se esta demanda a varios fatores, dos quais os principais, seguramente
sd0 os seguintes: globalizagdo de mercados, com a consequente ampliagdo da
concorréncia; maior difuséo das informagdes, resultado da disseminagéo da intemet e
da midia em geral, com seus resultados na imagem das organizagbes; e
internacionalizacdo financeira, causando transferéncias crescentes de recursos entre

paises e, portanto, mercados financeiros mais instaveis.
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Este quadro viu-se agravado com o chamado “Desastre Enron”, apos a faléncia,
em dezembro de 2001, esta gigante do setor energético americano, que arrastou
consigo a Arthur Andersen (A.A.), organizagao que fazia sua auditoria.

Diante desta situagdo, o American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA) aprovou, em setembro de 2001, a criagdo do Special Committee on Enhanced
Business Reporting, cuja finalidade n&o é outra sendo aprimorar as demonstragdes
financeiras atuais, acrescentando-lhes outros enfoques além dos usuais.

Ainda segundo o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) os
pareceres financeiros com padréo fixo para todas as finalidades estdo ha muito tempo
desatualizados, e a demanda por dados mais atualizados, relevantes e transparentes
pode ser faciimente notada. Os pareceres sobre informacées nédo solicitadas, muitas
vezes ndo financeiras estdo se tornando mais comuns, e investidores e agentes de
crédito estdo usando estas informa¢des para tomarem decisdes mais fundamentadas
sobre alocagéo de capital.

E correto dizer que, mais do que nunca as pessoas estdo interessadas em
conhecer informagdes mais abrangentes e seguras sobre as organizagdes e, com 0
avango da tecnologia estas informacbes ficam cada vez mais faceis de serem
adquiridas, cabe ao auditor fornecé-las de maneira precisa e ética para este mercado
tao exigente.

O mercado neste caso inclui todas as pessoas que, direta ou indiretamente, tém
interesse na economia de uma determinada regido e, consequientemente, nas
organizagbes que a movem, especialmente nas maiores, podendo se beneficiar com as
informacdes fomecidas pelo relatério de auditoria; por exemplo: a prépria administragao
das organizagdes, interessada em saber qual € a qualidade de sua gestao e quais s&o
as suas chances de sucesso diante da concorréncia; os funcionarios das organizagdes,
interessados em saber as perspectivas do proprio emprego; os acionistas ou socios
minoritarios das organizagdes, interessados em avaliar a seguranca de seus
investimentos; os clientes e fornecedores, interessados em preservar seus negocios
com as organizagdes; os investidores, interessados em locais mais promissores onde

possam aplicar seus capitais; os agentes de crédito, interessados em garantir retornos
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mais seguros para seus financiamentos; os governos, tanto locais como nacionais onde
situam os estabelecimentos, interessados em garantir o sucesso das organizagdes das
quais seus habitantes dependem; e as organiza¢des concorrentes, interessadas em
conhecer com maior abrangéncia a situagao daquela que compete com seus produtos.

Auditoria oferece varias oportunidades de carreiras em firmas de CPAs, no setor
privado e no governo. O papel que a profissdo desempenha na preparagdo de
demonstragdes contabeis nos Estados Unidos continua a servir de modelo para o
desenvolvimento da profissiao em varios paises do mundo. Além disso, nenhum
profissional & mais bem preparado para entender os objetivos, metas, sistemas de
informacdes e realizagbes de uma organizagdo que seus auditores.

Esta profissao desempenha papel vital nos negécios, no governo € na economia
em geral. Algumas evidéncias dessa importancia sdo considerag¢ées do valioso trabalho
dos auditores pelos investidores e analistas financeiros, governo federal, o conselho de
administragdo de muitas companhias abertas, entre outros grandes clientes. Estes
profissionais podem auditar anualmente demonstragdes contabeis de companhias
abertas, inclusive as que tém titulos negociados na Bolsa de Valores de Nova York,
govemno estaduais e locais que recebem grande quantia de assisténcia financeira de
acordo com legislacdo especifica, podem ser auditores intemos que avaliam sistemas
de informacdes e lhe relatam aperfeicoamentos que podem ser introduzidos nas suas
companhias, assim, pode-seperceber que como vocacdo, auditoria oferece
oportunidades para carreiras desafiadoras e compensadoras, tanto no setor privado
como no setor publico. A maioria dos auditores trabalha com clientes que se
concentram em uns poucos setores de atividade; em conseqiéncia poucos
profissionais entendem mais que o auditor dos principais fatores de competitividade de
um negécio.

O objetivo do auditor em grande parte dos casos & emitir sua opinido sobre as
demonstracgdes financeiras examinadas, cujas pegas basicas sdo as seguintes: balango
patrimonial; demonstragdo do resultado do exercicio; demonstracdo de lucros ou
prejuizos acumulados ou demonstragdes das mutagdes do patrimdnio liquido;

demonstragdo das origens e aplicagées de recursos; e notas explicativas.
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Para atingir este objetivo, o auditor independente necessita planejar
adequadamente seu trabalho, avaliar o sistema de controle interno relacionado com a
parte contabil e proceder a revisdo analitica das contas do ativo, passivo, despesa e
receita, a fim de estabelecer natureza, destas e extensdo dos procedimentos de
auditoria, colher as evidéncias comprobatdrias das informag¢des das demonstragdes
financeiras e avaliar essas evidéncias.

As oportunidades para profissionais competentes em auditoria crescem em altas
taxas, tendo a tecnologia grande influéncia sobre este indice impactando
profundamente este ramo de atividade. Atualmente, a profissdo € influenciada por
varias organizagdes profissionais e regulatérias, publicas e privadas, que se preocupam
com a qualidade dos servigos que ela presta.

Objetividade na comunicagao € um elemento basico nesta profissdo e implica,
necessariamente, clareza e fundamentagéo técnica para emissdo dos pareceres de
auditoria. Portanto, outro requisito essencial aos auditores é a objetividade na
comunicagdo de suas opinides a respeito da organizagdo, com foco nos objetivos de

cada tipo de auditoria.

3.1.2. Conceito de Auditoria

Segundo o Report of the Committee on Basic Auditting Concepts of the
American Accounting Association - A Statement of Basic Auditing Concepts, Sarasota,
Florida: American Accounting Association, p.2, 1973 (Accounting Review, v.47) “a
auditoria € um processo sistematico de obtengéo e avaliagéo objetivas de evidéncias
sobre afirmacGes a respeito de agdes e eventos econdmicos, para aquilatagéo do grau
de correspondéncia entre as afirmagdes e critérios estabelecidos, e de comunicacdes

dos resultados a usuarios interessados”.
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O processo sistematico da uma conotagdo de uma série de passos ou
procedimentos l6gicos, estruturados e organizados, pois existem critérios, técnicas e
metodologias proprias desta atividade, essenciais para o desenvolvimento do trabalho.

Obtengéo e avaliagdo objetivas significam exame da fundamentagdo das
afirmagdes e avaliagdo criteriosa dos resultados, sem preconcepgdes sobre o individuo
que faz as afirmacgdes.

A objetividade é caracteristica essencial a todo auditor, pois sem isto ndo é
possivel exercer sua atividade, é o requisito basico para obter e avaliar evidéncias que
sejam competentes e suficientes para fundamentar a sua opinido.

Afirmagbes a respeito de agdes e eventos econdmicos sdo as representagdes
feitas pelo individuo ou entidade, que compreendem informagdes contidas nas
demonstracbes contabeis, em relatérios operacionais internos e extemos e em
declaragbes do Imposto de Renda

Grau de correspondéncia refere-se a quao proximamente as afirma¢fes podem
ser identificadas com critérios estabelecidos.

Critérios estabelecidos sdo as normas pelas quais as afirmagbes ou

representagdes sdo julgadas.
Para entender melhor, estes pardmetros ou critérios estabelecidos funcionam ao
mesmo tempo, como uma base de comparagdo e um manual de conduta. E através
deles que qualquer pessoa que queira se informar sobre a situacdo de uma
organizacao pode se orientar.

3.1.3 Tipos de Auditorias

De acordo com Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 31) “rés tipos de auditoria
ilustram as principais caracteristicas que constam da definicdo que acabamos de
apresentar: auditoria de demonstragdes contabeis, auditoria de compliance e auditoria

operacional”.
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Schmidt, Santos e Arima (2009, p.13) “afirmam que a auditoria de sistemas é
uma divisdo muito importante para estabelecer objetivos e responsabilidades na area
entre a auditoria externa e a interna. Diante da necessidade de apresentar o parecer
das demonstragbes contabeis, a auditoria interna se preocupa mais com o controle
interno administrativo. Porém, nada impede de uma das areas realizarem exames sob
as outras o6ticas para fins de complementar o trabalho de auditoria como um todo”.

Muller e Penido (2005) “defendem a utilizagdo da metodologia da auditoria
integral, podendo a administragdo atuar proativamente, aproveitando os seus pontos
fortes e corrigindo os eventuais pontos fracos, tornando-se mais competitiva, estavel,
rentavel e, também mais humana”.

A seguir, breve descricdo da natureza de cada uma delas.

a) Auditoria das Demonstra¢des Contabeis

Auditoria das demonstragdes contabeis envolve obtengdo e avaliagéo de
evidencias a respeito das demonstragdes contabeis de uma entidade, para
emissdo de parecer se sua apresentacdo esta adequada, de acordo com
Principios Contabeis Geralmente Aceitos (PCGA) — que, no caso, nomalmente
sdo os critérios estabelecidos. Na maioria dos estados norte-americanos,
somente Certified Public Accountants (CPAs) podem realizar auditorias
externas, e a empresa de auditoria geralmente é contratada pela companhia
cujas demonstragdes estdo sendo auditadas. Os resultados séo distribuidos a
um espectro amplo de usuarios — acionistas, credores, agéncias reguladoras e
0 publico em geral — por meio de o chamado parecer dos auditores
independentes, os quais também preparam um relatério para o conselho de
administracdo da entidade auditada, abordando aspectos relacionados com
controles internos e com descobertas da auditoria.  Auditoria das
demonstragbes contabeis de corporagdes importantes é indispensavel ao
funcionamento de nossos mercados de titulos e valores mobiliarios, pois reduz
significativamente o risco de que investidores e credores baseiem suas
decisbes em informagdes de baixa qualidade. Além disso, a execugédo de
auditorias de demonstragdes contabeis obedece a uma logica que representa a
base sobre a qual auditorias de compliance, auditorias operacionais e novos
servicos de certificacdo e assurance tém-se desenvolvido (BOYNTON;
JOHNSON; KELL, 2002, p. 32).
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b) Auditoria de Compliance

Auditorias de compliance envolve obtengédo e avaliagdo de evidéncias para
determinar se certas atividades financeiras ou operacionais de uma entidade
obedecem a condigdes, regras ou regulamentos a elas aplicaveis. Nesse tipo
de auditoria, os critérios estabelecidos podem originar-se de varias fontes. A
administragdo pode prescrever politicas (ou regras) a respeito de condigdes de
trabalho, de participagdo em um plano de pensdo ou de conflitos de interesse,
por exemplo. Auditorias de compliance também podem basear-se em critérios
estabelecidos por credores. A escritura de langamento de determinada série de
debéntures pode exigir que o indice de liquidez seja mantido em determinado
nivel, por exemplo. A aplicagio mais ampla de auditorias de compliance talvez
seja a que se relaciona com critérios estabelecidos por leis ou regulamentos:
corporagdes devem obedecer a varias leis trabalhistas (4 Lei sobre
Oportunidades Iguais de Emprego [Equal Employment Opportunity Act], por
exemplo); fornecedores de equipamentos e servigos de defesa devem obedecer
as condigcbes e termos estabelecidos nos respectivos contratos; varias leis
fiscais devem ser satisfeitas etc. Pareceres de auditorias de compliance
geralmente dirigem-se as autoridades que estabeleceu os critérios e podem
conter um resumo dos resultados dos trabalhos ou uma expressdo de
seguranga quanto ao grau de obediéncia aos critérios estabelecidos
(BOYNTON; JOHNSON; KELL, 2002, p. 32).

c¢) Auditoria Operacional

Auditoria Operacional envolve obtencéo e avaliag@o de evidéncias a respeito da
eficiéncia e eficacia das atividades operacionais de uma entidade, em
comparagdo com objetivos estabelecidos. Esse tipo de auditoria algumas vezes
¢ denominado auditoria de desempenho ou auditoria gerencial. Em uma
empresa com atividades Ilucrativas, a extensdo da auditoria pode abranger
todas as atividades de um departamento, filial ou divisdo de uma fungdo comum
a varias unidades de negbdcios (marketing ou processamento de dados, por
exemplo). No governo federal, uma auditoria operacional pode estender-se a
todas as atividades de uma agéncia, como a Federal Emergency Management
Agency (FEMA), ou de um programa especifico como a distribuicdo de cupons
de alimentos. Os critérios ou objetivos pelos quais eficiéncia e eficacia séo
medidas podem ser especificados, por exemplo, pela administragdo ou pela
legislagdo aplicada. Em outros casos, o auditor operacional pode ajudar na
especificagdo dos critérios. Pareceres referentes a auditorias dessa natureza
geralmente contemplam ndo somente avaliagdo da eficiéncia e da eficacia, mas
também recomendagbes para aperfeicoamento. Quando realizadas por
empresas de auditoria, essas auditorias muitas vezes envolvem pessoas do
departamento de consultorias, ou individuos que conhecem o setor de atividade
em questdo, além de auditores (BOYNTON; JOHNSON; KELL, 2002, p. 32).
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d) Auditoria Integral

De acordo com Miiller e Penido (2005, p. 27) “auditoria integral € o conjunto de
técnicas e procedimentos aplicados pelos auditores integrais, com o objetivo de avaliar
a gestéo de uma organizag&o quanto a sua eficiéncia e a sua eficacia em todos os seus
aspectos relevantes, e cujo resultado € um parecer técnico e conclusivo que identifica
os pontos fortes e fracos de sua gestdo integral e, conseglientemente, avalia a
capacidade competitiva da organizagao”.

e) Auditoria de Sistemas

A auditoria de sistemas estabelece aobjetivos e responsabilidades na area
entre a auditoria externa e a interna. Sua fungdo é promover adequacio,
revisdo, avaliagdo e recomendagdes para o aprimoramento dos controles
internos nos sistemas de informag&o da empresa, bem como avaliar a utilizagéo
dos recursos humanos, materiais e tecnologicos envolvidos no processo dos
mesmos. A auditoria de sistemas deve atuar em qualquer sistema de atuagéo
da empresa, quer no nivel estratégico, quer no gerencial, quer no operacional.
Podem-se agrupar os trabalhos a serem desenvolvidos para alcangar os
objetivos anteriormente definidos em quatro linhas mestras de atuacdo:
auditoria de sistemas de producgdo (abrange os procedimentos e resultados do
sistema de informagao ja implantados); auditoria durante o desenvolvimento de
sistemas (abrange o processo de construgdo de sistemas de informacgao);
auditoria do ambiente de tecnologia de informagao (abrange a analise do
ambiente de informatica em termos de estrutura orgéanica, contratos de software
e hardware, normas técnicas e operacionais, custos, nivel de utilizagdo dos
equipamentos e planos de seguranga e de contingéncia) e; auditoria de eventos
especificos — abrange a analise da causa, da consequiéncia e da agao corretiva
cabivel, de eventos localizados que ndo se encontram sob auditoria, detectados
por outros 6rgdos e levados ao seu conhecimento — (SCHMIDT, SANTOS e
ARIMA, 2009, p.22).

Com a implementacédo do SPED a auditoria de sistemas passara a ter um papel
fundamental, pois deverdo ser analisados e auditados os arquivos emitidos pelas

empresas para serem enviados ao ambito do Sistema Publico de Escrituragdo Digital.
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3.2. DIVISAO DA AUDITORIA QUANTO A ABORDAGEM

Auditoria baseia-se na premissa de que dados de demonstragdes contabeis sdo
verificaveis. Quando léem o parecer do auditor, os usuarios de demonstragdes
contabeis buscam seguranga de que este foi elaborado com relevancia e confiabilidade
apara que seja util em suas tomadas de decis6es. Neste item apontam-se quando se
faz necessario o uso de auditoria independente ou externa e quando se deve utilizar a

auditoria interna.

3.2.1. Auditoria Interna

Segundo Almeida (2009, p. 29) “o auditor interno € um empregado da empresa, e
dentro de uma organizagdo ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo trabalho
examina. Além disso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividades que ele possa
vir um dia a examinar (como, por exemplo, elaborar langamentos contabeis), para que
ndo interfra em sua independéncia’. A titulo de exemplo, em uma estrutura
organizacional, o Departamento de Auditoria apresenta-se da seguinte forma:

Figura 01 — Estrutura Organizacional

PRESIDENCIA
DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA
DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA
TECNICA FINANCEIRA ADMINISTRATIVA

Fonte: BOYNTON; JOHNSON; KELL (2002, p. 72)
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Segundo Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 72) “o trabalho do auditor interno n&o
pode ser utilizado como substituto do trabalho do auditor independente, mas pode
representar importante complemento”. Na determinacdo de como esse complemento
afeta a auditoria, o auditor independente deve considerar a competéncia e a

objetividade do auditor intemo e avaliar a qualidade do trabalho que ele desenvolve.

3.2.2. Auditoria Externa ou Independente

Segundo Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 33) “auditores independentes,
geralmente, sdo CPAs que operam por conta propria ou sdo membros de empresas de
auditoria. Para serem credenciados como tal, devem ser aprovados em exame
especifico e ter experiéncia pratica em auditoria”.

Auditores independentes sdo remunerados com base no servigo que prestam a
exemplo de médicos e advogados. Usuarios dos trabalhos de um auditor independente
confiam nessa independéncia e valorizam a imparcialidade com que o auditor lida com
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