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Resumo 

0 presente trabalho tem como foco analisar a carga tributaria no setor 

automotive brasileiro e alguns incentives fiscais que beneficiam este setor nas distintas 

esferas governamentais, citando o Estado do Parana como base para este estudo na 

esfera estadual. 

Este trabalho faz uma revisao hist6rica da industria automotiva no Brasil, seus 

meios de sustentabilidade, o desenho da carga tributaria comparada a outros palses e 

os principais impostos incidentes neste setor, isso para urn melhor entendimento da 

representatividade do setor a nlvel nacional e internacional e, como funciona o sistema 

automotive no Brasil diante do complexo sistema tributario nacional aplicado a este 

setor. Com base nesses dados, este trabalho identifica e analisa os principais tributes 

existentes neste setor e suas respectivas formas de tributac;ao. 

0 estudo mostra tambem, a expansao da industria automotiva no estado do 

Parana, fazendo alguns comparatives com as potencias produtivas de outros estados, 

analisando como a influencia direta do governo estadual tern participac;ao fundamental 

a tomada de decisao para a instalac;ao de novas plantas industriais ou permanencia das 

mesmas no Estado do Parana. 

Sendo assim o objetivo desse trabalho e esclarecer como o setor automotive 

brasileiro ainda sofre com a alta carga tributaria, mesmo com alguns incentives fiscais 

oferecidos a este setor. 

Palavras-chaves: industria automotiva no Brasil, carga tributaria, incentives 

fiscais. 
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1 INTRODUCAO 

A industria automotiva tern se destacado com forte influencia na economia 

brasileira, principalmente na ultima decada, quando grandes montadoras se instalaram 

no territ6rio nacional, trazendo consigo uma serie de beneficios para o pais, tais como 

o crescimento economico, melhorias em infra-estrutura, gerac;ao de emprego e o 

enriquecimento dos cofres publicos com arrecadac;ao de tributos. 

0 hist6rico da industria automobilistica do Brasil teve inicio em 1919, com a 

chegada da Ford, e logo em seguida, em 1925 com a General Motors. Essas duas 

grandes empresas comec;aram suas atividades no Brasil trabalhando apenas com o 

sistema de montagem dos veiculos, pois as pec;as vinham encaixotadas dos Estados 

Unidos prontas para a montagem. 

Ao final do ano de 2008, a industria automotiva representava 19,8% do PIB 

industrial do pais, com 127 mil empregos diretos e gerando muitas outras fontes de 

rendas como prestac;ao de servic;os, comercio, etc. No total, o Brasil conta com 49 

plantas industriais relacionadas as montadoras de veiculos automotores, distribuidas 

por 7 Estados e 26 Municipios. 

Com o objetivo de incentivar o crescimento da industria automotiva no Brasil, a 

Uniao, os Estados e os Municipios concedem uma serie de beneficios fiscais para 

atrair estas empresas. Gada esfera de governo pratica seus incentivos de acordo com 

suas competencias. Quando promovido por parte dos Municipios e, principalmente 

pelos Estados, estes incentivos acabam gerando a chamada guerra fiscal, que como o 

proprio nome ja diz, nao e uma disputa saudavel. 

Entende-se por guerra fiscal a disputa entre Estados e Municipios em conceder 

incentivos fiscais para atrair investimentos, incentivos estes que sao dados no ambito 

de concessoes de beneficios fiscais, financeiros e de infra-estrutura para as empresas 

interessadas em investir ou transferir seus investimentos para o local concessor do 

beneficia. 

Mesmo recebendo incentivos por parte dos governos, a industria automotiva 

brasileira ainda sofre muito com a alta carga tributaria que contempla o sistema 

tributario brasileiro. 
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A carga tributaria brasileira tern uma concentragao bastante elevada nos tributes 

sabre a produgao de bens e servigos. Este fato leva o Brasil a ser urn dos pafses que 

apresentam as maiores cargas tributarias do mundo. No Brasil, o custo tributario e urn 

dos principais componentes do custo final da atividade produtiva. A busca constante 

por beneffcios fiscais atraves de meios lfcitos e uma atividade fundamental em urn 

eficiente planejamento tributario, com o objetivo de contengao de gastos e 

alavancagem da margem de Iuera. 

Sendo assim, o presente texto tern por intengao identificar os impactos da carga 

tributaria no setor automotive no Brasil a partir de 2005, tendo o seguinte problema de 

pesquisa: por que, mesmo com incentives oferecidos pelas esferas governamentais do 

Brasil, a carga tributaria do setor automotive ainda e considerada alta? 

A escolha do ano de 2005, como ponto de partida de analise, e em virtude de 

recorte de pesquisa, para evitar demonstragoes demasiadamente extensas que nao 

sao objetos deste estudo, com foco na realidade brasileira recente. 

Para responder esta questao, o presente trabalho pretende apresentar, de forma 

clara e objetiva, alguns aspectos que envolvam as principais tributagoes do ramo 

automotive e tambem os principais incentives concedidos a esta classe. Por isso, no 

primeiro capitulo, abordar-se-a o hist6rico da industria automotiva brasileira para 

conhecer os reflexes na economia nacional, especialmente no Estado do Parana. 0 

segundo capitulo demonstrara os meios de sustentabilidade do setor nas diversas 

questoes exigidas pelos padroes de qualidade internacionais, tais como as ISO's e 

demais certificagoes relacionadas a esta modalidade industrial. 

Ap6s esta contextualizagao realizada nos dois primeiros capftulos, o trabalho se 

delimitara ao objeto desta pesquisa, a saber, a representagao da carga tributaria no 

setor automotive brasileiro. 0 terceiro capitulo, entao, apresenta a carga tributaria 

brasileira em relagao ao PIB (Produto lnterno Bruto), comparando o setor automotive 

em relagao a outros pafses, juntamente com alguns incentives fiscais outorgados a 

este setor. Ja o quarto capitulo procura esclarecer o conceito e classificagao dos 

tributes e contribuigoes aplicados a este setor para entender o que sera trabalhado no 

ultimo capitulo, que sao as principais tributagoes do setor em relagao ao resultado, 

faturamento e ao valor agregado. 
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0 metoda desta pesquisa bibliografica sera analitico, valendo-se de dados 

quantitativos obtidos mediante: livros, revistas, jornais, Internet, artigos, teses e 

legislagao. 

Diante do que foi aqui exposto, ressalta-se a grandeza do tema escolhido, e a 

certeza de que este trabalho contribuira para o enriquecimento pessoal e academico, 

sanando duvidas e trazendo informagoes fundamentais consoantes a atuagao 

profissional do tributarista, que tern como principal meta a realizagao de planejamentos 

tributaries proficuos para as organizagoes. 
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2 A INDUSTRIA AUTOMOTIVA NO BRASIL 

2.1 Hist6rico 

0 infcio da industria automotiva no Brasil despontou uma grande evolugao no 

processo de industrializagao do Pals nos anos 50 quando em agosto de 1956, o entao 

presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira oficializou a criagao do GEIA 

(Grupo Executive da Industria AutomobiHstica), que tinha como objetivo estimular nao 

somente a montagem, mas a fabricagao de vefculos no Brasil, fato que despertou a 

confianga e interesse de empresas nacionais e internacionais, que apostaram no ramo 

da fabricagao de vefculos e autopegas. 

A criagao do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social) 

no ano de 1952 contribuiu muito para o desenvolvimento da industria automotiva e de 

autopegas. Antes disso, a Ford ja havia instalado no Brasil sua primeira unidade de 

montagem em 1919 e a GM (General Motors) em 1925. Os autom6veis eram apenas 

montados no Brasil, pois os mesmos vinham dos EUA encaixotados em forma de kits 

prontos para a montagem. 

Nao havia objegao por parte do governo para financiar empresas estrangeiras, 

porem havia uma analise da prioridade de aplicagao do investimento em setores 

especfficos e, alem disso, era verificado se este setor poderia ser atendido somente por 

empresas estrangeiras, ou seja, caso nao houvesse empresas do ramo no Brasil, o 

BNDES liberava financiamento para empresas do exterior virem para o Brasil. 

0 governo tinha a industria automotiva como prioritaria para o crescimento do 

Pals, e considerou-se que a criagao dessa industria deveria ter participagao dos 

fabricantes internacionais de autom6veis. Diante disso, o governo necessitava 

promover urn sistema de nacionalizagao gradativa deste setor. 

Diante de urn cenario do grande crescimento das importagoes de vefculos pre­

montados, e do incentive do BNDES que contribuiu para o desenvolvimento da industria 

automotiva e de autopegas, o governo estabeleceu polfticas que limitavam a importagao 

de qualquer tipo de componentes dos quais ja haviam industrias no territ6rio nacional. 

Em uma era de investimentos no setor automotive, no ano de 1957 instalou-se 

no Brasil a Volkswagen, foi a primeira industria de vefculos com potencial da produgao 
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em massa, e nao as americanas Ford e a GM, que ja haviam se instalado no Brasil, 

mas apenas no modele CKD (Completely Knocked Down- Sistema de Montagem de 

Kits). 

A Kombi foi o primeiro veiculo brasileiro produzido pela Volkswagen, com 50% 

de materia prima produzida no Brasil. Atraves de grandes investimentos a Volkswagen 

lanc;ou o Fusca em 1959 e ja em 1961 produzia o carro com 95% de pec;as nacionais. A 

Volkswagen alcanc;ou urn grande sucesso no mercado brasileiro chegando a obter em 

1968, com o Fusca, 76% do mercado nacional na categoria de autom6veis de 

passageiros 1. 

Com as condic;oes oferecidas na abertura de mercado da industria automotiva, 

as empresas brasileiras se viram pressionadas pela entrada de concorrentes 

estrangeiros. Com isso, observou-se uma forte necessidade de concentrac;ao de 

esforc;os no intuito de melhorar a qualidade do autom6vel fabricado no Pais. Esta 

necessidade levou a industria brasileira a adequar-se a padroes de eficiencia 

estabelecidos pelas empresas japonesas, que eram exemplo em qualidade de gestae, 

de sistemas operacionais e de metodologias de trabalho. 

A "produc;ao enxuta", incluindo todos os instrumentos e tecnicas a ele associado, 

como o just in time, trabalho em equipe, qualidade total (TQM) e certificac;oes segundo 

normas internacionais de qualidade passaram a fazer parte do cotidiano destas 

empresas. 0 ambiente de intensa competitividade obrigou a industria automotiva 

brasileira a se reestruturar. 

Como esta reestruturac;ao necessitava ser imediata, muitas empresas iniciaram 

programas de terceirizac;ao, downsizing e management-by-out (sub-contratac;ao de 

servic;os de ex-funcionarios), entre outros. Uma das principais razoes, para a adoc;ao de 

novas estrategias de reestruturac;ao foi a busca pela flexibilidade, tanto na esfera da 

operacionalizac;ao do processo produtivos, quanta nos sistemas administrativos de 

gestae. Assim, as industrias automotivas caminhavam em urn novo modele operacional 

partindo para uma estrutura com visao mais horizontal. 

1 Refer€mcia: Evoluc;ao da Industria AutomobiHstica Brasileira- Trabalho produzido em maio de 2006 por 
alunos do curso de Administrac;ao da Universidade Federal de Mato Grosso. 
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2.2 Performance do segmento no Brasil 

Segundo informac;ao obtida atraves da publicac;ao "Industria Automobilfstica Brasileira -

50 anos"2
, da Associac;ao Nacional dos Fabricantes de Vefculos Automotores 

(ANFAVEA) s6 as montadoras contam hoje com 49 diferentes plantas industriais, 

distribufdas par 7 estados e 26 municfpios. Sao fabricas que produzem todo tipo de 

vefculos, de autom6veis particulares e comerciais leves a caminh6es, onibus, tratadores 

e colheitadeiras. Vefculos cuja produc;ao e comercializac;ao, recolheram R$ 21 bilhoes 

aos cofres publicos, s6 no anode 2006, englobando o I PI, ICMS, PIS e COFINS. 

E. do mes de agosto de 2007 o merito de firmar mais um importante marco 

hist6rico do setor automotive nacional. A publicac;ao da ANFAVEA nos apresenta ainda 

que, pouco ap6s atingir os 50 milh6es de unidades fabricadas (considerando vefculos 

no geral, como caminh6es, onibus, comerciais leves, autom6veis, etc), agora o Brasil 

pode comemorar outro numero extremamente representative: Em 50 anos o Pals 

fabricou nada menos do que 40 milh6es de autom6veis, considerado apenas os 

chamados "vefculos de passeio". 

As estatfsticas calculam apenas a produc;ao considerada industrial, e nao as 

unidades fabricadas a traves de CKD, que foi a partir de 1957 e, assim, de janeiro 

daquele ana ate julho de 2007 foram fabricados exatos 39.851.671 autom6veis, a 

gigantesca e absoluta maioria modelos de duas portas, ja que vefculos de passageiros 

em quatro portas popularizaram-se no Brasil apenas a partir do infcio deste seculo 21. 

As outras 148.329 de unidades faltantes para a hist6rica marca das 40 milhoes de 

unidades foi facilmente ultrapassado em agosto de 2007. 

Um merito significative quando se recorda que autom6veis, apesar de 

representarem o vefculo "numero um" aqui fabricado, nao eram nem de Ionge a 

prioridade no infcio do setor no Brasil. Caminh6es eram muito mais importantes pelo 

fato de alavancarem outras areas de crescimento como a de construc;ao. 

Assim no ana em que a industria nasceu, foram fabricados 16.259 caminhoes, 

10.871 comerciais leves e 2.246 unidades de onibus. Os 1.166 autom6veis fabricados 

foram muito menores que os outros segmentos, fato este que comec;ou a inverter s6 em 

2 Fonte: A revista "Industria Automobilfstica Brasileira- 50 anos" foi editada pela ANFAVEA em 
comemorac;ao aos 50 anos da industria automobilistica brasileira e da entidade, completados em 2006. 
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1961, quando os autom6veis assumiram a ponta da tabela produtiva por tipo de vefculo. 

Em compensac;ao nunca mais a largaram, abrindo margem ano a ano. Para se ter ideia 

em 2006 os pouco mais de 2 milhoes deles fabricados representaram quase que o 

quadruple da produc;ao de comerciais leves, caminhoes e onibus somados. 

Vejamos a seguir a relac;ao das principais montadoras do Brasil e o ranking 

destas em nfvel de produc;ao comparando os anos de 2007 e 2008, segundo a 

ANFAVEA: 

Produg:ao de Autom6veis par Empresa 
~-- ~----- --- -- - ---------- ---------- ----------------- -- - ---- -----
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·.-:at .1r 

£.,1: 
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'(t 2) 
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-~ .0 

23:;J 
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19,7 

21:.$! 
224.£!1 

Total 2.388.402 100,0 2.561.496 100,0 7,2 

Na tabela a seguir estao apresentados os resultados de faturamento dos ultimos 

10 a nos e a participac;ao da industria automotiva no PIB (Produto lnterno Bruto) 

industrial: 
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1:998 42.892 3.89i9' 46.791 16,4 
1;9991 35.·638 3.40:8 39.047 13,9 
20:00 38.808 3.60'3 42.41'1 14,4 
2001 39.454 4 .142 43.597 1'4,9 
2002 37.372 5 .107 42.479 14,2 
20:03 36.1917 5.5n7 41.705 13,8 
20U4 44.784 7.754 52.538 16,1 
2005 48.333 5.547 53.88'0 16,2 
2006 51.'154 5.244 56.998 1'6,7 
2007 61.747 ·6.945 68.692 191,3 
2008: ·65·.·649' 7.9'26 73 .575 19 a 

Fonte: ANFAVEA ·~ An:uario da Industria Automobi lfstica Brasileira- 2009' 

Abaixo veremos os mesmos valores da tabela acima, apresentados em forma de 

grafico, onde podemos observar a evolugao do setor nos ultimos 10 a nos: 

25% 

20% 

15% 

10% 

10 

5% 
10 

0 ~ 
199& 1999 2000 2001 2002 21003 20M 2005 2!006 2007 2008 

~~~ Atltl)v(l'k·u lt:)S 

- Mac1uunas agrkoli!!s a!Uii:OmJiJt r izes 

~ P.art~t;ipar;.lo no PIB ;indu,illrial (_%) 

Fonte: ANF AVEA - .M~uario· dla ~ndusttia Autom:obilistica Bras ileira - 20'09 
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2.3 Mercado externo 

Dos 40 milhoes de unidades produzidas, mais de 7,5 milhoes foram enviados ao 

Exterior, equivalente a quase 19%> do total. Levando em considerac;ao que o Pals nunca 

teve uma vocac;ao exportadora e urn resultado bern satisfat6rio. A primeira exportac;ao 

de autom6veis aconteceu apenas em 1969, tres Opalas para o Chile. 

Hoje as exportac;oes de autom6veis, ainda que urn pouco brecada pelo cambia, 

surgem de maneira incomparavel a epoca. Segundo a revista n° 217, publicada em 

agosto de 2007, no ano de 2006 foram destine de exportac;ao, pafses como Albania, 

Antilhas Holandesas, Azerbaijao, Eslovenia, Gabao, Guadalupe, Islandia e Saint 

Maarten. 0 total, s6 no ano de 2006 foram 635.851 unidades. 

~·6 ,, 117 

9~96 

'1i2,,ilJ'5 
'11 0,,41 

Fornte: 81NDIPE,QAS - Sindicato Nacion al da Industria de Gomponentes para Vefculos Automotores 

Na tabela anterior foi demonstrada a variac;ao em faturamento destinado a 
exportac;ao entre os anos de 2007 e 2008, agora vejamos, no grafico abaixo, o 

percentual de exportac;ao para cada continente de destine para o ano 2008: 

40,87% 

Exporta~oes por Continente de Destino - 2008 

5,03% 

25,87% 

23 ,oo Iii As lA 

~ AFRICA 

oEUROPA 

oAMERIA DO NORTE 

Iii AMERICA CENTRAL 

oAMERIA DO SUL 

Fonte.: SINDIPEt:;AS: - Sindiicatn N acional dia Industria die Com ponentes para Ve.fculos Automotores 
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0 total de exportagoes de autopegas em 2008 chegou a marca de US$ 10,071 bilhoes, 

com destino para praticamente todos os continentes do mundo. Sendo a America do 

Sui o continente para qual o Brasil mais exportou , somando US$ 4,115 bilhoes. 

A tabela a seguir nos apresenta a balanga comercial de autopegas por Estado no 

anode 2008: 

· maz011as 
Bah ia 
Ceafa 
Oistrito Federal 
Esphito Santo 
Goias 
IM:a'f.ooh® 
!Mato Grosso 
Maio Grosso do Sui 
Monas Gerni1s 
iPam 
IPamiba 
Parnna 
~mambuco 
Piau I 
!Rio de· Janeiro 
!Rio Grande do Norte 
!Rio G rancJ'e do Sui 
!Rondonia 
iRo~ruma 
Safl1a Cata~ina 
sao Paulo 
Se'{Jipe 
To can tins 

94 .926.122 
7 2.H ~.114 

8A3(U392 
148.9l30 

3.236J3•56 
2.704.004 

1 3. 985·.37 0 
008.8'1 ~ .400 

383V9i55 
, : '1 98'.900 

l JJ75, •126.184 
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No ano de 2008 a balanga comercial apontou urn deficit nas exportagoes na 

proporgao de US$ 2,538 bilhoes. 0 Estado do Parana foi o terceiro estado com o maior 

deficit do Pals apurando um deficit de US$ 531,346 milhoes, ficando atras apenas de 

Minas Gerais que apurou urn deficit de US$ 736,645 milhoes e Amazonas, com deficit 

de US$ 679,948. 3 

3 Fonte: Fonte: SINDIPECAS- Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos 
Automotores - Balanc;a Comercial 



14 

2.4 Diversidades 

Em relagao a diversidade de combustfveis, ha muito o que comemorar. Desde o 

primeiro carro a alcool, urn Fiat 147 em 1979, ate os flexfveis, passando pelo GNV (Gas 

Natural Veicular), o Brasil foi palco de tecnologias de sucesso e sempre bern aplicadas. 

Desde 1982 ate hoje o Brasil fabrica carros movidos a diesel, que par restrigoes legais 

sao todos exportados. S6 em 2006 foram 26 mil, sendo que o auge foi no ana de 1982, 

com 50 mil unidades. 

Uma grande revolugao comegou em 2003, com o nascimento des flex fuel, mais 

conhecidos como bicombustfveis. Os 40 mil daquele ana transformaram-se em nada 

menos de 1 milhao 250 mil ate 2006. E hoje ja representam quase 90% das vendas 

totais de autom6veis e comerciais leves no Brasil. 

Assim como o Brasil, varies outros pafses emergentes tambem se destacaram 

dando saltos evolutivos de porte devido a grande evolugao da industria automotiva par 

todo o mundo. Agora estes pafses apontam-se como concorrentes das empresas 

instaladas no Pals, tanto como fornecedores de produtos prontos como na atragao de 

novas investimentos par partes des grupos automotivos, cuja atuagao e cada vez maier. 

2.5 Relac;oes de fornecimento 

As mudangas no sistema da rede de suprimentos tiveram uma modificagao 

brusca nas relagoes entre fornecedores e as montadoras, esta mudanga deu-se 

principalmente nos casas de condomfnios industriais e cons6rcios modulares. Neste 

novo cenario, as empresas moldam uma forma de contrato que passa a ser fixado a 

longo-prazo gerando uma dependencia tanto par parte das montadoras quanta par 

parte des fornecedores, gerando uma forma de "ganha-ganha", onde ambos os Iadas 

ganham com o processo. 

Os fornecedores responsabilizam-se par desembolsar parte do investimento para 

a criagao de uma nova fabrica, virando co-investidores e participantes quase que 

diretamente des resultados, tanto par interesse da montadora, quanta par interesse do 
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proprio fornecedor, que investe na criagao da nova fabrica e preocupa-se com a 

continuidade de seu cliente. 

Este novo metoda de fornecimento destaca-se pela proximidade fisica, que 

facilita a comunicagao, reduz estoques e aumenta a flexibilidade das montadoras. Esta 

proximidade resume-se em economia, tanto para o fornecedor, que diminui seus custos 

com fretes, por exemplo, quanta para as montadoras, que acabam por nao utilizar o seu 

espago fisico para o armazenamento dos insumos, sendo estes armazenados nos 

pr6prios estabelecimentos dos fornecedores. 

Esta proximidade tambem se torna favoravel para o relacionamento entre as 

empresas participantes do condominia ou cons6rcio, permitindo que as mesmas 

troquem informagoes, aprendendo umas com as outras, alem de unirem forgas para 

beneficios em comum, como por exemplo, isengoes de impastos, taxas e contribuigoes, 

manutengao ou criagao de infra-estrutura, dentre outras forgas que podem ser geradas 

em conjunto. 

Nos anos 90, esta relagao entre grandes empresas do ramo automotive e seus 

fornecedores gerou mudangas nas industrias do ramo, fato que intensificou com a 

terceirizagao de atividades e, em alguns casas, as pr6prias montadoras tern 

participagao no capital social das empresas para garantir a sua continuidade e junto 

destas estrategias, a geragao de mais empregos. 

Medidas tomadas pelo governo, como a isengao de alguns impastos, 

favoreceram a importagao de pegas e componentes de vefculos, com isso, esta 

facilidade de busca do mercado externo comegou a prejudicar esta relagao entre 

montadoras x fornecedores. 

0 setor automotive continua passando por modificagoes em sua estrutura. lsso 

decorrente da consolidagao de alguns segmentos e empresas com participagao no 

mercado mundial, ja que o governo brasileiro passa a "abrir as portas" para a 

concorrencia internacional, com isso, houve uma significativa expansao em sua atuagao 

no Brasil. 

Este processo de reestruturagao gerou urn crescimento bastante significative de 

participagao de mercado de determinadas empresas fornecedoras, que passaram a 
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diversificar sua atuac;ao no mercado passando a fornecer nao apenas em termos de 

componentes, mas tambem o fornecimento de sistemas. 

Diante de tantas mudanc;as as empresas fornecedoras de autopec;as passaram a 

enfrentar grandes reflexos gerados pela pressao das montadoras para a reduc;ao de 

custos, reduc;ao de prec;os, aumento na demanda da produtividade, melhoria na 

qualidade de suas pec;as, investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e 

outras responsabilidades e atribuic;oes dentro da cadeia produtiva. Tudo isso alem da 

entao abertura do mercado e a consequente concorn3ncia internacional. 

Di Serio e Santos (2005, p.65)4 afirmam que: 

... na contramao das montadoras, a cadeia de suprimentos, devido a 
falta de investimentos no setor, nao acompanhou o ritmo do aumento de 
capacidade, permanecendo em nlveis limltrofes, suficientes apenas. 

Sendo assim, a busca par maior eficiencia nao consiste apenas nos esforc;os de 

algumas poucas empresas, mas sim de todas as empresas pertencentes a cadeia de 

suprimentos deste setor. 

A gestao da cadeia de suprimentos tern se transformado em urn item cada vez 

mais critico para o desenvolvimento de uma empresa, principalmente quando falamos 

do ramo automotivo e em decorrencia da concorrencia e das exigencias impostas pelas 

montadoras. 

2.6 Mapa geografico da produ~ao automotiva no Brasil 

Quando falamos de localizac;ao do p61o automotivo no Brasil, logo pensamos na 

regiao Sudeste, principalmente em Sao Paulo, e realmente par muito tempo esta regiao 

foi reconhecida pela concentrac;ao desta cadeia de investimentos. 

4 Fonte: Dl SERIO, L.C.; SANTOS, R.C. Acelerando a estrada da conectividade. Em: Lucratividade pela 
inovac;:ao: como eliminar ineficiencias nos seus neg6cios e na cadeia automotiva. Rio de Janeiro: Editora 
Elsevier, 2005. 
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As 25 empresas associadas a ANFAVEA tern 49 unidades industriais 

(autovefculos, maquinas agrfcolas automotrizes, motores, componentes, outros). As 

fabricas estao sediadas nas regioes Sui, Sudeste, Centro-oeste e Nordeste, 

compreendendo oito unidades da Federa9ao. Suas instala96es industriais e outras 

estao sediadas em 36 municfpios. 

Empfiesas .associadas .a Anfa.v·ea - Unidades industriais - Distribuh;ao ·geogr.a.fica 

10% 2% 2% 
Iii BAHIA 

• CEARA 
oGOIAS 

o RIO GRANDE DO SUL 

•PARANA 

~ SAO PAULO 

• RIO DE JANEIRO 

o MINAS GERAIS 

Fonte: .. A.NFAVEA- Anuario da Industria Automobilistica Brasil.eira 2008 

A produ9ao da industria automotiva ainda cresce em Sao Paulo, porem, as novas 

configura96es de mercado fizeram com que novas localidades pudessem se tornar 

atraentes, inclusive dos incentives fiscais de determinadas regi5es. Nos ultimos anos 

grandes plantas foram inauguradas fora do grande p61o industrial de Sao Paulo, abrindo 

espa9o em outros estados. 
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Devido ao modele de produgao em massa, praticamente todas as empresas do 

ramo optavam por se instalar na regiao do Sudeste para estar mais proxima de sua 

rede de suprimentos, e devido a este fato, nao havia muita competitividade entre estas 

empresas. 

Com o surgimento de redes mais integradas e enxutas, ate entao comandadas 

pelas montadoras, despendeu-se uma facilidade de deslocamento das empresas desta 

regiao. Com isso, as montadoras acabaram por incentivar urn verdadeiro leilao de 

incentives fiscais. 

Como ja citado, ate a decada de 90, a grande parte dos investimentos estava 

concentrada em Sao Paulo, com excegao de dois cases que contaram com enormes 

incentives de seus estados, o da Volvo- Parana e o da Fiat- Minas Gerais (Betim). Foi 

entao a partir da decada de 90 que, de 11 novas fabricas, apenas duas ficaram no 

estado de Sao Paulo, duas foram para Minas Gerais, duas para o Rio de Janeiro e 

quatro para a regiao sui do Pais. 0 desenvolvimento do MERCOSUL foi urn fator muito 

importante para a tomada de decisao destas empresas em relagao a localizagao 

geografica. 

Uma (mica grande montadora foi para o Nordeste, a Ford- Camagari. 0 projeto 

inicial desta montadora era o Rio Grande do Sui, mas uma grande divergencia fiscal 

com o governo do estado e contando com o insucesso do MERCOSUL, fez com que a 

Ford transferisse os seus investimentos para a Bahia. Alem dos incentives fiscais, esta 

montadora visava a exportagao para os grandes mercados da Europa, Mexico e 

Estados Unidos. 

Enquanto Santa Catarina luta para conquistar uma colocagao consideravel no 

mapa da produgao automotiva brasileira, Minas Gerais se destaca com o maier avango 

entre todos os p61os automotivos do Pais. Com suas montadoras pertencentes ao 

grupo Fiat Qa que a Mercedes-Benz produz apenas para exportagao), o estado 

representa urn quarto da produgao nacional de veiculos e deve ganhar maier 

participagao com os expressivos investimentos ja iniciados em 2008. 
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Segundo informagoes da empresa publicitaria Automotive Business5 (Portal de 

lnformagao e Relacionamento do Setor Automotive), o polo automotive do Estado de 

Sao Paulo, mesmo mantendo sua tradicional posigao em relagao aos demais estados, 

perdeu participagao em 2007 com 44%, depois da reagao em 2006 (47,4%). 0 terceiro 

polo automotive eo do Parana, com 11%, seguido pela Bahia (8%), Rio Grande do Sui 

(7%), Rio de Janeiro (6%) e Goias (1 %). 

2.7 0 papel das pequenas montadoras 

A Obvio, uma montadora de carros compactos, nao se desenvolveu no Pals. 

Com suas instalagoes em Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, apesar de ter 

anunciado urn contrato firme de exportagao (50 mil unidades/ano) para os Estados 

Unidos, a montadora comegou a se complicar com a relagao cambial desfavoravel e o 

fechamento da Tritec (Industria de Motores instalada em Campo Largo - PR), vendida a 
FPT (Fiat Powertrain Technologies), do Grupo Fiat. Porem, a FPT continua 

demonstrando interesse em rever as negociagoes iniciadas pela Tritec. 

Entre as montadoras brasileiras de pequeno porte, temos mais alguns 

destaques: 

• Chamonix, fabricante artesanal de replicas classicas em Jarinu, SP; 

• Braxx, que produz o esportivo Lobini H1 em Cotia, SP; 

• Troller, do Ceara, pertencente a Ford; 

• TAC - Tecnologia Automotiva Catarinense, de Joinville, a mais recente 

montadora de jipes com inicio das atividades em 2009; 

• Bramont produgao de comerciais leves da Mahindra e motocicletas das 

marcas Riumph, Husqvarna, Ducatti e Malagutti. 

5 Disponivel em: http://www.automotivebusiness.com.br/texto.asp?secao=P61os%20Automotivos Acesso 
em 06.05.2009. 
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2.8 lnvestimentos atuais 

Segundo informagoes da Automotive Business6 a produgao automotiva continua 

crescendo em Sao Paulo, mas neste memento a grande forga nacional de produgao de 

veiculos automotores que em 1990 representava 74,8%, hoje representa 44% da 

produgao nacional de veiculos, sendo que nesse mesmo ano, a partir da abertura as 

importagoes, comegou a se desenhar a chegada das montadoras. Desde entao, mais 

de US$ 35 bilhoes foram investidos por montadoras e fabricantes de componentes 

automotivos, aplicados em novas fabricas, tecnologias, produtos e instalagoes de 

fornecedores - a maioria fora das terras paulistas. 

Minas Gerais, representando 25% da produgao nacional, abriga a fabrica da 

lveco (caminhoes, comerciais leves e chassis de 6nibus) e a planta de autom6veis e 

comerciais leves da Fiat, em um grande complexo que esta sob forte expansao 

podendo tornar-se o maior do mundo no genero. No final de 2007 o Grupo Fiat 

anunciou investimentos de R$ 5 bilhoes distribufdos entre as empresas em territ6rio 

mineiro. 

Os investimentos do Grupo Fiat estendem-se a lveco, Teksid, FPT Powertrain 

Technologies e CNH, alem da Magneti Marelli Sistemas Automotivos. 

A Ford, que vern apresentando uma queda no volume de produgao desde 2005, 

ano em que sua produgao foi de 248 mil vefculos, seguidos por 242,8 mil em 2006 e 

237,6 mil em 2007, procura ganhar produtividade investindo nas linhas de montagem 

da unidade de Camagari-BA. Com esse resultado a Bahia responde por 8% de 

participagao no ranking (eram 9,8% em 2005). 

0 Rio Grande do Sui aumentou sua participagao no mercado nacional de 5,6% 

nos anos de 2005 e 2006, para 7% em 2007, com um ritmo maior nas linhas da General 

Motors, em GravataL A International continua produzindo caminhoes pesados para 

exportagao, com cabina de alumfnio estampada pela Usiparts. Ja a Agrale integra o 

time dos fabricantes de vefculos comerciais leves com o jipe Marrua. A montadora tern 

na linha tambem onibus e caminhoes. 

6 Disponivel em: http://www.automotivebusiness.com.br/texto.asp?secao=P61os%20Automotivos Acesso 
em 06.05.2009. 
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0 Rio de Janeiro vern tendo urn crescimento acelerado desde 2007 com a 

Volkswagen Caminhoes e a PSA Peugeot Citroen, representando em 2008 6°/o da 

produc;ao nacional (foram 5,4%> em 2006 e 5o/o em 2007) e montaram nada menos do 

que 178,2 mil velculos, com urn salto de 36,5o/o sobre a produc;ao de 130,5 mil unidades 

em 2006. Os pianos da PSA Peugeot Citroen sao de dobrar a capacidade da fabrica 

brasileira para 300 mil veiculos/ano ate 201 0. 

0 Parana reagiu em 2007, depois de perder a produc;ao da Audi em 2006. A 

Renault inaugurou uma nova fase no Pals com o lanc;amento do 'Renault MERCOSUL 

Contrato 2009 - Compromisso Brasil', que colocou seis novos veiculos na plataforma 

de lanc;amentos. 

A Nissan, que hoje tern sua fabrica compartilhada com a Renault no Parana, tern 

em curso investimentos de US$ 150 milhoes no MERCOSUL ate o final do ano fiscal de 

2009. A montadora trouxe o Crossover Murano em 2006 e lanc;ou em 2007 o seda 

Sentra, o hatchback Tiida e a picape Nova Frontier. 

No grafico abaixo visualizamos o crescimento dos investimentos na industria 

automotiva no Brasil entre 1998 e 2008: 

ln:v,e,sti·m ~e~n:to- 1,'9198/20'0'8 
M :f.lhoes de US$ 

M aqu~ na s ag r f.co!:a s a utomot:r ize!! s. 

Fonte: .ANFAVEA.- .A.nuariio dla Industria .A.utom ob,il[stica Brasfle·ira- 2009' 
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Segundo informagoes do IPARDES (lnstituto Paranaense de Desenvolvimento 

Economico e Social), a industria paranaense obteve urn crescimento acumulado de 

8,6% em 2008, sendo o melhor resultado entre os 14 estados pesquisados. A 

mensuragao do crescimento da produgao industrial dos estados brasileiros e realizada 

pelo lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica atraves da pesquisa Industrial 

Mensal7. 

0 maior crescimento da produgao fisica da industria paranaense foi decorrente 

do desempenho da industria de Veiculo Automotores com crescimento de 23,8%, fato 

este que foi impulsionado claramente pelos bons investimentos do setor no Estado. 

2.9 0 setor automotivo na regiao Sui do Brasil 

Urn dos mais importantes setores da economia brasileira, responsavel por 18% 

do PIB industrial de 2007, com US$ 58.213 milhoes de faturamento liquido, o ramo 

automotivo tern boa parte de sua produgao concentrada na regiao Sui, que e 

responsavel por urn tergo dos mais de 120 mil empregos gerados pelo setor no Brasil.8 

Em uma materia publicada pelo jornal "0 Estado do Parana" em 30.01.20099
, o 

Parana foi apontado como o Estado que tern a melhor expectativa de crescimento 

dentre os tres estados do Sui do Pais, isso com base em uma avaliagao de executivos 

e funcionarios de empresas com faturamento anual acima de R$ 1 00 mil hoes. 

De acordo com a empresa de consultoria PricewaterhouseCoopers, em parceria 

com a Amcham Porto Alegre (Camara Brasii/Estados Unidos), para 55,6% dos 

entrevistados, o Parana teria as melhores perspectivas para os pr6ximos dez anos. 

Esta pesquisa mostrou que na visao dos empresarios, a pouca agilidade e a 

burocracia no tramite de documentos, a politica tributaria e a falta de seguranga pesam 

contra a competitividade economica do Parana. Por outro lado, a localizagao geografica 

estrategica e a qualidade de vida atuam a favor do Estado. 

7 Disponfvel em: http://www.ipardes.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=1 04 Acesso em 
16.05.2009 
8 Fonte: ANFAVEA- Anuario da Industria Automobilfstica Brasileira 2008 
9 Disponfvel em: http://www.parana-online.eom.br/editoria/economia/news/351502/ Acesso em 
25.03.2009. 
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Em cita<;ao do s6cio-diretor da PricewaterhouseCoopers na Regiao Sui e 

membra do Conselho Regional da Amcham-Porto Alegre, Carlos Biedermann, para 

40°/o dos entrevistados, a grande vantagem competitiva do Parana e a localiza<;ao, com 

destaque na proximidade do Estado com os grandes centres do Mercosul e dos pontes 

importantes de logistica como sendo o grande diferencial para o desenvolvimento 

economico do Parana. 10 

2.9.1 Presen~a do setor no Estado do Parana 

A industria paranaense obteve crescimento acumulado de 8,6%> em 2008. Esse 

resultado foi decorrente, sobretudo, do desempenho da industria de veiculos 

automotores, com crescimento de 23,8%, e das industrias de edi<;ao e impressao e 

papel e celulose, com aumento da produ<;ao de 32,3o/o e 16, 7%, respectivamente. 

Uma pesquisa com 8 empresas associadas ao SINDIPEyAS (Sindicato Nacional 

da Industria de Componentes para Veiculos Automotores) que representam 42% do 

faturamento total do setor de autope<_;;as no Parana nos mostra que o faturamento no 

Estado do Parana esta concentrado em 88°/o direcionados para montadoras, 6o/o para o 

mercado de reposi<;ao, 4°/o para exporta<;ao e 2o/o para o proprio setor de autope<_;;as, 

conforme grafico abaixo: 

Dis,tribuit;:a:o p,e,rce,ntual do faturamento no Estado do 
Parana -Abril 2009, 

88% 

Fonte: SINDIP'EGAS -l?e,sauisa GonFuntural Parana tAbril20:09') 

liill Exporta<_;:ao 

• Repos i g,ao 

D Inters etori al 

D Montadora 

10 Disponfvel em http://www.parana-online.eom.br/editoria/economia/news/351502 Acesso em 25.05.2009 
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Segundo a ANFAVEA, o Estado do Parana encontra-se em terceiro Iugar no 

ranking da produc;ao nacional , representando 14%> do total da produc;ao brasileira. 

De acordo com dados da FIEP (Federac;ao das lndustrias do Parana), o Estado 

conta com 611 industrias - entre montadoras e fabricantes de autopec;as. 0 setor 

automotive representa 14,7% das vend as industria is paranaenses. 

0 Rio Grande do Sui conta com 640 empresas voltadas ao setor automotive. 0 

ramo representa 11 o/o do PIB gaucho e cerca de 20°/o da produc;ao e exportada.11 

Ja Santa Catarina conta com 217 empresas. E lfder nacional nas exportac;oes de 

blocos de cilindros e cabec;otes para motores a diesel, com uma participac;ao de 40°/o 

nas exportac;oes brasileiras. Em carrocerias para vefculos, o Estado ocupa a terceira 

colocac;ao, sendo responsavel por 16°/o dos embarques nacionais. 12 

Abaixo e apresentada uma tabela tirada do site do IBGE que se refere a 
pesquisa industrial mensal de produc;ao ffsica feita no mes de abril de 2009 

comparando com perfodos anteriores: 

lndh;adore:s conj:unturais da lndU.Stia -Resultados Regionais em Abril/10ij9 

Santa catarina. 0!5 ·1,' ... J7~S: .. 15!io ... t)tg 

Rio Grande do Sul! ·-.. ,~:.·:,.·--. 2:,3· . -15=1 -Hi,.4 -
2
5 ....•.. 

9
3 

Goias . 2,3 1 -4~2 -6,3 , 

Fonte: IBGE, Diretmia 4e. Pes~s~ Com~p.o de. hum~~--_ .. 

11 Dados: IGEA -lnstituto Gaucho de Estudos Automotivos. 
12 Fonte: FIESC- Federa<;ao das lndustrias do Estado de Santa Catarina. 
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Esta pesquisa foi feita com base no mes de abril de 2009 e os numeros da tabela 

apresentada tem os seguintes significados: 

• Em abril de 2009, a produgao industrial do Parana ficou praticamente 

estavel (-0, 1 %) em comparagao ao mes anterior, ja descontadas as 

influencias sazonais, ap6s recuar 2,6% em margo. 

• Em relagao a abril de 2008, a queda foi de 2,8%, com nove das quatorze 

atividades pesquisadas assinalando resultados negatives. As 

contribuigoes de velculos automotores (-32,4%), maquinas e 

equipamentos (-26,0). 

• 0 indicador do primeiro quadrimestre do ana caiu 1 ,4%, desacelerando 

frente ao ultimo quadrimestre do ana passado (5,0%). 0 lndice acumulado 

nos ultimos doze meses, declinante desde novembro de 2008, atingiu 

4,8% em abril, seu resultado mais baixo desde julho de 2007 (4,5%), 

porem foi o melhor resultado em comparagao aos Indices de outros 

estados. 

Como podemos observar nesta pesquisa, ha um grande diferencial de 

produtividade destacado pelo Estado do Parana em relagao aos demais estados 

pesquisados. Em todas as bases comparativas, o Estado do Parana obteve melhores 

Indices, ficando bem acima da media nacional, que fechou o perlodo da pesquisa com 

lndice negative. 

Indices como estes confirmam o destaque do crescimento do Estado do Parana 

em relagao a outros Estados, alguns ate historicamente mais emergentes em relagao a 
produgao industrial que o Parana. 

0 Parana foi o quarto estado brasileiro que mais exportou nos cinco primeiros 

meses de 2009, com um total de US$ 4,4 bilhoes (cerca de R$ 8,5 bilhoes). Somente 

em maio o estado exportou US$ 1,1 bilhao (R$ 2,1 bilhoes). Sao Paulo, Minas Gerais e 

Rio Grande do Sui sao os tres primeiros estados que mais exportaram entre janeiro e 

maio deste ano. 13 

De acordo com informagoes da Agencia Estadual de Notfcias (AEN), no lndice 

geral as vendas externas do Parana tiveram uma queda de 28%, na comparagao com 

13 Fonte: MDIC- Ministerio do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior. 
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os cinco primeiros meses de 2008. Segundo o levantamento do governo federal, 

durante os 12 meses de 2008, o Parana respondeu por 7,7% das exportac;oes 

brasileiras e atingiu a quinta colocac;ao no ranking nacional entre os estados 

exportadores. 

Em uma pesquisa feita pelo IBGE, a produc;ao industrial nacional cresceu 1,3% 

em maio de 2009 em relac;ao ao resultado domes anterior, quando a alta havia sido de 

1,2%. 

lltdlcadores da I%Ddu~ lndusmal por categorias de Uso 
Brasil -Maio de 2009 

Categonas de U:so r....;.....j 
Bens de capital 0,7 -22,8 -22,7 -2,4 
Bens lntermediarios 1,2 -13,8 -16,7 -1,4 
Bens de Consumo 2,3 -4,8 -1,4 -2,8 

Duniveis 3,8 -13,7 -20,5 -10,1 
Semiduriiveis e nao Duaveis 1,3 -1,8 -2,8 -0,5 

lndilstria G eral 1,3 -11,3 -13,9 -5,1 

Fonte: IBGE, Oiretoria de Pesqtisas, Coordenayao de lndl!siria 

Este foi o quinto resultado positivo consecutive neste tipo de comparac;ao em 

relac;ao ao desempenho verificado no mesmo periodo do ano passado, no entanto, a 

atividade fabril teve queda de 11 ,3%, no setimo resultado negativo. 

Nos ultimos 12 meses encerrados em maio, a produc;ao industrial acumula queda 

de 5,1 %. Esse resultado e 1 ,2 ponto percentual inferior ao de abril de 2009. 

0 levantamento aponta que, desde o inlcio deste ano, a atividade fabril no Pals 

acumula expansao de 7,8%, mas, em relac;ao ao acumulado nos cinco primeiros meses 

de 2008, houve queda de 13 9%. 

Em maio de 2009 houve aumento de produc;ao em 20 dos 27 ramos observados 

especialmente nas industrias farmaceutica (9,7%), de velculos automotores (2,0%) e 

metalurgia basica (3, 1 %). 
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3 MEIOS DE SUSTENTABILIDADE NO MERCADO 

A cadeia de fornecimento para a industria automotiva precisa monitorar um 

ample leque de t6picos especfficos referentes a qualidade, saude, meio ambiente, 

seguranga e responsabilidade social. 

A industria automotiva enquadra-se em uma das mais desafiadoras do mercado 

mundial, isso devido as condig6es extremas de custo e tempo em que opera. A garantia 

de poder confiar nos fornecedores e fundamental, nao apenas para as montadoras, 

mas tambem para todas as demais organizag6es da cadeia. Todos precisam de 

fornecedores que tenham seus processes sob controle, entendam as necessidades 

especfficas de seus clientes e tenham a visao da melhoria continua. 

Nesse sentido, a certificagao apropriada do seu sistema de gestae constitui uma 

vantagem decisiva, e assim como a maioria dos segmentos, a industria automotiva 

necessita de ferramentas que auxiliem na obtengao e manutengao de seus 

fornecedores, proporcionando garantia de qualidade, continuidade e que contribuam no 

meio ambiental e social. 

A seguir serao relacionadas e conceituadas as certificagoes que fazem parte da 

cadeia automotiva: 

3.1 Sistema de Gestao da Qualidade - ISO 9001 

A ISO 9001 :2008 e um padrao internacional relacionado a gestae da qualidade, 

que se aplica a organizagoes de todos os setores e atividades. Esta ferramenta 

garante a otimizagao de diversos processes dentro da organizagao. 

Baseia-se em oito principios de qualidade: Foco no cliente, lideran<;a, 

envolvimento do pessoal, abordagem de processes, abordagem de sistemas, melhoria 

continua, processo decis6rio baseado em fates e relagoes com fornecedores beneficas 

para ambas as partes. 

Alem do ganho de visao futura perante o mercado, facilita tambem a 

possibilidade de exportagao para mercados exigentes ou fornecimento para clientes 
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que queiram comprovar a capacidade que a organizagao tern de garantir a manutengao 

das caracterfsticas de seus produtos 

Principais beneffcios: Demonstragao do seu compromisso com a qualidade, 

permite-lhe mensurar seu progresso no sentido de uma melhoria continua e ajuda a 

melhorar o desempenho organizacional. 

3.2 ISO/TS 16949 

Para garantir a manutengao dos clientes da industria automotiva e mante-los 

satisfeitos, os produtos ou servigos que voce oferece devem atender as exigencias 

deles. A ISO/TS 16949 fornece uma metodologia para administrar os processos de 

modo a cumprir e superar tais exigencias. 

A ISO/TS 16949 e a unica certificagao reconhecida em todo o mundo para a 

gestao de qualidade aplicada a organizagoes que participem da cadeia de fornecimento 

da industria automotiva. Baseia-se nos oito princfpios de gestao da ISSO 9001 e 

tambem o atendimento de exigencias especfficas do cliente. 

Principais beneffcios: Vantagem comercial na negociagao de contratos, foco 

claro na melhoria continua, enfase na prevengao de falhas e redugao de variabilidade e 

desperdfcio, economia de tempo e dinheiro por evitar uma auditoria de certificagao 

especffica para cada cliente. 

3.3 Sistema de Gestao Ambiental - ISO 14001 

A ISO 14001 faz parte de uma serie de padroes internacionais referentes a 
gestao ambiental, que se aplicam a organizagoes de todos os setores e atividades e 

especifica os pontos mais importantes para identificar, controlar e monitorar aspectos 

ambientais e mostra como gerenciar e aprimorar o sistema como urn todo. 

0 compromisso com a preservagao meio ambiente valoriza muito a imagem das 

empresas e contribui para combater a escassez de recursos naturais, e uma boa gestao 

ambiental contribui para ganhos economicos e aumenta a sua competitividade, fato 
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este que faz com que as empresas trabalhem constantemente em fungao da redugao 

dos impactos ambientais associados aos seus processes. 

Principais beneficios: Demonstragao de compromisso perante clientes, 

investidores, opiniao publica e comunidade, melhor controle de custos mediante a 

conservagao de materiais e energia, redugao de incidentes graves, com consequente 

redugao dos gastos com seguros, ajuda na obtengao de permissoes e autorizagoes 

para comercio local. 

Certificar urn Sistema de Gestae Ambiental significa comprovar junto ao 

mercado e a sociedade que a organizagao adota urn conjunto de praticas destinadas a 

minimizar impactos que imponham riscos a preservagao da biodiversidade. 

Obtendo a certificagao ISSO 14001, alem de contribuir como equilibria ambiental 

e a qualidade de vida da populagao, as empresas obtem urn grande diferencial 

competitive fortalecendo sua agao no mercado. 

3.4 Sistema de Seguram;a e Saude Ocupacional- OHSAS 18001 

A OHSAS 18001 tern como objetivo garantir e assegurar o cumprimento de urn 

padrao internacional que estabelece requisites relacionados a Gestae da Seguranga e 

Saude Ocupacional, atraves do gerenciamento de riscos de saude e seguranga em 

uma organizagao. 

Este sistema permite aprimorar o conhecimento de riscos existentes e evitar 

acidentes ou fatalidades com os colaboradores, sendo aplicavel em uma diversidade 

muito grande de atividades economicas. 

Alem de assegurar uma melhor qualidade de produtividade nos processes da 

empresa, este sistema tambem ajuda a atender as necessidades exigidas pela 

legislagao em relagao a qualidade de vida, saude ocupacional e seguranga no trabalho 

e tambem para visao de fornecedores e clientes, mostrando o grau de seriedade do 

trabalho da organizagao. 

Principais beneficios: Melhoria na cultura de seguranga, na eficiencia e, 

consequentemente, redugao de acidentes na produgao, incremento no controle de 

perigos e redugao de riscos, demonstragao do atendimento das demandas legais e 
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aumento da sua reputac;ao, reduc;ao de premios de seguros, demonstrac;ao do seu 

compromisso com a protec;ao do seu pessoal e dos ativos fixos e a promoc;ao das 

comunicac;oes internas e externas. 

3.5 Sistema de Gestao da Responsabilidade Social - SA 8000 

A SA 8000 e urn sistema mundialmente reconhecido que e voltado as atividades 

sociais e ambientais, baseada na estrutura ISO 9001/ISO 14001, convenc;oes da 

Organizac;ao lnternacional do Trabalho, a Declarac;ao Universal dos Direitos Humanos e 

a Convenc;ao das Nac;oes Unidas dos Direitos das Crianc;as. 

Este sistema visa garantir o born desenvolvimento dos processes que promovem 

as praticas de trabalho socialmente aceitas, conseqUentemente proporcionando 

beneficios para toda a sociedade. 

Gada vez mais as condic;oes sociais e ambientais nos apresentam urn cenario 

necessitado de apoio e investimento contra abuses como o trabalho infantil, trabalho 

forc;ado e discriminac;ao. 0 mundo de hoje requere organizac;oes que nao considerem 

apenas o seu proprio ambiente interne, mas tambem a sua cadeia de fornecimento. 

Esta certificac;ao faz com que as organizac;oes considerarem todos os impactos 

sociais, eticos e politicos de suas atividades. As empresas que estiverem dispostas a 

demonstrar urn compromisso em termos eticos e sociais atingirao urn nivel de 

competitividade importante, gerando confianc;a em partes interessadas, tais como 

clientes, investidores, comunidade local e consumidores. 

Para atingir urn nivel de eficiente considerado, as organizac;oes precisam ser 

conduzidas dentro de urn sistema de gestae estruturado. A partir dai, a Certificac;ao do 

Sistema de Gestae de Responsabilidade Social demonstrara ao mercado que o foco da 

organizac;ao nao se traduz apenas em explorar os recursos economicos e humanos, 

mas tambem para contribuir com o desenvolvimento social, par meio da realizac;ao 

profissional de seus colaboradores e da promoc;ao de beneficios ao meio ambiente e a 

sociedade. 
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3.6 150/IEC 17025 

A ISO/IEC 17025 e urn Sistema de Gestao de Qualidade reconhecida e utilizada 

mundialmente como referencia para a gestao da qualidade e para a competencia 

tecnica de laborat6rios de ensaios e calibragoes. Esta certificagao tambem serve de 

referencia para a acreditagao de ensaios calibragoes junto ao INMETRO, a fim de 

insergao nas Redes Brasileiras de Laborat6rios (RBC e RBLE). E uma certificagao 

necessaria para prestadores de servigos de calibragao, bastante utilizada em empresas 

do ramo automotivo com exigencias a prestadores de servigos de calibragao de 

maquinas e ferramentas. 

Os principais objetivos da 17025 sao: 

• Estabelecer urn padrao internacional e unico para atestar a competencia 

dos laborat6rios para realizarem ensaios e/ou calibragoes, incluindo 

amostragem. Tal padrao facilita o estabelecimento de acordos de 

reconhecimento mutua entre os organismos de credenciamento nacionais; 

• Facilitar a interpretagao e a aplicagao dos requisitos, evitando ao maximo 

opinioes divergentes e conflitantes. Ao incluir muitas notas que 

apresentam esclarecimentos sabre o texto, exemplos e orientagoes, a 

17025 reduz a necessidade de documentos explicativos adicionais; 

• Extensao do escopo em relagao a ISO Guia 25, abrangendo tambem 

amostragem e desenvolvimento de novas metodos; 

• Estabelecer uma relagao mais estreita, clara e sem ambiguidade com a 

ISO 9001 e 9002 (a 17025 e de 1999, portanto antes da publicagao da 

9001' que e de 2000). 
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4 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA 

Neste capitulo serao realizadas algumas demonstrac;oes referentes aos dados 

da carga tributaria brasileira com o objetivo de analisar a nossa carga a luz das crlticas 

direcionadas a tributac;ao do Brasil, que para todos e excessiva para urn Pals em 

desenvolvimento. 

Todas as empresas recolhem tributes e todas calculam seus prec;os com base 

nos seus custos mais tributes. Desta maneira, ao compararmos alguns produtos ou 

servic;os, estao inclusos no prec;o dezenas de tributes. A influencia dos tributes e 

contribuic;oes ocorre tanto direta quanto indiretamente nos prec;os, e 

consequentemente, no lucre das empresas. 

lncidem diretamente quando adicionados ao prec;o final do produto ou servic;os, e 

indiretamente quando sao contabilizados os gastos com mao-de-obra utilizada para o 

controle necessaria devido a existencia dos tributes. 

A carga tributaria brasileira em relac;ao ao Produto Interne Brute (PIB) vern 

sofrendo urn constante processo de crescimento, mas foi principalmente a partir da 

Constituic;ao de 1988 que ela disparou. lsto se deu devido ao regime de repartic;ao de 

rendas tributarias serem mais favoraveis aos Estados e Municlpios. 

Essa excessiva carga tributaria, que e urn dos principais obstaculos ao 

desenvolvimento da economia brasileira, esta sempre em destaque, a discussao entre 

os contribuintes (empresarios, empreendedores e consumidores). 

Ha uma disputa interna entre a Uniao, Estados e Municlpios em relac;ao a 
competencia de arrecadac;ao e responsabilidade da prestac;ao de servic;os a populac;ao. 

Os Estados e Municlpios contestam por a Uniao ter o maier direito de arrecadac;ao de 

tributes, sendo que os servic;os essenciais prestados em decorrencia da arrecadac;ao 

dos tributes sao reivindicados pela populac;ao aos Estados e principalmente aos 

Municlpios. 

A carga tributaria brasileira tern uma concentrac;ao bastante elevada nos tributes 

sobre a produc;ao de bens e servic;os. Este fato eleva o Brasil a ser urn dos palses que 

apresentam as maiores cargas tributarias. 
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Os tributos incidentes sabre o consumo e servic;os sao: 

• ICMS - Impasto sabre Circulac;ao de Mercadorias e Servic;os - Tributo de 

competencia estadual, tanto para arrecadac;ao e cobranc;a quanta para 

legislac;ao (0 principal tributo brasileiro); 

• ISS - Impasto sabre Servic;os - impasto de competencia municipal, sujeito 

a legislac;ao dos municfpios sob certos limites definidos em Lei 

Complementar federal; 

• IPI- Impasto sabre Produtos lndustrializados- competencia federal. 

• Contribuic;ao para o PIS/PASEP- Programa de lntegrac;ao Sociai/PASEP 

- Tributo de competencia federal; 

• COFINS - Contribuic;ao para Financiamento da Seguridade Social -

Tributo de competencia federal 

Todos os entes federativos tern o direito de legislar sabre os tributos de sua 

competencia. Assim, os Estados estabelecem alfquotas e bases tributarias para o 

ICMS, com municfpios fazendo o mesmo em relac;ao ao ISS e a Uniao em relac;ao ao 

IPI, PIS/PASEP, COFINS e CPMF. 

Com isso mercadorias sao tributadas pelo ICMS de forma diferenciada 

dependendo do estado onde ela e consumida. Uma empresa que opera em todo 

territ6rio nacional precisa se adequar a legislac;ao tributaria de cada urn deles. 

A tributac;ao no Brasil e indiscutivelmente muito alta em relac;ao a pafses 

desenvolvidos, que nao se justifica apenas pela eficiencia dos 6rgaos responsaveis 

pela arrecadac;ao, mas tambem pelos servic;os prestados pelo governo, como 

seguranc;a, saude, educac;ao dentre outros. 

Alem da ineficiencia causada pelo excesso de alfquotas, tem-se observado que 

somando todos os tributos incidentes sabre o consumo no Brasil, obtem-se uma carga 

tributaria sabre bens e servic;os muito acima do observado nos pafses da Organizac;ao 

para Cooperac;ao e Desenvolvimento Economico (OCDE) 14
. 

14 A Organiza9iio para Coopera9iio e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e uma organiza9iio intemacional e 
intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado. Tern sua sede em Paris, 
Fran9a. Na OCDE, os representantes dos paises membros se reunem para trocar informa9oes e definir politicas com 
o objetivo de maximizar o crescimento econ6mico eo desenvolvimento dos paises membros. 
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Os graficos e tabelas seguintes mostram a distribuic;ao da tributac;ao no Brasil e 

em alguns paises da OCDE de acordo com a base de incidencia: 

'% da :an-ecatlall;ao ~o~aJ1 
111111!11!!-~-~!1,111 

IM·exi co 24,,11'0/l!i, 1~,9°A, 1:.6·% 5-1,4°Yi) 
Bras ill 11! 9~28·% 22.56% 3,37% 46,90°..4 
Re in a· Unftdo: 38,50:% 18.~801% 12.00°k 31D1,30cYo 
Fra1nuca 23.50.% J.9.1'0!% 7.00°10 26.80% 
Jap.ao 33~80·% J·6:.8Jilllr% 9,70°k 191,10°..4 
EUA ·46·,50% .2'·4:,.71J)r% 11.,4!0°/o 17,40o/o 

FcNnte.: Secre·tatriia da: Re·cei:ta IFe·dlera:li dlo Bras il! - Garga: Ttriibutar[a: no Bras iifl 2007·. 

Na tabela acima, podemos observar a distribuic;ao de arrecadac;ao tributaria por 

base de incidencia do Brasil e alguns outros paises da OCDE. Atraves destes dados, 

podemos fazer uma comparac;ao da tributac;ao com alguns paises ja considerados 

desenvolvidos, como por exemplo, os EUA, Japao e a Franc;a, que ficam acima do 

Brasil no recolhimento de tributes sobre a renda, seguridade social e propriedade, mas 

ficam bern abaixo quando falamos de bens e servic;os, que sao as principais fontes de 

arrecadac;ao no Brasil. 

A seguir sao demonstrados os dados acima citados em forma de graficos, 

ficando mais facil e visfvel a comparac;ao da tributac;ao do Brasil em relac;ao aos pafses 

citados: 

&O,~Oo/1) -.------------------------------------1 

ao,~o% ...,._ __ _ 

ml Renda • S:e·our:idacle• Soaiali1FolhiEJ de Salarios BProoriediade • Bre ns. e Servi ~os. 
Fonte·: Se·cretarf:a: da: Recef:ta Fedecral do Brasil- Carga Trtbutaria no Brasil2007 
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4.1 Carga tributaria em relacao ao Produto lnterno Bruto - PIB 

Urn indicador muito utilizado quando se analisa o perfil da carga tributaria de urn 

Pafs, e o percentual de participac;ao do PIB do Pafs, daquilo que e arrecadado da 

sociedade pelos tres nfveis de governo. 

0 PIB e urn conjunto de bens e servic;os produzidos me uma economia, num 

perfodo de tempo. A metodologia de calculo do PIB e estabelecida pela Organizac;ao 

das Nac;oes Unidas (ONU), e e comparavel entre deferentes pafses. 

As autoridades fazendarias tern afirmado que, para cada real arrecadado, urn 

real e sonegado. Dessa forma, se fosse eliminada a evasao fiscal15 e a sonegac;ao, a 

carga tributaria real poderia ser, adequadamente, mensurada sabre urn PIB maior e 

mais proximo da realidade. 

Devido a essas discrepancias, alguns contribuintes tern arcado com uma carga 

fiscal extremamente elevada, o que torna totalmente injusto o atual sistema tributario. 

Alguns pagam muito e muitos pagam pouco. Apesar disso, o que se constata e uma 

crescente voracidade fiscal que aumenta os tributos a cada vez que se cria uma nova 

necessidade de recursos. 

A carga tributaria brasileira em relac;ao ao PIB tern sofrido algumas oscilac;oes 

nos ultimos anos. Na sequencia, serao analisados os resultados tributaries referentes a 

os anos de 2005, 2006 e 2007. 

15 Evasao fiscal e quando o contribuinte pratica atos para evitar, retardar ou reduzir o pagamento de urn tributo antes 
da ocorrencia do fato respectivo gerador. Se praticados ap6s o fato gerador ja ter ocorrido, enquadra-se em fraude 
fiscal. 
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TABELA DE ARRECADA~AO DE TRIBUTOS- EM BILHOES: 

Fonte: IBPT - lnstttuto Brasileiro de Planejamento Tributario 

Conforme pode ser observado na tabela anterior, o crescimento da carga 

tributaria de 2005 para 2006 foi de 0,98 pontos percentuais, passando de 37,82%, em 

2005 para 38,80o/o em 2006. Esta estimativa baixou bastante para o a no de 2007, onde 

a variac;ao em relac;ao a 2006 foi de -3,26 pontos percentuais, passando de 38,80°/o em 

2006 para 35,54%, em 2007. 

0 fator que motivou estas oscilac;oes nao foi a queda na arrecadac;ao de tributos, 

mas sim o crescimento do PIB, que teve urn aumento de 34,06%, de 2005 para 2007, 

enquanto o total de arrecadac;oes teve urn crescimento de 25,98%> no mesmo periodo. 

Os tributos que mais contribuiram para o crescimento da carga tributaria 

brasileira de 2005 para 2007 foram: INSS (R$ 37,40 bilhoes), Impasto de Renda (R$ 

35,61 bilhoes), ICMS (R$ 32,77 bilhoes) e COFINS (R$ 14,64 bilhoes). 
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0 tribute que mais arrecada para os cofres publicos e o ICMS, que nos tres anos 

seguidos apresenta superioridade na arrecadac;ao, representando 21,13% do total da 

arrecadac;ao de tributes em 2005, 21,04% em 2006 e 20,32% em 2007. 0 ICMS 

apresentou urn crescimento de 21,16% na arrecadac;ao de 2005 para 2007. 

Em termos de valores par perlodo, o ICMS recolheu aos cofres publicos R$ 

154,87 bilhoes em 2005, R$ 171,45 bilhoes em 2006 e R$ 187,64 bilhoes em 2007. 

0 crescimento da arrecadac;ao Federal de 2005 para 2007 foi de R$ 136,57 

bilhoes (26,55%), dos Estados R$ 45,55 bilhoes (24,25%) e dos municlpios R$ 8,26 

bilhoes (27,02%), crescimento que gerou urn acrescimo de R$ 190,37 bilhoes (25,98%) 

na carga tributaria neste perlodo. 

A tabela a seguir mostra a participac;ao de cada nlvel de governo no total da 

arrecadac;ao tributaria no perlodo de 2005 a 2007: 

ENTE FEDERADO 2005 2006 2007 2005 .. 2007 
TREIUTOS FEDERAlS 70,19% 69,91% 70,51% 71,74% 
TRBUTOS ESTADUAIS ~ 2?_,_1?;1%~ 25.,_9:!% __ 252~~-~- . 23~Q;2% - -· ~·~- -

DE TRIBUTOS MUNICIPAlS 4,17% 4,12% 4,21% 4,34% 
Fonte: IBPT- lnstituto BraSJieuo de P1mejamento Tnbutano 

Existe uma concentrac;ao de arrecadac;ao no Governo Federal, muito mais que 

nos dais outros nlveis de governo somados- Estadual e Municipal. Essa concentrac;ao 

permite ao governo direcionar recursos para regioes mais pobres, Estados da 

federac;ao monos desenvolvidos, ou que tenham menor influencia poHtica. 

Na tabela a seguir, podemos verificar o percentual de arrecadac;ao par ente 

federado em comparac;ao ao PIB: 

ENTE FEDERADO 2005 2006 2007 2005-2007 

TRIBUTOS FEDERAlS 2655% 2712% 25,06% 2069% 
TRIBUTOS ESTADUAIS 9,70% 1008% 8,99% 690% 
TRIBUTOS MUNICIPAlS 158% 160% 1,49% 125% 

.. ' . Fonte. IBPT- lnst1tuto Brastletro de Planejamento Tnbutano 

0 percentual de participac;ao da carga tributaria no PIB brasileiro nos apresenta 

urn Pals com uma pesada carga tributaria, destacando-se como sendo uma carga muito 

maior que aos demais parses em desenvolvimento. A carga tributaria brasileira nos 

aproxima do perfil tributario dos parses ja desenvolvidos, dos quais oferecem ao 
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contribuinte uma qualidade de servigos publicos muito superiores aquela proporcionada 

pelo setor publico brasileiro. 

Os cofres publicos arrecadaram R$ 732,87 bilhoes no ana de 2005, R$ 815,07 

bilhoes no ana de 2006 e R$ 923,24 bilhoes no ana de 2007. 

A carga tributaria do Brasil destacou-se em 2007 como sendo a maior carga 

tributaria da America Latina. A Argentina aparece em segundo Iugar, com carga 

tributaria equivalente a 29% do PIB. No Uruguai, esse percentual e de 24%, no Chile, 

de 21%, no Peru, de 17%, e no Mexico, de 12%. Em ultimo na relagao, vern o Haiti, 

com carga tributaria correspondente a 10% do PIB.16 

4.1.1 Carga tributaria sabre o setor automotive. 

Acompanhando o ritmo de crescimento da economia, a industria automotiva tern 

sofrido grandes mudangas a deixando-nos questionar qual e verdadeiro valor de um 

produto que e sonho de consume para todos. 

Lamentavelmente, da mesma forma em que a tecnologia oferece chamarizes 

para o nosso consume como lindos carros modernos, com motores potentes, aparencia 

arrojada e futurista, os carros deixaram de ser o foco principal do ramo de neg6cio, 

tornando-se coadjuvantes de um mercado extremamente indiferente para todas essas 

modernidades tecnol6gica, dando Iugar ao cenario financeiro. 

0 autom6vel tern deixado de ser um produto de valor social capaz de 

satisfazer os desejos e os sonhos dos consumidores mais exigentes, e tern se tornado 

apenas um meio de se vender dinheiro, principalmente pelas formas de pagamento, 

facilitando vez para o consumidor adquirir um veiculo, fazendo com que o neg6cio 

torne-se totalmente financeiro e as empresas de venda de veiculos ganhem nao com a 

venda do veiculo, mas sim com o financiamento feito para compra-lo. Esta situagao 

muda o cenario das empresas de venda de vefculos para empresas financeiras. 

16 Fonte: http://www. bbc.co. uk/portuguese/noticias/2009/05/090519_cepal_mc_ac.shtml Acesso em 
23.06.2009 
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0 mercado automotivo e responsavel por uma enorme fatia da economia, 

sendo responsavel por grandes alavancas para a acelerac;ao e desenvolvimento do 

Pais. 

0 modelo de crescimento economico do Brasil destaca-se no setor de bens 

duraveis, especialmente no segmento automotivo, e em commodities, como o petr61eo, 

que proporciona urn aumento na carga tributaria. 

lsso ocorre por conta de alguns dos carros-chefes do crescimento da economia, 

que sofrem pesada taxac;ao de impastos. Para urn autom6vel, por exemplo, entre 22o/o 

e 36o/o do prec;o final e composto por impastos - IPI, ICMS e PIS/COFINS, segundo a 

ANFAVEA. Esta variac;ao da tributac;ao varia conforme a potencia do carro, quanta mais 

potente o carro, maior a aliquota incidente, conforme podemos observar na tabela 

abaixo: 

GARGATRIBUTARIA SOBRE V CULOS AUTOMOTORES ~ PERCENTUAL SOBRE 0 VALOR FINAL DO PRODUTO 
IMPOSTOS INDIRETOS 

Na tabela acima, a aliquota de 12°/o para o ICMS foi informado pela ANFAVEA, 

tomando base no ambito geral da tributac;ao do Pais. 

A elevac;ao da carga tributaria vinculada aos setores mais dinamicos da 

economia nao e urn fato necessariamente negativo. 0 que mais deixa a populac;ao 

indignada e a deficiencia na aplicac;ao destes recursos. 

Comparando a carga tributaria do Brasil que pode chegar em media de 30,4°/o do 

prec;o final no setor automotivo, em relac;ao a outros paises ja desenvolvidos, como por 

exemplo a ltalia e a Franc;a, que tern respectivamente urn a media de 16,7% e 16,4°/o do 

valor do prec;o final no setor automotivo, podemos observar nitidamente a discrepancia 

entre a arrecadac;ao e as benfeitorias praticadas a populac;ao. 
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No grafico abaixo, estao demonstradas as participagoes medias dos tributes 

sobre autom6veis no prego ao consumidor em alguns 

parses: 

Stasi[ ltalia ftan~a Alem~nha Reino Unido Espanha Estados Unfdos 
Fonte: ANFAVEA- Assoda~ao Nacional dos Fabricantes de Vefculos Automotores- Brasil 

Mais uma vez o Brasil se destaca em relagao a arrecadagao de tributes. No 

grafico anterior e demonstrada a carga tributaria incidente no ramo automotive, 

chegando a ser, em media, 26,4o/o do custo final do produto. Este percentual chega a 

ser em torno de 58°/o maier em relagao a ltalia, Franga e Alemanha e chegando a ser 

334o/o maier que o percentual dos Estados Unidos. 

Estes Indices eram ainda maiores ate dezembro de 2008, antes da implantagao 

do Decreto Federal 6.687 de 11.12.2008, que reduziu para zero a aHquota do IPI para 

velculos com capacidade de ate 1 000 cilindradas, para 6,5°/o para veiculos acima de 

1000 cilindradas ate 2000 cilindradas a gasolina e para 5,5o/o para veiculos acima de 

1000 cilindradas ate 2000 cilindradas a a I cool. 

Este Decreto foi alterado pelo Decreto Federal 6.890, prorrogando o prazo para a 

redugao do IPI ate o dia 31.12.2009. 

4.2 Incentives Fiscais 

Os incentives fiscais podem ser entendidos como redugao na receita de forma 

deliberada. Correspondem a isengao ou redugao de tributes por periodo de tempo pre­

determinado, como parte de uma poHtica economica, visando beneficiar regioes ou 
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ramos especfficos da area produtiva. Ha a expectativa de que, a medio e Iongo prazo, a 

isenc;ao concedida seja compensada por urn aumento da arrecadac;ao, de empregos, 

aquecimento da economia, dentre outros beneffcios gerados as empresas e, 

principalmente a populac;ao. 

Os incentivos podem gerar a chamada "Guerra Fiscal" entre os Estados onde os 

governos, visando atrair investimentos, oferecem aos setores produtivos, incentivos 

cada vez maiores que os demais Estados, concorrentes. Os incentivos fiscais sao 

tambem conhecidos como "desonerac;ao" ou "renuncia fiscal" e podem ser institufdos 

pelos tres nfveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. Considera-se tambem 

como incentivo, as doac;oes de terrenos, oferta de infra-estrutura aos arredores da 

empresa, dentre muitos outros beneffcios que o governo pode proporcionar ao 

contribuinte. 

0 planejamento tributario e o resultado da construc;ao de urn conjunto de 

operac;oes legais que objetivam a diminuic;ao do pagamento de tributos de uma forma 

juridicamente correta, das quais a fazenda publica deve respeita-la, dando ao 

contribuinte o direito de estruturar o seu neg6cio da melhor maneira possfvel, com o 

objetivo de diminuic;ao dos custos com impostos. 

0 Estado do Parana oferece urn grande conjunto de incentivos e beneffcios 

fiscais que estimulam as empresas paranaenses ja instaladas e tambem aquelas 

empresas nacionais ou estrangeiras que vierem a se instalar ou expandir suas 

atividades no Estado. 

No Estado do Parana existem incentivos fiscais para importac;ao de bens de 

capital e de insumos industriais, dentre elas, as industrias do ramo automotivo que nos 

ultimos anos ficaram sob forte ascensao no mercado interno e externo. Estes incentivos 

suspendem o pagamento do ICMS no ato do desembarac;o aduaneiro, motivando, neste 

caso, o fluxo de caixa da empresa, nao necessitando pagar este imposto no ato, mas 

sim atraves de compensac;ao na apurac;ao mensal feita no fechamento do mes. 

Esta suspensao esta disposta no Art. 629 do Regulamento do ICMS do Parana, 

onde diz o seguinte: 

Fica concedida ao estabelecimento industrial que realizar a importayao 
de bern ou mercadoria par meio des partes de Paranagua e Antonina e de 
aeroportos paranaenses, com desembara9o aduaneiro no Estado, a 
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suspensao do pagamento do imposto devido nesta opera9ao, quando da 
aquisi9ao de (Lei n. 14.985/06): 

I - materia-prima, material intermediario ou secundario, inclusive 
material de embalagem, para ser utilizado em seu processo produtivo; 

II - bens para integrar o seu ativo permanents. 

Urn dos incentives que se destaca muito no Estado do Parana e o programa de 

geragao de emprego e renda. Este programa, denominado Parana Born Emprego, 

concede dilagao de prazo para pagamento de impasto gerado por implantagao, 

reativagao ou expansao de industrias situadas em municfpios de menor fndice de 

Desenvolvimento Humane (IDH). Quanta menor for o IDH do municipio, maier o 

percentual de ICMS que pode ser dilatado. Pelo programa, o prazo de pagamento de 

parte do impasto e de 48 meses, e a duragao do beneffcio e de 96 meses (8 anos). 0 

programa tambem oferece dilagao de prazo para pagamento do impasto sabre a 

energia eletrica consumida. 

Outre incentive gerado pelo Estado do Parana e a isengao de 33,33% do valor 

do ICMS na venda interna de insumos, conforme disposto no Art. 96 do Regulamento 

do ICMS: "Fica, tambem, diferido o pagamento do impasto nas safdas internas entre 

contribuintes e nas operagoes de importagao, por contribuinte, de mercadorias, na 

proporgao de: I - 33,33% do valor do impasto, na hip6tese da alfquota ser 18%". 

Com esta redugao concedida no valor do importo, a alfquota interna de 18% gera 

urn efeito tributario de 12% sabre a aquisigao do produto. Fato este que motivam muitas 

empresas a comprarem seus insumos das empresas paranaenses, gerando assim mais 

economia com fretes, agilidade para trabalhar com os fornecedores, proporcionando o 

giro da economia e o crescimento do Estado. 

Alem destes incentives que atendem urn ambito geral das industrias no Estado 

do Parana, existem tambem regimes especiais de suspensao de impastos para 

operagoes internas, caso que podemos observar nas vendas para montadoras de 

vefculos situadas dentro do Estado do Parana, o qual ficam suspensos da tributagao do 

ICMS os fornecedores de materia prima que estao situados no Estado quando vendem 

suas produgoes para montadoras. 

Na esfera Federal, urn incentive muito importante aplicado a cadeia da industria 

automotiva e a suspensao da tributagao do I PI nas safdas de algumas materias-primas, 

produtos intermediaries e os materiais de embalagem, destinados a estabelecimento 
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que se dedique, preponderantemente, a elabora9ao de produtos do setor automotive, 

conforme disposto no artigo 29, § 1° lnciso I, item Ada Lei 10.367/2002: 

As materias-primas, os produtos intermediaries e os materiais de embalagem, 
destinados a estabelecimento que se dedique, preponderantemente, a 
elaborac;ao de produtos classificados nos Capftulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 
15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 (exceto c6digos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no 
c6digo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64, no c6digo 2209.00.00 e 2501.00.00, e 
nas posic;oes 21.01 a 21.05.00, da Tabela de lncidencia do lmposto sobre 
Produtos lndustrializados- TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a notac;ao 
NT (nao tributados), sairao do estabelecimento industrial com suspensao do 
referido imposto. 
§1° 0 disposto neste artigo aplica-se, tambem, as safdas de materias-primas, 
produtos intermediaries e materiais de embalagem, quando adquiridos por: 
I - estabelecimentos industriais fabricantes, preponderantemente, de: 
a) componentes, chassis, carroc;arias, partes e pec;as dos produtos a que se 
refere o art. 1 o da Lei n° 1 0.485, de 3 de ju lho de 2002; 

0 Governo brasileiro tambem instituiu recentemente, como conten9ao a crise 

economica que afetou o Brasil no final do ano de 2008, urn pacote de medidas de 

preven9ao. Como parte deste pacote, o Governo Federal tomou uma medida muito 

importante para manter o aquecimento do mercado automotive: a redu9ao da aliquota 

do IPI sabre algumas categorias de veiculos. 

Anunciada no inicio de dezembro de 2008 o Decreta Federal 6.687 instituiu a 

redu9ao na aliquota de alguns veiculos, a principia este decreta encerrava-se dia 

31.03.2009, porem devido ao cem1rio da economia nacional a data de vigencia da 

redu9ao do IPI foi prorrogada para 31.12.2009, conforme disposto no Decreta Federal 

6.890. 

A redu9ao do IPI tern o objetivo de preservar empregos e ajustar gradualmente a 

promover as vendas no setor automotive. Desde 12 de dezembro de 2008, carros de 

ate mil cilindradas, que pagavam aliquota de 7% de IPI, estao isentos do tributo. 

Veiculos acima desta categoria continuaram recolhendo o IPI, mas em bases 

menores. Para os carros acima de mil cilindradas ate 2 mil cilindradas, a taxa caiu de 

13% para 6,5% sabre veiculos a gasolina e de 11% para 5,5% sabre veiculos a alcool e 

flex; de 2 mil cilindradas em diante ficaram mantidas as aliquotas de 25% para veiculos 

a gasolina e de 18% para veiculos a alcool e flex. No caso das picapes de ate mil 

cilindradas, consideradas veiculos leves, a queda foi de 8% para 1%, qualquer que seja 

o combustive!. 
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Ap6s urn turbulento final de ano em 2008 e infcio de 2009 com expectativas nao 

tao boas para o setor automotivo, influenciadas principalmente pelas previsoes de que 

a crise financeira causaria serias conseqOencias a economia nacional, o resultado dos 

primeiros meses de 2009 foram bastante animadores. 

Segundo informac;ao da revista "Balcao Automotivo", publicada em maio de 

2009, o mes de marc;o de 2009 foi o melhor da hist6ria da industria automotiva 

(considerando apenas os meses de marc;o de outros anos), com urn crescimento de 

34,05% em relac;ao ao mes anterior. Este crescimento deu-se principalmente pela alta 

procura por vefculos novas impulsionado pelo beneficia da reduc;ao do IPI neste 

perfodo. 

Na tabela abaixo a Receita Federal do Brasil nos apresenta urn balanc;o da 

arrecadac;ao, por setor, de tributos federais comparando de janeiro a maio de 2009 com 

o mesmo perfodo de 2008: 

:Dei[iH~m:p~nho da Arr·ec.ada~·o de Rece·ita f·edcera~ ~Exceto Prevrdancrarf>a)~ - Maiore·s De·cre·scimos por Setor 

UNIO.AOE: R$ MILH()ES (A PRECOS DE MAI0/2001~ -IPCA) 

1----A_RR_E_C..,A_DA_C"-A_O_· --+--D_IF_E .. R_EN..,.fC~-.;A_S---I PART. % NA 

SETOR ECON'ClM tCO 

FABiRIC. GOMER E REP. DE VEiCULOS AUTOMOTORES 

CO.MHUST~ltEIS 
HniDAUES FINANCEIRA.S 

M.ETAUJRGICA 

!EXTRAc;AO iDE MINERAlS METALICOS 

A TIVIO.A!O.ES AUXILI.ARES DO SETOR FINANCEIRO 

F.A:BRIC. :OE EQUIP. :OE INFORMATICA E ELETRONICOS 

FABRIC:.Aic;Ao DE PRODUTOS QUiM ICOS 

AT:IV. DE SED.ES DE :EMPRESAS, CONSULT. EM GESTAO 

COM:ERCIO ATACADISTA 

SUBTOTAL [A] 

OEMAIS ATI\liOADES [B] 

JAN - MA I/2009 
[A] 

9.511 

11.062 

33.247 

4.540 

1.185 

3.387 

2.465 

5.1.80 

1.334 

12.952 

84.862 

•100.41 0 

JAN - MALi'20G8 

[B] [A]-[8] 

14.817 -5.3-06· 

15.453 -4.3,90 

37.270 -4.023 

5.950 -1 .410 

2.230 -1 .045· 

4.363 -976. 

3.211 -7416 

5.920 -7~0 

1.992 -65S 

13.527 -575 

'104.733 - ·1 :91.87'1 

101 .840 - ·1.430 

TOTAL [C]=[A]-[B] 185.272 206.574 -2·1 . .302 

Fonte: Secr·etaria da Recita Federal do Brasil- An:a:lise da Arreca:da:9ao f Janeiro a Maio. de 2009 

[A]J[B] % 
VARLAc;Ao 

TOTAL 

-3.5,8'1 24,91 

-28,4 '1 20,61 

-10,8 13,8'9 

-23.,7 6,62 

-46-,.B7 4,91 

-22,3-8 4,58 

-23,24 3,50 

- ·12,5 3,47 

-33,05 3,G9 

-4,25 2,70 

-lS,97 93,29 

- ·1-0 ,31 ·100,GO 

Segundo a Receita Federal, a reduc;ao de IPI para o setor automotivo significa 

uma reduc;ao de R$ 2,039 bilhoes comparando o perfodo de janeiro a maio de 2009 

com o mesmo perfodo de 2008, conforme comprovado na tabela abaixo: 
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.AR.R.ECAD.A9.A:O D.AS R.E·C EifT.AS FED ERA[.S - PERI:,ODO: Jl.ANEI:R 0 1 .A rvh1\ IO - 20091/2008 
(.A. PRE·9 ·0S ·C·ORREN:TES) 

RECEtTAS 

rM;PO.STr·O .SOBRE l! fii1 ·PORT.A.~Q:AO 

.IUP: . ;I~ T·OTAL 
ll.JP' ... I:- IFUri,ilO 
LP.'I1-B EBID.A.S 
~:, :p .. : 1:-A.UT•OM•Qo\lEI~S: 
.I!. P J- \l[N\C U LADO .A lrii1P O RT.A9.A'0 
II.,P. I!-OILJifR0-8 

20091 

[A]i 

1·1· .. 3 917 
1 .. 1!88 

9'5:2 
4 84 

3 .. 500 
5.:273> 

2008: 
[B] 

1'5.356· 
1 .. 309 
1 .. 066 
2 .523 
3 .606 
6· .. 864 

VAR~ 

[A]I-[B] · 

-3..960 
-1 21 
-1-1 .3 

-2:.0.39 
-106 

-1 .S81 

Depois de passar urn perfodo conturbado oriundo da crise economica mundial, a 

industria automotiva nacional apresenta indfcios de que ja voltou ao nfvel normal de 

produ<;ao, porem, esta desonera<;ao na arrecada<;ao deste setor implica redu<;ao 

significativa de receitas para o governo em urn ana de forte queda na arrecada<;ao 

tributaria. 

Apesar de ter refletido negativamente nos cofres publicos, a proposta do 

ministerio preve que, para alguns modelos de vefculos, o IPI nao retornara ao nfvel 

inicial, sendo assim, algumas categorias de vefculos podem ter o IPI reduzido 

definitivamente em rela<;ao a alfquota vigente ate dezembro de 2008. 0 atual presidente 

da Republica Luiz lnacio Lula da Silva ja demonstrou a inten<;ao de transformar a 

redu<;ao do tributo em uma polftica permanente de incentive para aquecer o setor 

automotive e preservar milhares de empregos. Ao final desse processo, certamente 

teremos uma queda da carga tributaria no setor. 
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5 TRIBUTOS E CONTRIBUICOES 

5.1 Conceito e Classificacao 

lnicialmente faz-se necessaria entender que a lei nao objetiva conceituar, mas 

apresentar uma regra de comportamento, todavia, as vezes a lei deve estabelecer 

conceitos para melhor entendimento se suas regras. Este fato acontece com o caso do 

tributo, onde o seu conceito e legalmente determinado. 

0 conceito de tributo esta estabelecido no artigo 3° do CTN (C6digo Tributario 

Nacional): 

Art. 3° - Tributo e toda presta9ao pecuniaria compuls6ria, em moeda ou cujo 
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san9ao de ato ilicito, 
constituida em lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente 
vinculada. 

Mediante conceito do CTN sobre o tributo, a seguir sera feito uma analise dos 

elementos que compoem sua definigao: 

• Toda prestagao pecuniaria: o conceito legal exclui qualquer prestagao ou 

atividade que nao seja de natureza representada por dinheiro, cabendo a 

lei obrigar o contribuinte a pagar tributo em moeda corrente do Pals ou em 

outra unidade que represente moeda, como por exemplo, a UFIR; 

• 0 tributo e compuls6rio: A obrigatoriedade faz parte de sua essencia, pois 

nao depende de vontade de partes, mas sim de uma relagao de soberania 

do Estado que exige o seu cumprimento perante todos que pratiquem o 

fato gerador; 

• Todo tributo e institufdo em lei: A criagao ou instituigao de um tributo 

depende exclusivamente da lei, nao sendo permitidas outras maneiras de 

cria-lo 

• Nao constitui sansao a ato ilicito: A hip6tese de incidencia depende da 

pratica de atos licitos. Nao se pode concluir com isso que rendimentos 

provenientes de atividade ilicita nao estejam sujeitos a tributagao, como 

por exemplo o ganho de dinheiro em "bingos", onde o ato do jogo e ilfcito, 

porem, houve a disponibilidade de dinheiro, constituindo o fato gerador; 
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• Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: A 

cobranc;a do tributo e uma atividade privada da administrac;ao publica, nao 

podendo ser exercida por outra pessoa, sendo que esta atividade devera 

agir estritamente conforme a lei, desconsiderando criterios de 

conveniencia e oportunidade. 

0 objetivo do tributo sempre foi de angariar recursos financeiros para o Estado, 

sendo utilizado tambem com o objetivo de interferir na economia privada estimulando 

atividades, setores economicos ou regioes, estimulando ou desestimulando o consumo 

de certos bens, produzindo os mais diversos efeitos na economia. 

0 objetivo do tributo pode ser Fiscal (captac;ao de recursos financeiros para o 

Estado), Extrafiscal (interferencia no dominio economico) e Parafiscal (arrecadac;ao de 

recursos para custei de atividades de entidades especificas). 

5.2 Obrigacoes Tributarias 

A obrigac;ao tributaria corresponde ao vinculo derivado da relac;ao do Estado 

como o particular, onde o Estado e o sujeito ativo da obrigac;ao tributaria que impoe ao 

particular, que e o sujeito passivo da responsabilidade, um dever de dar, fazer ou nao 

fazer alguma coisa em razao da concretizac;ao de uma situac;ao prevista em lei. 

0 dever do particular corresponde aos tipos de obrigac;oes tributarias previstos 

no Art. 113 do CTN: 

Art. 113 -A obrigac;:ao tributaria e principal ou acess6ria. 
§ 1 o - A obrigac;:ao principal surge com a ocorrencia do fato gerador, tern por 
objetivo o pagamento de tributes ou penalidade pecuniaria e extingue-se 
juntamente com o credito dela decorrente. 
§ 2° - A obrigac;:ao acess6ria decorrente da legislac;:ao tributaria e tern por 
objetivo as prestac;:oes, positivas ou negativas, nela previstas no interessa da 
arrecadac;:ao ou da fiscalizac;:ao dos tributes. 
§ 3° - A obrigac;:ao acess6ria pelo simples fato de sua inobservancia converte-se 
em obrigac;:ao principal relativamente a penalidade pecuniaria. 17 

0 fator fundamental que diferencia OS dois tipos de obrigag6es tributarias e 0 

pagamento. Se a lei exige o pagamento de um tributo ou penalidade pecuniaria (multa), 

caracteriza-se obrigac;ao tributaria principal, caso contrario, esta obrigac;ao sera 

17 Fonte: C6digo Tributario Nacional Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
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acess6ria, como par exemplo: emitir notas fiscais, nao receber mercadorias que nao 

estejam acompanhadas da devida documentagao legal, escriturar os livros obrigat6rios, 

utilizar documento oficial para pagamento da obrigagao tributaria principal. 

Uma obrigagao acess6ria pode se tornar principal quando nao cumprida da 

forma correta, como par exemplo, a falta de emissao de uma nota fiscal, gerando multa, 

que e uma obrigagao principal. 

Os fatos geradores das obrigagoes tributarias estao dispostos nos artigos 114 a 

118 do CTN: 

Art. 114 - Fato gerador da obriga«;ao principal e a situa«;ao definida em lei 
como necessaria e suficiente a sua ocorrencia. 
Art. 115 - Fato gerador da obriga«;ao acess6ria e qualquer situa«;ao que, na 
forma da legisla«;ao aplicavel, impoe a pratica ou a absten«;ao de ato que nao 
configure obriga«;ao principal. 
Art. 116 - Salvo disposi«;ao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato 
gerador e existentes os sues efeitos: 

I - tratando-se de situa«;ao de fato, desde o momenta em que o se 
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos 
que normalmente lhe sao pr6prios; 

II - tratando-se de situa«;ao juridica, desde o momenta em que esteja 
definitivamente constituida, nos temos de direito aplicavel. 
Paragrafo unico -A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou 
neg6cios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorrencia do 
fato gerador do tribute ou a natureza dos elementos constitutivos da obriga«;ao 
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei 
ordinaria. 
Art. 117 - Para os efeitos do inciso II do artigo anterior, e salvo disposi«;ao em 
lei contrario, os atos ou neg6cios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e 
acabados: 
I - Sendo suspensiva a condi«;ao, desde o momenta de seu implemento; 
II - sendo resolut6ria a condi«;ao, desde o momenta da pratica do ato ou da 
celebra«;ao do neg6cio. 
Art. 118 -A defini«;ao legal do fato gerador e interpretada, abstraindo-se: 
I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, 
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus 
efeitos; 
II- dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. 18 

A definigao do fato gerador deve ser entendida sem levar em consideragao se as 

origens dos atos praticados sao licitas ou ilfcitas, sendo que a aquisigao da 

disponibilidade economica ou juridica de rendimentos configura o fator gerador do 

tributo, mesmo que sejam provenientes de fontes ilicitas como a aquisigao de 

disponibilidade financeira par "bingos". 

18 Fonte: C6digo Tributario Nacional Lei no 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
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Conforme disposto nos artigos 119, 121 e 122 do CTN, o sujeito ativo e a pessoa 

jurfdica de direito publico (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municfpios) titular da 

competencia para exigir o cumprimento da obrigac;ao tributaria, onde o sujeito passivo 

e dividido em: passivo da obrigac;ao principal (quem paga 0 tributo) e passivo da 

obrigac;ao acess6ria (obrigada as prestac;oes que constituam o seu objeto). 

5.3 Especies Tributarias 

0 CTN explica em seu artigo 4°, caput e incisos, que o fato gerador da obrigac;ao 

tributaria define a natureza jurfdica especffica do tributo, dispensando para esta 

identificac;ao a denominac;ao e as caracterfsticas formais fornecidas a urn tributo, assim 

como a destinac;ao que a lei estabelec;a para o produto da sua arrecadac;ao. Ja no 

artigo seguinte, diz que os tributes existentes sao os impastos, as taxas e as 

contribuic;oes de melhoria. 

Muito se discute acerca da quantidade de especies de tributes existentes no 

sistema tributario patrio, porem, a Constituic;ao Federal de 1988 inclui duas outras 

figuras tributarias que enquadram perfeitamente na definic;ao de tributes, sendo estas 

aceitas pela doutrina e pela jurisprudencia, que sao os emprestimos compuls6rios e as 

contribuic;oes sociais. Sendo assim, temos hoje no Sistema Tributario Brasileiro cinco 

especies de tributes classificados em: impastos, taxas, contribuic;oes de melhoria, 

emprestimos compuls6rios e contribuic;oes sociais. 

5.3.1 Impastos 

Esta obrigac;ao que s6 pode ser exigida da sociedade pelos entes competentes 

atribufdas pela Constituic;ao Federal, que sao: Uniao, Estados, Municfpios e Distrito 

Federal, e tern como foco o financiamento das despesas de interesse geral. 

Impasto e o tributo cuja obrigac;ao tern par fato gerador uma situac;ao 

independente de qualquer atividade estatal especffica, relativa ao contribuinte, 



50 

conforme art. 16, CTN. Assim sendo, o imposto e independente de atividade estatal 

especffica. 

No aspecto economico, os impostos podem ser classificados em duas 

categorias: diretos e indiretos. Essa classificagao visa o impacto que os impostos 

causam no patrimonio e nas etapas de produgao, circulagao e consume: 

• lmpostos diretos: Recaem diretamente sobre o contribuinte, sendo este 

impossibilitado de transferir tributariamente 0 onus financeiro para 

terceiros. Sao impostos como: IR, ITR, ITBI, IPTU dentre outros; 

• lmpostos indiretos: Sao passiveis de repasse do onus financeiro para 

terceiros, na maioria das vezes recaindo tal onus sobre o consumidor final, 

ou seja, o contribuinte simplesmente repassa o imposto ao governo. 

Quando e formado 0 prego de venda, automaticamente e colocado 0 

imposto no valor do produto. Sao impostos como: IPI, ICMS, ISS dentre 

outros. 

Os impostos, sempre que possfvel, terao carater pessoal e serao calculados de 

acordo com a capacidade economica do contribuinte, conforme disposto no art. 145, § 

1°, CF. 

Nos casos em que a incidencia e direta e pessoal, e facil identificar quais as 

pessoas que serao tributadas, como no IR, mas se o imposto tern incidencia indireta, 

como no IPI, ou no ICMS, a transferencia do onus financeiro para outra pessoal dificulta 

a graduagao na medida exata a capacidade de contribuir. 

Para o pagamento do imposto, basta a realizagao, pelo contribuinte, de fato 

gerador especificado em lei. Para tanto, no CTN cada imposto esta devidamente 

descrito o seu fato gerador e quem sao seus contribuintes. 

5.3.1.1 Competencia tributaria 

Vejamos a seguir, exemplos de categorias de impostos, competencia e tipo de 

impostos conforme artigos 153, 155 e 156 da Constituigao Federal: 
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Categoria Ente Federativo lmQorto 

Comercio lmposto sobre lmportayao (II) 

Exterior Uniao lmposto sobre Exportacao (IE) 

lmposto sobre Produtos lndustrializados (IPI) 

Uniao lmposto sobre Operacoes Financeiras (IOF) 

Produyao e lmposto sobre Circulayao de Mercadorias e 

Circulayao Estados e Distrito Federal Services (ICMS) 

Municipios lmposto sobre Serviyos (ISS) 

lmposto sobre a Renda (IR) 

lmposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 

Uniao lmposto sobre Grandes Fortunas (IGF) 

lmposto sobre Propriedade de Veiculos 
Automotores (IPVA) 

Patrimonio e 
lmposto sobre Transmissao Causa Mortise 

Estados e Distrito Federal Doacao (ITCD) 
Renda 

lmposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) 

Municipios lmposto sobre a Transmissao Inter Vivos (ITBI) 

A Uniao podera instituir mediante lei complementar, impastos nao previstos na 

disposigao acima, desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou 

base de calculo pr6prios dos discriminados na CF. 

5.3.2 Taxas 

Ao contrario do que ocorre com os impastos, as taxas, sao uma especie de 

tributo vinculado a uma prestagao de servigo estatal, insto e, o Estado oferece sempre 

uma contra partida ao contribuinte em fungao de sua cobranga. 

As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou 
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuiyoes, tem como 
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizayao, 
efetiva ou potencial, de serviyo publico es;ecifico e divisive!, prestado 
ao contribuinte ou posto a sua disposiyao 1 

. 

19 Fonte: C6digo Tributario Nacional Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
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As taxas sao cobradas basicamente sobre o uso efetivo ou potencial de algum 

servi9o publico ou pelo exercfcio do poder de polfcia pelo Estado, podendo ser 

institufda por qualquer urn dos entes federativos. 

Os servi9os publicos passfveis de cobran9a sao aqueles essenciais a popula9ao, 

da qual a sua nao presta9ao pelo Estado venha a prejudicar a coletividade. Este fato 

distingue-se nitidamente do imposto, que depende de urn fato gerador. 

Alguns exemplos de taxas cobradas pelo Estado: Taxa de llumina9ao, Taxa de 

Localiza9ao, Taxa de Combate a lncendios, Taxa de Conserva9ao e Limpeza Publica, 

dentre outras. 

5.3.3 Contribui9ao de melhoria 

Esta obriga9ao tern como fato gerador a valoriza9ao de urn im6vel devido a 
realiza9ao de obra publica. Diferencia-se do imposto por depender de atividade estatal 

especffica. Enquanto a taxa esta vinculada a presta9ao regular de servi9o publico, a 

contribui9ao de melhoria esta vinculada a realiza9ao de obras publicas que visam a 

valoriza9ao do bern. 

A contribuic;ao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito 
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuic;oes, e 
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra 
valorizac;ao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como 
limite individual o acrescimo de valor que da obra resultar para cada im6vel 
beneficiado20

. 

0 CTN impoe limites para a cobran9a deste tributo, como o limite total que 

corresponde a despesa total pela realiza9ao da obra publica e o limite individual pelo 

acrescimo do valor do im6vel que foi beneficiado com a obra. 

Nao e qualquer obra publica que caracteriza a cobran9a da contribui9ao de 

melhoria. E. necessaria a real valoriza9ao do im6vel em razao da mesma, e para tanto, 

s6 sera possfvel a cobran9a da contribui9ao de melhoria ap6s o termino da obra. 

2° Fonte: C6digo Tributario Nacional Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
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A contribuic;ao de melhoria nao e uma contraprestac;ao de urn servic;o publico 

incorp6reo, mas a recuperac;ao do enriquecimento ganho por urn proprietario em virtude 

de obra publica concreta no local da situac;ao do predio. 

5.3.4 Contribuic;oes sociais 

As contribuic;oes sociais sao tributos instituldos para o financiamento dos 

Sistemas Oficiais de Previdencia e Assistencia Social (contribuic;oes sociais), 

intervenc;ao na economia (contribuic;oes interventivas) e para financiar as entidades 

representativas declasse ou profissional (contribuic;oes corporativas). 

As contribuic;oes sociais sao instituldas pela Uniao, porem os Estados, o Distrito 

Federal e os Municlpios tambem estao enquadrados como entes competentes a 
cobranc;a destes tributos, desde que cobrados exclusivamente de seus servidores para 

o custeio dos respectivos sistemas previdenciarios. 

As contribuic;oes sociais, visando o financiamento da Seguridade Social, estao 

estabelecidas no Artigo 195 da CF: 

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma 
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos 
orc;:amentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, e das 
seguintes contribuic;:oes sociais: 
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, 
incidentes sobre; 

a) a folha de salaries e demais rendimentos do trabalho pagos ou 
creditados, a qualquer titulo, a pessoa flsica que lhe preste servic;:o, mesmo sem 
vinculo empregatlcio; 

b) a receita ou o faturamento; 
c) o lucro; 

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdemcia social, nao incidindo 
contribuic;:ao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de 
previdemcia social de que trata o art. 201; 
Ill- sobre a receita de concursos de progn6sticos. 
IV - do importador de bens ou servic;:os do exterior, ou de quem a lei a ele 
equiparar. 21 

Para constituir uma contribuic;ao social, a mesma devera institulda por lei 

ordinaria, seguindo as normas gerais previstas em lei. S6 podem ser cobradas ap6s 90 

21 Fonte: Constitui<;:ao da Republica Federativa do Brasil De 1988 
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dias da publicagao da lei que a constituiu, sendo exemplos de contribuigoes sociais: o 

INSS, a COFINS, o PIS, o PASEP e a CSLL. 

As contribuigoes interventivas tern a finalidade de custear o Estado com o poder 

de intervir no dominic economico, e nao necessariamente numa atividade a ser 

desempenhada pela Uniao. Finalidade, essa, obrigat6ria. Se a contribuigao nao for 

instituida com vistas a uma efetiva intervengao do Estado na economia, em acordo com 

os objetivos tragados na Constituigao, e sim com intuitos meramente arrecadat6rios, 

sera inconstitucional. 

Esta modalidade de contribuigao visa o controlo da produgao em urn mercado 

especifico, como por exemplo, o CIDE (Contribuigao de lntervengao no Dominic 

Economico), cobrado nas importagoes ou comercializagoes do alcool combustive!, 

petr61eo, gas e seus derivados. 

Art. 177. Constituem monop61io da Uniao: 
§ 4° A lei que instituir contribuic;ao de intervenc;ao no dominic econom1co 
relativa as atividades de importac;ao ou comercializac;ao de petr61eo e seus 
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustive! devera atender 
aos seguintes requisites: (lncluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) 
I - a aliquota da contribuic;ao podera ser: (lncluido pela Emenda Constitucional 
n° 33, de 2001) 
a) diferenciada por produto ou uso; (lncluido pela Emenda Constitucional n° 33, 
de 2001) 
b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executive, nao se lhe aplicando o 
disposto no art. 150,111, b; (lncluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) 
II - os recursos arrecadados serao destinados: (lncluido pela Emenda 
Constitucional n° 33, de 2001) 
a) ao pagamento de subsidies a prec;os ou transporte de alcool combustive!, 
gas natural e seus derivados e derivados de petr61eo; (lncluido pela Emenda 
Constitucional n° 33, de 2001) 
b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do 
petr61eo e do gas; (lncluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) 
c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (lncluido 
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001). 22 

Lembrando que as contribuigoes interventivas nao incidirao sobre receitas 

decorrentes de operagoes de exportagoes, servindo tambem como estimulo para a 

exportagao. 

As contribuigoes corporativas sao compuls6rias, instituidas pela uniao, e objetiva 

o custeio de sindicatos ou entidades representativas de categorias profissionais e 

economicas como o CRC, CREA e OAB, conforme previsto no artigo 217, I, do CTN: 

22 Fonte: Constitui<;:ao da Republica Federativa do Brasil De 1988 
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As disposi96es desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo 
unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, nao 
excluem a incidencia e a exigibilidade: (lnclufdo pelo Decreta-lei n° 27, de 
14.11.1966) 
I - da "contribui9ao sindical", denomina9ao que passa a ter o impasto sindical 
de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidayao das Leis do Trabalho, 
sem prejufzo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de 1964; 
(lnclufdo pelo Decreta-lei n° 27, de 14.11.1966) 

As contribuic;oes corporativas tambem focam o custeio de entidades privadas 

vinculadas as entidades sindicais, como SENAI, SENAC, SESC dentre outras. 

5.3.5 Emprestimos compuls6rios 

E urn tribute em que o contribuinte adquire uma determinada quantia de dinheiro 

em forma de emprestimo para depois resgata-lo, conforme as determinac;oes 

estabelecidas par lei. Serve para atender a situac;oes excepcionais, e s6 pede ser 

instituido pela Uniao. 

De acordo com o art. 148 da CF, a Uniao, mediante lei complementar, podera 

instituir emprestimos compuls6rios: 

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade 
publica, de guerra externa ou sua iminencia; 
II -no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse 
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b". 
Paragrafo unico - A aplica9ao dos recursos provenientes de emprestimo 
compuls6rio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui9ao. 

Esta modalidade de receita tributaria deve retornar a sua origem dentro de 

determinado prazo, o que caracteriza sua atipicidade. Mesmo tendo esta caracteristica 

atipica, o Supremo Tribunal Federal (STF) instituiu aos emprestimos compuls6rios a 

natureza de tribute. 
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6 TRIBUTOS INCIDENTES NO SETOR AUTOMOTIVO 

Conforme ja citado anteriormente, o sistema tributario brasileiro dispoe de uma 

diversidade muito grande de tributes, porem, 0 foco deste trabalho e demonstrar a 

carga tributaria incidente no setor da industria automotiva. 

Para isso, vamos estudar mais detalhadamente os principais tributes incidentes a 

este ramo de atividades no mercado nacional. 

6.1 Tributes lncidentes Sobre o Resultado 

Os impostos incidentes sobre o resultado positive (lucre) da empresa sao: 0 

lmposto de Renda das Pessoas Jurfdicas (IRPJ) e a Contribui9ao Social sobre o Lucre 

Uquido (CSLL). Estes impostos sao cobrados sobre o resultante positive entre as 

receitas reconhecidas e as despesas que foram incorridas no perfodo. 

6.1.1 lmposto de renda das pessoas jurfdicas 

Em regra geral, o IRPJ incide sobre as rendas de proventos auferidos em 

determinado perfodo. 

0 artigo 43 do CTN nos explica o IRPJ da seguinte forma: 

Art. 43- 0 impasto, de competencia da Uniao, sabre a renda e proventos de 
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi«;:ao da disponibilidade 
economica ou jurfdica: 
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da 
combinacao de ambos; 
II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acrescimos 
patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior. 
§ 1° - A incidencia do impasto independe da denominacao da receita ou 
rendimento, da localizacao, condi«;:ao jurfdica ou nacionalidade da fonte, da 
origem e da forma de percepcao. (Paragrafo incluido pela LCP n° 104 de 
1 0.1.2001.) 
§ 2° - Na hip6tese de receita ou de rendimentos oriundo do exterior, a lei 
estabelecera as condi«;:oes e o momenta em que se dara sua disponibilidade, 
para fins de incidencia do impasto referido neste artigo. (Paragrafo incluido 
pel a LCP n° 104 de 10.1.2001 ). 

A ocorrencia do fato gerador e ocasionada pela obten9ao do resultado positive 

nas opera96es da empresa atraves de suas atividades industriais, mercantis ou 
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prestac;ao de servic;os e tambem sobre acrescimos patrimoniais decorrentes de ganhos 

de capital, que sao caracterizadas como "receitas nao operacionais". 

Considera-ser a base de calculo do IRPJ o montante real, presumido das rendas 

e proventos de qualquer natureza, mediante algumas condic;oes que serao 

apresentadas na sequencia do trabalho, conforme o art. 44 do CTN. 

0 perfodo de apurac;ao do IRPJ e trimestral, encerrados em 31 de marc;o, 30 de 

julho, 30 de setembro e 31 de dezembro, de cada ano calendario, conforme disposto no 

art. 220 do Regulamento do lmposto de Renda (Decreto 200/99). 

Sea empresa que for obrigada ao recolhimento do IRPJ pelo Lucro Reale optar 

pelo recolhimento pela estimativa, o perfodo de apurac;ao sera anual, porem com 

pagamentos mensais, exceto nos casos de a empresa ter apurado prejufzo fiscal. 

A alfquota para as pessoas jurfdicas, independentemente da forma de 

constituic;ao e da natureza da atividade exercida, e 15%, incidente sobre a base de 

calculo apurada na forma do lucro real ou presumido. 

Sobre a parcela do lucro real ou presumido que exceder o valor resultante da 

multiplicac;ao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respective 

perfodo de apurac;ao, o adicional incidira a alfquota de 10% conforme art. 42 do RIR/99. 

Aplica-se inclusive na explorac;ao da atividade rural e, tambem, nas hip6teses de 

incorporac;ao, fusao e cisao. 

6.1.1.1 Tributac;ao com base no lucro real 

Tomando como base a legislac;ao em vigor, o lucro real e o resultado contabil 

liquido do trimestre antes do IRPJ e da CSLL - transcrito em livro proprio denominado 

Livro de Apurac;ao do Lucro Real (LALUR) e ajustado pelas adic;oes, exclusoes e 

compensac;oes dispostas por lei pela legislac;ao do imposto de renda. Depois de feitos 

todos os ajustes, teremos o lucro real do periodo, que sera usado como base pra o 

calculo do IRPJ. 

Com base no art. 246 do Regulamento do lmporto de Renda, vejamos a seguir 

as definic;oes das pessoas juridicas as quais serao obrigadas a apurac;ao do IRPJ com 

base no lucro real: 



58 

I - Cujo faturamento (receita total), no ano-calendario, seja superior ao limite de 
R$ 48.000.000,00 ou limite proporcional de R$ 4.000.000,00 multiplicado pelo 
numero de meses de atividade no ano, quando inferior a 12 meses; 
I - Cujas atividades sejam de bancos comerciais, de investimentos, de 
desenvolvimento , caixas economicas, sociedades de credito, financiamento e 
investimento, sociedades de creditos imobiliarios, sociedades corretoras de 
tftulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de tftulos e valores 
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de credito, 
empresas de seguros privados e de capitalizac;ao e entidades de previdencia 
privada aberta; 
Ill - Que tenham lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; 
IV - Que, autorizadas pela legislac;ao tributaria, usufruam beneficios fiscais 
relatives a isenc;ao ou reduc;ao do imposto; 
V - Que, no decorrer do ano calendario, tenha efetuado pagamento mensal 
pelo regime de estimativa; 
VI - Que explorem as atividades de prestac;ao cumulativa e continua de 
servic;os de assessoria crediticia, mercadol6gica, gestao de credito, selec;ao e 
riscos, administrac;ao de contas a pagar e a receber, compras de direitos 
credit6rios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestac;ao de 
servic;os; e 
VII - Que explorem atividades de compra e venda, loteamento, incorporac;ao e 
construc;ao de im6veis, enquanto nao concluidas as operac;oes imobiliarias 
para as quais haja registro de custo orc;ado.23 

0 fate gerador desta obrigac;ao tributaria sempre sera o lucre, que sera apurado 

atraves des procedimentos contabeis, per isso, e de suma importancia o conhecimento, 

per parte do contador, da legislac;ao tributaria do impasto de renda. Alem de 

conhecimento da legislac;ao, o processo de apurac;ao deste impasto exige bastante 

conhecimento de contabilidade. 

Como ja citado neste texto, os ajustes sao feitos atraves das adic;oes, que sao as 

despesas registradas na contabilidade e nao sao dedutfveis para fins fiscais, das 

exclusoes, que sao receitas contabeis que nao sofrem tributac;ao e as compensac;oes 

que ocorre quando a empresa apurou prejufzo fiscal em perfodos anteriores, podendo 

compensar (dentre do limite disposto per lei) como lucre do perfodo corrente. 

0 IRPJ sera calculado mediante a aplicac;ao da alfquota basica de 15% sabre o 

total do lucre real, sen do aplicavel o adicional de 10% sabre o lucre real que 

ultrapassar, no exercfcio, a R$ 240.000,00 (R$ 20.000,00 per mes ou R$ 60.000,00 per 

trimestre )24
. 

As empresas sujeitas a tributac;ao com base no regime do lucre real podem optar 

per fazer a sua apurac;ao anual, contado do dia 1° de janeiro a 31 de dezembre de cada 

23 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99 
24 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99- Art. 228. 
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ano, porem neste perfodo as empresas ficam proibidas de optarem pela tributa9ao 

atraves Iuera presumido, e tambem deverao desembolsar mensalmente este impasto a 

titulo de antecipa9ao calculado por estimativa. 

Ao encerrar o exercfcio, as empresas que optarem por esta forma de 

recolhimento deverao calcular o impasto com base no Iuera real anual apurado no dia 

31 de dezembro. 0 saldo final do impasto devido que foi calculado com base no Iuera 

real anual e os valores pagos mensalmente por estimativa tera a seguinte tratativa: 

• Se o saldo apurado for positive, o valor devera ser pago em quota (mica 

ate o ultimo dia util do mes de mar9o do ano subsequente, somando os 

juros calculados pela SELIC, acumulada mensalmente, a partir de 1° de 

fevereiro ate o ultimo dia do mes anterior ao do pagamento, e de 1% no 

mes do pagamento; 

• Se o saldo apurado for negative, o mesmo devera ser compensado com o 

impasto devido a partir do mes de janeiro do ano subseqOente ou as 

empresas poderao fazer o pedido de ressarcimento deste valor. Em 

ambas as op96es, o calculo do valor atualizado seguem a mesma tratativa 

que o item acima. 

A composi9ao da base de calculo do IRPJ por estimativa correspondera a receita 

bruta do mes multiplicado por urn determinado percentual, que varia de acordo com o 

ramo de atividade. 

Percentuais aplicaveis: 

• Em regra geral, aplica-se 8%, exceto: 

• Revenda de combustive! - 1 ,6%; 

• Servi9os de transporte, exceto de cargas- 16%; 

• Servi9os em geral (exceto servi9os hospitalares e de transporte que sao 

8%)- 32%; 

• lnstitui96es Financeiras e Equiparadas - 16% (Sabre a receita bruta com 

alguns ajustes conforme IN 93/97- art. 3°). 

Nos casas de diversidade de atividades, a base de calculo devera ser calculada 

por atividade e, em casas de empresas prestadoras de servi9os com receita bruta anual 

de ate R$ 120.000,000 sera determinada mediante a aplica9ao do percentual de 16%, 
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nao se aplicando para prestadores de servigos hospitalares, de transportes e 

prestadoras de servigos de profissoes legalmente regulamentadas. 

Durante o ana calendario, a pessoa juridica optante par esta forma de 

recolhimento podera reduzir ou suspender o pagamento do impasto mensal. 0 

contribuinte pode conseguir a redugao ou suspensao do recolhimento caso siga o que 

dispoe o artigo 230 do Regulamento do Impasto de Renda (RIR) de 2004: 

Art. 230. A pessoa jurfdica podera suspender ou reduzir o pagamento do 
impasto devido em cada mes, desde que demonstre, atraves de balanc;:os ou 
balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do impasto, 
inclusive adicional, calculado com base no Iuera real do perfodo em curso (Lei 
n° 8.981, de 1995, art. 35, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 2°). 
§ 1 o Os balanc;:os ou balancetes de que trata este artigo (Lei n° 8. 981, de 1995, 
art. 35, § 1 °): 
I - deverao ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais e 
transcritos no Livro Diario; 
II - somente produzirao efeitos para determinac;:ao da parcela do impasto 
devido no decorrer do ano-calendario. 
§ 2° Estao dispensadas do pagamento mensal as pessoas jurfdicas que, 
atraves de balanc;:os ou balancetes mensais, demonstrem a existencia de 
prejufzos fiscais apurados a partir do mes de janeiro do ano-calendario (Lei n° 
8.981, de 1995, art. 35, § 2°, e Lei n° 9.065, de 1995, art. 1°). 
§ 3° 0 pagamento mensal, relativo ao mes de janeiro do ano-calendario, 
podera ser efetuado com base em balanc;:o ou balancete mensal, desde que 
fique demonstrado que o impasto devido no perfodo e inferior ao calculado 
com base nas disposic;:oes das Subsec;:oes II a IV (Lei n° 8.981, de 1995, art. 
35, § 3°, e Lei n° 9.065, de 1995, art. 1°). 
§ 4° 0 Poder Executivo podera baixar instruc;:oes para aplicac;:ao do disposto 
neste artigo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 35, § 4°, e Lei n° 9.065, de 1995, art. 
1 o)25. 

Caso a soma dos valores que ja foram recolhidos for superior ao IRPJ calculado 

com Base no balangou ou balancete do periodo em curso, a empresa nao precisara 

recolher o impasto no mes. Caso o valor apurado for superior que o valor ja pago 

durante o ana, deve-se pagar apenas a diferenga do valor apurado com o valor que ja 

foi pago. 

25 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99 
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6.1.1.2 Tributagao com base no lucro presumido 

A tributagao com base no lucro presumido e uma forma de tributagao onde usa­

se como base de calculo do imposto, o valor apurado mediante a aplicagao de urn 

determinado percentual sobre a receita bruta. 

As pessoas juridicas que nao estao obrigadas a apuragao do lucro real poderao 

optar pela tributagao com base no lucro presumido, cuja apuragao sera trimestral, com 

periodos de apuragao encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 

de dezembro de cada ano-calendario. Quando escolhida esta forma de tributagao, a 

mesma sera considerada como definitiva para todo o ano calendario, e sera 

manifestada com o pagamento da primeira quota ou quota (mica do imposto devido, 

correspondente ao primeiro periodo de apuragao, conforme disposto no art. 516, §§ 1° 

e 4° do RIR/99. 

Podem optar pela tributagao com base no lucro presumido as pessoas juridicas 

• no ano-calendario anterior tiverem receita bruta total que, acrescida das 

demais receitas e dos ganhos de capital, nao seja superior a R$ 

48.000.000,00, ou a R$ 4.000.000,00, multiplicado pelo numero de meses 

em atividade no ano calendario anterior; 

• que nao estejam obrigadas a tributagao pelo lucro real em fungao da 

atividade exercida ou da sua constituigao societaria ou natureza juridica; 

• as demais pessoas juridicas que nao se enquadrem nas condigoes a que 

se referem o item "b" anterior, observado o limite de receita bruta, poderao 

exercer a opgao pela sistematica do lucro presumido. 

Para as pessoas juridicas optantes pela tributagao com base no lucro presumido, 

a periodicidade de apuragao e trimestral, devendo o imposto ser apurado com base nas 

receitas auferidas em cada trimestre-calendario; 

0 calculo e o recolhimento do IRPJ pelo lucro presumido mensal, desde que 

identificados em DARF's com o periodo de apuragao do trimestre, mesmo c6digo e os 

26 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99, art. 516. 
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recolhimentos em sua totalidade sejam suficientes para liquidar os debitos calculados 

no trimestre e ocorram ate a data de vencimento. 

A pessoa juridica que iniciar as atividades a partir do segundo trimestre, 

manifestara a opgao com o pagamento da primeira quota ou (mica quota do imposto 

devido relativa ao periodo de apuragao do inicio de atividade. 

As pessoas juridicas que optarem pela tributagao com base no lucro presumido 

devera manter as seguintes informagoes conforme o art. 527 do RIR/99: 

I - escriturac;:ao contabil nos termos da legislac;:ao comercial; 
II - Livro Registro de lnventario, no qual deverao constar registrados os 
estoques existentes no termino do ano-calendario; 
Ill - em boa guarda e ordem, enquanto nao decorrido o prazo decadencial e nao 
prescritas eventuais ac;:oes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de 
escriturac;:ao obrigat6rios por legislac;:ao fiscal especifica, bern como os 
documentos e demais papeis que serviram de base para escriturac;:ao comercial 
e fiscal. 
Paragrafo unico. 0 disposto no inciso I deste artigo nao se aplica a pessoa 
juridica que, no decorrer do ano-calendario, mantiver Livro Caixa, no qual 
devera estar escriturado toda a movimentac;:ao financeira, inclusive bancaria 
(Lei n° 8.981, de 1995, art. 45, paragrafo unico)27

. 

Ao lucro presumido, deverao ser adicionados os ganhos de capital, demais 

receitas e resultados positives nao compreendidos na atividade operacional da 

empresa, conforme art 519 do RIR/99: 

§ 1° 0 ganho de capital nas alienac;:oes de bens do ativo permanente e de 
aplicac;:oes em ouro nao tributadas como renda variavel correspondera a 
diferenc;:a positiva verificada entre o valor da alienac;:ao e o respective valor 
contabil. 
§ 2° Os juros e as multas por rescisao contratual de que tratam, 
respectivamente, os arts. 347 e 681 serao adicionados a base de calculo (Lei 
n° 9.430, de 1996, arts. 51 e 70, § 3°, inciso Ill). 
§ 3° Os valores recuperados, correspondentes a custos e despesas, inclusive 
com perdas no recebimento de creditos, deverao ser adicionados ao lucro 
presumido para determinac;:ao do impasto, salvo se o contribuinte comprovar 
nao os ter deduzido em periodo anterior no qual tenha se submetido ao regime 
de tributac;:ao com base no lucro real ou que se refiram a periodo no qual tenha 
se submetido ao regime de tributac;:ao com base no lucro presumido ou 
arbitrado (Lei n° 9.430, de 1996, art. 53). 
§ 4° Na apurac;:ao de ganho de capital, os valores acrescidos em virtude de 
reavaliac;:ao somente poderao ser computados como parte integrante dos 
custos de aquisic;:ao dos bens e direitos se a empresa comprovar que os 
valores acrescidos foram computados na determinac;:ao da base de calculo do 
impasto (Lei n° 9.430, de 1996, art. 52)28

. 

27 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99 
28 Fonte: Regulamento do Imposto de Renda- RIR/99 
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Ao valor devido no perlodo, a empresa podera deduzir o valor pago ou retido na 

fonte sabre as receitas que integraram sua base de calculo, assim como o saldo 

referente a perlodos anteriores do IRPJ pago a maior ou indevidamente. Se nestes 

casas o impasto devido for inferior aos valores citados acima, a diferenc;a podera ser 

compensada como IRPJ a recolher em perlodos subsequentes. 

Na tributac;ao com base no Iuera presumido nao sao permitidas quaisquer formas 

de incentives fiscais que venham a reduzir o valor do impasto a pagar. 

As composic;oes da base de calculo e os percentuais aplicados sao os mesmos 

utilizados para a tributac;ao no Iuera real. 

6.1.2 Contribuic;ao Social sabre o Luera Uquido - CSLL 

Esta contribuic;ao e de competencia exclusiva da Uniao e foi constitulda pela Lei 

n° 7.689/88 objetivando financiar a seguridade social atraves dos Iueras auferidos pelas 

pessoas jurldicas e das entidades que lhes sao equiparadas pela mesmas normas de 

apurac;ao e de pagamento estabelecidas para o impasto de renda das pessoas 

jurldicas, mantidas a base de calculo e as allquotas previstas na legislac;ao em vigor, 

conforme disposto no art. 57 da Lei n° 8.981 de 1995: 

6.1.2.1 

§ 1° Para efeito de pagamento mensa!, a base de calculo da contribuic;ao social 
sera o valor correspondente a dez por cento do somat6rio: 
a) da receita bruta mensa!; 
b) das demais receitas e ganhos de capital; 
c) dos ganhos liquidos obtidos em operac;oes realizadas nos mercados de 
renda variavel; 
d) dos rendimentos produzidos por aplicac;oes financeiras de renda fixa. 
§ 2° No caso das pessoas jurfdicas de que trata o incise Ill do art. 36, a base 
de calculo da contribuic;ao social correspondera ao valor decorrente da 
aplicac;ao do percentual de nove por cento sobre a receita bruta ajustada, 
quando for o caso, pelo valor das deduc;oes previstas no art. 29. (Redac;ao 
dada pela Lei n° 9.065, de 1995) 
§ 3° A pessoa jurfdica que determinar o Impasto de Renda a ser pago em cada 
mes com base no lucro real (art. 35), devera efetuar o pagamento da 
contribuic;ao social sobre o lucro, calculando-a com base no lucro liquido 
ajustado apurado em cada mes. 
§ 4° No caso de pessoa jurfdica submetida ao regime de tributac;ao com base 
no lucro real, a contribuic;ao determinada na forma dos §§ 1° a 3° sera 
deduzida da contribuic;ao apurada no encerramento do perfodo de apurac;ao. 

CSLL pelo Luera Ajustado 
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Assim como para calcular o IRPJ, deve-se considerar para calcular a CSLL os 

ajustes feitos atraves das adic;oes, que sao as despesas registradas na contabilidade e 

nao sao dedutiveis para fins fiscais, das exclusoes, que sao receitas contabeis que nao 

sofrem tributac;ao e as compensac;oes que ocorre quando a empresa apurou prejufzo 

fiscal em perfodos anteriores, podendo compensar (dentro do limite disposto por lei) 

com o lucro do perfodo corrente, teremos assim o lucro ajustado para calculo da CSLL. 

As empresas tributadas pelo lucro real devem apurar a CSLL trimestralmente, 

encerrada nos dias 31 de marc;o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de 

cada ano calendario. Se a apurac;ao do IRPJ for com base no lucro presumido, os 

mesmos criterios deverao ser utilizados, trimestralmente, pela CSLL com base em urn 

valor determinado pela aplicac;ao de porcentuais definidos pela legislac;ao sobre a 

receita bruta acrescido todos os ganhos de capital, de rendimentos e ganhos liquidos 

auferidos em aplicac;oes financeiras, as demais receitas e rendimentos e os resultados 

positivos decorrentes de receitas nao abrangidas pela incidencia do porcentual. 

Considerac;oes: 

As entidades sem fins lucrativos de que trata o inciso I do art. 12 do Decreto n° 

3.048, de 06 de maio de 1999, que nao se enquadrem na imunidade ou isenc;ao da Lei 

n° 9.532, de 1997, devem apurar a base de calculo e a CSLL devida nos termos da 

legislac;ao comercial e fiscal. 

As associac;oes de poupanc;a e emprestimo estao isentas do imposto sobre a 

renda, mas sao contribuintes da contribuic;ao social sobre o lucro liquido. 

Sao isentas da CSLL as entidades fechadas de previdencia complementar, 

relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002. 

As entidades sujeitas a CSLL deverao ajustar o resultado do periodo com as 

adic;oes determinadas e exclusoes admitidas, conforme legislac;ao vigente, para fins de 

determinac;ao da base de calculo da contribuic;ao. 

Conforme o art. 17 da Lei n° 11.727 de 2008, a partir de 1° de maio de 2008, a 

aliquota da CSLL e de: 

• 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros 

privados, das de capitalizac;ao e das referidas nos incisos I a VII, IX eX do 

§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e 
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• 9% (nove par cento), no caso das demais pessoas juridicas. 

0 valor da CSLL nao pode ser deduzido para efeito de determina9ao do Iuera 

real, nem de sua propria base de calculo conforme disposto no art. 1° d Lei n° 9.316 de 

1996. 

Da CSLL trimestral, resultante da aplica9ao das aliquotas citadas acima, pode 

ser deduzido o valor: 

• da CSLL retida par 6rgao publico, autarquia, funda9ao da administra9ao 

publica federal, sociedade de economia mista, empresa publica e demais 

entidades em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do 

capital social com direito a voto, e que dela recebam recursos do Tesouro 

Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execu9ao on;amentaria e 

financeira na modalidade total no Sistema lntegrado de Administra9ao 

Financeira do Governo Federal - SIAFI; 

• dos creditos, inclusive os judiciais com transite em julgado, relatives aos 

tributes e contribui96es administrados pela RFB, objeto de declara9ao de 

compensa9ao; 

• do saldo negative de CSLL de periodos de apura9ao anteriores; 

• da CSLL retida par outra pessoa juridica de direito privado sabre receitas 

auferidas, no periodo, pela presta9ao de servi9os de limpeza, 

conserva9ao, manuten9ao, seguran9a, vigilancia, transporte de valores, e 

loca9ao de mao-de-obra, pela presta9ao de servi9os de assessoria 

crediticia, mercadol6gica, gestao de credito, sele9ao e riscos, 

administra9ao de contas a pagar e a receber e pela remunera9ao de 

servi9os profissionais. 

Pode ser deduzido da CSLL apurada com base no resultado ajustado do 

trimestre encerrado em 31 de dezembro o impasto pago no exterior durante o ano­

calendario ou que vier a ser pago ate 31 de mar9o do ano-calendario subsequente, que 

exceder o valor compensavel com o IRPJ devido no Brasil, relative a Iueras 

disponibilizados no exterior, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.532, de 1997, com as 

altera96es introduzidas pela Medida Provis6ria n° 2.158-35, de 2001, e a rendimentos e 



66 

ganhos de capital auferidos no exterior, durante o ano-calendario a que se refere o 

balan9o, ate o limite do valor da CSLL acrescido em decorn3ncia dessa adi9ao. 

A pessoa jurfdica que apurar anualmente o impasto sobre a renda com base no 

lucro real tambem deve apurar a CSLL anualmente com base no resultado ajustado, em 

31 de dezembro de cada ano. 

Os valores de CSLL efetivamente pagos calculados sobre a base de calculo 

estimada mensalmente, no transcorrer do ano-calendario, podem ser deduzidos do 

valor de CSLL apurado anualmente atraves de ajuste. 

0 valor da CSLL nao pode ser deduzido para efeito de determina9ao do lucro 

real e da propria base de calculo, conforme disposto no art. 1° da Lei n° 9.316 de 1996. 

A base de calculo da CSLL, em cada mes, sera determinada pela seguinte soma: 

• De 12% (doze por cento) ou de 32% (trinta e dois por cento) da receita 

bruta auferida no perfodo; 

1. 0 percentual da receita bruta considerado para efeito de determinayao 

da base de calculo da CSLL, e de 32% (trinta e dois por cento), para 

as atividades de: 

i. A presta9ao de servi9os em geral; 

ii. lntermedia9ao de neg6cios; 

iii. Administra9ao, loca9ao ou cessao de bens im6veis, 

m6veis e direitos de qualquer natureza; 

iv. Presta9ao cumulativa e continua de servi9os de 

assessoria creditfcia, mercadol6gica, gestao de credito, 

sele9ao de riscos, administra9ao de contas a pagar e a 

receber, e compra de direitos credit6rios resultantes de 

vendas mercantis a prazo ou de presta9ao de servi9os 

(factoring). 

2. Para as atividades de presta9ao de servi9os hospitalares e de 

transporte, inclusive de carga, o percentual de receita bruta a ser 

considerado e de 12% (doze por cento). 

3. No caso de atividades diversificadas, sera aplicado o percentual 

correspondente a cada atividade. 
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• Dos rendimentos e ganhos lfquidos auferidos em aplicag6es financeiras 

de renda fixa e renda variavel; 

• Dos ganhos de capital, das demais receitas e dos resultados positives 

decorrentes de receitas nao compreendidas na atividade, no mes em que 

forem auferidos, inclusive: 

1. Os rendimentos auferidos nas operagoes de mutua realizadas entre 

pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica; 

2. Os ganhos de capital auferidos na alienagao de participag6es 

societarias permanentes em sociedades coligadas e controladas, e 

de participagoes societarias que permaneceram no ativo da pessoa 

juridica ate o termino do ano-calendario seguinte ao de suas 

aquisig6es; 

3. Os ganhos auferidos em operagoes de cobertura (hedge) 

realizadas em balsas de valores, de mercadorias e de futuros ou no 

mercado de balcao; 

4. A receita de locagao de im6vel, quando nao for este o objeto social 

da pessoa juridica, deduzida dos encargos necessaries a sua 

percepgao; 

5. Os juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de 

Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada 

mensalmente, relatives a impastos e contribuigoes a serem 

restituidos ou compensados; 

6. As receitas financeiras decorrentes das varia<;6es monetarias dos 

direitos de credito e das obrigag6es do contribuinte, em fungao de 

indices ou coeficientes aplicaveis por disposigao legal ou 

contratual; 

7. Os ganhos de capital auferidos na devolugao de capital em bens e 

direitos; 

8. A diferenga entre o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos 

recebidos de instituigao isenta, a titulo de devolugao de patrimonio, 
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e o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos entregue para a 

formagao do referido patrimonio. 

6.1.2.2 CSLL pelo Luera Presumido 

Assim como nos outros casas, a pessoa jurfdica que apura trimestralmente o 

IRPJ com base no Iuera presumido tambem devera recolher trimestralmente a CSLL 

pelo mesmo metoda. 

As bases de calculo da CSLL em cada trimestre, apurada com base no resultado 

presumido correspondem a 12% (doze por cento) ou 32% (trinta e dais por cento) da 

receita bruta auferida no perfodo de apuragao, seguindo os mesmos criterios adotados 

para o regime de recolhimento mensa! por estimativa, acrescida dos ganhos de capital, 

de rendimentos e ganhos lfquidos auferidos em aplicagoes financeiras, das demais 

receitas e rendimentos e dos resultados positivos decorrentes de receitas nao 

abrangidas pela incidemcia dos porcentuais. 

6.2 Tributos lncidentes Sabre o Faturamento 

Os tributos incidentes sabre o faturamento sao aqueles que tributam sabre a 

receita no momenta da entrega de bens ou servigos, simultaneamente no ato da 

emissao das notas fiscais, permitindo 0 calculo dos tributos que lhe incidirao. 

Sao tres os tributos incidentes sabre o faturamento: A contribuigao ao Programa 

de lntegragao Social e ao Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico 

(PIS/PASEP), a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) eo 

Impasto Sabre o Servigo de Qualquer Natureza (ISS), porem neste trabalho serao 

abordados apenas o PIS/PASEP eo COFINS, pais como o foco do estudo e a industria 

do ramo automotivo, nao teremos caso de incidencia de ISS nas atividades. 

6.2.1 PIS/PASEP e COFINS 
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0 PIS/PASEP e a COFINS sao tributes de compet€mcia da Uniao e seus 

contribuintes sao as pessoas jurfdicas de direito privado, inclusive as pessoas a elas 

equiparadas pela Legislagao do Impasto de Renda. Sua fundamentagao legal encontra­

se disposto no art. 195 da CF, conforme a seguir: 

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e 
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orc;amentos da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, e das seguintes 
contribuic;oes sociais: 
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, 
incidentes sabre: 
a) a folha de salaries e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a 
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servic;o, mesmo sem vinculo 
empregatf cia; 
b) a receita ou o faturamento; 
c) o lucro.29 

A Contribuigao para o PIS/PASEP e a COFINS sobre o faturamento esta prevista 

basicamente em duas modalidades: a aplicagao sobre a receita bruta das pessoas 

jurfdicas em geral (regime de incidencia cumulativa) e a aplicagao exclusiva as pessoas 

jurfdicas tributadas com base no lucro real (regime de incidencia nao cumulativa). 

6.2.1.1 Contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS 

Sao contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre o faturamento 

as pessoas jurfdicas de direito privado e as que lhes sao equiparadas pela legislagao 

do Impasto de Renda, inclusive: 

a) as entidades fechadas e abertas de previdencia complementar, sendo 

irrelevante a forma de sua constituigao; 

b) as entidades submetidas aos regimes de liquidagao extrajudicial e de falencia, 

em relagao as operagoes praticadas durante o perfodo em que perdurarem os 

procedimentos para a realizagao de seu ativo e o pagamento do passive; 

c) os fabricantes e os importadores de cigarros sao contribuintes e responsaveis, 

na condigao de substitutes, pelo recolhimento do PIS/PASEP e da COFINS devidos 

pelos comerciantes varejistas; 

29 Fonte: Constitui9ao da Republica Federativa do Brasil De 1988 
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d) as pessoas jurfdicas que administram jogos de bingo sao responsaveis pelo 

pagamento das contribuigoes incidentes sabre as receitas geradas com essa atividade. 

Observe-se que esse pagamento nao exime a pessoa jurfdica administradora da 

obrigagao do pagamento das contribuigoes na condigao de contribuinte. 

6.2.1.2 Regime de incidencia cumulativa 

Estao sujeitos a tributagao pelo regime de incidencia cumulativa as pessoas 

jurfdicas de direito privado, inclusive as que lhe sao equiparadas pela legislagao do 

impasto de renda que apuram o IRPJ com base no Iuera presumido as instituigoes 

financeiras e suas equiparadas. 

Estao sujeitas a incidencia cumulativa as pessoas jurfdicas de direito privado, e 

as que lhe sao equiparadas pela legislagao do impasto de renda, que apuram o IRPJ 

com base no Iuera presumido. 

A base de calculo e o total das receitas da pessoa jurfdica, sem dedugoes em 

relagao a custos, despesas e encargos, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida e 

a classificagao contabil adotada para as receitas, sendo exclufdas ou deduzidas os 

seguintes valores, conforme Lei n° 9. 718, de 1998, art. 3°, § 2°, com alteragoes da MP 

2.158-35/2001; IN SRF n° 247, de 2002, art. 23: 

a) das receitas isentas ou nao alcant;adas pela incidencia da 
contribui<;ao ou sujeitas a aliquota 0 (zero); 

b) das vendas canceladas; 
c) dos descontos incondicionais concedidos; 
d) do IPI; 
e) do ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor 

dos bens ou prestador dos servit;os na condit;ao de substituto tributario; 
f) das reversoes de provisoes; 
g) das recuperat;oes de creditos baixados como perdas, que nao 

representem ingresso de novas receitas; 
h) dos resultados positivos da avaliat;ao de investimentos pelo valor do 

patrimonio lfquido; 
i) dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo 

custo de aquisi<;ao, que tenham sido computados como receita; 
j) das receitas nao-operacionais, decorrentes da venda de bens do ativo 

permanente. 
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0 PIS/PASEP eo COFINS tambem nao incidem sobre venda de mercadorias ou 

servic;os destinados ao exterior, conforme disposto na Lei Complementar 85 de 1996 

que altera o art. 7° da Lei Complementar n° 70 de 1991: 

Art. 7° Sao tambem isentas da contribui9ao as receitas decorrentes: 
I - de vendas de mercadorias ou servi9os para o exterior, realizadas 
diretamente pelo exportador; 
II - de exporta96es realizadas por intermedio de cooperativas, cons6rcios ou 
entidades semelhantes; 
Ill - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais 
exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, 
e altera96es posteriores, desde que destinadas ao fim especffico de 
exporta9ao para o exterior; 
IV - de vendas, com fim especffico de exporta9ao para o exterior, a empresas 
exportadoras registradas na Secretaria de Comercio Exterior do Ministerio da 
Industria, do Comercio e do Turismo; 
V - de fornecimentos de mercadorias ou servi9os para uso ou consumo de 
bordo em embarca96es ou aeronaves em trafego internacional, quando o 
pagamento for efetuado em moeda conversivel; 
VI - das demais vendas de mercadorias ou servi9os para o exterior, nas 
condi96es estabelecidas pelo Poder Executivo. 

Nesse regime, as alfquotas da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS 

sao, respectivamente, de 0,65% e de 3%. Para as instituic;oes financeiras e suas 

equiparadas a alfquota da COFINS e de 4%. 

A apurac;ao e o pagamento da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS 

serao efetuados mensalmente, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da 

pessoa jurfdica. 

0 pagamento devera ser efetuado ate 0 ultimo dia util do 2° (segundo) decendio 

subseqOente ao mes de ocorrencia dos fatos geradores. 

0 pagamento da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS, com a 

incidencia cumulativa, sera efetuado sob os c6digos de receita 8109 e 2172. 

6.2.1.3 Regime de incidencia nao-cumulativa 

0 objetivo da incidencia nao-cumulativa e evitar 0 efeito "cascata" da tributac;ao. 

Quando existe urn ciclo economico composto de varias etapas, a tributac;ao de urn 

impasto em uma operac;ao servira como base de calculo do impasto incidente na etapa 

posterior, gerando a cumulatividade da tributac;ao. 
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0 metodo da nao cumulatividade utilizada para o IPI e o ICMS objetiva a 

neutralizagao da incidencia em cascata, atraves da tecnica de compensagao de debitos 

com creditos. 

Jose Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo definem o significado de 

nao-cumulatividade: 

A nao-cumulatividade significa urn sistema operacional objetivando minimizar a 
carga tributaria incidente sobre as operac;oes realizadas com produtos, 
mercadorias e servic;os, tendo por finalidade diminuir o prec;o que repercute na 
diminuic;ao do custo de vida, possibilitando a gerac;ao de emprego, realizac;ao 
de investimentos empresariais e outras medidas beneficas ao desenvolvimento 
economico. 0 foco central da produc;ao, circulac;ao e prestac;ao de servic;os e o 
consumidor final, sendo evidente que as atividades dos produtores, industriais, 
comerciantes e prestadores de servic;os direcionam-se a populac;ao, sendo 
considerados os principios diretivos da economia, como a defesa do 
consumidor de modo a permitir-lhe existencia digna e justic;a social (art. 170 da 
CF).3o 

Os regimes de incidencia da Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS 

foram institufdos em dezembro de 2002 e fevereiro de 2004, respectivamente. 0 

diploma legal da Contribuigao para o PIS/PASEP nao-cumulativa e a Lei n° 10.637, de 

2002, eo da COFINS a Lei n° 10.833, de 2003. 

Permite o desconto de creditos apurados com base em custos, despesas e 

encargos da pessoa jurfdica. Nesse regime, as alfquotas da Contribuigao para o 

PIS/PASEP e da COFINS sao, respectivamente, de 1,65% e de 7,6%. 

As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sao equiparadas pela 

legislagao do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro real estao 

sujeitas a incidencia nao-cumulativa, exceto: as instituigoes financeiras, as cooperativas 

de credito, as pessoas jurfdicas que tenham por objeto a venda de creditos imobiliarios 

e financeiros, as operadoras de pianos de assistencia a saude, as empresas 

particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores de que trata 

a Lei n° 7.102, de 1983, e as sociedades cooperativas (exceto as sociedades 

cooperativas de produgao agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo). 

As pessoas jurfdicas submetidas a incidencia nao-cumulativa integram a essa 

incidencia as receitas obtidas nas vendas de bens submetidos a alfquotas 

3° Fonte: MELO, Jose Eduardo S. de. LIPPO, Luiz Francisco. A nao-cumulatividade tributaria, p. 51-52 
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diferenciadas, exceto as receitas de venda de alcool para fins carburantes, que 

permanecem excluldas da incidencia nao-cumulativa. 

A base de calculo com a incidencia nao-cumulativa e o valor do faturamento 

mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa jurldica, 

independentemente de sua denominagao ou classificagao contabil. 

6.2.1.3.1 Exclusoes ou dedugoes da base de calculo 

Para fins de determinagao da base de calculo, podem ser excluldos do 

faturamento, quando o tenham integrado, os valores: (Lei n° 10.637, de 2002, art 1°, §3° 

e Lei n° 10.833, de 2003, art. 1°, § 3°; IN SRF n° 247, de 2002, art. 24): 

• das receitas isentas ou nao alcangadas pela incidencia da contribuigao ou 

sujeitas a allquota 0 (zero); 

• das vendas canceladas; 

• dos descontos incondicionais concedidos; 

• do IPI; 

• do ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor dos 

bens ou prestador dos servigos na condigao de substitute tributario; 

• das reversoes de provisoes e das recuperagoes de creditos baixados 

como perdas, que nao representem ingresso de novas receitas; 

• dos resultados positives da avaliagao de investimentos pelo valor do 

patrimonio Hquido; 

• dos Iueras e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo 

de aquisigao, que tenham sido computados como receita; 

• das receitas nao-operacionais, decorrentes da venda de bens do ativo 

permanente; 

• das receitas de revenda de bens em que a contribuigao ja foi recolhida 

pelo substitute tributario; 

• das receitas excluldas do regime de incidencia nao-cumulativa, constantes 

do art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003. 
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6.2.1.3.2 Receitas exclufdas 

Ainda que a pessoa juridica esteja submetida ao regime de incidencia nao­

cumulativa, as receitas constantes do art. 8° da Lei n° 10.637, de 2002, e do art. 10 da 

Lei n° 10.833, de 2003, observado o disposto no art. 15 desta ultima Lei, estao 

exclufdas desse regime, o que significa tambem que os custos, despesas e encargos 

vinculados a essas receitas nao geram direito ao desconto de creditos. As receitas 

exclufdas do regime de incidencia nao-cumulativa sao as decorrentes: 

• de prestac;ao de servic;os de telecomunicac;oes; 

• de venda de jornais e peri6dicos e de prestac;ao de servic;os das empresas 

jornalfsticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens; 

• de prestac;ao de servic;os de transporte coletivo rodoviario, metroviario, 

ferroviario e aquaviario de passageiros; 

• de servic;os prestados par hospital, pronto-socorro, clfnica medica, 

odontol6gica, de fisioterapia e de fonoaudiologia, e laborat6rio de 

anatomia patol6gica, citol6gica ou de analises clfnicas; e de servic;os de 

dialise, raios X, radiodiagn6stico e radioterapia, quimioterapia e de banco 

de sangue(Ver ADI SRF n° 26/2004); 

• de venda de mercadorias realizadas pelas lojas francas de portos e 

aeroportos (free shops); 

• de prestac;ao de servic;o de transporte coletivo de passageiros, efetuado 

par empresas regulares de linhas aereas domesticas, e as decorrentes da 

prestac;ao de servic;o de transporte de pessoas par empresas de taxi 

aereo; 

• da edic;ao de peri6dicos e de informac;oes neles contidas, que sejam 

relativas aos assinantes dos servic;os publicos de telefonia; 

• de prestac;ao de servic;os com aeronaves de usa agricola inscritas no 

Registro Aeronautico Brasileiro (RAB); 

• de prestac;ao de servic;os das empresas de call center, telemarketing, 

telecobranc;a e de teleatendimento em geral; 
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• da execuc;ao par administrac;ao, empreitada ou subempreitada, de obras 

de construc;ao civil, ate 31 de dezembro de 2008; 

• auferidas par parques tematicos, e as decorrentes de servic;os de hotelaria 

e de organizac;ao de feiras e eventos, conforme definido na Portaria 

lnterministerial n° 33, de 2005, dos Ministros de Estado dos Ministerios da 

Fazenda e do Turismo; 

• de prestac;ao de servic;os de educac;ao infantil, ensinos fundamental e 

media e educac;ao superior. 

• de contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de 2003: 

1. com prazo superior a 1 (um) ana, de administradoras de pianos de 

cons6rcios de bens m6veis e im6veis, regularmente autorizadas a 

funcionar pelo Banco Central; 

2. com prazo superior a 1 (um) ana, de construc;ao par empreitada ou 

de fornecimento, a prec;o predeterminado, de bens ou servic;os; e 

3. de construc;ao par empreitada ou de fornecimento, a prec;o 

predeterminado, de bens ou servic;os contratados com pessoa 

juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de economia 

mista ou suas subsidiarias, bern como os contratos posteriormente 

firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo 

licitat6rio, ate aquela data. 

4. de revenda de im6veis, desmembramento ou loteamento de 

terrenos, incorporac;ao imobiliaria e construc;ao de predio destinado 

a venda, quando decorrente de contratos de Iongo prazo. 

• de venda de alcool para fins carburantes; 

• das operac;oes sujeitas a substituic;ao tributaria; 

• de vend a de veiculos usados de que trata o art. 5° da Lei n° 9. 716, de 

1998; 

• das operac;oes de compra e venda de energia eletrica, no ambito do 

Mercado Atacadista de Energia Eletrica (MAE), pelas pessoas juridicas 

submetidas ao regime especial de que trata o art. 47 da Lei n° 10.637, de 

2002; 
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• da prestac;:ao de servic;:os postais e telegraficos prestados pela Empresa 

Brasileira de Correios e Telegrafos; 

• de prestac;:ao de servic;:os publicos de concessionarias operadoras de 

rodovias; 

• da prestac;:ao de servic;:os das agencias de viagem e de viagens e turismo. 

• das atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou 

cessao de direito de uso, bern como de analise, programac;:ao, instalac;:ao, 

configurac;:ao, assessoria, consultoria, suporte tecnico e manutenc;:ao ou 

atualizac;:ao de software, compreendidas ainda como softwares as paginas 

eletronicas, auferidas por empresas de servic;:os de informatica. A 

exclusao da nao-cumulatividade nao alcanc;:a a comercializac;:ao, 

licenciamento ou cessao de direito de uso de software importado. 

Desconto de creditos 

Dos valores de Contribuic;:ao para o PIS/PASEP e para a COFINS apurados, a 

pessoa jurfdica submetida a incidencia nao-cumulativa podera descontar creditos, 

calculados mediante a aplicac;:ao das alfquotas de 7,6% (COFINS) e 1,65% 

(Contribuic;:ao para o PIS/PASEP), sabre os valores: 

• das aquisic;:oes de bens para revenda efetuadas no mes; 

• das aquisic;:oes, efetuadas no mes, de bens e servic;:os utilizados como 

insumos na fabricac;:ao de produtos destinados a venda ou na prestac;:ao 

de servic;:os, inclusive combustfveis e lubrificantes; 

• dos bens recebidos em devoluc;:ao, no mes, cuja receita de venda tenha 

integrado o faturamento do mes ou de mes anterior, e tenha sido tributada 

no regime de incidencia nao-cumulativa; 

• das despesas e custos incorridos no mes, relatives: 

1. a energia eletrica consumida nos estabelecimentos da pessoa 

jurfdica; 

2. a alugueis de predios, maquinas e equipamentos, utilizados nas 

atividades da empresa; 
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3. a contraprestagao de operagoes de arrendamento mercantil pagas 

a pessoa jurfdica, exceto quando esta for optante pelo Simples; 

4. armazenagem de mercadoria e frete na operagao de venda quando 

o onus for suportado pelo vendedor; 

• dos encargos de depreciagao e amortizagao, incorridos no mes, relativos 

a maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo 

imobilizado adquiridos a partir de maio de 2004, para utilizagao na 

produgao de bens destinados a venda, ou na prestagao de servigos (Ver 

IN SRF n° 457, de 2004); 

• dos encargos de depreciagao e amortizagao, incorridos no mes, relativos 

a edificagoes e benfeitorias em im6veis pr6prios ou de terceiros, 

adquiridas ou realizadas a partir de maio de 2004, utilizados nas 

atividades da empresa. 

Creditos na exportagao 

A pessoa jurfdica que aufira receitas decorrentes de operagoes de exportagao de 

mercadorias para o exterior, prestagao de servigos a pessoa ffsica ou jurfdica 

domiciliada no exterior, com pagamento em moeda conversfvel, e vendas a empresa 

comercial exportadora, podera calcular os creditos previstos nos itens Desconto de 

creditos e Creditos referentes a estoque de abertura em relagao a custos, despesas e 

encargos vinculados a essas receitas. 

Somente gera direito aos creditos os custos, despesas e encargos vinculados as 

receitas de exportagao de produtos ou de prestagao de servigos, que estariam sujeitas 

a incidencia nao-cumulativa, caso as vendas fossem destinadas ao mercado interno. 

A pessoa jurfdica vendedora podera utilizar os creditos decorrentes de 

exportagao para fins de: 

• dedugao do valor da Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS a 

recolher, decorrente das demais operagoes no mercado interno; 
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• compensac;ao com debitos pr6prios, vencidos ou vincendos, relatives a 

tributes e contribuic;oes administrados pela Secretaria da Receita Federal, 

observada a legislac;ao especifica aplicavel a materia. 

A pessoa juridica que, ate o final de cada trimestre do ano civil, nao conseguir 

utilizar os creditos por qualquer das formas previstas acima podera solicitar o seu 

ressarcimento em dinheiro, observada a legislac;ao especifica aplicavel a materia. 

A compensac;ao e o ressarcimento estao limitados aos creditos decorrentes de 

custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportac;ao devendo ser feito o 

rateio proporcional ou apropriac;ao direta, conforme o caso, em relac;ao aos custos, 

despesas e encargos comuns a receitas de exportac;ao e de venda no mercado interno. 

0 direito de utilizar os creditos nao beneficia a empresa comercial exportadora 

que tenha adquirido mercadorias com o fim especifico de exportac;ao, ficando vedada, 

nesta hip6tese, a apurac;ao de creditos vinculados a receita de exportac;ao. 

6.2.1.6 Limitac;oes ao desconto de creditos 

• 0 direito ao credito aplica-se, exclusivamente, em relac;ao: 

1. aos bens e servic;os adquiridos de pessoa juridica domiciliada no 

Pais; 

2. aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa 

juridica domiciliada no Pais; 

3. aos encargos de depreciac;ao e amortizac;ao de bens adquiridos de 

pessoa juridica domiciliada no Pais. 

• Nao dara direito ao credito a aquisic;ao para revenda de bens submetidos 

a aliquotas concentradas, de mercadorias em relac;ao as quais a 

contribuic;ao seja exigida da empresa vendedora, na condic;ao de 

substituta tributaria, e de alcool para fins carburantes. 

• Nao dara direito ao credito a aquisic;ao, para utilizac;ao como insumo, de 

desperdicios, residues ou aparas de plastico, de papel ou cartao, de vidro, 

de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e 
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de estanho, classificados respectivamente nas posic;oes 39.15, 47.07, 

70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de 

lncidencia do Impasto sabre Produtos lndustrializados - TIPI, e demais 

desperdfcios e resfduos metalicos do Capitulo 81 da Tipi. (Lei n° 11.196, 

de 2005, art. 4 7) 

• Nao dara direito ao credito o valor da aquisic;ao de bens ou servic;os nao 

sujeitos ao pagamento da contribuic;ao, inclusive no caso de isenc;ao, esse 

ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou 

servic;os sujeitos a alfquota 0 (zero), isentos ou nao alcanc;ados pela 

contribuic;ao. 

• Nao dara direito ao credito o pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 

10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao 

concessionario, pela intermediac;ao ou entrega dos vefculos classificados 

nas posic;oes 87.03 e 87.04 da TIPI (ver em Regimes especiais o subitem 

d.14) 

• Devera ser estornado o credito relative a bens adquiridos para revenda ou 

utilizados como insumos na prestac;ao de servic;os e na produc;ao ou 

fabricac;ao de bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido 

furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destrufdos em sinistro 

ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a mesma 

destinac;ao. 

• A versao de bens e direitos, em decorrencia de fusao, incorporac;ao e 

cisao de pessoa jurfdica domiciliada no Pals considera-se aquisic;ao, para 

fins do desconto do credito previsto nos arts. 3° das Leis n°s 10.637, de 

2002, e 1 0.833, de 2003, somente nas hip6teses em que fosse admitido o 

desconto do credito pela pessoa jurfdica fusionada, incorporada ou 

cindida. 

• Os creditos s6 podem ser apurados em relac;ao a custos, despesas e 

encargos vinculados a receitas sujeitas a incidencia nao-cumulativa da 

Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS. 
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No caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas sujeitas a 

incidencia nao-cumulativa e aquelas submetidas ao regime de incidencia cumulativa, os 

creditos serao determinados, a criteria da pessoa jurfdica, pelo metoda de: 

1. apropriagao direta, aplicando-se ao valor dos bens utilizados como 

insumos, aos custos, as despesas e aos encargos comuns, 

adquiridos no mes, a relagao percentual entre os custos vinculados 

a receita sujeita a incidencia nao-cumulativa e os custos totais 

incorridos no mes, apurados por meio de sistema de contabilidade 

de custos integrada e coordenada com a escrituragao; ou 

2. rateio proporcional, aplicando-se ao valor dos bens utilizados como 

insumos, aos custos, as despesas e aos encargos comuns, 

adquiridos no mes, a relagao percentual existente entre a receita 

bruta sujeita a incidencia nao-cumulativa e a receita bruta total, 

auferidas no mes. 

• Os creditos s6 podem ser utilizados para desconto dos valores da 

Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS apurados sabre as receitas 

sujeitas a incidencia nao-cumulativa. Ou seja: contribuinte que tern parte 

das receitas sujeitas a incidencia nao-cumulativa e parte sujeita a 

incidencia cumulativa, nao pode utilizar o credito para diminuir o valor da 

Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS calculados sabre as 

receitas sujeitas a incidencia cumulativa. 

• Os creditos nao ensejam compensagao ou restituigao, salvo expressa 

disposigao legal, como no caso dos creditos apurados em relagao a 

custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportagao (ver 

creditos na exportagao). 

• 0 aproveitamento de creditos nao ensejara atualizagao monetaria ou 

incidencia de juros sabre os respectivos valores. 

Observagoes: 

1. 0 credito nao aproveitado em determinado mes pode ser utilizado nos 

meses subsequentes; 
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2. 0 valor dos creditos apurados nao constitui receita bruta da pessoa 

jurfdica, servindo somente para deduc;ao do valor devido da contribuic;ao; 

3. As vendas efetuadas com suspensao, isenc;ao, alfquota zero ou nao­

incidencia da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS nao impedem 

a manutenc;ao, pelo vendedor, dos creditos vinculados a essas operac;oes. 

0 saldo credor acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em 

virtude dessa hip6tese podera ser objeto de compensac;ao com debitos 

pr6prios ou ressarcimento, conforme disposto na Lei n° 11.116, de 2005. 

Apurac;ao e pagamento 

A apurac;ao e o pagamento da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS 

serao efetuados mensalmente, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da 

pessoa jurfdica. 

0 pagamento devera ser efetuado ate 0 ultimo dia util do 2° (segundo) decendio 

subseqOente ao mes de ocorrencia dos fatos geradores. 

0 pagamento da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS, no regime de 

incidencia nao-cumulativa, sera efetuado sob os c6digos de receita 6912 e 5856. 

6.2.1.8 Nao incidencias, imunidades e isenc;oes 

Sao isentas da Contribuic;ao para o PIS/PASEP e da COFINS as receitas (IN 

SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, art. 45): 

• dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orc;amento Geral 

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, pelas 

empresas publicas e sociedades de economia mista; 

• da exportac;ao de mercadorias para o exterior; 

• dos servic;os prestados a pessoas ffsicas ou jurfdicas residentes ou 

domiciliadas no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas; 
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• do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de 

bordo em embarcagoes e aeronaves em trafego internacional, quando o 

pagamento for efetuado em moeda conversfvel; 

• do transporte internacional de cargas ou passageiros; 

• auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgao, 

conservagao, modernizagao, conversao e reparo de embarcagoes pre­

registradas ou registradas no Registro Especial Brasileiro (REB), institufdo 

pela Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997; 

• de frete de mercadorias transportadas entre o Pals e o exterior pelas 

embarcagoes registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n° 9.432, 

de 1997; 

• de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais 

exportadoras nos termos do Decreta-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 

1972, e alteragoes posteriores, desde que destinadas ao fim especffico de 

exportagao para o exterior; e 

• de vendas, com fim especffico de exportagao para o exterior, a empresas 

exportadoras registradas na Secretaria de Comercio Exterior do Ministerio 

do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior. 

Sao isentas da Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS a que se referem 

as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 

10.865, de 30 de abril de 2004, as receitas decorrentes da vend a de energia eletrica 

pela ltaipu Binacional. 

Sao isentas da COFINS as receitas relativas as atividades pr6prias das 

seguintes entidades (conforme MP n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 14, X): 

• templos de qualquer culto; 

• partidos politicos; 

• instituigoes de educagao e de assistencia social que preencham as 

condigoes e requisites do art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 

1997; 
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• instituic;oes de carater filantr6pico, recreative, cultural, cientffico e as 

associac;oes, que preencham as condic;oes e requisites do art. 15 da Lei n° 

9.532, de 1997; 

• sindicatos, federac;oes e confederac;oes; 

• servic;os sociais autonomos, criados ou autorizados par lei; 

• coQselhos de fiscalizac;ao de profissoes regulamentadas; 

• fundac;oes de direito privado; 

• condomfnios de proprietaries de im6veis residenciais ou comerciais; e 

• Organizac;ao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as Organizac;oes 

Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 

5. 764, de 16 de dezembro de 1971. 

As contribuic;oes nao incidem sabre o faturamento correspondente a vendas de 

materiais e equipamentos, bern assim da prestac;ao de servic;os decorrentes dessas 

operac;oes, efetuadas diretamente a ltaipu Binacional, conforme IN SRF n° 247, de 

2002,art.44, I. 

A Contribuic;ao para o PIS/PASEP e a COFINS nao incidem sabre as receitas 

decorrentes de exportac;ao (art. 149, § 2°, Ida Constituic;ao Federal). 

6.3 Tributos lncidentes Sobre o Valor Agregado 

Os Impastos Sabre o Valor Agregado ou Acrescido (IVA) sao impastos indiretos, 

para a tributac;ao do consumo em geral, incidente sabre a cadeia produtiva e de 

distribuic;ao de mercadorias para o consumidor final. 0 IVA e uma forma de tributac;ao 

fundamental para a efetiva integrac;ao entre os Estados. 

0 fato gerador do IV A consiste na entrega de bens e prestac;ao de servic;os e nas 

importac;oes de produtos e mercadorias. 0 objeto do IVA e o consumo, pais se transfere 

a carga tributaria do contribuinte de direito para o contribuinte de fato, que e o 

consumidor final. 

0 IVA representa o quanta de valor o contribuinte agrega aos insumos que 

adquire em urn determinado perfodo, obtido pela diferenc;a entre as vendas e o total dos 

insumos adquiridos de terceiros (materia prima e mao de obra). Este valor representado 
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sera uma somat6ria da remunerac;ao dos esforc;os aplicados nas atividades do 

contribuinte. 

No Brasil existem dois impostos sobre o consumo que integram o IVA, e sao 

administrados por nfveis diferentes de governo: o IPI (imposto sobre produto 

industrializado- Uniao) e o ICMS (imposto sobre operac;oes relativas a circulac;ao de 

mercadorias e sobre prestac;oes de servic;os de transporte interestadual e intermunicipal 

e de comunicac;ao). 

6.3.1 ICMS - lmposto sobre operac;oes relativas a circulac;ao de mercadorias e sobre 
prestac;oes de servic;os de transporte interestadual e intermunicipal e de 
comunicac;ao 

0 ICMS, imposto mais importante do nosso Sistema Tributario, e responsavel 

por cerca de 23% da receita total do Pals, por incidir sobre a quase totalidade de bens e 

sobre alguns servic;os (comunicac;ao e transporte intermunicipal e interestadual) 

oferece, de certa forma, uma visao aproximada do comportamento da atividade 

economica. 0 imposto e sensfvel as oscilac;oes do mercado economico, refletindo 

rapidamente os ciclos de expansao ou contrac;ao dos neg6cios. E urn imposto seletivo, 

nao cumulative (art. 155 § 2°, I da CF), indireto, e de competencia estadual (art. 156, IV 

da CF) e segue o princfpio da nao-cumulatividade, compensando-se o que for devido 

em cada operac;ao relativa a circulac;ao de mercadorias ou prestac;ao de servic;os com o 

montante cobrado nas operac;oes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo 

Distrito Federal. Assim cada urn dos estados, respeitado o disposto na Constituic;ao 

Federal e nas Leis Complementares Federais, tern plena capacidade para estabelecer 

as regras para sua cobranc;a, os chamados incentives fiscais. 

Seguindo este conceito, quanto urn contribuinte adquire uma mercadoria para 

revender ou materia prima para fabricac;ao de algum outro produto, sera inclufdo o 

ICMS no valor total pago ao fornecedor, sendo que ao contribuinte vender ou revender 

este produto, o ICMS tambem sera cobrado do cliente no valor total do produto. A nao­

cumulatividade sera aplicada no final do perfodo, onde o valor do ICMS a ser recolhido 

sera a diferenc;a entre o valor do imposto incidente no ato da venda da mercadoria e 
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aquele valor pago ao fornecedor no ato da aquisigao. Esta diferen<;a e a tributagao feita 

sabre o valor agregado. 

Para o estudo mais detalhado do ICMS, este trabalho tamara como base o 

Regulamento do ICMS do Estado do Parana. 

6.3.1.1 Hip6teses de incidencia 

A incidencia do ICMS se da de acordo com o art. 2° do Regulamento do ICMS do 

Parana (RICMS-PR): 

Art. 2° 0 impasto incide sabre (art. 2° da Lei n. 11.580/96): 
I- operac;oes relativas a circulac;ao de mercadorias, inclusive o fornecimento de 
alimentac;ao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; 
II - prestac;oes de servic;os de transporte interestadual e intermunicipal, por 
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; 
Ill - prestac;oes onerosas de servic;os de comunicac;ao, por qualquer meio, 
inclusive a gerac;ao, a emissao, a recepc;ao, a transmissao, a retransmissao, a 
repetic;ao e a ampliac;ao de comunicac;ao de qualquer natureza; 
IV - fornecimento de mercadorias com prestac;ao de servic;os nao 
compreendidos na competencia tributaria dos Municfpios; 
V - o fornecimento de mercadorias com prestac;ao de servic;os sujeitos ao 
impasto sabre servic;os, de competencia tributaria dos Municipios, quando a lei 
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidencia do impasto 
estadual. 
VI - a entrada no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bern 
oriundos de outras unidades da Federac;ao, destinados ao uso ou consumo ou 
ao ativo permanente. 
§ 1 o 0 impasto incide tambem: 
a) sabre a entrada de mercadoria ou bern importados do exterior, por pessoa 
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do impasto, qualquer 
que seja a sua finalidade; 
b) sabre o servic;o prestado no exterior ou cuja prestac;ao se tenha iniciado no 
exterior; · 
c) sabre a entrada, no territ6rio paranaense, de petr61eo, inclusive lubrificantes 
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia eletrica, quando 
nao destinados a industrializac;ao ou a comercializac;ao pelo destinatario 
adquirente aqui localizado, decorrentes de operac;oes interestaduais, cabendo o 
impasto a este Estado. 
§ 2° A caracterizac;ao do fato gerador independe da natureza juridica da 
operac;ao ou prestac;ao que o constitua. 31 

31 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreta n. 1.980, de 21.12.2007. 
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6.3.1.2 Hip6tese da nao-lncidencia 

A nao-incidencia do ICMS se da de acordo com o art. 3° do Regulamento do 

ICMS do Parana (RICMS-PR): 

Art. 3° 0 imposto nao incide sobre (art. 4° da Lei n. 11.580/96): 
I - operac;oes com: 
a) livros, jornais e periodicos e o papel destinado a sua impressao; 
b) livros, jornais e periodicos em meio eletronico ou mfdia digital; 
II - operac;oes e prestac;oes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive 
produtos primaries e produtos industrializados semi-elaborados, ou servic;os; 
Ill - operac;oes interestaduais relativas a energia eletrica e petroleo, inclusive 
lubrificantes e combustfveis lfquidos e gasosos dele derivados, quando 
destinados a industrializac;ao ou a comercializac;ao; 
IV - operac;oes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou 
instrumento cambial; 
V - operac;oes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a 
ser utilizadas na prestac;ao, pelo proprio autor da safda, de servic;o de qualquer 
natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servic;os, 
de competemcia tributaria dos Municfpios, ressalvadas as hipoteses previstas na 
mesma lei complementar; 
VI - operac;oes de qualquer natureza de que decorra a transferencia de 
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra especie; 
VII - operac;oes decorrentes de alienac;ao fiduciaria em garantia, inclusive a 
operac;ao efetuada pelo credor em decorrencia do inadimplemento do devedor; 
VIII - operac;oes de arrendamento mercantil, nao compreendida a venda do bem 
arrendado ao arrendatario; 
IX - operac;oes de qualquer natureza decorrentes da transferencia de bens 
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras; 
X - safdas de produc;ao do estabelecimento grafico de impresses 
personalizados que nao participem de etapa posterior de circulac;ao promovida 
pelo destinatario; 
XI - safdas de pec;as, vefculos, ferramentas, equipamentos e de outros bens, 
nao pertencentes a linha normal de comercializac;ao do contribuinte, quando 
utilizados como instrumentos de sua propria atividade ou trabalho; 
XII - servic;os prestados pelo radio e pela televisao, ainda que iniciados no 
exterior, exceto o Servic;o Especial de Televisao por Assinatura; 
XIII- safdas de bens do ativo permanente. 
XIV - transferencia de ativo permanente e de material de uso ou consume entre 
estabelecimentos do mesmo titular, inclusive quanto ao diferencial de alfquotas 
de que trata o inciso XIV do art. 5°. 
Paragrafo unico. Equipara-se as operac;oes de que trata o inciso II a safda de 
mercadoria realizada com o fim especffico de exportac;ao para o exterior, 
destinada a: 
a) empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro estabelecimento 
da mesma empresa; 
b) armazem alfandegado ou entreposto aduaneiro. 32 

32 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007. 
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6.3.1.3 Fato gerador 

0 fato gerador se da a partir da iniciativa do contribuinte, que ocasione a 

movimentagao fisica e economica de mercadorias com transferencia de titularidade, a 

prestagao de servigos de telecomunicagao e a prestagao de servigos de transportes de 

cargas. Deve-se ainda considerar a possibilidade de nao movimentagao ffsica de 

mercadoria, permanecendo esta no mesmo Iugar, mas ocorrendo, a transferencia 

economica e de titularidade, que eo caso, por exemplo, de venda para entrega futura. 

Portanto, nao e s6 a compra e venda de mercadorias que configura o fato 

gerador deste impasto, mas tambem a troca, a doagao, a dagao em pagamento etc. 

Todas estas operagoes propiciam a circulagao jurfdica de mercadorias e configuram o 

fato gerador do ICMS. Tal operagao e o fato jurfdico que pode desencadear o efeito de 

fazer nascer a obrigagao de pagar o ICMS. 

Art. S° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento (art. S0 da 
Lei n. 11.S80/96): 
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para 
outro estabelecimento do mesmo titular; 
II- do fornecimento de alimentac;ao, bebidas e outras mercadorias por qualquer 
estabelecimento; 
Ill - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazem geral ou 
em deposito fechado, na unidade federada do transmitente; 
IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a 
represente, quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento 
transmitente; 
V - do inicio da prestac;ao de servic;os de transporte interestadual e 
intermunicipal, de qualquer natureza; 
VI - do ato final do transporte iniciado no exterior; 
VII - das prestac;oes onerosas de servic;os de comunicac;ao, feitas por qualquer 
meio, inclusive a gerac;ao, a emissao, a recepc;ao, a transmissao, a 
retransmissao, a repetic;ao e a ampliac;ao de comunicac;ao de qualquer 
natureza; 
VIII -do fornecimento de mercadoria com prestac;ao de servic;os: 
a) nao compreendidos na competencia tributaria dos Municipios; 
b) compreendidos na competencia tributaria dos Municfpios e com indicac;ao 
expressa de incidencia do imposto de competencia estadual, como definido na 
lei complementar aplicavel; 
IX - do desembarac;o aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior; 
X - do recebimento, pelo destinatario, de servic;o prestado no exterior; 
XI - da aquisic;ao em licitac;ao publica de mercadoria ou bem importados do 
exterior e apreendidos ou abandonados; 
XII - da entrada no territ6rio do Estado de petr61eo, inclusive lubrificantes e 
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia eletrica, oriundos 
de outra unidade federada, quando nao destinados a industrializac;ao ou 
comercializac;ao; 
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XIII - da utiliza<;ao, por contribuinte, de servi<;o cuja presta<;ao se tenha iniciado 
em outra unidade federada e nao esteja vinculada a opera<;ao ou presta<;ao 
subseqOente, alcan<;ada pela incidemcia do impasto; 

6.3.1.4 

XIV - da entrada no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem 
oriundos de outra unidade da Federa<;ao, destinados ao uso ou consume ou ao 
ativo permanente. 33 

Base de calculo 

A base de calculo e o valor determinado na legislac;ao sobre o qual e aplicada a 

aliquota relativa a operac;ao ou prestac;ao e do qual resulta o montante de imposto a ser 

destacado nos documentos fiscais. 

0 ICMS e urn imposto que compoe sua propria base de calculo, ou seja, o valor 

da operac;ao ou da prestac;ao de servic;os sera composto com a inclusao do valor do 

imposto incidente, considerando a aliquota aplicavel conforme a operac;ao. 

Sendo assim, ao valor da prestac;ao ou da operac;ao sera embutido o proprio 

valor do ICMS para o calculo deste imposto, inclusive nas importac;oes. 

Exemplo do calculo para montar a base de calculo: 

Prec;o + [(100-Aiiquota do lmposto) + 100] =Base de Calculo do ICMS 

Consideramos a base de calculo do ICMS OS seguintes fatos: 

• Nas safdas de mercadorias, o valor da operac;ao; 

• 0 prec;o do servic;o de transporte; 

• Na importac;ao, o valor dos documentos + lmposto de lmportac;ao (II)+ IPI 

+ lmposto sobre Operac;oes Financeiras (IOF) + despesas aduaneiras. 

Somam a base de calculo os valores de seguros, juros, descontos condicionais, 

embalagens e o frete (caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por 

sua conta e ordem e seja cobrado em separado). 

Nao integram a base de calculo os seguintes fatos: 

• 0 valor do IPI quando a operac;ao configurar fato gerador de ambos os 

impostos e a mercadoria for destinada a industrializac;ao ou a revenda do 

destinatario (mercadorias destinadas ao ativo fixo ou para o uso e 

consume do destinatario o IPI integra a base de calculo do ICMS); 

33 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007. 
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• Descontos incondicionais; 

• Juras, multas e atualizagao monetaria recebidos ap6s a ocorrencia do fato 

gerador; 

• Acrescimo financeiro cobrado nas vendas a prazo promovida por 

estabelecimentos varejistas, para consumidor final (pessoa ffsica); 

• Correspondente ao pedagio, na prestagao de servigos de transportes de 

cargas. 

Ali quotas 

As aliquotas do ICMS para operagoes interestaduais sao fixadas pelo Senado 

Federal, sendo de aceitagao obrigat6ria por todos os Estados e Distrito Federal e, as 

aliquotas internas sao fixadas por cada Unidade de Federagao, dentro de um limite 

maximo e minima dispostos pelo Senado Federal. 

As aliquotas previstas para as operagoes internas sao de 7%, 12%, 18%, 25%, 

28% e 29% conforme disposto no art. 14 do RICMS. As aHquotas sao seletivas 

conforme a essencialidade dos produtos e servigos?4 

Para operagoes interestaduais, sao fixadas as seguintes aliquotas, conforme art. 

15 do RICMS-PR: 

I - 12% para as operac;oes e prestac;oes interestaduais que destinem bens, 
mercadorias e servic;os a contribuintes estabelecidos nos Estados de Minas 
Gerais, Rio Grande do Sui, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sao Paulo, 
ressalvado o disposto no inciso Ill deste artigo; 
II - 7% para as operac;oes e prestac;oes interestaduais que destinem bens, 
mercadorias e servic;os a contribuintes estabelecidos no Distrito Federal e nos 
demais Estados nao relacionados no inciso anterior, ressalvado o disposto no 
inciso seguinte; 
Ill - 4% nas prestac;oes de servic;o de transporte aereo interestadual de 
passageiro, carga e mala postal. 35 

Nas operagoes internas, o governo do Estado do Parana atribuiu alguns 

diferimentos ocasionando um efeito tributario reduzido para operagoes internas entre os 

contribuintes e nas operagoes de importagao, por contribuinte, de mercadorias na 

proporgao de 33,33% do valor do impasto aplicado a aliquota de 18%. Este diferimento 

34 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007, artigo 14. 
35 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007. 
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acaba gerando uma carga tributaria de 12%, sen do esta aplicavel no valor do imposto, 

e nao na aliquota em si. 

6.3.1.6 

Art. 96. Fica, tambem, diferido o pagamento do imposto nas saidas internas 
entre contribuintes e nas opera96es de importa9ao, por contribuinte, de 
mercadorias, na propor9ao de: 
I - 33,33% do valor do imposto, na hip6tese da ali quota ser 18%; 
§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, no documento fiscal emitido para 
acobertar as opera96es devera ser indicada a base de calculo do imposto, no 
campo especifico; a informa9ao de que o impasto foi parcialmente diferido e o 
seu valor, seguido do correspondente dispositivo do Regulamento do ICMS, no 
campo "lnforma96es Complementares"; e o resultado obtido ap6s a exclusao do 
valor do imposto diferido, no campo "Valor do ICMS". 
Art. 97. Encerra-se a fase de diferimento em rela9ao as mercadorias de que 
trata o artigo anterior: 
I - nas saidas para outro Estado; 
II - nas saidas internas para consumidor final, contribuinte ou nao do imposto.36 

Prazos para o recolhimento 

Nos casos de pagamento sob regime normal, o vencimento ocorrera no mes 

subseqOente ao mes da apurac;ao, de acordo com o algarismo final da numerac;ao 

sequencia! estadual do numero da lnscric;ao Estadual, observados os seguintes 

prazos37
: 

• ate o dia 11 - lnscric;oes Estaduais com finais 1 e 2; 

• ate o dia 12- lnscric;oes Estaduais com finais 3 e 4; 

• ate o dia 13- lnscric;oes Estaduais com finais 5 e 6; 

• ate o dia 14- lnscric;oes Estaduais com finais 7 e 8; 

• ate o dia 15- lnscric;oes Estaduais com finais 9 e 0; 

Existem, tambem, alguns casos em que o contribuinte devera recolher o ICMS 

por ocasiao da ocorrencia do fato gerador, conforme disposto no art. 65, I e II do 

RICMS-PR.: 

1 - por ocasiao da ocorrencia do fato gerador, nas opera96es realizadas por 
extratores ou produtores rurais inscritos no CAD/PRO, e nas opera96es ou 
presta96es realizadas pelos demais contribuintes nao inscritos no CAD/ICMS; 
II - por ocasiao da ocorrencia do fato gerador, nas opera96es com os seguintes 
produtos, ressalvadas as hip6teses de diferimento, de suspensao ou do regime 
especial de que trata a Se9ao Ill do Capitulo VIII do Titulo I, e nas opera96es 
realizadas pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB/PGPM: 
a) alcool etflico hidratado combustfvel; 

36 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007. 
37 Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana. Decreto n. 1.980, de 21.12.2007, art. 65, item XXIV. 
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b) algodao em pluma ou em caroc;:o; 
c) arroz, farinha de mandioca e milho em grao, em espiga ou em palha, exceto 
pipoca, em quantidade superior a seiscentos quilogramas diarios par 
destinatario; 
d) cafe cru, em coco ou em grao, inclusive palha; 
e) carne verde, miudos e outros comestiveis, em estado natural, resfriado ou 
congelado, de bovinos, bubalinos, ovinos, sufnos e caprinos, exceto nas 
operac;:oes internas, hip6tese em que o impasto devera ser recolhido no prazo 
previsto no inciso XXIV deste artigo; 
f) carvao vegetal em quantidade superior a duzentos quilogramas diarios par 
destinatario; 
g) couro verde, salgado ou salmourado, produto gorduroso nao comestivel de 
origem animal, inclusive sebo, ossa, chifre e casco (Convenio ICMS 89/99); 
h) fumo em folha; 
i) gada bovina, bubalino e suino; 
j) soja em grao; 
I) sucatas de metal, bem como lingotes e tarugos de metais nao ferrosos, 
ressalvada a hip6tese prevista no art. 566; 
m) toras, lascas, lenhas e toretes; 
n) trigo e triticale; 
o) Ieite cru, nas operac;:oes interestaduais; 

6.3.2 IPI - Impasto sobre Produtos lndustrializados 

0 IPI (Impasto Sobre Produtos lndustrializados) e urn impasto de 

competencia da Uniao e tern a fun9ao arrecadat6ria de controle da economia. 

Art. 153- Compete a Uniao instituir impastos sabre:( ... ) 
IV- produtos industrializados; ( ... ) 
§ 3° - 0 impasto previsto no inciso IV: 
I -sera seletivo, em func;:ao da essencialidade do produto; 
II - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operac;:ao 
com o montante cobrado nas operac;:oes anteriores; 
Ill - nao incidira sabre produtos industrializados destin ados ao exterior; ( ... )38 

0 IPI e urn impasto seletivo em fun9ao da essencialidade do produto, a CF 

estabelece que, quanto mais essencial para a sub-existencia for o produto, menor 

devera ser a incidencia deste impasto sobre o produto, e quanto mais dispensavel para 

a sub-existencia foro produto, maior sera a incidencia. 

0 campo de incidencia do impasto abrange todos os produtos, nacionais e 

estrangeiros, com alfquotas relacionadas na Tabela de lncidencia do IPI (TIPI), 

devendo ser observadas as disposi96es contidas nas notas complementares, excluldos 

aqueles a que corresponde a nota9ao "NT" (nao-tributado). 

38 Fonte: Constitui<;:ao da Republica Federativa do Brasil De 1988 
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A tributagao do IPI e nao-cumulativa, assim sendo, este imposto pode incidir 

varias vezes sobre o mesmo produto nas varias etapas de urn processo economico, 

sendo estabelecido que o contribuinte podera abater o valor do imposto ja pago na 

operagao anterior, garantindo que o imposto nao incida em cascata, pagando somente 

a diferenga sobre o valor agregado da operagao. 

Como podemos ver, o IPI incide sobre a circulagao da mercadoria, ou seja, e 
cobrado sempre que houver a saida de mercadoria do estabelecimento industrial, 

exceto quanto esta mercadoria for destinada ao exterior. 

Considera-se produto industrializado aquele que tenha sido submetido a 

qualquer operagao que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento a 

apresentagao, a finalidade ou o aperfeigoe o produto para o consume, conforme 

definida no Regulamento do IPI (RIPI): 

I - a que, exercida sabre materias-primas ou produtos intermediaries, importe na 
obtenc;:ao de especie nova (transformac;:ao); 
II - a que importe em modificar, aperfeic;:oar ou, de qualquer forma, alterar o 
funcionamento, a utilizac;:ao, o acabamento ou a aparencia do produto 
(beneficia menta); 
Ill - a que consista na reuniao de produtos, pec;:as ou partes e de que resulte um 
novo produto ou unidade autonoma, ainda que sob a mesma classificac;:ao fiscal 
(montagem); 
IV - a que importe em alterar a apresentac;:ao do produto, pela colocac;:ao da 
embalagem, ainda que em substituic;:ao da original, salvo quando a embalagem 
colocada se destine apenas ao transports da mercadoria (acondicionamento ou 
reacondicionamento); ou 
V - a que, exercida sabre produto usado ou parte remanescente de produto 
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizac;:ao 
(renovac;:ao ou recondicionamento). 
Paragrafo unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operac;:ao como 
industrializac;:ao, o processo utilizado para obtenc;:ao do produto e a localizac;:ao 
e condic;:oes das instalac;:oes ou equipamentos empregados. 39 

Nao se considera industrializagao: 

I - o prepare de produtos alimentares, nao acondicionados em embalagem de 
apresentac;:ao: 

a) na residencia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, 
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se 
destinem a venda direta a consumidor; ou 

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a 
corporac;:oes, empresas e outras entidades, para consume de seus funcionarios, 
empregados ou dirigentes; 

39 Fonte: Regulamento do Impasto Sabre Produtos lndustrializados- RIPI- Art. 4° do Decreta n. 0 2.637, 
de 25 de Junho de 1998 
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II - o preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por meio de 
maquinas, automaticas ou nao, em restaurantes, bares e estabelecimentos 
similares, para venda direta a consumidor;; 
Ill -a confecc;:ao ou preparo de produto de artesanato, definido no art. 7°; 
IV- a confecc;:ao de vestuario, por encomenda direta do consumidor ou usuario, 
em oficina ou na residencia do confeccionador; 
V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usuario, na 
residencia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso, seja 
preponderante o trabalho profissional; 
VI - a manipulac;:ao em farmacia, para venda direta a consumidor, de 
medicamentos oficinais e magistrais, mediante receita medica; 
VII - a moagem de cafe torrado, realizada por comerciante varejista como 
atividade acess6ria; 
VIII - a operac;:ao efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na 
reuniao de produtos, pec;:as ou partes e de que resulte: 

a) edificac;:ao (casas, edificios, pontes, hangares, galpoes e semelhantes, 
e suas coberturas); 

b) instalac;:ao de oleodutos, usinas hidreletricas, torres de refrigerac;:ao, 
estac;:oes e centrais telefonicas ou outros sistemas de telecomunicac;:ao e 
telefonia, estac;:oes, usinas e redes de distribuic;:ao de energia eletrica e 
semelhantes; ou 

c) fixac;:ao de unidades ou complexos industriais ao solo; 
IX - a montagem de 6culos, mediante receita medica; 
X - o acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16 a 22 da 
TIPI, adquiridos de terceiros, em embalagens confeccionadas sob a forma de 
cestas de natal e semelhantes; 
XI - o conserto, a restaurac;:ao e o recondicionamento de produtos usados, nos 
casas em que se destinem ao uso da propria empresa executora ou quando 
essas operac;:oes sejam executadas por encomenda de terceiros nao 
estabelecidos com o comercio de tais produtos, bem assim o preparo, pelo 
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pec;:as empregadas 
exclusiva e especificamente naquelas operac;:oes; 
XII - o reparo de produtos com defeito de fabricac;:ao, inclusive mediante 
substituic;:ao de partes e pec;:as, quando a operac;:ao for executada 
gratuitamente, ainda que por concessionarios ou representantes, em virtude de 
garantia dada pelo fabricante; 
XIII -a restaurac;:ao de sacos usados, executada por processo rudimentar, ainda 
que com emprego de maquinas de costura; e 
XIV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob 
encomenda do consumidor ou usuario, realizada em estabelecimento varejista, 
efetuada por maquina automatica ou manual, desde que fabricante e varejista 
nao sejam empresas interdependentes, controladora, controlada ou coligadas. 
Paragrafo unico. 0 disposto no inciso VIII nao exclui a incidencia do impasto 
sabre os produtos, partes ou pec;:as utilizados nas operac;:oes nele referidas.40 

Sao imunes da incidencia do IPI: 

I - os livros, jornais, peri6dicos e o papel destinado a sua impressao; 
II - os produtos industrializados destinados ao exterior; 
Ill - o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento 
cambial; e 
IV- a energia eletrica, derivados de petr61eo, combustiveis e minerais do Pais.41 

4° Fonte: Regulamento do Impasto Sabre Produtos lndustrializados- RIPI- Art. 5° do Decreta n. 0 2.637, 
de 25 de Junho de 1998 
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Considera-se estabelecimento industrial aquele que executa qualquer das 

opera<;6es consideradas industrializa<;ao, de que resulte produto tributado, ainda que de 

aliquota zero ou isento. 

Art. 9° Equiparam-se a estabelecimento industrial: 
I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedemcia estrangeira, 
que derem saida a esses produtos; 
II - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para 
comercializac;ao, diretamente da repartic;ao que os liberou, produtos importados 
por outro estabelecimento da mesma firma; 
Ill - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comercio de produtos 
importados, industrializados ou mandados industrializar por outro 
estabelecimento do mesmo contribuinte, salvo se aqueles operarem 
exclusivamente na venda a varejo e nao estiverem enquadrados na hip6tese do 
inciso anterior; 
IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializac;ao haja sido 
realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a 
remessa, por eles efetuada, de materias-primas, produtos intermediaries, 
embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos; 
V- os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI, cuja 
industrializac;ao tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob 
marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do 
proprio executor da encomenda; 
VI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nas 
posic;oes 7101 a 7116 da TIPI; 
VII - os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que derem 
saida a bebidas alco61icas e demais produtos, de produc;ao nacional, 
classificados nas posic;oes 2204, 2205, 2206 e 2208 da Tl PI e acondicionados 
em recipientes de capacidade superior ao limite maximo permitido para venda a 
varejo, com destino aos seguintes estabelecimentos: 

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como insumo na 
fabricac;ao de bebidas; 

b) atacadistas e cooperativas de produtores; 
c) engarrafadores dos mesmos produtos. 

Paragrafo unico. Os estabelecimentos industriais quando derem saida a 
materias-primas, produtos intermediaries e material de embalagem, adquiridos 
de terceiros, com destino a outros estabelecimentos, para industrializac;ao ou 
revenda, serao considerados estabelecimentos comerciais de bens de 
produc;ao e obrigatoriamente equiparados a estabelecimento industrial em 
relac;ao a essas operac;oes.42 

Sao obrigados ao pagamento do I PI como contribuinte: 

I - o importador ou quem a lei a ele equiparar; 
II - o industrial ou quem a lei a ele equiparar; 
Ill - o comerciante de produtos sujeitos ao impasto, que os fornec;a aos 
contribuintes definidos no inciso anterior; 
IV - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leilao. 

41 Fonte: Regulamento do Impasto Sabre Produtos lndustrializados- RIPI- Art. 18° do Decreta n. 0 2.637, 
de 25 de Junho de 1998 
42 Fonte: Regulamento do Impasto Sabre Produtos lndustrializados- RIPI- do Decreta n.0 2.637, de 25 de 
Junho de 1998 
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Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte 
autonomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou 
arrematante.43 

0 IPI tern como fato gerador: 

I - o seu desembara9o aduaneiro, quando de procedemcia estrangeira; 
II - a sua safda dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do 
artigo 51; 
Ill -a sua arremata9ao, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao. 
Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o 
produto que tenha sido submetido a qualquer opera9ao que lhe modifique a 
natureza ou a finalidade, ou o aperfei9oe para o consumo.44 

A base de calculo do IPI e considerada mediante duas situac;oes: Nas safdas 

de mercadorias do estabelecimento e nas importac;oes. 

Nas safdas de mercadorias do estabelecimento, a base de calculo e o valor 

da mercadoria, acrescido do frete, seguros, juros ou correc;ao monetaria nas vendas a 

prazo, descontos e embalagem. 

Nas importac;oes, a base de calculo e o valor da mercadoria, acrescido do 

valor do II, taxas de desembarac;o aduaneiro e encargos cambiais efetivamente pagos 

pelo importador ou dele exigfveis. 

A alfquota do IPI varia conforme a sua essencialidade, e estao relacionadas 

na tabela de incidencia do IPI (Tabela do lmposto sobre Produtos lndustrializados -

TIPI), de acordo com a classificac;ao fiscal do produto. Essa classificac;ao fiscal e 
composta por 8 dfgitos, onde os produtos sao classificados individualmente com suas 

alfquotas correspondentes, que estao ligadas a essencialidade do produto, como por 

exemplo, a classificac;ao fiscal 0713.33.00 (Feijao) que e classificado como "NT" (Nao 

Tributado) e a classificac;ao fiscal 2402.20.00 (Cigarros contendo tabaco), que tern a 

alfquota do IPI de 330%. 

A partir de 01.05.2009, o perfodo de apurac;ao do lmposto sobre Produtos 

lndustrializados - IPI, incidente na safda dos produtos dos estabelecimentos industriais 

ou equiparados a industrial, passou a ser mensal.45 

43 Fonte: C6digo Tributario Nacional- Art. 51 da Lei no 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
44 Fonte: C6digo Tributario Nacional- Art. 46 da Lei no 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 
45 Fonte: Lei 11.933/2009, que revogou o § 1 o do art. 1 da Lei 8.850/1994. 
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7 CONSIDERACOES FINAlS 

0 objetivo principal da presente pesquisa foi identificar os impactos da carga 

tributaria no setor automotive no Brasil. Para isso, o estudo tomou como ponto de 

partida o ano de 2005, visando compreender a realidade brasileira recente. 0 problema 

principal deste texto foi o porque da carga tributaria do setor automotive brasileiro ainda 

ser considerada alta, mesmo levando em conta os incentives oferecidos pelas esferas 

governamentais. 

Conclui-se, assim, que mesmo diante de varios incentives fiscais concedidos 

pelas diferentes esferas governamentais a industria automotiva brasileira ainda sofre 

com a excessiva e alta carga de tributos impostas aos contribuintes e as varias etapas 

de tributac;ao (sabre o resultado, faturamento e valor agregado) que acabam fazendo 

com que o desenvolvimento das empresas seja afetado, uma vez que estes criam uma 

sobrecarga nas cadeias produtivas, considerando o valor dos tributos em si e os gastos 

administrativos com o gerenciamento e o controle das atividades tributarias que 

compoe o complexo sistema tributario brasileiro. 

Os custos acima mencionados acabam reduzindo a margem de Iuera das 

empresas. Devido a isso, esse sistema de tributac;ao tern resultado negativo na 

industria automotiva, prejudicando a competitividade de empresas brasileiras perante 

empresas do exterior, fazendo com que muitas vezes torna-se mais barato adquirir 

insumos fora do pals. 

Esta conclusao e justificada tendo em vista o fato de que, conforme os dados 

apresentados, a tributac;ao do setor automotive no Brasil e considerada alta para urn 

pals em desenvolvimento, isso se comparada a outros palses ja considerados 

desenvolvidos, como por exemplo, chegando a ser 334% maior que o percentual 

aplicado neste setor nos Estados Unidos. 

Observou-se nesta pesquisa que ha uma grande discrepancia quando 

comparada a forma de tributac;ao do Brasil com a de outros palses ja considerados 

desenvolvidos, sendo que, muitos deles ate apresentam uma carga tributaria maior que 

a do Brasil, porem aplicada de uma forma em que o foco e a igualdade das classes 

sociais, aplicando uma maior tributac;ao sabre a renda e menor tributac;ao para bens de 
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consumo e servigos, mantendo equiparado o poder de aquisigao de classes menos 

favorecidas financeiramente, com isso, garantindo mais empregos e giro da economia. 

No Brasil observamos que a situagao e exatamente o contrario, onde a maior 

tributagao esta inserida nos bens de consumo e servi<;os, sendo mais que o dobra da 

tributagao sabre a renda. Como a industria automotiva enquadra-se na categoria de 

bens de consumo, fica evidente a grande dificuldade para as empresas administrarem 

esta sobrecarga na tributagao deste setor. 

Pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi atingido. Entretanto, embora 

nao tenham sido objetos deste trabalho, este assunto ainda abre outras possibilidades 

de pesquisas futuras, em questoes como: Quais as formas de planejamento tributario 

podem ser utilizadas no setor automotive? De que forma a industria automotiva 

brasileira pode ter sido influencia no cenario da crise economica que afetou o Brasil no 

final de 2008 e inicio de 2009? 

Por outro lado, tendo em vista que os assuntos abordados nesta pesquisa 

sofrem constante alteragoes, e recomendado a quem utilizar este trabalho como fonte 

de pesquisa que, tomem precaugoes quanta a validade destas informagoes, podendo 

esta, estar defasada em fungao de alteragoes que venham a ocorrer ap6s a sua 

elaboragao. 

Ao findar da pesquisa, pode-se afirmar que os resultados obtidos contribuiram 

significativamente para aprofundar e compreender a importancia do planejamento 

tributario nas organizagoes. Tendo em vista a complexidade do sistema tributario 

nacional. Ressaltam-se os conhecimentos e esclarecimentos que este estudo pode 

fornecer para o tributarista potencializar sua contribuigao nas tomadas de decisoes no 

ambito organizacional. 
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