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RESUMO

Tendo em vista a importancia crescente das tecnologias digitais para o campo
politico e suas instituicbes, a presente pesquisa tem como objetivo verificar a
existéncia de um sistema partidario digital na América Latina, observando ainda os
elementos que o caracterizam, seu patamar em relagdo a modelos avangados de
acado partidaria na internet, bem como se fatores contextuais e estruturais dos
sistemas partidarios influem em tal agdo, além de identificar possiveis experiéncias
proximas ao modelo digital parties. A pesquisa terd como base trés conjuntos de
hipéteses: 1) Existe um sistema partidario digital na América Latina, mas com
indicadores de uso precarios, tomando por base o modelo de acdo digital dos
principais partidos espanhdis; 2) Fatores contextuais dos sistemas partidarios, tais
como confianga, institucionalizac&o e inclusao digital, exercem influéncia nas formas
de uso das ferramentas digitais pelos partidos; 3) Entre os fatores estruturais dos
sistemas partidarios, apenas tamanho e capilaridade, influem na ades&o e nas
estratégias de acido dos partidos no meio digital. A metodologia utilizada, de viés
quantitativo, tem base na constru¢do de um indice de uso dos websites, por meio da
andlise de conteudo dos mesmos, € na construcdo de indicadores de atencédo e
engajamento nas redes sociais, tendo em vista a coleta de métricas nestas
plataformas, entre os dezoitos sistemas partidarios da regido, e seus respectivos
cento e setenta partidos com representacao parlamentar. Para o teste do primeiro
conjunto de hipdteses, sera realizada a comparagao entre indices e indicadores dos
sistemas partidarios. Para a conferéncia dos demais conjuntos de hipoteses, seréo
realizados testes estatisticos, tendo como variaveis dependentes os indices e
indicadores descritos, € enquanto variaveis independentes, fatores contextuais e
estruturais dos sistemas partidarios. Dentre os resultados mais relevantes da
pesquisa, destacamos cinco pontos: 1) Verificou-se a formacdo de um sistema
partidario digital na América Latina; 2) Ainda que haja ades&o, os indicadores de
uso estdo distantes do padréao espanhol, haja vista o foco na difuséo da informacao,
em detrimento ao fomento de instrumentos de participacédo e transparéncia, com a
excecdo do Chile neste ultimo quesito; 3) Dentre os fatores contextuais, nivel de
institucionalizacdo partidaria demonstrou correlacdo mais significativa com os
indicadores; 4) Quanto aos fatores estruturais, apenas capilaridade e tamanho
apresentaram coeficientes significativos em relacéo aos indicadores; 5) Foi possivel
observar algumas experiéncias de uso de recursos proximos ao modelo digital
parties. Este cenario evidencia uma adeséo significativa as ferramentas digitais
pelos partidos latino-americanos, mas ainda de forma distante dos padrbes mais
elevados de acao digital, ainda que existam excecles pontuais de sistemas e
partidos que configuram interessantes praticas no contexto. Fatores contextuais e
estruturais dos sistemas partidarios ndo se mostraram muito efetivos para explicar
0s padrdes de acao digital encontrados.

Palavras-chave: Partidos politicos. Sistemas partidarios. Internet. Redes sociais.



ABSTRACT

Considering the increasing importance of digital technologies for politics and its
institutions, the present paper aims to verify the existence of a digital party system in
Latin America, also observing the elements which characterize it, its level of
development in comparison with advanced models of Internet-based party action, as
well as whether contextual and structural factors of party systems have any influence
in such action, in addition to identifying possible experiences which may be similar to
the digital parties model. The research will be based upon three sets of hypotheses:
1) There is a digital party system in Latin America, albeit with precarious indicators of
usage, based on the digital action model of the main parties in Spain; 2) Contextual
factors of party systems, such as trust, institutionalization and digital inclusion, exert
influence over the manner in which parties use digital tools; 3) Among the structural
factors of party systems, only size and capillarity have any influence over adherence
and party action strategies in the digital medium. The employed method, of a
quantitative nature, is based on the construction of a website usage index, through
content analysis, and on the construction of indicators of attention and engagement
in social media, considering data collection in these platforms, between the region’s
eighteen party systems, and their respective one hundred and seventy parties with
parliamentary representation. In order to test the first set of hypotheses, a
comparison between indexes and indicators of party systems will be made. To verify
the remaining sets of hypotheses, statistical tests will be made, having as dependent
variables the described indexes and indicators, and contextual as well as structural
party system factors as independent variables. Among the most relevant research
results, we highlight five key points: 1) The formation of a digital party system was
verified in South America; 2) Although there may be adhesion, the indicators of
usage are distant from Spanish standards, taking into consideration the information
diffusion focus, at the expense of fomenting participation and transparency
instruments, with Chile as the exception in this last aspect; 3) Among contextual
factors, the level of party institutionalization showed a more significant correlation
with the indicators; 4) Regarding structural factors, only capillarity and size presented
significant coefficients in relation to the indicators; 5) It was possible to observe
some resource usage experiences which were similar to the digital parties model.
This scenario displays a significant level of adhesion to digital tools by Latin
American parties, but still far from higher digital action standards, although there may
be particular exceptions in systems and parties which, in context, display interesting
practices. Contextual and structural factors of party systems were not very effective
in explaining the digital action standards which were found.

Keywords: Political parties. Party systems. Internet. Social networks.
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1 INTRODUGAO

Pretendemos no presente trabalho, estudar as estratégias de acdo politica
digital implementadas pelos partidos politicos latino-americanos. Para tanto, iremos
observar a efetividade da ades&o as tecnologias digitais por tais instituicbes, quais
as caracteristicas do uso, bem como os fatores que podem influenciar a atuagéo
partidaria no ambito digital, além de verificar a existéncia de experiéncias préximas
ao modelo digital parties, como teorizado por Paolo Gerbaudo em recente trabalho.

Os partidos politicos s&o instituicbes imprescindiveis no contexto das
democracias representativas. S40 0s mesmos que possuem o papel de mediar as
relacbes entre o Estado e a sociedade civil, organizando e expressando as
perspectivas dos cidadaos dentro dos espacos de poder. As formas como ocorrem
essas relagbes entre partidos e sociedade, tal como as relagdes entre as préprias
instituicdes partidarias, € o0 grau de efetividade dos pressupostos democraticos,
moldam os sistemas partidarios nacionais (MAINWARING, 2018).

No entanto, a ideia intensamente difundida da crise da democracia, atinge em
cheio as instituicbes partidarias. A baixa confiangca em tais instituicdes € um
fendbmeno global e verificado ha algumas décadas (DALTON; WATTENBERG,
2000). Isto decorre de fatores como a alta concentragédo de poder nas méaos das
dire¢cdes partidarias, o distanciamento da correspondéncia com as demandas da
populagéo, corrupcao institucional, entre outros, comprometendo severamente a
legitimidade dos partidos, €, consequentemente, 0 exercicio de suas fungdes.

Neste cenario em que se encontram os partidos, surgem as tecnologias
digitais tornando-se centrais as relagbes sociais (SAMPAIO; BRAGATTO,;
NICOLAS, 2016). A internet modifica a légica comunicativa, introduzindo o viés
dialégico, diminuindo drasticamente os custos de transmissdo de mensagens,
desintermediando os fluxos de comunica¢do, quebrando, com isso, 0 monopdélio
sobre o processo comunicativo (CASTELLS, 2003; SEGURADO, 2013). Como
ocorrido quando do surgimento de tecnologias de comunicacdo prévias, estes
elementos afetam significativamente as relacdes interpessoais, € entre os individuos
e as instituicbes (ATERTON, 1987).

No que que tange as relagbes de poder, a web influi em multiplas dimensbes
dos processos politicos, 0s quais tornam-se objetos de diversos estudos nos ultimos

anos, sobretudo pelas potencialidades de ampliagdo de praticas de participagdo e
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responsividade por parte dos atores politicos (COLEMAN; BLUMBER, 2009). Se por
um lado a internet se mostrou capaz de influenciar eventos politicos relevantes, tais
como as eleicbes de Barack Obama e Donald Trump a presidéncia dos EUA, e a
Primavera Arabe, por outro lado, ndo se mostrou capaz de alterar estruturalmente o
campo politico, no sentido de promover uma ampliacido profunda da participacédo
popular nos espacos de decisao, ou de incrementar incisivamente 0s mecanismos
de transparéncia, por exemplo (GOMES et al, 2009, AGGIO, 2014; KOC-
MICHALSKA, 2016a; OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Aos partidos politicos, os potenciais das tecnologias digitais aparecem como
possiveis meios para alterar as relacbes com a sociedade civil. Isto posto, desde o
inicio da década de 2000, uma parte do campo de estudos sobre comunicagao
politica, se dedica a pesquisar como estas instituicdes se comportam nesse novo
cenario, o grau de adesdo, o aproveitamento dos recursos diferenciais da web, as
transformacgdes nas relacdes intrapartidarias e interpartidarias, além dos fatores que
caracterizam partidos e sistemas partidarios e influenciam a acdo digital
(LANDTSCHERR; KRASNOBOKA; NEUNER, 1999; GIBSON; WARD, 2000;
NORRIS, 2000, 2001, 2003; GIBSON; NIXON; WARD, 2003; VACCARI, 2008).

Os partidos politicos na América Latina vivem um cenario de crise ainda mais
acentuada em relagdo aos paises centrais, mas convivendo com um impacto cada
vez mais crescente da internet nas relagdes politicas. Reflexo disso, esta no
crescimento de pesquisas sobre democracia digital na regido, nas quais se inserem
estudos sobre internet e partidos, inclusive, com o inicio de estudos de viés
comparado (BRAGA; ROCHA; CARLOMAGNO, 2015, 2017, 2018; BRAGA,
ROCHA; VIEIRA, 2017). Nesse sentido, cresce a necessidade por uma
compreensao mais ampla quanto ao grau e as formas de adesdo as ferramentas
digitais e suas potencialidades, entre os sistemas partidarios da regido, explicitando

as realidades locais, bem como permitindo a realizacdo de comparagdes.

1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

Ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, comegcam a surgir
importantes analises acerca da relacdo entre partidos politicos e internet. Podemos
destacar nesse primeiro momento, que tais analises estavam imersas no debate

que permeava todos os estudos sobre politica e internet, opondo aqueles que
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acreditavam em profundas modificacées nas relacdes politicas a partir da introdugcéo
da internet, refletindo um determinismo tecnoldgico, e aqueles que, por outro lado,
prediziam que os recursos digitais seriam incorporados pelos atores e instituicbes
politicas, de modo a simplesmente reproduzirem as relagbes politicas vigentes
(ARTERTON, 1987; NORRIS, 2001; SAMPAIO, 2010).

Apds esse periodo de estudos de carater mais normativo, come¢am a ser
efetivadas pesquisas de carater empirico, langando as bases metodologicas e
apresentando as discussdes e hipoteses que irdo permear as producdes realizadas
nos anos subsequentes (CHADWICK; HOWARD, 2009). Do ponto de vista
metodoldgico, podemos citar a proposi¢do de um modelo para analise de conteudo
dos websites partidarios realizada por Gibson & Ward (2000), tornando-se
referéncia para analises de ferramentas digitais, sendo, entdo, reproduzida e
incrementada ao longo do tempo por demais autores, a medida em que o
desenvolvimento tecnoldgico implicava em alteragbes nas ferramentas da web
(VACCARI, 2008; SILVA, 2012; ROCHA, 2014).

Nesse periodo, Pippa Norris na sua obra classica de 2001", ja observava a
existéncia do que chama de um sistema politico virtual. A autora, portanto,
consegue identificar um significativo nivel de adesdo das instituicbes politicas as
tecnologias digitais. Dentre tais instituicées, estavam os partidos politicos, os quais
passavam a constituir um conjunto de estratégias de acdo partidaria digital,
passando a transferir suas atividades também ao ambito online (NORRIS, 2001).

Ainda no inicio dos anos 2000, Margolis & Resnick (2000) desenvolvem uma
analise que se torna referéncia para a compreensado dos efeitos das tecnologias
digitais na dindmica interpartidaria. Refutam uma possivel ideia de equalizacdo na
relacdo entre partidos haja vista o carater mais democratico da internet, posto que,
os partidos mais institucionalizados e, portanto, possuidores de maiores recursos
financeiros e estruturais teriam uma atuacdo mais efetiva neste meio tal como nas
demais midias. Entendendo que a politica continuaria como de costume, filia-se a
hipétese da normalizagdo no que concerne as relagdes interpartidériasz.

Com efeito, apds um periodo de observagédo das experiéncias partidarias no

ambito online, para além da verificacdo apenas da adesdo as ferramentas digitais,

! Digital divide: Civic Engagement, Information Poverty, and the Internet Worldwid (2001).

2 como veremos no decorrer do trabalho, uma das discussdes iniciais dos estudos sobre partidos e
internet, dizia respeito a uma eventual normalizagdo ou, de forma oposta, uma equalizagdo nas
disputas entre partidos politicos.
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outros aspectos sao inseridos nas analises, tais como o possivel aproveitamento
dos recursos interativos € mobilizadores tipicos das ferramentas digitais (GIBSON;
WARD, 2000; MARGETTS, 2001; VACCARI, 2010). Passa a ser verificada a
eventual influéncia na acdo online, de um conjunto maior de caracteristicas
partidarias e dos sistemas partidarios, tais como ideologia, idade e grau de
institucionalizagédo (CARDENAL, 2010).

Cristian Vaccari (2010, 2013) desenvolve pesquisas nesse sentido tendo
como base a perspectiva comparada. Com isso, analisando uma série de sistemas
partidarios de democracias ocidentais, passa a levar em consideracdo
caracteristicas dos Estados nacionais, tais como tipo de eleicdo e de sistema
partidario, ou grau de inclusdo digital, que se configuram enquanto variaveis
independentes em relagdo ao uso da web pelos partidos politicos

Também nesta direcdo, temos 0 exemplo da pesquisa desenvolvida por Koc-
Michalska, Darren Lilleker e outros pesquisadores, sobre os padrfes de uso da
internet entre partidos na Unido Europeia (KOC-MICHALSKA et al, 2016a). Nessa
mesma linha, aspectos contextuais dos sistemas partidarios, como grau de
institucionalizacdo, confianga partidaria e inclusdo digital, tém suas influéncias
testadas para com o uso das ferramentas digitais (WELP; MARZUCK, 2016).

Com a ascenséo da Web 2.0 e o protagonismo das redes sociais, as formas
de engajamento promovidas pelos partidos por intermédio de tais midias, ganha
centralidade no debate (GIBSON et al/, 2013, 2014; VACCARI;, VALLERIAN, 2016).
De forma mais recente, o fomento a novas formas de participacédo e o surgimento de
novos tipos de partidos sao abordados pela literatura. Dentre estas novas formas de
participacdo, Rachel Gibson (2015), retomando os argumentos de Helen Margetts
(2001), identifica um modelo junto aos partidos ingleses, a partir da disponibilizacao
de ferramentas que promovem a iniciativa dos cidadaos para a realizacao das
campanhas em favor destas instituicdes, gerando uma agédo politica mais auténoma.

Quanto aos novos tipos de partidos, Paolo Gerbaudo (2018), evidencia o
fendbmeno dos chamados digital parties. Partidos estes surgidos de movimentos
contestatérios ao establishment, que buscam uma organizagdo mais
horizontalizada, com menor hierarquizacado e mediacao nos processos de tomada
de decisdo. Entre estes partidos, que utilizam essencialmente plataformas digitais
para sua organizacdo e mobilizacdo, destaca-se o Podemos, partido-movimento

espanhol que em pouco tempo atingiu éxito eleitoral, tornando-se referéncia para
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outras experiéncias semelhantes, e levando os partidos espanhdis a se tornarem
referéncia no campo da acgédo digital (SEGURADO, 2016; BRAGA; ROCHA;
CARLOMAGNO, 2017).

Tendo em vista a posicdo do Podemos como referéncia global de acédo
partidaria na web, o surgimento a partir de seu sucesso de instituicdo com proposta
organizacional semelhante, o Ciudadanos, bem como pelo reflexo no incremento da
acao digital pelos partidos tradicionais do pais, tomaremos o Podemos e o sistema
partidario no qual esta inserido como parametro para observacdo do estagio dos
sistemas partidarios na América Latina, no que tange o uso das tecnologias digitais
(BRAGA; ROCHA; CARLOMAGNO, 2018). Poderemos, assim, verificar como se
encontram os partidos e os sistemas latino-americanos em sua atuacéo na internet,
tendo por base uma das experiéncias mais significativas observadas no globo na
relacéo entre partidos e internet.

Com efeito, ap6s o contato com a produgdo da literatura acerca da acéo
partidaria no campo digital, podemos destacar quatro autores, Rachel Gibson,
Darren Lilleker, Christian Vaccari e Paolo Gerbaudo, como referéncias fundamentais
ao presente trabalho. Suas produgbes, que atravessam as Ultimas duas décadas,
elaboradas em colaboragdo com outros importantes autores da area, abarcam as
questdes essenciais no que tange a relagdo entre partidos e internet, evidenciadas
acima.

Pontuamos, por fim, que além da ampliacdo das questbes e hipoteses
colocadas pela literatura no debate entre politica e internet, o passar dos anos
possibilitou a realizacédo de estudos comparados e de carater longitudinal, haja vista
maior disponibilidade de dados (CALDERARO, 2010; GIBSON et al, 2013;
VACCARI, 2010; KOC-MICHALSKA et al, 2016a, 2018; LILLEKER et al, 2016). A
realizacio deste tipo de estudo refina a compreensao das estratégias partidarias na
web, sobretudo quando permitem que as analises deixem de ser centradas nos
casos do Reino Unido e EUA, como ocorreu durante parte do periodo retratado
(ROMMELE; COUPLAND, 2014; GIBSON; MCALLISTER, 2015; SANTOS; BICHO,
2016; KINGLER; RUSSMANN, 2017).

Neste cenario, mostra-se pertinente a extensdo desses estudos a América
Latina, de modo a compreendermos 0 contexto da acao digital partidaria na regiéo,

e avaliarmos a efetividade dos questionamentos provenientes da literatura para a
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realidade local. Estudos iniciais nesse sentido ja comegaram a ser realizados, com
destaque ao ja citado trabalho de Welp & Marzuca (2016).

Neste estudo, as autoras abordam a ades&o as ferramentas digitais pelos
partidos politicos e de parlamentares, em trés paises do Cone Sul, Argentina, Chile
e Uruguai. Para além da adeséo, as autoras verificam a influéncia do que chamam
de condi¢des contextuais — grau de institucionalizagdo, confianga e inclus&o digital —
e condi¢gBes estruturais — tamanho, idade, ideologia e capilaridade — dos sistemas
partidarios em referéncia. A abordagem de Welp & Marzuca (2016) para estes trés
paises, leva em conta os pressupostos metodoldgicos e as principais questdes
apresentadas pela literatura internacional, de modo que nesta pesquisa,
pretendemos dar prosseguimento a analise, tomando como base algumas de suas
hipéteses. Todavia, pretendemos avangar no sentido de produzir uma visdo geral da
realidade latino-americana, abarcando o conjunto de sistemas partidarios da regiao,
centrando, portanto, a analise nestes sistemas e em seus componentes, sem levar
em conta outros atores politicos, tal como realizado pelas autoras junto aos
parlamentares.

Destacamos que os sistemas partidarios da América Latina s&o produtos de
uma sociedade extremamente hierarquizada, com um ideario de espacos publicos
voltados a satisfacdo de interesses privados € de um ambiente politico instavel,
marcado por uma série de golpes de Estado, intervengdes militares e ascenséo de
governos populistas, dificultando sobremaneira a estabilidade democratica na regiao
e a institucionalizacdo dos sistemas partidarios (MAINWARING; TORCAL, 2005;
ROUQUIE; SUFFERNS, 2009; ROXBOURGH, 2009; WHITEHEAD, 2009). Os
partidos tradicionais que os compdem, a despeito das particularidades locais,
possuem tragos comuns, tais como o alto controle das dire¢cbdes partidarias, o
personalismo, o clientelismo, a caréncia de fidelidade ideoldgica, e a dependéncia
do Estado (SAEZ, 2004; ALBALA; VIEIRA, 2014).

Os sistemas partidarios da regido apresentam configuragbes heterogéneas
entre si, prova disso € a variagcao presente nos indices de fragmentagao partidaria
ao longo dos mesmos (GALLANGHER, 2019). Para fins de nossa analise, dois
fatores nos interessam de forma objetiva, como passiveis de influenciar a acao
digital dos partidos: grau de institucionalizagcdo e grau de confianga partidaria. O

nivel de inclusdo digital, ainda que seja um dado nado especifico dos sistemas
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partidarios, também se mostra pertinente como fator passivel de influenciar a agéo
digital dos partidos (WELP; MARZUCA, 2016).

Quanto a institucionalizagdo, tomaremos como base a reformulagcdo do
conceito de Institucionalizacdo dos Sistemas Partidarios (PSI)?, realizada por Scott
Mainwaring (2018). Levando em conta trés elementos para mensurar 0 grau de
institucionalizacdo, estabilidade dos principais atores, volatilidade eleitoral, e
estabilidade no posicionamento ideolégico, o autor categoriza os sistemas
partidarios em cinco niveis: institucionalizagdo persistente, institucionalizagdo
crescente, sistema em profundo desgaste, colapso — institucionalizacdo assimétrica,
baixa institucionalizagdo persistente (MAINWARING, 2018, p. 8-10). Dessa forma,
constata-se uma grande variagdo no grau de institucionalizagcdo dos sistemas
partidarios da regido, onde a maioria ndo pode ser considerado institucionalizado.
Tendo em vista que sistemas institucionalizados e ndo-institucionalizados possuem
dindmicas diferentes (TORCAL; MAINWARGIN, 2005), analisaremos a possivel
influéncia desse fator na atuagao online dos sistemas partidarios.

Quanto a confianga, a realidade latino-americana expde um cenario ainda
mais acentuado no que tange a crise de legitimidade dos partidos politicos
(DALTON; WATTENBERG, 2000). Esta realidade fica clara, ao observarmos os
dados do Latinobarbémetro (2018), onde apenas 13% da populagcdo confia nas
organizagbes partidarias. Com efeito, nenhum pais apresenta mais de 21% de
confianga, sendo que trés, dentre eles o Brasil, ndo chegam a 10%. Os efeitos
dessa realidade sao diversos, dentre os quais podemos destacar: surgimento de
formas mais espontaneas de manifestacdo politica, desvinculadas dos partidos
politicos; surgimento de organizagdes politicas nao-partidarias; ascensédo de
outsiders nas relagbes politicas e pleitos eleitorais; surgimento de partidos-
movimentos, que buscam formas de organizagéo e acdo diferentes dos partidos
tradicionais (SOUZA; PENTEADO, 2015; SEGURADO, 2016).

No que tange a inclusdo digital, utilizaremos o indice desenvolvido em
parceria entre a revista The Economist e o Facebook, denominado The Inclusive
Internet Index. Tal indice € mensurado a partir de quatro dimensées: disponibilidade

de acesso; acessibilidade aos recursos; relevancia dos conteudos; inclusdo quanto

3 Party System Institucionalization.
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ao acesso”. Os indices apresentam variagdo de 15 pontos entre os paises, a parte
os dois extremos: Chile com um indice de 83,4, e Venezuela com 56,9°. Com efeito,
a expectativa é a de quanto maiores os indices de inclusdo digital, maiores ser&o os

indices de uso das tecnologias digitais pelos sistemas partidarios.

Isto posto, a partir dessa discussdo que nos permitiu delimitar nosso
problema de pesquisa, temos a seguinte questdo como base ao nosso trabalho:
existe um sistema partidario digital latino-americano, qual seu estagio, 0 que o
caracteriza, que fatores influenciam os padrbes de acgado digital dos diferentes

sistemas, e quais os padrdes de uso entre os diferentes partidos destes sistemas?

1.2 APRESENTACAO DOS OBJETIVOS, HIPOTESES, JUSTIFICATIVA E
METODOS DE PESQUISA

Dentro desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo principal
analisar as estratégias de acao politica digital nos sistemas partidarios e partidos
politicos latino-americanos, de modo a verificarmos a existéncia de um sistema
partidario digital na regido, bem como o estagio de uso das tecnologias digitais por
tais partidos e os eventuais fatores que caracterizam tal acdo.

Teremos, portanto, os seguintes objetivos especificos:

1 — Verificar a adesdo dos partidos politicos latino-americanos as ferramentas digitais, e qual
o patamar de uso de tais ferramentas, a partir da constru¢io de indicadores de uso, presenca

e engajamento, e da compara¢io com o0 modelo espanhol;

2 — Observar se as condi¢cdes contextuais e as condi¢bes estruturais dos sistemas

partidarios, apresentam influéncia nos indicadores de uso das instituicdes partidarias;

3 — Explicitar a existéncia de praticas proximas ao modelo digital parties, entre 0s recursos

digitais utilizados pelos partidos da regido.

A relevancia em realizar o trabalho pretendido, diz respeito, em primeiro

lugar, a necessidade cada vez maior de compreender os efeitos das tecnologias

4 https://theinclusiveinternet.eiu.com/ (Acesso em 11/06/2019).
® Escala de 1 4 100.


https://theinclusiveinternet.eiu.com/

33

digitais nas relacbes politicas. As ferramentas digitais, ao quebrarem o monopdlio
sobre o0 processo comunicativo e atribuirem novas potencialidades ao mesmo, tem
sido promotoras de mobilizacbes com impactos eleitorais e politicos significativos,
como detalharemos no texto.

Isto posto, no cenario ja mencionado de baixas taxas de legitimidade as
instituicées politicas, em especial aos partidos, estas potencialidades da web podem
impactar de forma incisiva nos sistemas partidarios. Tal impacto pode tanto propiciar
meios para os partidos alterarem suas estruturas e formas de acdo, de modo a
suprirem as demandas por maior participacdo e transparéncia, aproximando-se da
sociedade, quanto levar a ascensido ainda mais significativa de instituicdes que
busquem se organizar a partir da critica aos partidos tradicionais, e disputar as
instancias de poder com os mesmos, sendo suportes para a ascensdo de novas
elites politicas. De qualquer forma, compreender o comportamento dos partidos no
ambito digital, e as possiveis influéncias a este comportamento, se apresenta como
tarefa importante ao campo de estudos sobre as instituicées partidarias.

Trazendo o0 debate para nosso universo especifico, 0os sistemas partidarios da
América Latina, a validade dessa investigacdo se encontra na realizagdo de um
estudo de carater abrangente acerca da regido, seguindo a linha de estudos
contemporaneos sobre comunicacgdo politica, que a partir da ampliacdo territorial
temporal de acesso aos dados, passam a realizar andlises de carater comparado.
Seguindo abordagens ja realizadas para realidades de paises especificos, tal como
o estudo de Welp & Marzuca (2016), buscamos ampliar o campo de paises
analisados e, com isso, 0 escopo de compreensao do grau de adesdo e do nivel de
acao para o conjunto de sistemas partidarios latino-americanos.

Procuramos também observar a validade de hipdteses construidas pela
literatura centrada nos EUA e paises europeus para a realidade local. Analisaremos,
ainda, a possivel existéncia de ferramentas ou praticas que se aproximem de novos
modelos existentes nos paises centrais, tal como o digital parties (GERBAUDO,
2018).

Isto posto, o trabalho ira se desenvolver com vistas a verificar a validade das
seguintes hipdteses, descritas de forma concisa a seguir, as quais serdo melhor

detalhadas apds o exame da literatura:
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H1 - Existe um sistema partidario digital entre os sistemas partidarios da América Latina, contudo, o
padrao de acdo digital encontra-se distante do modelo espanhol, sobretudo pelo baixo fomento a

mecanismos de participacio e transparéncia.

H2 — O grau de confianca partidaria influi na acdo dos sistemas partidarios junto as tecnologias

digitais, uma vez que contextos de baixa confianga fomentariam o emprego das ferramentas da web.

H3 — O nivel de inclusio digital tem relacdo positiva com o0 uso da web, ou seja, quanto maior o nivel

de inclusdo, maiores sdo o0s incentivos para a atuacéo na internet.

H4 — O nivel de institucionalizacido dos sistemas partidarios tem relacido negativa com o emprego das
ferramentas digitais, ocorrendo, ainda, um uso mais tradicional em sistemas mais institucionalizados,

e mais inovador nos de menor nivel de institucionalizacao.

H5 — Tendo em vista a reproducdo na acdo digital das disparidades entre partidos de diferentes
tamanhos, mas de forma pouco significativa, confirma-se a hipdtese da revolugdo normalizada nas

relacdes interpartidarias a partir do uso da web.

H6 — Para além do tamanho, outros aspectos caracteristicos dos partidos politicos influem na acéo
digital. Com isso, partidos mais jovens, com posicionamento ideolégico mais marcado, ou com maior

capilaridade, apresentam indicadores mais significativos de acdo digital.

Para a verificacdo da validade das hipoteses, trabalharemos inicialmente com
a construgao de trés indicadores referentes a acao digital dos sistemas partidarios e
partidos politicos latino-americanos. Pontuamos ainda, que também iremos realizar
a construcéo dos referidos indicadores referentes ao sistema partidario espanhol e
suas principais instituicbes partidarias.

O primeiro dos indicadores mesurados sera o indice de Website Partidario
(IWP). Este indice é configurado a partir da analise de conteudo dos websites,
verificando a existéncia e o grau de efetividade de uma série de unidades de
andlise, divididas em quatro diferentes dimensdes: difusdo da informacéo,
transparéncia, mobilizacdo e interacdo. Cada uma dessas dimensbes provera
indices préprios, sendo o IWP calculado pela média destes indices. Ressaltamos
que estes procedimentos tém base na metodologia classica proposta por Gibson &
Ward (2002), a qual vem sendo reproduzida por diversos autores, ainda que de
forma modificada, a medida em que os recursos dos websites se transformam
(VACCARI, 2008, SILVA, 2012, ROCHA, 2014).
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Os outros dois indicadores serdo mensurados pela coleta de métricas das
paginas dos partidos nas principais redes sociais, vale dizer Facebook, Twitter,
Youtube e Instagram. O Nivel de Atenc&o nas Redes (NAR), é obtido pela soma dos
usuarios inscritos nestas paginas (VACCARI; VALERIANI, 2016). Ja o Nivel de
Engajamento no Facebook (NEF) é gerado pela coleta da métrica engajamentoG,
obtida por meio da ferramenta Netvizz (MIOLA et al, 2018). Haja vista as
disparidades populacionais entre os paises da regido, que implicam em indicadores
bastante distantes entre si, os valores gerais serdo normalizados em relacdo as
suas populacdes.

Estes trés indices irdo configurar as variaveis dependentes da pesquisa. Pela
obtencdo dos mesmos, realizagdo de comparacbes entre os sistemas latino-
americanos, € com o modelo espanhol, sera possivel observar a validade da
primeira hipotese. Para as demais, teremos enquanto variaveis independentes um
conjunto de fatores caracteristicos dos sistemas partidarios, obtidos a partir do
didlogo com Welp & Marzuca (2016) e outros autores (VACCARI, 2010; GIBSON et
al, 2014; VACCARI; VALERIANI, 2016; BRAGA; ROCHA; VIEIRA, 2017,
MAINWARING, 2018). Estas variaveis sdo divididas entre condi¢bes contextuais,
que dizem respeito ao grau de confianga partidaria, institucionalizagdo, e incluséo
digital, verificadas nos sistemas partidarios, e condi¢cbes estruturais, as quais
remetem ao tamanho, ideologia, idade e capilaridade dos partidos.

O conjunto de variaveis dependentes e independentes serdo submetidas a
procedimentos estatisticos, de modo a verificarmos possiveis relagcbes entre as
mesmas, por intermédio de testes de correlacdo e regressdo. Destacamos que o
universo de analise é, portanto, composto, pelas ferramentas digitais oficiais, ou
seja, websites e paginas nas principais redes sociais, das dire¢des nacionais dos
partidos politicos com representacdo parlamentar, nos paises componentes da

América Latina.
1.3 ESTRUTURA DA TESE

Além desta introdugao, a tese contara com outros seis capitulos, bem como

uma secao para a realizagdo das conclusées, e elementos pds-textuais.

® Soma de postagens, curtidas, comentarios e compartiihamentos, em determinado periodo de
tempo.
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O segundo abordara o contexto estudado, ou seja, 0s sistemas partidarios da
América Latina. ApOs consideragbes sobre as caracteristicas provenientes das
formacgdes dos Estados nacionais € dos partidos politicos na regido, trataremos de
dois aspectos essenciais a nossa analise, 0 grau de confianga partidaria e o grau de
institucionalizacdo dos sistemas partidarios.

O terceiro capitulo realizara um balancgo da literatura referente a relagéo entre
partidos politicos e internet. Apdés demonstrar as discussdes iniciais no campo,
opondo ideias divergentes sobre os possiveis impactos da web na politica, iremos
nos concentrar nas contribuicbes mais recentes, as quais testam as principais
hipéteses e apontam as tendéncias contemporaneas da acao partidaria junto as
novas midias. Teremos base em quatro autores por nds considerados fundamentais
a discussdo da tematica, Rachel Gibson, Darren Lilleker, Christian Vaccari e Paolo
Gerbaudo.

Ainda neste capitulo iremos abordar as discussdes ja realizadas sobre 0
assunto para os paises da América Latina. Destacaremos o0 estudo de Welp &
Marzuca (2016), como importante referéncia para as analises pretendidas neste
trabalho. Deste capitulo, portanto, teremos nossas questbes e hipoteses de
pesquisa, bem como os referenciais metodologicos para seus testes.

O capitulo quatro tratara dos aspectos metodologicos do trabalho. Isto posto,
serdo elencados os objetivos geral e especificos, expostos os procedimentos
metodoldgicos, as questdes e hipoteses da pesquisa, da mesma forma que o
universo contemplado na analise. Destacamos que neste momento serdo
detalhadas as variaveis dependentes e independentes que compdem o estudo,
explicitando a construcdo dos indicadores de uso da web, e os procedimentos
estatisticos realizados para o teste das hipoteses.

No quinto capitulo, apresentaremos os dados obtidos e os indices extraidos
das analises das ferramentas digitais partidarias. Sera observada a existéncia do
sistema partidario digital latino-americano, observadas suas caracteristicas quanto a
adesdo as diferentes ferramentas, as fun¢cdes desempenhadas nos websites, e 0
grau de adesdo e engajamento nas redes, sendo possivel comparar com 0s
padrbes observados entre os sistemas da regiao, e em relacdo ao modelo espanhol.

Durante o quinto capitulo, realizaremos 0s cruzamentos estatisticos entre as
variaveis dependentes e independentes, de modo a testarmos as demais hipoteses

da pesquisa. Desse modo, verificaremos primeiramente as possiveis influéncias dos
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fatores contextuais e estruturais aos padrbes de acado de partidos e sistemas
partidarios na regido.

No ultimo capitulo, efetuaremos uma analise de cunho mais qualitativo, onde
examinaremos algumas boas praticas verificadas na acdo digital dos partidos da
América Latina, demonstrando a utilizacdo de ferramentas com recursos proximos
ao modelo digital parties.

Isto posto, realizaremos nossas consideracdes finais, apresentaremos as
referéncias bibliograficas € os anexos que completam os dados apresentados no

corpo do texto.
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2 PARTIDOS POLITICOS E SISTEMAS PARTIDARIOS NA AMERICA LATINA

Neste capitulo abordaremos aspectos que consideramos relevantes para a
compreensao dos sistemas partidarios e partidos politicos da América Latina. Para
tanto, apds breves consideracdes sobre a formacdo dos Estados na regido, e do
histoérico das organizagbes partidarias, discutiremos, por fim, fatores importantes
para o entendimento da configuracdo dos sistemas partidarios latino-americanos.

Nesse sentido, iremos nos ater a identificacdo da situacdo atual de fatores que
compdem as hipdteses da pesquisa, vale dizer o nivel de confianga dos partidos e o
grau de institucionalizacdo dos sistemas partidarios, tendo como plano de fundo o
cenario de perda de legitimidade dos partidos politicos perante a populagdo, e da

ascensao de discursos que contestam as formas tradicionais de ac&o politica.
2.1 ESTADO E SISTEMAS POLITICOS NA AMERICA LATINA

Em primeiro lugar, iremos definir e delimitar a regido da América Latina. Este
termo refere-se a uma divisdo conceitual entre paises componentes do continente
americano. O continente pode ser caracterizado a partir de defini¢des diferentes,
como a definicdo politica entre Américas do Norte, Central e do Sul, ou no que
concerne ao processo de colonizacdo da regido, tanto do ponto de vista das nacbes
colonizadoras quanto do processo de colonizagdo em si.

Esta ultima caracterizacdo € a que embasa a construcdo da chamada
América Latina. Em esséncia, diz respeito aos paises do continente americano
colonizados por Espanha e Portugal, apresentando tracos semelhantes no que diz

7 a religido - catolicismo® - e o grau de

respeito a lingua - espanhol e portugués -
desenvolvimento econdmico - subdesenvolvido — (COLBURN, 2002). Diferenciam-

se, ent&o, dos paises colonizados por outros Estados europeus como Reino Unido e

" Pode-se referir aos paises componentes como locais onde sdo essencialmente faladas as linguas
romanticas, ou seja, derivadas do latim. Deste ponto de vista, o Haiti, pais de lingua francesa seria
incorporado a regido, no entanto, definiremos como membros apenas os paises colonizados por
Espanha e Portugal, tendo em vista: o Haiti seria o unico colonizado por outro pais, o colocando em
uma situacdo diversa dos demais; a dificuldade pela coleta de dados a partir do francés.

® Ainda que o catolicismo tenha perdido muitos adeptos nos ultimos anos na regido — de 80% em
1995, para 63% em 2015 - e observado o crescimento dos evangélicos, tanto em grandes paises
como no Brasil - 25% da populac&o - quanto em paises menores como na Guatemala - onde ja ha
um namero maior de evangélicos - a religido catélica ainda predomina com 69% de adeptos
(LATINOBAROMETRO, 2015).
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Holanda, que além das diferencas quanto a lingua e religi&o, por exemplo, tem nos
seus principais representantes, EUA e Canadd, um processo histérico de
colonizagao diverso daqueles efetivados pelos paises ibéricos, € apresentam uma
economia desenvolvida. Para fins de nossa analise, tendo em vista os elementos
expostos, serdo considerados componentes da regido os paises americanos de
lingua espanhola, além do Brasil.

A partir do final do séc. XV, esta parte da América passa a ser colonizada
pelos paises ibéricos, 0s quais estabeleceram, em suma, métodos de colonizagéo
pautados na exploracdo dos recursos naturais da regido, implicando em processos
de dominacédo, exploragéo, tentativas de ocidentalizagdo, e até mesmo genocidio
das populagdes locais. Ao longo do periodo colonial, outros paises europeus
estabeleceram possessdes na regido e empreenderam tentativas de se estabelecer
em territorios pertencentes aos paises ibéricos, como franceses e holandeses no
Brasil®. Além disso, populacbes da Africa, Asia e Europa, vieram & regido como
mé&o-de-obra de diversas naturezas.

Com efeito, fica evidente a existéncia de uma grande diversidade étnica e de
aspectos culturais na regido, da mesma forma que uma série de processos de
dominacédo e formacdo de camadas na sociedade, tendo em vista as diferentes
condicbes em que se relacionaram as diversas populagcdes que aqui passaram a
coexistir. Neste viés, 0 modelo de exploracdo no processo de colonizacdo ja citado,
preocupado, em suma, com a extracdo de recursos naturais no contexto do
mercantilismo europeu, levou a um desenvolvimento desordenado e bastante tardio
da regiéo.

A despeito de todas as especificidades locais, observamos a formacao de
uma sociedade profundamente hierarquizada e desigual, com a ascensdo de
oligarquias locais que passam a ganhar poder e projecdo, sendo as mesmas
responsaveis pela ocupacgido dos espacos de poder quando da formagdo dos
Estados nacionais. Conjugado a essa hierarquizag&o, esta, como ja sugerido, a
profunda heterogeneidade na composicao social do subcontinente, que se expressa
nos diversos setores da sociedade, importantes, inclusive, para a compreensao das
relacdes politicas na regido, como a classe trabalhadora e o exército, por exemplo
(ROXBOUROGH, 2009).

®Séc. XVle XVII, respectivamente.
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A formacao efetiva dos Estados que iriam compor a América Latina, se inicia
a partir dos processos de independéncia ao longo do séc. XIX, influenciados pelas
perspectivas iluministas e, sobretudo, pela experiéncia de libertacdo das terras da
América do Norte, levando em conta a decadéncia das antigas poténcias ibéricas.
De uma forma quase geralm, ap6s um periodo de lutas capitaneadas pelas elites
nacionais — especialmente os criollos’’ — e de diversas fragmentagdes, formam-se
os Estados nacionais modernos na regiao.

Leslie Bethel (2015), explicita a formacéo de alguns tragcos comuns entre os
Estados em formacgédo. Primeiramente a ascensao das oligarquias locais ao poder,
em decorréncia de seu protagonismo nos processos de independéncia. Por
consequéncia, formam-se estruturas conhecidas como Republicas Oligérquicas'?,
que se mantém com certas variagbes até a década de 1930.

Esta configuragdo das republicas emergentes afetava diretamente a
formacao dos Estados-nacionais, criando uma estrutura na qual o poder provinha
das familias tradicionais e da posse da terra, assim, o poder ndo emanava “do
Estado em si” mas de fora dele. Em suma, os Estados latino-americanos em sua
concepgdo sdo constituidos de modo a atuar em favor destes extratos da
populagéo, distanciando-se de uma acao voltada factualmente ao interesse comum
(WHITEHEAD, 2009).

Observa-se a formacao de um Estado voltado a interesses particulares, onde,
as ideias de publico e privado se confundem, os direitos se restringem, como
também a participacé&o na esfera publica. Constroi-se um ideario da relagéo publico-
privado nos moldes expostos, dificultando até a contemporaneidade o acesso as
decisbes do Estado e a distribuicdo dos seus recursos as diversas camadas da
populacéo. Os exemplos s&o inumeros, desde a corrupgao acentuada a partir do

inicio da republica brasileira, até a formagéo de um Estado parasitario no Uruguai

' Podemos excetuar o Brasil que, apesar de revoltas internas, obteve um processo diferenciado de
independéncia com a continuidade do dominio da metropole praticamente até a Proclamacio da
Republica em 1889.

" Descendentes de espanhois, nascidos na América.

> O Brasil torna-se republica posteriormente, no entanto, apresenta, talvez mais de que seus
vizinhos, o0s tracos relativos a oligarquizacao do poder e a mescla entre interesses de carater publico
e privado, como demonstram diversas obras classicas da sociologia brasileira (HOLANDA, 1995;
FREYRE, 2003).
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com a nomeacao de funcionarios publicos pelos partidos, independentemente dos
resultados eleitorais (WHITEHEAD, 2009, p. 54-55).

Nesse cenario 0 processo de construgcdo dos direitos sempre foi
tempestuoso. A ideia de cidadania n&o emerge de modo facil dentre a populacéo, a
qual precisa constantemente negociar tal ideia pela n&o efetividade e distancia dos
direitos enunciados daqueles realmente cumpridos. Cria-se uma forma regulada de
cidadania (SANTOS, 1998) em virtude da inexisténcia dos direitos mais
fundamentais e profusdo dos direitos sociais como forma de contrapartida e
controle, em um viés contrario aos modelos europeus € norte-americanos
(MARSHAL, 1967; CARVALHO, 2004).

Esta particularidade do liberalismo latino-americano, com a sobreposi¢ao dos
direitos sociais aos demais do ponto de vista de sua origem histérica, ainda que tais
beneficios sociais oscilem constantemente em virtude das discussdes acerca do
tamanho do Estado, s&o os obstaculos para o desenvolvimento de uma cidadania
em massa com direitos e obrigacdes Iinternalizados, fato entendido como
pressuposto para uma estabilidade democratica (WHITEHEAD, 2009, p. 114-115).

Mesmo com a modernizacdo dos Estados, ou seja, uma melhor organizacao
de suas estruturas e uma complexificagdo de suas populacdes, o que demanda a
producdo de politicas publicas tais quais, ndo houve a transformacdo destas
sociedades no sentido de torna-las mais democraticas e inclusivas. O grande
controle das elites e a dificuldade da submissdo destas a lei, gera grande
desigualdade e uma participagdo excessivamente menor na vida publica quando
comparados aos paises anglo-saxdes.

Os reflexos desse contexto ficam claros ao longo do desenvolvimento dos
Estados durante o século XX, tendo em vista a baixa preocupacido das elites
detentoras do poder em consolidar um ideal liberal de democracia, com suas
atengdes voltada a obtencdo de interesses diretos. Mesmo apdés um declinio do
poder das oligarquias posteriormente a década de 1930, os periodos democraticos
nas décadas de 1960 e 1970, ficam em segundo plano frente ao desenvolvimento
dos governos autoritarios', tanto os de carater populista nas décadas de 1940 e
1950, quanto os capitaneados pelos militares desde o final dos anos de 1960 até o

inicio da década de 1990, a depender do pais.

'* Entre 1930 e 1990, de 70 presidentes eleitos da América do Sul, apenas 27 (38%) foram eleitos
por uma maioria (HARTLYN; VALENZUELA, 2009, p. 143).
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Quanto aos governos populistas”, caracterizavam-se pela apresentacéo de
uma dicotomia entre a ambicao pela implementagéao de certos pressupostos liberais,
com um alto teor de nacionalismo, estatista e anti-imperialista, tendo como plano de
fundo o carisma de seus lideres, e 0 apelo emocional. A busca do apoio das massas
urbanas, as quais procuravam controlar por intermédio do Estado, foi a peca
fundamental deste tipo de acdo politica, uma vez que as massas e suas demandas
s80 aceitas como atores legitimos no campo politico, algo n&o efetuado pelas elites
nacionais até entdo (ROXBOURGH, 2009).

Este periodo marca a histéria, influenciando a industrializagcdo e
consequentemente a organizacdo das massas urbanas, e a aproximagao ainda que
por tais vias, destas massas do Estado'. Contudo, cria-se, com isso, uma alta
dependéncia de tais massas em relagdo as acgdes governamentais, além de
fomentar perspectivas autoritarias e personalistas que se impregnam na cultura
politica latino-americana ao longo do tempo. Exemplos destacados foram Juan
Perdn na Argentina e Getulio Vargas no Brasil.

Além do populismo, um dos principais fatos que influenciaram a instabilidade
democratica nesta porcdo da América, foram as constantes intervencdes militares
ao longo do século XX. Para dar medida desta interferéncia, basta olhar para o fato
de que apenas Coldbmbia, Costa Rica, México e Venezuela, gozaram por mais de
um quarto de século de relagdes entre civis e militares nao pretorianas16, ainda que
tenham ocorrido golpes nao exitosos nestes locais.

A fraqueza e a divisao das elites no sentido da implementacao de um projeto
nacional, torna-se fator essencial para a ascensao dos militares ao poder, assim
como foi para o populismo. Houve uma excessiva proliferacao de golpes e governos
militares na América Latina, de modo que além do elemento favoravel a este

fendmeno visto acima, tais golpes e governos tiveram origens a partir de diferentes

“ Apesar das variacdes na conceituacdo desse fendmeno, a literatura classica brasileira acerca do
tema (WEFFORT, 1978; IANNI, 1989) o coloca como uma forma de governo conduzido por lideres
carismaticos que ocorre em periodos de transicdo, conjugando um Estado repressor, a manipulacao
e controle das massas, bem como a procura por sua satisfacdo e direcionamento por meio do
atendimento de determinadas pautas (BATISTELLA, 2012).

> Nesse cenario, ocorrem ampliacdes dos direitos e a institucionalizacdo dos sindicatos que se
fortalecem ao representarem o “povo” mais do que categorias especificas, sendo apoiados e
controlados pelos governos populistas (ROXBOURGH, 2009).

0 pretorianismo, se refere ao excessivo uso de forca militar com fins internos, tais como apoiar
determinado grupo ou manter influéncia politica, e ndo para fins externos, o que caracteriza o
militarismo. (ROUQUIE; SUFFERNS, 2009).
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componentes histéricos nos diversos paises da regido, e em distintos momentos
histéricos dentro de um mesmo pais’”.

Mesmo com configuragdes heterogéneas, evidenciam-se certos tragos
comuns ao longo das atuagdes dos militares na América Latina. Ainda que alguns
regimes tiveram carater mais progressista e ligado a esquerda, a maioria
apresentou um alto viés autoritéario e de perseguicdo as tendéncias politicas
progressistas. Além disso, uma vez mais se igualando aos regimes populistas,
apresentaram de forma semelhante a contradicdo entre o intento de efetivar
pressupostos liberais, com um culto ao Estado que redunda em praticas
estatizantes e centralizadoras, doutrina que se configurou como o norte de muitos
regimes militares.

Salvo toda a complexidade de efeitos que os golpes e regimes militares
implementaram na histéria da regido, no tocante as relagcdes politicas
comprometeram drasticamente a consolidagcdo da democracia, tanto para a
institucionalizacdo de atores politicos fundamentais, tais quais os partidos, quanto
para a internalizacdo dos ideias democraticos junto a cultura politica. Isto implica,
em um afastamento maior entre Estado e sociedade civil, uma baixa participacao
popular nos espacos de decisdo, um estranhamento das instituicbes de
representacéo, bem como o fortalecimento do autoritarismo nas relagdes politicas, e
manuten¢do de formas de empoderamento do espaco publico para a efetivacéo de

interesses privados.

Acreditamos ser importante ainda para esta primeira secao, ressaltar alguns
aspectos relativos as escolhas na configuracdo dos sistemas politicos da América
Latina, que impactam de forma consequente na construcéo dos sistemas partidarios
e de seus componentes. Uma significativa caracteristica neste sentido, esta na
escolha do regime presidencialista quando da constituicdo das republicas, tendo
como plano de fundo a influéncia do modelo americano, confirmando uma

contraposicao a tradicdo parlamentarista europeia (SAMUELS; SHUGART, 2010).

" As caracteristicas dos governos formados quando os militares deixavam o papel de mediadores
para se colocarem a frente dos Estados, ndo seguiam a mesma logica, levando a configuracdes
heterogéneas de governos. A titulo de exemplo podemos citar a manutencdo de uma mesma figura
no poder como no Chile de Pinochet, e no Paraguai de Strossner, ou 0s governos que possuiram
alteracdes na chefia do executivo, como na Argentina e no Brasil.



44

Disso € gerada uma estrutura de governo onde o executivo se fortalece, e disputa
com o poder legislativo o apoio popular.

Cria-se, portanto, um ambiente de rivalidade entre os poderes, tendo em vista
a grande autoridade absorvida pelos presidentes, expressa de forma mais clara por
meio dos governos autoritarios supracitados. Whitehead (2009) relativiza este
cenario, pois mesmo nos momentos de perda de forga ou supressdo dos
legislativos, os presidentes s&o obrigados a negociar com demais forgas, tais como
as elites econdmicas, militares, ou até mesmo as organiza¢des partidarias.

Com efeito, a capacidade de exercicio de poder dos lideres do executivo esta
fortemente ligada a sua capacidade de obtencdo de apoio nos setores da
populacdo. Nessa linha, a dificuldade de governabilidade e implementacdo de
programas se acentua quando da necessidade de negociacdo direta com o
legislativo. Tal relacdo conflituosa, amplificada em sistemas pluripartidarios, como
no Brasil da Nova Republica, marca substancialmente a realidade politica da regiao
em especial na contemporaneidade.

Cenario instavel que ganha ainda mais um condicionante quando da opgéo
pelo sistema bicameral para a composicdo dos legislativos, outra inspiragéo
proveniente dos EUA, mesmo com a grande maioria das nagdes estando
organizadas em regimes unitarios. Os legislativos, tornam-se mais complexos em
seus processos internos, e consequentemente, na relacdo com o executivo. Nos
poucos Estados que optaram pelo federalismo, soma-se a estabilidade politica, a
dificuldade de centralizacdo do poder em decorréncia da autonomia histoérica de
regides, criando pontos periféricos resistentes a esta centralizacido (WHITEHEAD,
2009, p. 138).

Por fim, a dificuldade na manutencdo das regras institucionais e da
estabilidade politica em consequéncia, fica explicita no elevado numero de
constituicbes produzidas pelos Estados na regido, sobretudo apds 1930. A titulo de
exemplo, nesse periodo a Venezuela modificou vinte-quatro, o Peru treze e a
Colémbia doze vezes suas constituicées'®.

Podemos, com isso, descrever algumas caracteristicas comuns que
permearam a formacgao dos sistemas politicos na América Latina, ainda que existam

variagdes entre as realidades nacionais, que implicam em efeitos nas relacdes

18 Argentina quatro, Brasil oito, Chile onze, Costa Rica nove e Uruguai cinco (WHITEHEAD, 2009, p.
140).
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politicas e formac&o das instituicdes, tais como os partidos. Em linhas gerais, essas
caracteristicas dizem respeito a formacéo de republicas fortemente oligarquizadas,
onde 0 acesso ao poder é bastante reservado e os interesses publicos e privados
s&o constantemente confundidos.

Os direitos se mostram muito restritos a maioria da populagdo com um
desenvolvimento diverso ao padrao ocidental, e as democracias possuem grandes
dificuldades para se consolidarem, em especial pela formagdo de governos
populistas e autoritarios com a constante interferéncia militar. Soma-se a isso, a
construcdo de fortes regimes presidencialistas que implicam em conflitos constantes
com os legislativos, os quais, ainda que a maioria dos paises tenham optado pelo
sistema unitario, se configuram como bicamerais. Aqueles que optaram pelo
federalismo, obtiveram uma formacao peculiar pela alta centralizagdo conjugada
com a formagao de centros periféricos. Ressalta-se, por fim, a costumeira pratica de
mudancas constitucionais.

Todos estes fatores geraram uma dificuldade de institucionalizacdo dos sistemas
partidarios na América Latina. Com efeito, dificultou-se a formagéo de um sistema
de partidos cartéis fortes e institucionalizados, como ocorreu via de regra nas
democracias mais institucionalizadas e estaveis da Europa, € na América do Norte,
com um partido conservador burocratico eleitoral coexistindo com um partido de
massas cartelizado, ao estilo dos partidos social-democratas europeus, ou do
Partido Democrata norte-americano. Procuraremos, assim, expor no item seguinte,

0s impactos desse processos nos partidos politicos e sistemas partidarios da regido.

2.2 FORMACAO HISTORICA DOS PARTIDOS POLITICOS NA AMERICA
LATINA'

A constituicdo das instituicdo partidarias nesta por¢cdo do continente

americano, remete a segunda metade do século XIX. Surgem neste momento os

¥ Pontuamos que os estudos comparados sobre partidos na América Latina sdo relativamente
recentes, com inicio no periodo entre a metade e o fim da década de 1990, destaque para
Coppedge, em estudos que procuravam classificar ideologicamente os partidos (1997), e analisar os
sistemas partidarios a partir de resultados eleitorais (1998). Fica evidente um aumento significativo
das producbes na area nos Uultimos anos (SAEZ, 1999; 2004; MAINWARING; BRINKS; PEREZ-
LINAN, 2001; FREINDENBERG; SAEZ 2001; SAEZ; FREINDENBERG, 2002; ALBALA; VIEIRA,
2014; TORCAL, 2015; GIMENES et al, 2016; BORBA, ef al 2018; FREINDENBERG, 2016;
MAINWARING, 2018).
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primeiros partidos independentes que representam a divisdo e rivalidade entre as
elites locais. De um lado os conservadores formados pelos proprietarios de terras,
de outro os liberais compostos em esséncia por comerciantes. Estas elites
divergiam acerca de questdes fundamentais quanto a configuracdo dos Estados
nacionais, se de um lado os conservadores eram defensores da centralizagdo do
poder, do fortalecimento do poder da igreja e contrarios ao livre-mercado, de outro
os liberais posicionavam-se pela descentralizacdo do poder, tinham viés secular e
eram favoraveis ao livre-mercado (FREINDENBERG, 2016).

Tendo em vista a configuragdo do inicio das atividades partidarias, o
desenvolvimento destas instituicbes ira ocorrer sob a influéncia de variados
elementos concernentes as realidades nacionais (SAEZ, 2004; ALBALA; VIEIRA,
2014). Sobre este fato, Hartlyn & Valenzuela (2009) argumentam:

Embora a divisdo entre liberais e conservadores tenha afetado a maioria
dos paises em maior ou menor grau, as ondas subsequentes de formacao
de partidos foram afetadas de forma muito mais profunda pelas
experiéncias nacionais, entre elas a trajetéria e o grau de industrializacdo e
de urbanizacdo e o0s resultantes confltos de classe, o grau de
competitividade do sistema politico no momento de expansdo do sufragio
das massas e a resposta de partidos e lideres tradicionais a dificil tarefa de
criar movimentos politicos que fossem algo mais do que camarilhas dos
notdveis e incorporassem ao sistema politico a classe média, e
posteriormente a classe trabalhadora. (HARTLYN; VALENZUELA, 2009, p.
149-150).

Neste viés, Jimenez (2003) identifica o surgimento historico de outros
conflitos, tais como entre burguesia x proletariado, Estado x mercado, democracia x
autoritarismo, adicionando demais caracteristicas a dicotomia partidaria inicial.
Essas nuances histoéricas, conformam algumas vertentes de agrupac¢des partidarias,
denominadas, segundo o autor, de familias politicas. Estas familias séo definidas
como: oligarquicas - formada pelo conflito entre liberais, conservadores e radicais no
século XIX; socialista - a partir das revolugdes nacionais-populares; popular -
provenientes dos partidos anti-oligarquicos e populistas; democratica - a partir dos
partidos social democratas, social cristdos, neoliberais e neoconservadores
(JIMENEZ, 2003, p. 180).

O poder concentrado nas mé&os dos caudilhos quando dos processos de
independéncia, passa a ser exercido por partidos voltados a defesa das elites

politicas, em um cenario de polarizacdo entre as mesmas, conduzindo a relagdes
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clientelistica entre instituicdes e cidadaos. Apenas em meados do século XX, a
industrializagcdo somada a chegada dos imigrantes, fortalece a classe trabalhadora
local, levando a formacdo de partidos progressistas € um reordenamento dos
sistemas partidarios. Uma nova alteragdo significativa ira ocorrer com a
redemocratizacao, apds o fim dos regimes militares a partir dos anos 1980, com a
introducéo de novos grupos sociais na atividade politica e o decréscimo de prestigio
dos partidos tradicionais®® (SAEZ, 2004, p. 59-62; 2005; ALBALA; VIEIRA, 2014).

Na obra Partidos Politicos en América Latina: precisiones conceptuales,
estado actual y retos futuros (2004), Manuel A. Saez demonstra que a construgéo
dos programas partidarios aponta essencialmente para um norte comum, a
ascensao ao poder por intermédio do voto. As distingdes entre os partidos estéo
essencialmente nos discursos proferidos para a obtencéo de tal objetivo, os quais
tem base em dois eixos fundamentais, vale dizer, o econédmico - tamanho do Estado
-, € 0 politico em si - conservadorismo x progressismo.

Formam-se basicamente instituicbes conservadoras mais voltadas a
ampliacdo das bases eleitorais e a baixa preocupacdo com o fomento de debates
ideoldgicos constantes e efetivos, e outras progressistas mais preocupadas com o
incremento no numero € na formagéo de seus militantes, estando, portanto, mais
interessadas em discussdes pertinentes as linhas partidarias. Contudo, como os
discursos podem ser facilmente modificados com a chegada ao poder, distingdes
classicas, como as do espectro politico, ndo explicam muito a realidade partidaria
local.

Sobretudo no periodo pds-redemocratizacéo, a sobrevivéncia e crescimento
partidario esta cada vez mais atrelado a participacdo nos governos. A mobilizac&o
da militdncia ou a construc&o de programas com viés mais definido, sdo substituidas
pela busca mais pragmatica pelo voto e pela obtengdo de cargos na composi¢céo
dos governos, aproximando-se dos modelos cath all e partidos de cartel. As
eventuais diferengas entre 0os grupos politicos entdo ascendentes, estdo em como
responder melhor ao cenario apresentado e dialogar de forma mais efetiva com a

populacéo. Essas respostas direcionavam-se no sentido de uma melhor adaptacao

* Segundo Albala & Vieira (2014), a crise de 2001 na Argentina que implica no aparecimento de
diversos partidos em detrimento do tradicional UCR, inaugura este periodo na regido (ALBALA;
VIEIRA, 2014, p. 162).
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as medidas neoliberais?', ou na formacdo de uma nova esquerda anti-imperialista®
(SAEZ, 2014; ALBALA; VIEIRA, 2014, p. 160).

Admitindo as particularidades citadas, observamos a impossibilidade de se
tracar um padrdo de organizacdo partidaria na regido, no entanto, € possivel
apontar alguns tragos caracteristicos comuns presentes em muitas dessas
organizacdes. Elementos como o personalismo, o clientelismo?, a corrupg¢ao, o alto
controle por pequenos grupos diretivos, a caréncia de fidelidade ideolégica, a
individualizacdo do financiamento, marcam a trajetoria dos partidos tradicionais,
colocando-0s como espacos marcadamente voltados ao atendimento dos anseios
de suas liderancas. Quanto a capilaridade, as instituicbes apresentam boa
capacidade de reorganizacdo ao longo dos territérios, mas com baixo nivel
organizacional nas localidades (SAEZ, 2004; 2005).

2.3 0OS SISTEMAS PARTIDARIOS NA AMERICA LATINA

Pontuadas questdes gerais sobre a formacao e caracteristicas dos partidos
na América Latina, passamos a abordar os fatores que caracterizam os sistemas
partidarios da regido. Nos concentraremos em dois aspectos especificos: o grau de
institucionalizacdo dos sistemas partidarios, e o grau de confianga nos partidos
politicos, os quais compdem as chamadas condi¢bes contextuais enunciados por
Welp & Marzuca (2016). Com efeito, estes dois fatores, conjuntamente com o indice
de inclusdo digital e as condi¢8es estruturais dos sistemas partidarios, irdo compor
as variaveis independentes da presente pesquisa.

Antes, porém, trazemos um panorama geral concernente a presencga
quantitativa de partidos na regido. Frutos de contextos de formacgdo politica
heterogéneos, os sistemas partidarios da regido apresentam configuracbes tais
quais. Como demonstrado na tabela abaixo, existe em primeiro lugar uma variagao
substancial quanto ao numero de partidos nacionais com registro por pais, em

especial devido aos casos extremos de Argentina, Brasil e Venezuela com mais de

2 Fernando Collor no Brasil, Carlos Menem na Argentina, Alvaro Uribe na Colémbia, por exemplo
gALBALA; VIERIA, 2014, p. 160).

2 Hugo Chavez na Venezuela, Evo Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador (ALBALA; VIERIA,
2014, p. 160).

23 Relacdo entre os partidos com patronos (lideres) e os clientes (eleitores) é muito forte na América
Latina mesmo em contextos mais institucionalizados como o Chile (HARTLYN; VALENZUELA, 2009).



49

trinta e cinco partidos, estando a maioria dos pal'se324 em uma variagcdo que pode
ser considerada elevada, entre cinco e vinte e seis instituicdes registradas.

Ao olharmos para o grau de fragmentagdo parlamentar, monitorado entre
diversas democracias do mundo por Michael Gallagher (2019)25, podemos observar
que o grau de fragmentagcdo para a regido ndo é em geral muito alto nos ultimos
anos. Isto posto, ainda que em alguns casos exista um numero elevado de partidos,
o filtro da representacéo parlamentar, diminui substancialmente a efetividade dos
mesmos. Exemplo maior € 0 caso da Argentina, onde de trinta e nove partidos
nacionais registrados, cerca de trés sao de fato efetivos no parlamento.

Pontua-se, por outro lado, o numero absolutamente significativo de
fragmentacdo no Brasil, onde de trinta e cinco partidos existentes, cerca de
dezesseis tem efetividade no parlamento. O pais, inclusive, apresenta um dos
indices mais altos de fragmentagcdo dentro da realidade mundial. Além do Brasil,
Chile e Colédmbia, também apresentam valores elevados de fragmentacéo para o
cenario exposto. Em um patamar oposto, Bolivia, Nicaragua e Venezuela,
demonstraram uma fragmentacao inferior a dois partidos, explicitando problemas na

efetividade da competicdo partidaria nestes paises.

TABELA 1 - NUMERO DE PARTIDOS EFETIVOS NO NiVEL PARLAMENTAR

N° total de N° de N° efetivo de Ano de
PAiS partidos partidos com partidos referéncia

nacionais repr. parl.? (NEP) (NEP)
Argentina 39 15 3.31 2017
Bolivia 9 3 1.91 2014
Brasil 35 30 16.46 2018
Chile 22 15 3.14 2017
Colémbia 14 14 6.38 2018
Costa Rica 19 7 473 2018

24 Mais especificamente quinze.

% Michael Gallangher, cientista politico da University of Dublin, mantém em seu website tanto um
mecanismo para o calculo do Nimero Efetivo de Partidos (NEP), quando informagbes atualizadas
acerca do NEP referentes a eleicbes em diversos sistemas politicos. O NEP trata-se de um conceito
desenvolvido por Laakso & Tagepera (1979), para mensurar o nivel de fragmentacdo dos sistemas
partidarios. Para informacgdes referentes ao célculo do NEP, cf.
https://www .tcd.ie/Political Science/people/michael gallagher/EISystems/Docts/effno.php.

“° Dados referentes ao primeiro semestre de 2019.
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El Salvador 7 5 4.06 2018
Equador®’ 16 10
Guatemala 28 15 6.07 2015
Honduras 10 8 3.58 2013
México ° 8 2.18 2018
Nicaragua 17 7 1.59 2016
Panamé 7 5 3.01 2014
Paraguai 27 5 2.86 2018
Peru 24 6 2.83 2016
Republica 30 11 266 2016
Dominicana

Uruguai 6 5 2.65 2014
Venezuela 51 2 1.80 2015

Fonte: Websites dos 6rgéos eleitorais”"; GALLAGHER (2019)".

De acordo com Saez (2004), a fragmentacéo partidaria afeta diretamente a
governabilidade, haja vista 0 aumento da complexidade nas negociacdes no
parlamento quanto maior for 0 numero de instituicbes com peso nas decisoes.
Assim, quanto maior a fragmentacdo, maior a dificuldade em formar coalizbes, e
maior a possibilidade de bloqueios as acdes governamentais, 0 que implica em
menores condi¢cdes de governabilidade e aumento potencial de crises politicas.
Esse cenario se agrava por mais dois fatores na realidade latino-americana: a
constante dificuldade das elites nacionais na formacao de coalizbes devido ao
conflito de interesses, e o fator presidencialismo, que conjugado ao
pluripartidarismo, dificulta mais ainda a governabilidade do que em sistemas
parlamentaristas, cuja formacdo do governo depende de formac&do de maiorias

prévias™®.

" N&o estavam disponiveis dados referentes ao Equador.

%% Os dados foram retirados das paginas das cortes eleitorais dos respectivos paises.

% Disponivel em

https://www .tcd.ie/Political Science/people/michael gallagher/EISystems/Docts/Electionindices.pdf
gAcesso em 04/06/2019).

Como explicitado anteriormente, o presidencialismo foi 0 modelo escolhido pelos paises do
continente. Samuels & Shugart (2010), expde que 0s modelos presidencialistas tornam os partidos
menos robustos institucionalmente, com menor protagonismo quando comparado ao
parlamentarismo, deixando-os com menor capacidade de efetuar pressdo, implicando na
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Trazemos ainda no inicio desta secio, o trabalho de Rodrigo Mayer (2017),
que busca observar possiveis padrdes de organizacdo partidaria na Ameérica
Latina®!. Para tanto, efetua a andlise dos documentos oficiais das instituicbes e das
legislacdes especificas de seus paises, dialogando com a literatura classica sobre
partidos. Com efeito, assume alguns critérios de classificacdo a partir de fatores
exdgenos e endégenos32 as instituicbes, classificando as mesmas em determinados
tipos de organizacdo, explicitando, com isso, a grande pluralidade concernente a
América Latina.

Entre os resultados importantes obtidos pelo pesquisador, esta a baixa
relacdo encontrada entre condi¢des sistémicas e as formas de organizacéo
partidaria, salvo em contextos de forte crise, a estabilidade do sistema nao tem forte
influéncia. Do ponto de vista dos fatores enddgenos, ideologia aparece como
elemento de influéncia mais significativa, com os partidos a esquerda apresentando
melhores scores no posicionamento entre as categorias analisadas. O autor
identifica ainda, correlacdo de menor intensidade entre divisbes organizacionais
internas e a origem do partido. Partidos de origem parlamentar tendem ao aumento
de tais divisbes, e a menor presenca de fortes liderangas carismaticas (MAYER,
2017, p. 254-259).

Destacamos que o autor encontra alguns padrdes organizacionais, bem como
niveis interessantes de complexidade nas organizac¢des partidarias, ainda que num
contexto de ampla diversidade social e de caracteristicas diversas na composi¢cao
das instituicbes. Contesta, com isso, parte da literatura que caracteriza em linhas
gerais as instituicbes partidarias latino-americanos enquanto organizacionalmente
fracas (MAYER. 2017, p. 257).

2.3.1 Nivel de institucionalizacao

dependéncia da figura maxima do executivo e incentivando a falta de vinculacio partidaria e o
ersonalismo.

' O autor destaca a necessidade de se produzir trabalhos descritivos e abrangentes no tocante as
instituicbes partidarias na regido. Por um lado, pela escassez de trabalhos com foco nessa questéo
em especifico, por outro, pela necessidade de produzir trabalhos que levem em conta toda a
pluralidade do campo partidario da regido, decorrentes das nuances de seu histérico politico,
evitando possiveis andlises mais superficiais e determinismos em nosso contexto (MAYER, 2017, p.
157).

*2 para detalhamento dos fatores enddgenos e exdgenos as instituicbes partidarias utilizados para a
classificacdo, cf. Rodrigo Mayer (2017, p. 208-212).
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O nivel de institucionalizagdo dos sistemas partidarios é fator fundamental
para compreender a situagdo dos sistemas politicos. Sistemas institucionalizados e
nao institucionalizados possuem dinamicas diferentes, alterando o comportamento
das instituicbes partidarias. Portanto, torna-se elemento relevante ao presente
estudo, haja vista muitos regimes politicos que se tornaram competitivos apds a
terceira onda de democratizacdo apresentarem sistemas n&o institucionalizados,
inclusive na América Latina (TORCAL; MAINWARING, 2005).

Tomaremos como base para compreender o nivel de institucionalizacido dos
sistemas partidarios latino-americanos, a analise realizada por Scott Mainwaring
(2018), a partir de uma reformulagdo do conceito de Institucionalizacao dos
Sistemas Partidarios (PSI). O autor produz um estudo comparado que leva em
conta dados longitudinais, propiciando um diagndstico do atual estagio dos sistemas
partidarios da regido, explicitando ainda os fatores que implicam em variagdes nos
niveis de institucionalizacdo em um contexto de alta diversidade como o da América
Latina.

Assumindo a centralidade dos partidos aos regimes democraticos, Mainwaring
mensura o nivel de institucionalizacdo a partir de trés elementos: estabilidade dos
membros do sistema partidario; estabilidade na competicio eleitoral, ou seja,
razoavel estabilidade na votacdo entre elei¢cdes, portanto, baixa volatilidade

I3 estabilidade nas posicdes ideoldgicas dos partidos. Isto posto, o PSI é

eleitora
caracterizado como um sistema onde conjuntos estaveis de partidos atuam em um
meio estavel, no qual se pode planejar agbes e almejar um ambiente estabelecido
para implementa-las, esperando que os demais atores respeitem as regras vigentes.
Analisando os sistemas da América Latina, entre 1990 e 2015, Mainwaring (2018)

obteve 0s seguintes valores padronizados para os elementos acima descritos:

TABELA 2. RESUMO DOS VALORES PADRONIZADOS PARA O PSI NA
AMERICA LATINA3

Pai Estabilidade dos Estabilidade na  Estabilidade nas pS|
ais
membros do competicao posicdes

* Nesta obra, o autor coloca a questdo da volatilidade eleitoral, como fator chave para a

institucionalizacdo dos sistemas partidarios. Nesse prisma, parte-se do pressuposto de que alta
volatilidade implica em institucionaliza¢io fraca (MAINWARING, 2018, p. 21).

* Os scores foram calculados a partir de treze indicadores utilizado pelo autor. Cf. (MAINWARING,
2018, p. 57).
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sistema eleitoral ideolégicas dos
partidario partidos
Uruguai 1.35 1.10 0.07 1.16
México 1.21 0.81 1.63 1.09
Chile 0.88 0.73 1.95 0.90
Republica
Dominicana 1.07 0.54 -0.90 0.72
Honduras 0.46 0.68 0.50 0.55
Brasil 0.45 0.41 1.04 0.48
El Salvador 0.14 0.76 0.75 0.42
Costa Rica 0.18 0.15 -0.80 0.09
Nicaragua 0.21 -0.14 0.21 0.08
Panama -0.23 -0.13 0.61 -0.13
Paraguai -0.38 0.31 -1.42 -0.19
Colémbia -0.72 -0.56 -1.11 -0.69
Equador -0.71 -0.89 -0.73 -0.78
Argentina -0.99 -0.72 -0.30 -0.81
Bolivia -0.67 -1.24 -0.25 -0.85
Venezuela -1.34 -1.24 0.59 -1.15
Peru -1.18 -1.05 -1.54 -1.16
Guatemala -1.34 -1.39 -0.32 -1.28

Fonte: Mainwaring (2018, p. 58 — adaptado™).

Observando os resultados, podemos destacar os seguintes elementos que
essencialmente caracterizam os sistemas partidarios latino-americanos: em primeiro
lugar, existe grande variacao na estabilidade dos membros dos sistemas eleitorais
entre os paises da regido, tendo em vista a grande variagdo no compartilhamento
do voto, assim, alguns sistemas mantém seus partidos tradicionais nos espacgos de
poder, ao passo que outros tém alteracbes nos protagonistas entre eleigcbes
(MAINWARING, 2018, p. 36-38); variagcdo de mesma ordem ocorre quanto a

* Ngo foram adicionados os valores para os EUA, que o autor utiliza como pardmetro para
comparacio.
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volatilidade eleitoral, com um aumento da volatilidade média ao longo das décadas,
implicando em um padrao bem abaixo ao das democracias industrializadas e
proximo de paises da Asia, Africa e Leste Europeu® (MAINWARING, 2018, p. 48);
quanto a estabilidade ideoldgica, a manutencdo do patamar estabelecido é o
cenario mais comum na regiéo37 (MAINWARING, 2018, p. 55). Por fim, o autor
destaca a relacdo entre contextos de baixa volatilidade e estabilidade ideoldgica,
fatores que também implicam na estabilidade dos principais competidores
(MAINWARING, 2018, p. 36-55).

A partir da verificagdo dos condicionantes para a existéncia da
institucionalizacdo, Mainwaring (2018) expbe que a maioria dos paises da América
Latina ndo podem ser considerados institucionalizados. Esse cenario ja ocorre ha
algum tempo, salvo algumas excec¢des, geralmente em periodos determinados, tais
como Chile, Uruguai, México, Brasil, El Salvador, Honduras® e Panama, ao menos
até 2013. Com efeito, 0 que caracteriza os sistemas partidarios latino-americanos
quanto a institucionalizagdo € a sua grande variagdo, de modo que 0s paises com
uma frequéncia significativa tornam-se ou deixam de ser institucionalizados.

Como exemplo desse contexto, nas ultimas décadas paises institucionalizados,
tais como Argentina, Coldmbia e Venezuela, deixaram de ser, ao passo que paises
n&o institucionalizados, como Brasil, El Salvador e Panama, se tornaram. Sendo
assim, a manutencao nesse estado € um fator n&o recorrente. A importancia destas
variacbes é destacada pelo autor como ponto central da obra em referéncia,
segundo o qual a institucionalizagdo dos sistemas partidarios da Ameérica Latina
varia muito. Altos e baixos graus de institucionalizacdo tendem a ser “aufo-
reforcados”, mas os sistemas partidarios ndo ficam sempre parados em padrbes
imutaveis (MAINWARING, 2018, p. 70).

Isto posto, a analise comparada realizada por Mainwaring na obra em questéo,
nos aponta para uma possivel categorizacdo dos paises da América Latina quanto

ao seu nivel de institucionalizagéoag, como exposto no quadro a seguir:

% como visto anteriormente, padrao semelhante ao encontrado por Saez (2004) em anos anteriores.
3 Chile apresenta a maior estabilidade, e o Peru a menor (56).

% Ao menos até o golpe de 2009.

* 0 autor apresenta um ranking de institucionalizacdo dos partidos a partir da média dos resultados
obtidos em treze itens analisados para o periodo de 1990-2015 (MAINWARING, 2018, p. 58). Os
resultados desse ranking apresentam substanciais diferengas com relacio aos padrbes expostos na
tabela da p. 54-55, contudo, optamos por esta categorizacdo justamente por se tratar de padrées que
levam em conta aspectos histéricos das relacdes politicas locais e podem explicitar melhor a
realidade dos sistemas partidarios dos paises estudados.
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QUADRO 1 PADROES DE INSTITUCIONALIZACAO DOS SISTEMAS
PARTIDARIOS LATINO-AMERICANOS™

PAIS CATEGORIZACAO DESCRICAO OBSERVACOES

Chile -

o L Possuem sistemas
] Institucionalizacdo o ]
Uruguai institucionalizados

persistente
desde 1995

Até o golpe que resultou

na deposicdo do

Honduras

presidente Zelaya em

2009.

Brasi Sistemas néo
institucionalizados de

México meados dos anos 1990
e inicio dos anos 2000.

El Salvador Institucionalizacéo Tornaram-se
crescente institucionalizados ao
longo dos anos 2000,

Panama ao menos até certo
periodo dos (ltimos
anos.

Costa Rica Partido majoritrio Caso intermediario
decaiu sem a aparente

Argentina Sistema em consolidagédo de um
profundo desgaste novo, tornando o grau

Colémbia de institucionalizacio
baixo.
Equador Colapso: Desaparecimento dos

“0 Estes padrdes podem nio refletir 0 exato momento dos sistemas partidarios dos paises, uma vez
que 0s mesmos estdo sujeitos a diversas mudanc¢as como o autor nos sugere. Temos 0 exemplo de
Honduras com o golpe de 2009, e do préprio Brasil, tanto com o impeachment de Dilma Rousseff em
2016, e a eleicdo de Jair Bolsonaro pelo PSL em 2018.
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o institucionalizagéo partidos tradicionais,
Bolivia
assimétrica conjugada a
emergéncia de um novo
partido, tentando
institucionalizar um
Venezuela
sistema partidario
hegeménico
Guatemala
Peru )
] Baixo grau de
Baixa o L
. o . institucionalizacéo
Paraguai institucionalizag&o _
] persiste desde a
persistente L
Nicaragua redemocratizacao
Rep.
Dominicana

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Mainwaring (2018, p. 8-10).

Com efeito, sistemas institucionalizados produzem um ambiente de estabilidade
e previsibilidade, propiciando a viabilizagdo de bons resultados politicos. Um dos
exemplos destes resultados, € o fato de que sistemas institucionalizados dificultam a
chegada de outsiders*' ao poder, e, por consequéncia, promovem a manutenc¢éo de
politicos experientes nos espagos de comando. Com isso, a institucionalizagao
dificulta uma acdo menos responsiva no sentido de possiveis implementagdes de
politicas radicais e ac¢bes que comprometam os partidos e a democracia
estabelecida. O cenario institucionalizado tende a configuracédo de boas politicas
publicas e dificultam a generalizagdo de praticas de corrupgdo, a consisténcia do
sistema permite ainda aos eleitores terem maior conhecimento prévio sobre os

possiveis resultados eleitorais e as a¢des dos partidos e do parlamento, levando a

“1 O autor discute a relacdo entre os chamados outsiders e as estruturas partidarias. Estes tendem a
participar de pleitos com partidos novos, os quais foram constituidos para orbitar em torno de suas
figuras, de modo que ndo ha dependéncia da constru¢cido de capital politico dentro dos partidos,
atribuindo importancia muito menor as instituicdes do que politicos tradicionais, membros de partidos
tradicionais. Assim, é recorrente que outsiders subjuguem seus partidos, levando esses a um rapido
desaparecimento. Soma-se a isso a dificuldade dos outsiders em construir maiorias nos parlamentos
em seus primeiros mandatos, dificultando a governabilidade e incentivando a tomada de medidas
ditas radicais (MAINWARING, 2018, p. 78-82).
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um maior accountabillity eleitoral, implicando, enfim, na estabilizacdo das
democracias (MAINWARING, 2018, p. 72-74).

Nessa linha, o autor demonstra que sistemas menos institucionalizados ao
promoverem a chegada de politicos menos experientes aos parlamentos e cargos
no executivo, aumentam as chances de acdes radicais e menos responsivas, haja
vista 0 baixo enraizamento programé1tic:o42 para com a sociedade quando vindos de
partidos novos. Além disso, atores politicos com essas caracteristicas tem menor
adesao incondicional ao regime democratico, e, por consequéncia, atribuem menor
importancia aos proprios partidos politicos* (MAINWARING, 2018, p. 87-91).

Até mesmo na promog¢ao de reformas, governos apresentam dificuldades em
contextos institucionalizados, sobretudo se as reformas implicarem em alteracbes
de carater mais radical na estrutura social, tendo em vista o custo politico dessa
acdo junto aos partidos e a sociedade, onde ha historicamente definicées
ideolégicas mais claras. O autor exemplifica esse quadro, com os governos de
esquerda na América Latina no século XX, dentre os quais apenas 0s existentes em
sistemas menos institucionalizados, tais como Hugo Chaves na Venezuela e Evo
Morales na Bolivia, promoveram reformas mais profundas, se comparados aos
governos Lula no Brasil, e Michelle Brachellet no Chile, por exemplo
(MAINWARING, 2018, p. 93).

Destaca também, que sistemas institucionalizados tendem a manutencio das
regras eleitorais, fato imprescindivel para a existéncia de bons niveis de
previsibilidade e estabilidade. Tais fatos, inclusive, promovem maior seguranca a
investidores, ao mercado, levando, assim, a possiveis melhores resultados no
campo econémico (MAINWARING, 2018, p. 90-93).

Mainwaring pondera ainda que o PSI se desenvolve ao longo de certo periodo
de tempo""", podendo ser constatado pela reproducéo em alguns pleitos eletivos dos
parametros estabelecidos para tanto. Neste viés, assim como a institucionalizac&o
se estabelece, processos de desinstitucionalizagcado podem ocorrer com a queda dos

patamares previamente desenvolvidos em um pais, podendo o sistema ser

“2 No entanto o autor argumenta que existem bons graus de institucionalizacdo sem a necessaria
ligacdo programatica de forte teor entre a populacdo e os partidos, uma vez que esta ligacdo pode
estar pautada em praticas clientelisticas, por exemplo.
3 Autor demonstra que em varios paises da América Latina, parlamentares novatos tem menor
adesdo incondicional a democracia, e atribuem menor importdncia aos partidos politicos
SQ/IAINWARING, 2018, p. 87-91).

Sendo necessario a0 menos a percepcdo em trés disputas eleitorais consecutivas.
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substituido ou mesmo entrar em c:olapso45 (MAINWARING; BIZZARRO; PETROVA,
2018, p. 28-29).

2.3.2 Nivel de confian¢a partidaria

Tratando de partidos na contemporaneidade, € imprescindivel abordar o atual
contexto de crise de legitimidade por que passam os mesmos. Este contexto é
produto de um fendbmeno que extrapola a realidade latino-americana e a década
atual, tendo sido identificado desde a década de 1970 em paises como EUA e
Reino Unido (DALTON; WATTENBERG, 2000).

Portanto, a ideia de desalinhamento partidario levantada por Dalton &
Wattenberg (2000), que sugere um processo continuo de declinio do papel dos
partidos junto aos cidaddos nas democracias contemporéneas, mostra-se valida
haja vista o explicito processo de queda de legitimidade das instituicbes. Segundo
dados da Transparéncia Internacional, em uma média a partir de levantamento em
107 paises, 65% da populacdo dos mesmos tem baixa confianca partidaria. No que
concerne a realidade local, dados do Latinobarbmetro (2018) ilustram um cenario

ainda mais acentuado no tocante a queda da confian¢a partidaria.

* O cenario entendido como de colapso ocorre quando um sistema desaparece rapidamente sem
sua substituicdo, ou quando os principais competidores desaparecem ou se tornam competidores
menores — partidos majoritarios que obtinham 20% dos votos nas eleicdes presidéncias e para a
c&mara baixa, passam a obter 10% ou menos em duas eleicbes consecutivas (MAINWARING, 2018,
p. 29).



30

25

20

15

10

GRAFICO 1 - INDICE DE CONFIANCA PARTIDARIA NA AMERICA LATINA — GERAL E POR PAIS.
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Os dados do Latinobardmetro expressam claramente a crise de legitimidade
dos partidos na regiao, com somente 13% da populagdo possuindo algum grau de
confianca nestas instituicbes. A grande maioria dos pal'ses46 apresenta um grau de
confianga que varia entre 10% a 18%, ou seja, em apenas um pais, o Paraguai, 1/5
da populagdo confia nos partidos. Nos demais sistemas partidarios, a confianca
despenca até chegar proximo a 1/10 de confianga em cinco paises. Além desses
paises, outros trés sequer alcancam o patamar de 1/10 da populagcédo confiando em

suas instituicées partidarias, expressando uma profunda falta de legitimidade no

Peru, Brasil e El Salvador.

Ainda como meio de ilustrar este cenario, no maior pais da regido, em
comparacdo com outras instituicdes de relevancia nacional, os partidos politicos
brasileiros ocupam a penultima posicdo. O indice de Confianca Social — ICS, expde
16% da populacdo demonstrando confianga nas organizacdes partidarias, em um
cenario de queda constante deste indice desde 2009. Os dados colocam os partidos
com grau inferior de confiangca quando comparados a demais atores politicos, como
o Congresso Nacional e o Governo Federal, mesmo em um momento de grande
crise destas instituicbes no pais, demonstrando que os partidos absorvem grande

parte da rejeicdo ao serem encarados como as instituicbes que representam por

exceléncia as mazelas das relagdes politicas locais.

IMAGEM 1 — INDICE DE CONFIANCA SOCIAL NO BRASIL 2009-2018
2015 2016 2017 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014
@& corpo de Bombeiras 28 [ 85 86 83 77 73 81 83 N 86 82
{2 rejas 76 [ 73 72 71 66 66 71 67 N 72 66
/) Policia Faderal 66 N 70 65
&S Forgas Armadas 71 [ 69 72 71 64 62 63 65 [ 68 62
AP = coias pibicas 62 [ 60 55 55 a7 56 57 s6 [ 63 57
& roiicia 52 52 55 54 18 18 50 52 EMs7 53
| e e 71 M 67 65 62 56 54 59 57 W61 51
Empresas 61 [ 60 59 57 51 53 53 55 S8 50
Bancas 61 M58 57 56 18 50 49 50 s 50
B orzanizacies dasociadace 61 [ 61 59 57 19 51 53 52 s 50
ﬁwninériu plblico 54 N 54 49
—B poder ludiciario, Justica 52 I 53 43 53 46 48 46 46 B 28 43
I a1 42 32 2 34 34 o 38
AR siniceros [0 46 [ 44 a4 a4 37 43 a1 a0 [ Pr 35
g Coveme s ciamde onae 53 S0 a7 45 a1 42 33 32 [ EX 34
* il EleicBes, Sistema Eleitoral 48 B 56 52 47 41 43 33 37 M 35 33
£ GovernoFedera! 53 [ 59 53 53 41 43 30 36 W26 25
| — congrassonacional [l 35 S 35 36 29 35 22 22 B 18
b Particos Politicos [T 31 KR 28 29 25 30 17 18 m1i7 16
60 63 42 a1 22 30 N1 13

‘l Presidente dz Repliblica 66 - 59

“ Treze dos analisados.
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Fonte: Ibope Inteligéncia®’.

Partindo destas constatagbes que demonstram um cenario global de
acentuada falta de confianca nas instituicbes partidarias, a literatura aponta
possiveis condicionantes para este fato, tais como: o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo que passam a ser o canal de obtencdo de informacgado politica e
formacao de opinido em detrimento aos partidos; o aumento do nivel educacional; o
avanco dos movimentos sociais (pacifistas, ecologistas, dentre outros) no
recrutamento para a acdo contestatoria; e, conjugado ao ultimo, a emergéncia de
novas formas de participacdo politica, como peticdes, protestos e manifestacoes,
substituindo as formas tradicionais de participacao pelo processo eleitoral e a
vinculagao partidaria.

Tais fatores tem consequéncias a cultura politica dos paises, fomentando, por
exemplo, o crescimento do personalismo politico e das liderangas partidarias
(BRAGA; PIMENTEL, 2011; ALBALA; VIEIRA, 2014). Desse viés, €& possivel
identificar quatro dimensdes da crise das instituicdes partidarias, sendo estas de
ordem eleitoral, governamental, organizacional e sistémica, produzindo efeitos
especificos ao fenémeno (MAYER, 2017).%8

Para o caso da América Latina, elementos que caracterizaram as relagdes
politicas na regido, impactam de forma negativa a imagem dos partidos junto a
sociedade, ampliando a falta de confiabilidade. Dessa maneira, questbes como a
transformacao de interesses publicos em privados, a corrup¢éo generalizada, uma
cultura autoritaria, e o alto controle das atividades partidarias pelas dire¢cdes, afasta
a populagao dos partidos politicos, desvinculando o interesse da mesma ou de seus
amplos setores, das agendas postas em praticas pelos representantes e, por
consequéncia, aprofundando o cenario desfavoravel na regido (BAQUERO, 2001;
BRAGA, 2004; 2006; MAYER, 2017).

Nesse sentido, ha uma ligacao entre a fragilidade dos sistemas partidarios de
democracias n&o-consolidadas e a fragilidade da ligacdo entre partidos e a
populacédo local. Fragilidade que conformaram partidos por hora puramente

representantes dos interesses das elites locais, por outra tornando-se maquinas

4 (http://177.47.5.246/noticias-e-pesquisas/confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-a-mais-baixa-

desde-2009/ Acesso em: 05/06/2019).
“® Para um detalhamento maior das dimensdes da crise dos partidos, cf. Mayer (2017, p. 57).


http://177.47.5.246/noticias-e-pesquisas/confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-a-mais-baixa-desde-2009/
http://177.47.5.246/noticias-e-pesquisas/confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-a-mais-baixa-desde-2009/
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eleitorais que colocam a continuidade nos espacgos de poder como fator norteador

de suas atividades, como pontuado por Albala & Vieira (2014).

Las encuestas contemporaneas sefializan el crecimiento del nimero de
ciudadanos que no se identifican con ningun partido existente. En este
sentido, se observa una menor identidad ideolégica de los partidos (que
presentan agendas menos radicales y mas parecidas a fin de conquistar el
“elector mediano”) la cual, aliada a las transformaciones en sus funciones y
modos de organizacién, hace que los electores tengan cada vez mas
dificultades en considerarlos como representantes de sus intereses y
preocupaciones. De hecho los partidos contemporaneos enfrentan um
escenario bastante distinto de los partidos de la primera mitad del siglo XX
y actiian de acuerdo con el contexto en que estan insertos. Asimismo, como
instituciones em constante proceso de evolucion los partidos cambiaron sus
estrategias a lo largo del tiempo, alejdndose de una estructura con fuertes
vinculos sociales a una estrutura mas cercana al gobierno, pero sin perder
su importancia como intermediadores entre los dos actores (sociedad civil y
gobierno) en el andlisis, proposicién e implementacién de politicas publicas.
(ALBALA; VIEIRA, 2014, p. 151).

Com efeito, verificados os indices que explicitam o cenario de crise, e
apresentadas as motivacbes para 0 mesmo, passemos a tratar dos impactos
efetivos para as instituicdes partidarias. Alguns elementos ja foram mencionados,
todavia, podemos apontar ao menos quatro reflexos do quadro exposto.

O primeiro diz respeito as formas espontaneas e nao institucionais de
organizacdo € manifestacio politica organizadas essencialmente por intermédio da
internet e que ganham corpo no mundo offline (PENTEADO; SOUZA, 2015). Tais
acdes emergem justamente contestando as instituicdes e formas tradicionais de
acao politica, e vem apresentando resultados praticos bastante expressivos, que
podem pressionar fortemente as relagdes politicas vigentes, como nos protestos de

junho de 2013 no Brasil®

, alterar significativamente a estrutura do sistema partidario
como o0 caso espanhol dos Los lndignados50, e até mesmo derrubar regimes

historicamente instituidos, como na Primavera Arabe®'. Ainda sao importantes

49 Manifestacdes ocorridas durante a realizacdo da Copa das Confederacdes FIFA 2013, contrarias
ao0s gastos excessivos para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, tendo em vista os problemas
de financiamento em areas essenciais a populacdo e a corrup¢ao institucional.

® Movimento dos Indignados, ou Movimento 15M, que implicou em uma série de protestos
organizados pelas redes sociais na Espanha em 2011 iniciados em 15 de maio, denunciando os
reflexos da acdo dos grupos econdémicos e do cenario politico estabelecido, apresentando forte
descrenca nos partidos tradicionais (SEGURADO, 2016).

! Série de protestos contrarios aos governos instituidos em diversos paises arabes com inicio em
2010, que culminaram em mudancas politicas na regido, como a renuncia do Presidente do Egito
Hosni Mubarak.
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exemplos dessas formas de acg&o, o movimento Occupy Wall Street*?

nos EUA, € os
protestos de 2017 na Venezuela.

Outro reflexo é a criagdo de uma série de organiza¢des ndo-partidarias de
manifestacdo e organizacdo politica que atraem os individuos descontentes com a
chamada politica tradicional, fazendo criticas ao status quo politico, mas
eventualmente aderindo até mesmo a partidos em busca de uma influéncia mais
efetiva. Como exemplo, é possivel citar o Movimento Brasil Livre (MBL)>, e o Tea
Party® nos EUA.

Podemos também apontar a ascensdo do chamado neo-populismo, com
figuras que negam as relagdes politicas tradicionais e propdem agdes consideradas
extremas, que tem obtido incrementos significativos de popularidade e até mesmo
éxitos eleitorais. De forma semelhante, mas com discursos mais pautados na
efetividade administrativa em detrimento as formas convencionais de gestao
publica, emergem diversos outsider geralmente provenientes do meio empresarial e
que de forma analoga, ganham popularidade atualmente (JIMENEZ, 2003, p.180).
S&o exemplos, Jair Bolsonaro e Jodo Doria no Brasil, Donald Trump nos EUA,
Marine Le Pen na Franca.

Por fim, talvez o reflexo mais significativo aos sistemas partidarios diz
respeito ao surgimento de novas organizagdes partidarias ou agrupamentos
eleitorais, denominados partidos movimentos (PENTADO; SOUZA, 2015). Estes
tendem a contestar as relagcdes histdricas dos sistemas partidarios nacionais, tanto
as formas de organizagcdo interna, quanto suas atuacdes nos espacos de poder,
obtendo com este discurso, popularidade e éxito em pleitos eletivos. A partir da
identificacdo do uso dos recursos digitais como principal forma de organizacéo de
algumas dessas instituicdes, Paolo Gerbaudo (2018) as classifica enquanto digital
parties, como discutiremos no capitulo subsequente.

O Podemos na Espanha € o principal representante dos chamados partidos-

movimento, sendo também, de acordo com Gerbaudo (2018), um dos principais

2 Movimento iniciado em 2011 nos EUA, contra a excessiva desigualdade social e econémica, além
da busca incessante pelo lucro, a corrup¢io, e a influéncia junto ao governo das empresas norte-
americanas.
>3 Movimento que se define enquanto contestatério da corrupg¢éo intrinseca ao sistema politico
brasileiro. No entanto, existem muitas restricdes ao mesmo, devido a suas eventuais ligacbes com
E)4artidos politicos tradicionais.

Movimento norte-americano de carater conservador, que contesta acdes dos partidos tradicionais,
sobretudo os de viés mais progressista. Contudo, possui adeptos no Partido Republicano.





http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151217_espanha_eleicao_ru
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































