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RESUMO

A dispersdo urbana € o fenbmeno caracterizado pelo crescimento urbano
fragmentado, espraiado, com baixas densidades, permeado de vazios urbanos e
que determina o padrdo de crescimento das cidades do século XXI. Este estudo
procura verificar a influéncia do instrumento urbanistico conhecido como
zoneamento urbano na dispersdo urbana. Para isto, a pesquisa utilizou como estudo
de caso o municipio de S&o José dos Pinhais — PR e partiu de uma reviséo
bibliografica acerca da cidade capitalista contemporanea. ldentificou, dentre os
métodos existentes para mensuragao da dispersdo urbana, qual 0 mais apropriado
para a analise proposta. O método foi aperfeicoado e aplicado no municipio no qual
foi realizado o estudo de caso. Por meio da analise da sobreposicdo do mapa da
distribuicdo da dispersado urbana no municipio, obtido com o método escolhido, com
0 mapa de zoneamento urbano municipal, chegou-se a conclusdo de que o
zoneamento urbano, ao contrario da retérica corrente que o classifica como 0
principal instrumento do Plano Diretor e, por conseguinte, de planejamento urbano,
nao ¢€ utilizado com instrumento de planejamento urbano, sen&o de gestdo urbana e
que, portanto, ndo pode ser entendido como um dos causadores da dispers&o na

cidade.

Palavras-chave: Dispers&o urbana. Zoneamento. Zoneamento urbano. Planejamento

urbano. Gestao urbana. Sdo José dos Pinhais.



ABSTRACT

The urban sprawl is the phenomenon characterized by the fragmented urban
growth, spreaded, with low densities, permeated by urban voids and that determinate
the pattern of urban growth in the XXI century cities. This research seeks to verify
the influence of the urban tool known as urban zoning in the urban sprawl. To do this,
the research used as case study the county of Sdo José dos Pinhais — PR and left
from a bibliographic revision about the capitalist contemporary city. ldentified,
between the existent methods for measuring urban sprawl, which one is the most
appropriate for the proposed analysis. The method was improved and applied in the
case study county. By the analisys of the overlap of the map of the distribution of the
urban sprawl, obtained with the chosen method, with the urban zoning map in the
case study county, it was concluded that the urban zoning, contrary to the current
rhetoric that classifies it as the main instrument of the Master Plan and therefore of
urban urban planning, is not used as an instrument of urban planning, but as an
instrument of urban management and that, therefore, cannot be understood as one

of the causes of the urban sprawl.

Key-words: Urban sprawl. Zoning. Urban Zoning. Urban planning. Urban
management. S&o José dos Pinhais.
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1 INTRODUGAO

A dispersao urbana chama a atencdo quando se olha para as
transformacgdes urbanas e metropolitanas do fim do século XX e inicio do século
XXI. Lencioni (2011, p. 55) é categodrica: "se antes a forma metropolitana era

concentrada, hoje ela é dispersa", assim como Gongalves (2011, p. 11). "os
assentamentos urbanos tém assumido novas configuracbes — fragmentadas,
descontinuas e de baixa densidade — distintas da tradicional cidade compacta". E
Ojima (2007, xi) complementa: "ganha for¢ca um padrdo de urbanizacéo disperso e
fragmentado que € consequéncia das mudancas estruturais da sociedade e as
novas formas de mobilidade espacial'. O padréo disperso de crescimento urbano
recebeu varios epitetos, de diferentes autores: dispersdo urbana; urbanizagdo
dispersa ou difusa; urban sprawl ou suburban sprawl, cidade difusa; cidade
espraiada; cidade dispersa; edge city.

Para entender o fenbmeno da dispersdo urbana, pode-se pensar nos dois
principais fatores a serem considerados no processo de crescimento urbano,
conforme a acepc¢éo de Ojima (2007). O primeiro — mais ébvio — &€ o crescimento
populacional € o segundo é o padrao de expansao das ocupagdes urbanas (sobre 0
qual recai o fendmeno da disperséo). O segundo fator € determinante para que o
primeiro se dé com um maior ou menor custo ambiental e social, e para que haja um
maior ou menor desempenho em determinada cidade. Sob essa premissa (de que
sao esses 0s principais fatores no processo de crescimento urbano), pode-se pensar
0 padrdo de expansdo das ocupagbes urbanas por meio do exercicio de
comparacdo entre duas cidades hipotéticas: mesmo que o primeiro fator, do
crescimento populacional e populacdo, seja semelhante para ambas, a primeira
cidade poderia ser compacta e verticalizada, enquanto a segunda poderia ser
dispersa e horizontal. Nesse cenario, poder-se-ia afirmar que a segunda cidade
possui maior dispersdo urbana que a primeira. (OJIMA, 2007).

Gongalves (2011, p.53), por sua vez, caracteriza o fendmeno por meio de
uma “configuracdo de sistema na qual as distancias entre as atividades sejam
maiores levando em conta duas coisas: a) rede de espacgos publicos [...]; b)
desencontro entre as atividades”. Ela afirma que estas transformacdes decorrem das
mudancas de padrées de consumo, de mudancas nos padrdes de producdo e nos

desenvolvimentos dos diferentes modais de transportes.



25

Ou seja, a cidade dispersa € o oposto da compacta: enquanto esta aproveita
melhor a infraestrutura urbana, trabalha com altas densidades e verticalizagéo,
aquela tem vazios urbanos, baixa densidade e um desempenho urbano ruim em
funcdo do pouco aproveitamento da infraestrutura urbana existente. Para
exemplificar o fendmeno, pode-se comparar 0 caso concreto das cidades de
Barcelona (Espanha) e Atlanta (Estados Unidos): as duas possuem uma populagéo
similar inseridas em areas discrepantes: enquanto os 2,5 milhdes de habitantes da
cidade estadunidense estdo espalhados por uma superficie de 4.280 km?, os 2,8
milhdes de habitantes da cidade catald estdo distribuidos em apenas 162 km2.A
estrutura viaria das cidades também é totalmente diferente, conforme mostra o
estudo de Bertaud (2003), na FIGURA 1.

FIGURA 1 — A AREA CONSTRUIDA DE ATLANTA E BARCELONA REPRESENTADAS NA MESMA

ESCALA
oL § ~% —wu 10 Km de linhade metro
e Atlanta:

2,5 milhdes de pessoas (1990)
4.280 km? (area construida)

Barcelona:
2,8 milhdes de pessoas (1990
162 km? (area construida)

® B * 2 % “ “ “ L) ) 20 100 19 10 130 160 190 ahomesrs

FONTE: Bertaud (2003) (adaptado).
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A divergéncia em termos de densidade e estrutura viaria nas duas cidades
pode ser explicada pelo diferente padrao de ocupacédo observado em cada uma
delas. Neste mesmo cenario comparativo, a FIGURA 2 trata da imagem de satélite
noturna da cidade Atlanta. Nela se observa um padréo de arruamento radial, onde
ha um adensamento grande no centro percebido pela iluminacio desta area, que vai
gradativamente se reduzindo enquanto se afasta do centro, em direcdo as regides
periféricas, na medida que a iluminagcdo também diminui. A ocupacdo vai se
tornando cada vez mais rarefeita e a quantidade de pessoas atendida por cada
metro linear de infraestrutura urbana se torna menor. Quando se analisa uma
imagem analoga, mas da cidade de Barcelona, as conclusbes s&o outras. A FIGURA
3, que trata da cidade catala, ainda que em escala diferente, mostra um arruamento
padronizado, a pouca variagdo na iluminagcdo sugere que a concentracao

populacional varia pouco.

FIGURA 2 - IMAGEM DE SATELITE NOTURNA DE ATLANTA (EUA)

FONTE: NASA (2013).
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FIGURA 3 - IMAGEM AEREA NOTURNA DE BARCELONA (ESPANHA)

FONTE: SUITELIFE.COM (2019)
A analise das FIGURAS 1, 2 e 3, considerando a malha viaria de cada

cidade, a area urbana ocupada pelas populacdes equivalentes e as diferencas de
densidades sugeridas pela diferenca na iluminagao nas fotos noturnas, revela que a
cidade de Atlanta tem maior disperséo urbana que a cidade de Barcelona.

Neste ponto é importante trazer algumas referéncias historicas que
contribuam para situar 0 conceito e para entender as primeiras observacdes do
fenbmeno. O termo em inglés urban sprawl/ surgiu na década de 1960, para designar
(de forma pejorativa) um padrdo de expansio urbana observado nas metropoles
estadunidenses. Kiefer (2003, p.1) explica que naquele contexto, o termo designava
um padrdo muito especifico de expansdo urbana, -caracterizado pela
suburbanizacdo, no qual predominavam as baixas densidades e grandes

edificagdes, mesmo que unifamiliares, tal como se vé em Atlanta.
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FIGURA 4 - EVOLUGAO MORFOLOGICA DAS CIDADES LATINO-AMERICANAS

01) CIDADE COLONIAL:
A CIDADE COMPACTA
(1550-1820)

03) CIDADE AO FIM DA 2* FASE DE URBANIZAGAO: A
CIDADE POLARIZADA (APROX. 1970)

02) CIDADE AO FIM DA 1* FASE
DE URBANIZACAO: A CIDADE
SETORIAL (APROX. 1920)

04) CIDADE ATUAL: A CIDADE DISPERSA (A PARTIR DE 2000)

(ESCALA APROXIMADA 1:75.000)
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AEROPORTO

FONTE: Borsdorf (2003).

Na América Latina, ainda que o padrdo disperso seja mais associado a

populacéo de baixa renda (GONCALVES, 2011, p .11), o fenbmeno se repete com

suas peculiaridades. No contexto latino americano, conforme Borsdorf (2003, p.39),

0 padréo de crescimento urbano passa por trés etapas antes de chegar a

configuracéo atual e dispersa, conforme ilustra a FIGURA 4. A analise desta figura &

importante, porque as cidades brasileiras seguem este mesmo padrao, conforme se

vé na FIGURA 5 e na FIGURA

6.

Dada esta introducdo, cumpre-se agora abordar aspectos do Plano Diretor e,

mais especificamente do zoneamento urbano, mais relacionados com o tema em

pauta, para que se possa apresentar o problema de pesquisa. Primeiro, lembrar que

o Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de politica urbana, a partir do

qual é feito o processo de planejamento e gestao territorial nas cidades do Brasil, e
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cuja elaboracdo € obrigatoria, conforme o Estatuto da Cidade (Lei Federal

10.257/2001), nos municipios que se enquadrarem nas seguintes condi¢des:

“| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§ 40 do art. 182 da Constituicio Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012y

(BRASIL, 2001)

Braga (2001, p.98) explica que “o Plano Diretor € um instrumento
eminentemente politico”, porque tem como objetivo principal tornar transparentes e
democraticas as politicas urbanas municipais. Sobre a transparéncia, ele explica que
a mesma ocorre quando a politica urbana é explicitada num documento publico —
uma lei — a qual contém as diretrizes e prioridades no crescimento urbano. Sobre a
democratizacdo, ele afirma que somente a participacdo ativa da sociedade na
elaboracao do Plano Diretor garante sua legitimidade. Ha uma critica frequente com
relacdo a participacdo democratica, haja vista que a mesma nem sempre €
efetivamente praticada no processo de elaboragcdo e aprovagao dos planos diretores
e muitas vezes a propria legitimidade do plano diretor é questionada (BRAGA, 2001,
p.98).

Na mesma linha, segue o raciocinio de Burnett (2011, p. 469), quando este
afirma que, ainda que cumpra aquilo a que se propbe, o Plano Diretor, como
instrumento da politica urbana, se submete a vontade politica e ao desenvolvimento

urbano capitalista:

‘“Mesmo quando parece cumprir suas metas — materializando em mapas o
pretendido ordenamento territorial, inscrevendo perimetros no Direito burgués -,
grande parte da possibilidade de realizar a planejada miscigenacio socioespacial,
continuard submetida & “vontade politica” e dependente da anuéncia do
desenvolvimento urbano capitalista” (BURNETT, 2011, p.469)
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Rolnik (2000) entende por outro lado que o Plano Diretor se torna
instrumento legal dos “mais poderosos” (p. 5) justamente quando € impermeavel a
politica, quando prevalece a tecnocracia. Ela faz uma critica ao uso dos
instrumentos urbanisticos, complementares ao Plano Diretor, pautada na sua

disseminacao indiscriminada:

“Uma série de palavras adentra o vocabulario dos planejadores a partir da década
de 1980: zonas de especial interesse social, operacdo urbana, solo-criado,
coeficiente basico de aproveitamento, operacdo interligada, macrozoneamento,

IPTU progressivo, consoércio imobiliario, transferéncia de potencial construtivo...

Cada um desses nomes surge destinado a combater um desequilibrio especifico
que se instala no espaco urbano. Aos poucos 0S nomes vao caindo no
conhecimento dos técnicos e j4 se verifica que existe o risco real de sua
disseminacdo indiscriminada, como receituario, em experiéncias que querem se
legitimar como “de esquerda”. Isso produz o risco da cristalizacdo dos
instrumentos em dispositivos técnicos, descolados, portanto dos processos de
negociacdo, gestéo e transformacio que significam as reais inovacdes.” (ROLNIK,
2000, p. 12)

O rol de criticos dos Planos Diretores e de suas leis complementares é
extenso e as criticas costumam se assentar nas mesmas caracteristicas: mera
formalidade e falsa participacdo democratica. A grande contribuicdo dos Planos
Diretores, conforme Brunett, (2011) teria sido expandir as discussbes acerca da
Reforma Urbana — sem, no entanto, ter efetivamente a feito. Rolnik (2007) (citada
por Burnett, 2011, p. 465) entende que a grande contribui¢do foi ter “constituido uma
nova cultura, reconceituado o Plano Diretor, criando cidadania, construindo a
democracia, revigorando o planejamento, tirando-o das tumbas, inclusive para os
jovens profissionais”. Maricato (2007) (citada por Burnett, 2011, p. 465) constata que
“‘novos atores politicos estdo surgindo em todo o pais € o debate sobre o0 universo
urbano se amplia de forma inédita, pois pela primeira vez ele € democratico”.

FELDMAN (2005), fala sobre o SERFHAU (Servigo Federal de Habitagédo e
Urbanismo) como viabilizador de Planos Diretores por meio do fundo por ele criado,
e sobre como a critica sobre ele, e sobre o0s planos por ele criados, € pautada em

“seu carater centralizador e autoritario, a partir de um raciocinio que estabelece uma
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relacdo univoca entre a instituicdo e o periodo politico em que € criado e
regulamentado” (p. 1). Ela entende, no entanto, que estamos num “estagio

simplificador nas analises relacionadas ao SERFHAU”, porque, conforme ela:

As instituicdes vém sendo colocadas como subsidiarias em estudos focados na
formulacdo, execucdo e aplicacdo de praticas urbanisticas que envolvem a
atuacdo de urbanistas notaveis, planos e projetos por eles elaborados, € a
influéncia de ideérios urbanisticos internacionais em sua configuracédo. De fato, as
instituicbes aparecem mais como espac¢os que contém ideias e praticas
urbanisticas, do que como parte de um longo processo no qual se acomodam
modelos administrativos e concep¢des urbanisticas nacionais e internacionais a
diferentes condicbes das relacdes politicas, econémicas e sociais entre Estado e

sociedade que, em cada momento histérico, engendram praticas especificas.

O processo que leva a constituicdo do SERFHAU — Servico Federal de Habitacio
e Urbanismo é, nesse sentido, exemplar. Sua criacdo constitui um momento
particular na organizacdo do setor de urbanismo no Brasil no ciclo de
institucionalizacdo que se gesta na década de 1930 e se completa nos anos 1970.
Do ponto de vista do quadro juridico-institucional este ciclo é marcado por dois
periodos autoritarios intercalados por um periodo democratico, mas ha
permanéncias evidentes que permitem definir um periodo no qual o denominador
comum nas instituicbes de urbanismo criadas é a concepcido de planejamento

como funcio de governo, como técnica de administracdo. (FELDMAN, 2005, p.1)

Pode-se entender que, ainda que nao tenha cumprido exatamente aquilo a
que se propde, a exigéncia de Plano Diretor, prevista pelo Estatuto da Cidade,
trouxe a questdo urbana a baila. No ambito do Plano Diretor Municipal encontra-se o
zoneamento urbano, instrumento que € um dos objetos desta pesquisa e principal
instrumento de politica urbana. Mukai (2010), vé 0 zoneamento como “a disciplina
condicionadora do uso da propriedade imobiliaria mediante delimitacdo de areas,
categorizadas em vista das utilizacbes urbanas nelas admitidas”. Machado (2013),

fala sobre a necessidade de atribuir a cada individuo seu justo lugar:

“[...] uma operacéo feita no plano da cidade com o fim de atribuir a cada funcéo e a
cada individuo seu justo lugar. Tem por base a discriminacdo necessaria entre as
diversas atividades humanas reclamando cada uma um espaco particular.

[...]JO bem-estar da populacdo, principalmente no concernente a sua saude,

tranquilidade, trabalho adequado, seguranca, lazer e cultura dos valores
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espirituais, é o fim primacial da divisdo de uma cidade em zonas.”
(Machado, 2013, p. 240 e 241)

Para trazer uma opinido diametralmente oposta, € importante fazer
referéncia, neste momento, a Henri Lefebvre (1968), um dos primeiros a observar os

vicios da ordenag¢ao urbana em zonas:

"Com o pretexto da organizacdo, o organismo desaparece, de maneira que o
organicismo oriundo dos fil6sofos surge como um modelo ideal. A ordenacio das
"zonas" e das "areas" urbanas se reduz a uma justaposicdo de espacos, de
funcbes, de elementos praticos. Setores e fungcbes estdo estreitamente
subordinados aos centros de decisao"

(LEFEBVRE, 1968, p.82)

Lefebvre (1968) cunhou o termo “direito a cidade”. Segundo o filésofo, as
necessidades humanas, sociais ou ndo, ndo se desvinculam da vida em cidade e, a
partir do momento em que a organizacdo da cidade esta subordinada a um
determinado “centro de decisdo” (Lefebvre, 1968, p. 82), entende-se que também
esta subordinado a este centro de decis&o o atendimento ou n&o ao direito a cidade.
Para trazer a pratica 0 zoneamento urbano e exemplificar 0 posicionamento de
Lefebvre (1968) e de Machado (2013), toma-se como exemplo a configuracéo
espacial de um zoneamento municipal, comumente encontrado nos Planos Diretores
Municipais'. O zoneamento vigente no Municipio de Sao José dos Pinhais? entre os
anos de 2005 e 2016, foi determinado pela Lei 16/2005, que tem como anexo o
mapa representado na FIGURA 5. Contudo, o crescimento urbano do referido
municipio se desenvolve com respeito as leis zoneamento desde 1979, quando da
promulgacédo da Lei Municipal 14/1979. Na FIGURA 5, as linhas em amarelo e
vermelho sdo as rodovias federais que atravessam o Municipio, a linha norte-sul € a
Rodovia BR-376 e a linha que divide a parte mais urbanizada (norte e oeste) do
Municipio da parte menos urbanizada (sul e leste) é o Contorno Leste, ou Rodovia
BR-116. Nota-se que no interior do contorno ha um gradativo adensamento previsto

pelo zoneamento em direcdo ao centro. A analise do mapa, quando se observa as

1 Conforme o IBGE, em 2015, dos 5570 Municipios brasileiros, 2785, isto é, 50,00% possuiam Plano
Diretor Municipal.

2 O Municipio de Sao José dos Pinhais foi utilizado como exemplo porque é o estudo de caso desta
dissertacio, conforme se explicara ainda no capitulo introdutério
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zonas e 0s principais eixos viarios, lembra a cidade dispersa representada na
FIGURA 4. A diferenca primordial € que a FIGURA 5 ndo reproduz a cidade
propriamente dita, mas sim o seu zoneamento. Tal analise aventa a possibilidade de
que as cidades estdo sendo planejadas para que sejam dispersas.

Analise semelhante pode ser feita sobre 0 mapa de zoneamento do
municipio de Fazenda Rio Grande, também na Regido Metropolitana de Curitiba, e
confrontante do municipio de Sdo José dos Pinhais, conforme mostra a FIGURA 6.
Neste caso, a linha longitudinal norte-sul que atravessa o Municipio é a Rodovia BR-
116, uma rodovia federal de grande movimento de veiculos. Nota-se um gradativo
adensamento previsto em diregéo ao centro, delimitado pela Zona Central no mapa
de zoneamento, bairros de baixa densidade nas regides periféricas, proximos as

zonas industriais e eixos bem definidos.
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FIGURA 5 - ILUSTRAGAO DO MAPA DE ZONEAMENTO ANEXO A LEI MUNICIPAL 16/2005 DE
SAO JOSE DOS PINHAIS

Zoneamento Urbano
|| zR1-ZonaResidencial 1

ZR2 - Zona Residencial 2
ZR3 - Zona Residencial 3
ZR4 - Zona Residencial 4

ZC1 - Zona Central 1

ZC2 - Zona Central 2
ZC3 - Zona Central 3

ZRE1- Zona Residencial Especial 1
ZRE2 - Zona Residencial Especial 2

ZEOR1 - Zona ial de O 1

ZEOR2 - Zona Especial de Ocupagao Restrita 2

ZEE - Zona Especial Estrutural

ZE| - Zona Especial Institucional

SEAV - Setor Especial de Areas Verdes

ZEA - Zona Especial do Aeroporto

=0

ZESI - Zona Especial de Servigos Intermodais

.‘i’
5

ZIS - Zona Industrial e de Servicos

bt

UTP - Unidade Territorial de Planejamento Rio Itaqui
ZRU - Zona Rural

Distrito de Campo Largo da Roseira (Audi - Volkswagen)
Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais (Renault)

—— Via de Integragdo Regional

Via Arterial

~—— Via de Circulago Central

—— Via Especial

Via de Integragao Municipal

—— Via Reglonal

Via Marginal

~— Via Coletora

Perim. Rural de Integ. das Colénias

FONTE:SAO JOSE DOS PINHAIS (2005).



FIGURA 6 - ILUSTRACAO DO MAPA DE ZONEAMENTO ANEXO A LEI MUNICIPAL
COMPLEMENTAR 6/2006 DE FAZENDA RIO GRANDE
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Algumas observagdes podem ser igualmente feitas nos trés casos (FIGURA

4, que trata do modelo de cidade dispersa latino-americana, FIGURA 5, que trata do

zoneamento urbano do Municipio de S&o José dos Pinhais € FIGURA 6, que trata do

zoneamento urbano do Municipio de Fazenda Rio Grande), conforme elencadas

abaixo:

1. Centro bem definido;
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2. Centro adensado (ou com possibilidade de adensamento) em relagdo as
zonas residenciais do seu entorno;

Eixos rodoviarios importantes, onde se concentra a industria;

Zonas industriais de grande impacto em regides periféricas;

Eixos viarios adensados (eixos estruturantes);

S

Zonas residenciais de baixa densidade em areas afastadas, incluindo
condominios fechados;
7. Shoppings, centros de negocio e entretenimentos ao longo de eixos

rodoviarios.

Tais observacdes trazem a possibilidade de que o zoneamento urbano, nao
necessariamente como instrumento, mas da forma como € utilizado, contribui para a
dispersdo urbana e, portanto, para um baixo desempenho urbano®Quando o
planejamento se pauta em zoneamentos manipulados ou sem o devido
planejamento, a dispersdo pode nao ser fruto, necessariamente, de apenas
questdes sociais, culturais, econdmicas ou ambientais. Essa reflexdo nos leva ao
questionamento que balizara esta dissertacdo: como se da a relacdo entre
zoneamento urbano, enquanto instrumento técnico-urbanistico, vinculado ao Plano
Diretor aprovado em um municipio, € 0 processo de dispersdo urbana que se verifica
no territério deste mesmo municipio?

A hipotese apresentada nesta dissertacdo € que caso 0 zoneamento se
traduza numa justaposicao de espacos e fungdes subordinados aos centros de
decisbes, e ndo necessariamente num instrumento de planejamento urbano* ele
nao tera capacidade para reverter a dispersdo urbana €, mais que isso, colaborara

com o seu aumento.

1.1OBJETIVOS

3 O desempenho urbano da cidade dispersa é notadamente baixo, conforme se vera na justificativa

4 Conforme o Estatuto da Cidade, assume-se que o Planejamento Urbano é instrumento de politica
urbana e como tal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, isto é, o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas
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O objetivo geral desta pesquisa é compreender o vinculo entre o
zoneamento de urbano e a dispersao urbana. Além disso, a pesquisa se ancora nos

seguintes objetivos especificos:

e Revisar aspectos da cidade capitalista contemporénea que vinculam o
sistema econdmico com a sua configuracdo espacial e, sobretudo, com a
dispersé&o urbana;

e Revisar principios, conceitos e praticas do zoneamento urbanistico
contemporaneo;

e Revisar o histérico do zoneamento urbano do municipio de Séo José dos
Pinhais®, com destaque para as similaridades ou as dissonancias dessa
legislagcao e a configuracdo dispersa do espaco urbanizado;

e Analisar a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo do Municipio
de Sao José dos Pinhais;

e Revisar as metodologias da mensuragdo da dispersédo urbana atualmente
existentes que utilizem analises espaciais;

o Identificar, dentre as metodologias revisadas, a mais adequada para um
estudo de zoneamento de uso, isto €, que trate das variaveis previstos no
zoneamento de uso;

e ldentificar, caso se mostre necessario, revisbes necessarias a metodologia
escolhida para que se adeque aos objetivos do trabalho;

e Utilizar a metodologia adotada, fazendo um modelo espacial do Municipio
de S&o José dos Pinhais;

e Entender, por meio da metodologia de mensuracdo adotada e das
analises do caso concreto do Municipio de S&o José dos Pinhais, o

vinculo entre zoneamento e disperséo.

1.2JUSTIFICATIVA

1.2.1 O fendmeno da Disperséo Urbana

“A dispersdo é um fendmeno urbano que se converteu em um virus mortal para as

5 S&0 José dos Pinhais é o estudo de caso, conforme se explicara no item 1.2.2
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esséncias sociais de uma cidade”
(BOHIGAS, 2008, em traducéo livre)

Bohigas (2008) afirma que nao resta duvida quanto aos elevados custos
econdmicos, ambientais e, acima de tudo, sociais consequentes da disperséo
urbana, uma vez que nao se trata apenas da perda de solo, da multiplicac&o
exagerada de servicos e fluxos circulatorios desnecessarios, mas sim dos valores
sociais da civilidade e da eliminagdo das bases coletivas e coesas da cidade. Por
"valores sociais da civilidade" e "bases coletivas e coesas da cidade" é possivel
entender que ele esta falando, por outro nome, de direito a cidade. Da analise de
Bohigas (2008), portanto, se pode interpretar que a disperséo urbana € um
fendmeno que coloca em risco qualquer chance de se garantir o pleno atendimento
ao direito a cidade.

Tal colocagdo por si s serve de justificativa para qualquer pesquisa que
procure entender melhor a dispersdo urbana, mas € preciso primeiro entender por
que a assertiva tem fundamento. Para legitimar a citacdo de Bohigas (2008), e assim
de fato justificar esta pesquisa, se identifica a necessidade de entender melhor o
vinculo entre sociedade e espac¢o produzido, comeg¢ando tal investigagdo com Henri
Lefebvre, o primeiro a perceber a necessidade de analisar e interpretar a
espacializacdo da dindmica social. Em 1968, ele usou pela primeira vez o termo
"direito a cidade" e foi este nome, posteriormente consagrado, conferido pelo filésofo
ao cumprimento de algumas necessidades sociais, sejam elas de fundamento
antropolégico ou ndo. Conforme ele explicou, essas necessidades sdo compostas
por pares opostos e complementares, tais como a necessidade de segurancga e a
necessidade de abertura, a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a
da organizacdo do trabalho e a do jogo, a necessidade de previsibilidade e de
imprevisto, de unidade e de diferencga, de isolamento e de encontro, de trocas e de
investimentos, de independéncia, e até de soliddo, e de comunicagdo, de
imediatismo e de perspectiva a longo prazo, a necessidade de acumular energias e
também a de gasta-la. Ao chamar o cumprimento de todas essas necessidades
humanas de "direito a cidade", Lefebvre espacializou a questdo social: sociedade e
espaco n&o se dissociam, mas se retroalimentam.

Lefebvre (1968) acrescentou a estas necessidades outras, tais como ver,

ouvir, tocar, degustar e algumas especificas, cujo fundamento n&o seria
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antropolégico, tais como a necessidade de uma atividade criadora, de obra, de
informac&o, de simbolismo, de imaginario e de atividades ludicas. Ele explicou que
através dessas necessidades, e de outras, vive e sobrevive um desejo fundamental,
que ele chamou de necessidade da cidade e da vida urbana. Dentro dessa
necessidade se manifestam particularidades e momentos, tais como 0 jogo, a
sexualidade, os atos corporais como o esporte, atividade criadora, arte e o
conhecimento. A cidade, conforme se depreende dos primeiros trabalhos de
Lefebvre, € intrinsecamente vinculada ao humano. O direito a cidade, portanto, pode
ser entendido como o direito de cumprir as necessidades humanas. (LEFEBVRE,
1968, p. 105, 106). David Harvey (2009), por sua vez, entende que o direito a cidade

se confunde com o préprio direito a vida urbana e o direito de mudar a cidade:

“O direito a cidade ‘ndo pode ser concebido como um simples direito de visita a ou
um retorno as cidades tradicionais’. Ao contrario, ‘ele pode apenas ser formulado
como um renovado e transformado direito a vida urbana’. A liberdade da cidade é,
portanto, muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe: é o direito de
mudar a cidade mais de acordo com o desejo de nossos coragdes” (HARVEY,
2009, p. 09)

E importante iniciar esta dissertacdo com o resgate deste conceito (Direito a
Cidade) porque, se tratando de um trabalho que propbe estudar um fendmeno
urbano, ha que se ter em mente sempre que € um fendmeno com implicacbes
sociais, antes de tudo. Assim, com ancoragem nesta primeira reflexao de Lefebvre
(1968) e de Harvey (2014), entende-se que cidade e relagdes sociais estao
intrinsecamente conectadas, e se comeca a legitimar a citacdo de Bohigas (2008),
que justificara esta pesquisa. Havendo este vinculo, qualquer fenébmeno urbano, tal
como a dispersdo urbana, tem impacto na vida social e, portanto, necessita ser
estudado.

Uma vez feita esta conexdo, ha agora que se explicar por que, de fato, a
dispers&o é um fendmeno essencialmente negativo, e negativo para a vida humana,
e assim legitimar a frase de Bohigas (2008), utilizada como justificativa desta
dissertacdo. Nesse prisma, vasta € a literatura que relaciona a dispersdo urbana
com um baixo desempenho urbano (GONCALVES (2011), BOHIGAS, 2008, OJIMA
(2007), BOTELHO (2009), EWING ET AL (2002), KIEFER (2003), MANCINI (2008)

entre outros).
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Podemos elencar algumas caracteristicas da dispersdo, ainda que de forma
superficial, para justificar esta tese, comecando pela reducdo na acessibilidade,
aspecto diretamente relacionado com o desempenho urbano e muito citado nos
estudos sobre dispersdo (GONCALVES, 2011, p. 49).

Ewing (1997, p. 109) explica que a dispersao piora a acessibilidade de duas
maneiras: a) num cenario disperso, os moradores estdo, em tese, distanciados das
atividades n&o residenciais - estado de baixa acessibilidade residencial;, e b) nesse
mesmo cenario, as atividades ndo residenciais estdo distantes umas das outras -
estado de baixa acessibilidade a destinos. Ambos os fatores afetariam a eficiéncia
dos padrées de deslocamento urbano porque aumentariam o custo e o tempo
despendido no deslocamento. Nesse prisma, sobre os gastos urbanos, Mancini
(2008) analisou e comparou os custos com infraestrutura urbana em saneamento,
especificamente em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em trés
cidades brasileiras com indices de dispersdo bem diferentes: Distrito Federal, Natal

e Floriandpolis e apresentou o QUADRO 1:

QUADRO 1 - ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NAS CIDADES
SELECIONADAS SEGUNDO MANCINI (2008)

Cidade Area Pop. Dens. Abastecimento de agua Esgotamento Sanitario
(km3) (2000) (hab/ km?) Lig. Econ. Rede Lig. Econ. Rede
Abast.
DF | 5.802 | 2.051.146 353,5 | 331.427 | 704.686 | 4.789 | 85,36 | 668.486 | 3.613
Florianépolis 170 715.317 4.190,1 | 143.748 | 179.731 -| 5392 | 62453 368
Natal 433 342.315 790,56 | 54.033 | 86.016 511 | 96,15 | 52.936 342

FONTE: Mancini (2008, p. 148).

Conforme mostra o QUADRO 1, o Distrito Federal apresenta a menor
densidade, a maior area e as mais extensas redes de coleta de esgoto e
abastecimento de agua. No bojo do quadro acima, Mancini (2008) também produziu
o0 QUADRO 2:

QUADRO 2 - INDICE DE OTIMIZAGAO PARA A REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO DAS
CIDADES SELECIONADAS SEGUNDO MANCINI (2008)

Localidade Iindice de compacidade (n° de ligagdes/ Indice de otimizagdo (n° de
km de rede) hab/ km de rede
DF 85,36 567,71
Florianépolis 53,92 1000,92
Natal 96,15 1935,64

FONTE: Mancini (2008, p. 149).
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Conforme mostra o QUADRO 2, o Distrito Federal apresenta os menores
indices de otimizacdo de redes de distribuicdo de agua, havendo uma subutilizagdo
das redes. Conforme sugere a densidade habitacional, também apresentada no
QUADRO 2, é o DF também a situagéo mais dispersa das trés apresentadas.

Embora a maioria dos autores concorde que a forma urbana compacta é
mais sustentavel que a dispersa (GONCALVES, 2011), tal assertiva ndo é ponto
pacifico. Polidori e Krafta (2005), por exemplo, levantam a possibilidade de que uma
cidade dispersa possa ter um impacto ambiental menor que uma compacta, desde
que 0s vazios urbanos da primeira sejam utilizados para garantir a preservagao de
cursos de agua, por exemplo, de forma que a descontinuidade do tecido urbano
possa ser uma solucdo para um meio ambiente onde possam coexistir a cidade e os
sistemas naturais. Salvo esta excecgéo, Ojima (2008) afirma que € possivel dizer que
ha um acréscimo no impacto ambiental causado pelo meio urbano na medida em
que a dispersao urbana € maior e tal impacto esta assentado em principalmente dois
aspectos: o primeiro, recorrente no Brasil, € bastante direto, as periferias, ou as
areas dispersas brasileiras, por estarem vinculadas diretamente a pobreza e
portanto a falta de infraestrutura basica, em especial saneamento basico, tém sua
analise sempre vinculada a degradagdo ambiental e seu imediato impacto ambiental.
No entanto, outro impacto ambiental vinculado a dispers&o independe da situacéo
de pobreza na periferia, conforme explicou Qjima (2008), "quanto maiores as
distancias necessarias a serem percorridas, [...] maior sera a demanda pelo uso dos
meios de transportes" e com eles 0 aumento das emissbdes de gases de efeito
estufa. Neste aspecto, Ewing et al (2002), exemplificam a afirmac&o mostrando que
ha forte vinculo entre indices de dispersdo urbana e niveis extremos de
concentracéo de ozoénio troposférico®. Assim, a critica a cidade dispersa esta
amparada em dois argumentos: 0 primeiro € o alto custo social, ou seja, piores
condicdes de mobilidade por conta das maiores distancias e baixo acesso da
populacdo aos equipamentos, servicos e a vida urbana de forma geral e 0 segundo
€ o alto custo ambiental, ou seja, a degradacdo do meio ambiente que uma cidade

dispersa produz.

6 Ainda que o ozbnio seja importante na formacdo da atmosfera terrestre, sua concentragdo na
troposfera, a camada mais baixa da atmosfera terrestre, é altamente poluente, com implicacbes
respiratérias e danoso para tecidos e plantas (TOMASONI, 2011).
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Portanto se entende legitimada a colocagdo de Bohigas (2008) que deu

inicio a este capitulo e justificado 0 estudo acerca da dispersao urbana.

1.2.2 O Municipio de Séo José dos Pinhais e o fenébmeno da Disperséo Urbana

Considerando os procedimentos adotados para a elaborac&o da dissertacédo,
conforme se vera no Capitulo 3, que trata dos Materiais e Métodos, um estudo de
caso se mostrou imprescindivel para elucidar como ocorre a disperséo urbana e seu
vinculo, ou inexisténcia de vinculo, com o zoneamento urbano. Algumas
caracteristicas foram entendidas como desejadas para a definicdo do Municipio
estudo de caso. Foi procurado um municipio que:

e Tivesse disponibilidade e acessibilidade de dados e informacbes’;

o Estivesse sob acdo de alguns dos aspectos sob 0s quais a dispersao
urbana notadamente se manifesta®:

o Tivesse uma populagdo entre 100 e 500 mil habitantes. Tal restricao
se mostra necessaria, porque uma cidade com uma populagdo maior,
que ultrapassa um milh&do de habitantes ou mais, necessitaria o
emprego de tempo na pesquisa que fere a razoabilidade da proposta
desta dissertacdo. Por outro lado, uma populagédo menor que 100 mil
habitantes ndo representa um estudo de caso que possa servir como
parametro para cidades grandes;

e Estivesse geograficamente proximo do pesquisador.

O Municipio de Séao José dos Pinhais, localizado na regido leste da Regido
Metropolitana de Curitiba, com uma populacéo estimada, para o ano de 2018, de
317.476 habitantes (IBGE) tem uma dinamica diversa: o Municipio € cortado por trés
rodovias federais (BR-277, BR-116 e BR-376), possui um aeroporto internacional
num de seus bairros mais centrais e dois distritos industriais em areas afastadas.
Parte de sua superficie urbana esta sob incidéncia de manancial metropolitano, com
grandes restricbes de uso e parte desta area esta na Bacia do Rio ltaqui, area de

manancial decretada como Unidade Territorial de Planejamento (UTP) pelo Governo

7 As informacBes das bases cadastrais tributarias e cartograficas municipais se mostraram
imprescindiveis, conforme se verificard no Capitulo 3, que trata dos materiais € métodos.
8 As caracteristicas da dispersao citadas no capitulo introdutério desta dissertacao.
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do Estado do Parana (PARANA, 1999) e cujo zoneamento é estabelecido pela
autarquia metropolitana (Coordenacdo da Regi&do Metropolitana de Curitiba —
COMEC) (COMEC, 2019). O centro do Municipio fica a pouco mais de 20 minutos
do centro de Curitiba, de forma que as duas cidades tém intrinsecas relagdes
metropolitanas e ha intenso movimento pendular entre elas (IPARDES, 2019). Além
disso, 0 municipio tem estrutura organizacional de dados e informag¢des que oferece
grande acessibilidade para pesquisas em geral, tanto na Secretaria Municipal de

Finangas, quanto na Secretaria Municipal de Urbanismo.

1.2.3 O instrumento urbanistico do zoneamento e o fendmeno da Disperséo Urbana

E importante lembrar que o zoneamento é um instrumento urbanistico entre
muitos outros, complementar ao Plano Diretor Municipal, e que tem sido objeto de

discussdes e criticas acerca da eficacia de seu uso. Braga (2001), explica:

O zoneamento urbano é, certamente, o mais difundido instrumento urbanistico e,
também, o mais criticado, tanto por sua eventual ineficacia, quanto por seus
efeitos perversos (especulacio imobiliaria e segregacio socioespacial).

(BRAGA, 2001)

A assertiva de Braga pode, e deve, ser observada com critica. O
zoneamento nao pode ser entendido como ineficaz ou perverso por natureza, no
entanto é plausivel que seu péssimo uso tenha implicagbes negativas na dinamica
urbana. Um exemplo desta aplicac&o ineficaz apontada por Braga (2001) é trazido

por Cymbalista (2009) quando este analisa o zoneamento da cidade de Sorocaba:

Podemos inferir que o0s objetivos e as diretrizes do plano referem-se
principalmente as condicionantes fisico-territoriais das atividades no territério, ndo
havendo diretrizes relativas ao tema da inclusdo social e habitacdo, como acesso
a terra, regularizacdo fundiaria, direito & moradia; tampouco diretrizes relativas a
recuperacio da valorizagdo fundiaria — justa distribuicdo de 6nus e beneficios da
urbanizacdo ou recuperacdo da valorizacdo obtida a partir de obras de
urbanizacdo — tematicas que, alias, pouco haviam aparecido nos debates, e
igualmente ndo se refletem na definicAo dos instrumentos urbanisticos ou na
politica de zoneamento desenhada pelo Plano Diretor. (CYMBALISTA, 2009, p.23)
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Por se tratar, a despeito dessa discussdo, do instrumento urbanistico mais

difundido e mais utilizado (BRAGA, 2001), uma analise critica dele é absolutamente

justificada. E importante lembrar que o zoneamento urbano municipal, tal como

utilizado o Brasil, € dividido em duas categorias, as quais sejam:

Zoneamento de uso: que estabelece o0 que pode ser edificado e como
podem ser utilizadas cada uma das zonas urbanas. Ele estabelece
por exemplo o tipo de uso residencial, comercial, de servicos e
industrias que sdo admitidos em cada regido da cidade €;

Zoneamento de ocupacgdo. que estabelece o quanto pode ser
edificado em cada uma das zonas. O zoneamento de ocupacao
fornece parametros técnicos numéricos que estabelecem, por
exemplo, quanto pode ser construido em determinado lote
(coeficiente de aproveitamento), quanto deste lote pode ser coberto
por edificacdo (taxa de ocupacdo), a distdncia minima entre o edificio
e a via publica (recuo frontal) e altura maxima da edificacdo (em

alguns casos em pavimentos, em outros casos em metros).

A juncdo das duas delimitacbes, de uso e de ocupacao do solo, origina o

Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo, que devera fornecer os parametros que

vao definir ndo somente a paisagem urbana, mas a vocacao de uso para cada

regido de determinada cidade.

Concluindo, diante de todas as reflexdes até aqui realizadas, que o

zoneamento é o instrumento mais importante e mais utilizado para implementacéo

de politicas urbanas no Brasil e que a dispersdo urbana € um fendbmeno observado

contundentemente nas cidades brasileiras (GONCALVES, 2011), o conteudo da

dissertacdo prossegue direcionado para a compreensdo do vinculo entre ©

zoneamento e o fendbmeno da dispersdo, conforme estabelecido nos objetivos do

trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

21 ASPECTOS DA CIDADE CAPITALISTA CONTEMPORANEA

Para entender os primeiros aspectos da cidade contemporanea, retorna-se a
Lefebvre e seu entendimento sobre a formagao da cidade capitalista, a qual nega o
direito a cidade para muitos. Lefebvre (1999) lembra que a formacgdo da cidade
capitalista contemporéanea é fruto de um processo histérico, no qual a cidade é, em
cada momento, formada por um diferente agente principal. Para ilustrar esse
processo, ele usou um famoso artificio grafico, cujo prisma é temporal: a cidade
contemporanea € um resultado histérico das tipologias de cidades do passado,
sendo que ha uma projecao futura, num horizonte hipotético, na qual a sociedade
estara assentada totalmente sobre a dindmica urbana, sendo que a producéo rural
remanescente sera inteiramente submetida a cidade. A essa utopia ele deu 0 nome

de "Sociedade Urbana", conforme mostra a FIGURA 7.

FIGURA 7 - EVOLUGAO HISTORICA DA CIDADE
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FONTE: Lefebvre (1999)

Aqui pode-se fazer uma nova remissdo a evolugdo morfolégica da cidade
dada pela FIGURA 4 desta pesquisa, a qual aborda a evolugdo da cidade latino-

americana a partir do século XVI. Muito embora o grafico de Lefebvre seja
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eminentemente acerca da cidade europeia, pode-se entender a cidade setorial e a
cidade polarizada de Borsdorf (2003) (ver FIGURA 4) como manifesta¢des da cidade
industrial de Lefebvre, em menor e em maior grau, respectivamente. E a cidade
dispersa de Borsdorf (2003), por ser contemporénea, esta na zona critica de
Lefebvre. Conforme Lefebvre mostra, para se chegar na cidade atual, dispersa, ha
uma alteracdo sobre que tipo de agente é o mais determinante na producédo da
cidade, este agente sera apontado também por David Harvey, conforme se vera.
Num primeiro momento, a cidade € formada por uma forgca predominantemente
politica, que produziu a cidade politica, depois a dindmica € pautada em trocas
comerciais, produzindo a cidade comercial, € num terceiro momento o agente é
industrial, que produziu a cidade industrial, até que se chega a uma zona critica, a
cidade contemporanea. A linha horizontal que aponta da esquerda para a direita, e
que vai de 0 a 100%, representa o grau de urbanizacéo da sociedade. A "Sociedade
Urbana" de Lefebvre existe quando o territério trabalha em sua totalidade em funcéo
da cidade, ha que se ter em mente que a "sociedade urbana", existente na
extremidade direita é utdpica.

Sobre a cidade contemporanea, localizada na zona critica, Lefebvre faz uma
analise sistematica, abordando tanto os elementos como as relagcdes entre eles e
estabelecendo uma bastante utilizada triade que analisa a cidade sob os niveis "G"
(global), "M" (médio, misto entre global e privado) e "P" (privado). O nivel global é o
nivel das relagdes gerais, das politicas espaciais, € o nivel que se revela tanto no
edificado (prédios, cidades, pracas, monumentos) quanto no ndo edificado (tecido
urbano, transportes, transito). O nivel médio € o nivel da cidade na sua acepgao preé-
reflexiva. Ele também se revela tanto no edificado quanto no nao-edificado (ruas,
pracas, avenidas, igrejas, escolas, edificios publicos, comércio, servicos, vida
publica e urbana de forma geral). O privado se revela no nivel dos apartamentos e
casas, acampamentos, ocupacdes irregulares, e sua analise procura explicitar as
contradicbes entre o habitat, lugar concebido para suprir as necessidades
elementares humanas, e o habitar, viver a cidade por meio do direito a cidade.
Esses trés niveis de abordagem s&o vistos por meio de outros trés prismas, também
elencados por Lefebvre: estrutura, forma e funcdo. Forma, conforme entende
Lefebvre, é a analise geométrica e plastica da cidade. Sob a luz da forma, a cidade
pode, por exemplo, ser quadriculada ou radiocéntrica. Funcdo, conforme ele

entende, € a analise do tipo de uso e fun¢cdo dada ao espacgo, ela pode ser politica,
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administrativa, industrial, comercial, produtiva, habitacional. Estrutura, por fim, € a
classificagdo sob o ponto de vista morfologico, o foco da estrutura € aquele utilizado
para se referir a existéncia de sitios, situagdes, imoveis, ruas, pracas e distribuicdo
da populacéo.

David Harvey (2008), retomando conceitos de Lefebvre, afirma que a cidade
ideal ndo se separa dos lagos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida,
tecnologias e valores estéticos que desejamos. Ele lembra que o direito a cidade
cunhado por Lefebvre € mais que a simples liberdade individual de acesso a
equipamentos urbanos e infraestrutura: "€ o direito de mudar a nés mesmos pela
mudanca da cidade" (HARVEY, 2008). Tal como Lefebvre, Harvey (2016) também
aborda a cidade capitalista, com destaque a contradi¢do entre valor de troca e valor
de uso na formacao do preco da terra, esta contradicdo tendo sido originalmente
apontada pelo préprio Lefebvre, a partir da qual pode-se extrair as duas principais
forcas que regem a producéo urbana: 0 mercado imobiliario — e também o capital
financeiro, as construtoras e incorporadoras, aos quais interessa o valor de troca da
terra — e as demandas da populagdo, a qual interessa o valor de uso da terra. Na
esteira de Harvey, pode-se trazer também, conforme apontado por Telma Hoyler
(2015), uma terceira forgca representada pelo poder publico, principalmente pelo ente
municipal, porque ainda que haja dinamicas neoliberais globais, ela afirma que as
questdes que regem o crescimento urbano sdo notadamente de carater local, o qual
pode pender para um ou pra outro vetor, dependendo do tipo de politica adotada

pelo governo. Uma forma de entender essa dinamica € por meio da FIGURA 8.
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FIGURA 8 - A CIDADE PODE SER VISTA COMO O RESULTADO DO EMBATE ENTRE
INTERESSES
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FONTE: O autor (2018)

Cada forca representa um interesse e cada uma tenta definir o crescimento
urbano para um lado. Harvey (2016) entende que a contradicdo entre valor de uso e
valor de troca € um dos aspectos fundamentais do capitalismo, portanto uma das
formas de entender a cidade capitalista contemporénea seria trazer essa
contradicdo para ela, aplicando seu pressuposto na formag¢do do valor da terra.
Conforme ele explicou, no mundo capitalista a moradia € construida
especulativamente, tratada como mercadoria, como propriedade privada e, portanto,
tem seu preco final atrelado ao seu valor de troca, isto €, quanto lucro pode se obter
com sua venda. Embora seu valor de uso — haja vista que todos tém, ou deveriam
ter, direito a moradia digna e adequada — em tese seja aquele que deveria
prevalecer, a pratica € diferente. Harvey lembra que o valor de troca da terra
tampouco é fixo, flutua conforme uma série de variaveis, sendo uma delas o proprio
valor de troca das casas vizinhas. Ha uma notoria contradicdo, haja vista que o
aumento no valor das casas da vizinhanga, e até o fenbmeno da gentrificacao,
fazem com que determinado imdvel aumente seu valor de troca, sem alterar o valor
de uso, sem que o proprietario faca qualquer investimento no mesmo.

No entanto, conforme Hoyler (2015), ha espacgo para que o poder publico
possa interferir na dinamica imobiliaria urbana, ainda que esta esteja assentada no
capital financeiro, haja vista que o ente publico pode utilizar da regulacdo do

parcelamento, do zoneamento de uso e ocupacdo do solo, e sem duvida pode-se
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estender o raciocinio aos demais instrumentos urbanisticos, para dirimir divergéncias
gritantes entre as duas outras for¢as representadas na FIGURA 8. Sem duvida a
interpretacdo da cidade como simples resultado de trés forcas € absolutamente
reducionista, no entanto 0 que se pretende é exatamente criar um artificio que
simplifigue o entendimento, a partir das reflexdes feitas por alguns autores. Mais
forcas podem ser acrescentadas numa representagao grafica, a fim de torna-la mais
fiel a realidade, mas € preciso observar que todas estdo vinculadas a uma das trés
originais mostradas na FIGURA 8: o valor de troca, o valor de uso e o poder publico,

conforme mostra a FIGURAS.

FIGURA 9 - A CIDADE PODE SER VISTA COMO O RESULTADO DO EMBATE ENTRE
INTERESSES
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FONTE: O autor (2019)

Lencioni (2011), também assenta parte de seu raciocinio em Lefebvre e
assume a dificuldade em tracar um entendimento definitivo acerca das
transformacgdes urbanas recentes. Ela define que o unico aspecto verdadeiramente
indiscutivel é a capacidade de mutacdo da cidade e que estamos vivendo um
periodo de transicdo. Conforme esta autora explica, toda a triade lefebrviana
(estrutura, forma e fungcdo) é alvo desse processo de metamorfose e a forma é,

dentre os elementos da triade, aquele mais desprezado, muito embora seja aquele
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cuja metamorfose seja mais facilmente identificavel e aquele que é diretamente fruto

dos outros elementos:

Como a forma é aparente e visivel, é de se supor que essa seja mais tratada. No
entanto, devido as analises se esforgcarem para irem além do descritivo - que ndo
deixa de ser salutar para o conhecimento - acaba-se por menosprezar a forma, por
depreciar 0 quanto a forma pode ser reveladora. Por exemplo, a producio
industrial se desenvolveu construindo fabricas e conformando cidades com
expressiva concentracdo territorial de inddstrias. Hoje em dia, a ténica é a da
dispersdo e a de desconcentracio territorial da inddstria. Se antes a forma
metropolitana era concentrada, hoje ela é dispersa. Portanto, a forma é muito
elucidativa e o porqué se apresenta dessa ou daquela maneira deve ocupar um
lugar igualmente importante ao da estrutura e da funcéo.

(LENCIONI, 2011, p. 55)

Além de Lencioni, outros autores também entendem a forma da cidade como
o resultado de seus processos sociais, como Silveira (2011), por exemplo, que
afirma ndo sé isso, mas que a forma da cidade e os processos sociais, tais como
relacdes de trabalho e consumo, que a regem se retroalimentam. Silveira (2011)
entende, por exemplo, que uma cidade segregada, desigual, teria uma forma
dispersa, e que essa forma dispersa aumenta ainda mais o grau de segregacao da

cidade, conforme se vé na FIGURA 10.

FIGURA 10 - A FORMA URBANA E OS PROCESSOS SOCIAIS SE RETROALIMENTAM
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Assim, diante do raciocinio até aqui construido, pode-se partir de alguns
pressupostos que ajudam a entender o vinculo entre o fendbmeno da dispersao
urbana e a aplicagdo do instrumento urbanistico do zoneamento. Primeiro se conclui
que a analise, conforme Lefebvre, de uma determinada caracteristica da cidade
contemporanea precisa passar pelos seus trés niveis de manifestacéo (G, M, P) e
precisa abordar forma, fungdo e estrutura. Também se extrai de Lefebvre que a
cidade é a manifestacdo da sociedade, € ela vai refletir a forca que mais importancia
tem numa determinada época, esta conclusdo é endossada pelo raciocinio de
Silveira (2011). Conclui-se também que, conforme Lencioni (2011), a abordagem
acerca da forma da cidade tem muito mais a revelar do que sugere uma primeira
vista, uma vez que é na forma que se manifesta também as alteragbes de funcéo e
as alteragbes estruturais. Fazendo uma ponte com o proposto por Lencioni (2011), é
notdria também a conclusdo de que a definicdo do preco da terra, conforme ensina
Harvey (2016), formada pela dicotomia entre valor de troca e valor de uso da terra,
tem origem no préprio capitalismo e pode-se afirmar que se manifesta nos trés
aspectos de Lefebrve (1999), mas com mais notoriedade na forma, conforme
sugerem Lencioni (2011) e Silveira (2018). Por fim, conforme levou a concluir Hoyler
(2015), embora a cidade seja produto direto da disputa entre capital financeiro e
demandas da populagao, ainda ha atuacdo do poder publico na sua configuracéo de

estrutura, forma e funcgao.

2.2 ZONEAMENTO URBANO: UM INSTRUMENTO DA ERA MODERNISTA

Considerando que a presente pesquisa se propde a compreender as
caracteristicas da relacdo entre zoneamento urbano e dispersdo, é imprescindivel
que se faca uma reflexdo acerca do referido instrumento. Primeiro é importante
distinguir o Zoneamento Urbano do Plano Diretor propriamente dito, tendo em vista
que frequentemente a ideia de um se confunde com a do outro (VILLACA, 2005).
Villaga (2005) esclarece que tanto técnicos como leigos entendem que o Plano
Diretor € um instrumento mais poderoso e abrangente que o0 zoneamento urbano,
tendo em vista que este ultimo se refere tdo somente ao controle do uso e ocupagéo
do solo. O fato € que, embora seja 0 zoneamento um instrumento do Plano Diretor,
ele é tido, na maioria das vezes, como o principal instrumento do Plano Diretor: o
mais difundido e o mais criticado (BRAGA, 2001).
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Maricato (1997) explica a origem do zoneamento urbano latino-americano (e
brasileiro). Conforme esta autora, o nosso zoneamento herdou sua caracteristica
positivista, sua crenga no progresso linear bem como seu enfoque holistico do
modernismo e herdou a no¢do de estado como figura central para assegurar o
equilibrio econdmico e social da influéncia keynesiana e fordista. Monte-Mér (2006)
explica como o zoneamento urbano € uma heranca direta da Carta de Atenas® e
como este documento, até hoje, tem influéncia nos zoneamentos municipais das

cidades brasileiras:

“[...] talvez a principal heranca pratico-teérica desse periodo entre-guerras para o
planejamento urbano tenha sido 0 zoneamento do uso do solo que, inspirado na
famosa Carta de Atenas produzida pelos urbanistas progressistas europeus,
ganhou dimensbes mais expressivas quando suportado pelas teorias sociais e
econOmicas gestadas nos Estados Unidos. De fato, o zoneamento proposto em
Atenas ainda informa, de modo mais ou menos rigido, a grande maioria dos planos
urbanos realizados no pais” (MONTE-MOR, 2006, p.7)

Faria (2012, p.30) lembra que o Plano Diretor € o discurso que justifica o
zoneamento urbano e que desde a sua disseminagdo no Brasil, a partir da década
de 30, se destaca o carater, por meio dele, disciplinador do planejamento urbano.
Ou seja, 0 zoneamento urbano pode ser entendido como um instrumento de

imposi¢cao de um planejamento urbano. Faria (2012) € incisivo:

Os Planos Diretores e seus instrumentos correlatos, como as leis de zoneamento,
sempre estiveram no campo do direito publico, o que certamente ndo impediu que
fossem elaborados e utilizados de modo a aprofundar desigualdades materiais na
apropriacdo da riqueza urbana, promover a segregacio socioespacial e inventar a
irregularidade fundiaria e urbanistica — independente dos discursos que os
justificavam. (FARIA, 2012, p. 149)

9 Conforme lrazabal (2011), “A Carta de Atenas foi elaborada por um grupo internacional de
arquitetos depois de uma série de congressos nos quais se discutiu como o paradigma da
arquitetura moderna poderia responder aos problemas causados pelo rapido crescimento das
cidades, causado, entre outros fatores, pela mecanizacdo na producdo e as mudang¢as no
transporte. No IV Congresso do CIAM, este grupo de profissionais e visiondrios finalizou a Carta de
Atenas, depois de haver analisado 33 cidades das mais diversas latitudes e climas no planeta.
Portanto, suas observacbes e recomendac¢des tinham um sentido bastante universal.”
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A tese de Faria é que o Plano Diretor — e consequentemente 0 zoneamento
— sd0 instrumentos do capitalismo. Muito diferente é o ponto de vista de Machado

(2013), ele frisa a importancia ambiental do zoneamento urbano:

Se ndo ficar obrigatéria para os Municipios a elaboracdo dos planos de
zoneamento e a sua revisdo, os interesses ambientais continuardo ao sabor das
improvisacbes e das atitudes precipitadas de muitos administradores, causando
inclusive maiores 6nus financeiros aos Municipios com posteriores indenizacbes e
até desapropriacdes. (MACHADO, 2013, p.245)

Machado (2013) também entende o zoneamento como um limitador do direito

de propriedade:

O zoneamento ao discriminar usos, representa uma limitacdo do direito dos
cidaddos. A propriedade n&o podera ser utilizada da maneira desejada unicamente
pelo proprietario. (MACHADO, 2013, p. 249)

A despeito da critica, negativa ou positiva, acerca do uso do zoneamento no
planejamento e gestdo urbanos, é importante entender o funcionamento de tal
instrumento para o atingimento dos objetivos desta pesquisa. Silva (2010) resume

bem o instrumento:

O zoneamento é instrumento juridico de ordenacdo do uso e ocupac¢éo do solo.
Em um primeiro sentido o zoneamento consiste na reparticdo do territério
municipal a vista da destinacdo da terra e do uso do solo, definindo, no primeiro
caso, a qualificacédo do solo em urbano, de expans&o urbana, urbanizavel e rural; e
no segundo dividindo o territério do Municipio em zonas de uso. Foi sempre
considerado, nesta segunda acepcido, como um dos principais instrumentos do
planejamento urbanistico municipal, configurando um Plano Urbanistico Espacial.
(SILVA, 2010, p. 270)

Ele entende algumas “zonas de uso” como imprescindiveis, e classifica as
zonas urbanas, com relagdo ao uso do solo, como (a) zona de uso estritamente
residencial; (b) zona de uso predominantemente residencial; (¢) zona de uso misto;
(d) zona de uso estritamente industrial; (e) zona de uso predominantemente
industrial; (f) zona de uso comercial; (g) zona de uso de servicos; (h) zona de uso

institucional; (i) zona de usos especiais e (j) zona de uso turistico. Fazendo uma
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analise das zonas de S0 José dos Pinhais, estabelecidas na Lei 16/2005, tem-se o
QUADRO 3:

QUADRO 3 - ENQUADRAMENTO DAS ZONAS DE SAO JOSE DOS PINHAIS CONFORME A
CLASSIFICACAO DE SILVA (2010)

Zonas conforme Silva (2010) Correspondéncia na Lei 16/2005, de Sao

José dos Pinhais

(@) Zona de uso estritamente residencial Zona Residencial 1, Zona Residencial 2, Zona

Residencial Especial 1, Zona Residencial

Especial 2
(b) Zona de uso predominantemente | Zona Residencial 3, Zona Residencial 4
residencial
(c) zona de uso misto Zona Central 2, Zona Central 3,
(d) Zona de uso estritamente industrial Zona Industrial e de Servicos

(e) Zona de uso predominantemente | Zona Especial de Servicos Intermodais, Distrito
industrial de Campo Largo da Roseira, Distrito Industrial

de Sdo José dos Pinhais,

() Zona de usos comerciais Zona Central 1

(g) Zona de uso de servicos Zona Central 1

(h) Zona de uso institucional Zona Especial Institucional

(i) Zona de usos especiais Zona Rural, Zona Especial do Aeroporto, Zona

Especial de Ocupacio Restrita 1, Zona Especial
de Ocupacéo Restrita 2. Unidade Territorial de
Planejamento do Rio Itaqui, Setor Especial de
Areas Verdes

(i) Zona de uso turistico Nenhuma

FONTE: O autor (2019)

Para que fosse possivel se aproximar das condi¢cdes de resposta a questao de
pesquisa, mostrou-se necessario, pelas razbes ja apresentadas, analisar-se a lei de

zoneamento de Séo José dos Pinhais.
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2.3 BREVE HISTORICO DO ZONEAMENTO NO CONTEXTO DO
PLANEJAMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Muito embora o primeiro ordenamento do territério do Municipio de Sao José
dos Pinhais, em termos de possibilidades de uso e ocupacao, tenha comegado em
1979, o uso de zonas urbanas data da década de 1950. Naquela oportunidade as
zonas urbanas tinham funcdo meramente tributéria. E possivel dividir o histérico do
zoneamento urbano de S&o José dos Pinhais em trés periodos: (1) “Proto-
zoneamento”, que trata do periodo em que 0 zoneamento urbano nado tinha funcéo
de qualquer ordenamento territorial, por isso questiona-se inclusive a possibilidade
de denominagéo de zoneamento; (2) “Uso e ocupacgio do solo e distritos industriais”,
que compreende o periodo em que 0 zoneamento de uso € ocupacdo do solo era
aplicado nos mesmos moldes utilizados até os dias de hoje e quando, de fato, teve
inicio e foram criados os distritos industriais com zoneamento independente e (3)
‘Estatuto da Cidade” que compreende as leis de zoneamento que foram
promulgadas apos a promulgagéo da Lei Federal denominada Estatuto da Cidade
(Lei Federal n°® 10257/2001) até a presente data.

2.3.1 Periodo de 1952 a 1978 “Proto-zoneamento”

A primeira lei que remete ao zoneamento urbano no Municipio de S&o José
dos Pinhais data de 1952, Lei n°® 3/1952. Naquela ocasido havia uma divisao simples
do Municipio em trés zonas, com a finalidade de diferenciar tdo somente a tributagado
urbana. O texto da lei € sucinto: tendo apenas cinco artigos, a lei estabelece os
limites por ruas das trés zonas, 0s casos em que sera cobrado o imposto territorial,
que s&o 0s casos onde havia infraestrutura urbana, e fala sobre a necessidade de,
nos loteamentos, o loteador ceder as ruas e pragas ao Municipio.

Tendo em vista a simplicidade da lei e que ela ndo atende ao pressuposto
basico de Silva (2010) quando este fala em destinagcéo de uso a terra, porque a lei
nao faz referéncia a que tipo de uso pode ser feito em cada zona, considera-se
adequado denomina-la, para fins deste estudo, “proto-zoneamento”, isto € anterior
ao zoneamento, ancestral do zoneamento. A espacializacao da sucinta descricao da

lei acima transcrita resulta na FIGURA11.
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FIGURA 11— PROTO-ZONEAMENTO DE SAO JOSE DOS PINHAIS DE 1952
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FONTE: O autor (2019)

Pouco mais de doze anos depois, com a promulgacéo da Lei 4/1964, em 15 de
maio daquele ano, pela primeira vez uma lei municipal sdo-joseense sugere que as
zonas podem ter fungdes urbanas diferentes. A finalidade das zonas se destina,
portanto, ndo apenas para tributacdo territorial urbana. O texto da referida lei
também ¢é sucinto, tendo apenas trés artigos, sendo que o primeiro sugere que as

zonas tenham funcao urbanistica:

“Art. 1° Para o efeito de pagamento do imposto territorial urbano e da elaboracao
de leis concernentes ao urbanismo da cidade, fica 0 quadro urbano dividido em

quatro zonas, a saber:

L.]
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1964)

Também se percebe que, ainda que a lei sugira que haja diferenca nas
possibilidades urbanisticas em cada zona, a lei n&o especifica qual seria a finalidade
de cada zona. A espacializagéo da descricdo acima resulta numa divisao em zonas
(ou proto-zonas) conforme mostra a FIGURA 12, ndo houve acréscimo na area do
perimetro urbano, foi incorporada uma quarta zona, denominada “Zona Especial’
interior a primeira zona, a qual teve sua delimitacdo levemente alterada, bem como a

segunda zona.
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FIGURA 12— PROTO-ZONEAMENTO CONFORME A LEI 4/1964
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FONTE: O autor (2019)

Ainda que estas duas configuragbes de zonas urbanas sejam pouco
reveladoras, ja € possivel perceber, pela prépria denominacéo das zonas (especial,
primeira, segunda e terceira) que ha uma hierarquia expressa. Um entendimento
que pode se extrair € que as possibilidades construtivas s&o melhores nas zonas
centrais, onde esta a zona especial na Lei de 1964 e a primeira zona na Lei de 1952,
A Unica referéncia que se encontra a Lei 4/1964 nas leis urbanisticas que vieram na
sequéncia, esta no artigo 102 da Lei 16/1966, que trouxe o segundo Codigo de

obras do Municipio:

Art. 102 Ndo sdo permitidas edificacbes de madeira nos lotes situados na zona
especial da cidade.
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1966)

O primeiro Cdodigo de Obras, datado de 1948, n&o faz qualquer referéncia a
zonas urbanas. O que se extrai do Codigo de Obras de 1966, por meio de sua unica
referéncia a uma zona municipal, € que ja havia uma notdria proposta de hierarquia

entre as zonas, motivo pelo qual a zona especial, a mais privilegiada naquela
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morfologia urbana, n&o admitia edificagbes de madeira, e tdo somente de

alvenaria'®.

Poucos anos depois, a Lei 19/1969 trouxe novos limites as mesmas quatro
zonas, sem alterar o teor da lei. A delimitagdo das zonas, conforme a descricdo da

Lei, resultaria num mapa cujo recorte € o trazido pela FIGURA 13.

FIGURA 13 — PROTO-ZONEAMENTO LEI 19/1969
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FONTE: O autor (2019)

A zona especial aumentou, incluindo trechos de eixos viarios, a primeira
zona aumentou para quase o0 dobro, a segunda zona passou a ter o limite da antiga
terceira zona e a terceira zona, que delimita o perimetro urbano, se alastrou para
muito além do perimetro urbano anterior. Conforme se depreende da leitura das leis
citadas, até 1979, muito pouco se fala sobre as possibilidades de uso e ocupacéo
em cada zona, de forma que se entende que a fungdo da zona continuava sendo
meramente tributaria. Nota-se, na Lei de 1969, a primeira tentativa de hierarquizagao

urbana em funcéo de eixos.

0 Ha um estigma social com relagéo as moradias de madeira. A partir do século XX a madeira, que
era o principal material de construcdo no Brasil, passou a ser substituida pelo concreto e pela
alvenaria. Com a suposta “modernidade” na construcdo civil, o0 uso da madeira passou a ter papel
secundario, e consequentemente teve sua composicio degrada para gerar material de baixo custo,
os famosos pré-fabricados. A madeira passou a ser taxada como um material fraco e de baixa
qualidade, sendo entdo descriminalizada e seu uso estrutural reduzido e em alguns casos quase
nulos (CASAGRANDE et. al, 2014)
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2.3.2 PERIODO DE 1979 A 2004: Uso do solo e distritos industriais

e

E possivel entender que a alcunha “proto-zona” sé pode deixar de ser
utilizada nas zonas urbanas municipais a partir de 1979, quando da promulgacéo da
Lei n® 14/1979, a qual pela primeira vez no Municipio usa o termo “uso do solo”. Ao
contrario das leis anteriormente aqui citadas, esta lei possuia 27 artigos, trazia
mapas e tabelas e anexos e tratava do sistema viario urbano, conforme se

depreende da redacao de seu artigo 1°:

Art. 1° As diretrizes da estrutura urbana do Municipio de Sdo José dos Pinhais, nas
quais se incluem o zoneamento do uso do solo, assim como outras providéncias
complementares relativas ao seu Plano Diretor, regular-se-3o pela presente lei, da
qual fazem parte integrante os anexos de n° | a V, quais sejam:

| - Planta de zoneamento do uso do solo.

Il - Planta do sistema viério.

[Il - Tabela de zoneamento do uso do solo.

IV - Quadro do sistema viario.

V - Tabela do Sistema viério.

(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1979)

A formatacdo da lei cujo artigo 1° se encontra acima transcrito € muito
semelhante aquela utilizada nas leis atuais. No art. 5° a Lei trazia as seguintes
zonas:

Art. 5° - As zonas estdo delimitadas na Planta de Zoneamento do uso do solo,
anexo |, assim classificadas:

| — Zona de Média Densidade.

Il — Zona de Baixa Densidade I.

Il — Zona de Baixa Densidade II.
IV — Zona de Preservacéo |.

V — Zona Industrial.

VI - Zona de Servigos |.

VIl - Zona de Servicos Il.

VIII = Zona de servigos .

IX — Zonas Especiais.

X —Zonas Verdes.

XI - Fundos de Vales.

XIl - Zona de Preservacao Il
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1979)
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Nao havia memorial descritivo das zonas, a suas delimitagdes eram
extraidas tdo somente dos anexos. O unico registro encontrado do anexo | desta Lei,
é a fotografia do mapa fisico, extraida dos arquivos da Secretaria de Urbanismo do

Municipio de S&o José dos Pinhais, conforme FIGURA 14 abaixo:

FIGURA 14 - FOTOGRAFIA DO MAPA ANEXO A LEI MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS N°
14/1979

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1979)

As areas denominadas de “Média Densidade” estdo tdo somente no centro
consolidado do Municipio, seguindo aproximadamente a demarcacdo das zonas
especiais dadas pelas leis anteriores, toda a area interna ao contorno, até
aproximadamente 200 metros apos o aeroporto ficou delimitada como “Baixa
Densidade I’ e a area interna ao contorno restante como “Baixa Densidade II”. Os
principais eixos foram delimitados como “Servicos I’ e “Servicos II” e as faixas

lindeiras as rodovias e externas ao contorno foram classificadas como “Industrias”.
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FIGURA 15 - FOTOGRAFIA DE PARTE DA TABELA ANEXA A LEI MUNICIPAL DE SAO JOSE DOs
PINHAIS DE N° 14/79, ESPECIFICAMENTE DOS PARAMETROS DE USO DAS ZONAS DE MEDIA
DENSIDADE E BAIXA DENSIDADE |

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1979)

FIGURA 16 - FOTOGRAFIA DE PARTE DA TABELA ANEXA A LEI MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS DE N° 14/79, ESPECIFICAMENTE DOS PARAMETROS DE OCUPACAO DAS ZONAS DE
MEDIA DENSIDADE E BAIXA DENSIDADE |

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1979)
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Com o mapa de 1979 também se preocupou-se em delimitar uma “Area
especial’ nos limites do Aeroporto Afonso Pena e delimitar as areas de fundo de vale
e areas verdes. O Anexo lll desta Lei trouxe uma tabela com parametros de uso e
ocupacao muito semelhantes aos praticados até hoje, a qual previa, para cada zona,
0s usos permitidos, 0s usos permissiveis, o coeficiente de aproveitamento, a altura
maxima em pavimentos, recuos obrigatdrios, taxa de ocupacdo e testada e area
minima de lotes, conforme mostram a FIGURA 15 e a FIGURA 16.

A Lei de 1979 pode ter sido o primeiro zoneamento, nos termos de Silva
(2010) e manteve-se vigente até 23 de outubro de 1987, quando foi promulgada a
Lei 14/1987 que trouxe novos parametros de uso e ocupacao € novas zonas. A Lei
de 1987 pela primeira vez assumiu que o Municipio de Séo José dos Pinhais € parte
de uma regido metropolitana e fez referéncia inclusive a autarquia metropolitana
(COMEC) em seu art. 5°

Art. 5° - A permissdo para localizacdo de qualquer atividade ndo contemplada por
esta Lei, ou por ela considerada perigosa, incobmoda ou nociva, dependera de
aprovacdo do projeto completo e, conforme o caso, do projeto especifico das
instalacBes para depuracédo dos residuos soélidos, liquidos e gasosos, a cargo da
coordenacéo da regido Metropolitana de Curitiba — COMEC e da Superintendéncia
dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente —-SUREHMA.

(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1987)

Esta lei também foi a primeira a trazer classificagdes de usos, dividindo as
atividades urbanas em “| — Habitagéo”, “Il — Servigos e Comércio”, estes divididos em
‘vicinal’, “de bairro”, “setoriais”, “gerais” e “especificos, “lll — Industria” e “IV —
Agricultura e criagcdo animal’. O numero de zonas aumentou de 12, na lei de 1979,

para 21, na de 1987, conforme o art. 31:

Art. 31 — A area urbana, definida pelo perimetro urbano, do Municipio de Sao José
dos Pinhais, conforme mapa de zoneamento parte integrante desta Lei, fica
dividida em:

ZR1 — Zona Residencial 1

ZR2 — Zona Residencial 2

ZR3 - Zona Residencial 3

ZR4 — Zona Residencial 4

ZC1 — Zona de Comércio 1
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ZC2 - Zona de Comércio 2

ZS1 — Zona de Servico 1

ZS2 — Zona de Servico 2

ZS3 — Zona de Servico 3

ZP1 - Zona de Preservacéo 1 — Parque regional Iguacu
ZP2 — Zona de Preservacéo 2

ZP3 — Zona de Preservacdo 3

ZP4 — Zona de Preservacédo 4

ZP5 — Zona de Preservacéo 5 — Fundo de Vale

ZEA1 — Zona Especial do Aeroporto 1 — Area do Patriménio.
ZEA2 — Zona Especial do Aeroporto 2 — Area de Ampliacio.
ZEA3 - Zona Especial do Aeroporto 3

ZEA4 — Zona Especial do Aeroporto 4

ZEI| — Zona Especial Inundavel

Z| — Zona Industrial

Z| — Zona industrial 2

(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1987)

A Lei de 1987 ficou vigente por apenas trés anos, tendo sido substituida pela
Lei n® 57/1990, promulgada em 17 de dezembro daquele ano. O mapa anexo a Lei
de 1990 em muito se parece com a de 1979, conforme mostra a FIGURA 17. O
perimetro urbano era o mesmo da Lei de 1979, com a diferenca que agora ja nao
havia uma previsdo de redugdo de adensamento ao longo da Avenida Rui Barbosa:
a avenida toda possuia as mesmas possibilidades de uso, tanto na sua regido mais
adensada e ja consolidada quanto nas regides, em especial o limite norte da
avenida, menos ocupadas até aquele ano. Também se nota que aparecem eixos
estruturantes até entdo n&o previstos, o principal deles fazendo a conexdo da
Avenida Rui Barbosa com o contorno. Em 1992, por meio da promulgacédo da Lei
10/1992, houve a primeira revisdo da lei de 1990, conforme ilustra a FIGURA 18.

A Lei de 1992 também tratou como urbanos os loteamentos antigos, que
estavam fora do perimetro do contorno, caso dos loteamentos Sao Marcos | e Il (na
parte sul do mapa) e Jurema (centro do mapa). Neste zoneamento, mais eixos foram
previstos. Ao observar a evolucido dos mapas de zoneamento, de 1952 até 1992,
ndo ha como n&o fazer uma analogia a evolugdo da cidade dispersa latino-
americana (ver FIGURA 4).
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FIGURA 17 - MAPA DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO, ANEXO A LEI 57/1990

5 .'e / o - : i g &

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1990)

Dentre as alteragbes de zoneamento e inclusdo de novas leis que seguiram
nos anos seguintes, merecem destaques a criacdo dos distritos Industrial de Séo
José dos Pinhais (por meio da Lei 3/1996) e de Campo Largo da Roseira (por meio
da Lei 1/1997).

Em 1999 a Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), por
meio do Decreto Estadual n°® 1454/1999 instituiu a Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) do Rio Itaqui, que compreende a area da bacia do Rio Itaqui
(limite norte de Sé&o José dos Pinhais) declarada como area de interesse
metropolitano de manancial de abastecimento e trouxe um zoneamento novo, dado

pelo préprio estado, aquela parte do Municipio, conforme mostra a FIGURA 19.



FIGURA 18 - MAPA ANEXO ALEI 10/1992, QUE TRATA DO ZONEAMENTO DE USO E
OCUPACAO DO SOLO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1992)

65
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FIGURA 19 - ILUSTRAGAO DO MAPA ANEXO AO DECRETO ESTADUAL QUE TRATA DA
UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO DO RIO ITAQUI
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FONTE: PARANA (1999)

2.3.3 PERIODO DE 2005 ATE O PRESENTE: Estatuto da Cidade

A Lei Federal n°® 10257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade
trouxe novas diretrizes aos Planos Diretores Municipais. O primeiro Plano Diretor do
Municipio de Sao José dos Pinhais promulgado conforme esta Lei Federal foi o dado
pela Lei Municipal Complementar n® 9/2004, sendo que a Lei Municipal
Complementar n® 16/2005 trouxe o zoneamento de uso e ocupagdo do solo, o
mesmo mostrado na FIGURA 5. A diferenga entre este zoneamento e os anteriores
ao Estatuto da Cidade esta principalmente no detalhamento, ainda que assentado
sobre as mesmas bases, a estrutura das zonas permanece quase intocada desde
1979, existindo mais regras nesta ultima versdo. A Lei de 2005 classifica as
possibilidades de uso e ocupacdo nido apenas por zonas, mas também por vias.
Uma mesma zona tem varias possibilidades de uso e ocupacado distintas,
dependendo de qual a classificacdo viaria da via confrontante com o lote, conforme
mostra a FIGURA 20. O pressuposto é simples, ha uma gama de possibilidades de
uSo e ocupacado que se aplicam a qualquer zona, independente da via com a qual o
lote faz testada, mas ha alguns usos que s6 podem ser realizados em determinado
tipo de via.

A critica comumente feita a este zoneamento € que ele criou um numero de
situacdes possiveis que foge de qualquer racionalidade, porque se 0 Municipio tem

18 zonas distintas, mas cada uma delas esta dividida em 05 tipos de vias, as
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possibilidades na verdade resultantes sdo 90. Outra caracteristica que se destaca é
a extensdo das zonas. A Zona Residencial 4 (ZR4) que permite verticalizacdo em
até 04 pavimentos, se estende desde a Avenida Rui Barbosa até o Contorno Leste
(ver FIGURA 5) o que permite adensamento e relativa verticalizagdo em areas de
baixa infraestrutura urbana e com baixa ofertas de equipamentos, se comparados
com o adensamento e a verticalizac&o previstas nas demais zonas.

Tais problemas somente foram sanados em 2016, com a promulgacéo da
Lei Complementar n® 107/2016, que trouxe o zoneamento até hoje vigente em S&o
José dos Pinhais, conforme mostra a FIGURA 21. A nova lei voltou a simplificar o
zoneamento, ndo mais classificando os usos por zona e por hierarquia viaria e
somente por zona. Reduziu 0 numero de zonas e diminuiu a extensdo das zonas. A
Zona Residencial 4 (ZR4) que antes integrava toda a regido entre a Av. Rui Barbosa
e o Contorno vai gradativamente dando lugar as zonas com menor possibilidade de
adensamento, primeiro Zona de Ocupagéo Consolidada, depois Zona Residencial 3

e depois Zona Especial de Ocupacao Restrita 2.



68

FIGURA 20 - TABELA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 16/2005 QUE TRATA O ZONEAMENTO
POR ZONAS E POR HIERARQUIA VIARIA

TABELA 04 - ZONA RESIDENCIAL 4 (ZR 4)

VIAS
Adequados

— Habitagho unifamlllar,
— Agrupamento A e B,
— Habftagao coletiva;
— Habitagdo transtéria 1,
— Comércho & servigo vicinal (grupo 1),
Via Arterial (VA)
— Comercio d servigo de bairfo (crupc A é B),
— Comeérclo 2 servigo setural,
— Inclustia caseira (tipo 1, 2 e 3),

- Micro Industna (tipo 1, 2 & 3),

— Habtac%o unfamiliar
— Agrupamento A,
- Habftagdo transitéria 1,

Via Regianal (VR) /Via |— Comércio e servigo de bairro (grupo A e B),

Marginal (VM) - Coméreo e servico setorial,

— Inddstria de pequens, médio e grande porte (tipo 1

Permisshels

— Coméreio e servigo ce bairro (grupo C);
— Servigo de bairro (grupe D)

— Comércio e servico especifico (arupe Ae C),

— Habitaclo traneithna 3

— Comércio @ servico de bairro (grupo C),

— Comércio e servige especifico (grupo A Be C),
— Comeérclo e servigo geral (grupc 1e 2);

— Industria de médlo @ grande porte (tipo 1,2 e 3)

— Industria caseira (tigo 1, 2 & 3)
— Micre industria (tipo 1,2 e 3),

— Industriz de pequeno porte (tipo 1, 2 2 3)

OCUPASAD
Lota minimo Altura Taxa ge Taxa de Recuo Alastamento
testada(m )/ | méxima :c:,a::::nr:::l ocupacdo permeabilidade frontal minimo das |
area (m?) (pav) il ™| maxima (%) minima (%) | minimo (m) | dwisas(m)
5 (R

127360 4(6) 60 20 3(18) 27) [29)

5(19)

(20) (21)

(22)(23)

(24)

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2005)

As configuragcbes de zoneamento sobre loteamentos aprovados fora dos
limites do Contorno Leste foram classificadas como “Zona de Ocupagéo
Consolidada” (ZOC) como forma de segurar 0 adensamento apenas dentro deles. O
perimetro urbano foi ampliado e as areas dos limites do antigo perimetro, que
sofrem pressao imobiliaria, foram incluidas na zona de transi¢c&o entre o urbano e o
rural, denominada “Zona de Expansdo Urbana’ (ZEU) onde os paréametros de
parcelamento permitem lotes com area de 5.000,00 m? € os usos sao restritivos. No

entanto, é possivel nitidamente ver a heranca de todos os zoneamentos antigos
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neste ultimo. A area classificada como “Zona Especial do Centro Historico” coincide
exatamente com a “12 Zona” do mapa de 1952 (ver FIGURA 11) e a “32 Zona” do

mapa de 1952 é praticamente a Zona Central 2 (ZC2) do mapa de 2016.

FIGURA 21 - ILUSTRAGAO DO MAPA ANEXO ALEI COMPLEMENTAR N° 107/2016, QUE TRATA
DO ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS
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FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2016)

2.4 DISPERSAO URBANA: UMA QUESTAO DE ZONEAMENTO?

Conforme se explicou na introducéo desta dissertacéo, a disperséo urbana é
o fendmeno que atualmente determina o padrdo de expansdo das cidades, é
considerado global (REIS, 2006), e € conhecido pelo seu nome original em inglés

urban sprawl. Em termos sucintos, € a expansao horizontal do tecido urbano de
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forma dispersa, que cria vazios urbanos e pequenas aglomeragdes afastadas dos
equipamentos e servigcos urbanos basicos, quando ndo da prépria infraestrutura
urbana (REIS, 2006). Gongalves (2011) lembra que ha uma notéria falta de acordo
entre os tedricos sobre uma definicdo precisa para 0 que pode ou nio ser
caracterizado como dispersao urbana, 0 que torna o debate e o estudo do fendbmeno
ainda mais dificultoso. Bohigas (2008) explica que, embora, em principio, impossivel,
a cidade dispersa, paradoxalmente, ndo sé existe em toda parte, como também
ocorre com grande aumento de intensidade nos ultimos cinquenta anos. Na esteira
de Bohigas (2008), pode-se trazer novamente Lencioni (2011) a qual é categorica,
tal como ja citado na introdugdo deste trabalho, ao afirmar que este €, de fato, o
padrdo de crescimento observado nas cidades e metrépoles contemporaneas,

conforme se extrai varias vezes de seu artigo:

A pluralidade de nomes indica a insuficiéncia da denominacdo metrépole para
nominar a metrépole em transicdo, para nominar 0 novo que se configura.
Metapoélis, exopdélis, cidade-regido, cidade dispersa, metrépole expandida,
metropole dispersa, metrépole difusa... sdo alguns exemplos de denominacdes

recentes, dentre tantos outros que poderiamos citar. (LENCIONI, 2011, p.51)

Ela prossegue seu raciocinio quando caracteriza a forma da metrépole
contemporanea: espraiada, difusa, dispersa, desconcentrada e lembra que “hoje em
dia, a tdnica € a da dispersédo e a de desconcentragéo territorial da industria. Se
antes a forma metropolitana era concentrada, hoje ela € dispersa” (LENCIONI,
2011). Na mesma linha dos supracitados autores, Reis (2006) também constata que
as cidades tém se expandido de forma cada vez mais dispersa, fragmentada e em
baixas densidades. Ele caracteriza o fendbmeno com a expressao “esgarcamento do
tecido urbano”, e frisa algumas caracteristicas, como a vastidao territorial do
processo de urbanizagdo dispersa e a existéncia de varios nucleos urbanos
conectados por estreitos vinculos entre si enquanto Gongalves (2011), lembra da
relacido entre o fendbmeno e a populagdo de baixa renda quando afirma que de uma
forma geral o fenbmeno acaba se traduzindo em “vastos bolsGes de pobreza,
ocupacdes irregulares e condominios residenciais”, frisa que é possivel associa-lo,
também, as baixas densidades habitacionais. Chin (2002) entende que a dispersao
urbana pode ser caracterizada sob quatro pontos de vista diferentes: forma urbana,

densidades, uso do solo e efeitos. Ewing et al. (2002), na esteira de Chin criam uma
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ferramenta de mensuracdo da dispersao urbana baseada em vinte e dois
indicadores, distribuidos em quatro grupos: densidade populacional, usos mistos,

concentracdo de atividades em centros e acessibilidade, conforme mostra o
QUADRO 4.

QUADRO 4 — INDICADORES DE DISPERSAO URBANA

Grupo Indicador da dispersao, conforme Ewing et al (2002)

Populacdo bruta em pessoas por unidade de area

Percentagem da populacio vivendo em densidades inferiores a
1500 pessoas por milha quadrada

Percentagem da populacio vivendo em densidades superiores a
. 12500 pessoas por milha quadrada
Densidade

populacional Densidade estimada no centro da regido metropolitana

Populacéo bruta em area urbana

Dimensdo média da propriedade unifamiliar

Densidade média de todos os centros populacionais em regido
metropolitana

Percentagem de residentes com empresas ou instituicdes a menos
de meia quadra de suas casas

Percentagem de residentes com acesso a satisfatérias op¢des de
compras a menos de uma milha

Usos mistos Percentagem de residentes com escola publica fundamental a
menos de uma milha

Balanco entre ofertas de empregos e residentes

Balanco entre ofertas de empregos em servicos e residentes

Variedade de ofertas de empregos em servicos

Variacdo da densidade populacional entre setores censitarios

Gradiente de declinio de densidade em relagdo a um centro

Percentagem de residentes vivendo a mais de dez milhas de um
centro de negocios

Concentracdo : _ —
de atividades | Percentagem de residentes vivendo a menos de trés milhas de um
em centros centro de negocios

Percentagem da populaco vinculada a centros na mesma regido
metropolitana

Razéo da densidade populacional para o centro de maior
densidade na area metropolitana

Média do comprimento das quadras
Acessibilidade Média da area das quadras

Percentagem de quadras pequenas

FONTE: Ewing el al (2002)
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A primeira analise dos indicadores de dispersdo urbana, trazidos pelo
QUADRO 4, mostra que os indicadores tém intima relagdo com instrumentos
urbanisticos, complementares ao Plano Diretor, definidos por legislacdo municipal,
mas especialmente com o0 zoneamento urbano. Um exercicio interessante para
verificar tal relagdo, €, por meio da analise de todos os indicadores de Ewing et al
(2002), verificar qual instrumento urbanistico, nos moldes do planejamento urbano
brasileiro, pode determinar uma maior ou uma menor incidéncia de tal indicador, tal
como mostra o QUADRO 5.

QUADRO 5 — INDICADORES DE DISPERSAO URBANA

Grupo Indicador da dispersao, conforme Ewing et Correspondéncia no Plano

al (2002) Diretor Municipal
Populacdo bruta em pessoas por unidade de
area
Percentagem da populacdo vivendo em
densidades inferiores a 1500 pessoas por
milha quadrada Zoneamento de uso, zoneamento
9 de ocupacéo, lei de parcelamento
Percentagem da populacdo vivendo em do solo, cédigo de obras, lei de
densidades superiores a 12500 pessoas por condominios
milha quadrada
Densidade Densidade estimada no centro da regido
populacional metropolitana

Populacdo bruta em area urbana

Zoneamento de ocupacio, lei de
Dimensdo média da propriedade unifamiliar parcelamento do solo, lei de
condominios, cédigo de obras

Zoneamento de uso, zoneamento

Densidade média de todos os centros de ocupacéo, lei de parcelamento
populacionais em regido metropolitana do solo, cédigo de obras, lei de
condominios

Percentagem de residentes com empresas ou
instituicbes a menos de meia quadra de suas
casas

Percentagem de residentes com acesso a
satisfatérias opcdes de compras a menos de
uma milha

] Percentagem de residentes com escola Zoneamento de uso
Usos mistos | piblica fundamental a menos de uma milha

Balanco entre ofertas de empregos e
residentes

Balanco entre ofertas de empregos em
servicos e residentes

Variedade de ofertas de empregos em
servicos

Concentracio Variac&do da densidade populacional entre
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de atividades setores censitarios Zoneamento de uso, zoneamento
em centros de ocupacéo
Gradiente de declinio de densidade em Zoneamento de uso, zoneamento
relacdo a um centro de ocupacéo
Percentagem de residentes vivendo a mais de Zoneamento de uso

dez milhas de um centro de negécios

Percentagem de residentes vivendo a menos Zoneamento de uso
de trés milhas de um centro de negbcios

Percentagem da populacao vinculada a Zoneamento de uso
centros na mesma regido metropolitana

Razéo da densidade populacional para o Zoneamento de uso, zoneamento
centro de maior densidade na area de ocupacéo
metropolitana

Média do comprimento das quadras

Acessibilidade Média da area das quadras Lei de parcelamento do solo

Percentagem de quadras pequenas

FONTE: o autor (2018), adaptado de Ewing et al (2002)

O QUADRO 5 indica uma intrinseca proximidade entre os indicadores
de dispersao urbana e as leis complementares ao Plano Diretor, isto €, em tese, tais
leis tém o poder de aumentar ou diminuir a dispersdo em determinada cidade. O
zoneamento de uso € o instrumento urbanistico que mais merece destaque, sendo
que o mesmo se relaciona diretamente com 17 dos 22 indicadores elencados,
seguido pelo zoneamento de ocupacédo, que se relaciona com 11 indicadores, pela
lei de parcelamento do solo, que se vincula diretamente a 7 indicadores, e pelo
cbédigo de obras e lei de condominios, que tém conexdo direta com 6 dos 22
indicadores.

A relacdo entre zoneamento e dispersdo ndo é exatamente novidade. Rolnik
(2003) mostra como a legislacido urbana paulistana se pautou em alguns principios,
entre eles alguns que, como ja se viu, estdo fortemente vinculados a dispersao

urbana:

“foram formulados alguns principios presentes até nossos dias na legislacdo
urbanistica paulistana: a muralha em torno dos bairros residenciais da elite, a
posicdo eternamente periférica dos bairros populares, a concentracdo dos
investimentos e a super-regulacdo do centro-sudoeste da cidade, a expansao
horizontal de baixa densidade”

(ROLNIK, 2003 p. 14)
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Por “expanséo horizontal de baixa densidade”, “posicdo eternamente periférica
dos bairros populares” e “muralha em torno dos bairros residenciais da elite”, Rolnik
(2003) esta fazendo referéncia, ainda que sob outra nomenclatura, a dispersao
urbana. Ela esta dizendo, de forma sucinta, que a legislacdo paulistana tem, desde
sempre, sido utilizada para manutencdo de fendbmenos que levam a cidade a
segregacao e excluséo.

Silva (2014) mostra como o zoneamento pode estar as margens da questéao da
dispersdo urbana, ao comparar o0 adensamento populacional na cidade de S&o
Paulo, com as possibilidades de verticalizacdo e de coeficiente de aproveitamento

trazidos pelo zoneamento urbano, conforme se extrai da FIGURA 22.

FIGURA 22 - DISPONIBILIDADE DE COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO
MAXIMO (LUOS 2004)
C.A Maximo
0
<1.0
1.0
1.5
= 2.0
- 25

- 30
- a0

{lxo 2 5 10Km

FONTE: SILVA (2014), SMDU/PMSP (2013)
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A imagem acima mostra que o zoneamento urbano da cidade de S&o Paulo
prevé uma ocupag¢ado com maior adensamento na regido central e gradativa redugao
na medida que se afasta do centro. A FIGURA 23, por sua vez, mostra como a
verticalizagdo urbana se manifesta na mesma cidade. Se verifica que a
verticalizag&o' é maior no centro e, tal como as possibilidades de adensamento
previstas no zoneamento urbano, reduz-se gradativamente na medida em que se
afasta do centro urbano. Silva (2014) fala sobre como a legislacdo urbana de Séo

Paulo estabeleceu regras para controlar os novos produtos imobiliarios:

[...] a legislacdo que disciplina o0 uso e ocupacéo do solo estabeleceu parametros
de controle da intensidade de replicabilidade do lote, regras para controlar o
crescimento vertical dos novos produtos imobilidrios: os gabaritos de altura, os
coeficientes de aproveitamento e suas diferentes férmulas de célculo sdo exemplo.
A partir dai a legislacdo passou a incidir sobre a producéo, associando diferentes
niveis de verticalizacdo a diferentes areas da cidade conforme determinava o
zoneamento. (SILVA, 2014, p.150)

1 SOMEKH (1994) entende que a verticalizacdo é fruto da exigéncia do capital imobiliario por
multiplicacdo do solo, sendo a verticalizacdo uma inovacdo a subdivisdo. Ha um forte vinculo,
portanto, entre a verticalizacio e o alto prego da terra.
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FIGURA 23 - AREA VERTICAL POR QUADRA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

L s . — B Ta 1

AREA VERTICAL NA
QUADRA (2010)

0% de area vertical
Ate 25%
25a50%

= 50a75%

- 75a100%

{}o 2 5 10Km

FONTE: SILVA (2014), SMDU/PMSP (2013)

O zoneamento e a verticalizagdo central praticada ndo serviram, no entanto,
para reduzir a dispersdo da cidade de Séo Paulo. As areas periféricas, ainda que
possuam menos densidade construtiva, s&do as com o0s maiores indices de
densidade demografica liquida, isto €, s&o as areas com maior quantidade de
habitantes por area construida, conforme mostra a FIGURA 24. Silva (2014) explica
como € a morfologia das areas periféricas: “As morfologias existentes nas areas
periféricas, onde o coeficiente de aproveitamento é baixo, s&o as mesmas [...]:
disponibilidade de espaco publico € inexistente, estrutura fundiaria fragmenta e
irregular, alta intensidade de ocupagao do solo, baixa a média replicabilidade do solo

(ndo sao tipologias verticalizadas), espaco livre privado inexistente.”
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FIGURA 24 - DENSIDADE DEMOGRAFICA L[QUIDA POR AREA CONSTRUIDA RESIDENCIAL EM
SAO PAULO

DENSIDADE
DEMOGRAFICA LiQUIDA -
AREA CONSTRUIDA (2010)

Em habitantes/area

construida residencial

0

Alé 50

50a75

- 75 a 100
100 a 150

150 a 300

300 a 450

450 a 600

600 a 1000
N Acima de 1000

N 0 2 5 10 km

FONTE: SILVA (2014), SMDU/PMSP (2013)

Somekh (1987) explica este paradoxo com base na diferenga entre
verticalizacdo e adensamento. Conforme ela, S&o Paulo € vertical, mas n&o densa
porque, entre outros fatores, 0 aumento no numero de pavimentos ndo implica
necessariamente, num maior numero de unidades habitacionais por hectare. Silva
(2014) entende que a ocupacao de alta densidade em regides periféricas se explica
pelo baixo custo da terra, causado pela falta de infraestrutura, distancia ao centro,
fragilidades ambientais, etc. e que a baixa densidade liquida na regido central
explica-se pelo fato de que as areas centrais geralmente s&o ocupadas pela
populacdo de classes mais elevadas, “‘que as mantém com baixa densidade,
padrées urbanisticos de alta qualidade e, por estarem altamente bem localizadas,

possuem alto valor do prego do solo, definindo, portanto, quem as pode ocupar.” O
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que se pode concluir é que, neste caso concreto, o zoneamento falha como

ferramenta de combate a dispersao urbana.
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3 MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo se descrevera os materiais utilizados para a obtencéo de

informacbes e serdo abordados os métodos de mensuragdo da dispersdo urbana

atualmente mais utilizados, além das explicagbes sobre o método escolhido. Uma

vez que a pesquisa n&o prevé um meétodo especifico, ela pode ser entendida como

exploratéria, isto €, se verificara quais métodos mais se vinculam com os materiais

disponiveis e com 0s objetivos pretendidos, para entdo decidir qual sera o método

utilizado.

3.1 MATERIAIS

Os materiais utilizados foram:

Base cartografica municipal de S&o José dos Pinhais;
Cadastro socioeconémico do mesmo municipio;
Mapas anexos as leis municipais em formato digital;
Dados do Censo 2010, produzido pelo IBGE.

E os softwares utilizados:

QGis(www.qgis.org/en/site/) e seus complementos, para

geoprocessamento: projeto oficial da Open Source Geospatial
Foundation. E um software livre com cddigo-fonte aberto,
multiplataforma de sistema de informacédo geografica que permite a
visualizagdo, edicdo e analise de dados georreferenciados. O
programa é licenciado segundo a Licenca Publica Geral GNU;

Plataforma web “Google Maps” (www.maps.google.com): aplicagéo

Web gratuita da empresa Google LLC que trabalha com pesquisa e
visualizagdo de mapas e imagens de satélite da Terra. Tal aplicativo
se mostrou imprescindivel para a geocodificacdo das atividades
econémicas € para a definicdo de distancias terrestres viarias;

Microsoft Excel (www.microsoft.com/Microsoft/Excel); software de

edicdo e programacado de planilhas, que se mostrou imprescindivel
para trabalhar com os dados fornecidos pelos outros softwares, e foi

utilizado para programacao em planilha eletrénica de dados;


http://www.qgis.org/en/site/
http://www.maps.google.com/
http://www.microsoft.com/Microsoft/Excel
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e OpenOffice Calc (www.openoffice.org/pt/product/calc.html): programa

aberto de edigcdo e programacao de planilhas que pode trabalhar
diretamente com planilhas no formato “DBF” que séo as geradas pelo
software QGIS.

3.1.1 Base cartografica municipal de Séo José dos Pinhais

A primeira licitagdo para obtencdo de bases cartograficas do municipio de
Sé&o José dos Pinhais ocorreu no ano de 1989, na ocasido o Municipio contratou, da
empresa Aerodata, o levantamento fotogramétrico planialtimétrico, com o voo na
escala de voo 1:8000 e restituicdo fotogramétrica na escala 1:2000. Os dados
incluiram o perimetro urbano da época € uma pequena por¢do da zona rural. As
fotografias aéreas eram analdgicas, e todas em preto e branco. Esta base de dados
cartograficos foi, posteriormente, digitalizada pela Coordenacdo da Regi&o
Metropolitana de Curitiba (COMEC). Naquele ano, a base cadastral imobiliaria da
prefeitura era construida sobre as cartas impressas, com desenhos de baixa
precisdo de cada loteamento, e seus desmembramento ou unificagdes, na medida
que estes eram aprovados. Esta pratica se estendeu até o ano de 2010. A FIGURA
25 traz 0 mosaico das fotografias aéreas de 1989.

A base cartografica utilizada para este estudo é mais recente que a de 1989,
contudo ainda desatualizada, porque até a presente data a base utilizada pelo
municipio & a que foi iniciada no ano de 1999. A nova base foi entregue tdo somente
no ano de 2004, com fotografias aéreas do ano de 1999, e restituicdo fotogramétrica
realizada no ano 2000, fornecida pela mesma empresa Aerodata. A escala do voo

foi a mesma, 1:2000, as fotografias, dessa vez, eram coloridas.


http://www.openoffice.org/pt/product/calc.html
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FIGURA 25-ILUSTRACAO DO MOSAICO COM AS IMAGENS AEREAS DE 1989 DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS
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FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (1989)

Ainda que a base cartografica seja antiga, a atualizacdo cadastral €
frequente, ou seja, todas as alteragdes fundiarias, sejam elas por meio de
loteamentos, unificagcdes, desmembramentos ou regularizacbes fundiarias, sao
incluidas na base tdo logo sejam registradas. Desta base cartografica municipal, o
material utilizado foi o0 mapa de arruamento municipal no formato shapefile (SHP),
que € o documento grafico que define os eixos de vias municipais. A representacéo
cartografica do arruamento utilizada foi a do ano de 2019, com adaptacdes para que
ficasse com sua situagdo equivalente a do ano de 2010, em fungdo da necessidade

de coincidéncia com a data do censo 2010.

3.1.2 Cadastro socioecondmico do municipal de Séo José dos Pinhais

Este cadastro consiste em um banco de dados que contém todas as

atividades econdmicas municipais que possuam alvara de funcionamento. No caso
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de S&o José dos Pinhais este cadastro pode ser acessado por meio de uma
interface produzida especificamente para a prefeitura, a qual permite interacdo no
refinamento das buscas. A interface municipal permite buscas, por exemplo, por
ano, por tipo de atividade, por endereco, por inscricdo imobiliaria, por area ocupada
e por data de encerramento da atividade. Este banco de dados foi imprescindivel
para obtencdo dos dados que alimentaram os atributos de destino no modelo

produzido.

3.1.3 Mapas anexos as leis municipais

O mapa utilizado foi o mapa de zoneamento de 2005, anexo a Lei Municipal
n® 16/2005, no formato digital. Ele foi necessario para analisar os dados produzidos
pelo modelo e produzir informagdes novas. Um dos objetivos deste estudo foi
verificar como a dispersdo urbana se comporta em cada zona da cidade e relaciona-
la ao zoneamento. Portanto, a sobreposicdo da espacializagdo dos mapas

produzidos pelo SIG com o mapa de zoneamento foi de suma importancia.

3.1.4 Censo 2010

O ano de 2010 foi o ultimo ano em que o IBGE foi a campo e elaborou um
recenseamento completo das cidades brasileiras, portanto é a fonte de informacéo a
ser utilizada, em termos de preciséo e lapso temporal, sobre a demografia s&o
joseense. O fato de o censo demogréfico se referir a meia-noite do dia 31 de julho
de 2010 é o fato que filtrara todas as outras informacgdes. O censo demografico foi
importante porque foi a fonte de dados que alimentou os atributos de origem do
modelo produzido. Os dados produzidos pelo Censo que foram utilizados foram as
informacbes demograficas, em especifico a quantidade de habitantes por setor

censitario.
32 METODOS
Ha uma vasta literatura sobre os diferentes métodos de medir e de entender

a dispers&o urbana, de forma que a metodologia para mensuragdo do fenémeno

depende do entendimento que se tem do mesmo. Aqueles autores que associam a
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dispers&o urbana a densidade urbana, como Ewing (1997), por exemplo, costumam
se ancorar nesta caracteristica quando propdem um instrumento para sua medi¢éo,
ao passo que aqueles que se prendem a sua definicdo predominantemente no uso
do solo, como Gongalves (2011), por exemplo, tendem a usar métodos que utilizam
as tipologias de uso do solo. Hanham e Spiker (2005) criaram uma técnica de
deteccdo da dispersdo urbana por meio da comparacdo de imagens de satélite em
diferentes datas. A sua técnica, embora ndo necessite da alimentacdo de um
sistema com valores de atributos e possa ser utilizada de forma automatizada, tem a
limitacdo de ndo poder ser adotada para cidades que n&o disponham de sequéncias
histéricas de imagens de satélite (OJIMA, 2007). Ewing et al (2002) criaram um
indice geral de dispersdo com base nos 22 indicadores listados no QUADRO 4. Com
este indice eles analisaram 83 cidades estadunidenses aplicando um indice de
dispersdo para cada um dos 22 indicadores. O conjunto dos valores em cada um
dos indices, forma um indicar de dispersdo. Porém a principal contribuicdo deles néo
foi na criagdo do indice ou da metodologia, mas sim na retorica acerca dos impactos
causados pela dispersdo urbana. Por meio da pesquisa, eles elencaram os
seguintes impactos, causados pela dispersao urbana:

e Maior taxa de motoristas e propriedade de veiculos;

e Aumento nos niveis de polui¢ao;

¢ Maiores chances de acidentes fatais automobilisticos;

o Menor taxa de pedestrianismo e de meios de transportes alternativos;

e N&o ha melhora significante nos atrasos por congestionamento em

transito.

Bertaud e Malpezzi (2003) analisaram a forma urbana por meio de trés
variaveis: a superficie da area construida; a forma desta area e o modo como a
densidade populacional se distribui nesta area. O indice proposto por eles mostra
cComo ocorre a ocupacado urbana e sua densidade em relacéo ao centro da cidade,
que eles chamaram de Central Business District (CBD), para o qual utilizaram a

seguinte equacao:

>dw

C

P

Onde:

pé o indice de dispersao
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dé a distancia de cada setor ao CBD
w € 0 peso da populacdo de cada setor

C é a area de uma cidade circular, equivalente

Ribeiro e Holanda (2006) adaptaram a equacdo de Bertaud e Malpezzi
(2003), trocando o peso da populacao de cada setor pela relagéo entre a populacéo
de cada setor e a populagao total, e utilizaram o método em cidades brasileiras.
Ojima (2007), trouxe a ideia de que a urbanizacdo dispersa deve ser entendida
como um processo € ndo como um fendmeno. Ele elenca quatro dimensdes da
urbanizacdo dispersa: densidade; fragmentacdo; linearidade/ orientagcdo e
centralidade/ integracdo, e atribui um indicador para cada um deles representado
num coeficiente que varia entre 0 a 1. O conjunto destes indicadores forma o
indicador de dispersdo urbana. Gongalves (2011) avaliou as diferentes
metodologias, analisou as vantagens e desvantagens de cada uma e propés uma
técnica que utiliza a malha viaria urbana como referéncia, atribuindo valores de
origem e destino para cada nd, ou entroncamento de via, e utilizando a distancia de
cada um dos nds a todos os outros nés do tecido urbano. E importante observar que
as técnicas desenvolvidas pelos diferentes autores ndo sdo meras sucessées com
melhoramentos pontuais a cada nova pesquisa, as técnicas tém usos diferentes,
dependendo do tipo de analise que se pretende fazer e do tipo de material de que se

dispde, conforme explica o QUADRO 6:

QUADRO 6 — INDICADORES DE DISPERSAO URBANA

Método Uso mais indicado

Quando houver intengdo de comparar cidades diferentes e quando o

Ewing et al (2002) banco de informacgbes é vasto.

Quando houver intengdo de comparar cidades diferentes, quando néo

Hanham e Spiker (2005) ha um banco de dados vasto, mas ha imagens de satélite da cidade.

Quando houver intencdo de comparar cidades diferentes, quando as

Bertaud e Malpezzi informacgdes disponiveis sdo: densidade populacional, area ocupada e
(2003) forma da area, e quando as cidades tém um centro comercial (CBD)

bem definido.
Quando houver intencdo de comparar cidades diferentes, quando as
Ribeiro e Holanda informacgdes disponiveis sdo: densidade populacional, area ocupada e
(2006) forma da area, e quando as cidades tém um centro comercial (CBD)

bem definido.

Quando ha intencdo de comparar diferentes cidades em funcdo de
seus diferentes indicadores e quando ha informacdo disponivel sobre
pendularidade (origem e destino), sobre a forma urbana, a
conurbanac¢io e densidade urbanas.

Ojima (2007)
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Quando houver intencdo de observar detalhadamente o fendmeno em
uma cidade, quando houver intencdo de espacializar os resultados e
Goncalves (2011) observar, por exemplo, numa mesma cidade qual regido é mais
dispersa e quando houver vasta informacéo sobre a cidade (cadastro
socioecondmico municipal, base cartografica e censo).

FONTE: O autor (2019)

Para identificar a metodologia adequada para a mensuragao da dispersao
urbana, se verificou dentre as principais metodologias estudadas, quais se
relacionam com as variaveis que se vinculam ao zoneamento urbano, isto €, com o
uso € com a ocupacéo do solo urbano. Nesse caso permaneceram 0s métodos de
Ewing et al (2002), de Bertaud e Malpezzi (2003) e de Gongalves (2011). O método
de Bertaud e Malpezzi (2003) foi descartado, porque ainda que ele tenha um efeito
satisfatério em cidades eminentemente mononucleadas, se mostra limitado quando
€ preciso definir um CDB em cidades com mais de um centro, caso comum no
cenario brasileiro. Dos métodos remanescentes, se verificou que o mais adequado
seria 0 de Gongalves (2011), porque trabalha exatamente na mesma escala do
zoneamento, a escala das vias e quadras, e é o indicado no caso de haver uma

base de dados detalhada, exatamente o caso de Sdo José dos Pinhais.

3.2.1 O método de Gongalves (2011)

Gongalves (2011) desenvolveu um método para a mensuragao da dispersao
urbana com base no uso do solo, sua dissertacao reduziu as possibilidades de uso
do solo urbano em duas: pontos de origem, ou 0s usos residenciais, e pontos de
destino, ou todos 0s usos n&o residenciais. A simplificagéo nas tipologias de uso do
solo urbano em duas € uma saida da qual ndo se pode fugir, conforme se explicara
nos préximos tépicos, por motivos de exequibilidade. O método de Gongalves (2011)
representa o sistema espacial urbano de forma nodal porque, conforme ela explica,
0s mesmos “permitem trabalhar com maior nivel de desagregacdo, pois utilizam
unidades menores, sendo, deste modo, os mais adequados a avaliagdo de
desempenho urbano” e ainda “quando se usa a descricdo nodal, as distancias sao
mensuradas de um nd a outro, havendo uma maior aproximacdo com distancias
intraurbanas reais”. A representacdo nodal consiste em representar a cidade como

uma rede de linhas representando os trechos de ruas, as quais se encontram em
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nos (pontos nodais). As informagdes de uso do solo s&o vinculadas aos nds. Na

propria explicagéo de Gongalves(2011):

“A cada entidade (n6) é atribuido o tipo de uso do solo, residencial ou nao
residencial ou ambos. Cada n6 recebe também um carregamento quantitativo que
representa uma nocdo do peso daquela localizagcdo em relacdo as demais no
sistema. Em outras palavras, esses pesos podem ser utilizados para diferenciar
localizagbes em termos de, por exemplo, quantidade de populacdo residente ou
namero de domicilios, no caso do uso do solo residencial; e nimero de postos de
trabalho ou vagas escolares, no caso de o uso do solo ser ndo residencial. Dessa
forma sdo computados no modelo os contelidos das por¢des de forma edificada.”
(GONCALVES, 2011)

Gongalves chega em duas férmulas que traduzem dois métodos diferentes
para chegar em um valor pontual de dispersdo urbana. Os valores obtidos s&o

espacializados em mapas. As duas formulas s&o as seguintes:

(método 01) AcePi= X [at Oi x at Dj x dij]
(método 02) AcePi = X [at Oi x at Dj x 1/dij]

Onde,

AcePi ¢ a acessibilidade ponderada do ponto

(e,
|
(e,
|

at Oi € o atributo de origem do ponto

e,

at Dj € o atributo de destino do ponto “;

[{322) wen

dij € a distancia entre os pontos “i” e |

Relembrando os dados disponiveis para trabalhar, para poér em pratica as

equacbes de Gongalves (2011), € preciso ter:

e Todos os atributos de origem de todos os pontos nodais de um
sistema;

e Todos os atributos de destino de todos os pontos nodais do sistema
e

e A distancia viaria entre todos os pares de pontos do sistema.
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Os atributos de origem estdo vinculados a densidade populacional e a
populacéo total por area, no caso de Gongalves (2011) de domicilios, e os atributos
de destino estdo vinculados as atividades comerciais, de servicos € aos demais
polos atratores urbanos. Com base nestas premissas, pode-se entender que quanto
mais distantes, em distancia viaria, estiver um determinado ponto, maior deve ser a
disperséo a ele atribuida. Nessa seara, pode-se imaginar os dois extremos, de maior
e de menor dispersdo, os quais estdo descritos no QUADRO 7 e, com base na
premissa delineada no quadro, € possivel fazer uma analise dos dois métodos de

Gongalves (2011) para determinar qual dos dois tem mais fundamento.

QUADRO 7 - CONSIDERAQ©E§ PARA DETERMINAQAO DA EQUAGAO PARA ESTUDO E
ANALISE DA DISPERSAO URBANA

Situacao Descricao Atributos trabalhados

Atributo Situacgao

Maior disperséo O ponto nodal que recebe o maior valor de | Origem Alta
(regido menos | dispersdo deve estar afastado dos principais
privilegiada) centros comerciais, possuir uma populacao alta

e pouca ou nenhuma oferta de servicos e

comeércio. E a situacdo mais critica na cidade. Destino Baixa

Distancias Alta

viaria
Menor dispersao O ponto nodal que tiver o menor valor deve ser | Origem Indiferente
(regido mais | privilegiado em termos de ofertas de comércio
privilegiada) e servicos, deve estar proximo dos centros
urbanos, sua populacdo pode ser pequena,
Destino Alta

mas pode ser alta.

Distancias Baixa

viaria

FONTE: O autor (2019)
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1.1.5.1 Considerag¢des sobre o método 01

Relembrando da férmula referente ao método 01, de Gongalves (2011), tem-

Se:

(método 01) AcePi= X [at Oi x at Dj x dij]

Onde,

AcePi ¢é a acessibilidade ponderada do ponto

e,
|
[{E28
|

at Oi € o atributo de origem do ponto

[{E8

at Dj € o atributo de destino do ponto “;

[{322) e

dij € a distancia entre os pontos “i” e “|

Como se pode observar nesta formula, a acessibilidade ponderada de cada
nod (ou ponto nodal) é diretamente proporcional ao seu atributo de origem, ao atributo
de destino do ponto com o qual a origem esta relacionada, e a distancia entre os
dois pontos nodais. Ele segue a premissa apresentada no QUADRO 7. Para explicar
o método, se utiliza um artificio grafico semelhante ao apresentado por Gongalves
(2011). A EIGURA 26EIGURA 26FIGURA-26 ilustra uma representacéo simples de

uma via unica com 5 nés (A, B, C, D e E) aos quais sao atribuidos diferentes valores

para origem e destino:

FIGURA 26 - ENTRONCAMENTOS DE VIAS COM ATRIBUTOS

Destino = 7 Destino =3 Destino =5 Destino =0 Destino =0
15 k 1k k
Origem = 1 Origem=4  Origem =5 Origem = 5 Origem = 6

FONTE:O autor (2018).

No caso acima, pode se imaginar uma cidade com um comportamento
padréo e disperso, nos moldes daquela cidade mostrada na FIGURA 4, de Bosdorf
(2003): um centro bem definido (representado pelo né C), um distrito industrial
afastado (representado pelo ndé A), uma regido com densidade média e uso misto

nas proximidades do centro (nd B) e areas residenciais com densidades
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decrescentes (nés D e E). Se aplicarmos o método 1 de Gongalves (2011) nesse

exemplo, teremos 0 seguinte resultado para cada um dos nos:

QUADRO 8 — RESULTADOS DO METODO 01 SOBRE A FIGURA 26

N6 | Pares atoi atDj dij Acessibilidade | Acessibilidade
ponderada por | ponderada por
par né
A | AA 1 7 0 0 125
A-B 1 3 15 45
A-C 1 5 16 80

B | B-A 4 7 15 420 440
B-B 4 3 0 0
B-C 4 5 1 20

C |CA 5 7 16 560 575
C-B 5 3 1 15
c-C 5 5 0 0

D | D-A 5 7 19 665 800
D-B 5 3 4 60
D-C 5 5 3 75

E | E-A 6 7 24 1008 1410
E-B 6 3 9 162
E-C 6 5 8 240

FONTE: O autor (2018).

A acessibilidade ponderada do sistema todo acima trabalhado é 3350

(125+440+575+800+1410). Nota-se que o ponto A, ainda que represente uma

industria em um parque industrial afastado (porque possui um indice alto como

destino e um baixo como de origem) € 0 que possui 0 melhor desempenho, porque

seu atributo de origem €& muito baixo. Também se percebe que a periferia

(representada no sistema pelo ponto E) possui o pior desempenho, porque € o maior

polo gerador de trafego e possui as maiores distancias a todos os demais pontos. O

método 01 representa fielmente a dispers&o urbana no cenario trabalhado.

1.1.5.2 Considerac¢des sobre o método 2

Relembrando a equagéo referente ao método 02, trazido por Gongalves

(2011);




(método 02) AcePi = X [at Oi x at Dj x 1/dij]

Onde,

AcePi ¢ a acessibilidade ponderada do ponto

at Oi € o atributo de origem do ponto

(e,
|

e,

at Dj € o atributo de destino do ponto “;

dij € a distancia entre os pontos

[{322) wen

" e’

(e,
|
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Como se vé, a acessibilidade ponderada para cada n6 é diretamente

proporcional ao seu atributo de origem, ao atributo de destino do né com o qual este

se relaciona e inversamente proporcional a distancia entre eles. O método, portanto,

ndo segue a premissa apresentada no QUADRO 7 e néo traduz a dispersao urbana

pontual em cada entroncamento de via urbana. Caso se utilize 0 mesmo sistema da

FIGURA 26 e aplicando-se o método 2 sobre ele, teriamos:

QUADRO 9 — RESULTADOS DO METODO 2 OBTIDOS SOBRE A FIGURA 26

Pares atoi atDj dij Acessibilidade | Acessibilidade
ponderada por | ponderada por
par né

A [AA 1 7 0 7 7,4816

A-B 1 3 15 0,1875

A-C 1 5 16 0,2941

B | B-A 4 7 15 1,75 23,75
B-B 4 3 0 12
B-C 4 5 1 10

C |C-A 5 7 16 2,0588 34,5588
C-B 5 3 1 75
c-C 5 5 0 25

D | D-A 5 7 19 1,75 11
D-B 5 3 4 3
D-C 5 5 6,25

E | E-A 6 7 24 1,68 6,8133
E-B 6 3 9 1,8
E-C 6 5 8 3,3333

FONTE: O autor (2019).



91

Enquanto o primeiro sistema (método 01) atribui um maior valor ao ponto E
(o mais afastado), o segundo sistema (método 02) atribui um maior valor ao ponto C
(mais central). O resultado do método 02 nédo faz qualquer sentido quando se esta
tentando mensurar a dispersdo urbana. Ha que se entender o que motiva a
discrepancia entre os sistemas: enquanto o primeiro modelo multiplica os pesos
pelas distancias, o segundo divide os pesos pelas distdncias. Em termos de
dispersdo urbana, os pontos que devem ser vistos como 0s mais dispersos séo 0s
mais afastados (modelo 01).Ainda que se entenda que a influéncia entre um ponto A
e um ponto B deve se reduzir na medida em que eles se afastam (modelo 02), tal
fato ndo é uma premissa para a dispersdo. O método 02 pode ser usado, por
exemplo, para determinar quais sao os pontos nodais mais influentes na cidade e
para determinar centralidades urbanas, mas ndo para determinar pontos com alto

grau de dispersdo. Para o propésito desta pesquisa, o método 02 deve ser afastado.

3.2.2 O método adotado

Ainda que o método 01 seja o mais adequado, foram encontradas duas

possibilidades de atualizag&o na equacéo de Gongalves, as quais sejam:

1) Em primeiro lugar é preciso tentar entender a unidade dimensional do
valor numérico resultante. O valor € obtido multiplicando-se a distancia
(que pode ser medida em quildmetros, por exemplo), pelo atributo de
origem (que € medido em numero de domicilios) pelo atributo de destino
(em numero de estabelecimentos). O numero resultante, portanto, tem
como unidade de medida algo como “quildmetro-domicilio-
estabelecimento”, 0 que ndo é uma dimensao que de forma pré-reflexiva,
faca algum sentido. E necessario que a equacéo retorne com um valor
em forma de coeficiente, isto €, um numero adimensional, que possa ser
utilizado para comparagao entre um ponto e outro, por exemplo;

2) Além disso, ao multiplicar, sem nenhuma restricdo, os atributos de
origem do ponto A pelos de destino do ponto B e pela distancia viaria
entre eles, a dispers&o pontual sempre aumenta em funcéo da variagao
temporal. Para ilustrar o problema, imagina-se uma cidade que seja

formada por dois distritos urbanos: um deles, o qual chamar-se-a de
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“Distrito A” € predominantemente residencial, com pouquissimas ofertas
de servigos, empregos e comércio. Enquanto o outro, o qual chamar-se-a
de “Distrito B”, ainda que tenha um uso residencial alto, possui grandes
variedades de ofertas de empregos, de equipamentos publicos,
comércios, lazer e servicos. Nesse cenario esta claramente configurada
uma relac&o centro-periferia onde o “Distrito B” € o centro e o “Distrito A’

é a periferia, conforme ilustra a FIGURA 27.

FIGURA 27 - RELACAO CENTRO-PERIFERIA ENTRE OS DISTRITOS “A” E “B”

MOVIMENTO SENTIDO ORIGEM-DESTINO

Distrito A Distrito B

Populacéo alta; Populagdo alta;
Baixissima oferta Grande oferta de
de empregos; empregos;
Baixissima oferta Grande oferta de
de servicos e servicos e
comércio. comércio.

FONTE: O autor (2019).

Caso aplique-se diretamente a formula de Gongalves (2011) no sistema
acima, qualquer nova opcdo de comércio, servico ou equipamentos que
eventualmente surjam no distrito periférico (Distrito A) aumentaria o grau de
disperséo de todos os pontos do distrito central (Distrito B) mas também o faria, em
menor grau, em todos os pontos do Distrito A, 0 que torna a férmula imprecisa,
porque novas opg¢des de destino no Distrito A deveriam reduzir sua disperséo no
sistema. Assim, para que o método possa indicar a dispers&o, sem estas possiveis
falhas, é preciso procurar valores relativos de dispersdo para cada ponto, € nao
absolutos, isto €, sempre comparar o grau de dispersao de determinado ponto com a

média do sistema todo.
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A fim de resolver este impasse foi incluido na férmula apresentada por
Gancalves (2011), um procedimento para normalizagdo, foi feira a divisdo do
resultado obtido pela média de todos os valores de acessibilidade ponderada dos
pontos nodais do sistema, de forma que o valor obtido € sempre em relacido ao
sistema todo. Na pratica, no cenario da cidade ilustrada na FIGURA 27, com o uso
do novo método proposto, caso se inclua um novo comércio no distrito periférico,
seu grau de dispersao diminuiria e somente aumentaria a dispersédo no distrito
central. Também se resolve o problema da dimensionalidade do valor resultante,
porque ao se dividir um valor que tenha como dimenséo “quildmetro-domicilio-
estabelecimento”, ou outro valor nos mesmos moldes, por um com O mesmo
dimensionamento, se obtém um coeficiente, adimensional. Além disso, fazendo a
divis@o pela média, a equacédo ndo exige que se utilize uma dimens&o especifica,
pode se utilizar metros, quildmetros ou milhas para calcular as distancias, assim
como pode-se adotar qualquer valor para representar um domicilio (pode ser
domicilios, numero de pessoas) € como pode-se adotar qualquer valor para
estabelecimentos, por exemplo, pode-se tomar como unidade, 60 m? de
estabelecimento, ou 1000 m? de estabelecimento, sem que haja prejuizo aos

resultados.

A férmula proposta, portanto, € a seguinte:

(atOi x atDj x dij)
CDU = Z - —
Y.(at Oi x at Dj x dij)/n

Onde,

CDUé o coeficiente de dispers&o urbana no ponto

“i”;
at Oi é o atributo de origem do ponto “i’;

at Djé o atributo de destino do ponto “j”;

[{322) win,

dijé a distancia entre os pontos “i’ e “J”;

n€ o0 numero de pontos nodais no sistema.

Assim, com o balizamento do trabalho de Gongalves (2011) e os ajustes nos

métodos de calculos acima propostos, se fez uma analise espacial em ambiente SIG
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para o municipio de Sao José dos Pinhais, com as alteragdes que se mostraram
necessarias, conforme segue no capitulo 4 desta dissertacdo, para que fosse
possivel estabelecer um indicador para o comportamento da dispersdo urbana no

municipio, e entender o vinculo da mesma com o zoneamento urbano municipal.
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4 ANALISE ESPACIAL EM SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS PARA
ESTABELECIMENTO DE INDICADOR DE DISPERSAO URBANA EM SAQ
JOSE DOS PINHAIS

4.1 PREPARACAO DA BASE DE DADOS

4.1.1 Arruamento municipal

O inicio da producédo do modelo foi a preparacéo da base de dados. Num
primeiro momento, o arruamento municipal, no formato shapefile (SHP) foi fornecido
pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais, conforme a FIGURA 28, o qual

contém os eixos de todas as vias oficiais.

FIGURA 28-RECORTE DO ARRUAMENTO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

0SS
otz
YE
71N

AY

FONTE: O autor (2019).

Foi necessario o refinamento deste arquivo para utilizacdo neste modelo.

Isto porque a prefeitura ndo possui registros dos arruamentos antigos e a data
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referéncia do Censo 2010 (de onde se extraiu as informagdes de origem) € 31 de
julho de 2010 e, portanto, toda a analise precisa estar referenciada a esta mesma
data. Foi imprescindivel, assim, a edicdo do arruamento para que ele retorne a sua
situacido nesta data referéncia. Para retornar a situacao de 2010 se buscou, junto a
Secretaria de Urbanismo de Sé&o José dos Pinhais, as informacgbes acerca dos
loteamentos urbanos aprovados em data posterior a 31 de julho de 2010, ao que a
prefeitura forneceu a lista de todos os loteamentos aprovados e a data de aprovacéo
dos mesmos, 0s quais podem ser consultados no ANEXO | desta dissertacdo.
Conforme se depreende da leitura desta lista, os loteamentos que foram aprovados

apos a data referéncia e até o ano de 2019 foram:

e Loteamento Dona Sofia (aprovado em 05 de fevereiro de 2019);
o Loteamento Parque Ville (aprovado em 06 de margo de 2017);
e Jardim Lucca (aprovado em 24 de junho de 2016);

o Moradias Netuno (aprovado em 11 de setembro de 2012);

o Moradias Pinheiros (aprovado em 15 de dezembro de 2011);

e Jardim Toscana (aprovado em 16 de fevereiro de 2011).

O refinamento se iniciou com a localizagdo dos referidos loteamentos na
base de dados municipal, e remo¢ao das ruas geradas por meio de suas aprovagdes
do shapefile fornecido pela prefeitura. O tecido viario obtido é aquele existente no
ano de 2010, na data de referéncia do Censo 2010, conforme mostra a FIGURA 29.

Na sequéncia, tendo em vista que este estudo focou no perimetro urbano
municipal foi necessario suprimir do arquivo de todas as vias rurais. Para tanto, o
arruamento representado pela FIGURA 29 foi sobreposto ao perimetro urbano
vigente na data de referéncia (o perimetro dado pela Lei Municipal n® 16/2015),
conforme mostra a FIGURA 30, e o shapefile com o perimetro urbano foi utilizado
para seccionar as vias municipais, de forma que restassem apenas as vias urbanas.
O arruamento resultante, representado na FIGURA 31, mostra apenas as vias

urbanas existentes na data referéncia do Censo 2010 (31 de julho de 2010).
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FIGURA 29-RECORTE DO ARRUAMENTO DE SAO JO§E DOS PINHAIS COM A REMOGAO DOS
LOTEAMENTOS APROVADOS APOS 31 JULHO DE 2010

FONTE: O autor (2019).

FIGURA 30- RECORTE DO ARRUAMENTO E PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS REFERENTES AO ANO DE 2010

—— Arruamento municipal em 2010
[T Perimetro urbano (Lei 16/2005)

FONTE: O autor (2019)
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FIGURA 31 - RECORTE DO ARRUAMENTO URBANO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, NO ANO DE
2010 E O PERIMETRO URBANO DO MESMO ANO

Legenda

I?
— Arruamento urbano municipal

‘‘‘‘‘

FONTE: O autor (2019).

Ainda foi necessario proceder com mais um ajuste para viabilizar a utilizacéo
destes dados no SIG. Para tanto, foi necessario simplificar o arruamento urbano.
Como a demarcagéo dos pontos nodais, conforme proposto por Gongalves (2011),
nao diferenciados os sentidos de fluxo das ruas, teve-se que considerar aquelas vias
que tém dois eixos de vias distintos com sentidos diferentes, como se fossem s6
uma via. A FIGURA 32 e a FIGURA 33 ilustram a alteragéo realizada:

FIGURA 32 - DETALHE DE VIAS COM DOIS SENTIDOS EM PISTAS SEPARADAS

Fs e 4 \
\\Q/}/ \\)\ ) / \\\\k\:\\_l>
'\\\_\ e ‘\\\
\\}\ //“%"\?

\ P //,;i—j:-:\\*:_:\":/;i/’?f — \§j\

FONTE: O autor (2019).
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FIGURA 33 - DETALHE DA SIMPLIFICACAO DO SHAPEFILE DE ARRUAMENTO
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FONTE: O autor (2019).

4.1.2 Pontos Nodais

Depois de editado o arruamento, conforme propds Gongalves (2011) se
gerou um nd em cada entroncamento de via municipal e um né em cada fim de via.
Também foram acrescentados manualmente nés em alteragdes bruscas de tragados
de vias, conforme mostram as FIGURA 34 e a FIGURA 35.

FIGURA 34 - DETALHE DA INSERCAO DE PONTOS NODAIS NOS ENTRONCAMENTOS DE VIAS

FONTE: O autor (2019).
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FIGURA 35 - INSERGCAO DOS PONTOS NODAIS NOS ENTRONCAMENTOS DE VIAS EM
SOBREPOSICAO AO PERIMETRO URBANO MUNICIPAL

=

—— Arruamento urbano municipal
® Nos

[] Perimetro Urbano (Lei16/2005)

500 0 500 1000 150?7 2000 m
. T ]

5=

- 7

FONTE: O autor (2019).

Foram gerados 4878 pontos nodais no tecido urbano de Séo José dos Pinhais.
Os pontos nodais sdo a esséncia do método porque sao eles que recebem os
valores para origem e para destino. E a partir da distancia entre os pontos

produzidos e de seus atributos que foram gerados os mapas analisados.
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4.1.3 Poligonos de Thiessen

O proximo passo, seguindo o modelo proposto por Gongalves (2011), foi
criar os poligonos de Thiessen, ou poligonos de Voronoi'2, para cada um dos pontos
nodais gerados. O software QGIS tem a funcdo que permite produzir poligonos de
Thiessen tendo como dados de entrada um shapefile de localizagbes pontuais,
conforme a FIGURA 36 e a FIGURA 37.

FIGURA 36 - DETALHE DOS POLiGONpS DE THIESSE GERADOS PARA OS PONTOS NODAIS
DE SAO JOSE DOS PINHAIS

@ Pontos Nodais
—— Arruamento urbano municipal
[ POLIGONOS

FONTE: O autor (2019).

12 Silva e Bacha (2011), definem os poligonos de Thiessen, ou diagrama de Voronoi, conforme eles,
“Dado um conjunto de pontos no plano euclidiano, existe um conjunto associado de regies em
torno desses pontos. Assim, todos os locais dentro de determinada regido estdo mais proximos de
um dos pontos do que de qualquer outro ponto. Estas regides podem ser consideradas o dual do

conjunto de pontos e sdo conhecidas como poligonos de proximidade, poligonos de Voronoi,
regides de Thiessen ou Dirichlet Cell “.
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FIGURA 37 - POLIGONOS DE THIESSEN SOBRE OS PONTOS NODAIS DA MALHA VIARIA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Pontos Nodais
—— Arruamento urbano municipal
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FONTE: O autor (2019).

Os poligonos de Thiessen delimitam a area de influéncia de cada ponto
nodal de forma que qualquer ponto inserido dentro de um poligono de Thiessen esta
mais préximo, geograficamente, do ponto que originou o poligono do que de
qualguer outro ponto no mesmo modelo. Havendo o arruamento editado, e a
definicdo dos pontos nodais nos entroncamentos de vias e a geragcdo de poligonos
de Thiessen para cada um destes pontos nodais, se entendeu concluida a parte da
preparacao da base para o trabalho, e comecgou-se a producdo dos dados que
deram origem aos atributos de destino e de origem associados como atributos em

cada um dos pontos nodais.

4.2 ATRIBUTOS DE DESTINO

Gongalves (2011), para dar um valor ao atributo de destino de cada um dos
nos gerados nos entroncamentos das vias municipais, utilizou um estudo fornecido
pela Prefeitura Municipal do municipio estudado, no caso dela Torres, no Rio
Grande do Sul, o qual possuia as localizagdes das atividades comerciais municipais
pontualmente, distribuidas num arquivo em formato CAD (Computer Aided Design),
elaborado em 2008. No estudo dela, os pontos fornecidos pelo arquivo CAD da
Prefeitura de Torres — RS, foram sobrepostos aos poligonos de Thiessen para que

houvesse uma correspondéncia entre cada atividade econdmica e um ponto nodal
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da malha viaria municipal. Cada atividade econémica recebeu o valor 1 e a soma
das atividades (de comércio e de servi¢os) referentes a determinado ponto nodal,
representa diretamente o valor do atributo de origem do mesmo (paginas 91 e 92).

Ha falhas no raciocinio de tal procedimento, pelas razées abaixo elencadas:

1) Esta analise trabalha tdo somente com postos de trabalho e trata o
deslocamento urbano como se ocorresse em funcdo, tdo somente, de
idas e vindas de locais de trabalho;

2) O modelo néo utiliza atividades industriais, somente comerciais e de
servicos. Contudo, as grandes industrias tém um forte impacto na
mobilidade urbana, e consequentemente na dispers&o urbana, e nao
podem ser desconsideradas;

3) O modelo ndo considera qualquer peculiaridade das atividades,
porque atribui um mesmo valor para cada estabelecimento (valor igual
a 1). Grandes estabelecimentos, com area construida na ordem de
grandeza de dezenas de milhares de metros quadrados, recebem o
mesmo peso que pequenos Comercios vicinais, com areas
construidas proximas de, ou menores que, cinquenta metros
quadrados;

4) Ha um lapso temporal de dois anos entre a data dos dados de
atividades de origem, que no caso de Gongalves (2011) foi retirado do
Censo 2010 (IBGE) e os dados de atividades de destino, no caso de
Gongalves (2011), um estudo feito pela Prefeitura do Municipio em
2008. Assim, n&o se pode precisar sobre qual data as informacgdes de
dispersdo fazem referéncia. As informagdes podem também estar
desencontradas, tendo em vista eventuais mudangas na dinamica
urbana entre estes dois anos e;

5) O modelo de Gongalves (2011) trata 0 municipio como um sistema
fechado, sem vinculos metropolitanos ou com outros municipios. Os

pontos de destino podem estar fora do tecido urbano municipal.

A obtencdo dos atributos de destino que carregardo os pontos nodais

elencados no item 4.1.2 desta dissertacdo, teve que considerar as situacbes
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consequentes das cinco observacbes sobre o trabalho de Gongalves (2011)

elencadas acima.

421 Determinagao dos valores representativos das atividades econédmicas

municipais

Para corrigir todos os problemas apontados no item 4.2, se recorreu ao
Cadastro Socioecondémico Municipal do Municipio de S&o José dos Pinhais, o qual
possui uma interface interativa e que possibilita realizar buscas especificas,
conforme mostra a FIGURA 38. O sistema fornece informacbes acerca da area
ocupada por cada atividade econdmica, endereco e inscricdo imobiliaria,
possibilitando a espacializacao das atividades e a atribuicdo de valores diferentes
para cada atividade em fun¢édo de suas areas ocupadas.

Considerando que os atributos de origem, baseados na demografia urbana,
foram obtidos por meio do Censo 2010 (IBGE), que é a mais recente publicagdo do
censo brasileiro, € imprescindivel que o cadastro socioeconémico seja referente ao
mesmo ano de 2010. Gongalves (2011) trabalhou com informag¢des de origem e
informacdes de destinos distantes, temporalmente, em dois anos, mas é possivel
fazer com que as duas informagdes estejam referenciadas a mesma data, desde

que haja o refinamento correto na busca por dados no sistema municipal.
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FIGURA 38 - INTERFACE DO CADASTRO SOCIO-ECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
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FONTE: O autor (2019).
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FIGURA 39— O PRIMEIRO FILTRO NA BUSCA INTERATIVA FOI PROCURAR ATIVIDADES
ECONOMICAS COM DATA DE ABERTURA COM VALOR MENOR OU IGUAL A DATA E HORA
REFERENCIA DO CENSO 2010

Usuario: PEDRO JABLINSKI CASTELHANO
Logado em: 27/03/2019
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FONTE: O autor (2019).

Para isso, se utilizou das opc¢bes de busca interativa do cadastro municipal.
Num primeiro momento se procurou todas as atividades econdmicas que tiveram
inicio em qualquer data anterior a 31 de julho de 2010, a meia-noite, que é
exatamente a data e hora de referéncia do censo demografico, conforme mostra a
FIGURA 39. Isso porque toda a atividade existente e ativa em 31 de julho de 2010
tem que ter se iniciado em data anterior ou igual a tal referéncia. Porém, a simples
fitragem por esta data iria retornar uma busca inexata, porque incluiria todas as
atividades que, ainda que tivessem sido iniciadas antes da data referéncia, também
poderiam se encerrar antes da data referéncia, e, portanto, poderiam estar n&o
ativas na data e hora corretas. Para corrigir tal problema foi necessario gerar duas
buscas distintas. Num primeiro momento, filtrou-se para que a busca interativa
retornasse somente atividades que se iniciaram antes da data referéncia e que ao
mesmo tempo estdo ativas até a presente data, conforme mostra a FIGURA 40, o

que retornou 6792 atividades.
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FIGURA 40 - BUSCA INTERATIVA COM FILTRO DE DATA DE ABERTURA E AINDA ATIVAS

Usuario: PEDRO JABLINSKI CASTELHANO
Logado em: 27/03/2019
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FONTE: O autor (2019).

Tal resultado, no entanto, ainda se mantém impreciso, porque n&o considera
as atividades que, estando em funcionamento na data de referéncia, ndo estéo
ativas até a presente data (se encerraram em algum momento entre agosto de 2010
e marco de 2019). Assim, uma segunda busca foi necessaria e desta vez se filtrou,
na busca interativa, as atividades iniciadas em data anterior a data referéncia, que ja
estivessem encerradas (ha uma opg¢ado para buscas em somente atividades ativas
ou somente atividades encerradas), mas cujo encerramento tenha se dado em data
posterior a referéncia, conforme mostra a FIGURA 41. A segunda busca retornou um
total de 7499 registros. As duas buscas geradas foram exportadas para um arquivo
em formato de planilha eletronica (xIsl) que pode ser aberto e editado pelo software
Microsoft Excel, em fungcdo existente no sistema municipal, conforme mostra a
FIGURA 42 e, posteriormente, as duas planilhas foram unidas numa unica planilha,
gerando um total de 14.291 atividades econdmicas municipais, com suas
informacdes de area ocupada, atividade (industrial, comércio ou servi¢os) descrigao

da atividade e endereco.
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FIGURA 41 - BUSCA PELAS ATIVIDADES INICIADAS ANTES DA REFERENCIA E ENCERRADAS
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FONTE: O autor (2019).

Houve a necessidade de um novo refinamento nas buscas porque a planilha

gerada bruta contém todas as atividades econémicas municipais, inclusive aquelas

que nao tém qualquer relagdo com a dispersdo urbana, por ndo serem polos

geradores de deslocamento urbano, conforme sera explicado a seguir.

FIGURA 42 - O CADASTRO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL PERMITE QUE AS INFORMAGOES
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SEJAM EXPORTADAS EM PLANILHAS ELETRONICAS
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FONTE: O autor (2019).
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4.2.2 Refinamento dos dados em planilha eletrénica

Além do refinamento das atividades que ndo s&o polos geradores de
deslocamento, a planilha apresentou alguns erros de grafia em determinados dados
que prejudicariam a geracao de informagdes, como por exemplo em nomes de ruas
ou nas classificagdes das atividades, e isto também necessitou de refinamento. As
atividades econbmicas que, por sua irrelevancia no fendbmeno da disperséo, devem
ser desconsideradas, sdo, por exemplo, 0s condominios residenciais. Isso porque,
ainda que possuam CNPJ, ndo sdo necessariamente atividades comerciais que
geram deslocamento urbano ou que deveriam ser relacionadas aos atributos de
destino. Em situacdo semelhante estdo os condominios comerciais ou de servi¢os, o
CNPJ cadastrado diz respeito a pessoa juridica que administra a edificacdo onde se
insere 0 condominio, sem que tal pessoa juridica gere de fato um polo atrativo do
ponto de vista da dispersdo urbana. As empresas sediadas num determinado
condominio comercial ou de servigos, em tese, possuirdo seus CNPJ individuais e
demais informag¢des individuais constantes na planilha. O QUADRO 10 mostra os
tipos de atividades que foram removidas da planilha, e a explicagcado para tal e

eventuais exce¢des que se mostraram necessarias:

QUADRO 10 - ATIVIDADES ECONOMICAS REMOVIDAS DA PLANILHA ELETRONICA,
JUSTICIATIVAS E EXCECOES

Atividade removida Justificativa Excegdes
Condominios O CNPJ do condominio residencial ndo | -
residenciais representa uma atividade comercial ou de

servicos. Tendo em vista a limitacdo do sistema,
que fornece tdo somente a area ocupada e
considerando o condominio como uma empresa
que tém funcionarios (zeladores, porteiros,
segurangcas etc) o impacto de tal
empreendimento como polo de destino urbano
seria totalmente desproporcional ao tamanho da
area. Caso o cadastro municipal fornecesse o
namero de funcionarios de cada uma das
empresas cadastradas, poder-se-ia encontrar

uma maneira de inclui-los nos atributos de
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destino.
Condominios Situacdo semelhante aos condominios | Shoppings centers
comerciais e de | residenciais. Ainda, as empresas sediadas em | de grande porte e
servicos determinado condominio comercial ou de | similares, porque a
servicos estdo, em tese, devidamente | soma da area
cadastradas individualmente no cadastro | ocupada por cada
econdmico e, portanto, serdo consideradas | empresa, neste
como polos geradores de destinos. segmento, néo
representa a area
ocupada pelo
shopping e pelos
frequentadores tendo
em vista que o
mesmo possui areas
comuns (pragas,
quiosques,
sanitarios,
estacionamento,
corredores,  péatios)
com area
significativamente
grande e que o0s
frequentadores de tal
empreendimento néo
necessariamente o
fazem pensando em
uma empresa em
especifico.
Estacido radio base, | Tendo em vista que sdo empreendimentos | -

torre de telefonia

licenciados 0s mesmos possuem registro no
cadastro socioeconémico municipal, no entanto
ndo séo polos geradores de destino, tendo em
vista que ha no maximo uma manutencio

periédica.

Escritérios classificados
como “somente

endereco fiscal”

N&o produzem impacto em termos de

mobilidade urbana, ndo ha garantia de que a
atividade (ou qualquer atividade) seja realizada

no referido escritério.
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Profissionais N&o se vislumbra impacto ou polo gerador de | Cabelereiros,
autbnomos destino num endere¢co de um Unico profissional | manicures,
autbnomo, principalmente nos casos em que o | esteticistas e

profissional ndo realiza a atividade em endereco | similares.

préprio. Borracheiros,
latoeiros mecanicos
e similares.
Dentistas,
psicologos,

fisioterapeutas,

médicos,
nutricionistas e
profissionais da

saude que atendem
em consultério ainda
que possuam alvara

de auténomo.

Atividades econdmicas, | Atividades sem enderec¢o, sem informacio de
independentes da | area ocupada ou sem descricdo das atividades
tipologia, com cadastro | ndo sdo fontes fiéis de dados e devem ser
incompleto ou com | desconsideradas.

informacdbes

contraditérias

FONTE: O autor (2019).

E importante lembrar que o cadastro socioecondmico municipal é preenchido
por varios profissionais em varios periodos diferentes e que, ainda que haja uma
padronizagdo a ser seguida, a mesma nem sempre € observada. Outros
refinamentos foram necessarios, entre eles a corre¢do na tipologia dos logradouros.
Os logradouros podem ser ruas, avenidas, alamedas, estradas, pragas, entre outros.
Ha um campo denominado “Tipo de logradouro” que em muitos casos nao €
preenchido ou € preenchido de forma errénea. Foi fundamental verificar cada uma
das atividades econémicas e garantir que todas possuissem padroniza¢&o no tipo de
logradouro, porque a espacializacdo das atividades se da pelo endereco. Qualquer
informacé&o equivocada de endereco representa perda na precisdo do sistema,
conforme FIGURA 43:
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FIGURA 43 - EXEMPLO DA FALTA DE PADRAO ADOTADO PARA O PREENCHIMENTO DE
ENDERECOS NO CADASTRO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL

[Nome/Razdo Social ~ Nome Fantasia ~ Tipode Pesst - Loc. Tipo Logradou - Loc. Logradouro - Loc. Nime - Loc. Bairro - Loc. Titule Logradou -
[CESAR DE OLIVEIRA RIBAS TROPICAL LANCHES Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL 'BDE AFONSQO PENA
[PAPELARIA E REVISTARIA MAR LTDA ME Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO 5UL 'BZD AFONSQ PENA
[EDITORA IMPRENSA COMUNITARIA LIMITAL Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '653 COLONIA RIO GRANI
[FABRICA DE SORVETES R JARDIM LTDA FABRICA DE SORVETES R JARDIM L Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO 5UL '547 AFONSO PENA
JONOFRE SILVA ANTUNES & CIA LTDA ANTUNES MANUTEN(;I';«O & COME Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '1155 AFONSQO PENA

IDEL COMUNICACAO & INTERNET LTDA Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '653 COLONIA RIO GRANI
[DAVID CHRISTIAN BASTOS Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '965 COLONIA RIO GRANI
[KANOPUS PROVEDOR DE ACESSO A INTERN Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO 5UL '553 COLONIA RIO GRANI
ICLEITON THADEU MAZUR & CIA LTDA-ME Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '394 AFONSQ PENA

[HFC ELETROTECNICA LTDA Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO 5UL '394 AFONSO PENA
[ELIANE APARECIDA DE ALMEIDA DOS SANTCALS TRANSPORTES E LOCAC&ES Pessoa Juridica RUA AGUDOS DO SUL '254 AFONSO PENA
LOURENCO FERNANDES DE ABREU Pessoa Fisica  RUA AIRTON PIRES MACHADO '136 AGUAS BELAS
PINHEIRO INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTE METAL PINHEIRO ARTEFATOS MET Pessoa Juridica RUA AIRTON PIRES MACHADO '135 CRUZEIRO
LOREDANA FERNANDES DE ABREU Pessoa Fisica  RUA AIRTON PIRES MACHADO '136 AEROPORTO

[GSN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME Pessoa Juridica RUA ALARPO 'BEVD OURO FINO

[TECHNO AIR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS Pessoa Juridica ALARPO 2562 OURO FINO

[NELSON NICOLICHI ME RECUPERADOR DE PANELOES INDL Pessoa Juridica ALARPO 2770 QOURO FINO

JGERUSA MARIA DOS SANTOS Pessoa Fisica ALBOM PASTOR "1587 OURO FINO

[DIREFEX - EIRELI - EPP DIREFEX Pessoa Juridica AL. ALBOM PASTOR "0a OURO FINO
IMPERADOR MECANICA INDUSTRIAL LTDA METALURGICA IMPERADOR Pessoa Juridica ALBOM PASTOR 2393 OURO FINO

FONTE: O autor (2019).

A planilha gerada automaticamente pelo banco de dados municipal tem
erros de preenchimento, como por exemplo no caso acima, onde alguns logradouros
nao possuem a classificacdo de “tipo” (esta pode estar expressa junto com o nome
do logradouro na classificagdo “logradouro”). Em alguns casos ha informacéo
duplicada e equivocada, como no caso acima ha uma atividade econdmica sediada
na “Rua Al Arpo” quando deveria estar na “Al. Arpo”. Nos nomes dos logradouros, 0
erro mais comum encontrado € duplicacdo de letras ou erros na escrita, portanto os
nomes das ruas tiveram que ser conferidos um a um. O site dos correios, na fungao
de busca de cep (http://www.buscacep.correios.com.br/) foi uma ferramenta Uutil
nessa conferéncia, porque rapidamente fornece a grafia correta de todas as ruas.
Outro refinamento comum foi com relagdo aos titulos. Enquanto o padréo de
preenchimento € sempre manter o titulo da personalidade que empresta nome a rua
ap6s 0 nome, separado por virgula (por exemplo, “Rua Almirante Alexandrino” deve
ser escrita “Rua Alexandrino, Alm.”) o preenchimento foi muitas vezes por extenso,
resultando numa necessidade de refinamento, conforme a FIGURA 44. Depois de
refinada, a planilha eletronica retornou um total de 9064 atividades comerciais ativas

e relevantes com 0s enderec¢os corretamente redigidos.


http://www.buscacep.correios.com.br/sistemas/buscacep/resultadoBuscaCep.cfm
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FIGURA 44 - OS TITULOS DAS PERSONALIDADES NOMES DE RUAS NAO SEGUEM UM
PADRAO

1 Nome/Razdo Social ~ Nome Fantasia - Tipo de Pesst = Loc. Tipo Logradow ~ Loc. Logradouro

29 TRANSPORTES IMEDIATO LTDA IMEDIATO Pessoa Juridica RUA ALFREDO PINTO

30| AUTO PECAS VERMELHO'SCAR LTDA VERMELHO'SCAR Pessoa Juridica RUA ALFREDO PINTO

31 PIGATTO REPRESENTAC&ES COMERCIAIS LT PIGATTO REPRESENTACéES Pessoa Juridica RUA ALFREDO PINTO

32| VAGOIER VIDEO LOCADORA LTDA Pessoa Juridica RUA ALFREDO PINTO

33 L.A.L. TREINAMENTOS E ASSESSORIA LTDA - L.A.L. TREINAMENTOS Pessoa Juridica RUA ALICE NASCIMENTO SBRISSIA
34| DR SILVA PINTURAS LTDA DR PINTURAS Pessoa Juridica RUA ALICE NASCIMENTO SBRISSIA
35 JOSAFA MANOEL DA SILVA Pessoa Fisica RUA ALIFRANCI CELESTINO DA SILVA
36 TRANSBLASKOS TRANSPORTES RODOVIARIC Pessoa Juridica RUA ALIFRANCI CELESTINO DA SILVA
37 SOTER INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS Pessoa Juridica RUA PEDRO ALVARES CABRAL, ALM.
38| JOSUE RIBEIRO DOS SANTOS Pessoa Fisica  RUA ALMIRANTE ALEXANDRING

39 ALBER FORMAGIO Pessoa Fisica RUA ALMIRANTE ALEXANDRINO

40| ALIRIO CRUZ CORDEIRO E CIA. LTDA.ME ALIRIO CRUZ CORDEIRO E CIA. LTD. Pessoa Juridica RUA ALMIRANTE ALEXANDRINO

FONTE: O autor (2019).

4.2.3 Geocodificacédo das atividades econdmicas

A planilha eletrénica fornecida pela Prefeitura Municipal de Séo José dos
Pinhais n&o possui coordenadas geograficas de suas atividades econbmicas e tal
informacgéo foi imprescindivel para o prosseguimento da pesquisa. Com a analise da
planilha gerada até este momento, percebeu-se que ha somente duas informacdes
espaciais disponiveis para cada atividade econdmica gerada: endereco completo de
cada atividade e inscricdo imobiliaria, a qual vincula a atividade a um determinado
lote (ou imbével em condominio edilicio), que esta espacializado na base cadastral
municipal.

Diante das duas opcbes, se decidiu espacializar as atividades por meio do
endereco completo porque as inscricdes imobiliarias constantes na base cartografica
municipal disponiveis sdo referentes aos lotes atualmente existentes (2019) de
forma que muitos dos numeros utilizados no cadastro econémico de 2010 (em
especial o das atividades ja encerradas) ja n&do encontram equivaléncia no cadastro
imobiliario atual. Nao ha registros da base cadastral de lotes de 2010. Além disso,
aproximadamente 50% das atividades geradas n&o tém sequer informagdo sobre
inscricdo imobiliaria. Os enderegos por outro lado constam em 100% das atividades.
Para espacializar as atividades econémicas por meio dos enderecos, se gerou uma
nova planilha eletrénica contendo apenas o endereco completo de cada atividade e

seu cddigo tributario municipal, conforme mostra a FIGURA 45:
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FIGURA 45 - RECORTE DA PLANILHA ELETRONICA COM OS CODIGOS TRIBUTARIOS E OS
ENDERECOS

EndereCo

922073384 RUA ALM. ALEXANDRINGO, 201

92261726 AV. DOS BOSQUES, 217

92259207 RUA CAMNOINHAS, 351

92266537 AV. BEMNJAMIM POSSEBOM, 323

92261878 AV. CASTRO ALVES, 182

92201324 RUA MARIA ANTONIA F. DOMBROWSKI, 232
| 92261233|RUA XV DE NOVEMERQ, 2175 I

92267721 RUA ALZIRA MIRANDA KOERBEL, 46

92205050 RUA PROF. JOAO DA COSTA VIANA, 800

92273838 RUA SERGIPE, B0

92205282 RUA SILVIO PINTO RIBEIRO, 3100

92200294 RUA ANTONIO BIANCHETTI, 770

92265711 AL. BOM PASTOR, 2348

92206558 RUA HELIO THOMAZ, 167

92264181 AL. BOM PASTOR, 1150

92258263 RUA JOSE TREWVISAM, 872

92258052 RUA EUGENIA SEGALA FOGGIATTO, 75

OONCO00 DR 3 s N IIR A BRI DIy ey T

FONTE: O autor (2019).

Os enderecos gerados pela planilha eletrénica foram geocodificados por
meio do complemento “MMQGIS”, para o software QGIS. Para isso, num primeiro
momento dividiu-se a planilha principal, com pouco mais 9 mil itens em planilhas
menores, com 500 itens, para que as eventuais falhas na geocodificagdo néao se
traduzissem numa perda de dados grande (havendo erros no processo, perder-se-ia
no maximo 500 itens). Para dividir a planilha principal em 20 planilhas menores, foi
criada uma coluna adicional dentro da planilha principal (que antes s6 tinha cddigo
tributario e endereg¢o) para indexar cada uma das atividades de zero a 9063. O
arquivo foi dividido em 20 menores, denominados em fungdo do numero das
atividades abrangidos por cada um, conforme mostra a FIGURA 46.

Uma vez que o complemento MMQGIS somente trabalha com planilhas
simples, do tipo CSV (Comma Separated Values), que utiliza informacdes separadas
por virgula, foi preciso salvar todas as planilhas neste formato especifico. E
importante destacar que, para um melhor desempenho do complemento, cada
atividade recebeu, além do endere¢o, uma coluna para cidade, uma para estado e

uma para pais, conforme mostra a FIGURA 47.
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FIGURA 46—AMOSTRA DAS 20 PLANILHAS GERRADAS COM O CADASTRO ECONOMICO

MUNICIPAL

Mome B Data de modificag... Tipo Tamanho

E1Z] 0001-0500 29/03,/2019 22:21 Planilha do Micro... T2 KB
£ 0501-1000 Planilha do Micro... 39 KB
ﬂ’y" 1001-1500 Planilha do Micro... T2 KB
B 1501-2000 Planilha do Micro... 39KB
£ 2001-2500 Planilha do Micro... 39 KB
B 2501-3000 Planilha do Micro... 39KB
B3 3001-3500 Planilha do Micro... 39 KB
B 3501-4000 Planilha do Micro... KB
B3| 4001-4500 Planilha do Micro... 444 KB
3| 4501-5000 Planilha do Micro... 444 KB
B 5001-5500 Planilha do Micro... 444 KB
B 5501-6000 Planilha do Micro... 444 KB
3 6000-6500 Planilha do Micro... 444 KB
B 6501-7000 Planilha do Micro... 444 KB
B3| 7001-7500 Planilha do Micro... 444 KB
B 7501-8000 Planilha do Micro... 444 KB
E%| 8001-8500 Planilha do Micro... 444 KB
£ 8501-9000 Planilha do Micro... 444 KB
(5] 9001-FINAL Planilha do Micro... 444 KB

FONTE: O autor (2019).

FIGURA 47-AMOSTRA DAS INSERCOES DE INFORMAGOES DE CIDADE, ESTADO E PAIS

A B C D E F
EndereCo Cidade Estado Pais
'92273798 RUA PROFa. MARIETA DE SOUZA E SILVA, 1934 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 1
'92261?93 RUA REBOUCAS, 338 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 2
'922601?1 RUA ANTONIO BIANCHETTI, 713 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 3
92259745 AV. RUI BARBOSA, 11792 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 4
’92269514 RUA DEP. ARNALDO FAIVRO BUSATO, 506 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 5
'92259395 RUA LUIZ AMERICO TETTI, 297 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 6
52252922 RUA TOLEDO, 339 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 7
'92260?87 RUA ALM. ALEXANDRINO, 3075 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 8
'92270544 RUA CASTRO, 325 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 9
'92260669 RUA OLIMPIO FERREIRA DA CRUZ, 866 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 10
'922558?6 RUA BARAO DO CERRO AZUL, 1712 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 11
'92263715 RUA AUGUSTO DEBARBA, 1104 Sao Jose dos Pinhais PR Brasil 12

FONTE: O autor (2019).

Tal procedimento se mostrou necessario porque o complemento MMQGIS
trabalha com a geocodificagdo com consultas a aplicacdo “Google Maps”, o qual
localiza determinado ponto por meio de um endereco por extenso. Na pratica,
quanto mais completo for o endereco (ainda que com informag¢des redundantes,
tendo em vista que todas as atividades econdmicas estudadas estdo no Municipio

de Séo José dos Pinhais, no Estado do Parana e no Brasil) menos erros a
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ferramenta de geocodificacdo retornara. No complemento MMQGIS se procurou a

opcéo “Geocode>Geocode CSV with Google/ OpenStreetMap”, conforme ilustra a

FIGURA 48.

FIGURA 48 - IMAGEM DE TELA DO QUANTUM GIS COM O CAMINHO PARA A
GEOCODIFICACAO DO COMPLEMENTO MMQGISS

Projeto  Editar

5
Navegador
GeT®e
B Local do projeto
B Inicio
Favaritos
[c2] cf
- a B2
MS5QL
@ orade
@ rostais
/" Spatialite
& ArcGisFeatureServer
@ ArcGisMapServer
@ ows
&) Tile Server (x1Z)
@ wecs
Camadas
« [l = T
Csv-1!

4

&

Pl

SECSHSANNS

x e
® © C5V-0501-1000...
® @ C5V-0001-0500...
X — arruamento_sj...

o
s

[ ')

C5V-1001-1500...

Eilfe
% @

L 4

Exbir Camada Configuracies Complementos

BEOR

Vetor

B & p

#F

Raster

~ A
S RPP A
|

Banco de dados  Web |MMQGIS | Processar  Ajuda

Animate

¥
Combine 2
* Th | 5%

Create = e
Geacode CSV with Google / OpenStreethap

Geocode 4

; i
Search /Select * (4, Geocode from Street Layer ,:.:.‘
Import / Export * |, gyrcet Address Join .‘.& &,

FONTE: O autor (2019).

Na sequéncia, se carregou o arquivo CSV. O complemento MMQGIS solicita

informacé&o sobre qual a coluna onde se encontra 0 enderec¢o, a cidade, o estado e o

pais. Também da a op¢do de se utilizar o servico web “Google Maps” ou “Open

Street Maps” e, caso se opte pelo “Google Maps”, permite a inser¢cdo de codigo
chave do Google API'3, conforme a FIGURA 489.

3 APl vem do inglés Application Programming Interface que pode ser traduzido para “Interface de
Programacéo de Aplicacdes”, € uma forma de acessar dados e/ ou servicos de um sistema por
meio de um programa externo. Para utilizar as informacdes por outras aplica¢des, como neste caso
concreto o complemento MMQGIS do QGIS, o Google fornece codigos chaves que podem ser
gratuitos ou pagos. Neste caso especifico um cédigo gratuito foi suficiente.
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FIGURA 49 - INTERFACE DO COMPLEMENTO MMQGIS
LIRSS AW W0, 7 27, RS NS 4
x

' Web Service Geocode ?

Input CSV File (UTF-8)
1 SERTACAD/Espacializacio dos destinos/MMQGIS/CSY-2001-2500.csv Browse. ..

Address Field City Field

| | EndereCo = Cidade -

State Field Country Field \‘

] | Estade - Pais -

b Web Service Google API Key (optional)
27 Google Maps - CMG7ribRZFKtIWDD 5c8RQMGPD 3Tp260)

o) d Output Shapefile
C: Users fpedro/OneDriveDocumentosMESTRADO PPU/DISSERTAGA Browse. ..

| Mot Found Output List E
Lz ki - Browse. ..
1 -AQ/Espadializacio dos destinosMMQGIS/CSV-2001-2500ERROS, CSV

FONTE: O autor (2019).

Conforme se nota na FIGURA 49, foi necessario a insergdo de um cédigo
denominado “Google API Key”, tal cddigo foi obtido gratuitamente mediante cadastro
no site do Google Maps. Uma vez rodada a geocodificagdo, o complemento retornou
com um arquivo no formato SHP (shapefile) com a localizag&o pontual de cada uma
das atividades listadas nas planilhas eletrénicas, conforme a FIGURA 50, e uma

planilha no formato CSV com os eventuais erros encontrados.

o
o
N

FIGURA 50 - ARQUIVO SHAPEFILE GERADO PELO COMPLEMENTO MMQGIS
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FONTE: O autor (2019).
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Neste ponto € importante frisar que, depois de rodar 0 mesmo procedimento
em todas as 20 planilhas, os erros retornados se traduziram num total de 24
atividades n&o localizadas, o que representa apenas 0,26% de todas as atividades.
A pequena quantidade de erros pode se explicar pelo critério rigido adotado no
refinamento dos enderecos da planilha eletrénica e pela inclusdo de informacgéo de
cidade, estado e pais (ainda que redundante) em cada uma das atividades. Ainda
assim, todas as 24 atividades ndo geocodificadas foram inseridas numa planilha
nova e verificou-se que 20 delas n&o foram encontradas por grafia incompleta no
nome da rua e 01 delas por alteracdo no nome da rua entre a data da liberacdo da
atividade (anterior a 2010) e a base de nomes de ruas do Google Maps (2019),
estas informacdes foram corrigidas na planilha nova e esta foi novamente submetida
ao procedimento de geocodificacdo. Houve, portanto, impossibilidade de
geocodificagdo em apenas 03 atividades dentre as 9064 (0,033%). Todos os
arquivos SHP (shapefile) gerados pelo procedimento foram unidos num unico
arquivo SHP, com a espacializagéo de toda a atividade econémica do municipio no
dia e hora referéncia (meia noite do dia 31 de julho de 2010), conforme a FIGURA
51.

FIGURA 51 - ESPACIALIZAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

FONTE: O autor (2019).
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Cada ponto na imagem acima representa uma unica atividade econémica. O
préoximo procedimento foi excluir do arquivo e da pesquisa todas as atividades que
estavam localizadas fora do quadro urbano municipal (e fora do escopo desta
pesquisa). Para tanto o arquivo SHP das atividades foi sobreposto ao arquivo SHP
do Perimetro Urbano dado pela Lei Complementar n® 16/2005. Nesse ponto foi
necessario fazer a reprojecdo dos mapas, porque o arquivo do perimetro urbano de
2010, fornecido pela Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais, foi gerado com o
datum do sistema geodésico de referéncia SAD69, enquanto os pontos com as
atividades, gerados pelo complemento MMQGIS que usa a base do Google Maps,
foi gerado no sistema geodésico de referéncia WGS84. A ferramenta “Reprojetar
camada” do software QGIS trouxe todos os mapas gerados para o0 sistema
geodésico de referéncia SIRGAS 2000, possibilitando a execugéo do comando “Clip”

e removendo as atividades rurais, conforme a FIGURA 52 e a FIGURA 53.

FIGURA 52 - ATIVIDADES ECONOMICAS EM SOBREPOSICAO AO PERIMETRO URBANO DE
2010

e
A

WL T - — Arruamento urbano (2010)
® Atividade econ6mica
"1 Perimetro Urbano (2010)

FONTE: O autor (2019).
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FIGURA 53 - ATIVIDADE ECONOMICAS URBANAS

— Arruamento urbano (2010)
e Atividade econdmica urbana
"] Perimetro Urbano (2010)

FONTE: O autor (2019).

4.2.4 Inclusdo dos movimentos pendulares metropolitanos nos destinos

Gongalves (2011), ao mapear as atividades econémicas do municipio de
Torres (Rio Grande do Sul) desconsiderou as influéncias além dos limites da cidade,
0 que pode se justificar dado o tamanho e o contexto geografico da referida cidade.
Tal decisdo ndo pode ser tomada na modelagem do Municipio de S&o José dos
Pinhais, pois ha que se considerar que ha origens e destinos que atuam fortemente
na dindmica urbana do municipio € que nao estio inseridas em seu limite territorial.

Para fins de esclarecimento, é preciso lembrar que Séo José dos Pinhais
esta na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) desde sua institucionalizagéo, em
1973, e que ha um forte movimento pendular, traduzido em deslocamentos

intrametropolitanos entre S&o José dos Pinhais e seus municipios vizinhos. Moura
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et. Al. (2005) fala especificamente sobre o movimento entre origem e destino nas
cidades cujas formas urbanas estejam “estendidas sobre vastas superficies”
(caracteristica das cidades dispersas, como se viu na introdugéo desta dissertacao).
Elas revisitaram o termo “movimento pendular’ para se referir a este tipo de

movimentacao:

Neste inicio de século, as discussbes sobre cidades sdo cada vez mais
perpassadas pela compreensdo de que suas formas urbanas témse alterado
rapidamente. Assim, ndo s&0 poucos 0s autores que propdem novas
denominacdes para tentar apreender tal fenémeno: cidades-regides (SCOTT et al.,
2001), metapolis (ASCHER, 1995) e ex6polis (SOJA, 2002) sdo alguns exemplos.
Em comum, materializam-se formas urbanas cada vez mais estendidas sobre
vastas superficies, criando novas relacdes cotidianas entre pessoas e lugares. E
nesse contexto que se torna pertinente revisitar o conceito de "migracio pendular”,
e a discussdo atual que sugere uma outra denominacdo, qual seja a de
"movimento pendular".

(MOURA ET. AL., 2005)

Elas também diferem do conceito de “migracdo pendular’, com base nos

estudos classicos:

O conceito de "migracéo pendular" é antigo na Geografia. Aparece nas andlises de
Beaujeu-Garnier (1980) e Derruau (s/d), dentre outros classicos da Geografia
Humana, com énfase em Geografia da Populacdo. Contudo, a perspectiva de
analise do geégrafo difere da do demdgrafo, particularmente em raz&o da natureza
da preocupacéo da Geografia com a espacializacdo dos fenémenos.

Entre os estudos classicos, observa-se uma certa compreensido de que os
movimentos migratérios variam quanto a duracido e a escala de abrangéncia, e
que aqueles de carater cotidiano devem ser compreendidos no contexto em que
se inserem, predominantemente urbano.

[...]

E importante ressaltar que, dentre os autores citados, nd0 ha uma denominacéo
Unica a essa ordem de deslocamentos, na medida em que ora se referem a
"migracdo" ora a "movimento". Neste texto, optou-se pelo uso dos termos
"movimento” ou "deslocamento" pendular, por se entender que tal dindmica
envolve um deslocamento diario e que, portanto, ndo implica transferéncia para ou
fixacao definitiva em outro lugar.

(MOURA ET. AL., 2005)
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E frisam a importancia de se considerar tal movimentacéo, especialmente no

caso do Brasil:

Com base nos resultados do Censo de 2000 quanto aos deslocamentos entre
municipios para estudo/trabalho, percebe-se a relevancia da informacdo para
qualificar tais fluxos e compreender 0os nexos que se estabelecem entre os
municipios das aglomeracdes.

Esses resultados oferecem nameros relevantes: no Brasil, 7,4 milhdes de pessoas
trabalhavam ou estudavam fora do municipio de residéncia - 0 que representa
6,66% das pessoas que trabalhavam ou estudavam. Essa proporcdo aumenta
consideravelmente quando se consideram as regibes metropolitanas
institucionalizadas - RM, regibes integradas de desenvolvimento - Ride e as
aglomerac¢des urbanas no entorno de capitais, mesmo que néo institucionalizadas
- conjunto que constitui 0s principais espa¢os urbanos aglomerados do pais.
(MOURA ET. AL., 2005)

Diante de toda a reflex&o feita pelas autoras, neste caso concreto ndo se
pode tratar S&o José dos Pinhais com uma cidade fechada, sem movimentos
pendulares com outros municipios. Para se sanar tal vicio na espacializagédo das
atividades econdmicas se criou, neste momento da pesquisa, novos pontos nodais
em cada um dos acessos de S&o José dos Pinhais que se mostrassem

relevantesconforme a FIGURA 54, sdo eles:

e Saida para Curitiba via contorno leste (BR-116);

e Saida para Curitiba via Av. das Américas (av. Mal. Floriano Peixoto);
e Saida para Curitiba via Avenida das Torres;

e Saida para Curitiba via BR-277;

e Saida para Piraquara via BR-116.

e Saida para Morretes via BR-277 e

e Saida para Tijucas do Sul via BR-376.

Para cada um dos 07 pontos supracitados, foi criado um ponto adicional de
atividade econémica no arquivo noformatoshapefile ilustrado na FIGURA 54, para

que simulassem os destinos além dos limites municipais os quais, conforme se vera
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mais para frente, foramassociados a valores de destino proporcionais a seu impacto

na dindmica urbana.

FIGURA 54 - PRINCIPAIS SAIDAS TERRESTRES VIARIAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

PINHAIS
s
- 5
3
v 6
/
{2
‘ \ Legenda
1 0 1 2 37 SRl I T e Principais saidas
I N e _
(7
1 - Curitiba via Contorno Leste 5 - Piraquara via BR-116
2- Curitiba via Av. das Américas 6 - Morretes via BR-277
3 - Curitiba via Av. das Torres 7 - Tijucas do Sul via BR-376
4 - Curitiba via BR-277

FONTE: O autor (2019).

4.2.5 Atribuicio de pesos para cada uma das atividades econdmicas

Para que fosse possivel atribuir um peso para cada atividade, em fungéo de
sua area ocupada e do tipo de atividade (se industrial,comércialou de servigo),
voltou-se a edi¢do da planilha de atributos gerada pelo arquivo em formato shapefile
com a espacializacdo das atividades econdmicas e das saidas municipais.

A planilha possui, depois de removidas as atividades rurais,um total de
8815linhas: 8808 sao atividades extraidas do cadastro socioecondmico municipal e
07 s&o atividades incluidas as quais representam as conexdes intrametropolitanas
de S&o José dos Pinhais. As atividades estdo associadas a 05 colunas: “Codigo”,
“Area ocupada’, “Classificacdo, “Endereco’ e “Ramo de atuacdo’. Considerando que

cada atividade listada representa um destino causador de deslocamento urbano,
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para que se aprimore o método de Gongalves (2011)é necessario primeiro tentar
entender melhor o préprio conceito de deslocamento urbano.Nesta seara, Alvao
Neto (2009) lembra da importancia de entender os deslocamentos urbanos como

praticas sociais (p. 13) porque, conforme ele:

[...]tal abordagem propicia um entendimento mais aprofundado da organizacéo
social, por permitir desvelar a multiplicidade dos tempos e espagos sociais que se
intercruzam no cotidiano das grandes metrépoles. Deslocamentos sdo, assim, uma
atividade relevante para se entender a configuracdo da vida cotidiana no espaco
urbano contemporaneo

(ALVAO NETO, 2009)

Ele faz um estudo que privilegia uma analise dos deslocamentos cotidianos
das pessoas sob o conceito de viagens, isto €, “movimentos de uma pessoa gerados
por um ou mais motivos de destino” e elenca alguns motivos: residéncia, trabalho,
negocio, estudo, saude, compras e lazer/visitas. Nesta seara, Aguiar (2001)
elaborou um estudo acerca dos deslocamentos diarios no municipio de Belo

Horizonte, e produziu a tabela ilustrada no QUADRO 11.

QUADRO 11- COMPOSICAO (%) DO TEMPO DE DESLOCAMENTOS SEGUNDO MOTIVOS
DIVERSOS, BELO HORIZONTE, 2001

Motivos dos deslocamentos Participacao Percentual
Diaria

Motivo ndo-especificado 5%
Cuidados pessoais 2%
Trabalho remunerado 50%
Estudo 13%
Cuidados com a casa e a familia 16%
Trabalho voluntario e reunides 4%
Vida social e lazer 6%
Esportes e atividades ao ar livre 3%
Mudanca temporéria de residéncia 1%

Fonte: Aguiar (2001)

A primeira reflexdo que se faz € que, de todos os deslocamentos acima,
apenas 0 denominado “Trabalho Remunerado”, com participacdo de apenas 50%

dos deslocamentos diarios, pode ter algum vinculo com os ramos de atividades
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‘Industria” e “Agropecuaria’”. Os outros deslocamentos estdo todos vinculados
apenas a “Comércio e Servigo”. Nesse momento foi necessario assumir que a
proporgcao do tempo gasto em deslocamentos em Belo Horizonte reflete o padréo
observado nas cidades brasileiras no geral, porque ndo ha estudo semelhante para
as cidades da Regido Metropolitana de Curitiba.Para continuar o raciocinio, foi-se
buscar no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)
o QUADRO 12 abaixo, que trata da distribuicdo das vagas de emprego em S&o José

dos Pinhais no ano de 2017:

QUADRO 12 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO ATIVIDADES
ECONOMICAS EM 2017 EM SAO JOSE DOS PINHAIS

Atividades econémicas Estabelecimentos Empregos
IndUstria 1132 32044
Construcéo Civil 398 3406
Comércio 2419 17431
Servicos 2526 34819
Agropecuaria 100 635

Total 6575 88335

Fonte: IPARDES (2019)

E importante fazer uma observacéo neste ponto. O quadro acima, trazido
pelo IPARDES, aponta um total de 6575 estabelecimentos com atividades
econémicas no municipio de Sao José dos Pinhais no ano de 2017, enquanto a
planilha de atividades econbmicas extraida do cadastro municipal, depois de
refinada, revelou um total de9064 estabelecimentos com atividades econdmicas no
mesmo municipio no ano de 2010. A reducido de 27% entre os anos dificiimente
pode ser explicada por uma retracdo econémica e pode indicar que algum dos
cadastros esta incompleto ou que foram utilizados critérios diferentes para definir
“estabelecimentos” pelo IPARDES e pela Prefeitura. Trata-se de diferentes bases de
dados.Para esta pesquisa manteve-se a utilizacdo do cadastro municipal, o que nao
invalida o quadro produzido pelo IPARDES, quando se utiliza de suas porcentagens.
O QUADRO 13 refina o QUADRO 12, reduzindo as 05 atividades econbmicas
trazidas pelo IPARDES em 03 (as mesmas utilizadas pelo Plano Diretor Municipal de
Sao José dos Pinhais) e atribui porcentagens, para cada uma das atividades, na

formacdo das ofertas de emprego do municipio. As atividades classificadas como



126

‘comércio” e as atividades classificadas como “servigo” foram unidas numa nova
categoria denominada “comércio e servigos” e a elas foram somadas as atividades
classificadas como “construcdo civil’, porque o PDM classifica de tal forma a
construgéo civil. Conforme o quadro, pode-se chegar aos seguintes valores, em

termos de porcentagem de empregos:

QUADRO 13 - OFERTAS DE EMPREGO EM SAO JOSE DOS PINHAIS EM 2017

Atividades econémicas | Empregos Emprego (%)
Construcéo civil; | 55656 63%
COMErcio; servigcos*

Inddstria e extracdo | 32044 36,28%
mineral

Agropecuaria 635 0,72%

Obs.: A classificagdo municipal enquadra as atividades de construgzo civil em “Comércio e servigo”

Fonte: o autor (2019), com base em IPARDES (2017)

A planilha refinada de atividades econbmicas, por sua vez, depois de
removidas as atividades em zona rural e aquelas que n&o foi possivel localizar,
apresenta 8806 atividades. As 8806 atividades foram classificadas, por meio de seu
CNAE (Cddigo Nacional de Atividades Econémicas) em uma das trés tipologias de
atividades descritas no QUADRO 13, o que resultou nos valores descritos no
QUADRO 14.

QUADRO 14 - ATIVIDADES ECON@MIQAS POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM ZONA
URBANA EM SAO JOSE DOS PINHAIS EM 2010

Atividade Comércio e | Indastria Agropecuaria Total
Servigo
Quantidade 7890 910 06 8806

Fonte: o autor (2019), com base em IPARDES (2017)

Se fossem aplicadasas porcentagens de emprego do IPARDES, constantes
no QUADRO 13, diretamente no QUADRO 14, as 06 atividades agropecuarias,
ainda que representassem apenas 0,72% do total de empregos teriam um peso
demasiadamente grandecada uma. Entende-se que os 0,72% deveriam ser
aplicados a todas as atividades agropecuarias, inclusive aquelas que ja haviam sido

excluidas da planilha por estarem em zona rural. Nesse momento optou-se por fazer
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um novo refinamento, excluindo as atividades agropecuarias da pesquisa. O
QUADRO 15 mostra como ficou o cenario com a exclusdo das atividades

agropecuarias, depois de feito o cruzamento entre o QUADRO 13 e 0 QUADRO 14:

QUADRO 15 - ATIVIDADES ECONOMICAS EM SAQ JOSE DOS PINHAIS POR NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS E POR NUMERO DE EMPREGOS

Atividade Comércio e servi¢o Industria Total

Ndmero de | 7890 910 8800
estabelecimentos,

conforme a planilha
extraida do cadastro

municipal

Porcentagem de | 89,65% 10,35% 100%
estabelecimentos,

conforme a planilha
extraida do cadastro

municipal

Numero de empregos, | 55656 32044 87700
conforme o QUADRO

13

Porcentagem de | 63,46% 36,54% 100%
empregos, conforme

0QUADRO 13

Fonte: o autor (2019)

Aqui é importante frisar que a comparacéo foi feita entre uma informacao de
2017 e uma de 2010, assumiu-se que as propor¢des de empregos em industria e em
COMErcio ou servigos ndo se alterou no lapso de 07 anos porque ndo se encontrou
dados estatisticos temporalmente mais proximos.Apés feitas as reflexdes acima, se
voltou a informacdo do QUADRO 11que classifica os deslocamentos diarios.
Conforme o referido quadro mostrou, apenas os deslocamentos relacionados a
trabalho remunerado podem ser relacionados a atividade industrial e todos os outros
podem ser relacionados a atividade de comércio e servigo. Ou seja, 0s 36,54% de
empregos listados em “industrias” no QUADRO 15, se aplicam ndo a todo o
deslocamento, mas somente aqueles 50% que representa os deslocamentos a
trabalho remunerado. O cruzamento do QUADRO 11 com o QUADRO 15 resulta
noQUADRO 16.
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QUADRO 16 - RELAGAO ENTRE OS TIPOS DE DESLOCAMENTOS E AS ATIVIDADES
CAUSADORAS DE DELOCAMENTO

Tipo de deslocamento Porcentagem Porcentagem de cada | Porcentagem de cada
no tipo de | tipo de deslocamento
deslocamento deslocamentosomente | somente em comércio
diario conforme | em industria conforme | e servico conforme o
o QUADRO 11 o QUADRO 15 QUADRO 15

Motivo ndo-especificado 5% 0% 100%

Cuidados pessoais 2% 0% 100%

Trabalho remunerado 50% 36,54% 63,46%

Estudo 13% 0% 100%

Cuidados com a casa e a | 16% 0% 100%

familia

Trabalho  voluntario e | 4% 0% 100%

reunibes

Vida social e lazer 6% 0 100%

Esportes e atividades ao | 3% 0 100%

ar livre

Mudanca temporaria de | 1% 0 100%

residéncia

E os resultados do cruzamento acima trazem os resultados

Fonte: o autor (2019)

listados no

QUADRO 17.Assim, com os cruzamentos acima, se chega a conclusdo de que as

atividades do ramo “industria’ sdo responsaveis por aproximadamente 18,27% dos

deslocamentos diarios municipais e que as atividades classificadas como “comércio

e servicos” sdo responsaveis por aproximadamente 81,73% dos deslocamentos.

Estes numeros foram observados na sequéncia, ao se estipular um peso para as

areas e cada um dos ramos.

QUADRO 17 - PORCENTAGENS DE DESLOCAMENTO EM CADA TIPO E EM ATIVIDADE

Tipo de deslocamento

Porcentagem
deslocamento

inddstria

somente

de todo

em

Porcentagem
deslocamento

comeércio e servico

de

somente

todo

em

Motivo ndo-especificado

0%

5%
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Cuidados pessoais

0%

2%

Trabalho remunerado 18,27% 31,73%
Estudo 0% 13%
Cuidados com a casa e | 0% 16%

a familia

Trabalho voluntario e | 0% 4%
reunibes

Vida social e lazer 0 6%
Esportes e atividades | 0 3%

ao ar livre

Mudanca temporéria de | 0 1%
residéncia

Total 18,27% 81,73%

Fonte: o autor (2019)

Para definir um valor a cada uma das atividades em comércio e servi¢o, que

seja proporcional a sua area ocupada, se voltou ao valor utilizado por Gongalves

(2011). Na ocasido da aplicacdo de seu método, ela atribuiu valor equivalente a 1

para cada um dos estabelecimentos, independentemente de sua area. Tendo em

vista que, neste momento, este valor é arbitrario, para utilizar Gongavles (2011)

como referéncia, se entendeu que deve receber o valor 1 um estabelecimento

comercial ou de servicos que tenha uma area igual a média das areas de todos 0s

estabelecimentos comerciais e de servigos. Para tanto se recorreu a seguinte

férmula:

Onde:

CCom= X(ACom)
n

CCom ¢é o coeficiente das atividades de comércio e servigo, que sera

multiplicado pelas areas de cada uma das atividades para chegar em seu peso

2(ACom)é a soma das areas, em metros quadrados, de todas as atividades

de comércio e servicos e;

n é 0 numero total de atividades em comércio e servicos.
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Neste caso concreto, tendo em vista que a soma das areas de todas as
atividades de comércio e servigco resultou em 2416553 m? e que ha um total de 7890

atividades, se procedeu com o seguinte calculo:

CCom= 2.416.553
7890

O coeficiente das atividades de comércio e servigo obtido foi 1/306,2804816.
Conforme ja dito, este valor servird de parametros para os demais, e permite
arredondamento, sem prejuizo ao método.O valor adotado foi 1/300, isto significa
que neste SIG uma atividade de comércio e servi¢os hipotética com exatamente 300
metros quadrados possui valor 1.A soma de todas as atividades em comércio e
servigos resultou em 8.055,177, o que deve representar 81,73% do deslocamento.
Para se obter o valor de todas as atividades em industrias se usou a seguinte

proporgao:

Zind = ZCom

18,27% 81,73%

Onde,
2Ind é a soma de todos osvalores das atividades em industria e;

2Com é a soma de todos os valores das atividades em comércio e servicos.

Sabendo-se que o valor de 2Com é 8055,177, se chegou ao seguinte valor:

Sind = 8.055,177
1827%  81,73%

2Ind=1800,662

Conhecendo-se a soma dos valores das atividades de industria, para se obter
o coeficiente das atividades de industria, divide-se este numero pela soma total de

todas as areas das atividades de industria:
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Cind = Zind

Onde:

CiInd é o coeficiente para as atividades em industria, que sera multiplicado a
cada uma das atividades para chegar em seu peso;

2Ind é a soma de todos os valores das atividades em industria;

2(AlInd) € a soma de todas as areas das atividades em industria.

Fazendo as devidas substituices:

Cind = 1800,662
2.668.518

Cind = 1
1.481,96

Ou seja, assim como uma atividade hipotética em comércio e servigos de
300m? tem valor 1, uma atividade equivalente em industria precisaria ter 1.418,96
m2. E importante observar que tal procedimento, que atribui valores diferentes por
coeficiente distintos as atividades de comércio e servico e as atividades de industria
somente tem fundamento porque a equagao para calculo de dispers&o multiplica os
atributos de origem pelos atributos de destino, e pela distancia entre eles. Isto
porque, conforme se viu € o deslocamento promovido pelas atividades industriais
que representa 18,27% do deslocamento total, e ndo a atividade industrial que
representa 18,27% das atividades totais. A proporgéo, por estar vinculada ao
deslocamento, deveria ser aplicada na distancia, e ndo no atributo de destino. No
entanto, uma vez que a férmula multiplica os trés valores (origem, destino e
distancia), em qualquer um deles que se aplique as propor¢cdes, se tera um
resultado matematicamente igual.

As propor¢des obtidas (1/300 para as atividades de comércio € servico e

1/1481,96 para as atividades industriais) foram multiplicados por cada uma das
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areas constantes na planilha eletrénica, para produzir uma nova coluna denominada

“Atributo”, referente ao atributo de destino gerado por cada atividade.

I I - R T T

NS gE=e R
L~ BT - N - & W N =D

FIGURA 55 - COLUNA "ATRIBUTO" ACRESCENTADA A PLANILHA

A

Codigo

92257816
92260744
92267101
92255869
92255871
92255875
92255895
92255896

0| 92255897

92255898
92255899
92255900
92255901
92255910
92255929
92255930
92255931
92255937
92255941
92255946

B C
Area Class
113 BAIRRO
150 BAIRRO

45 BAIRRO
80 BAIRRO
150 BAIRRO
365 BAIRRO
50 BAIRRO
250 BAIRRO
70 BAIRRO
100 BAIRRO
150 BAIRRO
.244 BAIRRO
50 BAIRRO
150 BAIRRO
60 BAIRRO
143 BAIRRO
634 BAIRRO
30 BAIRRO
273 BAIRRO
10 BAIRRO

—

D
Endereco
RUA XV DE NOVEMBRO,2737
RUA JOAQUIM NABUCO,1579
ROD. BR-277,10062
RUA MAL. DEODORO DA FONSECA 253
RUA JOAQUIM NABUCO,789
RUA RIO BRANCO, VISCONDE DO,1681
RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA,1.380
AV. DAS TORRES, 2100
RUA ADRIANOPOLIS, 152
RUA SANTARITA, 710
RUA DONA IZABEL A REDENTORA,1332
RUA XV DE NOVEMBRO,1356
RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 1380
RUA ACRE, 1158
RUA DR. MOTTA JUNIOR, 1309
RUA ANTONIO SCALISSE FILHO, 135
RUA RIO BRANCO, VISCONDE DO, 2852
RUA CRUZ MACHADO,178
RUA JOAO ANGELO CORDEIRO,882
RUA TEN. DJALMA DUTRA, 1115

Fonte: o autor (2019)

E
Atributo

0,376667
0,5

0,15
0,266667
0,5
1,216667
0,166667
0,833333
0,233333
0,333333
0.5
4,146667
0,166667
0,5

0,2
0,476667
2,113333
0,1

091
0,033333

Neste momento ainda restava atribuir pesos para as 07 atividades que

representam as saidas de Séo José dos Pinhais para os municipios vizinhos. Para

que se chegue em um valor para as conexdes, se pesquisou 0 movimento pendular
para trabalho na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC). O IPARDES criou uma

matriz que trata das origens e destinos das pessoas que realizaram movimento

pendular na RMC, parcialmente reproduzida no QUADRO 18:

QUADRO 18 - DESTINOS DAS PESSOAS RESIDENTES EM SAO JOSE DOS PINHAIS QUE

REALIZAM MOVIMENTO PENDULAR DIARIO EM 2000

Origem Destinos
AT |AR |CGS |[CL [CO |CT FRG |PIN |PIR | QB [RBS | TS | RMC
SJP 37 | 228 | 43 53 | 185 | 21.681 | 40 521 [ 158 |21 | 21 0 22.989

AT: Almirante Tamandaré; AR: Araucaria; CGS: Campina Grande do Sul; CL: Campo Largo; CO: Colombo; CT: Curitiba;
FRG: Fazenda Rio Grande; PIN: Pinhais; PIR: Piraquara; QB: Quatro Barras; RBS: Rio Branco do Sul; TS: Tijucas do Sul;

RMC: Regiégo Metropolitana de Curitiba

Fonte: IPARDES (2000)

No ano em que se realizou tal estudo (2000) o IBGE indicava uma populagéo

de 204.316 pessoas em Sao José dos Pinhais, de forma que se pode estimar que
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11,25% da populagcdo municipal realizava um movimento pendular diario para os
municipios acima elencados. Assumiu-se que 11,25% dos deslocamentos para
destinos do sistema sdo exteriores aos limites municipais,sendo que ocorrem
10,61% somente para Curitba. E importante fazer uma nova analise, neste
momento, das 07 saidas, representadas na FIGURA 54, que receberam pontos com
atributos de destino, para que seja possivel definir para qual municipio elas d&o

acesso. O QUADRO 19 define para quais cidades cada uma das saidas da acesso.

QUADRO 19 - DESTINOS DOS MOVIMENTOS PENDULARES VIA PRICNIPAIS SAIDAS DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

Saida Municipios acessados

Curitiba via BR 277 Curitiba, Pinhais, Campo Largo, Colombo, Almirante

Tamandaré, Campina Grande do Sul, Rio Branco do Sul

Curitiba via Av. das Torres Curitiba, Pinhais, Campo Largo, Colombo, Almirante

Tamandaré, Campina Grande do Sul, Rio Branco do Sul

Curitiba via Av. das Américas Curitiba, Campo Largo

Curitiba via Contorno Leste Curitiba, Fazenda Rio Grande, Araucaria

Tijucas do Sul via BR 376 Nenhum

Morretes via BR 277 Nenhum

Piraquara via BR 116 Campina Grande do Sul, Piraquara, Quatro Barras

Fonte: o autor (2019)

Se mostra necessario observar que os acessos para Morretes e para Tijucas
do Sul s&o intermunicipais e n&o intrametropolitanos, e n&o representam
movimentos pendulares relevantes, conforme mostrou 0 QUADRO 18, motivo pelo
qual podem ser desconsiderados. Nao foram encontrados dados especificos sobre o
deslocamento em cada uma das saidas, isto €, sobre quantos carros, bicicletas ou
pedestres por dia passam por cada uma das saidas consideradas. Numa primeira
analise, portanto, assumiu-se que a distribuicdo entre as saidas é uniforme, ou seja,
0s movimentos aos municipios elencados no quadro acima s&o igualmente divididos
entre 0os acessos possiveis a eles. Chegou-se nos valores elencados no QUADRO
20.
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QUADRO 20 - MOVIMENTO PENDULAR EM NUMERQ DE RESIDENTES POR DIA POR MEIO
DAS SETE PRINCIPAIS SAIDAS DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Saida Numero de residentes em Séo José dos
Pinhais em movimento pendular por dia

Curitiba via BR 277 5841

Curitiba via Av. das Torres 5841

Curitiba via Av. das Américas 5437

Curitiba via Contorno Leste 5688

Tijucas do Sul via BR 376 0

Morretes via BR 277 0

Piraquara via BR 116 179

Fonte: o autor (2019)

Assim, usando como parametro a porcentagem de 11,25% e dividindo este
numero proporcionalmente aos acessos aos municipios vizinhos relevantes neste

sistema, se tem os numeros representados no QUADRO 21.

QUADRO 21 - PORCENTAGENS DO DESLOCAMENTO DIARIO DO MUNICiPIO DE S,AO JOSE
DOS PINHAIS POR MEIO DE CADA UMA DAS PRINCIPAIS SAIDAS DO MUNICIPIO

Saida Porcentagem dos deslocamentos para destinos
Curitiba via BR 277 2,86%

Curitiba via Av. das Torres 2,86%

Curitiba via Av. das Américas 2,66%

Curitiba via Contorno Leste 2,78%

Tijucas do Sul via BR 376 0

Morretes via BR 277 0

Piraquara via BR 116 0,09%

Fonte: o autor (2019)

Os numeros acima mostram que de todo o deslocamento diario que sai de
Sao José dos Pinhais, 2,86% do valor total devera estar no ponto de saida para
Curitiba via BR-277, 2,86% na saida via Av. das Torres, 2,66% na saida via Av. das
Américas, 2,78% na saida via Contorno Leste e 0,09% na saida via Piraquara. Para
que se distribua corretamente estes pesos por saida, se trabalhou com a seguinte

proporgao:
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PCon = ZPInd + ZPCom
PerCon 100 - PerCon

Onde,

PCon é o valor da saida

PerCon ¢é a porcentagem de fluxo na saida, conforme o QUADRO 21;
2Ind é a soma de todos os valores das atividades de industria e;

2Comé a soma de todos valores das atividades de comércio.

E fazendo as devidas substituicbes para cada uma das conexdes, se tem:

QUADRO 22-VALORES DOS ATRIBUTOS DE DESTINO DAS SAIDAS DO MUNICIPIO

Saida Porcentagem dos | Valor da conexao
deslocamentos para destinos (atributo de destino)

Curitiba via BR 277 2,86% 290,176

Curitiba via Av. das Torres 2,86% 290,176

Curitiba via Av. das Américas 2,66% 269,884

Curitiba via Contorno Leste 2,78% 282,0592

Tijucas do Sul via BR 376 0 0

Morretes via BR 277 0 0

Piraquara via BR 116 0,09% 9,131

Fonte: o autor (2019)

Em termos praticos, os numeros indicam que a conexao com Curitiba via Av.
das Torres, por exemplo, causa © mesmo deslocamento diario que
aproximadamente 290 estabelecimentos de comércio ou servigos com area de 300

metros quadrados cada. Os numeros acima obtidos foram carregados no SIG.

4.2.6 Aeroporto Afonso Pena

Num primeiro momento se entendeu necessario que fosse incluido neste
modelo o Aeroporto Afonso Pena, porque se entendeu que este € o principal
causador de deslocamento urbano em Sao José dos Pinhais. Por isso, se buscou as

informacdes sobre a quantidade de passageiros que utilizam o Aeroporto na pagina
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da INFRAERO, conforme o QUADRO 23 porque o Aeroporto Afonso Pena né&o é
uma atividade cujo licenciamento seja dado pela prefeitura municipal, motivo pelo
qual ndo esta listado na relagdo de atividades socioecondmicas extraida do cadastro

municipal.

QUADRO 23 - MOVIMENTO ANUAL DE PASSAGEIROS NO AEROPORTO AFONSO PENA

Ano Regular Nao regular Total Var. Part.
Domés- Internacio- Domés- | Interna- Executiva/ % Na
tico nal tico cional Geral Rede

%
2012 | 6.669.894 | 87.642 57.511 947 12.340 6.828.334 - 6,50
2013 | 6.577.546 | 59.267 94.779 228 10.313 6.742.133 | -1,26 | 6,37
2014 | 7.192.206 | 144.877 25.874 2.936 10.610 7.376.743 | 9,41 6,54
2015 | 7.047.206 | 130.302 43.682 321 14.123 7235834 | -1,91 6,44
2016 | 6.147.514 | 45.037 174.817 | 1.393 17.077 6.358.838 | -11,74 | 6,09

Fonte: INFRAERO (2016)

Nao se pode assumir que o aeroporto seja irrelevante, no entanto, os
numeros acima listados n&o traduzem a importancia dele neste modelo. Isto porque
0 escopo deste trabalho sdo os movimentos urbanos (e metropolitanos) aos quais
estdo submetidos os residentes em S&o José dos Pinhais € o Aeroporto Afonso
Pena, por ser o principal Aeroporto do Estado do Parana, recebe um fluxo diario de
passageiros que € muito pouco representado pela populagdo sdo-joseense. Assim,
assumiu-se que o aeroporto deve ter impacto tdo somente naquelas atividades que
de fato est&o vinculadas ao trafego urbano dos residentes em S&o José dos Pinhais,
as quais sdo as atividades ja listadas no cadastro socioeconémico municipal.

Portanto, n&o foi incluido novo valor de atributo para o aeroporto.

4.2.7 Insercdo das somas dos pesos nos pontos nodais

Todos os valores das atividades econdmicas e saidas da cidade foram
carregados na tabela de atributos vinculada ao shapefile com a espacializagéo das
atividades. Na sequéncia, por meio do comando “Unir atributos por meio da posi¢ao”
do software QGIS, mostrado na FIGURA 56, cada atividade econémica recebeu uma
nova coluna, com informacdo sobre a qual poligono de Thiessen ela pertence,

conforme mostra a FIGURA 57.
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FIGURA 56 - INTERFACE DO COMANDO "UNIR ATRIBUTOS POR POSIGAO" DO SOFTWARE
QGIS

¢ Unir atributos pela posicio ? X

Parémetros | Log Executar como processaemlote | | Jojp attributes by location
=

Camada vetorial alvo Thiz algorithm takes an input vector layer and

= creates a new vector layer thatis an extended
destinos_urbanos [EPSG:319582] =] ... version of the input one, with additional attributes
in its attribute table,

Unir camada vetorial

i = The additional attributes and their values are
POLIGONOS_THIESSEM [EPSG:31982] = | taken from a second vector layer. A spatial critera
i _ is applied to select the values from the second
Predicado geométrico layer that are added to each feature from the first
intersecta toca layer in the resulting one.
[ contém [] sobreposicies
[ disjuntos % dentro de
[Jéiguala cruza
Precisdo

0,000000

Sumario do atributo

Tomar atributos da primeira feicio localizada - [

Estatisticas para o sumério (separado por virgulas)[opcional]

Unir tabelas

KD}

Apenas manter registros correspondentes -

Fonte: o autor (2019)

FIGURA 57 - PLANILHA ELETRONICA COM O CODIGO DA ATIVIDADE NA COLUNA ESQUERDA,
NUMERO DO POLIGONO DE THIESSEN AO QUAL ELA PERTENCE E PESO DA ATIVIDADE

, A | B | ¢ | D
1[N OBJECTID PESO_ATIVI

2 (32267855 1 0,500000
3 /92270853 6 0,166667
4 92256162 1 0,500000
5 [o2265710 12 0,020000
6 92258205 12 0,200000
7 92264422 12 0,200000
8 92268731 12 4,033333
o /92270656 12 0,233333
10 92269976 12 0,600000
11 92270320 12 0,150000
12 92264139 12 3,333333
13?2257912 12 2,333333
14 [52265588 12 2,666667
15 52260043 12 0,200000
16 (92260737 12 0,400000
17 [52269102 12 0,833333
18_F9~2254215 12 3,036519
19 (52268611 12 0,815811
20 92269705 12 0,166667
21 192257195 12 0,066667

Fonte: o autor (2019)
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Os valores de cada atividade econdmica foram somados e retornaram ao
shapefile que contém os pontos nodais do municipio. Cada ponto nodal recebeu um
valor equivalente a soma dos pesos das atividades econémicas sob sua influéncia
(ou seja, dentro de seu respectivo poligono de Thiessen). O mapa produzido por tal
sistema estd noAPENDICE | desta dissertacdo, e a FIGURA 58, ilustraparte do

mapa.

FIGURA 58 - ILUSTRAGAO DO MAPA DE DISTRIBUICAO DOS DESTINOS NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS EM 2010

Fonte: o autor (2019)

4.3 ATRIBUTOS DE ORIGEM

4.3.1 Refinamento dos setores censitarios

Para definicdo dos atributos de origem foi utilizada a malha de setores
censitarios produzidos no formato shapefile pelo IBGE referentes ao ano de 2010
(especificamente a meia-noite do dia 31 de julho). Num primeiro momento se

refinou o arquivo fornecido pelo IBGE para que cada setor censitario tivesse apenas
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a informacéao de cddigo, populacao total e densidade populacional, € area, conforme
mostra a FIGURA 59.

FIGURA 59 - REFINAMENTO DA TABELA DE ATRIBUTOS DOS SETORES CENSITARIOS

1.2 AREA_URBAN + =| £ | sareaf1000000

CD_GEOCODI AREA_KM POP DENS_HAB_K
67 |412550605000067 1.24510 79500000 £38.52000
63 |412550605000068 0,30300 1485,00000 4900.,59000
69 | 412550605000069 0.08310 £31.00000 10526, 71000
70 |412550605000070 0, 10080 1073.00000 10640,30000
71 |412550605000071 0.35810 £27.00000 1750.73000
72 |412550605000072 0.64150 1227.00000 1305.05000
73 |412550605000073 0,20550 B78.,00000 4273,46000
74 |412550605000074 0,13380 931,00000 6957,42000
75 |412550605000075 5, 73160 225,00000 39,26000
76 | 412550605000076 0.12100 1242.00000 10262, 77000
412550605000077 0.11930 1134.00000 9501, 78000
73 |412550605000075 0,28420 1500,00000 5273,77000

Fonte: o autor (2019)

Na sequéncia, se utilizou o perimetro urbano no formato shapefile para recortar

apenas a parte urbana dos setores censitarios, conforme mostra a FIGURA 60 e a

FIGURA 61.

FIGURA 60 - SETORES CENSITARIOS DE SAO JOSE DOS PINHAIS EM 2010

Fonte: o autor (2019)
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FIGURA 61 - SETORES CENSITARIOS URBANOS DE SAO JOSE DOS PINHAIS EM 2010

Fonte: o autor (2019)

Foi necessario editar os limites dos setores censitarios, principalmente
aqueles que estavam nos limites urbanos, que se encontravam em areas de varzea
de rios e outras areas nao edificaveis, conforme mostra a FIGURA 62 e a FIGURA
63. Tal ajuste se fez necessario porque muitos setores censitarios, mesmo depois de
recortados pelo perimetro urbano, sdo mais extensos do que a malha urbana de
fato, e ocasionariam erros de calculos futuros, tendo em vista a necessidade da
utilizacdo de suas areas.

Tendo em vista que os setores tiveram suas areas alteradas, seja pelo recorte
do perimetro urbano ou seja pelo ajuste dos limites urbanos, foi necessaria uma
nova revisao na sua tabela de atributos, porque os valores de densidade, inscritos
na coluna “DENS_HAB_K” e a area em quildmetros quadrados, inscritos na coluna
‘AREA_KM” (ver FIGURA 59) ja ndo se aplicam, necessariamente, aos poligonos

editados.



141

FIGURA 62 - SETORES SENSITARIOS ORIGINALMENTE VAO ATE OS LIMITES DAS FRANJAS
URBANAS
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Fonte: o autor (2019)

FIGURA 63-REFINAMENTO DOS LIMITES DOS SETORES PARA QUE OS MESMOS TIVESSEM
AREAS EQUIVALENTES AS AREAS DE FATO CUPADAS
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Fonte: o autor (2019)
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O valor de populagéo total, inscrito na coluna “POP” se mantém, assim como
o codigo do setor censitario. Para sanar o problema com as colunas “AREA_KM” e
‘DENS_HAB_K”, elas foram suprimidas e foi criada uma coluna adicional de
atributos denominada “AREA_HA” com o comando para que a mesma retorne a
nova area dos poligonos em hectare. Na sequéncia foi criada uma quarta coluna,
denominada “DENS_HAB_H” com o célculo da densidade sobre as novas areas
calculadas, numero que foi obtido dividindo-se o valor da coluna “POP” pela coluna
‘AREA_HA”. A FIGURA 64 mostra um recorte da tabela de atributos, depois dos

refinamentos e inclusdo das novas colunas:

FIGURA 64 - TABELA DE ATRIBUTOS DO SHAPEFILE DOS SETORES CENSITARIOS

REFINADOS
CD_GEOCODI POP AREA_HA DEMS_HAB_H
1 412550805000061 733.00000 4447 99,1300
2_ 412550505000151 927.00000 9,.3390 98.7320
“3= 412550605000066 F27.00000 15489 96,3050
L) 412550805000077 1134.00000 11.9345 95.0170
5; 412550805000223 1104.00000 11.6534 94,7360
“=E= 412550605000178 323.00000 2.6399 24,7070
T 412550805000136 750.00000 3.01583 93.5360
T 412550606000024 125.00000 1.3839 90.3240
o 412550805000145 913.00000 10,1190 90,2260
T 412550005000157 1928.00000 198.0150 9.7306
T 412550605000147 754.00000 18.9772 9.54171
T 412550805000200 109.00000 11.5466 9.4400
T 412550805000016 711.00000 77.8945 9.1277

Fonte: o autor (2019)

4.3.2 Sobreposi¢céo aos poligonos de Thiessen

Na sequéncia, os setores censitarios urbanos foram sobrepostos aos
poligonos de Thiessen que haviam sido gerados e foi criado um arquivo no formato

shapefile com a unido dos dois, por meio do comando “uni&o” do software QGIS. O
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arquivo no formato shapefile resultante estd representado na FIGURA 65. E
exatamente como se os poligonos de Thiessen e 0s setores censitarios se
recortassem mutuamente, criando um shapefile formado por fragmentos. Tal
operacdo foi importante para que fosse possivel incluir fragcbes de setores
censitarios em cada um dos poligonos gerados quando os setores fossem

atravessados pelos limites dos poligonos de Thiessen.

FIGURA 65 - UNIAO ENTRE OS POLIGONOS DE THIESSEN E O SETORES CENSITARIOS

Fonte: o autor (2019)

O novo arquivo, com a unido dos arquivos no formato shapefiles dos
poligonos de Thiessen e dos recortes de setores censitarios, possui a tabela de
atributos representada na FIGURA 66. Na tabela, a coluna “OBJECTID” se refere ao
poligono de Thiessen onde o atributo “CD_GEOCODVI” diz respeito ao cddigo do
setor censitario ao qual o fragmento pertence; a coluna “POP” diz respeito a
populacdo total do setor censitario original; “AREA_HA” faz referéncia a area do
setor censitario original, “DENS_HAB_H" é a densidade, em habitantes por hectare,

vinculada ao setor censitario original. As linhas que ndo possuem informacdes
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referentes ao setor censitario sé&o relativas as feicbes referentes aos poligonos de
Thiessen e foram removidas, da mesma forma as linhas que ndo possuem
informacdes referentes aos poligonos de Thiessen sdo as feigcdes referentes aos

setores censitarios e foram removidas.

FIGURA 66 - TABELA DE ATRIBUTOS RESULTANTE DO SHAPEFILE DE UNIAO ENTRE OS
POLIGONOS DE THIESSEN E OS SETORES CENSITARIOS

OBIECTID CD_GEOCODI POP AREA_HA DEMS_HAB_H
1 1/ 412550606000020 1757.00000 55.85700 31.45530
2 1|412550606000019 1233.00000 36.27130 34.13170
3 1| AL LS LAL LeL
4 2| 412550005000147 754.00000 73.97720 9.54710
3 2| 412550605000058 14335,00000 30.30250 43.00590
& 2 | MLEL Lo 2L LeL
) 3 412550606000015 1340,00000 28.30650 47,33900
8 3| 412550006000022 1485.00000 561.98580 2.64240
9 3| MLEL AL LAL LaL
10 4| 412550606000013 1053.00000 45.11000 21.88730
11 4|412550006000023 1186.00000 379,99530 3.12110
12 4| MLEL MNLLL WVLEL WAL
13 5| 412550005000164 3586.00000 330.65760 1.19750
14 o | MLEL ML WVLAL VLS
15 6 | 412550605000085 1376.00000 29.85270 45.09300

Fonte: o autor (2019)

Das colunas de atributos, neste momento, as unicas que fornecem
informagdes ainda atualizadas s&o “OBJETCID”; “CD_GEOCODI” E “DENS_HAB_H"
porque a populacdo total do segmento ndo é a mesma do setor censitario, assim
como a area também ndo é. As demais colunas de atributos foram suprimidas e foi
acrescentada a coluna “AREA_HA_FRAG” que trata da area em hectare do
fragmento e, pela multiplicagdo do valor desta coluna pelo valor da coluna

‘DENS_HAB_H" herdada da tabela dos setores censitarios, foi possivel estabelecer
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0 numero de habitantes de cada fragmento, inscrito na nova coluna “POP_FRAG”,
conforme FIGURA 67.

FIGURA 67 - TABELA DE ATRIBUTOS RESULTANTE COM AS INFORMACOES DE POPULAGAO
POR CADA FRAGMENTO GERADO

CD_GEOCODI | DENS_HAB_H OBJECTID AREA_HA_FR | POP_FRAG
1 |412550610000011 1893.50000 435 0.17710 335.49000
2 |412550610000011 1393.50000 435 0.42030 795.837000
3 |412550610000011 1393.50000 438 0.00660 12,61000
4 |412550605000207 404.43000 339 1.15510 467.18000
5 |412550605000207 404.43000 4055 0.20470 8§2.80700
6  |412550605000219 374.70000 1501 0.35440 132,79000
7 |412550605000219 374,70000 1503 1.01200 379,20000
8  |412550605000214 369,75000 4134 1.83730 679.34000
9 |412550605000214 369,75000 4417 0.00750 2,79530
10 |412550605000214 369,75000 4202 0.06640 24.56600
11 |412550605000214 369,75000 4203 0.43320 180,53000
12 |412550605000214 369,75000 4419 0.07230 26.73600
13 |412550605000220 311.24000 1285 0.17970 55.94500
14 | 412550605000220 311.24000 256 0.01170 3.65700

4.3.3 Somas dos atributos por poligono de Thiessen

Fonte: o autor (2019)

Por fim, para que se conhecesse a quantidade de pessoas vinculada a cada

um dos pontos nodais referentes a cada um dos poligonos de Thiessen, se retornou

a tabela de atributos acima ao software “Microsoft Excel” para que ele fizesse as

somas por cada um dos indices dos poligonos de Thiessen. Para que se fizesse

essa conta, se organizou uma planilha eletrénica com duas colunas, a primeira com

0 numero correspondente do poligono de Thiessen € a segunda com a populagao

correspondente ao fragmento. Se gerou, na sequéncia, uma coluna para cada um

dos valores dos mesmos poligonos de Thiessen, perfazendo uma matriz de 8006



146

linhas por 4878 colunas e se carregou em cada o comando condicionante (“se”),
caso a coluna e a linha possuam o mesmo valor, a célula retorna o valor da
populacéo do fragmento, caso contrario retorna o valor zero. A FIGURA 68 traz um

recorte desta planilha.

FIGURA 68 - METODO DE CALCULO DA POPULAGCAO DE CADA POLIGONO DE THIESSEN

D2 & f =SE($A2=D31;5B2;0)
A B C D E F G H | J
1 |OBJECTID POP_FRAG 1 2 3 4 3 i} 7
2 I 50,36 | 50,361 0 0 0 0 0 1]
2 1 1,23 1,23 ] 0 0 0 0 1]
4 2 27,20 1] 27,2 0 0 0 0 1]
5 2 4,40 o 4.4 0 0 0 0 o
7] 3 24,47 o ] 24,47 0 0 0 1]
i 3 6,76 1] 0 6,76 0 0 0 1]
3 4 20,58 0 0 0 20,53 0 ] 1]
9 4 0,38 o 0 0 0,38 0 0 1]
10 5 0,73 o 0 0 0 0,73 0 1]
11 b 80,51 1] 0 0 0 0 80,51 1]
12 B 28,34 o ] 0 0 0 28,34 o
13 7 1,83 ] 0 0 0 0 0 1,83
14 7 14,11 o 0 0 0 0 0 14,11
15 7 208,42 o 0 0 0 0 0 208,42
16 9 24,18 o ] 0 0 0 0 1]
17 10 24,19 o ] 0 0 0 0 1]
13 10 3,33 o ] 0 0 0 0 1]

Fonte: o autor (2019)
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FIGURA 69 - ILUSTRACAO DO MAPA DE DISTRIBUICAO DAS ORIGENS NO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS EM 2010

Fonte: o autor (2019)

A soma do valor de cada coluna € igual a populagdo correspondente ao
poligono de Thiessen que ela representa. O mesmo método de matrizes também foi
utilizado para os calculos dos atributos de destino. Na sequéncia para que o SIG
tivesse valores proporcionais ao de Gongalves (2011) onde cada ponto equivale a
um domicilio, 0 numero de habitantes foi dividido, em cada coluna, pelo numero
meédio de habitantes por domicilio, conforme o Censo 2010, que é de 3,26. Assim, se
obteve 0 numero de domicilios vinculados a cada ponto nodal do SIG. O mapa
resultante desta operacéo, que mostra o numero de domicilios por ponto nodal, esta
no APENDICE |l desta dissertacéo, e a FIGURA 69 mostra o recorte de parte deste

mapa.
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4 4DISTANCIAS ENTRE OS PONTOS NODAIS

Gongalves (2011) n&o considerou hierarquias viarias ao criar os atributos de
distancia entre os pontos nodais de seu sistema, ela utilizou um algoritmo que
calcula sempre a menor distancia entre dois pontos por meio de uma malha (a
malha viaria urbana). O problema desta solugdo estd no fato que desconsidera
sentidos de vias e a hierarquia viaria. A distancia viaria entre dois pontos
normalmente percorrida ndo € exatamente (ou necessariamente) o menor caminho
entre eles, uma vez que os motoristas podem optar por vias rapidas, em detrimento
de vias locais, quando as distancias sdo grandes. Esse problema da proposta de
Gongalves (2011) pode ser contornado com a analise da legislagdo urbana
municipal (no caso concreto deste estudo de caso, a Lei n® 16/2005, que também
trata do zoneamento de uso e ocupacido do solo) e do comportamento das vias
municipais como um todo. Nao se pode utilizar sempre 0 menor caminho entre dois
pontos para se estabelecer a distancia percorrida entre eles, porque as vias locais,
por exemplo, tém velocidades mais baixas e dificimente s&o utilizadas para se
deslocar por grande distancia. Também ha que se verificar o sentido das vias.

Assim, num primeiro momento de observou quais sSao 0s principais
entroncamentos viarios municipais, que conectam as varias regiées do Municipio e
pelos quais o deslocamento municipal necessariamente passa, quando ©
deslocamento n&o € interior aos bairros € que se encontram nas vias mais
importantes da classificacdo municipal dada pela Lei n°® 16/2005. A referida lei traz

no seu artigo 58 a Classificagdo Funcional do Sistema Viario Municipal:

Art. 58. Fica estabelecida a Classificacdo Funcional do Sistema Viario do
Municipio de S&o José dos Pinhais de acordo com as categorias de vias abaixo
definidas:

| - Vias Regionais sdo vias com a funcdo de conduzir, de forma expressa, o trafego
com origem e/ou destino fora do territério do Municipio, sdo compostas por:

a) rodovias estaduais; e

b) federais;

Il - vias marginais (VM) - sdo0 vias paralelas e frontais as Vias Regionais com a
funcdo de facilitar 0 acesso as atividades lindeiras a essas vias;

Il - vias arteriais (VA) - sdo vias com a func¢io de conduzir o trafego entre zonas
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urbanas afastadas entre si, bem como conectar-se com as Vias Regionais
facilitando as trocas de viagens com as areas externas ao Municipio;

IV - vias de integracdo intermunicipal (VII) - sdo vias com a fun¢cdo de conduzir o
trafego de veiculos em viagens entre a area urbana do Municipio de S0 José dos
Pinhais e as areas urbanas dos municipios vizinhos;

V - vias de integracdo municipal (VIM) - s&o vias com a funcido de conduzir o
trafego de veiculos em viagem entre a area urbana, as areas rurais e os distritos
industriais do Municipio;

VI - via perimetral rural de integracdo das col6nias (PRIC) - sdo vias de interesse
turistico e cultural com a finalidade de interligar as colénias do Municipio e
promover o desenvolvimento do comércio, servi¢o e inddstria local;

VII - vias coletoras (VC) - sdo responsaveis pela conducéo do trafego entre as vias
locais e as demais vias hierarquicamente superioras do Sistema Viario Urbano;

VIII - vias centrais (VCC) - sd0 as vias que por sua condi¢cdo de localizacdo, em
area de alta densidade de atividades urbanas, trabalham no limite de suas
capacidades, conduzindo simultaneamente o trafego de veiculos individuais e
coletivos e o trafego de pedestres;

IX - vias locais (VL) - sdo vias responsaveis prioritariamente ao acesso as
atividades locais e a conducado de veiculos em pequenos percursos; €

X - vias especiais (VE) - sdo vias de uso diferenciado, com ou sem funcéo

especifica de trafego de veiculos:
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FIGURA 70 - DISPOSICAO DOS 40 PRINCIPAIS ENTRONCAMENTOS DE VIAS NO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS
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Fonte: o autor (2019)
A analise das descri¢cdes da lei mostra que hierarquicamente as vias mais

importantes sado as Vias Regionais, Vias Arteriais, Vias Especiais e Vias de
Integracéo Intermunicipal. Para atribuir as distancias entre todos os pares de pontos
utilizando esta hierarquia, dividiu-se 0 Municipio em 40 entroncamentos de via,
conforme mostrado na FIGURA 70, as quais foram definidas com base na
classificagdo hierarquica municipal € na analise destas no tecido viario urbano,

conforme o QUADRO 24. Os entroncamentos de vias foram definidos por pontos
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nodais ja existentes no SIG (cada um dos 40 pontos, também é um dos 4878 pontos

nodais utilizados).

QUADRO 24 - PONTOS DEFINIDORES DOS 40 PRINCIPAIS ENTRONCAMENTOS DE VIAS, VIAS

DEFINIDORAS E CLASSIFICAGAO DAS VIAS

Ponto Primeira via definidora Segunda via definidora

0123 Rua Anténio Moleta Filho Rua Eugénio Moro
(Via Coletora) (Via Arterial)

0151 Av. Volkswagen Audi Rua Antdnio Singer
(Via Arterial) (Via Perimetral Rural)

0152 Av. Volkswagen Audi Rodovia BR-376
(Via Arterial) (Via Regional)

0221 Rua Antdnio Moleta Filho Rua Doutor Murici
(Via Coletora) (Via Arterial)

0228 Rodovia Br-376 Contorno Leste
(Via Regional) (Via Regional)

0236 Av. Rui Barbosa Rua Antdnio Zaramela
(Via Arterial) (Via Arterial)

0299 Rodovia BR-277 Alameda Berlin
(Via Regional) (Via Local)

0302 Estrada da Roseira Estrada para Colénia Acioli (Via
(Via Arterial) Perimetral Rural)

0363 Av. Rui Barbosa Rua David Campista
(Via Arterial) (Via Coletora)

0373 Rodovia BR-376 Rodovia BR-277
(Via Regional) (Via Regional)

0384 Rua Almirante Alexandrino Rua Vitorio Marenda
(Via Especial) (Via Local)

0404 Av. Rui Barbosa Rodovia BR-277
(Via Especial) (Via Regional)

0415 Rodovia BR-277 Rua Paul Lepoutre
(Via Regional) (Via Local)

0450 Rodovia BR-376 Rua Casimiro Grochka
(Via Regional) (Via Coletora)

0469 Rua Antdnio Singer Via sem denominagéo

(Via Arterial)

(Via Local)
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0536 Rodovia BR-376 Rua Carlos Kusma
(Via Regional) (Via Arterial)
0708 Rodovia BR-376 Rua Bernardo ltener
(Via Regional) (Via Local)
0823 Rodovia BR-376 Rua Helena Blitzkow Stonoga
(Via Regional) (Via Arterial)
0887 Av. Rui Barbosa Contorno Leste
(Via Arterial) (Via Regional)
0987 Contorno Leste Rodovia BR-277
(Via Regional) (Via Regional)
1003 Contorno Leste Alameda Arpo
(Via Regional) (Via Especial)
1331 Rua Joinvile Rodovia BR-376
(Via Especial) (Via Regional)
2078 Rua Jo&o Brito Av. das Torres
(Via Coletora) (Via Especial)
2152 Rua Margarida de Araujo Franco | Av. Rui Barbosa
(Via Especial) (Via Arterial)
2275 Rua Margarida de Araujo Franco | Rua Zacarias Alves Pereira
(Via Especial) (Via Coletora)
2308 Rua Isabel a Redentora Rua Scharffember de Quadros
(Via Arterial) (Via Coletora)
2331 Av. Rui Barbosa Rua Visconde do Rio Branco
(Via Arterial) (Via de Circulagéo Central)
2445 Rua Constante Moro Sobrinho Rua Rosa Moro Machado
(Via Local) (Via Local)
2715 Av. Rui Barbosa Rua Germano Schlogel
(Via Arterial) (Via Local)
2810 Av. das Américas Av. Senador Souza Naves
(Via de Integragéo Intermunicipal) | (Via de Circulagdo Central)
2836 Av. das Américas Rua Dr. Claudino dos Santos (Via
(Via de Integracéo Intermunicipal) | Coletora)
3081 Rodovia BR-277 Rua Vanderlei Moreno
(Via Regional) (Via Local)
3203 Av. das Torres Rua Sé&o José

(Via Especial)

(Via Especial)
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3456 Rua Rosa Kiesa Sokaski Rua Marechal Hermes
(Via Local) (Via Especial)

3795 Av. das Torres Rua Harry Feeken
(Via Especial) (Via Coletora)

3901 Av. Rui Barbosa Rua Tavares de Lyra
(Via Especial) (Via Arterial)

3938 Rua Marechal Hermes Rua Annelise Gellert Krigsner
(Via Especial) (Via Arterial)

4075 Avenida Rui Barbosa Rua Alfredo Pinto
(Via Especial) (Via Especial)

4675 Rua Laerte Fenelon Rua Angelo José Moreski
(Via Arterial) (Via Local)

4794 Avenida Guatupé Rua Pedro Karwowski
(Via Coletora) (Rua Local)

Fonte: o autor (2019)

Na sequéncia foram gerados novos poligonos de Thiessen, desta vez
vinculados aos 40 pontos nodais que representam os principais entroncamentos de
vias principais, para que fosse possivel verificar quais dos demais pontos nodais
urbanos estavam representados por cada um destes 40 pontos, conforme mostra a
FIGURA 71. Foi criada uma matriz em planilha eletrénica com 40 linhas e 40
colunas, cada linha e coluna representam um dos 40 pontos e a planilha traz as
distancias viarias entre cada um dos pontos. Por meio do aplicativo web “Google
Maps” na funcao “rotas” foram realizadas 1600 buscas, uma para cada par gerado
pela matriz de 40 por 40 e, os resultados foram manualmente alimentados na matriz.

Uma vez construida a matriz, com informag¢des das distancias viarias, foram
geradas outras 40 matrizes, desta vez uma para cada ponto nodal definidor de
entroncamento viario principal, estas matrizes foram alimentadas por meio da fungao
‘matriz de distancias” do QGIS. Esta matriz, ao contrario da que foi construida
manualmente por meio do aplicativo Google Maps, ndo traz a informagéo de
distancia viaria, mas sim a distancia euclidiana, isto &, a distancia em linha reta entre

0s pontos.
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FIGURA 71 - POLIGONOS DE THIESSEN PARA DETERMINAGAO DA INFLUENCIA DE CADA
ENTRONCAMENTO DE VIA PRINCIPAL

Fonte: o autor (2019)

As 40 matrizes secundarias, juntamente com a matriz principal, foram
utilizadas para construir uma matriz completa, com 4878 linhas e 4878 colunas, que
armazena a informacdo estimada das distancias entre todos os pares de pontos
possiveis neste modelo. E importante informar que a distancia entre cada par de
pontos, por exemplo denominados A e B € definida por trés valores diferentes:

1) O primeiro valor € definido pela distancia euclidiana entre o ponto A e 0 seu
entroncamento de via principal mais proximo, obtido pela matriz de distancia
euclidiana do software QGIS;

2) O segundo valor é definido pela distancia do par correspondente ao ponto

definidor do poligono de Thiessen onde esta A até o ponto definidor do



155

poligono de Thiessen onde esta B. Esta distancia € viaria, ndo euclidiana, e
foi obtida na busca direta ao Google Maps que alimentou a matriz principal;

3) O terceiro valor é definido pela distancia euclidiana entre o ponto definidor do
poligono de Thiessen onde esta B (seu entroncamento de via principal) e o

préprio ponto B.

As planilhas alimentaram um sistema em Excel que soma automaticamente
os 03 valores acima elencados para cada um dos 23.794.884 pares possiveis (4878
x 4878).

45 CALCULO DA DISPERSAO URBANA

Para chegar aos resultados dos indicadores de disperséo urbana, Gongalves
(2011) utilizou um software especifico denominado Numerdpolis (GONCALVES,
2011, p.88) que realizou os calculos. Dada a quantidade de calculos necessaria,
neste caso concreto sdo 23.794.884 vezes que a formula deve ser aplicada,
Gongalves (2011) assumiu que é necessario um software especifico. No entanto, é
possivel realizar os mesmos calculos com o software Microsoft Excel, por meio de
tratamento de planilha de dados, sem que haja necessidade de programa
computacional especifico. Para tanto se retornou a tabela de atributos obtida até
aqui, com as informacdes dos atributos de origem, de destino de cada um dos 4878
pontos nodais do SIG de S&o José dos Pinhais, representada na FIGURA 72 e a

planilha de distancias, cuja producéo foi relatada no item 4.4 desta pesquisa.
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FIGURA 72 - RECORTE DA TABELA DE ATRIBUTOS DO SHAPEFILE COM OS PONTOS NODAIS

DE SAO JOSE DOS PINHAIS OBTIDA APOS TODAS AS OPERACOES REALIZADAS

OBJECTID

RAIO_DESTI

PESO_ORIGE

11

12

13

1

2

10

11

12

13

1.500000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

1.500000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

0.000000000000...

0.500000000000...

84.96175610237...

0.000000000000...

15.82671779141...

9.692822085889...
9.967085889570...
| 8.083190184048S...
| 0.227576687116...
| 33.39141104294...
68.83546012269...
| 0.000000000000...
| 10.52638036809...
| 31.59785276073...
11.44631901840...
| 44.81656441717...

2.284754601226...

Fonte: o autor (2019)

Com o uso destas informacgdes, criou-se uma planilha eletrénica carregada com

as seguintes matrizes:

1) Matriz de 4878 linhas e 4878 colunas com 0s pesos dos atributos de origem

em cada relacdo. Na pratica, cada linha tem um valor que se repete em todas

as colunas, referente ao atributo de origem do ponto correspondente a cada

linha;

Matriz de 4878 linhas e 4878 colunas com os pesos dos atributos de destino

de cada relagdo. Na pratica, cada coluna tem um valor que se repete em

todas as linhas, referente ao atributo de destino do ponto correspondente a

cada coluna;

Matriz com as distancias por meio dos caminhos viarios entre todos os pares

de pontos do sistema. Esta matriz tera 4878 colunas e 4878 linhas.
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4.5.1 Matriz 01: atributos de origem

Para criar tal matriz, se abriu o arquivo .DBF referente ao arquivo shapefile
com o0s pontos nodais no programa Excel e organizou-se o arquivo com a

numeracgéo dos pontos nodais em ordem crescente, conforme mostra a FIGURA 73.

FIGURA 73 - RECORTE DA MATRIZ 1

A B C D

1 Matriz 01

2 |PONTO NODAL RAIO PESO ORIGEM PESO DESTINO

3 1 1,500000000000000 15,826717791411000 0,500000000000000
4 2 0,000000000000000 9,692822085889570 0,000000000000000
5 3 (0,000000000000000 9,967085889570550 0,000000000000000
& 4 0,000000000000000 8,083150184049080 0,000000000000:000
¥ 5 0,0000000000000:00 0,227576687116564 0,000000000000:000
& i) 1,500000000000000  33,351411042944800 0,170000000000000
9 7 0,000000000000000 68,835400122699400 0,000000000000000
10 B 0,000000000000000 0,000000000000000 0,000000000000000
11 9 0,000000000000000 10,5263B0368098200 0,000000000000000
12 10 0,000000000000000  31,597852760736200 0,000000000000000
13 11 0,500000000000000 11,4463190184049500 0,300000000000000
14 12 34,961756102378200 44,816564417177900 20,620000000000000
15 13 0,000000000000000 2,284754601226990 0,000000000000000
16 14 0,000000000000000 18,508588957055200 0,000000000000000
17 15 1,500000000000000 72,554447852760700 0,170000000000000

Fonte: o autor (2019)

Se gerou uma matriz que repete o atributo de origem em cada ponto 4878
vezes, uma para cada relacao de cada ponto nodal com cada um dos outros pontos

no modelo, conforme mostra a FIGURA 74.
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FIGURA 74 - RECORTE DA MATRIZ 01 PARA O CALCULO DOS INDICADORES DE DISPERSAO
POR PONTO NODAL E CALCULO DE DISPERSAO DO SISTEMA
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452 Matriz 02: atributos de destino

Fonte: o autor (2019)

Para criar esta matriz se utilizou os parametros de destino de cada ponto

nodal, organizados em colunas e replicados em todas as linhas, conforme mostra a

FIGURA 75.

FIGURA 75 - RECORTE DA MATRIZ 02 PARA O CALCULO DOS INDICADORES DE DISPERSAO
POR PONTO NODAL E CALCULO DE DISPERSAO DO SISTEMA

A B (@ 9] E |3 G H | ] K

4882 v Destino

183 1 h fa ! 5 G 7 3 5 "o

4884 il 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4885 2 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4526 3 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4887 4 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4888 5 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4380 6 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4200 7 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4391 8 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4802 9 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
48093 10 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
as0a 11 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4805 12 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4306 13 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4507 14 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4308 15 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4309 16 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4300 17 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4301 18 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4902 19 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00
4903 20 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: o autor (2019)
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4.5.3 Matriz 03: distancia viaria entre os pontos
Esta matriz, assim como as anteriores, tem 4878 linhas e 4878 e armazena

o valor da distdncia em quildmetros entre todas as relacbes entre dois pontos

possivel no tecido urbano. A matriz esta representada na FIGURA 76.

FIGURA 76 - MATRIZ DE DISTANCIAS VIARIAS

9763 | Distancias

9764 1 2 £ ¢! 5 6 7 ! 5 "0 I
9765 ’1 i] 8,6 1,5 3 2.4 13,1 16,7 27,9 25,5 23,7
9766 '2 6,8 1] 6,7 12,2 7 D 12,1 23,3 20,9 19,1
9767 '3 15 3,5 0 7.9 23 13 16,6 27,8 25,4 23,6
9?6851 9,2 12,7 21 ] 13,6 19 21,9 33,1 30,6 28,9
9769 3 8,2 7 2.1 12,3 0 10 13,5 24,8 22,3 20,5
9770 'Er 14,3 7.3 14,2 18,7 10,8 ] 5,8 17 14,6 12,8
9771 '?' 31,3 27,2 31,2 35,6 27,6 21,4 0 11,6 %2 14,1
9772 '8 34,2 30,1 34,1 38,5 30,5 24,3 27,5 0 20,9 10,1
Q?’?E'B 39,2 35,1 39,1 43,5 35,5 29,3 32,5 5;2 0 13,8
977410 22,9 18,8 22,8 27,2 19,2 13 11,2 10,2 12,4 0
9775 r11 23,7 19,6 23,6 28 20 13,8 12 11 13,2 2,4
9776 rII.2 17,9 13,8 17,8 222 14,2 8 6,1 9,9 74 5,0
T '2'13 17,9 9,8 17,8 222 14,2 6,5 9,0 20,8 18,4 16,6
9778 ’14 15,1 3,1 15 19,5 11,6 2 6,6 17,8 15,4 13,6
9779 '15 14.4 74 14,3 18,8 10,9 13 5,9 171 14,7 12,9
9780 '16 10,5 9,3 10,4 12,1 74 S5 7,9 19,1 16,6 14,9
9781 ".I.? 12,5 11,3 12,4 13,1 3,9 7 10,9 22,1 19,7 17,9

Fonte: o autor (2019)

4.5.4 Calculo da disperséo urbana por ponto nodal

Por fim, havendo o preenchimento de todas as trés matrizes acima, a ultima
matriz de 4878 colunas por 4878 linhas calculou o produto, para cada uma de suas
células, das células correspondentes nas matrizes anteriores, conforme visto na
FIGURA 77. Cada uma das linhas representa um ponto nodal no modelo. Ao fim de
cada linha foi incluido um comando de soma, para que houvesse um valor absoluto

de dispersé&o para cada uma, conforme FIGURA 78.
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FIGURA 77 - CELULAS NA MATRIZ RETORNANDO COM O PRODUTO DA CELULA
CORRESPONDENTE NAS OUTRAS TRES MATRIZES

B14646 v F | =(BA*BASS5*B9766)

14645 1 2 3 4 3 o
145646 1| OII 0 0 0 0 3525341
14647 | 2 32,946 0 0 V] 0 12,35475
14648 3 74775 0 o ] 0 22,0337
14649 4 37,168 o o 0 0 26,0934
14650 3 0,943 0 0 0 o 0,391
14651 6 238,7385 0 0 0 o o
14652 7 1077346 0 0 0 0 2504399
14653 | a8 0 0 0 a 0 0
14654 | 9 206,388 o o 0 0 52,443993
14655 10 361,82 0 o 0 o 69,836
14656 11 135,6825 0 o ] 0 26,8617
14657 | 12 401,135 0 0 0 0 60,9552
14658 13 20,406 0 0 0 0 2,51594

Fonte: o autor (2019)

FIGURA 78— INCLUSAO DA CELULA QUE RETORNA A SOMA DOS VALORES DA LINHA

=SOMA(B14646:GEQ14646)

GEL GEM GEM GEOQ GEP GEQ GER

4873 4374 4875 4876 4877 4878
0 0 0 0 0 {Jil 22‘3‘30261
o 0 o 0 o 0 774024,8
o ] o 0 o 0 1436675
o 0 o 0 0 0 1638554
o 0 o 0 o 0 29208,57
0 0 0 0 0 0 2027717
o 0 0 0 0 0 19377433
o 0 o 0 o o 0
o 0 o 0 o 0 3851812

Fonte: o autor (2019)
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Apds esta etapa, foi calculada a média de todos os valores brutos de
dispersdo de cada ponto nodal, conforme FIGURA 79, e cada valor somado foi
dividido por esta média, para que finalmente se obtivesse o coeficiente de disperséo

urbana, conforme ilustra a FIGURA 80.

FIGURA 79 - MEDIA DE TODAS AS SOMAS DE ATRIBUTOS DE DISPERSAO

=MEDIA(GER14646:GER19523)
REL GEM GEM GEO GEP GEQ GER
1] 0 0 0 1] 0 104148,9
t] 0 0 1] 1] 0 1307529
0 0 0 0 0 0 1273083
0 0 0 0 0 0 1094534
0 o 1] 0 1] 0 359613,5
0 ] 1] 0 1] 0 4259257
o 0 o 0 o 0 2178554
1] ] 0 1] 0 0 1371730
1] 0 1] 1] 1] 0 1212786
0 0 0 0 0 0 4444783
o 0 0 0 0 0 2697394
1] 4] 0 0 1] 0 177939,2
| 17840931

Fonte: o autor (2019)

FIGURA 80 -O COEFICIENTE DE DISPERSAO URBANA, PARA CADA PONTO E A DIVISAO DA
SOMA DE TODAS AS CELULAS DE CADA LINHA PELA MEDIA DAS SOMAS DAS LINHAS

=GER14646/5GER519524

GEO GEP GEQ GER GES

4876 4877 4878
2299026' il 2886241
774024,8 0,433848
1436675 0,305269
1638554 0,513424
29208,57 0,016372
2627717| 1,472859
193774593 10,86126
0 0
3851812| 2,158975

o o o o0 o0 o0 o0 o0 o0
[ i o T e e Y e e Y o B o = |
o oD o o o o o o0

Fonte: o autor (2019)
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Os valores obtidos foram arredondados para uma casa depois da virgula e
incluidos no arquivo shapefile dos pontos nodais, com o ultimo atributo de cada
ponto. O mapa gerado para os pontos nodais estd o APENDICE Il desta
dissertacéo, e é ilustrado na FIGURA 81.

FIGURA 81 - ILUSTRACAO DO MAPA DE DISPERSAO URBANA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

Fonte: o autor (2019)
Assim, com as informacdes obtidas e por meio dos mapas gerados, foi

possivel analisar o comportamento da dispersdo urbana no municipio de Sao José

dos Pinhais e a influéncia do zoneamento urbano sobre o fendmeno.

4.6 FLUXOGRAMA

O procedimento explicado ao longo deste capitulo 4 pode ser resumido no

fluxograma representado na FIGURA 82:
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FIGURA 82 - FLUXOGRAMA

CONSULTA AD CADASTRO
MUNICIPAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS
ey REFINAMENTO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS
MUNICIPAIS
INCLUSHD DOS

MOVIMENTOS PENDULARES
METROPOLITANOS h GEOCODIFICAGAD DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS
E INCLUSAQ EM SHAPEFILE

HOVO
ATRIBUIGAO DE VALORES
PARA AS ATIVIDADES SOMA DE VALORES POR
GEOCODIFICADAS ._’ PONTO NODAL

CRIACAO DE MATRIZ COM 05

ATRIBUTOS DE DESTINO DE

TODOS 05 PONTOS NODAIS
TAREFAS PARA A AREFAS PARA A TAREFAS PARA A AREFAS PARA A
DEFINICAO DO DEFINIGKO DO DEFINIGAO DO XECUGKD DO
ATRIBUTO DE TRIBUTO DE TRIBUTO DE ODELO
DESTINO ORIGEM DISTANCIA

Fonte: o autor (2019)
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5 DISPERSAO URBANA: UMA QUESTAO DE ZONEAMENTO?

Para que fosse possivel verificar a validade da hipdtese desta dissertacdo e para
cumprir o objetivo proposto para o trabalho, foi necessario comparar as
manifestagdes do fendbmeno da dispersdo urbana com o zoneamento urbano. Tendo
em vista que todos os valores dos quais se obteve os atributos de origem e destino
sao referentes ao ano de 2010, bem como o tecido urbano utilizado, € importante
que 0 zoneamento analisado seja 0 vigente no mesmo periodo. Para tanto se
buscou, junto a Prefeitura Municipal de Séo José dos Pinhais, 0os arquivos no
formato shapefile do mapa de zoneamento referente ao ano de 2010, que € definido
pela Lei Complementar n® 16/2005, pela Lei Municipal n® 01/1997, que estabelece o
zoneamento no Distrito Industrial Campo Largo da Roseira, pela Lei Municipal
101/1996, que estabelece o zoneamento no Distrito Industrial de Séo José dos
Pinhais e pelo Decreto Estadual n® 1454/1999, que estabelece 0 zoneamento da
Unidade Territorial de Planejamento (UTP) do Rio Itaqui. Produziram-se, com 0 uso
do QGIS mapas tematicos que sobrepusessem a espacializagcdo dos atributos de
destino, dos atributos de origem e da dispersao urbana com o mapa de zoneamento
do municipio. Assim, além dos 03 mapas produzidos no capitulo 04, foram
produzidos mais 03, totalizando 06 mapas que estdo nos apéndices deste estudo,

sdo eles:

e APENDICE | — Mapa da Distribuicdo dos destinos no Municipio de S&o
José dos Pinhais;

e APENDICE Il — Mapa da Distribuicdo das origens no Municipio de S&o
José dos Pinhais;

e APENDICE lll - Mapa da Distribuicdo da dispersdo urbana no Municipio
de Sao José dos Pinhais;

e APENDICE IV — Mapa da Distribuicdo dos destinos no Municipio de S&o
José dos Pinhais em sobreposi¢céo ao zoneamento urbano;

e APENDICE V — Mapa da Distribuicdo das origens no Municipio de S&o
José dos Pinhais em sobreposi¢céo ao zoneamento urbano;

e APENDICE VI — Mapa da Distribuicdo da dispersdo urbana no Municipio

de Sao José dos Pinhais em sobreposigéo ao zoneamento urbano.
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5.1 CONSIDERACOES SOBRE O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS E
SOBRE O ZONEAMENTO URBANO

Antes de se tecer consideracbes sobre os mapas produzidos e seus
resultados, € importante fazer uma contextualizacdo que trate do municipio e de seu
zoneamento urbano no ano de 2010, ano de referéncia desta pesquisa. O municipio
€ vizinho de Curitiba e seu crescimento ocorre a partir do centro, o qual se localiza
quase no seu extremo oeste, muito proximo da divisa com Curitiba, que esta
localizada no eixo do Rio Iguagu. A partir do centro, se tem o principal eixo urbano
municipal, que é a Avenida Rui Barbosa, ela atravessa de norte a sul a regido de
ocupacao mais consolidada do municipio. Esta regido é delimitada pelo Rio Iguagu a
oeste, pelo Contorno Leste (Rodovia BR-116) a sul e a leste e pela Rodovia BR-277

anorte. A FIGURA 83 ilustra esta organizacéo.

FIGURA 83 - ORGANIZAGAO ESPACIAL BASICA DE SAO JOSE DOS PINHAIS, BASEADA NAS
PRINCIPAIS VIAS
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Fonte: o autor (2019)

A Avenida das Torres € outro eixo importante, ela termina na BR-376 que

segue sentido sul e conectando-se a parte sul do municipio. No extremo norte a
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conexao com o limite leste do municipio é feita por meio da Rodovia BR-277. O
zoneamento urbano no ano estudado € dado por quatro leis diferentes. O limite norte
do municipio tem seu zoneamento definido pelo Decreto Estadual n® 1454/1999, que
trata da bacia do Rio Itaqui. A regido leste, esta sob incidéncia da Lei 101/1996, que
trouxe o zoneamento para o Distrito Industrial de S&o José dos Pinhais. A regido sul
segue a Lei Complementar n® 01/1997, que trouxe zoneamento ao Distrito Industrial
de Campo Largo da Roseira €, por fim, o restante da regido urbana municipal esta

sob incidéncia da Lei Complementar n° 16/2005.

5.2CONSIDERACOES SOBRE OS ATRIBUTOS DE DESTINO

A analise do APENDICE | e do APENDICE IV, indicam que os polos atrativos,
isto é, as regibes com maior concentracdo de destinos em S&o José dos Pinhais
estdo no bairro centro, na Zona Central 1 (ZC1) e Zona Central 2 (ZC2) e nas areas
sob Zona Residencial 4 (ZR4) nas proximidades, conforme a FIGURA 84. Ha
também uma menor centralidade’* que se forma na Av. Rui Barbosa, principalmente
nos arredores do entroncamento desta com a Rua Tavares de Lyra, em area
definida como ZR4 e Zona Industrial e de Servigos (ZIS), em vias especiais,
conforme mostra a FIGURA 85.

14 LIMA, C.A., e GADENS, L. N., vinculam o conceito de centralidade a atividades urbanas diversas,
alta densidade e poder de atratividade para determinada area, sem que esta area esteja
necessariamente numa posicao geograficamente central na malha urbana
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FIGURA 84 - ATRIBUTOS DE DESTINO NO CENTRO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
1
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Na regido sul da parte interior ao contorno, ha vasta regido sob ZR4 onde s&o
baixos ou inexistentes os atributos de destinos porque esta regido esta sob vazios
urbanos (areas nao loteadas). Esta regido € permeada por alguns loteamentos,
todos em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), os quais possuem valores de

destino mais altos, mas ainda muito baixos se comparados ao centro e a Av. Rui

Barbosa, conforme ilustra a FIGURA 86.
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FIGURA 85 - ATRIBUTOS DE DESTINO NO ENTRONCAMENTO DA AV. RUI BARBOSA COM A
RUA TAVARES DE LYRA
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FIGURA 86 - ZR4 COM POUCOS ATRIBUTOS DE DESTINO
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Estes vazios urbanos n&do estao somente no extremo sul da parte interior ao

contorno, mas também no extremo norte e leste, areas ndo parceladas em Sao José



169

sob ZR4 e em regido privilegiada (proxima das principais ofertas de servigos,

comercio e empregos), a despeito do zoneamento, conforme FIGURA 87.

FIGURA 87 - VAZIOS URBANOS SEM ATRIBUTOS DE DESTINO, SOB ZR4 NA PARTE NORTE E
LESTE INTERIORES AO CONTORNO

&

#ATRIBUTOS DE DESTINO? 4
Iguala 0 ;
Maior que 0 até 2 y
» Maior que 2 até 10

2 Maior que 10 até 30
@ Maior que 30 até 50

Y

@ Maior que 50

1 Perimetro Urbano 2010
3 o=
NN _/ P ! o£3 PSS TN
'Cada unidadz ncs atributcs de destno equivale a um comércia au sefvico com arsa de

30C m*

Fonte: o autor (2019)

As areas ndo parceladas aumentam as distancias urbanas, conforme
explicado pelo Observatério das Metropoles, em referéncia a Area Metropolitana de
Brasilia (AMB):

O cenario configuracional da AMB é emblematico devido ao vazio que aparta os
assentamentos integrantes da metrépole. As informagdes sobre compacidade
permitem investigar com mais precisdo a perspectiva dos cheios e vazios e sua
interferéncia para aspectos de acessibilidade. Ao se analisar a quantidade de linhas
por km?, o aspecto dos vazios em Brasilia emerge com robustez. A baixa quantidade
de linhas associada a presenca dos vazios, o reduzido namero médio de conexdes e
a disposicdo geral do sistema urbano afetam o que seria 0 “grau de facilidade de
deslocamento”.

(Disponivel em <http://observatoriodasmetropoles.net.br/iwp/mobilidade-urbana-em-

brasilia-descontinuidade-e-vazios-urbanos/> acesso em 21 de abril de 2019)

Além de aumentarem as distancias, os vazios urbanos reduzem as op¢des de

COmMErcio, servico e emprego nas regides de seu entorno, de forma que séo


http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/mobilidade-urbana-em-brasilia-descontinuidade-e-vazios-urbanos/
http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/mobilidade-urbana-em-brasilia-descontinuidade-e-vazios-urbanos/
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indiscutivelmente causadores de dispersao urbana. No entanto, quando se pensa
em instrumentos urbanisticos, se verifica que 0 que motiva a existéncia destes
vazios nao € o zoneamento urbano, porque 0s vazios urbanos mais criticos em S&o
José dos Pinhais estdo contraditoriamente em areas cujo zoneamento privilegia o
parcelamento e a ocupacéo (ZR4). Ainda se observando a disposi¢ao dos atributos
de destino na area interior ao Contorno, desta vez com o foco na parte sudeste, se
verifica a uniformidade destes indicadores, mas com uma intensidade muito menor
do que no centro, nos loteamentos aprovados, independentemente de qual

zoneamento incide sobre eles, conforme a FIGURA 88.

FIGURA 88 - DISTRIBUICAO DOS DESTINOS NA REGIAO SUDESTE INTERIOR AO CONTORNO
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A analise da FIGURA 89 mostra que ndo ha grande diferenga entre os
indicadores de destino em um loteamento sob ZR4 para o de um ZR3 ou sob ZEIS,
quando eles estdo geograficamente proximos uns dos outros.

Quando se analisa a Unidade Territorial de Planejamento (UTP) do Rio Itaqui,
€ preciso ter mais cautela, isto porque o zoneamento ali foi feito a posteriori e n&o foi
o elemento que definiu, de forma alguma, sua ocupag¢éo. Os primeiros loteamentos
da regido datam da década de 1950 (ver ANEXO 1), mas foi sé em 1999 que a area

foi declarada como Unidade Territorial de Planejamento pelo Governo do Estado, o
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qual estabeleceu um zoneamento estadual, dado pelo Decreto Estadual n°
1454/1999. O objetivo deste zoneamento € justamente conter a ocupag¢ao na Bacia
do Rio Iltaqui, para garantr a preservagcdo dos recursos hidricos

(http://www.comec.pr.gov.br/imodules/conteudo/conteudo.php?conteudo=81., acesso

em 21 de abril de 2019). Na UTP do ltaqui, as areas que ja estavam loteadas foram
submetidas ao regime urbanistico de Zona de Urbanizagc&o Consolidada 1 (ZUC1) e
as areas néo ocupadas ao de Zona de Ocupacéo Orientada 1, 2, 3 ou 4 (ZOOf1,
Z002, Z003 e ZOO4).

FIGURA 89 - DISTRIBUICAO DOS DESTINOS NA UTP DO ITAQUI
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Os atributos de destino estdo, logicamente, concentrados nas ZUC1, no
entanto ndo se pode entender que tal concentracdo tem qualquer conexdo com o
instrumento do zoneamento e sim com a aprovagéo dos loteamentos.

Na regido sul do Municipio, e exterior ao contorno, os destinos estédo
concentrados principalmente nos loteamentos S&o Marcos e ao longo da via
marginal a BR-376, integrante do loteamento S&o Marcos, conforme indica a
FIGURA 90.0 loteamento esta em ZR3.


http://www.comec.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=81
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FIGURA 90 - DISTRIBUICAO DOS ATRIBUTOS DE DESTINO NO LOTEAMENTO SAO MARCOS
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A ZR3 estabelecida no S&o Marcos e a falta de qualquer outro zoneamento
que promova usos comerciais € de servicos pode ser corresponsavel pela baixa
quantidade de destinos vista no loteamento. Também pode ser responsavel pela
necessidade constante de movimentacdo pendular entre os moradores do Sé&o
Marcos e o centro de S&o José dos Pinhais. Ha de se observar que ha alguns eixos
viarios estabelecidos no loteamento, os quais potencializam as op¢des de uso em
ZR3, conforme as regras deste zoneamento, mas sem que tenham causado
qualquer diferenca visivel na distribuicdo dos destinos.

E mais ao sul, o Distrito Industrial Campo Largo da Roseira se mostra como
uma regiao com baixos atributos de destino, apenas a Zona Industrial do Distrito de
Campo Largo da Roseira (ZI DICLR) possui algum grau de atratividade, em fungéo
dos empregos gerados. A Zona Residencial do distrito tem pouca oferta em termos
de comércio e servigos. Neste caso o zoneamento tentou dirimir a prevista falta de
oferta de comércio e servigos no distrito ao instituir a Zona Central do Distrito (ZC

DCLR), sem qualquer éxito, conforme se vé na FIGURA 91.



173

FIGURA 91 - DISTRIBUICAO DOS DESTINOS NO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPO LARGO DA
ROSEIRA

ATRIBUTOS DE DESTINO?
Igual a 0

Maior que 0 até 2
Maior que 2 até 10
Maior que 10 até 30

' Maior que 30 até 50
) Maior que 50
Perimetro Urbano 2010

ZCD DICLR

R

'Cada unidade nos atributos de destino equivale a um comeércio ou servico com area de
300 m?

Fonte: o autor (2019)

A analise da distribuicdo dos atributos de destino pelo zoneamento urbano
mostra que, de maneira geral, as zonas que permitem uma maior ocupacao e uma
maior diversidade de usos comerciais e de servicos (ZC1, ZC2, ZR4, e trechos de
vias especiais) de fato apresentam maior concentragcdo dos atributos de destino,
com algumas excecdes (notadamente as ZR4 ainda ndo parceladas, alguns trechos
de vias especiais e a Zona Central do Distrito Industrial de Campo Largo da
Roseira). No entanto € plausivel assumir, até aqui, que tal divergéncia tem origem
geografica: as areas que geograficamente estdo mais bem localizadas no municipio
recebem as zonas que permitem maiores op¢des de usos diversificados enquanto
as areas periféricas recebem as zonas cujo uso € quase estritamente residencial. O
zoneamento ndo é o instrumento que causa tal divergéncia, mas a forma como &

utilizado tem corroborado para ela.

5.3CONSIDERACOES SOBRE OS ATRIBUTOS DE ORIGEM

A andlise do APENDICE Il e do APENCIDE V leva a conclusdes sobre a

distribuicdo dos atributos de origem no municipio de Sado José dos Pinhais e no
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zoneamento urbano do municipio. Num primeiro momento se nota que a distribuicéo
destes atributos, que estdo diretamente ligados ao numero de domicilios, € mais
homogénea que a distribuicdo dos destinos, conforme mostra a FIGURA 92. Nao ha,

necessariamente um vinculo com zonas.

FIGURA 92 - DISTRIBUIQAO DOS ATRIBUTOS DE ORIGEM EM SAO JOSE DOS PINHAIS
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A excec¢do a esta regra, quando se olha para a parte interior ao contorno,

esta nas zonas centrais (ZC1 e ZC2) conforme ilustra a FIGURA 93. A ZC1 e a ZC2
tém uma reducgdo nos atributos de origem, se comparadas as ZR4, ZEIS, ZR1 de
seu entorno. Isto se explica porque as ZC1 e ZC2 tém uma vocagao notadamente
econbmica, em especial de comeércio e servigos. Quando se olha para os atributos
de destino, a relagdo de centro-periferia fica configurada na prépria centralidade do
municipio. A outra centralidade identificada na analise dos atributos de destino
passa por fendmeno parecido, conforme se depreende da analise da FIGURA 94, a
propria Av. Rui Barbosa (Via Especial) tem atributos de origem inferiores as vias

paralelas a noroeste e a sudeste desta.
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FIGURA 93 - DISTRIBUICAO DOS ATRIBUTOS DE ORIGEM NA REGIAO CENTRAL
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Fonte: o autor (2019)

Os loteamentos localizados na parte sul do contorno tém atributos de origem
altos, maiores que aqueles encontrados nas ZR4 da regiao central, mesmo que a
ZR4 permita verticalizagdo, maior adensamento e maiores parametros construtivos
que as zonas ali predominantes, conforme se vé na FIGURA 95. A analise que se

faz € que tal discrepancia n&o pode, portanto ter vinculo com o zoneamento.
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Na UTP do ltaqui, dentro dos loteamentos aprovados (e sob ZUC1) também
se manifesta uma alta concentracdo populacional, traduzida em altos atributos de
origem, conforme se vé na FIGURA 96. A concentracdo ali chega a superar a da

regido central de Sao José dos Pinhais, a despeito de ser uma area com ocupagéo
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controlada por Decreto Estadual. O zoneamento urbano, como ferramenta que tenta
controlar a ocupagéo ali falha. Isto porque em ZUC1, ainda que seja a unica zona
com possibilidade de uso e ocupacéo que ndo sejam altamente restritivos (as ZOO1,
Z002, Z003 e ZO0O4 preveem chacaras e outros usos com densidades baixas) tem
parametros de ocupacdo muito modestos, se comparados as demais zonas
residenciais urbanas, conforme o QUADRO 25 mostra. Nao se pode vincular ao
zoneamento os altos valores de atributos de origem vistos na UTP do Itaqui, porque

conforme o instrumento o0 adensamento ali deveria ser baixo.

FIGURA 96 - DISTRIBUICAO DAS ORIGENS NA UTP DO ITAQUI
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Fonte: o autor (2019)

QUADRO 25 - PARAMETROS DE OCUPACAO EM ZUC1, NA UTP DO ITAQUI

Zona Fracdo Média | Lote Minimo Coef. aproveitamento Taxa de
Permitido Permissivel Ocupacao
ZUCH1 1.000,00m? 600,00m? 1 - 30%

Fonte: o autor (2019)
Na regido sul de Séo José dos Pinhais se destaca a concentracéo de

origens no loteamento S&o Marcos, conforme mostra a FIGURA 97. O loteamento
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esta sob ZR3, mas os parametros de origem, tal como visto na UTP do Itaqui,

superam os das regides centrais do Municipio.

FIGURA 97 - DISTRITUICAO DAS ORIGENS NO SAO MARCOS
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ocupacao habitacional nesta zona em nada difere das outras zonas do Distrito.
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Conforme se viu nos atributos de destino, o Sdo Marcos n&o tem ofertas de
SErvicos, comeércios ou empregos que sejam compativeis com o adensamento
populacional ali existente, 0 que obriga grande parte da populacdo a realizar
diariamente um movimento pendular em diregéo ao centro de S&o José dos Pinhais
ou a Curitiba. O Distrito Industrial de Campo Largo da Roseira, representado na
FIGURA 98 tem pouca concentragéo de origens, mas ainda assim substancialmente
mais do que de destinos. O zoneamento tentou aumentar a concentragéo

populacional ao instituir uma Zona Residencial (ZR DCLR), mas falhou, porque a

FIGURA 98 - DISTRIBUICAO DAS ORIGENS NO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPO LARGO DA
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De forma geral 0 que se conclui € que 0 zoneamento € um instrumento que
pouco influencia na distribuicdo dos atributos de origem. A distribuicao da populacéo
nos loteamentos aprovados € homogénea e parece ocorrer as margens de qualquer
planejamento. Melhor exemplo disso € a UTP do ltaqui, onde a sua unica zona
residencial (ZUC1), ainda que tenha parametros de ocupacéo restritivos (conforme
se viu no QUADRO 25), tem ocupacéo equivalente a ZR4 das regides centrais, ou
até mais adensada e as tentativas do zoneamento de direcionar a expanséo urbana

para esta ou aquela zona falham.
5.4CONSIDERACOES SOBRE OS ATRIBUTOS DE DISPERSAO URBANA

Em uma primeira analise dos mapas de distribuicdo de dispersdo urbana
(APENDICE Il e APENDICE VI) constata-se que na medida em que se afasta do
centro de S&o José dos Pinhais e se vai as regides periféricas do municipio, ha um
aumento critico no coeficiente de disperséo urbana. As Zonas Centrais (ZC1 e ZC2)
s&do as que possuem melhores numeros, conforme mostra a FIGURA 99,
constatacdo que esta pautada tanto no fato de as zonas terem densidade residencial
baixa, quanto no fato de estarem préximas das principais op¢des de comércio,
servicos e empregos do municipio. E importante ter-se em mente que o coeficiente
de dispersdo de um determinado ponto nodal é diretamente proporcional a
quantidade de domicilios vinculados a este e a distancia a todas as opc¢bes de
emprego, comeércio e servicos do municipio. Portanto, valores baixos podem
significar boa oferta de emprego, comércio € servicos em seu entorno proximo ou
podem significar poucas unidades residenciais vinculadas a este, ou ainda ambos 0s

fatos simultaneamente.
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FIGURA 99 - DISPERSAO URBANA NO CENTRO DE SAO JOSE DOIS PINHAIS
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Fonte: o autor (2019)

Nota-se na FIGURA 99 também o bom desempenho da ZR1 lindeira a ZC2,
onde esta o loteamento Jardim Aristocrata. Tal desempenho se justifica porque se
trata de um loteamento de alto padréao, com densidades habitacionais baixas, pouca
possibilidade de verticalizacdo e alta proximidade com todos 0s equipamentos,
comércios e servigcos do centro. A outra centralidade identificada, na Av. Rui
Barbosa, também obedece a mesma regra das ZC1 e ZC2, ainda que de forma
menos intensa. Os coeficientes de dispersdo na Avenida (em ZR4, mas em Via
Especial) s&o baixos e aumentam gradativamente na medida em que se afastam em
direcdo as ruas paralelas, conforme se vé na FIGURA 101. Isto ocorre porque esta
avenida € ocupada predominantemente por cComercios € servigos e tem pouco uso
residencial. Ha proximidade com as op¢des de servigos e comeércio e baixo atributo
de origem. O zoneamento urbano prevé parametros de uso que propiciam o
comeércio € servico na Av. Rui Barbosa, no entanto € precipitado se assumir que seja

0 zoneamento que determinou seus usos.
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FIGURA 100 - DISPERSAO URBANA NA PARTE NORTE DA AVENIDA RUI BARBORSA
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Fonte: o autor (2019)

O extremo sul da Av. Rui Barbosa n&o se comporta da mesma forma. Os
coeficientes de dispers&o ali vistos sdo altos, principalmente na medida em que se
aproximam da avenida. Isto ocorre porque € a regido da avenida menos ocupada, ha
somente 0s usos residenciais no entorno proximo, mas a avenida propriamente dita,

a despeito do zoneamento té-la classificado como via especial, ndo desenvolveu
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usos diferentes do residencial. Tendo uso residencial alto e comércio e servigos

baixo, o coeficiente de dispersdo aumenta, conforme mostra a FIGURA 101.

FIGURA 102 - DISPERSAO URBANA NA UTP DO ITAQUI
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A UTP do ltaqui também contém altos indices de disperséo, conforme a
FIGURA 101. A regido, embora tenha desenvolvido usos comerciais € de servigos,
nao comporta toda a demanda para tal de toda a populagéo ali residente. Os

indicadores mostram que ha deslocamento diario entre esta regido e o centro de

Séo José dos Pinhais.

FIGURA 103 - DISPERSAO URBANA NO LOTEAMENTO SAO MARCOS
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O zoneamento tentou, sem sucesso, conter esta movimentag&o pendular ao
atribuir coeficientes restritivos de ocupagdo, em especial ao uso residencial,
conforme se viu na analise dos atributos de origem. Situagdo equivalente se vé no
loteamento S&o Marcos, na regido Sul, conforme a FIGURA 103. Os indices de
dispersdo sao altos, 0 que leva a crer que toda a oferta de comércio, servicos e
empregos ali existentes ndo sdo suficientes para evitar que haja um movimento
pendular diario entre este loteamento e o centro.

No extremo sul do municipio, no Distrito Industrial Campo Largo da Roseira, a
situacio ndo é tao critica justamente porque 0 numero de moradores também nao &

significativo, conforme FIGURA 104.

FIGURA 104 - DISPERSAO URBANA NO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPO LARGO DA
ROSEIRA
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5.5CONSIDERACOES FINAIS

Nao se verificaram resultados que possibilitem afirmar categoricamente que
0 zoneamento urbano contribuiu para 0 aumento do coeficiente de dispers&o urbana
no municipio de Sao José dos Pinhais. Mas pode-se afirmar que o instrumento nao

contribuiu para conter a expansao urbana dispersa do municipio.
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De forma geral, as regides privilegiadas em termos de dispersdo (isto €, com
0s menores coeficientes) sdo também aquelas que tém o0 zoneamento que
possibilita maior diversidade nos usos e maiores parametros construtivos.
Notadamente a ZC1, a ZC2, as ZR4 em Via Especial e as ZR4 proximas ao centro
tem os melhores desempenhos, enquanto as demais zonas residenciais, que tém
uma possibilidade menor de diversidade de usos, tém sempre desempenhos ruins
(as ZR3, ZR2, ZUC1 da UTP do Itaqui, Zonas Residenciais dos Distritos), a excegéo
€ a ZR1 do Jardim Aristocrata, caso no qual a proximidade com o centro e seu
padrao de ocupacgao de baixa densidade, a atribuiram um desempenho bom. Ainda
assim nao se pode assumir que seja responsabilidade do zoneamento. Villaga

(1995) explica bem por que nao:

“ O pbés-modernismo”, diz Harvey, “cultiva em vez disso, um conceito de
tecido urbano como algo necessariamente fragmentado, um ‘palimpsesto’ de formar
passadas superpostas e uma ‘colagem’ de usos correntes”. Ele faz referéncia ao
artigo “Requiem for large-scale planning modelsl”, que ja em 1973 “previa
corretamente a queda do que considerava os flteis esforcos dos anos 60 para
desenvolver modelos de planejamento de larga escala, abrangentes e integrados
para regides metropolitanas” (HARVEY, 1993)

Assumindo acriticamente essa teoria, seria possivel decretar a morte do
planejamento urbano global e de longo prazo, dando-o por “superado”. Aqueles que
adotam uma tal postura, comum entre nés, encaram o plano diretor em si, enquanto
ideia, enquanto formulacido académica, sem considerar que estes quase nunca
levaram a decisbes politicas e que raramente sairam das prateleiras ou foram

responsaveis por a¢des concretas sobre nossas cidades.” (VILLACA, 1995, p. 46)

Os resultados da distribuicdo dos atributos de origem em Séao José dos
Pinhais exemplificam o pressuposto de Villaga (1995). ainda que o zoneamento
determine zonas onde o0 adensamento residencial possa ser maior € zonas onde 0
adensamento residencial deve ser restrito, ha uma homogeneizacdo nitida na
densidade demografica e consequentemente na distribuicdo dos atributos de origem
no modelo para medir a dispersao urbana. Nao se pode culpar o zoneamento, como
instrumento, porque conforme Villaga, ainda que esteja fixado na forma de lei, ele
pode nunca ter, de fato “saido da prateleira”. Nesse momento € muito elucidativo

trazer novamente a baila a FIGURA 9, utilizada na introducéo desta dissertacéo,
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com o acréscimo do zoneamento urbano no esquema, conforme mostra FIGURA
105.

FIGURA 105 - FORCAS QUE REGEM O DESENVOLVIMENTO URBANO

- INDUSTRIA E COMERCIO
ESPECULAGAO [ ) [ CAPITAL FINANCEIRO ]
IMOBILIARIA

VALOR DE TROCA

CONSTRUTORAS E
INCORPORADORAS

& % ,’o\‘ - |
0‘ "

— ... .'- X o W — o ]
FINANCIAMENTO POR CIDADE o
BANCOS PUBLICOS - HABITACIONAIS

[ ] ¢ CAPITALISTA

(=)
S
[ )< 2
INSTRUMENTOS URB. Hl “H HHH - T —
_ L CONTEMPORANEA o

TRIBUTAGAO - > GESTAO URBANA
USUARIOS DE : MOVIMENTOS o
TRANSPORTE PUBLICO s POPULARES POR Y
2 MORADIA -
MOVIMENTO S TORRNTES DEMANDAS POPULARES =
CICLOATIVISTA [MDBILIDADE URBAN A] TRABALHADOR'ES (LAZER, CULTURA, 2
EDUCACAO, SAUDE, ETC) >

Fonte: o autor (2019)

A dispersao € um fenbmeno urbano, que acossa a cidade como um todo. E
0 zoneamento é um instrumento, dentre tantos outros. Braga (2001) faz uma
reflexdo interessante, ao entender o zoneamento como o mediador da disputa entre

a alocacao “natural”’ das funcdes urbanas e a regulacao alocativa “artificial’:

O zoneamento urbano, desde sua origem, caracteriza-se como um
instrumento de solu¢do de conflitos de uso do solo, na disputa por espaco entre
individuos e empresas cuja vizinhanca pode ser excludente, como um hospital € uma
casa de diversdo noturna. Essa situacéo envolve outro processo, também conflituoso,
de disputa entre uma alocacgéo “natural” das fun¢des urbanas, mediada pela légica do
mercado, € uma acgéo de regulacio alocativa “artificial’, mediada pela I6gica do poder
publico, que, em tese, é o interesse coletivo ou, como define a Constituicido Federal e
o Estatuto da Cidade, a funcdo social da cidade e da propriedade urbana. (BRAGA,
2001)

Isto é, 0 zoneamento precisa considerar, em sua proposta de cidade, a
alocacdo natural das fungdes urbanas existentes, anteriores ao zoneamento urbano.

No caso concreto desta dissertac&o, se viu no Capitulo 2 que o primeiro zoneamento
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urbano de fato de S&o José dos Pinhais surgiu tdo somente em 1979, sobre uma
cidade ja altamente consolidada. Nao por acaso as Zonas Centrais (ZC1 e ZC2),
alocadas sobre a regido cujo desenvolvimento urbano remonta a muito antes de
1979, sdo as que possuem os melhores indicadores de dispersao urbana. Em suma:
0 zoneamento pode vir antes da ocupacéo e balizar o crescimento urbano, mas
quando ele vem a posteriori, sobre uma cidade que cresceu sem qualquer
planejamento urbano, ele tdo somente ensaia uma tentativa de reger o crescimento
urbano municipal. Nao se pode atribuir a ele a responsabilidade pela falta de
ordenamento, ou pelos altos indices de dispersdo. No caso de S&o José dos
Pinhais, e em tantas cidades brasileiras, com base nos estudos relatados nesta
dissertacdo, € com seguranga que se pode afirmar que 0 zoneamento urbano néo é
utilizado como um instrumento de planejamento, mas sim de gestao.

Ainda, € importante frisar, que no caso de S&o José dos Pinhais houve
tentativas pontuais de direcionar o crescimento e de planejar a cidade por meio do
zoneamento, que restaram infrutiferas. Motivo pelo qual pode-se atribuir ao
zoneamento a falha na tentativa do almejado ordenamento territorial — e
consequente redugéo dos coeficientes de dispersdo. No caso concreto de Séo José
dos Pinhais se verificou como o zoneamento falha totalmente quanto tenta criar uma
Zona Central para o Distrito de Campo Largo da Roseira (ZC DCLR) que poderia
atenuar o coeficiente de dispersao ali, porque a zona simplesmente ndo saiu do
papel. O mesmo se pode dizer da tentativa infrutifera de criar eixos de comércio e
servico no loteamento Sdo Marcos, que, caso se consolidassem, reduziriam
sensivelmente o coeficiente de dispersao no loteamento, mas que a exemplo da
ZCDCLR n&o saiu do papel. Outros exemplos sdo a tentativa de reduzir o
adensamento na UTP do ltaqui e a de promover a ocupagao de vazios urbanos
centrais, ao atribuir-lhes a Zona Residencial 4. O zoneamento ndo causa a
dispers&o urbana, mas também n&o tem tido éxito em combate-la. Pode-se dizer
que, sem outros instrumentos trabalhando em conjunto (no caso dos vazios urbanos
0 parcelamento compulsorio aliado ao IPTU progressivo com o tempo) e formas
eficazes de fiscalizacdo, 0 zoneamento se traduz apenas na formalizacdo de uma
exigéncia prevista em Lei Federal e jamais lograra éxito em obter uma cidade

diferente daquela regida pelas demais for¢cas da FIGURA 105.
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6 CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

6.1 SOBRE O METODO

O método de mensuracéao de dispersdo urbana criado por Gongalves (2011)
e aperfeicoado nesta dissertacdo se mostrou uma ferramenta excepcional. Os
resultados obtidos retrataram com boa precisédo aquilo que é visto em Séo José dos
Pinhais. A ferramenta deve ser vista n&o apenas como um instrumento que detecta
as areas mais criticas em termos de dispersdo urbana, muito mais que isso, como
um poderoso método de analise de relagé&o entre origens e destinos. Se olhado sob
este prisma, as potencialidades em termos de planejamento urbano séo varias. Por
exemplo, pode-se trocar o elemento definidor dos atributos de destino (nesta
dissertacdo os estabelecimentos comerciais, de servicos € industrias) por escolas,
ou postos de saude ou ainda equipamentos urbanos de lazer. Assim, a dispers&o
identificada ndo se relacionaria com empregos ou ofertas de comércio e servigos,
mas sim com equipamentos de saude, ou de educagdo: o método permitira
identificar, com precisédo e razoavel facilidade, as areas urbanas mais carentes em
termos de saude, educacido e lazer. Além disso sdo poucas as informagdes
necessarias para se elaborar um modelo com estas caracteristicas: os atributos de
origem sao fornecidos pelo IBGE por meio dos dados do Censo, que traz
informacdes sobre todas as cidades brasileiras a cada 10 anos, e os de destino s&o
obtidos pela simples espacializagdo dos equipamentos que se pretende estudar. O
modelo também pode ser utilizado para estudos de mobilidade urbana, porque ele
identifica o padrao de deslocamento urbano, identifica os principais polos atratores e
os locais de origem.

H4a, no entanto, algumas consideragdes possiveis:

1) O método considera que o atributo de destino de um estabelecimento &
diretamente proporcional a area ocupada por ele e faz distingdo, nesta
seara, apenas entre estabelecimentos comerciais ou servicos e
estabelecimentos industriais. Seria possivel, em teoria, criar uma matriz

de propor¢cdes que identifigue mais minuciosamente o tipo de
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estabelecimento. Estabelecimentos comerciais tendem a promover maior
circulacdo que os de servicos, lojas de automoéveis promovem menor
circulagao que supermercados, por exemplo;

2) O método utiizou as informagdes constantes no cadastro
socioeconémico municipal, que pode n&o estar preciso. As informacgbes
dali sdo as dadas pelo préprio requerente, quando este procura a
Prefeitura para obter um alvara de funcionamento. A area ocupada € 0
endereco nao sao necessariamente conferidos pela prefeitura. Tal fato
pode prejudicar a precisdo do método. Se notou, por exemplo,
estabelecimentos cuja area ocupada era um, dois ou quatro metros
quadrados, o que dificilmente € o que se vé na pratica. Também se
verificou um imenso numero de estabelecimentos com area de 150 m?,
convenientemente a area maxima admitida para que ele seja enquadrado
na categoria “vicinal’ e, portanto, tenha menos exigéncias para seu
funcionamento;

3) No caso da Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais ha duas
numeracgbes prediais, uma antiga e uma nova. Ndo ha diferenca
significativa entre uma numeracdo e outra, mas ndo € possivel prever
qual foi 0 numero predial declarado pelo requerente no ato de seu pedido
de alvara de funcionamento: se 0 antigo, se 0 novo ou se um terceiro néo
previsto. Assumiu-se que a numeragao era a mais recente (a mesma
utilizada pelo Google) para fazer a geocodificagdo. Entende-se que tal
fato n&o prejudicou a precisédo do sistema porque a divergéncia entre um
numero ou outro n&o superaria a grandeza de algumas centenas de
metros, mas, em Prefeituras de Municipios que nao tenham padréo
estabelecido para a numeracéo predial, a geocodificagdo por endereco

pode se mostrar dificil.

Com base nas consideragbes acima e desde que haja um aperfeicoamento
no cadastro da Prefeitura, € possivel inclusive automatizar os calculos realizados
nesta pesquisa de forma a facilitar ainda mais a replicacdo deste modelo em

outros municipios e colocar esta ferramenta a disposi¢cado dos gestores urbanos.
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6.2SOBRE OS OBJETIVOS E A HIPOTESE

O objetivo geral desta dissertacdo é compreender o vinculo entre o
zoneamento urbano e a dispersado urbana por meio do estudo de caso do municipio
de S&o José dos Pinhais, o qual entende-se plenamente atingido. Da mesma forma,
entende-se que todos os objetivos especificos foram atendidos. Na hipdtese
levantada para o problema desta pesquisa, se sugeriu que “Caso o zoneamento se
traduza, como alertou Lefebvre, numa justaposicdo de espacos e fungdes
subordinados aos centros de decisdes (e nao necessariamente num instrumento de
planejamento urbano), ele n&o tera capacidade para reverter a disperséo urbana e,
mais que isso, colaborara com o seu aumento”’. Com base nas analises do Capitulo
5, entende-se que a hipotese ndo foi plenamente confirmada. Se percebeu que as
areas com melhor zoneamento sédo, de fato, as com menores coeficientes de
dispersdo, mas que ndo é o0 zoneamento 0 instrumento responsavel por tal
correlacado, que o zoneamento tem sido utilizado com instrumento de gestao, e n&o
de planejamento e que portanto, como gestor tal como tem sido utilizado, n&o pode

ser responsabilizado por fendbmenos urbanos desta magnitude.

6.3 POTENCIALIDADES DE DESDOBRAMENTO DA PESQUISA

Ficou claro como um modelo gerado em ambiente de Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) pode ser utilizado para produzir informagéo, auxiliar
no planejamento e na gestao urbana e na tomada de decisGes de administracéo
publica. Uma pesquisa que se desdobra seria inverter o foco desta: em vez de olhar
para as areas que sofrem a dispersao, olhar para as areas que causam a dispersao.
Os mesmos atributos de origem, destino e distancias aqui produzidos podem ser
utilizados em tal analise. Tal pesquisa se justifica porque 0s numeros mostrados
sugerem que a existéncia de determinados estabelecimentos comerciais e de
servigos pode diminuir a dispersao de regides urbanas, porque reduz as distancias a
serem percorridas enquanto outros, de maior porte, podem aumentar a dispersao do
sistema todo, porque atraem pessoas de varias partes do municipio. E importante
estudar até que ponto um estabelecimento reduz a disperséo e a partir de que ponto
comecga a aumenta-la. O método utilizado neste estudo trabalha sempre com a

dispersdo em cada um dos pontos urbanos, com base principalmente nos atributos
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de origem em cada ponto, mas falha ao nao estabelecer quais s&o os focos
causadores de dispers&o (este valor precisa estar vinculado ao atributo de destino
de cada ponto). Se entende que quanto maior o comércio ou servi¢o € mais préximo
das regides geograficamente centrais urbanas mais ele causa dispersao nos pontos
de origem.

Outro desdobramento possivel seria verificar a possibilidade usar 0 modelo
para identificar areas carentes de determinados equipamentos publicos, como
escolas, creches, postos de saude e hospitais e testar na pratica, em um ou outro
municipio, se os valores obtidos pelo modelo forem condizentes com a realidade
municipal, e se de fato puderem ser utilizados para tal propdsito. A pesquisa pode se
desdobrar também, conforme a propria Gongalves (2001) sugeriu, na inclusdo das
demais sub-redes urbanas, que também tém elementos causadores de disperséo
urbana, e que nao foram contempladas por este SIG, ela sugere que as origens
possam ser distinguidas por perfil socioeconémico e os destinos por tipos de
empregos. A distincdo por perfil socioecondmico pode se mostrar interessante,
porque dependendo do extrato social da pessoa, diferente é a sua demanda urbana
(por exemplo as classes mais confortaveis, economicamente, dificiimente utilizam
servigos publicos de educacéo e saude). Uma analise da dispers&o como elemento
causador do aumento do preco da terra também pode ser extraida, porque uma
primeira analise do mapa de distribuicdo de dispersdo produzido mostra que as
areas com melhor desempenho estdo nas regides com metro quadrado de maior
valor no mercado imobiliario. Ha que se investigar se a dispersdo causa o aumento
ou redu¢do no preg¢o da terra, ou se as areas mais caras naturalmente se tornam

menos dispersas.
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