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RESUMO

O terceiro setor tem um papel relevante na sociedade brasileira, desse modo, a
transparéncia destas entidades sem fins lucrativos, em relacdo aos recursos
recebidos e a prestacdo de servicos realizada, mostra-se como uma necessidade,
perante os doadores, para garantir assim, um fluxo continuo de recursos, o que
possibilitaria uma melhor atuagdo na sociedade. Este trabalho tem o objetivo de
demonstrar como funcionam essas entidades sem fins lucrativos e como servem de
alicerce para auxilio aos mais necessitados. Desta forma pretende-se evidenciar
como € realizada a contabilidade do Terceiro Setor, a utilizacdo da legislacdo
especifica para as instituicbes sem fins lucrativos, a forma como s&o demonstradas
suas prestacdes de contas e suas Demonstracdes Contébeis. As Instituicbes tiveram
inicio nos paises desenvolvidos € com o0 tempo chegaram ao Brasil, mas aqui estas
instituicdes tiveram dificuldades de desenvolver um trabalho de gest&o adequado a
elas assim como aonde iniciaram. O Brasil possui muitas leis, mas na area do
Terceiro Setor ainda sente faita de determinadas regulamentagbes, como a
padronizagdo contébil que serd demonstrada nesta pesquisa, onde os profissionais
da area contabil utilizam as leis da empresa privada e da publica, pois as
Instituicdes, seja para se manter como para desenvolver projetos, utilizam verbas
publicas ef/ou privadas. No Brasil ainda ndo se tem uma defini¢do precisa do que é o
Terceiro Setor, este fica entre o primeiro e 0 segundo setor, o primeiro sdo as
entidades privadas e o segundo entidades publicas, e o terceiro setor que hora
trabalha com bens monetarios/patrimoniais da mesma forma como uma empresa
privada, que possui seus proprios bens e por meio de projetos liberados pelo
governo, esta trabalhando com bens do governo, portanto ainda é questionavel sua
definicdo. Foi realizada a pesquisa bibliografica, por meio de livros, revistas e
internet, com um estudo de caso para demonstrar a forma pratica de desenvolver a
contabilidade com suas peculiaridades no Terceiro Setor.

Palavras Chaves — Terceiro Setor, Contabilidade e Planejamento.
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1  INTRODUGAO

Nos dias de hoje houve se falar muito em entidades do Terceiro Setor ONG
‘s, sobre quem s&o, quais s@o suas utilidades, principalmente se sdo confiaveis,
realmente trazem os resultados esperados. Existem seminarios, palestras,
organizagdes, grupos de estudo, publicacbes onde o foco principal é estudar
essas instituigbes.

Essas instituigbes surgiram por meio de movimentos mundiais que
levantaram para suprir uma deficiéncia enorme na area de educacao, satde,
cultura, meio ambiente onde o Governc apresenta dificuldade de controlar sozinho
por toda a demanda da sociedade. Essas entidades sdo formadas por pessoas
comuns, que trabalham principalmente com a sociedade mais carente, pois a
mesma € a mais atingida.

Essas entidades vém se desenvolvendo cada vez mais e dessa forma o
seu papel dentro da sociedade torna-se cada vez mais importante porque a
caracteristica principal delas é que sao instituicdes que nao tem finalidade
lucrativa. Algo que diferencia das entidades do segundo setor, o privado, é que a
maioria dos trabalhos realizados € por voluntarios. Contudo, dentro dessas
intuicdes também tem seus empregados formais que servem para controlar os
recursos recebidos por estas instituicbes e administra-los para suas devidas
prestacdes de contas para os drgéos publicos e para a sociedade.

Essas instituicbes recebem recursos de érgdos publicos e privados, esses
recursos sdo repassados para executar principalmente as acbes basicas nas
comunidades. Como a arrecadacdo de fundo para sustentar as entidades ¢ tida
como uma das principais dificuldades das organizagbes sem fins lucrativos é

fundamental que se invista em meihorar a forma de gest&o destas instituicdes.

As instituicbes do Terceiro Setor recebem recursos para executar suas
atividades por meio de convénios, parcerias, contratos e doacbes. O repasse
efetuado cabe a entidade prestar contas ao seu “financiador’ e € nessa hora que

muitas entidades ndo conseguem cumprir suas obrigagfes, causando transtornos



futuros, como n&o aprovacao das contas pela concedente, muitas, processos
administrativos, perdas de certiddes negativas de débitos perante os 6rgaos
publicos implicando na ndo aprovacéo de novos convénios. Desta forma muitas
instituices foram fechadas e encontram-se sobre investigacdo no Tribunal de
Contas de seus Estados de origem e também pelo TCU ~ Tribunal de Contas da
Uni&o.

Para que ndo incorram desses problemas, as organizagdes devem
trabalhar com profissionais competentes, sempre trabalhando na busca da
exceléncia dos resultados, pois o quanto methor forem os resultados alcancados,
melhor serdo reinvestidos na entidade.

Este trabalho vem demonstrar como funcionam essas entidades e como
servem de alicerce para auxilio aos mais necessitados, e assim, acabar com a
visdo deturpada que muitas pessoas tem sobre as entidades sem fins lucrativos.
Acontecem comentarios em meios populares que nao realizam doacdes a essas
entidades pelas fraudes j& demonstradas por algumas instituicbes que tiveram em
seu corpo funcional diretores que n&o agiam de acordo com a missao da
organizagao.

Com o esclarecimento € possivel aumentar a arrecadagdo de recursos e,
conseglientemente, aumentar assim as pessoas atendidas nos diversos niveis de
nossa sociedade.

Para realizacdo desta pesquisa, no primeiro capitulo sera demonstrado o
Problema, os Objetivos, a Justificativa e a Metodologia utilizada. No segundo, a
descricdo sobre o Terceiro Setor, o papel e a importancia destas instituicbes. Apés,
serdo apresentados o0s aspectos legais e as obrigacdes acessérias dessas
instituices. No quarto capitulo, sera demonstrado a Concesséo dos Registros e
Titulos por Orgdos Governamentais, em seguida sera apresentado a Tributagéo e
sexto capitulo, a contabilizacdo e suas demonstragdes contabeis obrigatorias para
as Entidades do Terceiro Setor. E no, sétimo capitulo sera apresentada a
concluséo e consideragdes finais do respectivo trabalho.



1.1 PROBLEMATICA

A partir da busca para demonstrar melhor seus resultados € que chega-se
a contabilidade, pois a mesma esta diretamente ligada a gestdo, as
demonstracdes financeiras, prestacdes de contas realizadas pelas entidades, pois
o quanto mais clara for a gestdo melhor serdo desenvolvidos os projetos dentro
das Organizacbes do Terceiro Setor e demonstrados para a sociedade, sem
dificuldades para entender como foram geridas e processadas as informacoes,
pois estardo seguindo normas, as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Se encontra muitas publica¢des sobre o assunto Terceiro Setor, mas ainda
sdo pequenas as que dizem respeito a contabilidade do terceiro setor.

Apesar de existir a obrigatoriedade de cada instituicdo ter a sua
contabilidade demonstrada, assim como em empresas normais e 6rgaos
governamentais, ndo se tem desenvolvido uma contabilidade propria para o
Terceiro Setor. Portanto, surge como quest8o norteadora: Quais sdo as
peculiaridades destinadas aos Terceiro Setor para trazer a transparéncia das
prestacbes de contas para a sociedade?

1.2 OBJETIVOS

Esta pesquisa tem o objetivo de demonstrar as caracteristicas e
peculiaridades das Praticas Contabeis do Terceiro Setor, descrevendo as regras
utilizadas por parte da Contabilidade Comercial e da Contabilidade
Governamental.

Os objetivos especificos a serem al¢ados sao:

» Demonstrar as caracteristicas das ONG's;

» Demonstrar a forma de contabilizacdo das ONG’s e de seus Projetos;

» Demonstrar as regras contabeis de empresas Publicas e Privadas,
relacionadas as ONG’s e,

» Demonstrar as peculiaridades das Praticas Contabeis do Terceiro
Setor, descrevendo as regras utilizadas por parte da Contabilidade Comercial e da
Contabilidade Governamental.



1.3  JUSTIFICATIVA

A escolha do tema acima especificado ¢ justificada pela escassez de
material de pesquisa relativos a contabilizacdo do Terceiro Setor, onde é um
assunto relevante porque traduz a transparéncia da contabilidade em InstituicGes
do Terceiro Setor por meio de suas demonstracdes onde é possivel uma melhor
avaliacdo do desempenho na aplicacdo dos recursos recebidos e, assim
mostrando maior confiabilidade nas empresas e 6rgdos repassadores de recursos
para essas Instituicdes. Desta forma as Instituigbes tém maior poder de captacéo

de recursos sejam eles, financeiros, fisicos e humanos.

Desta forma, esta pesquisa se caracteriza como uma contribuicdo ac meio
académico ao auxiliar estudantes e profissionais que trabalham com Instituigdes
sem fins lucrativos a profundar suas bases tedricas e também utiliza-las na
pratica, sendo mais um artificio de pesquisa relacionada a contabilidade do
terceiro setor.

Além disso, contribui também para a sociedade, ao discutir os aspectos e
peculiaridades contabeis para registro e controle, proporcionando maior
confiabilidade nas informagdes prestadas pelas organizagdes sem fins lucrativos
que precisam prestar contas das doagbes recebidas em suas diversas formas.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada sera realizada por meio de um estudo de caso,
onde sera concentrado em uma Instituicdo do Terceiro Setor. Em se tratando da
tipologia da pesquisa quanto a abordagem do problema, o estudo demanda uma
abordagem qualitativa. Para responder quais sdo as peculiaridades da aplicagdo
da contabilidade nas organizacdes do terceiro setor, & preciso considerar as
caracteristicas qualitativas e n&o quantitativas, pois n&o sera empregado
instrumentos estatisticos e sim a qualidade da informac&o repassada pela

Instituic&o.
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2 TERCEIRO SETOR

21 O PAPEL DAS INSTITUICOES DO TERCEIRO SETOR

Antes de iniciar a descrever sobre o tema a ser analisado nesta
monografia, necessario se faz uma breve conceituacdo do primeiro, segundo e
terceiro setor, vez que o primeiro € definido como o Estado o segundo o mercado
em seus interesses privados, sendo que até hoje nao foi possivel a criagdo de um
conceito Unico e geral para o terceiro setor.

Até entdo o Terceiro Setor vem sendo representado pelas Entidades de
Interesse Social ou Organizagdes N&o Governamentais (ONG's). E um
impulsionador de iniciativas voltadas para o desenvolvimento social e ocupa
posicdo intermediaria entre o Estado e as empresas Privadas.

Segundo o Ministro do STJ José Augusto Delgado (2005, p. 9) “O primeiro
setor é o administrado pelo Governo. Ele tem sua sustentacdo constitucional
vinculada a vontade popular a quem cabe, pelo voto, escolher 0s agentes que o
desenvolve com lagos absolutos aos principios, entre outros, gravados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia’.

Quanto ao segundo setor, Delgado (2005, p.9) ensina que, “é denominado
de privado. Este opera no mercado protegido pelo principio da livre iniciativa,
tendo o lucro como seu objetivo fundamental. Integra a ordem econdmica e
financeira que, conforme as regras do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, é

fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”.

O Terceiro Setor o autor conceitua como “0 setor desenvolvido por
instituicbes com preocupacdes voltadas para a execucdo de praticas sociais, sem
fins lucrativos, gerando, direta ou indiretamente, bens e servicos que se
assemelham aos prestados pelo Poder Publico” (Delgado, 2005, p.9).

Ja Paes (2001, pag. 68) conceitua Terceiro Setor como “o conjunto de
organismos, organizagdes ou instituicdes dotadas de autonomia e administracéo

propria que apresentam como fungéo e objetivo principal atuar voluntariamente
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iunto a sociedade civil visando ao seu aperfeiccamento”.

Segundo Bettiol Junior (2005, p. 10): “O terceiro setor € composto por um
diversificado grupo de instituicbes que atuam no fornecimento de bens e servicos
publicos, tendo como objetivo principal a melhoria das condi¢cdes de vida de todos
os individuos”. Para Vilanova (2004, p. 32) “O terceiro setor € o conjunto de
organizacdes privadas que desenvolvem agbes que visam a prestacio de servigos
considerados de interesse publico, cujos resultados alcancados se revertem a
prépria sociedade”.

Analisando as entidades de terceiro setor no Brasil, Salomon (1997,
p.346) conclui que: “[...] o setor sem fins lucrativos brasileiro & fragmentado e
heterogéneo. As numerosas organizacdes séo extremamente variadas [...]".

As organizagdes do Terceiro Setor ndo devem deixar de lado, apesar de
serem entidades sem fins lucrativos, a area administrativa, que devem manter um
controle rigido sobre suas obtencgbes de recursos, para que seus objetivos, suas
metas sejam atingidas da melhor forma possivel e sem problemas futuros
principalmente na hora das presta¢bes de contas sejam elas para os 6rgéos
publicos que de onde geralmente vem 0s recursos como para a sociedade que é a
area gque necessita integralmente do servico da instituicao.

Porque Segundo DRUCKER (1994, XIV) as organizagbes sem fins
lucrativos tem por objetivo provocar mudangas sociais. '[...] s&o agentes de
mudanc¢a humana. Seu produto € um paciente curado, uma crianga gue aprende,
um jovem que se transforma em um adulto com respeito préprio; isto €, toda uma
vida transformada."

2.2 CARACTERISTICAS DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Considera-se muito dificil caracterizar o terceiro setor, devido
principalmente as grandes diferencas entre as organizagées. Todavia, Falconer
(1999) identifica o terceiro setor no Brasil, apresentando as categorias de
organizagbes que mais freqientemente s&o identificadas: (1) o setor formado por

instituicbes religiosas e entidades ligadas a Igrejas, (2) as organizagdes néo-
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governamentais e novos movimentos sociais, (3) 0os empreendimentos “sem fins
lucrativos” no setor de servigos, (4) o setor para-estatal e nascido sob a tutela do
Estado e (5) o setor de fundagbes e entidades empresariais.

Na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) T 10.19, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) define da seguinte forma as entidades sem fins lucrativos:
"...880 aquelas ‘em que o resultado positivo ndo é destinado aos detentores do
patriménio liquido e o lucro ou prejuizo s&o denominados, respectivamente, de
superavit ou déficit".

Pela definicdo acima, verifica-se que o Grupo de Trabalho das Normas
Brasileiras de Contabilidade do Conselho Federal de Contabilidade invocou dois
aspectos fundamentais, a ndo distribuicdo do eventual resultado positivo e
nomenclatura do resultado apurado. Entretanto, n&o contemplam toda a
complexidade e abrangéncia desse segmento.

Alids, as fundacgbes e as entidades sindicais e as associagdes de classe,
contempladas pelas NBC T 10.4 e NBC T 10.18, respectivamente, também séo,
em sentido /lafo, "entidades de fins ndo lucrativos", portanto, poderiam ser
contempladas sob a mesma sigla, ou seja, "Entidades sem Finalidade de Lucros".
Isso fica evidente quando a propria NBC T 10.19, item 10.19.1.5, cita que "essas
entidades sdo constituidas sob a forma de fundacbes publicas ou privadas, ou
sociedades civis, nas categorias sindicais, culturais, associacbes de classe,
partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais e
seccionais de profissbes liberais, ..." (sem grifo no original). Reafirma o item
10.19.1.. "por se ftratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos
contdbeis, devem ser aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 104 -
Fundacbes e NBC T 10.18 - Entidades Sindicais e Associa¢des de Classe."

Como normas técnicas, convém mencionar, sdo muito significativas as
contribuicbes apresentadas, especialmente as que tratam do reconhecimento das
receitas e despesas. Nessas entidades, as principais fontes de recursos - as
doacdes, subvencdes e contribuigcdes -, ndo guardam relacdo direta com os custos

e despesas, tdo visivel nas atividades empresariais.
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A experiéncia permite-nos afirmar que as receitas de muitas entidades
sem fins lucrativos oscilam de forma totalmente desproporcional ao volume de
custos e despesas, com superavits fantasticos em certos periodos e com déficits
em outros.

Nesse sentido, faz-se necessario, preliminarmente, caracterizar as
entidades sem fins lucrativos, mesmo correndo o risco de, em fungdo das
limitagcBes deste estudo, deixar-se de abordar particularidades importantes desse
segmento como, por exemplo, as relacionadas com o marco legal do setor
(isengdes, imunidades e outras). OLAK (1996, p. 45) identifica quatro como sendo
as principais caracteristicas dessas entidades:

1. O lucro (superavit) ndo é a sua razédo de ser, mas um meio necessario para
garantir a continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais;

2. Seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacdes
especificas, objetivam provocar mudangas sociais;

3. O patriménio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participacéo
econdmica no mesmo;

4. As contribuicbes, doacdes e subvencdes constituem-se, normalmente, nas
principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais das entidades
sem fins lucrativos.

O autor, a partir dessas caracteristicas, define as entidades sem fins
lucrativos da seguinte forma: "s&o instituicbes com propositos especificos de
provocar mudangas sociais e cujo patriménio & constituido, mantido e ampliado, a
partir de contribuigbes, doacbes e subvencdes e que, de modo algum, se reverte
para 0s seus membros ou mantenedores.”

2.3 A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES DO TERCEIRO SETOR

Peter Drucker (1993) destaca a importancia do terceiro setor para a

formacgéo pessoal dos individuos em relagdo a conscientizagdo para a ajuda ao
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proximo e para 0 aumento do bem-estar da populacéo.

Salomon (1993) afirma que “por mais que se vangloriem de sua
flexibilidade, as organizagbes ndo-lucrativas continuam a ser organizacbes. A
medida que crescem em escala e complexidade, ficam vulneraveis a todas as
limitagcbes que afligem outras instituicdes burocréticas: indiferenca, criacdo de
obstaculos, rotinizacéo e falta de coordenacao”.

Em vista de que o Estado ndo consegue, hoje, cumprir 0 seu papel em
sua totalidade e suprir as necessidades da populacéo, o futuro nos mostra que
esta dificuldade tende a aumentar com o crescimento da populacéo.

No Brasil, o Estado, apresenta dificuldade de cumprir com suas
obriga¢bes constitucionais, principaimente relacionado aos “direitos sociais a
educacgéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(CF, art. 6°). E de acordo com o crescimento da sociedade essas dificuldades s6
tendem a aumentar.

De acordo com Ramos (2003, p. 4) “[...] a importancia do terceiro setor
pode ser mensurada pela extensdo de sua participagdo na economia’. E segundo
Milani Filho (2004, p. 122) o terceiro setor: “[...] mostra-se cada vez mais
significativo sob o aspecto econdmico, ndo somente no panorama nacional, mas

em todo o mundo”.

24 A CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DE ORGANIZAGOES DO
TERCEIRO SETOR

As Entidades do Terceiro Setor, que s&o pessoas juridicas de direito
privado, podem ser constituidas de duas formas, Associagdes ou Fundagdes,
conforme Cdédigo Civil Brasileiro, art. 44 Lei n® 10.406, de 10/01/2002, alterado
pela Lei 10.825 de 22/12/2003.
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2.4. FUNDACOES

As fundacdes s@o entes juridicos que tém como fator preponderante o
patrimonio. Este ganha pérsonalidade juridica e deve ser administrado de modo a
atingir o cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor. A partir da
vi}géncia do Cadigo Civil de 2002, somente podem ser constituidas fundagdes para
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (paragrafo unico do art. 62).

0O que quer dizer, que apénas um individuo pode criar uma Fundagéo, néo
necessitando que exista uma reunido de pessoas, como acontece nas demais
pessoas juridicas.

2.4.2 ASSOCIACOES

As associacdes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas
gue se organizam para a realizacéo de atividades ndo-econémicas, ou seja sem
finalidades lucrativas.

Para é criacdo de uma associagdo, 0s associados devem seguir a
legislac&o pertinente constante no novo Cdédigo Civil Brasileiro, conforme segue
abaixo: |

“Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins n&o econdmicos.”

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominacéo, os fins e a sede da associacéo.

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e excluséo de associados;

Il — os direitos e deveres dos associados; |

IV — as fontes de recursos para sua manutencéo;

V - o modo da constituicdo e funcionamento dos 6rgaos deliberativos e
administrativos;

VI — as condi¢bes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a
dissolugao.”

“Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera
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instituir categorias com vantagem especiais.”

“Art. 56. A qualidade de associado € intransmissivel, se o estatuto ndo
dispuser o contrario”. |

Paragrafo unico. Se o associado for titular de quota ou fracdo ideal do
patrimdnio da associacdo, a transferéncia daguela ndo importara, de per si, na
atribuicdo da qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo
disposicao diversa no estatuto.

Art. 57. A exclusdo do associado sO é admissivel havendo justa causa,
obedecido ao disposto no estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer se
for reconhecida a existéncia de motivos graves, em deliberacdo fundamentada,
pela maioria absoluta dos presentes a assembléia geral especialmente convocada
para esse fim.

Paragrafo unico. Da decisdo do 6rgdo que, de conformidade com o
estatuto, decretar a exclus&o, cabera sempre 0 recurso a assembléia geral.

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou
funcdo que lhe tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela
forma previstos na lei ou no estatuto.

Art. 59. Competente privativamente a assembiléia geral:

| — eleger administradores;

Il — distibuir os administradores;

It — aprovar as contas;

IV — alterar o estatuto.

Paragrafo unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos lle [V é
exigido o voto concorde de dois tergos dos presentes a assembléia especialmente
convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagéo,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um tergco nas
convocagdes seguintes.

Art. 60. A convocagdo da assembiléia geral far-se-a na forma de estatuto,
garantindo a um quinto dos associados o direito de promové-la. |

Art. 61. Dissolvida a associagdo, 0 remanescente do seu patriménio

liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragbes ideais referidas
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no paragrafo unico do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econdémicos
designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a
instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semethantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos
associados, podem estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste
artigo, receber em restituicgo, atualizando o respectivo valor, as contribuicbes que
tiverem prestado ao patrimonio da associagéo.

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado, No Distrito Federal ou no
Territorio, em que a associacdo tiver sede, instituicdo nas condigdes indicadas
neste artigo, o que remanescer do seu patrimbnio se devolvera a Fazenda do

Estado, do Distrito Federal ou da Uniéo.

25 CONSESSAO DE REGISTROS E TITULOS POR ORGAOS
GOVERNAMENTIAS DE AMBITO FEDERAL

Apos a sua constituicdo, a entidade sem fins lucrativos pode requerer
titulos, registro, certificados e qualificagdes. Para solicitar esses enquadramentos
legais, a entidade devera observar os requisitos necessarios a sua obtengéo, bem
como as obriga¢des decorrentes.

Cada titulo possui uma legislagdo especifica que deve ser cumprida pela
entidade interessada em obté-lo, ressalvando-se que nem todos os titulos sdo
cumulativos (se pode ter um nem sempre pode ter outro).

Os objetivos para concessé&o de titulos, qualificacdes e registros séo:

1) Diferenciar as entidades que os possuem, inserindo-as num regime
juridico especifico;

2) Demonstrar a sociedade que a entidade possui credibilidade;

3) Facilitar a captagdo de investimentos privados e a obtencédo de
financiamentos;

4) Facilitar o acesso a beneficios fiscais;

5) Possibilitar o acesso a recursos publicos, assim como a celebragao

de convénios e parcerias com o Poder Publico e;
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6) Possibilitar a utilizagdo de incentivos fiscais pelos doadores.

Segundo Violin (2002, p. 195) “todos sao titulos concedidos a pessoas
juridicas de direito privado, devidamente constituidas, em forma de associagdes e
fundacdes privadas, nos termos da legislacdo civil, 0s quais permitem a
concessao de beneficios as entidades qualificadas, via subvencgdes, auxilios,
convénios, contratos de gestao, termos de parceria, etc’.

Assim considera-se como principais titulos, registros e certificados:

a) Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF);

b) Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

c) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas);

d) Qualificagdo como Organizagdo Social (0S),

e) Qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip).

2.5.1 TiTULO DE UTILIDADE PUBLICA

E a declaracdo outorgada pelo Ministério da Justica & entidade que
desenvolve atividades uteis ao publico, de relevante valor social, que realiza o
bem em prol da coletividade, e que cumpre os requisitos legais para fazer jus a tal
titulagéo.

Conforme Violin (2002, p. 195) o Titulo de Utilidade Publica Federal &
disciplinado pela Lei n® 91/35, regulamentada pelo Decreto n° 50.517/61 e Decreto
n°. 60.931/1967.

Essas normas se aplicam as entidades sem fins lucrativos, constituidas no
pais, com personalidade juridica, que tenham estado em funcionamento regular
nos Ultimos trés anos, que sirvam desinteressadamente a coletividade, que nao
remunerem, por qualquer forma, a diretoria, sendo que esta deve possuir
idoneidade moral comprovada que n&o distribuam lucros, bonificacGes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados; e que comprovadamente

promovam a educacdo ou exercam atividades cientificas, culturais, artisticas ou
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filantropicas.

Séo direitos das entidades portadoras do titulo de utilidade publica federal:

a) Receber doagbdes da Unido, receber receitas das loterias federais;
realizar sorteios; ser isentas de recolher a cota patronal para o INSS;

b) Permitir que pessoas fisicas e juridicas pudessem deduzir do
Imposto de Renda da sua doacéo.

Segundo Alves (2005) a vantagem em se obter o Titulo de Utilidade
Publica consiste no fato de poder oferecer deducéo fiscal no imposto de Renda,
em doagdes de pessoas juridicas; de ter acesso a subvengdes e auxilios da Unido
e suas autarquias; ter possibilidade de realizar sorteios, desde que autorizado pelo
Ministério da Fazenda.

Além disso, também o portador deste titulo pode requerer ao INSS a
isencdo da cota patronal observada os demais requisitos necessarios e ainda
receber como doacbes o0s bens apreendido, abandonados ou disponiveis
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Contudo, as entidades portadoras do titulo de utilidade publica
apresentam como obrigacdes a necessidade de apresentar anualmente (até o dia
30 de abril) ao Ministério da Justica um relatério circunstanciado de atividades e
demonstracdo das receitas e despesas realizadas no periodo. Caso parte das
receitas tenha sido fruto de subvencdo da Unido, o relatério deve ser
acompanhado da prova de publicagbes das demonstracdes financeiras (Alves,
2005).

2.5.2 REGISTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CNAS)

O registro no CNAS é um pré-requisito para a obteng¢éo do Cebas, descrito
no Quadro 3, que visa reconhecer aquelas entidades que se caracterizam pelo
seu carater filantropico. Esse certificado também deve ser solicitado ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, sendo que, semelhante ao titulo de Ulilidade

Publica Federal, sé sera concedido aquelas entidades que possuam mais de trés
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anos de existéncia legal.

Segundo Alves (2005) o Registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é regido pela Lei n° 8.742/1993; Res. CNAS 31/1999 e destina-se
as entidades sem fins lucrativos, legalmente constituidas, que promovam as
seguintes atividades:

- protegdo a familia, @ maternidade, & adolescéncia e a velhice;, amparo as
criancas e aos adolescentes carentes;

- agbes de prevenc¢ao, habilitacdo, reabilitacdo e integracéo a vida comunitaria de
pessoas portadoras de deficiéncia;

- integracéo ao mercado de trabalho;

- assisténcia educacional ou de saude;

- desenvolvimento da cultura;

- atendimento e assessoramento aos beneficiarios da lei Organica da Assisténcia
Social e defesa e garantia de seus direitos.

Além disso, para a obtenc@o desse registro as entidades ndo podem
distribuir resultados € ndo remunerem diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes. Assim como, apliquem suas rendas, recursos e
eventual resultado integralmente no territério nacional e na manutencdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; que em caso de dissolugdo ou
extingdo destinem o patriménio remanescente a entidade congénere registrada no
CNAS ou a utilidade publica.

Esse registro possibilita o acesso a recursos publicos por meio de

subvengdes ou convénios com o CNAS e fundos.

2.5.3 CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CEBAS)

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social é o titulo
outorgado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgéo vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as entidades que

comprovem o desenvolvimento de atividades de assisténcia social.
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A obtencédo deste certificado € regulamentada pelas seguintes leis e
decretos: Lei n° 8.742/1993, Decreto n°. 2.536/1998, Decreto n® 3.504/2000,
Decreto n° 4.381/2002, Decreto n° 4.499/2002, Res. CNAS 177/2002, Res.
CNAS 212002 e Res. CNAS 107/2002.

As normas legais definem que para obter o certificado a entidade deve
possuir como finalidade o desenvolvimento de uma das seguintes atividades: (a)
proteger a familia, a infancia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice; (b)
amparar criangas e adolescentes carentes; (¢) promover acgdes de prevencao,
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia; (d) promover,
gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude; (e) promover a integragéo ao
mercado de trabalho e; (f) promover o atendimento e o assessoramento aos
beneficiarios da Lei Orgénica da Assisténcia Social e a defesa e garantia dos seus
direitos.

Segundo a legislacdo este certificado aplica-se as entidades sem fins
lucrativos, legalmente constituidas no pais e em efetivo funcionamento, nos trés
anos anteriores a solicitagéo do Certificado. Além disso, elas devem:

- atuar no sentido de proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice.

- ampar crian¢as e adolescentes carentes;

- promover agdes de prevencao, habilitacdo e reabilitagéo de pessoas portadoras
de deficiéncia;

- promover gratuitamente assisténcia educacional ou de saude;

- promover a integracdo ao mercado de trabalho;

Para obtencdo deste certificado as entidades devem estar previamente
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede,
se houver, ou no conselho correspondente no ambito estadual e que estejam
previamente cadastradas no CNAS. Também n&o podem distribuir resultados e
ndo remunerar diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou
equivalentes.

Com relag@o aos recursos, elas precisam aplicar suas rendas e eventuais

resultados integralmente no territbrio nacional para a manutengcdo e
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desenvolvimento de seus objetivos institucionais. E necessario aplicar as
subvencbes e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas e,
anualmente, pelo menos 20% da receita bruta em gratuidade, cujo montante
nunca sera inferior a isen¢do de contribuicdes sociais usufruidas.

Alves (2005) destaca que os recursos obtidos ndo constituam patriménio
de individuo ou de sociedade sem carater beneficente de assisténcia social e que
sejam declaradas de utilidade publica federal. Assim, em caso de dissolugdo ou
extingdo o patrimdnio remanescentes deve ser destinado a entidade congénere
registrada no CNAS ou a entidade publica;

Com todas essas caracteristicas, o portador do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social pode requerer a isengdo de recolhimento da
conta patronal da contribuig&o previdenciaria, da Cofins e do Pis.

Todavia, a entidade necessita apresentar algumas obrigagdes perante ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para a manutencdo
deste titulo. Os documentos e requerimentos devem ser apresentados ao CNAS
quando é solicitada a concessdo ou renovagdo do Cebas, que é valido por trés
anos. Entre esses documentos, encontram-se as Demonstracdes Contabeis,
relativas aos trés ultimos exercicios, sendo que essas devem ser submetidas a
auditoria independente, dependendo do valor das receitas brutas da entidade. No
caso de isengdo da cota patronal da contribuicdo de previdenciaria, outros
documentos especificos devem ser apresentados anualmente (até o dia 30 de
abril) ao INSS, como o relatério das atividades que foram realizadas no ano

anterior.
254 QUAL|FICAQAO COMO ORGANlZA(;i\O SOCIAL (0S)

A qualificagdo como organizac&o social OS é disciplinada pela Lei n°
9.637/1998 e esta inserida no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
documento elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado — MARE (atualmente suas atribuicdes s&o do Ministério do Planejamento e

Orgamento) e aprovado pela Camara de Reforma do Estado em 1995.
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Por meio desta Lei as organizagbes sociais podem receber recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestéo. Entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formagéo
de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades que sejam
dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos na Lei.

2.5.5 QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP

Os estatutos das pessoas juridicas interessadas no titulo de OSCIP
devem conter a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Além disso, também
precisam apresentar praticas de gestdo administrativa que coibam a obteng&o de
privilégios em decorréncia de participagdo nas decisdes. Devem constituir o
conselho fiscal com amplos poderes de fiscalizagéo.

Também precisam fazer a previsdo de que na dissolugéo da entidade o
seu patriménio liquido seré transferido para outra OSCIP; a previsdo de que na
perda da qualificacdo o seu acervo patrimonial adquirido com recursos publicos
durante a qualificac&o sera transferido a outra OSCIP; a possibilidade de instituir
remuneracdo aocs dirigentes executivos da entidade e seus prestadores de
servicos, respeitados os valores de mercado; e varias normas de prestacgéo de
contas fixadas no inc. VIl do art. 4° da Lei n° 9.790/99.

Como observa PAES (2001, p. 101), a Lei 9.790/99 determina as OSCIP a
obrigatoriedade de prestagdo de contas (art. 4°, Vil, d) ao término de cada
exercicio financeiro (art. 10, V) diretamente ao org&o estatal parceiro (Decreto
3.100/99, art.12).

A prestacdo de contas serd instruida com os seguintes documentos:

relatérios sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
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comparativo entre metas propostas € os resultados alcancados; demonstrativo
integral da receita e da despesa realizada na execugao; parecer e relatério de
auditoria, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$
600.000,00; e entrega do extrato da execucao fisica e financeira, conforme modelo
estabelecido no art. 18 do Decreto n°® 3.100/99.

2.5.6 SINTESE DAS OBRIGAGOES GERAIS DAS ENTIDADES SEM FINS
ECONOMICOS

As Entidades Sem Fins Lucrativos precisam encaminhar a Receita Federal
do Brasil algumas declaracbes obrigatérias perante a Receita Federal do Brasil,

como segue no quadro 1.
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Quadro 1 - Sintese das obrigacbes juntc a Receita Federal do Brasil das

entidades sem fins lucrativos

Obrigagoes
Gerais

Entidades sem fins lucrativos
estdo sujeitas a essas obrigages
gerais

Periodicidade

DIPJ (Declaragéo De

Todas as entidades s30 imunes ou

Na Fonte)

retengéo da CSSL, da Cofins e da
contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre os pagamentos efetuados a
outras pessoas juridicas.

Informacgdes Econdmico- i Anual
isentas
Fiscais Da Pessoa Juridica)
- Entidades imunes ou isentas que
tenham pagado ou creditado
rendimentos que sofreram retencéo
DIRF (Declaragéo De do imposto de Renda na Fonte
Imposto De Renda Retido (IRF) ou que tenham efetuado Anual

DCTF (Declaragéo De
Débitos e Créditos
Tributarios Federais)

- Todas as entidades imunes ou

isentas.

Mensal ou Semestral

DACON (Demonstrativo De
Apuracédo De Contribuigbes

Sociais)

- Todas as entidades imunes ou
isentas

Trimestral ou
Semestral

Fonte: Alves (2005)

Além disso, as entidades sem fins

lucrativos também precisam

apresentar informagbes ao Ministério do Trabalho e Emprego. O Quadro 2

apresenta a sintese das declaragcbes e a periodicidade que precisam ser

entregues neste orgéo.




26

Quadro 2 - Sintese das obriga¢des junto ao Ministério do Trabalho e Emprego das
entidades sem fins lucrativos

L Entidades sem fins lucrativos
Obrigagées . . . .
] estdo sujeitas a essas obriga¢gdes | Periodicidade
Gerais ]
gerais

RAIS (Relagéo Anual de - Todas as entidades, imunes ou Anual
nua

Informacdes Sociais) ‘isentas com ou sem funcionarios.

GFIP (Guia De

Recolhimento do FGTS e - Todas as entidades, imunes ou M |
ensa

Informacgdes a Previdéncia | isentas com ou sem funcionarios.

Social)

Fonte: Alves (2005)

Como forma de reconhecimento da importancia do trabalho prestado pelas
entidades civis de assisténcia social, 0 Governo lhes concede os titulos acima
descriminades, seguindo os requisitos legais, assim proporcionando beneficios
como a imunidade e a iseng80 de tributos e a possibilidade do recebimento de
recursos publicos, por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais, auxilios,
doacbes e termos de parceria.

2.6 A TRIBUTAGAO DO TERCEIRO SETOR

As entidades do Terceiro Setor podem receber imunidade tributéria. A
imunidade tributaria € uma limitac&o constitucional ac poder de tributar, vez que
esta contida de forma expressa pela Constituicdo Federal. Logo, tal observancia,
significa dizer que a pessoca ou 0 bem descrito pela Magna Carta ndo podem
sofrer tributaco, pois, ressalta-se novamente que, as imunidades, resguardam o
equilibrio federativo, a liberdade politica, religiosa, associativa, intelectual, da
expressdo, da cultura e do desenvolvimento econdmico.

O disposto no artigo 150, VI, “c” da Constituicdo Federal remete aos
requisitos previstos em lei, para que as instituicdes de educacéo e de assisténcia
social sem fins lucrativos fagam jus & imunidade tributaria.

No que se refere & configuragdo da imunidade, o art. 14 do Cdédigo
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Tributario Nacional, constitui-se em lei complementar. Esses requisitos
configuradores da imunidade e constantes do art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional
s&o:

| -~ nado distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participag&o no seu resultado;

Il — aplicarem integraimente, no Pais, os seus recursos na manutencéo
dos seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio.

Gozam da imunidade dos impostos sobre o patriménio, a renda e o0s
servicos, desde que relacionados com as finalidades essenciais das entidades
sem fins lucrativos, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 proibe a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem impostos sobre: (art.
150, VI).

~ - templos de qualquer culto;
- partidos politicos, inclusive suas fundacgdes;
- sindicato dos trabalhadores;
- instituicdo de educagéo;
- instituicdo de assisténcia social.

E bom frisar gue a imunidade alcanca somente o patriménio, a renda e os
servicos, desde que relacionados com as finalidades essenciais das entidades

acima referidas. (Constituicio Federal/1988, art. 150, § 40).

De fato, a imunidade constitucional busca resguardar as atividades de
interesse publico e por essa motivagdo pretende ndo onerar atividades que gerem
beneficios diretos a sociedade, sendo que muitas atividades restam por atender
direitos fundamentais que seriam de obrigacédo primordial do Estado atender, o
que reforca mais ainda a aplicabilidade da imunidade ao terceiro setor.
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A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu artigo 195, § 7°. Atribuiu
incompeténcia a pessoas politicas para a instituicdo de contribuicdo para a
seguridade social incidente sobre as entidades beneficentes de assisténcia social.

Embora a norma fagca menc¢ao a isencéo, ha uma imprecisao técnica, pois,
~tratando-se de desoneracdo concedida pelo Texto Constitucional, configura-se
imunidade abrangendo contribuigbes, condicionada ao atendimento dos requisitos

estabelecidos em lei.

MANICA (2005 p.285), entende que “a questdo ndo da margem a grandes
discussbes. O § 7° do artigo 195 da CF/88, contém enunciado normative que
delimita expressamente a competéncia tributaria outorgada a Unido, para que crie
normas de incidéncia de contribuicdes para a seguridade social, a partir da
qualificagdo expressa de determinada pessoa: as entidades beneficentes de
assisténcia social”.

2.7 SISTEMA CONTABIL DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Uma das duvidas mais freqlientes dos dirigentes de entidades sem fins
lucrativos & quanto & legislacéo aplicavel a contabilidade das instituicbes que
administram. Neste trabalho é citado o aspecto fundamental de aplicacdo das
praticas das normas com base na legislacéo pertinente.

O principal diploma legal brasileiro sobre regulamentagéo contabil é a Lei
n®. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacbes que € aplicavel as
sociedades andnimas.

No entanto, a Lei n® 9.790, de 23.3.99, e sua regulamentagéo inserem-se,
como a legislagdo que deve servir de parametro e de referéncia para a
contabilidade das entidades sem fins lucrativos, uma vez que as demonstracdes
que a Lei n® 9.790/99 exige as entidades tém suas estruturas estabelecidas na
Lei das Sociedades Anbnimas.

Para as organizacbes do Terceiro Setor, o CFC, ao editar a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica n © 10 (NBC T - 10), dos Aspectos Contabeis

Especificos em Entidades Diversas, das vinte que as compbes, dedicou cinco
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itens. Este descrevem os critérios e procedimento especificos de avaliagéo,
registro dos componentes e variagbes patrimoniais e da estruturacdo das
demonstragdes contébeis. Além disso, apresenta as informagdes minimas a serem
divulgadas em nota explicativa, como forma de orientar o atendimento as
exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas
pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucros.

O regulamento (Decreto n°. 3.100/99, art. 11, §2°, IV, V e VI) acrescentou
aos demonstrativos a Demonstracdo das Origens e Aplicagbes de Recursos, a
Demonstracéo das Mutacdes do Patrimédnio Liquido e as Notas Explicativas. Todas
essas demonstracdes exigidas por lei e pelo regulamento sdo tipicamente de
contabilidade comercial e possuem estrutura definida na Lei n° 6.404/76 e na
NBC T 3 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo que a
Resolucdo/CFC n°. 837/99 estabelece critérios e procedimentos especificos de
avaliagdo, do registro contabil e das estruturas das Demonstra¢des Contabeis das
fundacgdes.

Além da estrutura das empresas privadas, as entidades sem fins lucrativos
também precisam atender determinadas sistematicas aplicaveis ao poder publico,
atendendo a determinag¢des da Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964, sob
argumento de que, por serem entidades de interesse social, prestam servigo
publico, tornando-se coisa publica, portanto, devem ter tratamento contabil de ente
publico.

2.7.1 CONTAS: ORIGEM, FUNCAO, IMPORTANCIA E CLASSIFICAGAO.

A conta é a apresentacdo grafica dos débitos e créditos dos fatos
administrativos. Sua funcdo & permitir que todos esses fatos sejam registrados,
por meio de uma distribuicdo de elementos patrimoniais em débitos e creditos.

De acordo com Paes (1999, p. 288), a Lei n°. 6.404/76, em seus art. 178 e
182, estabelece a classificacdo das contas do Balango Patrimonial, que serdo
dispostas no Ativo, em ordem decrescente do grau de liquidez e, no Passivo, pela

ordem decrescente do grau de exigibilidade.
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Por meio da Resolucdo n°. 837/99, o Conselho Federal de Contabilidade
aprovou a NBC T 10, que estabelece os aspectos contébeis especificos da
contabilidade aplicavel as fundagbes. Essa resolugéo, ndo tem forca de lei, por
isso0 ndo obriga as fundagbes (pessoas juridicas de direito privado) ao seu fiel
cumprimento. Contudo, héa a obrigatoriedade quanto a sua observacéo, por se
tratar de normas e procedimentos técnicos que foram estabelecidos em vista da
inexisténcia da legislacao.

A seguir serdo demonstrados os procedimentos de escrituracdo das
praticas contabeis praticadas pelas Entidades do Terceiro Setor no Brasil.

Em alguns aspectos, os procedimentos, diferem dos utilizados para as
demais entidades juridicas, conforme disciplinado pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T 10.4 — Fundacdes e NBC T 10.19 - Entidades sem
finalidades de lucros), elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

As citadas NBCs reconhecem que essas entidades sdo diferentes das
demais e recomendam a adoc¢éo de terminologias especificas para as contas de
Lucros, Capital e para a denominagdc da Demonstracdo do Resultado, com a
finalidade de adequacdo dessas terminologias ao contexto das referidas
entidades.

Abaixo seguem comentarios dos grupos e subgrupos de contas em
relacdo a Contabilidade do Terceiro Setor. As normas citadas apresentam o
detalhamento das contas para este segmento, podendo ser analisadas no Anexo.

2.7.1.1 Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo

As contas do Ativo Circulante e Realizével a Longo Prazo tem o mesmo
tratamento contabil que recebem nas sociedades comerciais. A movimentacéo
bancaria deve ser objeto de contabilizagdo apurada, para que ndo haja diferencas
entre o registro contabil e a realidade espelhada nos extratos bancarios.

Quanto ao caixa, se necessario, a entidade pode constituir um fundo fixo

para pagamento de pequenas despesas.
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2.7.1.2 Ativo Permanente

Normalmente as entidades recebem ou adquirem recursos méveis ou
imbéveis, que se destinam exclusivamente ao desempenho operacional das
atividades, esses bens devem ser contabilizados no grupo Ativo Nao Circulante, e
a contabilizacgdo deve ser feita pelo custo de aquisi¢do, consoante os principios
fundamentais de contabilidade.

Quanto a entidade recebe bens por meio de doacdo, onde normalmente
ndo ha um custo efetivo desse bem, portanto, a entidade deve contabilizar o custo
pelo valor que foi despendido pelo doador, ou imputar-se ao bem um valor que,
teoricamente, foi pago pelo mesmo.

Ao longo do tempo, deve ser realizada a reavaliacdo desse ativo, que tem
por objetivo corrigir as distorgdes provocadas pela inflacdo ou por oscilagbes
significativas do mercado.

2.7.1.3 Passivo Exigivel a Longo Prazo

A contabilizacdo das obrigacbes deve ser feita nos mesmos moldes das
sociedades comercias. A principal adaptagao, decorrente justamente da forma da
acdo das entidades de interesse social, ocorre quando é firmado convénio com
terceiros.

Por meio de convénios a entidade recebe recursos financeiros, que séo
aplicados em suas atividades finalisticas, com a obrigagdo de ao final, prestar
contas mediante comprovacgao dos custos incorridos. Ao mesmo tempo em que ha
0 ingresso de recursos (acréscimo do Ativo), ha em contrapartida, a obrigacéo em
relacdo aquela verba (aumento do Passivo), que ndo &€ em momento algum,
propriedade da entidade, mas estd ao seus cuidados, que sera sujeito de

prestacdo de contas junto ao 6rgéo repassador.
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2.7.1.4 Patriménio Liquido

As entidades sem fins lucrativos devem ter em seus demonstrativos a
conta Déficit ou Superavit e néo Lucros ou Prejuizos Acumulados, pois o objetivo
da prépria entidade ja demonstra que ela néo pode ter lucros, conforme art. 10 da
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, devera ser aplicado integraimente na
manutencio e no desenvolvimento dos objetivos sociais da entidade.

De acordo com Martins (1990, p.136) "[...] pela sua proépria natureza, néo
se utilizam as expressdes "lucro" ou "prejuizo” nessas instituicdes, sendo
substituidas por "superavit" e "déficit”. Da mesma forma, € a conta de Capital pela
conta de Patriménio Social.

Conforme NBC T 10.4.4.2 — A conta Capital, deve ser substituida pela
conta Patriménio Social e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados, pela conta
Superavits ou Déficits Acumulados.

2.7.2 DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS A SEREM ADOTADAS PELAS
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

As demonstractes contabeis exigidas pelas normas emanadas pelo CFC
para entidades do Terceiro Setor sdo:. o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
Superavit ou Déficit do Exercicio, a Demonstragcéo das Mutacdes do Patriménio
Social e a Demonstracéo das Origens e Aplicacbes de Recursos. Sendo estas
elaboradas de acordo com a NBC T 3, que estabelece o conceito, conteudo,

estrutura e a nomenclatura das demonstracdes contabeis.

2.7.2.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial, segundo Campiglia (1997, p. 35), é um
“instrumento elaborado para evidenciar a situagcdo financeira da instituicéo,
empresa ou entidade, em determinada data, com seus elementos monetariamente

expressos e tecnicamente intitulados e classificados”.
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Os elementos que compdem essa demonstragdo s&o o Ativo, o Passivo e
o Patriménio Liquido. Conforme Campiglia (1997, p. 37), “a natureza diversa dos
elementos indica fun¢des que transcendem o falso suposto de que o balango nada
mais € do que o simples resumo geral dos saldos das contas escrituradas nos
registros analiticos de contabilidade da instituicdo”.

O Balango € a demonstracéo que encerra a seqléncia dos procedimentos
contabeis de um determinado exercicio. Sendo assim, € a pe¢a da qual os
usuarios extraem informagdes sobre a situac@o patrimonial e financeira da
entidade em um determinado momento.

O Balango evidencia os recursos gue a entidade possui: 0s de natureza
circulante, os de natureza nédo circulante, aqueles que estdo realmente disponiveis
para a entidade e aqueles sobre os quais ela possui direitos. Entre esses direitos
devem ser incluidos os realmente de fato, e ndo os valores que poderao vir por
liberdade eventuais. Por outro lado, evidencia o nivel de endividamento da
entidade, tanto a curto como longo prazo, além de apresentar ¢ nivel de
comprometimento do patriménio, mostrando a parcela do patriménio que esta

comprometida com terceiros e o quanto pertence a prépria entidade.

2.7.2.2 Demonstracdo De Superavit ou Déficit do Exercicio

Segundo a NBC T 3, item 3.3.1.1., “é a demonstrag&o contabil destinada a
evidenciar a composicdo do resultado formado num determinado periodo de
operacdes da entidade’.

Assim, tém-se que a Demonstragdo de Resultado comunica qual o
resultado — receitas menos custos e despesas — que uma organizacéo obteve
durante determinado periodo refletindo o empenho dos gestores na utilizagéo dos
recursos que lhes foram confiados.

A Norma do CFC, que ftrata das demonstragdes contabeis para
organizacdes do Terceiro Setor, determina a alterag&o da nomenclatura da linha
final do resultado, que a NBC T 3 chama de resultado liquido do periodo, e a Lei

n°. 6.404/76, em se art. 187, VI, chama de lucro ou prejuizo do exercicio, para
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superavit ou déficit do periodo.

Essas duas expressfes revestem-se de importancia tendo em vista que o
gue se tem, na realidade, é um resultado positivo ou negativo, que 0 senso
comum determina de lucro ou prejuizo pelo confronto de receitas com despesas
de determinado empreendimento, enquanto superavit ou déficit esta ligado a

orcamentacio de recursos para esse ou aguele empreendimento.

2.7.2.3 Demonstra¢ao das Origens e Aplica¢des de Recursos

Com a Lei n° 6.404/76, foi criada a Demonstragdo de Origens e
-Aplicagdes de Recursos — DOAR, que tem como objetivo principal demonstrar a
variagdo do Capital Circulante Liquido (Ativo Circulante menos Passivo Circulante)
durante o exercicio, assim como a origens dessas variagdes.

Para Martins (1998, p. 48), “a Demonstracéo de Origens e AplicagBes de
Recursos — DOAR ¢ dificil entendimento para as pessoas ndo bastante afeitas a
técnica contabil ou a administracdo financeira e tem-se tido, no mundo inteiro,
certa dificuldade de entendimento, porque, muitas vezes, a empresa produz
grandes valores de resultado, mas esse resultado traz capital circulante liquido
insuficiente para a cobertura das necessidades da empresa.”

A legislacdo societaria brasileira exige a Demonstracdo das Origens e
Aplicagbes de Recursos para todas as Sociedades Andnimas abertas e
Sociedades Andnimas de capital fechado com Patrimdnio Liquido superior a
R$600.000,00 (Seiscentos mil reais).

A Portaria n°. 55-PGJ, de 26 de fevereiro de 1996, comentada em tdpico
especifico, exige a apresentacdo dessa demonstracdo para as entidades em
razéo da relevancia das informagbes que dela podemos extrair. E é por meio da
DOAR gue sdo analisados aspectos importantes, como a correta aplicagdo de

recursos em itens nao circulantes.
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2.7.2.4 Notas Explicativas

As Notas Explicativas surgiram a partir da necessidade de evidenciacao
cada vez maior, relativamente as demonstracdes financeiras, de forma a atender
as necessidades igualmente crescentes e que tenham importancia para os
diversos usuarios das demonstra¢des contabeis.

Como completo as demonstragdes financeiras, a resolucdo estabelece
gue as que as notas explicativas devem incluir informacgdes de natureza
patrimonial, econdmica, financeira, legal, fisica e social.

De acordo com o §4°., art. 176 da Lei n°. 6.404/76, as Notas explicativas
podem constituir-se de notas descritivas, quadros analiticos ou demonstracbes
contdbeis necessarias para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio. No §5° do mesmo artigo séo relacionadas, de forma
exemplificativa, algumas situagdes em que as notas devem ser inclusas nas
demonstragdes financeiras:

a) os principais critérios dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos calculos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, de constituigdo
de provisGes para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas
provaveis na realizacdo de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes;

c) aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliacdes,

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes,

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagbes
a longo prazo;

f(..)

h) os ajustes de exercicios anteriores;

i) os eventos subseqlentes & data do encerramento do exercicio que
tenham, ou possam vir a ter, efeito relevantes sobre a situagdo financeira e 0s
resultados futuros da companhia.

Mais especificas para as entidades sem fins lucrativos seriam as: a) as
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principais atividades desenvolvidas pela fundag&o; b) as principais praticas
contdbeis adotadas; c) os investimentos relevantes efetuados no periodo e os
anteriormente existentes; d) a origem e natureza das principais doacdes € outros
recursos de valor significativo; e) os detalhes dos financiamentos a longo prazo; f)
os detalhes das contingéncias na data do encerramento do exercicio e dos
provaveis efeitos futuros.

No capitulo seguinte serd demonstrado o estudo de caso dentro de uma
Entidade Sem Fins Lucrativos, que tera como objetivo demonstrar o mais claro
possivel como funciona pelo menos parte da teoria aqui demonstrada na pratica.



37

3. ESTUDO DE CASO: INSTITUIGAO SEM FINS LUCRATIVOS

Com o objetivo de demonstrar a importancia de se ter uma evidenciagéo
contabil no ambito das Entidades do Terceiro Setor, foi realizado uma pesquisa em
uma Entidade Sem Fins Lucrativos, onde buscou a identificacdo da evidenciacéo
contabil.

3.1 APRESENTAGAO DA ENTIDADE

A Entidade foi criada a partir da necessidade da existéncia de uma
entidade formalmente constituida para gerenciar e executar as acdes deliberadas
nas reunides plenarias dos Féruns realizados no Parand. A Entidade, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa,
financeira'e patrimonial, que por questdes de protecdo a imagem seu nome ndo
sera apresentado.

A Entidade atende pessoas em estado de risco social e pessoal,
especialmente as que vivem (e sobrevivem) da coleta de lixo, residindo em areas
de ocupacédo e em periferias, tendo como principal fonte de renda a venda do
material reciclavel coletado nas ruas. Atualmente sdo acompanhados cerca de 30
(trinta) arranjos coletivos de catadores localizadas em Curitiba, Regido
Metropolitana e Litoral, além de 29 municipios da Bacia do Parana lil, por meio de
um escritério administrativo em Foz do lguagu, envolvendo ao todo, direta e
indiretamente, aproximadamente 2.000 (duas mil) familias, e com cerca de 6.000
(seis mil) criangas e adolescentes.

A Entidade existe ha mais de 3 (trés) anos desenvolvendo diversos
projetos e discussbes direcionadas para a inclus&o social, geracdo de renda,
desenvolvimento da Sécio Economia Popular Solidaria, erradicacdo o trabalho
infantil e Conservagdo do Meio Ambiente. Assim como, também desenvolve
projetos e discussfes para a participagdo ativa nas frentes que buscam inserir os
catadores de materiais recicléveis de maneira mais justa em toda cadeia gerada.

E ainda, por meio de diversas parcerias, entre elas o Ministério Publico do
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Trabalho, apresenta propostas ao Poder Publico para efetiva participacdo dos
catadores nos planos de gestio de residuos sélidos municipais, promovendo

assim o reconhecimento desta esfera e também de toda sociedade.
3.2 0OS MECANISMOS DE CAPTA(;AO DE RECURSOS

As formas de captacdo de recursos para custeio da Entidade s&o
decorrentes de doagbes de pessoas fisicas e juridicas e de bazares. Além disso, a
entidade apresenta projetos especificos para determinados Orgédos
Governamentais e Na&o-Governamentais, considerados parceiros. Quando
aprovados esses projetos, o custeamento pelo parceiro ocorre até sua finalizacgao,
independente do periodo de funcionamento.

3.3 COMO E REALIZADO O PROJETO

A Entidade possui cadastro no Sistema Informatizado do Governo Federal
(Siconv) no qual s&o registrados todos os atos relativos ao processo de
operacionalizacio das transferéncias de recursos por meio de convénios, desde a
sua proposicdo e analise, passando pela celebracao, liberacdo de recursos e
acompanhamento da execucéo, até a prestacao de contas.

E por meio do Siconv que o Governo disponibiliza o Orcamento da Uni&o.
Assim quando a Entidade apresenta interesse em celebrar convénio a mesma
deve apresentar proposta de trabalho no Siconv, em conformidade com o
programa e com as diretrizes disponiveis no sistema. Uma vez aceita, a proposta
passa a denominar-se Plano de Trabalho, que & o documento por meio do qual o
gestor define como o objeto do convénio ou contrato de repasse deve ser

realizado.
3.4 DEFINICAO DAS CONTAS CONTABEIS

Para definicdo das contas contabeis, a Entidade adota a sequéncia do
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Plano de Contas regulamentado pela Lei n® 6.404/76 e, em conformidade com a
NBC T 104 e 10. 9, que sdo dispostas, no Ativo, em ordem decrescente do grau
de liquidez e, no Passivo, pela ordem decrescente do grau de exigibilidade. |

E por meio do modelo instituido pelo Manual de Prestagdo de Contas
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade, foram incluidas as contas de
Recursos de Projetos, no Passivo, antes do grupo Exigivel a Longo Prazo,
fazendo com que o0s recursos, recebidos e gastos, destinados a projetos néo
alterem a Demonstracdo do Resultado de Déficit ou Superavit do Exercicio da
Entidade.

3.5 LOCAGAO DOS RECURSOS E SUAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

Cada projeto tem um objetivo definido e um periodo pré-estabelecido para
cumprir, portanto para ter uma visdo melhor de cada um, é utilizada uma técnica
bastante parecida com o sistema matrizffilial. Nessa técnica, as despesas e
receitas da entidade s&o contabilizadas na “matriz” e para cada projeto abre uma
“filial” ficticia. Cada projeto, representado uma “filial’, e dessa forma os recursos
destinados sao escriturados dentro de cada uma delas.

Assim, a medida que a entidade necessitar de um Balancete, uma relatério
Razao, Diario apenas com dados da Instituicdo sem incluir os projetos, ela
consegue, e visualiza com clareza obtendo somente dados da Entidade. E da
mesma forma se trabalha com os projetos, cada um tem o seu balancete, 0 seu
relatdrio, a sua contabilidade, e assim, fica mais transparente a utilizagéo de cada
recurso destinado ao projeto.

No final de cada periodo é emitido o Balango da Instituicdo e de cada
projeto, por Ultimo sendo o Balango Consolidado, e seguindo a obrigatoriedade é
emitido a Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, a Demonstracdo das
Origens e Aplicagbes de Recursos e por ditimo. as Notas Explicativas em
conformidade com a Legislacéo Comercial.
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3.6 PRESTAGAO DE CONTAS

Cada recurso recebido de forma restrita segue de inicio por meio de uma
planilha orcamentaria. A Instituigdo, como comentado no item anterior, gerencia os
gastos dos mesmos por meio da escrituracdo contabil dentro da filial criada para
ele, tendo controle diario dos gastos, por meio de balancetes e relatérios auxiliares
(Diario e Raz&o). Quando se inicia 0 processo de prestacdo de contas, seja ao
Tribunal de Contas da Unido, quando os recursos foram repassados pela Unido
mediante convénios, ao Tribunal de Contas dos Estados, convénio com recursos
do Estado, ou para o Ministério Publico, a Entidade j& tem todo o controle dos
recursos gastos pelo projeto.

As prestacbes de contas de recursos estatais devem ser feita diretamente
ao 6rgdo parceiro, por meio de relatério da execucdo do objeto do Termo de
Parceria, que deve conter a comparagdo entre as metas e os respectivos
resultados; além disso, também deve haver o demonstrativo da receita e da
despesa realizadas; extrato da execugéo fisica e financeira publicado conforme a
Lei 9.790/99.

3.7 TRIBUTAGAO

Por se trata de uma Entidade com a finalidade de assisténcia social, faz
jus a imunidade tributaria conforme disposto no artigo 150, VI, “c” da Constituicdo
Federal. Ndo havendo necessidade de efetuar o pagamento dos impostos sobre
renda, contrubui¢do social, pis e cofins.

Contudo, ressalta-se que mesmo apresentando imunidade ftributaria a
Entidade necessita apresentar a declaragdes acessoérias que sdo: Declaracéo de
Informacgbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), Demonstrativo de Apuracdo de Contribuuicdes
Sociais (DACON) a Receita Federal do Brasil € Relagéo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) ao Ministério do Trabalho.
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Diante do estudo exposto, entende-se que, a legislacédo ainda é precéria
em relacdo aos critérios adotados para a contabilizacdo das entidades sem fins
lucrativos mas que nem por isso a Entidade ndo pode se utilizar da contabilidade
para manter controles e prestar contas de forma transparente, séria, para a
sociedade, para os repassadores de recursos, atuando no desenvolvimento
Instituicdo e principalmente na sociedade.



42

4 CONCLUSAO

O tema discutido nesta pesquisa talvez ainda nao tenha sido
completamente esclarecido aqui, ndo por buscas incansaveis em livros, leis,
artigos, normas, mas porque, apesar de o Terceiro Setor no Brasil ja ter uma
historia, ainda ndo se tem uma lei especifica para contabilizacdo das Entidades do
Terceiro Setor, portanto, se utiliza de leis destinadas as empresas privadas ou
orgéos publicos.

Mas entdo, como fica a transparéncia das origens e destinos das doacées
realizadas para as Instituicbes do Terceiro Setor, se utilizando de leis que ndo
foram criadas diretamente para elas, que ndo € nem uma empresa privada € nem
um 6rgao publico, como ficam as suas obrigagdes contabeis? Quais sdo suas
peculiaridades?

A principio se desenvolve um trabalho em conjunto com duas Leis, a Lei
6.404/76, Lei das Sociedade Andnimas destinadas as empresas privadas, e a Lei
4.320/1964, Lei das Finangas Publicas. Nas instituicbes do terceiro setor se
trabalha com as duas, até que seja criada uma lei especifica para contabilidade do
terceiro setor.

A principio se demonstra a escrituragdo contabil de bens
monetarios/patrimoniais da Instituicdo por meio da Lei das Sociedades Andnimas,
assim como em empresas privadas, e quando se recebe recursos do governo ou
mesmo de empresas privadas que destinados a projetos, deve se utilizar da lei
dos o6rgdos publicos, pois os bens monetdrios ou bens patrimoniais sao
considerados de terceiros.

Para contabilizacdo destes se utiliza as contas de compensagéo, para que
0s recursos repassados por meio de Projetos ndo afetem o patrimbnio da
Instituicdo, pois ndo fazem parte dela, sdo bens restritos (sé podem ser gastos
conforme consta em projeto) que ao final devem passar por uma prestacéo de
contas € se ndo aceita pelo 6rg&o repassador o recurso deve ser devolvido.

Neste sentido, apesar da lei ndo especifica para as Entidades do Terceiro

Setor, a Contabilidade imp&e-se como uma ferramenta indispensavel no processo
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de transparéncia das acbes realizadas pelas organizacfes do Terceiro Setor, por
ser definida como o método de identificar, mensurar e comunicar informacbes com
a finalidade de proporcionar julgamentos e decises adequadas dos usuarios
internos e externos.

Além das exigéncias da legalidade contabil, se encontra ainda as
obrigacbes acessorias, como Declaragdo de Informag¢des Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), entregue a Receita Federal do Brasil, onde a Entidade
deve informar as suas receitas e despesas do ano.

E por estarem sempre no foco da fiscalizagdo, seja pelos 6rgdos
repassadores de recursos, seja pela sociedade, que sabe que é aonde ela pode
buscar auxilio e aonde o governc ndo consegue chegar, essa instituicbes devem
estar bem geridas, com profissionais competentes, sempre atualizados,
qualificados, para que o auxilio social esteja sempre disponivel para as pessoas
mais carentes, que 0 governo possa dividir com essas instituicbes o dever de
desenvolver cada vez mais projetos para o desenvolvimento do ser humano
dentro da sociedade.
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6 ANEXOS

ANEXO 1

NBC T -10 - ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM ENTIDADES
DIVERSAS

NBC T - 10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS
10.19.1 - DAS DISPOSICOES GERAIS

10.19.1.1 - Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de
registros dos componentes e variagdes patrimoniais e de estruturacdo das demonstragbes
contabeis, e as informac¢des minimas a serem divulgadas em nota explicativa das entidades
sem finalidades de lucros.

10.19.1.2 - Destina-se, também, a orientar o atendimento as exigéncias legais sobre
procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem
finalidade de lucros, especialmente entidades beneficentes de assisténcia social (Lei
Orgénica da Seguridade Social), para emissio do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos, da competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

10.19.1.3 - As entidades sem finalidade de lucro s8o aquelas em que o resultado positivo
ndo ¢ destinado aos detentores do patrimonio liquido e o lucro ou prejuizo sdo
denominados, respectivamente, de superavit ou déficit.

10.19.1.4 - As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades assistenciais, de
saude, educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais,
beneficentes, sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas, €
interesses coexistentes e coordenados em torno de um patriménio com finalidade comum
ou comunitaria.

10.19.1.5 - Essas entidades s#o constituidas sob a forma de fundagdes ptblicas ou privadas,
ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais, associagBes de classe,
partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais e seccionais de
profissdes liberais, clubes esportivos ndo-comerciais e outras entidades enquadradas no
conceito do item 10.19.1.4.

10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagdes
Técnicas ¢ Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

10.19.1.7 - Por se tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos contabeis, devem
ser aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T 10.18 -
Entidades Sindicais e Associagdes de Classe.

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.1 - As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente, respeitando os
Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da Oportunidade e da
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Competéncia.

10.19.2.2 - As entidades sem finalidade de lucros devem constituir provisdc em montante
suficiente para cobrir as perdas esperadas, com base em estimativas de seus provaveis
valores de realizag?o, e baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados.

10.19.2.3 - As doagdes, subvengdes e contribuigGes para custeio sdo contabilizadas em
contas de receita. As doagdes, subvenc¢des e contribuigdes patrimoniais, inclusive as
arrecadadas na constitui¢fio da entidade, sdo contabilizadas no patrimonio social.

10.19.2.4 - As receitas de doagdes, subvengdes e contribuicdes para custeio ou investimento
devem ser registradas mediante documento habil.

10.19.2.5 - Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas,
superavit ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de atividade, tais
como educacdo, satde, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como, comercial,
industrial ou de prestagdo de servigos.

10.19.2.6 - As receitas de doagdes, subvencdes e contribuicdes recebidas para aplicagdo
especifica, mediante constitui¢do ou nfo de fundos, devem ser registradas em contas
proprias segregadas das demais contas da entidade.

10.19.2.7 - O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado na conta
Superavit ou Déficit do Exercicio enquanto ndo aprovado pela assembléia dos associados e
apos a sua aprovagdo, deve ser transferido para a conta Patriménio Social.

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.19.3.1 - As demonstragdes contabeis que devem ser elaboradas pelas entidades sem
finalidade de lucros sio as determinadas pela NBC T 3 - Conceito, Contetido, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstra¢des Contébeis, e a sua divulgagio pela NBC T 6 - Da
Divulgacdo das Demonstragdes Contabeis.

10.19.3.2 - Na aplicagdo das normas contabeis, em especial a NBC T 3, a conta Capital
deve ser substituida por PatrimOnio Social, integrante do grupo Patrimdnio Liquido, e a
conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio.

10.19.3.3 - As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

a) o resumo das principais praticas contébeis;

b) os critérios de apuragdo das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades,
doagdes, subvengdes, contribuigdes e aplicagdes de recursos;

¢) as contribuigdes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem ser
demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isengdo, conforme normas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvengdes recebidas pela entidade, a aplicagfio dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvengdes;

e) os fundos de aplicagdo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos,;

f) evidenciagdo dos recursos sujeitos a restrigdes ou vinculagSes por parte do doador;
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g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a
ter efeito relevante sobre a situagio financeira e os resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a longo prazo;
i) informag@es sobre os tipos de seguro contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a adequacéo
das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo e sua regulamentacio;

k) as entidades beneficiadas com iseng@o de tributos e contribui¢des devem evidenciar suas
receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados.
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ANEXO 2

O
LEIN_9.790, DE 23 DE MARCO DE 18989,

DispBe sobre g qualificacio de pessoas juridicas de
direito  privado, sem fins lucratives, como

Regulamento
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

el
Art. 1 Podem qualificar-se como Qrganizages da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§1 = Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre 0s seus s6cios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimfnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integraimente na consecucéo do respectivo objeto social.

Q
§ 2 Aoutorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2'Q Nao s&o passiveis de qualificacdo como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico, ainda que se dediquem de qualguer forma as atividades descritas no art. 3‘Q desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Il - as instituicOes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, préticas e
visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacBes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

VI - as instituicOes hospitalares privadas néo gratuitas € suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
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X! - as fundagfes puablicas;

Xil - as fundacles, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgio
publico ou por fundagbes plblicas;

Xl - as organizacbes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicio Federal.

0

Art. 37 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacio dos servicos, no respectivo dmbito de atuacéo das Organizagbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promocéo da assisténcia social;
Il - promoc¢éo da cultura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;

ill - promoc&o gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de participacio
das organizacgfes de que trata esta Lei;

IV - promocao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacio das
organizacfes de que trata esta Lei;

V - promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

Vi - defesa, preservaco e conservacio do meio ambiente e promocio do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;
VIl - promogd0o do desenvolvimento econbmico e social € combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producgio, comércio, emprego e crédito;

X - promocio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xi - promocdo da élica, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

Xil - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio e
divulgacio de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito &s atividades
mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacio as atividades nele previstas configura-
se mediante a execucéo direta de projetos, programas, planos de acbes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que
atuem em areas afins.

o o
Art. 4 Afendido o disposto no art. 3 , exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decoiréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio;
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Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificag@o instituida por
esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificacéo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada
nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneraco para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua area de atuacéo;

VIl - as normas de prestac8o de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidGes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os & disposicdo para exame de
qualquer cidadao;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem publica recebidos pelas
OrganizacgOes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
anico do art. 70 da Constituicio Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo de servidores plblicos na composicdo de
conselho de Organizag@o da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcédo de
remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluide pels Lei n® 10.539, de 2002)

2] 2 0
Art. 5 Cumpridos os requisifos dos aris. 3 e 4 desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificag&o instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido com cépias autenticadas
dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

11l - balanco patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;
IV - declaracdo de isencgéo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

[}
Art. 8 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o

pedido.

0 ; .

§ 1 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.
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0 0
§ 27 Indeferido 0 pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 17, dara ciéncia da decisao,
mediante publicacdo no Diario Oficial.

o
§ 3~ O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:
0
| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2~ desta Lei;

x - . 6 0 .
Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3~ e 4 desta Lei;

il - a documentacio apresentada estiver incompleta.

)

Art. 77 Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular
ou do Ministério Puablico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

0

Art. 8 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidad&o, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para
requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Ii
DO TERMO DE PARCERIA

0

Art. 9 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Puablico destinado a formac8o de vinculo de cooperagédo entre as partes, para o

0
fomento e a execucdo das gtividades de interesse publico previstas no art. 3 desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacfes das partes signatarias.

0

§ 1 A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacio existentes, nos respectivos niveis de
governo.

O ax s - .
§ 27 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de irabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execucao ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipuiando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o detalhamento das
remuneracbes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigaces da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a
de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugéo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
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alcancados, acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unifio, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucio fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os
dados principais da documentacio obrigatdria do inciso V, sob pena de néo liberacio dos recursos
previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por
6rgdo do Poder Publico da area de atuacfio correspondente & atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuac@o existentes, em cada nivel
de governo.

(4] . x . "
§ 1~ Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comisséo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgédo parceiro e a Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Puabiico.

[} _— : ; : s . .
§ 2 A comissdo encaminhard a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagio
procedida.

o . . - .
§ 3~ Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta
Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responséveis pela fiscalizag8o do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizacdo parceira, darfio imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Pdblico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o arf. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Plblico, a Advocacia-Geral da Unifo, para que requeiram
ao juizo competente a decretac@o da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos
bens dos seus dirigentes, bem como de agente pulblico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na

0 0
Lein 8428 de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementarn 84, de 18 de maic de 1980,

o)
§ 17 O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Caédigo de Processo Civil.

o it S .
§ 2= Quando for 0 caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

0 ’ . z g 2w
§ 37 Até o término da acéo, o Poder Pablico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizacdo parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo méximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos

o
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4 desta
Lei.
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Art. 15. Caso a organizacéo adquira bem imével com recursos provenientes da celebracéo do
Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Puablico a participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacgbes pertinentes as QOrganizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucratives, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pulblico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutencdo simultdnea dessas qualificagbes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta
Lei. (Redacgéo dada peta Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 2001)

0

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo
prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicard a rendncia automética de suas
qualificacBes anteriores. (Redacfo dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

0
§ 2 Caso néo seja feita a opglo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

s 0
Brasilia, 23 de margo de 1999; 178~ da Independéncia e 111" da Repubilica.
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