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RESUMO

O presente estudo analisa em que medida género importa para o sistema de justica que
determina o encarceramento de mulheres. Debate-se como a neutralidade do direito,
constituido a partir do paradigma masculino, obscurece as singularidades que
caracterizam o feminino, relacionadas de modo especial ao tratamento dispensado as
mulheres no ambiente do carcere, nas dinamicas entrelagadas com raca e classe e nas
interacdes que determinam a sobre-representacao feminina entre o nimero de pessoas
presas em razao de crimes relacionados ao trafico de drogas. A analise se faz a partir de
informagdes contidas em bancos de dados sobre encarceramento de mulheres, pesquisa
bibliografica, bem como investigagdo de dados empiricos coletados junto a Penitenciaria
Feminina do Parana, relacionados a presas gestantes e maes acompanhadas de seus
filhos na prisdo. A investigagcado debrugou-se sobre o numero de presas antes e depois da
publicacao da Lei 13.257/16, que alterou o art. 318 do Cddigo de Processo Penal para
autorizar a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, bem como sobre o
impacto da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que concedeu ordem de habeas corpus
para deferir a prisdo domiciliar para as presas que cumprissem as condi¢des legais, no
desencarceramento feminino. Foi analisado também o conteudo de decisdes judiciais
proferidas nos processos relacionados as mulheres objeto da pesquisa. Os resultados
levam a concluir o baixo impacto da norma do art. 318 do Cddigo de Processo Penal, bem
como a tendéncia do Poder Judiciario de buscar argumentos para deixar de cumprir a
ordem no Habeas Corpus 143.641/SP. As razbes concentram-se na auséncia de uma
politica institucional oficial de tratamento dos dados sobre o numero de presas e seus
filhos, bem como na utilizagdo pelo Poder Judiciario de argumentos, informados pela
|6gica patriarcal e por presungdes e pré-compreensdes sobre o papel histérico e
culturalmente reservado as mulheres, que mitigam a influéncia da racionalidade dos
argumentos juridicos e acabam por interferir no resultado geral da prestacéo jurisdicional.

Palavras-chave: encarceramento feminino. género. trafico de drogas. prisao domiciliar.



ABSTRACT

The present study examines the extent to which gender matters for the criminal justice
system. It is debated how the neutrality of the law, constituted from the masculine
paradigm, obscures the singularities that characterize the feminine, related in a special
way to the treatment given to women in the prison environment, the intertwined dynamics
of gender, race and class and in the interactions which determine female over-
representation among the number of people arrested for crimes related to drug trafficking.
The analysis is based on information contained in databases on female incarceration,
bibliographical research, as well as investigation of empirical data collected from the
Parana Women's Penitentiary, related to pregnant prey and mothers accompanied by their
children in prison. The investigation focused on the number of women arrested before and
after the publication of Law 13.257 / 16, which amended art. 318 of the Code of Criminal
Procedure to authorize the replacement of custody by house arrest, as well as on the
impact of the decision of the Federal Supreme Court, which granted habeas corpus order
to grant house arrest for prisoners who fulfilled the legal conditions, into de number of
female deprivation. We also analyzed the content of judicial decisions rendered in the
cases related to the women being investigated. The results lead to the conclusion about
the low impact of the norm of art. 318 of the Code of Criminal Procedure, as well as the
tendency of the Judiciary to seek arguments to stop complying with the order in Habeas
Corpus 143.641 / SP. The reasons are centered on the absence of an official institutional
policy on data processing on the number of women prisoners and their children, as well as
on the use by the Judiciary of arguments, informed by the patriarchal logic and by
presumptions and preconceptions about the role historically and culturally reserved for
women, which mitigate the influence of the rationality of the legal arguments and end up
interfering in the general result of the jurisdictional provision.

Key-words: female incarceration. gender. drug trafficking. home prison.
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INTRODUGAO

A realidade concreta atual das mulheres encarceradas brasileiras € emblematica
por sua especial invisibilidade e vulnerabilidade. Segundo dados do Infopen Mulheres, 22
edicao’, o segundo levantamento oficial j& elaborado com recorte de género, o nimero de
mulheres custodiadas em 2016 correspondia a aproximadamente 6% do total de presos
no Brasil.

No periodo entre 2000 e 2016, no entanto, 0 aumento da populagdo carceraria
feminina, em numeros absolutos, correspondeu proporcionalmente a mais do que o dobro
do aumento do encarceramento masculino, 656% e 293% respectivamentez, revelando a
existéncia de fatores que alteraram ou a légica do cometimento do crime, ou o sistema
que conduz ao seu aprisionamento.

No contexto internacional, o Brasil € o quarto pais no mundo que mais encarcera
mulheres. Em relacdo aos numeros absolutos da populagao prisional feminina, o pais fica
atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Em termos relativos, ou seja, na
comparagao entre o aprisionamento feminino e o numero de habitantes no pais, o Brasil
encontra-se na terceira posi¢gao, com uma taxa de aprisionamento de 40,6 (numero de
mulheres presas para cada grupo de 100 mil habitantes), atras apenas dos Estados
Unidos e da Tailandia®.

A expansdo do encarceramento feminino no Brasil, no entanto, ndo encontra
paralelo entre os grupos de paises que mais aprisionam mulheres no mundo. Na
comparacgao entre os anos de 2000 e 2016, enquanto a taxa de aprisionamento no Brasil
aumentou 455%, as taxas nos Estados Unidos, China e Tailandia aumentaram apenas
18%, 105% e 14%, respectivamente, enquanto na Russia houve uma diminuicdo de 2%.

A mulher presa € em sua maioria jovem (50% tém entre 18 e 29 anos), negra

(62%), apresenta baixa escolaridade (50% néo possuem o ensino fundamental completo)

" MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de 2019.

> MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de 2019.

®. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres, 2018. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf> Ultimo
acesso em 19 de fevereiro de 2019.
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e tem filhos (74%)".

Na apresentacao do Infopen Mulheres de 2014, o primeiro levantamento oficial
com recorte de género, informou-se que elas sdo oriundas dos extratos sociais mais
desfavorecidos economicamente, exercem trabalho informal em periodo anterior ao
aprisionamento e s&o as principais responsaveis pela provisdo do sustento familiar®.

As particularidades que caracterizam o encarceramento feminino, sobretudo
aquelas relacionadas a expansao do numero de mulheres presas e ao respectivo grupo
social a que pertencem, estdo entrelacadas a condicionamentos de ordem cultural e
social que imputaram a mulher singularidades relacionadas a sua saude, a relagdo com a
familia, cuidado com os filhos, gravidez e amamentacao.

Tais singularidades, de modo especial sua destinagao cultural como principal
responsavel pelo espago doméstico (que por tanto tempo lhes roubou o direito ao
trabalho, a voz, as decisdes sobre sua propria vida e seu corpo), continuam a impor ao
feminino especial condicdo de invisibilidade e vulnerabilidade, circunstancias essas que
séo estruturantes da perspectiva de tratamento adotado pelo sistema de justica.

Nesse contexto, torna-se necessario discutir em que medida género (ndo) importa
para o sistema de justica, de modo especial aquele desenhado para selecionar os que
adentram ao sistema penitenciario, bem como de que maneira a invisibilidade e o
silenciamento das particularidades que caracterizam o feminino, de modo muito particular
aquelas relacionadas a gravidez e a maternidade, atuam no sistema penitenciario e
produzem violagdes de direitos humanos das mulheres.

Nesse sentido, pretende-se debater como a neutralidade do direito, constituido a
partir da hegemonia do masculino, abre espago para a atuagdo de esteredtipos e pré-
compreensdes construidos historica e culturalmente a respeito do feminino, os quais
naturalizam a posi¢ao de inferioridade e submissdo imposta as mulheres e, sutil e
inconscientemente, determina violagcdes de direitos sob uma perspectiva de género.

No propédsito de alcangar esse objetivo, o presente trabalho se estrutura em
quatro capitulos.

O primeiro capitulo explora como o apagamento ao qual foi historica e

* MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: ) <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de 2019.

° MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informa¢oes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de
2019.
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culturalmente submetida a mulher acompanha a sua existéncia na prisdo. Ocupar-se-a
em reconhecer como o lugar em que a mulher foi alocada na sociedade & determinante
para a sua invisibilidade no espago publico e, como consequéncia, no sistema de justica
penal e no carcere.

Nesta parte do trabalho, serdo analisados dados estatisticos oficiais e oriundos de
pesquisas académicas e desenvolvidas por entidades de defesa dos direitos humanos
para denunciar as auséncias ou as lacunas que pairam sobre a existéncia das mulheres
na prisdo, assim como para correlacionar a invisibilidade feminina com o modelo de
aprisionamento a que sdo submetidas.

Aprecia-se, ainda, o entrelagamento entre corpo, especialmente o corpo marcado
pela gravidez e pela maternidade, e o espago prisional, no qual se produzem e se
renovam ferramentas de controle, as quais remetem a antigas praticas de dominio que
procuram estabelecer um determinado status a mulher e manté-la em seu devido lugar.

O segundo capitulo propbe-se a demonstrar que a atribuicdo social e cultural de
papéis marcados para as mulheres, relacionados a maternidade e ao cuidado, assim
como a divisao sexual do trabalho, ao mesmo tempo em que inviabilizam sua participagao
ampla e em igualdade de condigdes com os homens no espago publico, do trabalho e da
politica, impdem a elas especial condicdo de vulnerabilidade, a qual constitui ingrediente
do caminho até a priséo.

Neste mesmo capitulo, sera objeto de analise como as questdes relacionadas a
raca se interseccionam com o género para atribuir um carater particular a vulnerabilidade
que marca as mulheres negras. Procura-se apreciar o papel que o racismo desempenha
nos contextos de naturalizagado das desigualdades sociais e das hierarquias que se
estruturam a partir das diferengas bioldgicas, as quais constituem elemento fundamental
da sobre-representagao de prisioneiras negras no carcere.

Sera discutido como o entrelacamento dessas realidades interfere no exercicio do
poder estatal relacionado ao combate a pratica de crimes vinculados ao trafico. Propbe-se
apreciar como as dinamicas do sistema de justica que circunscrevem a aplicagao da lei
penal relacionada ao trafico de drogas tém imposto as presas no Brasil uma punigao
desproporcional, com repercussdes de género.

O terceiro capitulo tem o propédsito de analisar como o poder judiciario cumpriu,
ou deixou de cumprir, o Estatuto da Primeira Infancia, Lei 13.257/16, que alterou a
redacao do Art. 318 do Codigo de Processo Penal e autorizou a substituicdo da prisao
preventiva pela prisdo domiciliar quando o agente for gestante ou mae com filho de até

doze anos incompletos.
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O projeto de pesquisa desenvolvido inicialmente em 2016, quando do ingresso no
programa da pdés-graduacdo, ndo previa o estudo sob tal viés. Na ocasido, a Lei
13.257/16 havia sido recentemente editada, em 08 de marg¢o de 2016, e ndo era possivel
prever as condigdes do seu cumprimento.

Em fevereiro de 2018, no entanto, o questionamento a respeito da aplicacdo da
substituicdo de pena prevista no Art. 318 do Cddigo de Processo Penal ganhou relevancia
em razao da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no habeas corpus 143.641,
a qual concedeu ordem de natureza coletiva para substituir a prisdo preventiva pela priséo
domiciliar em favor de todas as presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e
deficientes, desde que estivessem sendo processadas por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga, ou crimes contra seus descendentes.

O voto condutor do acdérdao, da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, langou
luzes sobre uma suspeita a respeito de uma circunstancia previamente oculta: a nao
aplicagao pelo sistema de justica da faculdade prevista na lei. Foi entdo que, passados
alguns meses da concessdo da ordem, surge a inquietagdo a respeito dos motivos que
determinaram a nao substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar e, particularmente,
incerteza ou desconfianga quanto ao cumprimento da propria ordem do habeas corpus.

Foi em agosto de 2018, entdo, passados seis meses da concessao da ordem, que
se decidiu realizar uma pesquisa empirica sobre essa realidade. A limitagdo do tempo,
dado o prazo para conclusao do trabalho em fevereiro de 2019, condicionou a amplitude
do objeto de pesquisa, mas permitiu a coleta de alguns dados e a analise de um numero
limitado de achados. Considera-se-o0s, no entanto, suficientes para langar luzes sobre a
natureza das circunstancias que impedem a aplicacdo da faculdade prevista na lei,
problematizando-as, ainda que de modo incipiente.

A partir de questionario encaminhado a administracéo penitenciaria, pretendeu-se
efetuar a comparacéo entre 0 numero de presas gravidas e com filhos menores de 12
anos custodiadas na Penitenciaria Feminina do Parana, em momento imediatamente
anterior e seis meses apos a publicagdo da lei, com o objetivo de apreciar qual foi o
impacto da edicao da Lei 13.257/16 no desencarceramento de mulheres naquela unidade
prisional.

Posteriormente, a pesquisa analisa como se deu o cumprimento da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no habeas corpus 143.641, no qual foi concedida
ordem de natureza coletiva para substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar em
favor de todas as presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes, desde

que estivessem sendo processadas por crimes cometidos sem violéncia ou grave
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ameaga, ou contra seus descendentes.

Foram comparados os numeros de mulheres presas em momento anterior a
prolacao da decisao, e a quantidade de presas custodiadas na Penitenciaria Feminina do
Parana seis meses apds a concessao da ordem, com o proposito de apreciar o impacto
da decisdo no desencarceramento de gravidas e maes.

No quarto capitulo, o trabalho debrugou-se sobre as decisdes judiciais que
negaram o beneficio da prisdo domiciliar previsto no Art. 318 do Cddigo de Processo
Penal em relagdo ao grupo de presas selecionado pela pesquisa empirica, conforme os
critérios expostos anteriormente, para observar em que medida o fato de serem gravidas
ou maes de filhos menores de 12 anos importou na decisdo, bem como se a circunstancia
de ser mulher, gravida ou mae foi (ou nao) mobilizada pelos atores do sistema de justiga.

Nesta parte do trabalho, pretende-se investigar e problematizar os fundamentos
utilizados pelas decisbes judiciais, de modo a descortinar as pré-compreensdes e
esteredtipos que informam o agir do sistema de justica criminal, e debater como a
neutralidade do direito, a partir do silenciamento das singularidades do feminino,
determina violagdes de direitos sob uma perspectiva de género.

Para finalizar, considerou-se ainda importante revelar os contextos nos quais se
optou por desenvolver esta pesquisa. A percepgdao a respeito das condigdes do
encarceramento feminino no pais, sobretudo sua expansao acelerada e a inadequacéao do
espaco em que a mulher esta confinada, inquieta qualquer observador que se proponha a
olhar com olhos de ver.

A decisdo de realizar uma investigacdo nessa area esta conectada com duas
experiéncias pessoais da pesquisadora. A primeira delas em razdo da participacao,
mesmo que breve, como voluntaria no Projeto Ciéncia e Transcendéncia: Educacgéo,
Profissionalizagcdo e Insergcdo Social, desenvolvido pela PUC/PR até o ano de 2016. O
programa tinha por finalidade fornecer as mulheres custodiadas na Penitenciaria Feminina
do Parana acesso a direitos basicos de cidadania, alicercados em trés eixos: educacao,
profissionalizacado e insergao social. Apesar da experiéncia como juiza federal havia mais
de 13 anos na época, as visitas como voluntaria na Penitenciaria Feminina do Parana
impactaram profundamente a percepg¢ao do sistema de justica.

Conhecer os filhos e as filhas das presas que as acompanham no ambiente
carcerario e que, de certa forma, sdo também prisioneiros, foi um divisor de aguas na
representacdo pessoal da realidade do sistema prisional. A experiéncia comum da
maternidade, apesar da distancia que separa a realidade da pesquisadora e a vivéncia

cotidiana das presas, certamente foi determinante para a inquietacdo que moveu a
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investigacao.

Paralelamente a esse trabalho voluntario, deu-se a participacdo no inicio do ano
de 2017 em uma comissao formada por juizas federais junto a Associacao dos Juizes
Federais, com o propdsito de debater a participacdo feminina no Poder Judiciario. A
atuacdo nessa Comissao abriu caminho para a consciéncia de que 0s mecanismos
através dos quais os papéis sao construidos e designados histérica e culturalmente as
mulheres estruturam uma sociedade que viola seus direitos.

A interseccao dessas duas experiéncias — a tomada de consciéncia a respeito da
vivéncia das mulheres presas e a percepgdao de que os esteredtipos de género
atravessam a estrutura do sistema de justica — foi o ingrediente que deu ensejo a

inquietacédo que conduziu ao propodsito de desenvolver esta pesquisa.
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1 MULHERES ENCARCERADAS: CEMITERIO DOS VIVOS®

Conforme ja referido na Introdugdo deste trabalho, considerando o
recrudescimento do encarceramento feminino no Brasil, sem paralelo de comparacao
sequer entre os paises que mais aprisionam mulheres no mundo, torna-se relevante
investigar em que medida ser mulher importa para o sistema penitenciario, bem como se
o sistema de justica se importa com elas.

Na tarefa de procurar compreender fatores sociais e culturais que determinam a
invisibilidade e o silenciamento das particularidades que caracterizam o feminino, os quais
atuam sobre o sistema de justica e produzem violagbes de direitos humanos, necessario
reconhecer o papel que o mito da criagdo e do pecado original presente no Génesis e na
tradicdo judaico-cristd desempenhou na constru¢do de um lugar no qual a mulher é
alocada social e culturalmente; e, ainda, como essa posi¢do é determinante para sua
invisibilidade no espago publico e, por consequéncia, no sistema de justica penal e no
carcere.

Antonio Manuel Hespanha, na obra Imbecillitas’, afirma que o relato da criac&o,
bem como o papel de Eva no pecado original, e sua parte na tentacédo de Adao (Génesis,
I, 3, 16), “tém efeitos devastadores muito duradouros sobre a imagem da indignidade da
mulher’®, e fundamentam as premissas atuais de sua inferioridade e menor dignidade.

A curiosidade® e a lascivia das mulheres?, presentes nos mitos do pecado
original, sdo, portanto, as caracteristicas do espirito feminino que teriam dado origem a
todos os males do mundo. A descricdo do mito da criagdo, explica Rose Marie Muraro,
narrativa basica da cultura patriarcal, tem servido ha milénios ao propdsito de garantir um
status a mulher e, desde a época do Génesis, de manté-la, com muita eficiéncia, alias, em

seu "devido lugar" .

¢ “Cemitério dos vivos” & uma expressdo que da titulo a obra de Julita Lemgruber; cf.: LEMGRUBER, Julita.

Cemitério dos Vivos: analise sociologica de uma prisdo de mulheres. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

" HESPANHA, Anténio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurangas da inferioridade nas sociedades do
Antigo Regime. S&o Paulo: Annablume, 2010.

® OP. cit., p. 107.

9“A luxdria chamava a curiosidade — que ja perdera a mulher do Eden — e a asticia.” (HESPANHA,
Anténio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades do Antigo Regime.
Sao Paulo: Annablume, 2010, p. 114.)

1% “Carente, vulneravel, seu desejo é o centro da sua punigdo.” (MURARO, Rose Marie. Introdugéo. In:
KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. Traducdo Paulo Frées; Rose Marie
Muraro; Varlos Byingotn. 3 ed., Rio de Janeiro: Bestbolso, 2016, p. 16).

" MURARO, Rose Marie. Introdugdo. KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras.
Tradugao Paulo Froes; Rose Marie Muraro; Varlos Byingotn. 3 ed. Rio de Janeiro: Bestbolso, 2016, p. 16.
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E deste lugar construido historicamente que derivam as pré-compreensdes que
influenciaram a construgao juridica do feminino.

Nao surpreende, portanto, a vigilancia religiosa e a repressao sexual que se
impdem as mulheres, como que uma forma de expurgar o mal que habita o seu corpo.

A historiadora francesa Michelle Perrot explica a obsesséo pela virgindade das
mulheres. A virgindade' é consagrada pela Igreja como virtude suprema porque é a partir
dela que a mulher pode se redimir do pecado original que a acompanha histérica e
culturalmente. A castidade afasta a mulher do pecado de Eva, e a aproxima do modelo de
Maria, virgem e mae™.

O véu constitui um dos simbolos mais fortes da imprescindibilidade da vigilancia,
que determina, por sua vez, a sua invisibilidade. Constitui também uma marca do
pertencimento da mulher ao homem, bem como sinal da sua pureza. Como a mulher traz,
por natureza, o pecado, o véu simboliza a negagdo desse defeito ou fraqueza.'.

t'® esclarece os muiltiplos sentidos do uso do véu. E sinal de autoridade,’ a

Perro
marca de propriedade: como a mulher é propriedade de alguém, de um homem ou de
Deus, deve ser velada. E também sinal de pudor: o corpo e os cabelos das mulheres,
sinais de tentacdo, devem ser escondidos'’. E simbolo da virgindade, e representa o
himen, que apenas o marido deve retirar.

Constitui simbolicamente, ainda, o afastamento da mulher do espaco publico,
representando uma forma de confinamento. E peca de um jogo entre aprisionamento e

liberdade. Ao mesmo tempo em que a confina, também a liberta: “num mundo de homens,

12 “Infeliz daquela que se deixa capturar. Torna-se para sempre uma suspeita de ser uma mulher facil. Uma

vez deflorada, principalmente se foram muitos os que o fizeram, ndo encontrara nem quem a queira como
esposa. Desonrada, esta condenada a prostituicdo. No século XIX, somente o estupro coletivo é suscetivel
de punicao pelos tribunais. No caso do estupro cometido por apenas um homem, a jovem (ou a mulher) é
quase sempre considerada complacente: ela poderia ter-se defendido.” (PERROT, Michelle. Minha histéria
das mulheres. Tradug&o Angela M. S Corréa. Sao Paulo: Contexto, 2016, p. 45).

' PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo Angela M. S Corréa. Sao Paulo: Contexto,
2016, p. 45.

" Assim, o véu reveste-se de significagdes multiplas, religiosas e civis, para com Deus, e para com o
homem, seu representante. Ele é sinal de dependéncia, de pudor e de honra. (PERROT, Michelle. Minha
histéria das mulheres. Tradugédo de Angela M. S. Corréa. Sdo Paulo: Contexto, 2016, p. 56).

15 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo de Angela M. S Corréa. Sao Paulo:
Contexto, 2016, p. 56 e 57.

'°“0 véu é um simbolo de dominacdo das mulheres e de seu corpo. Eu te ponho um véu porque tu me
pertences.” (PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo de Angela M. S. Corréa. Sao
Paulo: Contexto, 2016, p. 58).

" “A mulher é antes de tudo uma imagem. Um rosto, um corpo, vestido ou nu. A mulher é feita de
aparéncias. E isso se acentua mais porque, na cultura judaico-crista, ela é constrangida ao siléncio em
publico. Ela deve ora se ocultar, ora se mostrar. Cédigos bastante precisos regem suas aparigdes assim
como as de tal ou qual parte de seu corpo. Os cabelos, por exemplo, condensam sua seducgdo.” (PERROT,
Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo de Angela M. S. Corréa. Sdo Paulo: Contexto, 2016, p.
49-50).
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0 Véu &, para elas, a Unica possibilidade de circular no espaco publico™®,

Hespanha evidencia essa correlacdo entre o mal que habita o corpo da mulher e
a imperiosidade de vigiar19 suas atitudes e pensamentos. Ele afirma que se impdéem o
pudor e a honestidade® as mulheres como um remédio contra seus defeitos, os quais
provém da natureza. Justifica-se, assim, “‘uma constante vigilancia sobre os seus
costumes e seu rigoroso confinamento ao mundo doméstico” ?' .Tais preceitos
influenciaram historicamente as presuncdes de incapacidade e da menor dignidade das
mulheres.

Tal situacdo acompanhou os séculos e ja no Antigo Regime a mulher deixava de
ser sujeito, passando a ser um estado, que Ihe atribuia um lugar na “ordem do mundo”: o
lugar da inferioridade? e da indignidade, o que a incapacitava para o exercicio de direitos,
0S quais se reservava a alguns homens: os poderes de mando, a capacidade de herdar,
de testemunhar, de dar fianga e de julgar.

Para a compreensao do fenbmeno nao basta revelar, porém, a mera existéncia de
tal lugar, pois € necessario sobretudo assimilar que esse locus era percebido como
natural, derivado da propria criagdo do mundo, imutavel e predeterminado, o que
implicava a impossibilidade de discuti-lo e coloca-lo em questdo. Nao surpreende,
portanto, que a determinacdo de um espaco especifico as mulheres seja profundamente
resistente a passagem do tempo.

Da culpa que se atribui culturamente as mulheres decorrem presungdes que
sustentam a disposig¢ao estatal de manter e reproduzir ferramentas de controle dos seus
corpos, as quais persistem no tempo e podem ser localizadas nas dinamicas do sistema

penitenciario.

18 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo de Angela M. S. Corréa. Sdo Paulo:
Contexto, 2016, p. 57.

9 “Mesmo esposa, mae ou filha dedicada carregava consigo o peso do pecado original e, por esse motivo,
era vigiada muito de perto. Dai porque, no tempo colonial, vigorar a regra segundo a qual a mulher somente
podia sair de casa trés vezes durante toda a sua vida: para ser batizada, para casar e para ser enterrada.”
(MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
147).

20 “A honestidade ¢, de facto, ‘a virtude moral oposta a lascivia’. De alguma maneira, € a virtude que
consiste em usar do sexo segundo a recta razdo da natureza”. Bento Gil (Benedictus Aegidius) Tratatus de
iure, privileggis honestatis, Ulyssipone, 1618, art. proem., n. 2. (Cf.. HESPANHA, Anténio Manuel.
Imbecillitas. As bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades do Antigo Regime. Sao Paulo:
Annablume, 2010, p. 115 e 116).

2 HESPANHA, Antonio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurangas da inferioridade nas sociedades do
Antigo Regime. Sao Paulo: Annablume, 2010, p. 115.

2«0 homem, por exemplo, foi criado ‘a imagem e semelhanga de Deus’. J& a mulher ndo teria essa
natureza de espelho divino. A sua dignidade seria menor; a sua face podia (e devia) andar coberta,
enquanto a face do homem - imagem de Deus - ndo deveria ser velada”. (HESPANHA, Anténio Manuel.
Imbecillitas. As bem-aventurangas da inferioridade nas sociedades do Antigo Regime. Sao Paulo:
Annablume, 2010, p. 57).
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As presungdes de menor dignidade e fraqueza de carater passaram a incapacita-
la, ademais, para o exercicio de direitos e Ihe impuseram ainda a necessidade da eterna
vigilancia sobre seus costumes e seu rigoroso confinamento ao mundo doméstico.

O especial pertencimento da mulher ao espago doméstico constitui as bases das
expectativas em relacdo ao seu papel social e cultural. Essas expectativas permeiam as
dindmicas relacionadas ao trabalho reprodutivo e a divisdo sexual do trabalho, que
pavimentam seu caminho até a prisao.

A determinagcdo de um estado de invisibilidade do feminino pressupde a
constituicdo de um lugar para a mulher, onde é alocada e confinada, um lugar onde possa
(ndo) existir. Na constituicido desse espaco, a distingcdo entre o publico e o privado
desempenha um papel fundamental.

Historicamente a mulher foi reservado o espaco privado, do lar, do recato, da
maternidade. O espaco publico, da luta, da razdo e do pensamento, aquele que merece
destaque e interesse, € historica e socialmente associado ao masculino.

Susan Moller Okin % afirma que os conceitos de esfera publica e privada
ganharam centralidade no pensamento politico do Ocidente desde o século XVII.
Sustenta que a dicotomia publico/privado pode ser utilizada tanto para referir-se a
distincao entre Estado e sociedade, como para distinguir um espago doméstico (privado)
do espaco ndo domeéstico (publico). Interessa, para o presente estudo, a segunda
configuragéo.

Segundo a autora, a divisdo sexual do trabalho tem sido fundamental para essa
dicotomia: “os homens sao vistos como vinculados e responsaveis pelas ocupacdes da
esfera da vida econdbmica e politica, enquanto as mulheres seriam responsaveis pelas
ocupagdes da esfera privada da domesticidade e da reproducgéo”*.

Para a autora, na mesma esteira, as mulheres sdo vistas como “naturalmente
inadequadas” a esfera publica, além de dependentes dos homens e subordinadas a
familia®®. Essa inadequacdo ao espaco publico, construida social e culturalmente, sujeita

a mulher a especial condigao de invisibilidade.

2 OKIN, Susan Moller. Gender, the Public and the Private. In PHILLIPS, Anne. Feminism and Politics.
New York: Oxford University Press, 1998, p. 116-141.

2t “Fundamental to this dichotomy from its theoretical beginnings has been the division of labour between the
sexes. Men are assumed chiefly preoccupied with and responsible for the occupations of the sphere of
economic and political life, and women with those of the private sphere of domesticity and reproduction”.
(OKIN, Susan Moller. Gender, the Public and the Private. In PHILLIPS, Anne. Feminism and Politics. New
York: Oxford University Press, 1998, p. 118). [Do trecho original em inglés, em tradugéo nossa.]

% Cf.: no original, em inglés: “Women have been regarded as ‘by nature’ both unsuited to the public realm
and rightly dependent on men and subordinated within the family.” (OKIN, Susan Moller. Gender, the Public
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Assim, se € a aparéncia que constitui a existéncia, o que nao aparece nao existe
historicamente ou socialmente. O confinamento ao espaco privado desconstréi a
existéncia e torna invisivel o sujeito que o habita, dada sua irrelevancia.

Ao se construir um espaco cultural de confinamento para a mulher, ela passa a
ser constituida culturalmente como invisivel. O lugar da invisibilidade, assim, como um
(ndo) espaco deliberadamente construido, fica reservado para aquilo que € irrelevante, e
para aquilo que deve ser mantido fora do olhar publico.

O siléncio, o confinamento, o0 apagamento acompanham, portanto, a (n&o) histoéria
das mulheres. Esse apagamento acompanha as mulheres em diversos ambientes
publicos, no trabalho, na politica, nos espagos de poder. No espago do carcere, ndo &
diferente.

A invisibilidade das singularidades que acompanham o feminino sdo uma marca
do sistema de justica que constitui 0 caminho da mulher até a prisdo, bem como o espago
onde sado confinadas. A neutralidade desse sistema, que apaga as experiéncias femininas
determinadas pelo seu espaco de pertencimento, promove a violagdo de direitos das

mulheres, conforme sera exposto a seguir.

1.1 PRISAO DE MULHERES: LUGAR DA INVISIBILIDADE

Dados oficiais sobre encarceramento no Brasil sdo historicamente precarios. O
sistema penitenciario se sustenta sob um modelo em que o Poder Judiciario decreta a
prisdo e inspeciona seu cumprimento, enquanto cabe ao Poder Executivo, em geral
através dos estados da federagao, cumprir a ordem de prisdao. O Departamento Nacional
Penitenciario depende de informacgdes prestadas pelos sistemas penitenciarios estaduais,
0s quais nao dispdéem de dados precisos sobre 0s presos, ou ndo 0s repassam com
exatidao. Os sistemas n&o eram integrados, e a coleta de informagdes depende de dados
nem sempre atualizados. O numero de presos € estimado.

No ano de 2018, o Conselho Nacional de Justica deu um importante passo no
sentido de preencher uma grave lacuna no sistema de informacgbes sobre o niumero de
presos no pais. Em 04/09/2018, foi editada a Resolucédo n°® 251 do Conselho Nacional de

Justica, que instituiu e regulamentou o Banco Nacional de Monitoramento de Presos —

and the Private. In PHILLIPS, Anne. Feminism and Politics. New York: Oxford University Press, 1998, p.
118).
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BNMP?®, o qual tem por objetivo identificar, em tempo real e de forma individualizada, as
pessoas privadas de liberdade, procuradas e foragidas, com a listagem nominal e
identificacado unica, com atribuicdo de numero de Registro Judiciario Individual — RJI.

O primeiro Cadastro Nacional de Presos foi publicado em agosto de 2018%. A
demora para a formulagcao de uma politica publica no sentido de prover informagdes sobre
0s sujeitos encarcerados constitui uma das facetas da segregacédo e do esquecimento a
que se atribui socialmente a populagao carceraria, produto da seletividade do sistema
penal.

Sobre o sistema de encarceramento como uma resposta do Estado ao fenbmeno
da criminalidade, Zygmunt Bauman alerta que o “refugo humano” necessita ser “lacrado
em contéineres fechados com rigor’?®, contéineres esses fornecidos pelo sistema penal.

Na obra Vidas Desperdicadas, Bauman trata da questdo da produgdo de
pessoas,29 a quem ele chama de “refugo humano, excessivos ou redundantes”, serem
humanos em excesso, que nao foram e jamais serao reconhecidos ou terdo "permissao
para ficar", como um produto da modernidade, "um efeito colateral da construcdo da
ordem” ou do “progresso econbmico”’. Sdo seres humanos destituidos de meios de

sobrevivéncia, que tornam-se “sobras do processo do desenvolvimento humano”. Sao

2 integra da Resolugzo disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3545>. Constam
na Resolugéo as finalidades do programa: Art. 2° O Cadastro Nacional de Presos, estruturado com as das
informagdes constantes do banco de dados do BNMP 2.0, tem por finalidades: | — identificar, em tempo real
e de forma individualizada, as pessoas privadas de liberdade, procuradas e foragidas, com a listagem
nominal e identificagdo Unica, com atribuicdo de um numero de Registro Judiciario Individual - RJI; II —
verificar se, em diferentes comarcas, sec¢des judiciarias ou unidades da Federagdo foram cumpridas ou
pendem de cumprimento ordens de prisdo e se ha outros documentos cadastrados em relacdo a mesma
pessoa; Il — identificar a natureza juridica das prisdes decretadas e em cumprimento, e o tipo penal
atribuido na investigagdo, acusagdo ou condenacéo; IV — possibilitar a producédo de relatérios de gestao
para os membros e servidores do Poder Judiciario; V — permitir ao Poder Judiciario a produgao de
estatisticas sobre o cumprimento das ordens de prisdo e da populagao prisional; VI — permitir o
cadastramento das vitimas e dos familiares para que estes sejam cientificados do cumprimento das ordens
de prisédo e de soltura da pessoa, na forma do art. 201, § 2°, do Cddigo de Processo Penal; VII — permitir a
notificagdo por agente policial e penitenciario para que seja comunicado o cumprimento das ordens de
prisdo; VIII — permitir o monitoramento dos prazos da prisdo proviséria, com o objetivo de prover a
autoridade judicial competente de instrumentos de gestao de seu acervo de processos com réu preso; IX —
permitir a identificagdo das pessoas privadas de liberdade que devem ser recambiadas para outras
unidades da Federagao; X — promover a interoperabilidade entre os dados do BNMP 2.0 com o Documento
Nacional de Identidade (DNI).

*” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICa. <Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Cadastro
Nacional de Presos. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/987409aa856db291197e81ed314499fb.pdf> . Ultimo
acesso em 19 de fevereiro de 2019.

8 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. Tradug3o de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2005, p. 108.

2 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. Tradugdo. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2005, p. 12.
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pessoas para as quais, tal qual o lixo, ndo ha mais espacgo. Entre esses sujeitos estao

aqueles marcados pelo sistema penal:

O “refugo humano” ndo pode mais ser removido para depodsitos de lixo
distantes e fixado firmemente fora dos limites da “vida normal’. Precisa,
assim, ser lacrado em contéineres fechados com rigor. O sistema penal
fornece esse contéineres. (...) Para um ex-presidiario sob condicional ou
sursis, retornar a sociedade é quase impossivel, mas € quase certo retornar
a prisdao. Em vez de orientar e facilitar o caminho “de volta a comunidade”
para presidiarios que cumpriram sua pena, a funcdo dos agentes de
condicional é manter a comunidade a salvo do perigo perpétuo
temporariamente a solta. (...) Em suma, as prisdes, como tantas outras
instigtouigc")es sociais, passaram da tarefa de reciclagem para a de depésito de
lixo™.

A condigao de preso, qualquer que seja seu sexo, lanca o individuo a situagao de
invisibilidade®', caracterizado como “refugo humano, excessivo e redundante”.

Historicamente, a prisdo produz a uniformizagdo dos individuos e o apagamento
das suas identidades pessoais, por meio do controle dos comportamentos®. Segundo
Michel Foucault, a prisdo exerce seu poder sobre o corpo do apenado e a disciplina
fabrica “corpos submissos e exercitados, corpos doceis™*.

Para Goffman®, as instituicdes totais promovem a “mortificacdo do eu” e a
uniformizacdo dos individuos, mediante a retirada dos bens pessoais na entrada, a
separacao do preso das relacdes que mantinha com o mundo externo, a rotina, a perda
do espaco, da intimidade e da privacidade. A prisdo €, por natureza, um espaco de
segregacgao e esquecimento.

Nesse contexto, se a invisibilidade € uma peculiaridade que acompanha a historia
das mulheres em geral, e se a prisdo € o depdsito por exceléncia “daqueles de quem

» 36

preferimos nao lembrar’”®, uma prisdo de mulheres constitui-se em um lugar de

esquecidas, “cemitério dos vivos™’.

0 Op. cit. p. 108-109.

1 SA, Priscilla Placha. Eles ndo s&o reciclaveis. Revista da Faculdade de Direito. Curitiba, n. 53, p. 68 e
ss. 2011.

2 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. Traducdo. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,
2005, p. 12.

¥ BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as contradigbes
do sistema prisional. Revista Psicologia. 2014, Vol. 28 (2), p.63.

* FOUCAULT. Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradu¢do de Raquel Ramalhete. 42 ed.
Petropolis: Vozes, 2014, p. 135

% GOFFMAN, Ervin. Manicémio, prisées e conventos. Traducdo de Dante Moreira Leite. Sd0 Paulo:
Editora Perspectiva. 1996, p. 24.

% SA, Priscilla Placha. Eles (n&0) sédo Reciclaveis”. Revista da Faculdade de Direito n°® 53, UFPR:
Curitiba, 2011.

¥ LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos Vivos: analise sociolégica de uma prisdo de mulheres. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999.
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Nas palavras de Priscilla Placha Sa, “se o carcere é o lugar ultimo do real e da
concretizacdo do direito penal com seus muros, seus cadeados e sua disciplina, o carcere
feminino é a esséncia das permanéncias de um modelo hegemdnico excludente™®.

Como enunciado por Antonio Manuel Hespanha, a gramatica € constitutiva da
realidade, e o todo jamais € designado pela parte. Assim, ao contrario das prisdes cujos
internos sdo homens, que sdao denominadas apenas prisdes, as prisdes de mulheres sao
sempre “prisdes femininas”. Ou seja, quando a “palavra prisdo € mencionada, ela parece
se referir invariavelmente ao universo masculino™®.

Michelle Perrot ja denunciava que as estatisticas, por serem assexuadas, sempre
colaboraram para o apagamento da mulher. Desse modo, ndo haveria por que esperar
alguma diferenga no que diz respeito as estatisticas sobre prisées de mulheres.

Dados sobre o encarceramento feminino sdo ainda mais escassos do que as
informacgdes sobre presos em geral. A primeira estatistica oficial sobre encarceramento
realizada sob uma perspectiva de género foi publicada apenas em 2014, o Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen Mulheres.*

Em se tratando de um levantamento especifico sobre mulheres, ndo surpreende
que tenha sido parcial e que contivesse injustificaveis omissdes. Para a analise do perfil*’
da populagdo feminina encarcerada, foram desconsideradas as informacgdes de varios
estados da federacao, inclusive do Estado de Sdo Paulo.*? Historicamente, Sdo Paulo é o
estado da federagdo que apresenta o maior percentual de presos no pais, cuja
porcentagem atingiu 39% do total de mulheres presas no pais no mesmo levantamento™®.

O Departamento Penitenciario Nacional reconheceu no relatério do Infopen que
havia “uma deficiéncia grande de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em

privagao de liberdade nos bancos de dados oficiais dos governos, o que contribui para a

% SA, Priscilla Placha. O que é o projeto mulheres pelas mulheres? In: SA, Priscilla Placha (coord. e org.).
Diario de uma Intervengao: sobre o cotidiano de mulheres no carcere. Florianépolis: EMais, 2018, p. 22.

% BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as contradi¢cbes
do sistema prisional. Revista Psicologia, 2014, Vol. 28 (2), p. 64.

‘O MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres.
Junho de 2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de 2019.
“! A omissao do Estado de S&o Paulo se refere as informagdes quanto ao perfil das mulheres presas, o que
exclui dados em relagéo a faixa etaria, raga, cor ou etnia, estado civil, escolaridade, tempo total de pena,
atividade laboral, atividade educacional e agravos.

“2 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres.
Junho de 2014. Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Ultimo acesso em 19 de fevereiro de 2019.
“> MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres.
Junho de 2014. Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>, p. 13. Ultimo acesso em 19 de fevereiro de
2019.
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invisibilidade das necessidades dessas pessoas™*.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC sobre
aprisionamento feminino* apontou que a inconsisténcia do relatério do Infopen Mulheres
2015 decorreu de sua metodologia. Os dados foram obtidos a partir das informagdes
prestadas pelas unidades prisionais, estaduais e federais, sem que tivesse havido
obrigatoriedade de que essas unidades cumprissem prazos para prestar as informacgoes e
que preenchessem adequadamente todos os campos do formulario. Segundo o relatério
da pesquisa, o Infopen Mulheres “ndo foi capaz de reverter a desatencao sistémica as
mulheres, afinal, dados ha muito aguardados continuam ausentes, como o numero de
filhos das mulheres presas — informacédo essa que aparece no relatério de junho em
relagdo aos homens™®.

Um segundo relatdrio oficial com recorte de género foi apresentado apenas em
2018, o Infopen Mulheres, 22 edigéo‘”. Em ambos os levantamentos ficou evidenciada, no
entanto, a desproporgao entre o aumento do encarceramento masculino e do feminino,
bem como a expanséo do encarceramento feminino em niveis que ndo se encontram nem
mesmo entre 0s paises que mais encarceram mulheres no mundo.

O aumento desproporcional da populagcdo carceraria feminina em comparagao
com o aprisionamento masculino, no entanto, nao foi suficiente para apagar o siléncio e a
invisibilidade que marcam a condicdo das mulheres presas. Ao contrario, o baixo
percentual de mulheres encarceradas em comparagao aos homens colabora para o seu
desprezo.*®.

No levantamento publicado em 2018, também ha omissdes relevantes. A principal

delas diz respeito a auséncia, em grande parte dos estados brasileiros,*® de dados sobre

* MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres.
Junho de 2014. Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>, p. 05. Acesso em 06/02/2019.

*ITTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisdo. Disponivel em <
http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>, p. 14. Acesso em 06/02/2019.
®TTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisdao. Disponivel em
<http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>, p. 14. Acesso em 06/02/2019.

“" MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf> Ultimo acesso em 19/02/2019.

8 “A reduzida presenga numérica da mulher no sistema prisional tem provocado o desinteresse, tanto de
pesquisadores como das autoridades, e a decorrente ‘invisibilizagdo’ das necessidades femininas nas
politicas penitenciarias, que em geral se ajustam aos modelos tipicamente masculinos.” (Cf..ESPINOZA,
Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004, p. 122).

49 “Os estados do Acre, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Rondbnia e Tocantins ndo informaram o total de
pessoas custodiadas em carceragens de delegacias em junho de 2016. Esses estados somam 11% da
populacdo presente nas unidades do sistema prisional. No caso dos estados de Amazonas, Cear3,
Maranhdo, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sergipe, a informagéao disponivel sobre o total de pessoas
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mulheres custodiadas em delegacias ou outros 6rgédos destinados a custddia de pessoas,
administrados por o6rgaos do sistema de seguranca publica estaduais. A subnotificacado
desses dados gera impacto, sobretudo, na taxa geral de encarceramento feminino,
podendo mitigar a posigao ocupada pelo pais no ranking mundial do encarceramento®’.

E a invisibilidade feminina determinando o déficit no tratamento de dados sobre
presas no pais.

Sujeitos encarcerados sao em geral, mas de modo especial em delegacias,
contabilizados apenas como presos. A auséncia de problematizagdo quanto ao género
desses sujeitos faz supor que sejam eles homens, e o sistema carcerario atua sobre eles
a partir da perspectiva do masculino. A “suposta” neutralidade do sistema age para
invisibilizar as mulheres e as suas singularidades. E que o sistema ndo é neutro, é
masculino.

A auséncia de dados sobre o numero de presas em delegacias de policia é
simbdlica nao apenas em razdo da simples omissdo quanto aos dados, mas sobretudo
porque as delegacias de policia costumam ser os lugares nos quais € caracteristica a
auséncia de atendimento as particularidades dos presos. Sdo em geral meros “depositos”
de pessoas, sem que seja possivel o exercicio de direitos basicos, como banho de sol e a
separagao adequada de custodiados.

Se o atendimento as necessidades especificas das mulheres relacionadas a sua
saude, gravidez, amamentagdo, presenca de filhos, € inadequado nos presidios, a
presenga delas em delegacias de policia € um agravante da auséncia de tratamento
adequado as necessidades relacionadas ao género.

A reserva historica e cultural de um espacgo as mulheres, relacionado as tarefas
domeésticas e ao cuidado da casa, de criangas, doentes e idosos, impde a elas
singularidades que foram reconhecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagao
ordinaria, especificamente na lei de execug¢ao penal. Tais garantias ndo sdo observadas,
todavia, no cotidiano das mulheres em carcere.

A Constituicdo Federal garante no Art. 5° a igualdade entre homens e mulheres

custodiadas em carceragens de delegacias ndo apresentava o recorte de género, considerado pelo
levantamento do INFOPEN em todas as suas categorias. Esses estados somam 17% da populagao
presente nas unidades do sistema prisional.” (MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de
Informacgodes Penitenciarias. Infopen Mulheres, 2018. Disponivel em
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf> p. 12.
Ultimo acesso em 19/02/2019.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>, p.09. Ultimo acesso em 19/02/2019.
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(I), a proibigdo de tortura e tratamento desumano e degradante (lll), o direito a
individualizagédo na pena (XLVI), a integridade fisica e moral (XLIX) e a proibigdo de penas
cruéis (XLVI, e).

O texto constitucional prevé ainda que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado (XLV) e, especificamente sobre as mulheres, que a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos de acordo com o sexo (XLVIIl), e que as presidiarias serao
asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacao (L).

A Lei de Execugdo Penal, a seu turno, embora timida no reconhecimento das
especificidades da condicdo feminina, garante a mulher presa acompanhamento médico
especifico, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (Art.
14, §3°), assim como espaco adequado para gestante (Art. 89), e bercario, onde as
presas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los (Art. 83, §2°). Prevé, ainda, a
existéncia de creche para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete
anos, assegurado atendimento por pessoal qualificado, e horario de funcionamento que
garanta melhor assisténcia a crianga e a méae (Art. 89).

O Estatuto da Primeira Infancia, Lei 13.257/16, incluiu novos dispositivos a Lei
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assegurar a todas as mulheres
acesso a programas e politicas de saude da mulher e planejamento reprodutivo, e as
gestantes nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto, ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal no ambito do Sistema Unico de Saude (art. 8°
da Lei 8.069/90).

Apesar de alguns esforcos do sistema de justica para mapear o numero de
mulheres encarceradas, e embora existam prescricbes legais que atentem para a
condicdo feminina, a realidade da execucdo penal é reveladora de um universo
completamente diferente. Ser mulher ainda é irrelevante para o sistema penitenciario®".

A invisibilidade do feminino ndo se resume a omissao quanto aos dados sobre
encarceramento de mulheres. Ela esta presente no descumprimento das normas

constitucionais e legais editadas com propdsito de atender as singularidades do feminino,

" “Dada a historica construgado hierarquica dos papéis sociais de género, as mulheres, de modo geral,

carregam sozinhas a pesada carga da sobrevalorizagdo da maternidade em relagdo a paternidade, a
realizagcao de tarefas de cuidado, o trabalho domeéstico, o menor acesso ao mercado formal de trabalho e
as remuneragdes mais baixas(...). Também nao é por acaso que o encarceramento das mulheres traz duras
consequéncias sobre a familia, principalmente para suas méaes e seus filhos”. (ITTC —Instituto Terra
Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisdao. Disponivel em < http://ittc.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>, p. 108. Acesso em 06/02/2019).
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de modo especial, na falta de estrutura fisica das unidades prisionais, bem como no

modelo de confinamento, que reproduz a légica do aprisionamento masculino.

1.2 MULHERES, ESPACO E PRISAO

A circunstancia de estar/ser preso conecta o sujeito de um modo muito particular
com o espaco. O preso se constitui entre as paredes de seu confinamento. E também
constituido por elas.

A mulher, como ja referido, também é constituida enquanto sujeito feminino na
sua relagdo com o espago, nas convergéncias entre o espago privado e o espago publico.
Ela se constitui no pertencimento social e cultural ao espaco privado e na ousadia de
“aparecer em publico”. Ser mulher &, antes de tudo, pertencer a um lugar. A relagéo da
mulher presa com as paredes da prisdo €, no entanto, mediada por fatores estranhos a
sua relacao com as paredes do espacgo privado.

O confinamento masculino € a matriz do histérico das prisdes, e essa moldura se
torna presente na vida cotidiana das mulheres encarceradas®?. A conformacéo ao modelo
masculino vai desde questdes menos visiveis, como o uso do mesmo uniforme dos
presidios masculinos, até outras mais aparentes, como a falta de infraestrutura para
abrigar gestantes, lactantes, e criangas®.

Do total dos estabelecimentos prisionais no pais, 74% s&o masculinos e 16% sao
caracterizados como mistos. Os estabelecimentos mistos contam com alas ou celas
especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um estabelecimento
originariamente masculino.

Apenas 7% dos estabelecimentos prisionais sao voltados exclusivamente ao
publico feminino, o que nao significa dizer que tenham sido projetados para abrigar

mulheres. Em geral, sdo espacos criados para encarcerar homens que foram (mal)

%240 aparato penal € predominantemente masculino em todos os niveis, como gestdo, estrutura fisica,

normas e procedimentos de seguranga, servicos penais, quantidade de servidores masculinos muito
superior ao numero de mulheres, portanto o raciocinio ndo acontece em fungdo das necessidades e
especificidades de género, e sim sob a 6tica masculina, causando violagdes de direitos mais acentuados
com as mulheres. A realidade no Brasil mostra que as prisdes femininas sdo, em muitos casos, adaptagdes
de unidades masculinas que nao estao sendo utilizadas, ou que foram desativadas, impossibilitando um
tratamento digno as mulheres, e reforgando a discriminagdo contra as mulheres em varios aspectos. Ha
outra dificuldade nessa perspectiva, que sao os estabelecimentos mistos, ou seja, a mesma estrutura fisica
atende homens e mulheres, havendo frageis separagdes, que ndo impedem os retrocessos e as violagdes.”
(NAUMANN, Rita de Cassia Rodrigues Costa. Rebelido e Direitos Humanos na Prisdo Feminina. 96 p.
Dissertacao (Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas), Pontificia Universidade Catolica do
Parana, Curitiba, 2018, p. 32).

* TEIXEIRA, Alessandra; FERNANDES, Marisa. Presidiarias: equidade e liberdade, dificeis caminhos. Apud
ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004, p. 122-
123. [Em nota de rodapé].
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adaptados para confinar mulheres.

Ou seja, mais do que o dobro dos estabelecimentos que abrigam presas sao
estabelecimentos mistos, cuja administracdo, arquitetura prisional e servigcos foram
formulados a partir do paradigma de funcionamento do estabelecimento masculino,
compativel com a loégica patriarcal, portanto. Nas palavras do relatorio do Departamento
Penitenciario Nacional, incapazes de observar as especificidades de espacgos e servigos
destinados as presa354.

A arquitetura configura, a partir da premissa de uma suposta neutralidade, como
um espago que invisibiliza a condicdo feminina e produz efeitos muito profundos na
vivéncia das mulheres na prisdao, de modo especial no que diz respeito ao exercicio da
maternidade.

Nas palavras de Mariana Barcinski e Sabrina Daiana Cunico>>:

O fato de a prisdo em si ser masculina e masculinizante em grande parte de
suas praticas torna as mulheres presas mais invisiveis. Tal afirmagéao se
reflete no improviso institucional que marca a situacdo da mulher no
carcere, a qual é tratada a partir das adaptagbes do sistema ja existente,
refletindo o carater androcéntrico do sistema prisional.

Segundo dados do Infopen Mulheres 2018, 74% das presas sdo maes *°.
Pesquisas indicam que muitas delas s&o as principais responsaveis pelos cuidados dos
filhos®’. Os estabelecimentos prisionais, no entanto, carecem de espacos que viabilizem o
aleitamento materno, o atendimento dos filhos menores, a custddia das gestantes e a

presenca de equipes de atengao a saude da mulher®®.

> MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>, p. 22. Acesso em 19/02/2019.

°* BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as contradigbes
do sistema prisional. In: Revista Psicologia, 2014, Vol. 28 (2), 65.

** MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informag¢oes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>, p. 51. Acesso em 19/02/2019.

A pesquisa “Saude materno-infantil nas prisbes” realizada pela Fiocruz, que se debrugou sobre a
realidade de gestantes em situagdo de privagcao de liberdade e tragou um perfil da populacdo feminina
encarcerada que vive com seus filhos, bem como as condigbes e praticas relacionadas a atencao a
gestagao e ao parto durante o encarceramento, indica que um ter¢co das maes pesquisadas sado chefes de
familia. (LEAL, Maria do Carmo et al. “Nascer na prisdo: gestacao e parto atras das grades no Brasil”. In
Ciénc. saude coletiva [onling], 2016, vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>, p. 2064.). Acesso em 19/02/2019.

® “O encarceramento amplia a vulnerabilidade social, individual e programatica desta populagéo, dificulta o
acesso aos servigos de saude seja para prevengao, assisténcia ou vigilancia, bem como compromete o
bem-estar e o exercicio pleno da cidadania. (...) Esta vulnerabilidade se agrava pelas especificidades
ligadas a maternidade e ao nascimento dos seus filhos no ambiente da prisdo. A maioria dessas mulheres
estd em idade feértil e estima-se que 6% estejam gravidas.” (Cf.: LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na
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Nesse contexto, ndo surpreende que apenas 16% das unidades prisionais que
abrigam mulheres (mistas ou exclusivamente femininas) disponham de cela ou dormitério
adequado para custodiar gestantes e que apenas 14% possuam bergario ou centro de
referéncia materno-infantil, que compreendem espacgos destinados a bebés de até 2 anos
de idade™.

A lei garante a permanéncia das criangas no carcere com suas mées até os sete
anos de idade®. As unidades que contam com espaco destinado para receber criancas
acima de 2 anos somam, no entanto, apenas 3%°".

Um levantamento realizado pela Fiocruz se debrugou sobre a realidade de
gestantes em situacdo de privacdo de liberdade® e tracou um perfil da populacédo
feminina encarcerada que vive com seus filhos, bem como as condi¢cbes e praticas
relacionadas a atencgéo a gestacao e ao parto durante o encarceramento.

Entre as mulheres presas que compuseram a populagéo pesquisada, mais de um
terco delas tiveram quatro ou mais gestagées®, 20% tinham cinco filhos ou mais e 8% ja
haviam tido outro filho durante encarceramento anterior. Do total, 61% delas nao
pretendiam engravidar®,

O relatério demonstra com precisdo as consequéncias que a logica patriarcal

imprime nas prisdes de mulheres.

prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7,
2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso em
19/02/2019.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>, p. 32-33.

©0 presente trabalho tem ciéncia das criticas que se faz a previsao legal que garante a permanéncia dos
filhos em carcere, em companhia de suas maes até os 7 anos de idade, em razdo das consequéncias ao
adequado desenvolvimento dos menores, mas deixara de abordar tal questao porque esta nao compde o
objeto de estudo selecionado. O interesse é demonstrar a incapacidade do sistema de cumprir a previsao
legal.

*" MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>, p. 33. Acesso em 19/02/2019.

o) projeto Saude materno-infantil nas prisées foi um censo de base institucional realizado entre agosto de
2012 e janeiro de 2014 nas unidades prisionais femininas que abrigavam maes vivendo com seus filhos,
localizadas nas capitais e regides metropolitanas de 24 estados brasileiros e Distrito Federal.” (Cf.: LEAL,
Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestagcao e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc. saude
coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.

63 Pesquisa realizada pelo projeto de extensdo universitaria Mulheres pelas Mulheres revelou que, em
entrevista com 20 mulheres gravidas, em tratamento por doenga, ou cumprindo medida de seguranga,
custodiadas no Complexo Médico Penal do Parana em 2015, 80% tinham até 3 filhos.

A populacdo entrevistada foi de 495 mulheres presas, 206 gestantes e 289 méaes. A populacao
pesquisada era de maes vivendo com seus filhos, o que exclui mulheres presas maes, mas cujos filhos se
encontravam fora da prisdo. (LEAL, Maria do Carmo et al, Nascer na prisdo: gestagcédo e parto atras das
grades no Brasil In Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.
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Segundo o relatério da pesquisa, embora 93% das mées tenham tido acesso a
atencdo pré-natal, o atendimento foi inadequado® para 36% delas®®. Um parcela de 8%
dessas mulheres relataram a demora no atendimento de mais de 5 horas a contar do
inicio do trabalho de part067. Durante o periodo de hospitalizagdo, 15% declararam ter
sofrido algum tipo de violéncia fisica, verbal ou psicolégica®® e 36% delas foram
transportadas em viaturas policiais e ndo em ambulancias.

A pesquisa da Fiocruz confirma o que acabou por revelar o Infopen Mulheres
2014, segundo o qual, nos estados do Acre e do Rio de Janeiro, mais de 70% da
populacao feminina encontra-se em unidades que ndao contam com médulo de saude.

A auséncia de modulos de saude nas unidades prisionais sujeita as presas a
discricionariedade da direcdo do estabelecimento para que obtenham autorizacdo de
saida e acesso a saude basica. Neste caso, ficam sujeitas as dificuldades logisticas de
movimentagao pelos agentes do Estado para terem acesso aos equipamentos publicos de

saude da localidade préxima ao estabelecimento penal®.

A pesquisa considerou como pré-natal adequado aquele baseado nas recomendacgdes do Ministério da
Saude, ou seja, aquele que teve inicio antes da décima-sexta semana gestacional, com no minimo uma
consulta no primeiro trimestre, duas no segundo e trés no terceiro trimestre. (LEAL, Maria do Carmo et al.
Nascer na prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil, in Ciénc. saude coletiva [online], 2016,
vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso
em 19/02/2019.

% 0O indice de atendimento adequado de mulheres fora do sistema prisional, atendidas pelo SUS, Sistema
Unico de Saude, foi de 76%, segundo a pesquisa Nascer no Brasil. (LEAL, Maria do Carmo. et al. Nascer na
prisdo: gestacao e parto atras das grades no Brasil, in Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7,
pp.2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso em
19/02/2019.

o7 Segundo o relatério, “a demora observada em nosso estudo entre o inicio do trabalho de parto e o
primeiro atendimento, ainda na unidade prisional (em um quarto dos casos o tempo foi de 1 a 5 ou mais
horas), mostra a incapacidade do sistema de saude prisional de atender de maneira adequada as
gestantes, que sdo, muitas vezes, dependentes da avaliagdo dos agentes de seguranga penitenciaria
quanto a necessidade de transferéncia para a maternidade.” (LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na
prisdo: gestacao e parto atras das grades no Brasil, in Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7,
pp.2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso em
19/02/2019.

® LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacdo e parto atrds das grades no Brasil. In: Ciénc.
saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, pp.2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.

% Simbolico da situacdo das mulheres gravidas que ddo a luz na prisdo é o relato da Diretora da
Penitenciaria Feminina de Salvador que consta na pesquisa Dar a Luz na Sombra: “a mulher foi pro
hospital, sentiu dor, mandaram ela ficar de repouso. Ai a delegada me liga, ‘olha, Luz, estou andando uma
presa, viu?’ Mas ela ndao me disse que a mulher ja tinha ido pro hospital, s6 disse que ‘olha, esta gravida’'.
Oh, meu Deus! a mulher ja veio se arrastando, seis horas da tarde chegou. E as mulheres me disseram
‘Luz, a mulher ja foi pro hospital e tudo’. Ela [delegada] nem me disse isso. Como é que decreta uma prisao
dessas, baixa um flagrante? Ela tinha que colocar outra medida cautelar sendo a prisdo, porque a lei
ampara esta mulher, ela ja estava préxima a parir. Ai ela pegou, canetou e mandou. Chegou e comegou a
dizer que estava sentindo umas dores. Aqui dentro tem uma central médica penitenciaria. Ai ela foi pro
médico, ndo estava mais com dor. Quando eram cinco da manha ela gritou, ‘gente, t6 com dor! Prezada —
porque ela chama [as agentes] de prezada ironicamente — prezada, prezada!’ Quando a prezada foi ouvir,
‘eu 16 com dor, eu t6 com dor’, ela foi correndo dentro da central médica, chamou a médica. Por sorte a
meédica tava aqui. Quando ela volta, a médica estava vindo, o] bebé
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A submissao das mulheres gravidas a discricionariedade dos agentes do Estado
quanto a decisao sobre o encaminhamento da presa a um atendimento médico, bem
como o modo como a liberdade de decidir a respeito da necessidade ou nao de
atendimento hospitalar, podem vir a ser utilizados pelo Estado como uma forma extralegal
de punicdo a mulher, e tal situacdo constatada por Heloisa Vieira Simodes e Priscila Conti

Bartolomeu’":

Tal situagdo parece ser resultado da necessidade de as mulheres serem
obrigadas — por um enfermeiro — a “comprovar’ que estavam em trabalho
de parto, usando um absorvente intimo para demonstrar o sangramento.
(...) A necessidade de observagdo desse “método” foi responsavel por
muitos partos terem ocorrido dentro das préprias celas. (...) A necessidade
da escolta policial, entretanto, muitas vezes atrasava tal encaminhamento, e
por isso ouvimos relatos de que uma mulher havia dado a luz dentro da
ambulancia enquanto esperava a viatura policial que a escoltaria até o
hospital.

As autoras relataram que a necessidade de escolta policial muitas vezes atrasava
o encaminhamento da mulher até a maternidade, o que impedia que chegassem a tempo
para o atendimento médico. O carcere € um misto de muitas violéncias: entre a violéncia
institucional, embrenha-se a violéncia obstétrica, seja através da discricionariedade dos
agentes do Estado no encaminhamento da gravida a unidade hospitalar, seja em razdo da
violéncia verbal ou psiquica, sendo as mulheres vitimas de humilhagdo pelos agentes
penitenciarios ou pelos profissionais da saude. O relatério da pesquisa Fiocruz
descortinou a avaliagcdo que as presas fizeram a respeito da atencdo recebida nas
maternidades, a qual esta muito aquém da avaliacdo feita pelas maes nao presas
atendidas pelo SUS. Entre as maes encarceradas, apenas 14% avaliaram o atendimento

como excelente, em contrapartida a 42% do outro grupo.”’

1.3 PRISAO E PARTO: O CORPO EM QUESTAO

estava saindo. Ai comegou a gritar, todo mundo veio e a médica fez o parto dentro da cela. Ai a médica
veio, conseguiu uma tesoura para cortar o corddo. Ai ela foi pro hospital por causa da placenta. Quando
chegou 14, foi fazer os exames no bebé, porque ndo deu tempo de fazer o pré-natal.” (MINISTERIO DA
JUSTICA. Dar a luz na sombra: condi¢des atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade
por mulheres em situagdo de prisdo. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-
nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-mae201d-diz-pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf>, p. 46).
Acesso em 19/02/2019.

" SIMOES, Heloisa Vieira. BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva (m) mulheres gravidas a priséo? In:
SA, Priscilla Placha (coord. e org.). Diario de uma Intervengio: sobre o cotidiano de mulheres no carcere.
Florianopolis: EMais, 2018, p. 94.

" LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc.
saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, pp.2061-2070. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.
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A auséncia de modulo de saude nas unidades prisionais constitui grave violagéo
dos direitos de qualquer preso, independentemente do seu sexo. No caso das mulheres,
no entanto, a eventual condicdo de se encontrar presa e gravida eleva a uma outra
categoria a lesao a dignidade humana: a categoria de discriminagdo em razao do sexo.
Isso revela uma das praticas mais cruéis de tortura estatal contra as presas: a falta de
atendimento médico durante o parto’® e o uso de algemas durante o procedimento.

A mulher é antes de tudo uma imagem. Um rosto, um corpo, vestido ou nu”. A
diferenca dos sexos marca o corpo, mas nao qualquer corpo; marca o corpo feminino,
aquele que é desviante do corpo masculino, o modelo-padrao-absoluto.

Luigi Ferrajoli relaciona a liberdade das mulheres a liberdade do seu corpo, um
corpo sexuado. As prisdes e opressdes do feminino sdo também as opressdes e prisdes
do seu corpo. Um corpo subordinado, objeto de alguém, e submetido a toda sorte de

discursos e intervengoes:

A liberdade feminina se concebe, se teoriza, como uma reivindicagdo em
estreita conexdo com o corpo. A liberdade feminina ¢é, direta ou
indiretamente, uma liberdade do corpo, e precisamente, do corpo sexuado,
se um corpo feminino: quer se trate de liberdade sexual, isto &, de
imunidade do corpo feminino frente as violagdes, abusos sexuais, assédios,
mutilagbes genitais ou serviddes conjugais; quer se ftrate de
autodeterminagdo da maternidade e de suas formas e, em qualquer caso,
da n&o constricdo a gravidezes forgadas”.

Para o autor italiano, ainda, a liberdade feminina € uma liberdade paradigmatica:
a mulher constitui o paradigma do outro. Por tal motivo, “sua opressao e discriminagao
sdo paradigmaticas de todas as desigualdades que hoje persistem sob o véu da
igualdade de direitos”"®.
E através do seu corpo, que carrega a culpa, que a mulher deve expia-la. Apds a

descoberta do pecado capital, Deus da um castigo a Eva: “com sofrimento vocé dara a luz

"2 Este trabalho nao se debrugou sobre dados de presas que tenham dado a luz dentro da prisdo, sem
atendimento médico, mas ha relatos na imprensa de que eventos como esse ainda nao desapareceram do
sistema penitenciario nacional. A respeito, vide noticia sobre um parto ocorrido dentro de uma solitaria, em
isolamento, na Penitenciaria Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, apesar dos gritos de socorro das demais
detentas. O jornal ainda informa que outra detenta deu a luz na mesma unidade prisional porque a escolta
nao chegou a tempo para o parto: Cf.: <https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,presa-da-a-luz-dentro-de-
solitaria-em-penitenciaria-do-rio,1786404> . Acesso em 19/02/2019.

" PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo de Angela M. S. Corréa. Sao Paulo:
Contexto, 2016, p. 49.

" FERRAJOLI, Luigi. Prélogo. In PITCH, Tamar. Um derecho para dos. La construgdo juridica de género,
sexo y sexualidad. Trad. De Cristina Garcia Macual. Madrid: Editorial Trotta, 2003.

® FERRAJOLI, Luigi. Prélogo. In PITCH, Tamar. Um derecho para dos. La construgdo juridica de género,
sexo y sexualidad. Trad. De Cristina Garcia Macual. Madrid: Editorial trotta, 2003.
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filhos. Seu desejo sera para o seu marido, e ele a dominara”®. No curso da histéria, um
corpo dominado e subjugado”. Um corpo que da a luz.

A prisdo aprisiona o corpo. O corpo feminino, porém, & ele mesmo objeto de
opressdes e apreensdes, de controles formais e informais extramuros. A prisdo feminina
confina um corpo ja aprisionado pela violéncia simbdlica.

Se as paredes do carcere constituem violentamente a vivéncia das presas, e se a

maternidade é “o grande caso das mulheres”’®

, @ dominacao masculina apresenta seu
simbolo mais cruel e infame na pratica estatal de restringir a liberdade corporal enquanto
estdo a dar a luz, ao submeter as gestantes ao uso de algemas durante o trabalho de
parto.

O mito do pecado original na face em que pune a mulher pela traicdo a Deus
permanece constitutivo das praticas estatais por meio da tortura do seu corpo no ato mais
simbdlico da condicao feminina: a gestagao e o parto.

Na pesquisa realizada pela Fiocruz’®, o uso de algemas em algum momento da
internacao para o parto foi relatado por mais de um terco das mulheres, sendo que, em
8% dos casos®, a gestante permaneceu algemada mesmo durante o parto, “ndo lhes
tendo sido permitidos os beneficios da deambulagdo e da livre movimentagao que sao
recomendados para o melhor desempenho nessa ocasigo”.?’

Com o propdsito de coibir a pratica estatal do uso de algemas em gravidas, em 26
de setembro de 2016 foi editado o Decreto 8.858/16, e posteriormente, em abril de 2017,
a Lei 13.434/17, que vedaram o emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional, durante o trabalho de parto, no trajeto da
parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apdés o parto, enquanto a
mulher permanecer hospitalizada.

E sintomatico da dominacdo masculina que as presas permanecam algemadas
durante o trabalho de parto. Em primeiro lugar, porque o uso de algemas constitui uma

restricdo a liberdade do sujeito que apenas se justifica nos casos de resisténcia e de

’® Génesis, 3:16.

" PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo de Angela M. S. Corréa. Sao Paulo:
Contexto, 2016, p. 76.

8 Op. cit., p. 68.

” Os dados da pesquisa foram coletados entre os anos de 2012 e 2014.

8 | EAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc.
saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2068. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.

8 LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc.
saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2068. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 19/02/2019.
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fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica propria ou alheia. E evidente que tais
requisitos materiais ndo estdo presentes no momento do trabalho de parto, o que
dispensaria a edicdo de qualquer ato normativo para regulamentar a pratica de atos
estatais de restricao fisica no momento em que a mulher da a luz. Em segundo lugar,
porque muito antes da edigdo da lei e do decreto acima citados ja havia previsao
constitucional dos principios da protecdo e promogéo da dignidade da pessoa humana e
da proibigdo de submisséo a tortura e ao tratamento desumano e degradante (Art. 1°, lll e
Art. 5°, 111).

Estd presente no sistema juridico vigente também a Convengdo sobre a
Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher. Entre as prescri¢cdes da
convengao, encontra-se a obrigacdo dos Estados Parte de proteger a mulher contra todo
ato de discriminacdo, assim como de abster-se de praticar atos discriminatérios contra
elas.

Constitui discriminagao, nos termos da Convengao:

"Toda a distingado, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

Do mesmo modo, as Regras de Bangkok, regras das Nacdes Unidas para
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras, reconhecem a presenga de necessidades distintas das presas e impdem
adequado tratamento a tais condic¢des, inclusive no que diz respeito a proibicdo do uso de
algemas durante o parto.

Neste caso, submeter a gestante a restricdo corporal desnecessaria e
desproporcional, mediante o uso de algemas durante o trabalho de parto, constitui
evidentemente pratica discriminatéria, uma vez que se trata de restricdo baseada no sexo,
que tem por resultado anular o reconhecimento dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

“E, sobretudo, no corpo e através dele que se estabelece o controle institucional
as mulheres encarceradas”. Ndo se trata de mero acaso, portanto, o uso de algemas
durante o parto. A pratica é desnecessaria e vedada pela Constituicdo Federal. A

violéncia simbdlica e a dominagdo masculina, no entanto, atuam a margem do sistema

% BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere: as contradicbes
do sistema prisional. In: Revista Psicologia, 2014, Vol. 28 (2), 65.
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juridico e apesar dele. Trata-se em medida estatal institucionalizada que cumpre uma
funcdo néo declarada do direito penal, qual seja, promover e manter o controle dos corpos

das mulheres, um corpo que deve ser vigiado e punido em razdo do seu sexo.

1.4 DISTANTE E INVISIVEL

A condi¢ao de estar gravida ou acompanhada de filhos na prisdo é constitutiva
para as mulheres, ainda, de uma outra realidade: o distanciamento da familia, que
aprofunda a marca do seu confinamento e solidao.

As delegacias de policia, unidades prisionais existentes na maioria dos municipios
brasileiros, sao locais inadequados para abrigar gravidas e com filhos, uma vez que nao
dispdem de condi¢gdes minimas de atendimento médico e abrigo de criangas.

O baixo numero de mulheres presas em comparagcdo ao encarceramento
masculino, por sua vez, nao justifica, sob os olhos da administracdo penitenciaria, a
criacdo de espacos especiais para encarcera-las nas cidades do interior. Elas sao, assim,
encaminhadas a presidios femininos, geralmente localizados nas capitais, unidades
prisionais que possibilitam a segregacao entre homens e mulheres. A transferéncia, no
entanto, significa distancia-las do seu domicilio.

Esse deslocamento priva a detenta da convivéncia com os seus familiares no
momento da gestacdo e do parto, e intensifica a légica da invisibilidade que as
acompanha desde o momento anterior a pratica do crime. O fato de ser mae de inumeros
filhos e de ser majoritariamente a responsavel pelo seu sustento ndo impede, portanto,
que venham a ser deles separadas.

Assim, reserva-se a mulher presa dois destinos igualmente violadores de direitos:
ou é detida em unidade prisional localizada préximo a familia, mas ausente de estrutura
para atender as singularidades que caracterizam o feminino, ou é transferida para uma
unidade especifica de aprisionamento feminino, distante dos parentes e amigos.

Assim, se o carcere € um espaco de invisiveis, a invisibilidade que qualifica o
feminino aprofunda a circunstancia de abandono as mulheres, e as destina a condi¢ao de

“sujeitos apagados de vista”®®

, ou o refugo do refugo.
A pesquisa Nascer na prisdo: gestagcdo e parto atras das grades no Brasil

evidenciou o desprezo e o esquecimento a que sdo submetidas as mulheres gravidas ou

8 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologias Feministas: trés possibilidades para a configuragdo de um
campo de estudo. Disponivel em <www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c112115f1c81e4f4>. Acesso em
06/02/2019.
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com filhos. Segundo o relatorio, 40% das mulheres ndo receberam visita de parentes ou
amigos durante a gestacdo® e o inicio do trabalho de parto foi informado & familia em
apenas 10% dos casos, sendo que apenas 16% delas receberam a visita do pai da
crianga. Somente 3% tiveram assegurado o direito a um acompanhante durante o part085,
em flagrante violacdo ao Art. 8°, § 6° do Estatuto da Criangca e do Adolescente, que
garante o direito da parturiente a um acompanhante de sua preferéncia durante o trabalho
de parto e o pds-parto imediato.

A lei ndo distingue, como nao poderia deixar de fazé-lo, a mae presa da gestante
em liberdade, e reafirma a necessidade de o poder publico garantir a gravida e a mulher
com filho na primeira infancia, que se encontrem sob custddia do Estado, um ambiente
que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Salude para
acolhimento do filho (Art. 8°, § 10). Nesse caso, a puni¢gdo pelo crime n&o se limita a
esfera juridica da mulher, mas se estende a seus filhos e familia.

O relatdrio do Infopen Mulheres 2018 confirma que as condi¢gdes de acesso aos
estabelecimentos femininos interfere no numero de visitas as presas, e informa que a
média de visitas nos estabelecimentos femininos € menor do que nos estabelecimentos
masculinos®. Nos estados do Amazonas, Maranhdo e Rio Grande do Norte, a média de
visitas realizadas nos estabelecimentos masculinos é mais de cinco vezes maior que a
média nos estabelecimentos femininos®’.

O isolamento e soliddo das mulheres ja havia sido observado por Julita

Lemgruber, no livro Cemitério dos Vivos, obra resultado de uma pesquisa na Penitenciaria

8 A distancia relatada por familiares das mulheres privadas de liberdade na Penitenciaria Feminina do
Estado do Parana se constitui um limitador para as visitas, particularmente se somada a questao econémica
dos mesmos familiares. (Cf.. LANGNER, Ana Ldcia. A visita da familia na penitenciaria feminina do
Estado do Parana: relagdo com o contexto prisional, escolaridade e condigdo social. 107 p. Dissertagao
gMestrado em Educacéo), Pontificia Universidade Catolica do Parana, , 2016, p. 76).

° LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacéo e parto atras das grades no Brasil. In: Ciénc.
saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2065. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232015217.02592016>. Acesso em 10/02/2019.

% 'E tanta a disparidade entre os estabelecimentos masculinos e femininos no tocante a visita, que se torna
inevitavel discutir essa tematica a partir de uma perspectiva de género. As presas contrastam a situagao
das visitas delas com a de seus companheiros e familiares, em sua maioria presos no CDP (Centro de
Detencgéo Proviséria) de Franca. Elas destacam que la as visitas séo realizadas aos domingos e que uma
vez no més tem “dobradinha”, isto €, as visitas se realizam no sabado e no domingo. Além disso, o tempo
da visita no CDP é maior. Outro ponto que merece destaque é que grande parte das mulheres tem origem
em cidades da regido, de modo que muitas das familiares nao residem na cidade da Cadeia. O custo do
transporte e a distancia constituem entraves na vinda das familiares as visitas semanais." (MINISTERIO DA
JUSTICA. Dar a luz na sombra: condi¢des atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade
por mulheres em situagdo de prisdo. disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-
nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-mae201d-diz-pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf, p. 39-40).

8 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Ultimo acesso em 19/02/2019.
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Talavera Bruce realizada na década de 1970. Segundo a autora, varias presas eram
praticamente abandonadas pela familia, e a privagdo da liberdade, embora seja “a mais

dbvia das privacdes por que passa o preso” %

, € particularmente dolorosa para elas, em
razao do rompimento da convivéncia com seus filhos®®. Na obra, a autora deixa clara a
indignacdo das maes para quem, com raz&o, a lei havia cominado pena de priséo, e nao
a pena de deixar de ser mae, o que constituia sua maior dor.

Posteriormente, entre os anos de 1984 e 1985, Maruza Bastos de Oliveira, em
observacdo na mesma unidade penitenciaria, deixou registrado na obra Carcere de

Mulheres exatamente a mesma realidade no relato de um dos funcionarios:

Cadeia masculina é diferente... a mulher € mais fragil, carente. Mas se a gente
pensar melhor, a cadeia de mulher € mais prejudicada pela distancia que se
encontra do centro, dos centros assistenciais. Além de ser a uUnica cadeia

feminina, é muito desprestigiada (...)90.
Um estudo especifico sobre o contexto das visitas, realizado na Penitenciaria
Feminina do Estado do Parana, descreveu que nesta unidade prisional existia, na época
da pesquisa, em janeiro de 2016, aproximadamente 460 mulheres privadas de liberdade,

e que apenas 92 delas recebiam visitas normalmente®’.

Especificamente sobre a Penitenciaria Feminina do Parana, localizada em
Piraquara, na Regido Metropolitana da Capital, necessario esclarecer que se trata da
unica unidade prisional do Estado do Parana que recebe mulheres gravidas ou
acompanhadas dos seus filhos. Neste caso, todas as gestantes e/ou maes
acompanhadas dos seus filhos, mesmo que residentes no interior do Estado do Paranag,
serdo recolhidas a esta unidade prisional.

Procurando compreender os condicionamentos da dindmica da visitacdo, a

pesquisa revelou quais as principais dificuldades relatadas pelos familiares das presas.

% LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos Vivos: analise sociolégica de uma prisdo de mulheres. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999, p. 96.

8 "para aquelas cujos filhos estdo em escolas governamentais, a perda da liberdade reveste-se de
caracteristicas dramaticas: 'Meu problema maior sao as minhas filhas que estdo num colégio na FUNABEM.
Eles ndo trazem elas pra me visitar € o juiz ndo me da ordem de ir la. Isso me revolta porque a lei me
prendeu mas ndao me tirou o direito de ser mae.' Estar presa parece ser desonra de tal ordem que alguns
familiares preferem que as criangas acreditem estar a mae morta: ' Estou aqui ha cinco anos e quando me
prenderam meu marido disse a meus filhos que morri." (LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos Vivos:
analise socioldgica de uma prisdo de mulheres. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 97).

% OLIVEIRA, Maruza Bastos de. Carcere de Mulheres. Rio de Janeiro: Diadorim Editora, ano, p. 68.

' LANGNER, Ana Lucia. A visita da familia na penitenciaria feminina do Estado do Parana: relagéo
com o contexto prisional, escolaridade e condicdo social. 107 p. Dissertacdo (Mestrado em Educagao),
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, p. 76.
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Entre os entraves, encontra-se® a distancia entre o local da residéncia da familia e a
unidade prisional, especialmente quando observadas as condi¢gdes sociais e econémicas
das familias®.

A pesquisa revelou que o nivel socioecondmico das familias € compativel com o
das proprias presas, ou seja, sd0 pessoas oriundas dos extratos socialmente mais
desfavoraveis, o0s quais ocupam empregos em categorias economicamente
desvalorizadas e atividades informais. A pesquisa pontuou, ainda, que o encarceramento
de uma pessoa geralmente agrava os problemas financeiros no entorno familiar, seja pela
perda de uma forga de trabalho, seja em razdo da necessidade de contratar advogados,
ou de pagar despesas de alimentacgao, itens de higiene pessoal e deslocamentos.

A pesquisa revelou, entre outros fatores, que a distancia entre o local da priséo e
a residéncia dos familiares, aliada a baixa renda familiar, atua para reservar as mulheres
um lugar de esquecimento e soliddo®. O afastamento entre a unidade prisional e o local
de residéncia da presa intensifica, portanto, o isolamento que permeia toda forma de
encarceramento, mas é especialmente caracteristico do aprisionamento feminino, tendo
em vista as singularidades que caracterizam a gravidez e a maternidade.

A pratica do encarceramento reproduz, dessa forma, a logica de dominagao
patriarcal ja existente nos mais diversos espacos sociais, qualificada pela peculiaridade
de que o locus da criminalidade, bem como o sistema que determina o encarceramento, &
o locus por exceléncia do masculino.

A dominagao masculina se impde, seja em razao da invisibilidade da condigao

feminina na elaboracao das pesquisas sobre numero e perfil dos presos no pais, ou em

%2 Entre os condicionamentos que interferem na visitagdo na Penitenciaria Feminina do Parana, a pesquisa
relacionou ainda: a) as regras e normas proprias do contexto prisional que favorecem o distanciamento
entre a realidade prisional e 0 mundo social, neste caso, de modo muito particular, a necessidade de os
familiares se submeterem a revista intima; e b) o impacto social da prisdo para a familia, estigmas, tensdes
e constrangimentos. (Cf.: LANGNER, Ana Lucia. A visita da familia na penitenciaria feminina do Estado
do Parana: relagdo com o contexto prisional, escolaridade e condi¢ao social. 107 p. Dissertacdo (Mestrado
em Educagéao), Pontificia Universidade Catdlica do Parana, 2016.

% A mesma correlagdo entre o abandono das mulheres e a distancia da familia/baixa renda é apontada por
Heloisa Vieira Simbes e Priscila Conti Bartolomeu: “O tempo corria, entrava mulher, saia mulher e a histéria
continuava sempre a mesma. Uma gravidez abandonada, sozinha e sem visita. (...) Algumas esquecidas
pela sociedade, pelo sistema, pela familia e pelo companheiro. Outras, obrigadas a serem esquecidas, ja
que a visita ndo era uma opgéao, devido a distancia da cidade de origem (54% das entrevistadas eram do
interior do estado) associada & baixa renda familiar (...).” (SIMOES, Heloisa Vieira. BARTOLOMEU, Priscila
Conti. O que leva (m) mulheres gravidas & prisdo?. In: SA, Priscilla Placha (coord. e org.). Diario de uma
Intervengao: sobre o cotidiano de mulheres no carcere. Floriandpolis: EMais, 2018, p. 82).

% “Na visita, vimos muitas criangas e mulheres, e poucos homens.” (MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz
na sombra: condicbdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situacdo de prisdo. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-
nem-longe-de-sua-mae201d-diz-pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf>, p. 44. Acesso em
19/02/2019.
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razdo do espago que constitui o cotidiano e configura a vivéncia das mulheres em
confinamento. A correlagao entre o poder do Estado e o corpo feminino, corpo sexuado e
desde sempre submetido a diversos mecanismos de controle informal, do mesmo modo, é
paradigmatica da violéncia estatal e constitutiva da violagao de direitos com perspectiva

de género.
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2 GENERO, RAGA E VULNERABILIDADE: A ENCRUZILHADA DO TRAFICO

Nao é possivel falar de mulheres em carcere e nao falar de trafico de drogas.
Pesquisas com recorte de género apontam que a proporgao feminina encarcerada em
razao de crimes relacionados ao trafico de drogas significava, em junho de 2016, 62% do
total das incidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram
condenadas, ou seja, aproximadamente, 3 em cada 5 presasgS. Por outro lado, o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias do mesmo més informa que, entre
os homens, os crimes ligados ao trafico representam apenas 26% dos registros®.

Do mesmo modo, nao é possivel falar de carcere sem falar de raga. Mais de dois
tercos do universo prisional feminino é composto por negras ou pardas. Segundo o
Infopen, “entre a populagédo maior de 18 anos, existem aproximadamente 40 mulheres
brancas privadas de liberdade para cada grupo de 100 mil mulheres brancas, e existem
62 mulheres negras na mesma situagdo para cada 100 mil mulheres negras”.”’

Essas disparidades podem ser explicadas a partir do espaco tradicionalmente
reservado as mulheres, produto da divisdo sexual do trabalho. O lugar do trabalho
invisivel e nao valorizado, que aprofunda vulnerabilidades.

Pretendendo estabelecer uma proposta de um direito voltado a realidade concreta
de “seres reais existentes nos mundo dos fatos”, Heloisa Helena Barbosa esclarece que,
embora todos os seres humanos sejam, por natureza, vulneraveis, nem todos sao

atingidos por ela do mesmo modo®:

Todos os humanos sao, por natureza, vulneraveis, visto que todos os seres
humanos séo passiveis de serem feridos, atingidos em seu complexo
psicofisico. Mas nem todos seréo atingidos do mesmo modo, ainda que se
encontram em situagdes idénticas, em razdo de circunstancias especiais,
que agravam o estado de suscetibilidades que Ihe é inerente. Embora em
principio iguais, os humanos se revelam diferentes no que respeita a
vulnerabilidade. E preciso, portanto, indagar quais os significados de
vulnerabilidade, e quais as circunstancias que podem agrava-la.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em 19/02/2019.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen 2016
Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/naticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>, p. 43.

’” MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen Mulheres,
2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>, p. 41. Acesso em 19/02/2019.

% BARBOSA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e Cuidado: aspectos juridicos. In: PEREIRA, Ténia da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de. (Org.). Cuidado e vulnerabilidade. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 107.
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Desse modo, como proposta para localizar nas pessoas condi¢des especiais que
as tornam vulneraveis, para além da vulnerabilidade que é inerente a todo ser humano, a
autora afirma que “é indispensavel verificar as peculiaridades das diferentes situagdes de
cada grupo”, em razdo de seu estado ou fraqueza, e que em razdo de contingéncias
“‘esta impedida ou diminuida de exercer seus direitos, ou se encontra em situacdo em que
é maior a probabilidade de se tornar vitima”®.

Embora ela reconhega a diferengca ontolégica entre desigualdade e

vulnerabilidade'®

, € verdadeiro que situagdes perenes de desigualdade social, atreladas
ou nao a outras categorias de vulnerabilidade (fisica, psicoldgica), intensificam a situagao
de (ser/estar) vulneravel, face as dificuldades que determinado grupo social encontra ao
exercer seus direitos. Assim, no que toca as mulheres, porque enquanto categoria
encontram-se em situagdo de desigualdade social, que se associa a predisposi¢gdes de
opressao relacionadas a construgdo social do género, podem estar mais facilmente
suscetiveis aos mais variados espectros da violéncia.

Tais vulnerabilidades estdo profundamente entrelagcadas com o papel que o
racismo desempenha nos contextos de naturalizacdo das desigualdades sociais e das
hierarquias que se estruturam a partir das diferengas bioldgicas, as quais interferem no
exercicio do poder estatal relacionado a aplicacdo do direito penal. Essas dinamicas
explicam a sobrerepresentacdo de mulheres negras no carcere, e de condenadas em

razao da pratica de crimes relacionados ao trafico.

2.1 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: GENERO, MATERNIDADE E
VULNERABILIDADE

Historicamente, as mulheres foi atribuido o trabalho doméstico, do lar, do cuidado
dos filhos. A ordem masculina, a partir da qual se interpretam os dados, os fatos e o
mundo, impde que o trabalho invisivel e ndo remunerado seja encargo tipicamente
feminino.

Embora tenha se alterado o perfil do acesso das mulheres a educagao e ao

% BARBOSA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e Cuidado: aspectos juridicos. In; PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de. (Org.). Cuidado e vulnerabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 111-112.

100 «p desigualdade aparece em contraposicao a igualdade, que implica em divisdo, partilha. A
vulnerabilidade ndo supde necessariamente uma analise comparativa, € um estado em si. A desigualdade,
ao contrario, somente aparece quando ha comparacdo.” (BARBOSA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e
Cuidado: aspectos juridicos. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de. (Org.). Cuidado e
vulnerabilidade. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 113).
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trabalho nos Ultimas décadas no século XX'' elas continuam a ser as principais
responsaveis pelo trabalho reprodutivo, ndo remunerado, relacionado ao cuidado da casa,
dos filhos, idosos e doentes'®.

Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econémicas — IPEA indicou que,
apos a adolescéncia e a juventude, a participagdo masculina dedicada ao trabalho
domeéstico em 2006 e 2012 se mantev e estavel em 5 horas semanais, em média,
enquanto a dedicagdo feminina cresce continuamente conforme a idade, até atingir
médias superiores a 25 horas semanais, "s6 declinando por volta dos 65 anos de idade,
quando os patamares ainda s3o trés vezes superiores ao masculino"'®.

A maior dedicagao masculina ao trabalho remunerado ndo compensa a diferencga
de dedicagao feminina ao trabalho doméstico, uma vez que as mulheres suportam uma
carga total de trabalho superior a quase 10 horas, montante que representa a chamada
“dupla jornada feminina”'%.

Lais Abramo e Maria Elena Valenzuela explicam a correlagao entre uso do tempo

e as dinAmicas familiares:

O uso do tempo, um bem escasso, € fator essencial na articulagdo entre
trabalho e as responsabilidades familiares. As pesquisas de uso do tempo
mostram a persisténcia de padrbes tradicionais de divisdo sexual do
trabalho. As mulheres trabalham mais em atividades ndo remuneradas e os
homens em atividades remuneradas; somando-se ambas as jornadas, o

%1 “Entre 1970 e o inicio do século seguinte, o percentual de mulheres economicamente ativas passou de
18,5% para cerca de 55%, tendo alcangcado um teto de 59% em 2005. (...) A posicao delas se modificou,
também, no acesso a escolarizagdo. Hoje tém, em média, mais tempo de educacdo formal do que os
homens, passando a ser maioria entre as pessoas matriculadas no ensino superior.” (BIROLI, Flavia.
Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 21).

192 Um estudo do Ipea sobre a correlagéo entre género e uso do tempo mapeou desde 1976 o engajamento
profissional feminino ao longo da vida, o que revelou a sua aproximagdo com o engajamento profissional
masculino: “Observa-se que o trabalho feminino em 1976 comegava a cair depois dos vinte anos
decrescendo cada vez mais, como indicagao de abandono feminino do trabalho no periodo de formagao de
familia. Ja em 2012, o formato da curva de trabalho feminino se assemelha ao padrdo masculino, embora
as taxas de atividade das mulheres se mantenham mais baixas que a dos homens. Para os homens, a
curva mantém-se estavel tal qual a de 36 anos atrds.” (FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara Araujo;
BARAJAS, Maria de la Paz Lépez et al. (org.). Uso do tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e_genero.pdf> , p.
106. Acesso em 19/02/2019.

'% FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara Aratjo; BARAJAS, Maria de la Paz Lopez et al. (org.). Uso do
tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e_genero.pdf> |, p.
110. Acesso em 19/02/2019.

% FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara Aratjo; BARAJAS, Maria de la Paz Lopez et al. (org.). Uso do
tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e_genero.pdf> , p.
116. Acesso em 19/02/2019.
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tempo total de trabalho das mulheres é sup%gior ao dos homens e elas
dispéem de menos horas de descanso e lazer .

As dinamicas de classe acentuam as disparidades. "A dedicagdo ao trabalho
doméstico é extremamente diferenciada por classe entre as mulheres (...) sendo muito
maior nas classes mais baixas, variando em mais de 10 horas entre mulheres nas

categorias extremas"'%.

A possibilidade de terceirizar o trabalho no lar mediante a
contratagcdo de empregado doméstico e 0 acesso a utensilios domésticos, como maquina
de lavar, por exemplo, podem ser citados como causas da disparidade.

A pesquisa revelou ainda que sao elas as principais responsaveis pelos cuidados
com os filhos, peso que tende a decrescer conforme melhore a condicdo de classe,
enquanto nas classes mais baixas as "alternativas ao cuidado materno s&o menores e,
em geral, ficam restritas as solugdes familiares"'”.

Flavia Biroli, na obra Género de Desigualdades, aponta que, em 2012, "somente
20,3% das maes com filhos de até 3 anos tinham todos os filhos em creche. Entre as que
tinham todos em creche, 72,9% estavam ocupadas; esse indice cai para 42,6% quando
se consideram aquelas que nao tinham nenhum dos filhos em creche"'®. Ou seja, para as
mulheres, a disponibilidade para o trabalho remunerado aumenta na propor¢cédo da
disponibilidade de creches, revelando as intersecgdes entre exercicio da maternidade,
desempenho de atividade remunerada e a classe econbmica, componente este que
interfere no acesso da mae a creche ou a educacao infantil.

As pesquisas revelam, portanto, que, embora as mulheres tenham intensificado o
seu acesso a educacido e ao trabalho nas ultimas décadas, elas continuam a ser as
principais responsaveis pelo cuidado dos filhos, o que gera impactos em termos de

disponibilidade da renda, conforme os arranjos familiares.

1% ABRAMO, Lais; VALENZUELA, Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Ndo Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org.).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1 ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 117-118

'% FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara Araujo; BARAJAS, Maria de la Paz Lépez et al. (org.). Uso do
tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e_genero.pdf> , p.
112. Acesso em 19/02/2019.

' FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara Aratjo; BARAJAS, Maria de la Paz Lopez et al. (org.). Uso do
tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e_genero.pdf> , p.
121. Acesso em 19/02/2019.

108 Segundo a obra, esses dados foram extraidos da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
Relatério anual socioeconémico da mulher, 2014 (Brasilia, SPM, 2015). (Cf.: BIROLI, Flavia. Género e
Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 45).
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O numero de mulheres na posi¢cado de chefes de familia, ou seja, as principais ou
unicas responsaveis pela renda familiar, cresceu nos ultimos 20 anos. Em 1995, 22,9%
das familias eram chefiadas por mulheres, proporgao que atingiu 40,5% em 20159,

As familias chefiadas por mulheres ndo sao exclusivamente aquelas nas quais
nao ha a presenca masculina. Interessante notar, no entanto, que, em 2015, neste
especifico arranjo familiar, 40,4% sao formadas por m&es com seus filhos (sem a
presenga masculina), contra 23,5% formadas por casais com filhos. Ja entre as familias
chefiadas por homens, apenas 3,7% sao formadas por homens com filhos, contra 55,1%
formadas por casais com filhos'™°.

Entre as familias em que elas sdo as responsaveis pelo sustento, é elevado,
portanto, o nimero de mulheres sem cénjuges e com filhos (40,4%). E nesse especifico
arranjo familiar que se encontram as pessoas com maior risco de vulnerabilidade social, ja
que a renda média delas ¢ inferior a renda dos homens, agravado pelo fato de que essa
renda é dividida entre todos, a mae e seus filhos. Por tal razdo, pesquisas indicam que ha
uma sobrerepresentacdo da pobreza em familias do tipo “mulher sem cénjuge” em que ha
presenca de filhos'"".

Essa inter-relagdo entre género e vulnerabilidade € realidade também no
ambiente carcerario. O relatério Infopen Mulheres''? levantou dados significativos sobre a
condigdo social das mulheres privadas de liberdade. Ela é em sua maioria jovem, negra,
pobre, tem filhos, possui baixa escolaridade, é a responsavel pelo sustento da familia'™>.

Impressionantes 50% da populagcdo carceraria feminina apresentam ensino
fundamental incompleto, e apenas 15% terminaram o ensino médio, o que revela o baixo

grau de escolaridade desse grupo. Do total, 50% das detentas, igualmente, encontram-se

%9 |PEA (Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada). Retrato das Desigualdades de Género e Raga: 20

anos. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_apresentacao_retrato.pdf> Acesso em
19/02/2019.

"0 IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada). Retrato das Desigualdades de Género e Raga
<http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_familia.html.> . Acesso em 19/02/2019.

" IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada). A Face Feminina da Pobreza: sobre-representagéo
e feminizagao da pobreza no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1137.pdf>. Acesso em 19/02/2019.

"2 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen
Mulheres, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em 19/02/2019.

"3 para o socidlogo Lindomar Wessler Boneti, a partir de um estudo elaborado na penitenciaria feminina do
Parana, ha evidente correlagado entre vulnerabilidade, perda da autonomia, exercicio de atividade de risco e
prisdo. (Cf.: BONETI, Lindomar Wessler; LANGNER, Ana Lucia. A Construgao Social do Crime: o caso da
penitenciaria feminina do Parana. Palestra proferida no XX Congresso Internacional de Sociélogos de
Lingua Francesa. Montreal: Université du Québec & Montreal, julho 2016).
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na idade entre 18 e 29 anos, e sdo solteiras'™.

Sobre a marca da vulnerabilidade que acompanha o feminino no carcere,
relevantes sao os dados do Relatério Mulheres sem Priséo, elaborado pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania''®, cuja pesquisa analisou 265 autos de prisdo em flagrante de
mulheres das cidades de S&o Paulo e Guarulhos.

Segundo o relatorio, dados sobre o endereco de residéncia das mulheres
pesquisadas demonstraram que 12,4% delas declararam estar em situagao de rua, ou
seja, sem residéncia. O relatério mostra, ainda, as quatro regides da cidade de Sao Paulo
que mais concentram o endereco das presas correspondem as regides da cidade com
maior nimero de domicilios em areas de vulnerabilidade social alta ou muito alta, de
acordo com o parametro do Atlas Socioassistencial''®.

Feito esse breve apanhado sobre dados de renda, composicdo familiar e
vulnerabilidade, pergunta-se: por que isso importa? Importa porque viver a maternidade é
social e culturalmente diferente de viver a paternidade. E diferente fora dos muros, e é
particularmente singular dentro da prisdo. “A dualidade entre publico e o privado constitui
papéis, produz género” '"’.

A divisao sexual do trabalho configura o feminino e tem impactos muito profundos
nas vivéncias de homens e mulheres, no espago privado e no espago publico, assim
como na experiéncia do carcere. Como explica Flavia Biroli, a divisdo sexual do trabalho
conforma trajetorias e diferencia possibilidades; sobre ela, assentam-se hierarquias de
género, ativando restricbes e desvantagens. Para a autora, falar da divisdo sexual do
trabalho “é tocar no que vem sendo definido, historicamente, como trabalho de mulher,
competéncia de mulher, lugar de mulher’''®. Esse lugar, embora construido cultural e
historicamente, é naturalizado, como se derivado da ordem das coisas e, por esse motivo,
invisibilizado.

Elas dedicam proporcionalmente mais tempo as criangas e ao trabalho doméstico,
o que lhes priva de destinar seu tempo ao trabalho produtivo, aquele a que se atribui valor

e € remunerado, aquele realizado no espaco publico. Abramo e Valenzuela observam:

" MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen

Mulheres, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em 19/02/2019.
" ITTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisdo. Disponivel em:
1<1rgttp://ittc.org.br/wp-content/uploads/ZO1 7/03/relatorio_final_online.pdf>. Acesso em 06/02/2019.

Idem.
"7 BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2018, p. 12.
"% |dem. p. 21.
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Os mecanismos tradicionais de divisdo entre trabalho produtivo e
reprodutivo hierarquizam a sociedade e o mercado de trabalho e
reproduzem as desigualdades e discriminagdes de género“g.

O reconhecimento histérico da mulher como responsavel pelo espago doméstico
determina e constitui historicamente as percepg¢des daquele que pode ser considerado
capaz de exercer trabalho produtivo, no caso, o homem, provedor'®®. A mulher, mesmo
que desempenhe mais horas de trabalho que os homens, que seja ele um trabalho tao
duro e cansativo quanto o deles, e mesmo que seja ela a principal responsavel pelos
cuidados dos filhos, € reconhecida culturalmente como mera auxiliar, que desempenha
trabalho eventual e complementar.

Disso resulta a naturalizacdo da estratégia de remunerar em menor proporgao as
atividades essencialmente vinculadas ao (construido social e historicamente) feminino, !
como o trabalho doméstico ', por exemplo. Tem o efeito, ainda, de exigir das

trabalhadoras a aceitacdo de empregos com jornadas reduzidas ou mais flexiveis'?®, de

" ABRAMO, Lais; VALENZUELA, Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Nao Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1 ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 113.

120 Flavia Biroli, citando Michéle Barrett, explica que, por meio da divisdo sexual do trabalho, “um problema
incontornavel — ‘quem tomaria conta das criangas?’ — [e, podemos complementar, dos doentes, das
pessoas com deficiéncia e dos idosos] — foi resolvido ‘em beneficio dos homens’, langando mao de ‘uma
ideologia de género que precede o capitalismo’. Ativamente incorporada pelos capitalistas, mas também
pelos trabalhadores organizados, fez parte da luta sindical, manifestando-se na aposta em salarios que
possibilitassem aos homens sustentar a familia. A separagdo entre casa e trabalho serviu, assim, para
justificar hierarquias dentro e fora do espago doméstico familiar, ultrapassando o universo burgués.”
(BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Boitempo,
2018, p. 28).

2! “Portanto, varios indicadores mostram que existe uma segmentagdo no mercado de trabalho em face,
entre outros, da divisdo sexual de ocupagdes, da inferior valorizagao social, da maior precariedade e
informalidade, bem como de postos de menor hierarquia dentro de cada ocupagédo, com menores salarios,
prestigio e poder de decisdo.” (MATOS, Ana Carla Harmatiuk; CIRINO, Samia Moda. Andlise critica da
efetividade do direito humano ao trabalho: um impasse na discriminacéo de género. In: Quaestio luris. vol.
09, n° 04, Rio de Janeiro, 2016, p. 1967).

'22 Flavia Biroli correlaciona género, trabalho doméstico e informalidade ao afirmar que, das pessoas que
exercem trabalho doméstico remunerado, 98% sao mulheres, e que, em 2013, quando foi aprovada a
legislacdo que equipara os direitos das trabalhadoras domésticas aos direitos dos trabalhadores em geral,
apenas 31,8% delas tinham carteira assinada. (BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da
democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 22).

2% “Desse ponto de vista, no que concerne ao subemprego e ao trabalho em tempo parcial, as coisas s&o
simples: desde que esses fendmenos sdo recenseados, esta claro que eles dizem respeito, essencialmente,
a mulher — 30% das mulheres e 7% dos homens empregados em 2010 tém um emprego em tempo parcial,
e essas proporg¢des praticamente ndo mudaram ao longo de quinze anos. Na histéria do século XX, o
trabalho em tempo parcial coloca um problema particular: construiu-se uma forma de emprego
especificamente feminina que vem contrariar a tendéncia a homogeneizacdo dos comportamentos das
taxas de atividade masculinas e femininas observada a partir dos anos 1960. Ele foi criado para elas - de
certa forma, ‘sob medida’.” (MARUANI, Margaret; MERON, Monique. Como contar o trabalho das mulheres?
In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org). Género e trabalho no
Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugédo de Carol de Paula. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016, p. 66).
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menor remuneragdo '**, dada a necessidade de estar disponivel para o cuidado
materno'?.
Sobre as dinamicas que envolvem a disponibilidade de tempo e a baixa

remuneragao do trabalho feminino, Abramo e Valenzuela chegam a conclusao de que:
Esses dados evidenciam que a incorporagdo da mulher ao mercado de
trabalho vem ocorrendo de forma expressiva, sem que tenha ocorrido uma
nova pactuagao em relagéo a responsabilidade pelo trabalho de reprodugao
social, que continua sendo assumido exclusiva ou principalmente por elas.
Esse é um dos fatores que explica a maior concentragcdo de mulheres em
ocupagodes precarias e informais, que usualmente ndo envolvem horarios e
locais de trabalho fixos, configurando estratégias de ajuste na tentativa de
conciliar a atividade remunerada com as responsabilidades familiares, com
elevados custos para as trabalhadoras e suas familias (OIT, 2011c). Assim,
as mulheres estdo particularmente sobre-representadas em trabalhos

menos produtivos e precarios, com pouco acesso a uma remuneragéo
adequada e justa, a protecao social e direitos fundamentais do trabalho'%.

Pesquisas indicam que as mulheres auferem menores rendimentos que os
homens, em diversos angulos pelos quais se analisa a questio'®’.

Elas ganham menos do que os homens, independentemente do setor de atividade
econdmica em que trabalhem: em 2007, no ramo da educacido, saude e servicos
pessoais, 25% dos homens e 11% das mulheres ganhavam mais de 5 salarios minimos.
As mulheres sempre ganham menos, seja como empregadas, autbnomas, empregadoras

ou trabalhadoras domésticas. Em 2007, no campo do trabalho domeéstico,

124 «p distingao entre trabalho remunerado e ndo remunerado &, assim, um ponto central. O trabalho que as
mulheres fornecem sem remuneragédo, como aquele que esta implicado na criagao dos filhos e no cotidiano
das atividades domésticas, deixa os homens livres para se engajar no trabalho remunerado. (...)As
‘obrigagdes familiares’ restringem e moldam as ocupacgdes fora de casa, a0 mesmo tempo que se tornam
um pretexto para ampliar a exploragéo capitalista do trabalho remunerado das mulheres.” (BIROLI, Flavia.
Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 28/29).
125 «A divisdo sexual do trabalho doméstico, em seu entrelagamento com a organizagao do trabalho
assalariado no capitalismo, explicaria, por exemplo, o fato de a jornada de trabalho ‘normal’ ser aquela de
um individuo liberado do trabalho cotidiano necessario para a sua prépria manutencdo.” (BIROLI, Flavia.
Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 30).

126 ABRAMO, Lais; VALENZUELA, Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Nao Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org.).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradug¢do Carol de Paula. 1 ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.118.

127 «A despeito de um aumento constante da taxa de atividade feminina nessas trés décadas, a taxa de
desemprego feminino permaneceu sempre acima da média nacional, embora as mulheres fossem, no geral,
mais escolarizadas. Da mesma maneira, elas seguem ganhando menos do que os homens. O hiato salarial
entre os sexos, que recuou fortemente entre as décadas de 1980 e 2000, desde entdo mostra-se quase
estagnado. A mao de obra feminina permanece concentrada nos servigos e no comércio e € amplamente
majoritaria nas ocupagdes — formais e informais — de tempo parcial. Isso explica — juntamente a
imperiosa necessidade de conciliar trabalho remunerado e obrigagées domésticas — por que o numero de
horas trabalhadas semanalmente pelas mulheres é, em média, inferior ao dos homens.” (LAVINAS, Lena;
CORDILHA, Ana Carolina; CRUZ, Gabriela Freitas. Assimetrias de Género no Mercado de Trabalho do
Brasil. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org). Género e
trabalho no Brasil e na Francga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 94).
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majoritariamente ocupado por mulheres, 96% delas e 89% deles ganhavam até 2 salarios
minimos. Ainda, quanto aos rendimentos dos que atingiram os mais altos niveis de
escolarizagdo, 15 anos e mais, tem-se que 30% dos homens e apenas 10% das mulheres
tinham rendimentos superiores a 10 salarios minimos em 2007'%. A privatizacdo do
trabalho feminino, doméstico e ndo remunerado “tornou mais barata a m&o de obra
»129

feminina em comparagao a masculina

Nas palavras de Ana Carla Harmatiuk Matos e Samia Moda Cirino:"*

(...) uma pesquisa realizada pela Secretaria de Politica para Mulheres em
2014 (publicada em 2015), de acordo com os Uultimos indicadores
censitarios (de 2010) do Sistema Nacional de Informacgdes de Género do
Programa de Estatisticas de Género do IBGE, evidencia a desvalorizagao
do trabalho feminino, pois, embora, em geral, apresentem maior nivel de
escolaridade em relagdo aos homens, recebem remuneragéo inferior,
principalmente por estarem concentradas em atividade menos valorizadas.
Os indices demonstram que a diferenga remuneratdria também ocorre
quando sao consideradas as mesmas areas de trabalho.

Desse modo, ao dedicarem a maior parte do seu tempo a um trabalho sem valor,
acabam por se tornar uma categoria economicamente mais vulneravel, de modo especial
se forem as Unicas responsaveis pelo sustento dos filhos.

As responsabilidades pelo cuidado fazem aumentar a carga de tempo e limitar a
disponibilidade das mulheres para o trabalho ao qual se atribui valor. A consequéncia é a
reproducdo de um circulo vicioso de pobreza, pois se reduzem as chances de dedicacéo
ao trabalho remunerado e a procura por melhores condi¢gdes de trabalho™’, as quais
estdo atreladas a disponibilidade para horarios mais fixos e jornadas mais longas.

Explica Flavia Biroli"*:

Os arranjos familiares e os padrbes da divisdo sexual do trabalho
modificaram-se, mas continuam a implicar, nas suas formas correntes,
maior vulnerabilidade para as mulheres, especialmente as mais pobres.

'8 FUNDACAO CARLOS CHAGAS. Banco de dados sobre o trabalho das mulheres. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/lbdmulheres/serie5.php?area=series>. Acesso em 19/02/2019.

'2 BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 32.

% MATOS, Ana Carla Harmatiuk; CIRINO, Samia Moda. Andlise critica da efetividade do direito humano ao
trabalho: um impasse na discriminagéo de género. In: Quaestio luris. vol. 09, n° 04, Rio de Janeiro, 2016,
p. 1960.

3" ABRAMO, Lais; VALENZUELA. Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Nao Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugédo de Carol de Paula. 1 ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.120.

%2 BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 34-35.
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A vulnerabilidade social € uma marca que acompanha homens e mulheres no

carcere. A divisdo sexual do trabalho'?

, No entanto, exatamente porque ¢€ invisivel, ndo é
reconhecida como parte das estruturas sociais e hierarquias que configuram e
determinam a realidade e as vivéncias de homens e mulheres, as quais aprendemos a

considerar neutras'*, fora e dentro da prisao.

2.2 GENERO, RACA E CLASSE: O CAMINHO ATE O CARCERE

As estruturas que produzem o género e sustentam posi¢cdes de vulnerabilidade
as mulheres estdo intrinsecamente ligadas a divisdo sexual do trabalho, conforme ja
salientado no tépico anterior. Tais fendbmenos, no entanto, ndo atuam de modo uniforme
para todas as mulheres. As mulheres negras se encontram na base da piramide social de
renda. A raca €, portanto, elemento central nas analises quanto a distribui¢cdo de riquezas.
Os numeros sobre trabalho e renda corroboram a afirmacao.

A pesquisa produzida pelo IPEA, Retrato das desigualdades de género e raca'”,
revelou que nos lares chefiados por homens a renda média per capita € 10,9% maior do
que nos domicilios chefiados por mulheres. A diferenga entre a renda nos lares chefiados
por mulheres brancas e nos lares chefiados por negras, no entanto, demonstra os efeitos
que o elemento raca acrescenta nessas dinamicas. A renda domiciliar per capita dos
domicilios chefiados por brancas € 47,3% maior do que a dos domicilios chefiados por
mulheres negras, e 40% maior do que nos chefiados por homens negros.

Ana Carla Harmatiuk Matos e Samia Moda Cirino advertem que'®:

133 «“Tendo em vista o claro recorte de género desta pesquisa, quando analisamos a ocupagéo das mulheres

presas a cujos dados tivemos acesso, hdo podemos ignorar que a maioria delas, antes da prisédo, exercia
uma dupla jornada de trabalho: ndo apenas desempenhava atividades remuneradas para obter dinheiro
para sustentar a casa, como também realizava trabalhos domésticos e cuidados familiares, que sao
historicamente atribuidos as mulheres.(...) No que diz respeito as suas ocupacdes, pelo que pudemos
analisar por meio dos boletins de ocorréncia, a maioria delas exercia atividades precarizadas, como a de
profissionais de limpeza, do comércio, da beleza ou auxiliares em geral, que normalmente tém baixa
remuneragao e exigem pouca formacao.” (ITTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres
sem prisdo. Disponivel em <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>, p. 59-
60. Acesso em 19/02/2019.

134 “(...) encontramos ali presas mulheres que poderiamos chamar de 'filhas do carcere'. Mulheres que
nasceram dentro de penitenciarias, enquanto suas préprias maes cumpriam pena privativa de liberdade —
em alguns casos, ali mesmo na Penitenciaria Feminina do Parana —, e para la retornaram alguns anos
depois, como resultado de uma vida que ja comegou do avesso, marcada desde o inicio pelo carcere, pelos
estigmas e pela pobreza.” (SIMOES, Heloisa Vieira; BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva (m)
mulheres gravidas a prisdo? In: SA, Priscilla Placha (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengao: sobre o
cotidiano de mulheres no carcere. Floriandpolis: EMais, 2018, p. 93).

5 |PEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). Retrato das desigualdades de género e raga.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_chefia_familia.html>. Acesso em 19/02/2019.

'3 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; CIRINO, Samia Moda. Andlise critica da efetividade do direito humano ao
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De acordo com o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (de 2014), em
2012, de forma geral, as mulheres apresentavam um rendimento-hora do
trabalho principal equivalente a R$ 10,2 (dez reais e vinte centavos),
enquanto homens, no geral, recebiam o equivalente a R$ 12,2 (doze reais e
vinte centavos) (2015, p. 55). (...) A discrepancia é ainda maior se
considerarmos os rendimentos de um homem branco em relagdo as
mulheres negras. Note-se que, em 2012, enquanto uma mulher branca
recebia por hora de trabalho, no geral, o montante de R$ 12,5 (doze reais e
cinquenta centavos) e um homem branco, no geral, recebia o equivalente a
R$ 15,6 (quinze reais e sessenta centavos), as mulheres negras recebiam,
no geral, R$ 7,7 (sete reais e setenta centavos) (2015, p. 90).

Lais Abramo e Maria Elena Valenzuela também revelam dados a respeito da
dimensao racial da desigualdade: 16% das trabalhadoras negras da regido Norte tém
criangas menores de trés anos, sendo que, dentre essas, apenas 18% frequentam
creches, enquanto a propor¢cao de trabalhadoras brancas com filhos menores de trés
anos na regiao Sul € menor, 9,5%, sendo que os filhos destas frequentando creches
atingem a proporcéo de 35,5%"".

Que fendmenos e dindmicas determinam a maior vulnerabilidade da populagao
feminina negra e quais as suas relagcbes com o encarceramento feminino? A raga ou a
racializacdo dos sujeitos, atreladas as questbes de género, desempenham papel
fundamental na determinagdo daquelas mulheres que serdo selecionadas pelo aparato
Estatal para a manuteng¢ao dos parametros de segregagao.

138’ e

Esse fenbmeno ocorre como produto da discriminacéo direta e da indireta m

razao das quais se naturalizam as desigualdades sociais decorrentes da estratificagao
social, a qual afeta a ascenséo social e de sustento material dos membros do grupo social
racializado'°.
A discriminagao racial cria e acentua vulnerabilidades:

No plano econdmico, a discriminagdo atua diferenciando, entre grupos

étnicos-raciais, as probabilidades de acesso a ativos econdmicos e
mecanismos favorecedores a mobilidade social ascendente: empregos,

trabalho: um impasse na discriminacéo de género. In: Quaestio luris. vol. 09, n° 04, Rio de Janeiro, 2016,
p. 1960.

" ABRAMO, Lais; VALENZUELA, Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Ndo Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1 ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.116.

Sobre os conceitos de discriminagdo direta e indireta: RIOS, Roger Raupp. Direito da
antidiscriminagao: discriminacao direta, indireta e a¢des afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008; SILVA, Rodrigo da. Discriminagdo multipla como discriminag¢do interseccional: as
conquistas do feminismo negro e o direito da antidiscriminagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016; e
ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

39 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.



57

crédito, propriedades, terra, educacdo formal, acesso as universidades,
qualificagédo profissional, treinamentos no emprego (job-training). No plano
dos direitos sociais, a discriminagdao opera tolhendo, aos grupos
discriminados, 0 acesso a justica e a protegao policial contra a violéncia,
bem como criando barreiras ao acesso aos bens de uso coletivo nos planos
educacional, ao sistema de saude e a realizagéo de investimentos publicos
nas areas mais frequentes de residéncia etc.".

Ainda em razdo do racismo institucional, estabelecem-se parametros
discriminatérios baseados na raga, que fazem com que “a cultura, a aparéncia e as
praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto
da sociedade”*",

A naturalizagao das desigualdades e a atribuicdo de determinadas caracteristicas
aos individuos em razdo da cor da sua pele'? sdo os ingredientes que alimentam o
encarceramento em massa da populagédo negra.

Sueli Carneiro afirma que raca € um conceito eminentemente politico. A partir da
compreensao da autora, as diferencas bioldgicas relacionadas a cor da pele sempre
foram e continuam sendo usadas com o objetivo de comprovar a superioridade branca e
manter os privilégios da elite, & custa da escraviddo e da exploracdo'. A nocdo de raca
seria utilizada, assim, para naturalizar desigualdades e justificar a segregacéo’*.

No mesmo sentido, Silvio Luiz de Almeida afirma que “raga ndao é um termo fixo,
estatico”. Para o autor, “por tras da raga, sempre ha contingéncia, conflito, poder e
decis3o, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e histdrico”*°.

Para ele, as circunstancias de meados do século XVI, a expansao econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo, assim como o lluminismo, constituiram "as
ferramentas que tornariam possiveis a comparagao e, posteriormente, a classificacdo, dos

diferentes grupos humanos a partir de caracteristicas fisicas e culturais", culminando com

9 PAIXAO, Marcelo et al. Relatério Anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009-2010. Rio de Janeiro:
Garamond; Laeser; IUPERJ, 2011. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2011/09/desigualdades_raciais_2009-2010.pdf>, p. 21. Acesso em 19/02/2019.

"1 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 31.

1420 permanéncia do racismo exige, em primeiro lugar, a criagado e recriagao de um imaginario social em
que determinadas caracteristicas biologicas ou praticas culturais sejam associadas a raga e, em segundo
lugar, que a desigualdade social seja naturalmente atribuida a identidade racial dos individuos ou, de outro
modo, que a sociedade se torne indiferente ao modo com que determinados grupos raciais detém
privilégios.” (ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p.
57).

"3 CANEIRO, Aparecida Sueli. Ideologia Tortuosa. Revista Caros Amigos. Julho de 2002 — edicdo 64,
disponivel em: <http://www.sinprosp.org.br/reportagens_entrevistas.asp?especial=16&materia=71>. Acesso
em 19/02/2019.

144 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 24.

% |dem, p. 19
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a distingao entre "selvagem e civilizado."'*®.

Nesse sentido, do ponto de vista eurocéntrico, a “brancura passa a ser parametro

» 147

de pureza artistica, nobreza estética, majestade moral, sabedoria cientifica” ™", assim

como passa a encarnar todas as virtudes: a civilizagao e a propria humanidade'®.
E a partir dessas nogées que Silvio de Almeida afirma que “é o racismo que cria a
raca, e os sujeitos racializados”'*°. Da racializagdo dos sujeitos emerge uma hierarquia a

partir da qual se atribui valor a vida daqueles que compdem a minoria racial:

Daqui é que deriva o senso comum, segundo o qual a vida dos brancos
vale mais do que a de outros seres humanos, o que se depreende, por
exemplo, da consternagéo publica que provoca a violéncia contra brancos
das classes hegemoénicas, em oposi¢do a indiferengca com que se trata o
genocidio dos negros e outros nao-brancos em nossa sociedade. Aqui esta
o principio da auto-estima e a referéncia do que é bom e desejavel no
mund%oestabelecendo 0 branco burgués como paradigma estético para
todos.

A hierarquia racial é o pilar que sustentou a escraviddo no mundo moderno,
notadamente apds o periodo das grandes navegagdes, a partir da nogéo de que, porque
portadores de um corpo negro, os homens africanos careciam de humanizagdo e se
"inscreviam na escala biolégica num ponto que os aproximavam dos animais ou
coisas"™".

Outra nocao importante para compreender as dinamicas que a hierarquia racial
imprime no contexto juridico € a compreensao de que o racismo é um fendémeno
estrutural, ou seja, € um elemento que constitui a organizagdo econdmica, politica e
juridica da sociedade. A partir de tal compreensdo, o racismo nao seria produto das

dinAmicas sociais, mas constitutivo delas. Nesse sentido, como explica Silvio de

148 1 4em, p. 19-20.

" NOGUEIRA, Izildinha. Significagcdes do Corpo Negro (Tese de Doutorado). Apud. CARNEIRO, Aparecida
Sueli. A Construgdao do Outro como Nao-Ser como Fundamento do Ser. 339 p. Tese (Doutorado em
Educacado), USP, Sao Paulo, 2005. Disponivel em: <https://docplayer.com.br/48065729-Aparecida-sueli-
carneiro-a-construcao-do-outro-como-nao-ser-como-fundamento-do-ser.html>, p. 43. Acesso em
02/06/2019.

'“® NOGUEIRA, Izildinha. Significacdes do Corpo Negro (Tese de Doutorado). Apud. CARNEIRO, Aparecida
Sueli. A Construcdao do Outro como Nao-Ser como Fundamento do Ser. 339 p. Tese (Doutorado em
Educacao), USP, Sao Paulo, 2005. Disponivel em: <https://docplayer.com.br/48065729-Aparecida-sueli-
carneiro-a-construcao-do-outro-como-nao-ser-como-fundamento-do-ser.html>, p. 43. Acesso em
02/06/2019.

4 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 50.

%0 CARNEIRO, Aparecida Sueli. A Construgio do Outro como Nio-Ser como Fundamento do Ser. 339
p. Tese (Doutorado  em Educacao), USP, Sao Paulo, 2005. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/48065729-Aparecida-sueli-carneiro-a-construcao-do-outro-como-nao-ser-como-
fundamento-do-ser.html>, p. 44. Acesso em 19/02/2019.

" NOGUEIRA, Izildinha. Significagdes do Corpo Negro (Tese de Doutorado). Apud BORGES, Juliana. O
que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento: Justificando, 2018, p. 59.
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Almeida, ' nao deve ser compreendido como excecdo ou anomalia, mas como uma
manifestacdo normal dos fendmenos sociais que moldam o inconsciente e conferem
sentido as desigualdades e a violéncia a que se submetem os negros.

Nesse sentido, enquanto estrutura, o racismo impde dindmicas que sao centrais
para compreender a sobrerepresentagdo de mulheres negras na prisdo. A primeira € a
manutengao e naturalizagdo das desigualdades sociais, perpassadas historicamente pela
escravidao e reorganizadas a partir da discriminagdo em razdo da cor da pele, as quais,
na intersecgao com as dinamicas de género, acentuam vulnerabilidades 193.

A segunda € a hierarquizacido racial da sociedade, que atribui caracteristicas
psicoldgicas e comportamentais aos negros que sao impressas nho inconsciente e

interferem nas relacdes de poder desenvolvidos pelo aparato estatal’™*

, 0 qual se orienta
a partir de estigmas sociais e seleciona os sujeitos que serdo objeto do controle a ser

realizado pelo sistema de justica criminal.
2.2.1 O racismo institucional como pilar do sistema de justi¢ca criminal

A partir das nogdes de racismo institucional, a discriminagéo racial deixa de ser
compreendida apenas como uma pratica voluntaria de atos individuais ou de grupos
racistas, e passa a ser entendida como determinante para o funcionamento das
instituicdes, que se constituem, reproduzem e perpetuam praticas estatais como forma de
manter o controle estatal'®®.

A discriminacgao institucional supera a questao da intencionalidade dos sujeitos156,
€ mais sutil e menos evidente. Como as instituicdes sao construgdes sociais, pré-
compreensdes que sustentam os pilares dos fendmenos sociais, a discriminagao

perpetrada por elas adquire um carater onipresente e difuso, naturalizado, o que torna

152 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 15-16.

153 0 racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridica.” (Cf.:
ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 39).

154 “(...) para as visdes que consideram o racismo um fenémeno institucional e/ou estrutural, mais do que
consciéncia, o racismo como ideologia, molda o inconsciente. (...) Ou seja, a vida cultural e politica no
interior da qual os individuos se reconhecem enquanto sujeitos autoconscientes e onde formam os seus
afetos é constituida por padrdes de clivagem racial inseridos no imaginario e em praticas sociais cotidianas.”
ng.: ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 50).

%5 «Os conflitos raciais também s&o parte integrante das instituigbes. Assim, a desigualdade racial € uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da agao isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos.” (Cf.: ALMEIDA, Silvio Luiz
de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 30).

%6 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagao: discriminacao direta, indireta e agdes afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 135.
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dificil combaté-la™’.

Sobre a discriminagao institucional, esclarece Roger Raupp Rios:

A perspectiva institucional, por sua vez, enfatiza a importancia do contexto
social e organizacional como efetiva raiz dos preconceitos e
comportamentos discriminatérios. Ao invés de acentuar a dimenséao volitiva
individual, ela volta-se para a dindmica social e a “normalidade” da
discriminagao que ela engendra, buscando compreender a persisténcia da
discriminagdo mesmo em individuos e instituicbes que rejeitam
conscientemente sua pratica intencional.'®®

Para o autor, a discriminagcado racial institucional estda na base do fendmeno
discriminatorio, individual e coletivo. A posigéo privilegiada ocupada pela maioria branca
faz com que a “cosmovisdo e as perspectivas proprias de um certo grupo sejam
concebidos como 'neutros do ponto de vista racial', constitutivos na 'normalidade social’,
considerada 'natural™.’®® Daqui deriva o senso comum de que os comportamentos
caracteristicos dessa classe (a dos brancos) passam a constituir a “normalidade”, sao
valorizados e recebem aprovacgao social, enquanto que as demais sao "desvalorizadas e
objeto de suspeigao"'®.

Essa “suspeicao” seria uma das bases que sustentam o sistema de justica
criminal. Entre as instituicbes atravessadas pelo racismo institucional, encontra-se,
portanto, o poder judiciario, cujas engrenagens sao reforgadas por estigmas sociais.

Segundo afirma Juliana Borges, a escravidao constituiu um eixo de sustentagao
da economia brasileira, que se perpetuou no desenvolvimento capitalista posterior a
abolicdo. Como processo, ndo se restringiu apenas a esfera fisica da opressdo, mas
"estruturou o funcionamento e a organizacéo social e politica do pais"'®", fincando raizes
no sistema de justica criminal, a partir de um “aparato reordenado para garantir a
manutencdo do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagao
racial”'®?,

Nesse sentido, para a autora, com a abolicao da escravidao, a segregac¢ao deixou
de ser legalizada, mas outros mecanismos se constituiram e se reorganizaram como

forma de manter as coisas exatamente como sempre foram:

57 1 dem, p. 145.

%8 1dem, p. 135.
%% | dem, p. 138.
%0 | dem, p. 138.
BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento: Justificando,
2018, p. 50.
162 Idem, p. 16.
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Constantemente afirmamos que por ser estrutura, o racismo perpassa
todas as instituicoes e relagbes na sociedade. Mas o sistema criminal
ganha outros contornos mais profundos nesse processo. Mais do que
perpassado pelo racismo, o sistema criminal & construido e ressignificado
historicamente, reconfigurando e mantendo esta opressdo que tem na
hierarquia racial um dos pilares de sustentagao'®.

Juliana Borges se refere a uma “perene mentalidade escravocrata”, a qual, a
partir do ideia de “mitos fundantes”, se remodela e se reconfigura para “manter a estrutura
da Casa Grande e Senzala operando”'®. Cita, para tanto, Marilena Chaui:

Um mito fundador é aquele que n&o cessa de encontrar novos meios para
exprimir-se, novas linguagens, novos valores e ideias, de tal modo que,

quanto mais parecer ser outra coisa, tanto mais é a repeticao de si
mesmo'®®

Essa nogéao de que o sistema de justica penal, ao encarcerar majoritariamente a
populagdo negra, atua ndo apenas como um agente que da causa ao racismo, mas como
um produto da discriminagao racial é também compartilhada por Michelle Alexander, na
obra A nova segregag¢do: racismo e encarceramento em massa. No livro, a autora
sustenta que nos Estados Unidos “0 encarceramento em massa €, metaforicamente, o
novo Jim Crow”'®®. Sdo chamadas Jim Crow as leis que oficializaram a segregacéo racial
no sul dos Estados Unidos entre 1876 e 1965, a partir da ideia de “separados mas iguais”.

Michelle Alexander afirma que o sistema que sustentou a escravidao na América
foi sendo ressignificado historicamente. Apds a aboligao, o sistema de “castas raciais” foi
remodelado pela segregacao racial amparada pelas leis Jim Crow e, depois de seu
colapso, pelo sistema de justiga criminal americano, que promove o encarceramento em

167

massa de negros, sob o pretexto da Guerra as Drogas ~'.Para a advogada e ativista de

183 |dem, p. 39-40.

%% |dem, p. 71.

1% CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. (Capitulo de livro). Apud BORGES,
Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 53.

166 ALEXANDER, Michelle. A nova segregagao: racismo e encarceramento em massa. Traduc¢ao: Pedro
Davoglio. Reviséo técnica e notas de Silvio Luiz de Almeida. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017, p. 49.

167 A obra de Michelle Alexander revela os dados de aprisionamento da populagdo negra nos Estados
Unidos: “O impacto da Guerra as Drogas tem sido aterrador. Em menos de trinta anos, a populagéao
carceraria dos Estdos Unidos explodiu: de 300 mil, passou para mais de 2 milhdes — e as condenagbes
ligadas as drogas foram responsaveis pela maior parte desse aumento. Os Estados Unidos tém hoje a
maior taxa de encarceramento do mundo, fazendo parecer pequenas as taxas de quase todos os paises
desenvolvidos e superando até mesmo as de paises com regimes altamente repressivos, como Russia,
China e Ira. (...) A dimenséao racial do encarceramento em massa € sua caracteristica mais impressionante.
Nenhum outro pais no mundo aprisiona tanto as suas minorias étnicas ou raciais. Os Estados Unidos
prendem um percentual maior da sua populagéo negra do que a Africa do Sul na época do apartheid. Em
Washington, a capital da nagéo, estima-se que trés em cada quatro homens negros jovens (e quase todos
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direitos civis americana, se agora os Estados Unidos ndo podem mais se servir da raga,

passam a usar do sistema de justiga criminal para transformar os negros em “criminosos”,

de modo a manter as coisas como sempre foram:
Na era da neutralidade racial (colorblindness), ndo € mais socialmente
permissivel usar a raga, explicitamente, como justificativa para a
discriminagao, a exclusao e o desprezo social. Entdo ndo a usamos. Em
vez de nos servirmos da raga, usamos nosso sistema de justica criminal
para pregar nas pessoas hdo brancas o rétulo “criminoso” e, com isso, nos
permitimos prosseguir com as mesmas praticas que supostamente

teriamos deixado para tras.

(...) N6és ndo acabamos com as castas raciais nos Estados Unidos, nos
apenas as remodelamos 168,

Ela sustenta a relacdo do sistema de justica com a permanéncia da hierarquia
racial. O sistema se reformulou para manter os efeitos da segregagdo racial, a
hierarquizagdo a partir da clivagem racial, e o fez por meio do sistema carcerario, o qual
atua como um filtro. Sob o ponto de vista formal, passa a ser legitimo que os negros nao
usufruam do mesmo patamar de direitos que os brancos. O sistema carcerario passa a
ser um elemento de discriminagao institucional.

A chamada Guerra as Drogas seria a ferramenta e a justificativa para o
encarceramento em massa dos jovens negros americanos. Para a autora, no entanto, o
consumo de drogas nunca foi a real motivagao, porque a Guerra as Drogas jamais teria
sido declarada se “ndo fosse pela raca e classe daqueles rotulados como inimigos”®.

Assim como Juliana Borges, Michelle Alexander afirma que as novas regras se
justificam a partir de "uma nova retérica, uma nova linguagem, um novo consenso"'’°, que
produzem o mesmo resultado das velhas praticas, e compara o fendmeno ao que Reva
Siegel nomeou de “preservagao através da transformaczo™ "

Essa reinvengdo do racismo opera também na logica da manutencdo das

desigualdades sociais, pois “para se renovar, o capitalismo precisa, muitas vezes, renovar

aqueles dos bairros pobres) podem ter a expectativa de passar algum tempo de sua vida na prisdo.(...) Em
alguns estados, as taxas de homens negros presos por porte de drogas sdo de vinte a cinquenta vezes
maiores do que as de homens brancos. E nas grandes cidades destruidas pela Guerra as Drogas, em torno
de 80% dos homens jovens afro-americanos tém antecedentes criminais e por isso sdo submetidos a
discriminacgéo legalizada pelo resto de suas vidas.” (ALEXANDER, Michelle. A nova segregagao: racismo e
encarceramento em massa. Tradugdo: Pedro Davoglio. Revisao técnica e notas Silvio de Luiz de Almeida. 1
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017, p. 42-43).
1% ALEXANDER, Michelle. A nova segregagio: racismo e encarceramento em massa. Tradugdo: Pedro
Davoglio. Revisdo técnica e notas de Silvio Luiz de Almeida. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 36.
ALEXANDER, Michelle. A nova segregacgao: racismo e encarceramento em massa. Tradugéo: Pedro
Davoglio. Reviséo técnica e notas de Silvio Luiz de Almeida. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2017, p. 22.
70 1dem, p. 61.

e Idem, p. 61.
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o racismo, como por exemplo substituir o racismo oficial e a segregacao legalizada pela
indiferenca em face da igualdade racial sob o manto da democracia”'’>. Como explica

Silvio Luiz de Almeida:

Nesse contexto, o racismo pode ser uma excelente tecnologia de controle
social porque “naturaliza” o pagamento de salarios mais baixos para
trabalhadores e trabalhadoras pertencentes a grupos minoritarios. Outro
efeito importante do racismo para o “crescimento” é servir de instrumento
de dissuasdo dos trabalhadores brancos, que pensardao duas vezes antes
de reivindicar aumento salarial em uma situacdo em que poderiam ser
substituidos a qualquer tempo por negros ou imigrantes, geralmente mais

baratos e, por serem mais suscetiveis ao desemprego, mais facilmente

disponiveis no mercado como "exército reserva de mao de obra".""

Nesse contexto, o racismo é ferramenta na engrenagem do sistema de justica
criminal que atua a partir de estigmas sociais. E também um fendmeno que desempenha
papel central da manutengdo das desigualdades sociais e aprofundamento das
vulnerabilidades.

Essa estratificacdo social, por sua vez, atravessada pelas questdes de género,
retroalimenta o sistema que determina a sobrerepresentacdo do aprisionamento de

mulheres negras, e condenadas pelo trafico de drogas.

2.2.2 IntersecgOes entre género e raga: ingredientes da vulnerabilidade

No primeiro tépico do presente capitulo, discutiu-se como a divisdo sexual do
trabalho aciona estruturas que produzem o género e sustentam posi¢coes de
vulnerabilidade as mulheres.

A raga, no entanto, esta entrelagada ao contexto de aprofundamento dessas
vulnerabilidades. Embora o trabalho doméstico seja majoritariamente realizado por
mulheres, ndo significa que seja realizado nas mesmas condicdes para todas elas'™. A
raca e a classe atuam sobre as dindmicas de género para configurar padrdes cruzados de
exploragao, os quais determinam qual mulher sera selecionada pelo aparato penal do
Estado.

Embora reconhega a maior vulnerabilidade relativa para as mulheres, Flavia

172 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 144.

' |dem, p. 144
" BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 35.
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Biroli'”® destaca que isso ndo implica pressupor que todas as mulheres s&o igualmente
impactadas pelos arranjos e padrdes que as sustentam. Ela esclarece que a exploragao
do trabalho e a expropriagao do tempo nao tém apenas homens em uma das pontas, mas
também outras mulheres, a depender de sua condi¢géo de classe ou raga, pontuando a

desvantagem das mulheres negras '’°:

Na piramide de renda e no acesso a postos de trabalho, a escolarizagao e a
profissionalizagao, as mulheres brancas estdo mais préximas dos padrdes
de oportunidades dos homens brancos e representam vantagens em
relacdo aos homens negros. Sao as mulheres negras, acompanhadas de
seus filhos, que integram a faixa mais pauperizada da populagéo.

Nesse sentido, é essencial para qualquer debate que pretenda problematizar o
género, com o proposito de desafiar posigdes de submisséo e subalternidade impostas as
mulheres, que se esteja atento para as dinamicas que a raga constitui na existéncia dos
sujeitos.

Se a hierarquia racial coloca as mulheres em posicdes diferentes, € a partir
dessas multiplas perspectivas que elas forjardo suas experiéncias e afetos. A analise do
impacto que o aparato estatal engendra nessas vivéncias deve ser feita, portanto, a partir
das perspectivas desses diversos “lugares”, porque o controle do Estado atua sobre elas
de modo desigual.

Kimberle Crenshaw, pesquisadora e professora norte-americana, responsavel por

nominar pela primeira vez o fendbmeno da interseccionalidade esclarece:"”’

A questdo é reconhecer que as experiéncias das mulheres negras nao
podem ser enquadradas separadamente nas categorias da discriminagao
racial ou da discriminagdo de género. Ambas as categorias precisam ser
ampliadas para que possamos abordar as questdes de interseccionalidade
que as mulheres negras enfrentam.

A generalizagao da posi¢cao das mulheres nas estruturas de hierarquia obscurece
a posicdo de desvantagem de outras mulheres nessas mesmas estruturas. Djamila
Ribeiro afirma que “o ndo reconhecimento de que partimos de lugares diferentes, posto
que experenciamos género de modo diferente, leva a legitimagdo de um discurso

excludente, pois ndo visibiliza outras formas de ser mulher no mundo”'"®.

' BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1 ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2018, p. 35.

7% |dem, p. 22.

" CRENSHAW, Kimberle. A intersecionalidade na discriminagao de raca e género. In: VV.AA. Cruzamento
raca e género. Brasilia: Unifem, 2004, p. 7

18 RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 51.
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A defesa de politicas de reconhecimento necessita ser construida em favor de
todas as mulheres, caso contrario a igualdade sera estabelecida apenas para parte delas.
O feminismo sempre foi reconhecido como um lugar de luta das feministas brancas.
Dessa percepgao decorre uma perspectiva universalista da categoria mulher, que
obscurece a experiéncia das mulheres negras'”®.

Luiza Bairros desafiou a loégica segundo a qual se constréi uma percepgédo dos
fendmenos a partir da ideia de que todas as mulheres sdo brancas e todos os negros séao
homens para propor a “necessidade de dar expressao a diferentes formas de experiéncia
de ser negro (vivida através do género) e de ser mulher (vivida a través da raga)”'®.

Bairros defende o conjunto de ideias do chamado feminist standpoint, segundo as
quais:

A experienciada opressao sexista é dada pela posicdo que ocupamos
numa matriz de dominagado onde raga, género e classe social interceptam-
se em diferentes pontos. Assim, uma mulher negra trabalhadora nao é
triplamente oprimida ou mais oprimida do que uma mulher branca na
mesma classe social, mas experimenta a opressao a partir de um lugar que

proporciona um ponto de vista diferente sobre o que é ser mulher numa
sociedade desigual racista e sexista'®".

Invoca, ainda, as propostas de Patricia Hill Collins que desafiam ideias
hegemodnicas da elite masculina branca a partir do uso criativo do lugar da marginalidade
que ocupam na sociedade'®?.

Para Patricia Hill Collins, a mulher negra ocupa uma posigao especifica dentro do

movimento feminista, de outsider within, que traduz a nocao de ser “forasteira de dentro”,

179 ~ ~ . . . .

Sobre a contestacado da nogcédo de mulher branca como universal, conferir o discurso de Sojourner Truth,
nascida escrava, abolicionista afroamericana, escritora e ativista dos direitos da mulher, Eu ndo sou uma
mulher?, do qual extrai-se o seguinte trecho: “Bem, minha gente, quando existe tamanha algazarra é que
alguma coisa deve estar fora da ordem. Penso que espremidos entre os negros do Sul e as mulheres do
Norte, todos eles falando sobre direitos, os homens brancos, muito em breve, ficardo em apuros. Mas em
torno de que é toda esta falagdo? Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa
carruagem, € preciso carregar elas quando atravessam um lamacgal e elas devem ocupar sempre 0s
melhores lugares. Nunca ninguém me ajuda a subir numa carruagem, a passar por cima da lama ou me
cede o melhor lugar! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim! Olhem para meu braco! Eu capinei, eu
plantei, juntei palha nos celeiros e homem nenhum conseguiu me superar! E ndo sou uma mulher? Eu
consegui trabalhar e comer tanto quanto um homem — quando tinha o que comer — e também aguentei as
chicotadas! E ndo sou uma mulher? Pari cinco filhos e a maioria deles foi vendida como escravos. Quando
manifestei minha dor de mae, ninguém, a ndo ser Jesus, me ouviu! E ndo sou uma mulher?” Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/sojourner-truth/>. Acesso em 19/02/2019.
180 BAIRROS, Luiza. Nossos Femininos Revisitados. In: RIBEIRO, Matilde (org.). Dossié Mulheres Negras.
Revista Estudos Feministas. Florianépolis/SC, CFH/CCE/UFSC, v.3, n. 3, 1995, p. 461. Disponivel em:
mttps:/lperiodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16462/15034>. Acesso em 19/02/2019.

Idem.
COLLINS, Patricia Hill. Aprendendo com a outsider within: a significagdo socioldgica do pensamento
feminista negro. Soc. estado. 2016, vol 31, n.1, p. 99-127. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69922016000100006>. Acesso em 19/02/2019.
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ou seja, alguém que, dentro do movimento feminista, onde exerce um poder desigual, é
capaz de desvelar diferentes olhares e perspectivas'®.

Collins utiliza-se da figura das empregadas domésticas negras para representar
esse “lugar da marginalidade” a que se refere, e para descrever o sentido do outsider
within. As domésticas que trabalhavam na casa da elite branca eram insiders, porque
viviam nos lares e conviviam com essa elite, mas eram também outsiders, porque de fato
nao pertenciam aquela realidade. Essa posicdo “dentro, mas de fora” proporciona as
mulheres negras uma perspectiva peculiar, ndo compartilhada nem por homens negros,
nem por mulheres brancas. Para tanto, valida é a citacdo de Bell Hooks: “Ao viver como
viviamos, na margem, acabamos desenvolvendo uma forma particular de ver a realidade.
Olhavamos tanto de fora para dentro quanto de dentro para fora (...) compreendiamos
ambos”. '8

Ela invoca a perspectiva do outro a quem se retira toda a humanidade, para
referir-se tanto as mulheres negras, quanto as mulheres brancas. A estratégia, no
entanto, é sofrida a partir de lugares diferentes, que desafiam modelos especificos de
dominacgéo:

Tanto ideologias racistas como sexistas compartiiham a caracteristica
comum de tratar grupos dominados — os “outros” — como objetos aos
quais faltam plena subjetividade humana. Por exemplo, ao enxergarem as
mulheres negras como mulas teimosas e as brancas como cachorros
obedientes, ambos os grupos sao objetificados, mas de maneiras
diferentes. Nenhuma das duas é vista como plenamente humana e,

portanto, ambas se tornam elegiveis para modelos especificos de
dominacg&o de raca/género’®.

Grada Kilomba também utiliza-se da figura do outro para problematizar os pilares
que sustentam o feminismo hegeménico branco. Ela sofistica a nogdo que Simone de
Beauvoir propde, de que a mulher é o outro do homem, e afirma que a mulher negra é o
outro do outro, a antitese da branquitude e da masculinidade:

As mulheres negras foram assim postas em varios discursos que deturpam
nossa propria realidade: um debate sobre o racismo onde o sujeito é

homem negro; um discurso de género onde o sujeito € a mulher branca; e
um discurso sobre classe onde a raga nao tem lugar. N6s ocupamos um

183
184

Idem.

HOOKS, Bell. From margin to center. Apud COLLINS, Patricia Hill. Aprendendo com a outsider within:
a significagao socioldgica do pensamento feminista negro. Soc. estado. 2016, vol 31, n.1, p. 100. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69922016000100006>. Acesso em 19/02/2019.

185 COLLINS, Patricia Hill. Aprendendo com a outsider within: a significacdo socioldgica do pensamento
feminista negro. Soc. estado. 2016, vol 31, n.1, p. 99-127. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69922016000100006>. Acesso em 19/02/2019.
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lugar muito critico, em teoria. E por causa dessa falta ideolégica, argumenta
Heidi Safia Mirza (1997), que as mulheres negras habitam um espacgo
vazio, um espago que se sobrepbde as margens da 'raga' e do género, o
chamado “terceiro espago"(...)186.

Angela Davis, na obra Género, Raga e Classe, denuncia as posi¢des
tradicionalmente ocupadas pelas mulheres brancas como insuficientes para dar conta da
percepgao da existéncia das mulheres negras, a partir dos papéis que cada categoria
desempenhou no espaco publico e no privado. Sustenta, partindo da realidade da
escravidao, que os propésitos do feminismo branco burgués de lutar para ocupar um lugar
na esfera publica e do trabalho como forma de emancipacédo nunca fizeram sentido para
as negras.

Enquanto Mary Wollstonecraft'®” denunciava em 1792'®® os prejuizos produzidos
pelo confinamento do trabalho doméstico e pela proibicdo ao acesso a direitos basicos
como a educagdo, as mulheres negras ainda eram escravizadas, subtraidas da sua
liberdade e, a rigor, da sua condicdo de humanidade.

As negras, a escraviddo destinou um histérico de violagdo de direitos
incomparavelmente mais opressivo. Angela Davis'® coloca em questdo a diferenca entre
as circunstancias que representavam submissdo para mulheres brancas e negras. Essa
diferenca dizia respeito majoritariamente ao significado do trabalho doméstico.

A ativista americana descreve que, enquanto para as mulheres brancas de classe
meédia o enclausuramento imposto pela vida no lar fazia delas dependentes dos homens e
submetidas a pais, maridos e irmaos, “a mulher escrava era, antes de tudo, uma
trabalhadora em tempo integral para seu proprietario, e apenas ocasionalmente esposa,
méae e dona de casa”'®.

Como o sistema escravagista definia o povo negro como propriedade, as
mulheres eram vistas como unidades de trabalho lucrativas, desprovidas de género,

portanto. Segundo a autora, “as mulheres ndo eram femininas demais para o trabalho nas

'8 KILOMBA, Grada. Plantation Memories: episodes of everyday racism. Apud RIBEIRO, Djamila. O que é
lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 38).

187 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicagio dos Direitos da Mulher. Traducdo de Ivania Pocinho
Motta. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

88 A obra Reivindicagédo dos direitos da mulher, publicada em 1792, em resposta a Constituicdo Francesa
de 1791, que n&o incluia as mulheres na condi¢édo de cidadas, pode ser considerada o documento fundador
do feminismo.

' DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugdo de Heci Regina Candiani. 1. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2016, p. 17-18.

% STAMP, Kenneth M. The Peculiar institution: slavery in the antebellum southSouth?. Nova York:
Vintage, 1956, p. 353. Op. cit. in DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Tradugao de Heci Regina
Candiani. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 17.
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minas de carvao e nas fundi¢cdes de ferro, tampouco para o corte de lenha e a abertura de
valas”'",

Na obra classica Mulheres, raga e classe, a autora afirma que a separagéo entre
economia doméstica e economia publica, que impingia as mulheres brancas a marca da
inferioridade, jamais teve significado para as escravas, pois “a vida doméstica tinha uma
imensa importancia na vida social de escravas e escravos, ja que lhes propiciava o unico
espagco em que podiam vivenciar verdadeiramente sua experiéncia como seres
humanos”'®?,

As ferramentas de opressao sofrida pelas mulheres negras se localizavam na
exploragdo do corpo negro através sobretudo do estupro’®:

Mas as mulheres também sofriam de forma diferente, porque eram vitimas

de abusos sexual e maus-tratos barbaros que sé poderiam ser infligidos a

elas. A postura dos senhores em relagdo as escravas era regida pela

conveniéncia: quando era lucrativo explora-las como se fossem homens,

eram vistas como desprovidas de género; mas, quando podiam ser

exploradas, punidas, reprimidas de modos cabiveis apen%§ as mulheres,
elas eram reduzidas exclusivamente a condigdo de fémeas ™.

Das escravas se exigia ainda que tivessem tantos filhos quanto fosse possivel,
de modo a garantir a renovagdo do quadro de escravos. “Os proprietarios buscavam
garantir que suas 'reprodutoras' dessem a luz tantas vezes quantas fosse biologicamente
possivel195. Mas nao iam tao longe a ponto de isentar do trabalho da lavoura as gravidas

» 196

ou as maes com criangas de colo Ter filhos, no entanto, n&o significava

1 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Tradugdo de Heci Regina Candiani. 1. ed. Sao Paulo:

Boitempo, 2016, p. 22-23.

192Idem, p. 29.

'% Como mulheres, as escravas eram inerentemente vulneraveis a formas de coergao sexual. Enquanto
puni¢cdes mais violentas impostas aos homens consistiam em acoitamentos e mutilagées, as mulheres eram
acoitadas, mutiladas e também estupradas. O estupro, na verdade, era uma expressao ostensiva do
dominio econdmico do proprietario e do controle do feitor sobre as mulheres negras na condicdo de
trabalhadoras. (Cf.: DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugdo de Heci Regina Candiani. 1. ed.,
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 20).

%4 (DAVIS, 2016, p. 19).

1% Quando a abolicao do trafico internacional de méo de obra escrava comegou a ameagar a expansao da
jovem e crescente industria do algodao, a classe proprietaria de escravos foi forgada a contar com a
reprodugdo natural como o método mais seguro para repor e ampliar a populagdo de escravas e escravos
domeésticos. Por isso, a capacidade reprodutiva das escravas passou a ser valorizada. Nas décadas que
precederam a Guerra Civil, as mulheres negras passaram a ser cada vez mais avaliadas em fungao de sua
fertilidade (ou da falta dela): aquela com potencial para ter dez, doze, catorze ou mais filhos era cobigada
como um verdadeiro tesouro. Mas isso nao significa que, como mées, as mulheres negras gozassem da
condigdo mais respeitavel do que a que tinham como trabalhadoras. A exaltagéo ideoldgica da maternidade
— tao popular no século XIX — nao se estendia as escravas. Em verdade, aos olhos dos seus proprietarios,
elas ndo eram realmente maes; eram apenas instrumentos que garantiam a ampliagcao da forga de trabalho
escrava. Elas eram ‘reprodutoras’ — animais cujo valor monetario podia ser calculado com preciséo a partir
de sua capacidade de se multiplicar. (Cf.: DAVIS, 2016, p.19)

% DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugdo de Heci Regina Candiani. 1. ed., Sdo Paulo:
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necessariamente conviver com eles. Como eram classificados como propriedade, “suas
criangas poderiam ser vendidas e enviadas para longe, como bezerros separados das
vacas”'?’.

A partir do contexto da escravidao, é possivel tragar um paralelo com a realidade
atual das mulheres negras, cuja categoria ocupa majoritariamente os postos de trabalho
doméstico. Nesse espacgo de trabalho desvalorizado, “quando a posicdo nas relagdes de
trabalho implica exploracdo e é impactada pelo racismo, a vida familiar pode possibilitar
formas de cooperacdo que se apresentam como alternativas as violéncias sofridas fora
dos seus limites”'®.

Ou seja, o acesso ao trabalho doméstico assalariado ndo assume o mesmo
sentido que o acesso pelas mulheres brancas de classe média e alta a postos de
trabalhos mais valorizados, as quais, inclusive, dependerdo da terceirizacao do labor
doméstico a trabalhadoras mediante baixa remuneragao'®.

O sexismo e o racismo foram bem sucedidos, portanto, e sob qualquer das
perspectivas que ora se apresentam, no propoésito de garantir lugares as mulheres
brancas e negras, conforme explica Juliana Borges: “enquanto que para as mulheres
brancas o enfoque foi de transforma-las em boas esposas e donas do lar, para as
mulheres negras e pobres o intento foi o de criar boas servigais e trabalhadoras
domésticas™®.

E no trabalho doméstico, portanto, subproduto da escraviddo, do sexismo e do
racismo, que se localiza a encruzilhada entre género, raga e classe, lugar esse onde sao
selecionadas as mulheres objeto do controle penal do Estado.

S&o as mulheres negras aquelas que se encontram em posicdo de maior
desvantagem em relagcdo ao trabalho precarizado: elas sao 39% do contingente que
exerce esse tipo de trabalho, seguidas de 31,6% de homens negros, 27% das mulheres
brancas e, por fim, 20,6% dos homens brancos. Some-se a isso o fato de que 98% das

pessoas que exercem trabalho doméstico sdo do sexo feminino (como ja citado),

Boitempo, 2016, p. 19.

197 Idem, p. 20.

%8 BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 38.

199 “Nesse contexto, as trabalhadoras domésticas desempenham um papel de suma importancia, na medida
em que o trabalho dessa categoria é estratégico para que outras mulheres trabalhadoras possam se inserir
no mercado de trabalho.” (ABRAMO. Lais. VALENZUELA. Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e
Nao Remunerado na América Latina. In; ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI,
Maria Rosa (Org). Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol
de Paula. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p.120).

2 BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 95.
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categoria na qual a marca € a precarizagao da relacao de trabalho, o que alimenta “um
dos eixos em que divisdo sexual do trabalho se funde com as hierarquias entre as
mulheres, permitindo padrdes cruzados de exploragéo”zm.

Os rendimentos das trabalhadoras domésticas estdo entre os mais baixos das
escalas salariais; 96% delas e 89% deles ganhavam até 2 salarios minimos em 2007%%, o
que evidencia a baixa valorizacdo social e econdmica dessa ocupagao?®®.

Sobre a precarizacao do trabalho doméstico:

Em 2009, aproximadamente uma em cada quatro mulheres empregadas no
trabalho doméstico tinha carteira assinada, e 0,5% delas — o que
corresponde a cerca de 30 mil mulheres — nao tinha renda propria, isto é,
encontrava-se numa situagado semelhante a de trabalho escravo. Em 2013,
apenas 31,8% delas tinham carteira assinada, mas esse percentual fica
abaixo dos 30% quando se consideram apenas as mulheres negras e
abaixo dos 20% da regides Norte e Nordeste do pa|'32°4.

O trabalho doméstico representa o elo mais fraco na cadeia do cuidado. No
Brasil, apenas em 2013 foram reconhecidos as trabalhadoras domeésticas os mesmos
direitos que exercem os demais trabalhadores. Em varios paises elas ndo tém acesso
legal ou material a aposentadoria: na América Latina, apenas no Brasil, na Costa Rica e
no Panamda, a porcentagem de contratos formais de trabalho e de contribuicdo a
previdéncia social supera 25%2%°. Em 2010, era de 220.708 o nimero de trabalhadoras
domésticas que ainda residiam em seu local de trabalho?®.
Os numeros também revelam as conexdes entre raca e classe no universo da

precarizac¢ao do trabalho domeéstico®®’: entre as trabalhadoras domésticas, 61% delas sdo

20" PINHEIRO SIMOES, Luana et al. Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-2014. IPEA.
Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160309_nt_24 mulher_trabalho_marco_20
16.pdf> Acesso em 19/02/2019.

202 EUNDAGAO CARLOS CHAGAS. Banco de dados sobre o trabalho das mulheres. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/lbdmulheres/serie5.php?area=series> Acesso em 19/02/2019.

203 ABRAMO. Lais. VALENZUELA. Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Nao Remunerado na
América Latina. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1. ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.121.

204 BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 42.

2% ABRAMO. Lais. VALENZUELA. Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e Ndo Remunerado na
América Latina. In; ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org).
Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de Paula. 1. ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.121.

206 AVILA, Maria Betania. O tempo do trabalho doméstico remunerado. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva;
HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (Org). Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas
interseccionais. Traducgao: Carol de Paula. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p.141.

27«0 trabalho doméstico como trabalho remunerado, no Brasil, foi conformado na imbricagcao das relagbes
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negras. Os dados ainda demonstram que houve uma diminuicdo no numero de
trabalhadoras domésticas e, no entanto, cresceu o percentual de trabalhadoras negras
(Dieese, 2013) nessa ocupacao®®.

Maria Betania Avila correlaciona as conexdes entre o trabalho doméstico e a

historia da escravidao das mulheres negras:

Para as trabalhadoras domésticas remuneradas, o tempo do trabalho é um
elemento central da tensdo entre cidadania e serviddao. No Brasil, a
configuracdo do emprego doméstico foi historicamente tributaria da
escravidao e das herangas que persistiram como elementos constitutivos
das relagbes sociais. Como analisa Girard (1996), essa € uma relagdo de
trabalho fortemente marcada pela histéria da escraviddo das mulheres
negras no pais®®.

A pesquisadora evidencia ainda as dinamicas entrelagadas de género de raga
que impactam a vida das mulheres negras. Para ela, o sentido de serviddo do trabalho
doméstico esta entrelagado com a concepg¢ao das mulheres como “sujeitos predispostos a
uma disponibilidade permanente de servir aos outros”, e com um outro sentido de
serviddo, a da escraviddo, que marcou a populacdo negra®'°.

Essas mesmas estruturas e hierarquias que determinam o “lugar da mulher”,
sobretudo da mulher negra, constituem os contextos e as dinamicas que sustentam a

participacdo feminina majoritariamente nos crimes relacionados ao trafico de drogas?'":

Percebemos que a traficancia denota, como ja denunciava a criminologia
feminista, um forte recorte de género. A responsabilizagdo pela familia —
além dos filhos, muitas vezes cuidam dos netos e sobrinhos — somada a
precarizacdo do trabalho, cujos postos sdo majoritariamente informais, faz
com que essas mulheres vejam nas ofertas de dinheiro em troca de “um
corre” uma forma de complementagédo de renda, uma maneira de reforgar o
sustento da familia no final do més ou do bebé que ora carregam no ventre.
Nesse contexto, o ingresso dessas pessoas no trafico, em certa medida,
esta vinculado ao lar. As gestantes entrevistadas apontaram que os motivos
do envolvimento com a comercializagdo da droga estavam relacionados ao
marido (39%), a algum parente (11%) ou com o sustento da familia (11%)
(grafico 13). E todas as respostas possuiam um lago em comum: a casa, 0
privado, o lugar que historicamente pertenceria as mulheres, enquanto
detentoras do “dever natural de cuidado”.

Katie Arglello e Mariel Muraro realizaram uma pesquisa no Presidio Feminino de

sociais de sexo, raca e de classe.” (Cf.: AVILA, Maria Betania. O tempo do trabalho doméstico remunerado.
In; ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org). Género e trabalho no
Brasil e na Francga: perspectivas interseccionais. Tradugdo: Carol de Paula. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016, p.138).

208 AVILA, 2016, p.137.

299 1dem, 2016, p.138.

219 1dem, 2016, p.139.

2" SIMOES, Heloisa Vieira; BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva(m) mulheres gravidas a prisao? In
SA, Priscilla Placha (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengao: sobre o cotidiano de mulheres no carcere.
Florianopolis: EMais, 2018, p. 85.
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Piraquara com 141 mulheres condenadas por trafico de drogas, na qual levantaram
informagdes sobre perfil socioecondbmico, sobre o crime e o carcere. Os dados da
pesquisa revelaram que 85% das entrevistadas ja haviam exercido alguma atividade
informal, sendo que 11,34% afirmaram ter iniciado a trabalhar antes dos 12 anos,
enquanto 70,20% delas haviam comecado a trabalhar entre 12 e 18 anos, o que
demonstra que, em sua maioria, pertenciam a populacéo de baixa renda, cuja mao de
obra tinha sido (e continua sendo) explorada desde a infancia®'%.

E indispensavel problematizar a divisdo sexual do trabalho, assim como o
racismo, e trazé-los a luz como estruturantes dos fenémenos sociais, como pressuposto
para determinar as escolhas que o sistema de justica faz no caminho da mulher até o

carcere, e no sistema que determina seu confinamento.
2.3 TRAFICO DE DROGAS: TRABALHO DE MULHER E LUGAR DE MULHER

Embora 62% das detentas tenham sido acusadas ou condenadas por trafico de
drogas, em comparagéo a apenas 26% dos homens, isso ndo significa dizer que ha mais
mulheres traficantes do que homens, evidentemente. Como a populagao carceraria é
majoritariamente masculina, embora proporcionalmente haja mais mulheres presas em
raz&do de crimes ligados ao trafico, em termos de numeros absolutos ha mais homens que
mulheres em situacao de privacao de liberdade em raz&do desse tipo de crime.

A sobrerepresentagcédo feminina no delito do trafico, no entanto, esta intimamente
ligada ao tipo de atividade que elas desempenham na economia do crime, a mesma
categoria de atividades que ela desempenha no mercado de trabalho: as fungdes
relacionadas a base da piramide, atividades de menor relevancia na “cadeia produtiva” do
trafico'®, circunstancia que reproduz a desvantagem econdmica ja reconhecida em outras

esferas.

212 ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por trafico de drogas en Brasil: las
muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio — Legal Series , v. 5(2), 2015, p. 396.

213 “Aunque los medios de comunicacion y el sentido comun reproduzcan el estereotipo de(a) traficante
como un ser ‘malo’ y ‘peligroso(a)’, a quién debe ser destinado el ‘derecho penal del enemigo’ (Jakobs), es
decir, el derecho penal sin salvaguardas existentes en el derecho penal del ciudadano, se sabe que la
‘guerra contra las drogas’ se centra en los(las) distribuidores(as) del trafico (‘aviones’, ‘esticas’, ‘mulas’ etc.),
la mayoria preso(a) sin llevar armas. Esta era la situacion exacta que encontramos en el Presidio Femenino
de Piraquara (prisiéon de seguridad maxima) en la cual estas mujeres son tratadas como si fueran ‘muy
peligrosas’, pero la mayor parte jamas se alzé en armas una vez en la vida, y son ‘minoristas’ del trafico, o
sea, no han recibido grandes beneficios en la actividad. La mayor parte informa que el trafico incluso llegé a
ser un medio de supervivencia, la situacién era tan precaria que maximo pagaban el alquiler, la comida, el
agua, la luz, tan modesto, ya que casi todas vivian en barrios muy pobres. Los delitos de estas mujeres son
delitos de personas indefensas que vivieron la mayor parte de su vida en la pobreza.” Em espanhol, no
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Nas ultimas décadas, houve uma mudancga na conduta delitiva das mulheres, que
deixou de estar relacionada aos delitos chamados “tipicamente femininos”, tais como o
aborto, o infanticidio e o homicidio passional. Os crimes de furtos e roubos também
deixaram de compor a propor¢ao mais significativa dos delitos praticados por mulheres?'.
“A deletéria politica penal de guerra as drogas tem sido a grande responsavel

pelo aumento do encarceramento nos Ultimos anos™'®

e tem produzido profundo impacto
sobretudo para as mulheres. Desde 2000 até 2016, o aumento da populagdo carceraria
feminina foi mais que o dobro do crescimento do aprisionamento masculino, como ja
mostrado em dados de pesquisas.

Reproduzindo uma realidade existente em todo o continente americanom, as
mulheres presas por trafico de drogas fazem parte do contingente de “varejistas do trafico,

» 217

ou seja, nao auferem grandes lucros na atividade e nao apresentam alta

periculosidade. Em sua maioria s&o primarias, apresentam bons antecedentes e nunca
haviam portado armas?'®. Muitas delas foram presas portando pouca quantidade de
drogas, e se encontram no mais baixo nivel da cadeia do crime organizado?'®.

Katie Arguello e Mariel Muraro afirmam: “los delitos de estas mujeres son delitos
de personas indefensas que vivieron la mayor parte de su vida en la pobreza”.?®

A pesquisa desenvolvida pelas professoras revelou que, das 141 entrevistas

original. (Cf.: ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por trafico de drogas en
Brasil: las muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio — Legal Series, v. 5(2), 2015,
406).

1 Essa inversdo foi detectada por Julita Lemgruber, na segunda edicdo da obra Cemitério dos Vivos, do
ano de 1997, a qual ela atribuiu desde entdo a posicéo subalterna ocupada pela: “Se, em 1976, 53% da
populacédo do Talavra Bruce estava detida pela pratica de furtos e roubos, em 1997, 47% das mulheres
estavam condenadas por trafico de entorpecentes. E ressalte-se que, em levantamento realizado em 1997
entre a populagdo masculina, apenas 29,7% dos homens haviam sido condenados pelo mesmo crime, o
que parece confirmar estar acontecendo no Brasil o mesmo que ocorre nos Estados Unidos nesta area.
Diversos crimindlogos norte-americanos sustentam que, embora o trafico de drogas seja uma atividade que
ocupa um numero de homens muito maior do que o de mulheres, as mulheres acabam condenadas em
proporcdo maior do que os homens. A interpretacdo para essa discrepancia deve-se a posigdo que as
mulheres ocupam na estrutura do trafico de drogas, uma posicédo sempre subalterna, que lhes da menos
possibilidade de negociar com a policia, comprando a liberdade.” (Cf.. LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos
Vivos: andlise sociolégica de uma prisdo de mulheres. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. XV).

15 ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por trafico de drogas en Brasil: las
muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio — Legal Series, v. 5(2), 2015, 406, (Em
tradugdo nossa).

216 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Mujeres, politicas de drogas vy
encarcelamiento. Una guia para la reforma de las politicas en América Latina y el Caribe,
https://www.oas.org/es/cim/docs/WomenDrugslIncarceration-ES.pdf. [ Acrescentar sinais de maior e menor e
acesso completo.]

2" ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por trafico de drogas en Brasil: las
muchas caras de la violencia contra las mujeres”. Onati Socio - Legal Series, v. 5(2), 2015, 406 (tradugao
livre).

18 |dem.

219 |dem. Em espamhol no original.

20 |dem.
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analisadas, 79,72% delas nunca haviam portado uma arma. Em sua maioria, nao
participavam de organizagdes criminosas e foram presas com pequena quantidade de
drogas®?'.

A baixa quantidade de mulheres em situagcdo de privagdo de liberdade cujo
flagrante tenha constatado a posse de armas de fogo também se verificou no relatério
Mulheres em Prisdo: 9,2%2%.

Esse mesmo relatério apurou a baixa quantidade de drogas apreendida com as
mulheres: no que diz respeito ao crack, em 88,6% dos casos, a quantidade apreendida foi
de até 100 gramas. Em relacdo a maconha, em 79,7% dos casos, a quantidade
transportada era de até 500 gramas, sendo que, em 39% dos casos, as apreensdes eram
de até 50 gramas. Vale ressaltar que os casos que compuseram essa pesquisa dizem
respeito a processos que tramitaram na cidade de Sado Paulo e Guarulhos, cidade esta
onde se localiza o maior aeroporto internacional do pais, onde se concentra a maioria dos
casos de ftrafico internacional, o que faz supor que as quantidades de drogas
apreendidas, que compuseram a pesquisa, estdo acima da média nacional.

No mesmo sentido, a pesquisa desenvolvida pela Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Parana, e pelo Nucleo de Pesquisa em Criminologia e
Politica Pennitenciaria (Nupecrim) em trés unidades prisionais do Parana — Penitenciaria
Feminina de Piraquara, Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba e na Cadeia
Publica de Ponta Grossa — indicou que, em relagcédo ao casos de trafico, entre 163 presas
no regime semiaberto, 70% das apreensdes ndo chegam a um quilo, o que pode guardar
diferentes significados conforme a natureza da substancia.?®?

No que diz respeito as apreensdes realizadas na Cadeia Publica de Ponta
Grossa, em 35% dos casos a quantidade de droga apreendida foi de até 10 gramas,
enquanto 26% foram presas com uma quantidade que variou entre 10 e 20 gramas®*.

Vale notar, ademais, que as pessoas que compdem a camada mais baixa do

crime organizado sado exatamente as mesmas que auferem menores lucros, dispdéem de

221
222

Idem.

ITTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisdo. Disponivel em
<http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>, p. 78. Acesso em 19/02/2019.

23 SECRETARIA DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DO PARANA. Sobre a quantidade
de drogas para uso ou trafico e a necessidade de regulamentagao. Relatério Il. Nucleo de Pesquisa em
Criminologia e Politica Penitenciaria. Governo do Parana. S/D, S/P.

2 SECRETARIA DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DO PARANA. Sobre a quantidade
de drogas para uso ou trafico e a necessidade de regulamentagao. Relatério Il. Nucleo de Pesquisa em
Criminologia e Politica Penitenciaria. Governo do Parana. S/D, S/P.
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menor protecdo, estdo mais expostas aos riscos de apreensdo?®® e sdo facilmente
substituidas. Nao ha poder nesse lugar.

O que esses dados revelam, portanto, € que o envolvimento das mulheres com o
trafico esta estreitamente ligado as amarras da construgéo social do género, uma vez que
a atuacado das mulheres no interior das organizagdes criminosas reproduz os padrdes
naturalizados da divisdo sexual do trabalho, a despeito de tomarem parte na economia
ilicita??®.

Nos arranjos sociais e culturais, a hierarquia de género se sustenta sobre as
restricoes e desvantagens acionadas pela divisao sexual do trabalho, hierarquia essa que
reserva a mulher o lugar da inferioridade e da submiss&o®’.

O poder simbdlico (nos termos em que tal definicdo foi proposta por Pierre
Bourdieu), que parte do paradigma do trabalho masculino para atribuir valor ao trabalho
feminino, acaba por desmerecer o trabalho desenvolvido pelas mulheres, mesmo que elas
trabalhem mais horas que os homens, ou que o trabalho seja tdo duro quanto o deles.

Nas palavras do proprio Pierre Bourdieu:

Inscrita nas coisas, a ordem masculina se inscreve também nos
corpos através de injungbes tacitas, implicitas nas rotinas da divisao
do trabalho ou dos rituais coletivos ou privados (basta lembrarmos,
por exemplo, as condutas de marginalizagdo impostas as mulheres
com sua exclusdo dos lugares masculinos). As regularidades da
ordem fisica e da ordem social impdem e inculcam as medidas que
excluem as mulheres das tarefas mais nobres (conduzir a charrua,

por exemplo), assinalando-lhe lugares inferiores (a parte baixa da
estrada ou do talude), ensinando-lhes a postura correta do corpo (por

225 «Tyq| panorama, aliado a hediondez do trafico de drogas, legitima politicas de encarceramento em massa,

principalmente das mulheres, as quais, em sua maioria, estdo presas por trafico de drogas. As mulheres
sdo o alvo mais facil dessa politica de guerra as drogas. Em geral, seu papel no trafico € o de transporte,
vigilancia e manutengéo dos entorpecentes em suas casas — atividades que permitem conciliagdo com as
responsabilidades de cuidado e domésticas; contudo, sdo também as atividades mais visiveis do trafico, o
que as deixam mais vulneraveis em relagcédo ao controle penal. (...) Particularmente em relacdo as mulheres,
seu aprisionamento pode ser compreendido a partir das condi¢gbes estruturais que as colocam em posi¢cao
de vulnerabilidade perante o sistema de justica, e, quando presas, a vulnerabilidade de seu nucleo familiar é
agravada. Por isso o atendimento juridico @ mulher presa deve ir além da esfera criminal, uma vez que a
prisdo atinge diversas esferas de sua vida.” (MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz na sombra: condi¢cdes
atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacdo de prisao.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-
mae201d-diz-pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf>, p. 76. Acesso em 19/02/2019.

% MOREIRA, Anny Clarissa de Andrade; GOMES, Thais Candido Stutz. Quem s&o as mulheres presas?
Que crimes cometeram? In: SA, Priscilla Placha (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengédo: sobre o
cotidiano de mulheres no carcere. Floriandpolis: EMais, 2018, p. 71.

221 A divisdo sexual do trabalho diz respeito a hierarquia presente nas relagées de poder entre os homens e
mulheres, sendo colocados os homens em posi¢cdo de superioridade na vida social, familiar e politica, de
forma que os papéis atribuidos a mulher sejam principalmente aqueles ligados aos cuidados e ao lar. Essa
cultura é refletida no campo do trabalho, da producgéo, da atividade econdmica em geral, de forma que na
distribuicdo de responsabilidades, postos e ocupacgdes, as mulheres sdo posicionadas dentro desses
padrées, do cuidado doméstico, da submissdo e longe de espacos de poder, decisdo ou liderancga.
(MOREIRA, Anny Clarissa de Andrade; GOMES, 2018, p. 71).
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exemplo, curvadas, com os bragos fechados sobre o peito, diante de
homens respeitaveis), atribuindo-lhes tarefas penosas, baixas,
mesquinhas (sdo elas que carregam o estrume, e, na colheita das
azeitonas, sao elas que as juntam do chdo, com as criangas,
enquanto os homens manejam a vara para fazé-las cair das arvores),
enfim, em geral tirando partido, no sentido dos pressupostos
fundamentais, das diferencas bioldgicas que parecem estar assim a
base das diferencas sociais?*®.

Esse lugar naturalizado, como se derivado da “ordem das coisas”??°

, reproduz-se
no fendbmeno da criminalidade relacionada ao trafico de drogas.

Nao bastasse estarem no ultimo degrau da economia do trafico, circunstancia que
reproduz a desvantagem econémica ja reconhecida em outras esferas, estdo
proporcionalmente mais expostas ao encarceramento em massa em razao desse tipo de
delito do que os homens, condi¢cdo responsavel pelo aumento expressivo do numero de
mulheres em privacao de liberdade.

A aplicacdo de penalidades extensas, de regime de cumprimento da pena mais
gravoso, bem como a utilizagdo em grande escala das prisdes preventivas nos casos de
crimes relacionados as drogas, tém imposto as presas no Brasil uma punigao
desproporcional, com repercussdes de género. Determinante para a caracterizagcao desse
fendbmeno € o fato de o crime de trafico de drogas estar equiparado ao crime hediondo
pela Constituicdo Federal (Art. 5°, XLIII).

Além da proibigao constitucional de concessao de fianga, graga ou anistia, a Lei
8.072/90 estabeleceu outras restricbes aos agentes que tenham praticado crimes
hediondos e/ou trafico ilicito de entorpecentes, como a proibicao da concessao de indulto,
fixacdo do inicio do cumprimento da pena em regime fechado e prescricdo de condigdes
mais restritivas a progressao de regime.

O Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 118.533%®°  em razdo da
desproporcionalidade entre as sancbes penais e as acdes praticadas, acabou por
entender que o trafico privilegiado ndo configura crime equiparado a hediondo. E

considerado trafico privilegiado aquele praticado por réus primarios, de bons

?28 BOURDIEU, Pierre. A dominagio masculina. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011, p. 34.

229 “Mulheres gravidas que em um instante se tornaram, para o sistema de justica criminal, traficantes.
Mulheres traficantes que trazem no ventre a paradoxal contradicao de serem mulheres-traficantes-gravidas,
subvertendo a ordem de género e invertendo os papéis que foram, sob o viés da naturalidade, atribuidos
historicamente a homens e mulheres. Mulheres-traficantes gravidas que caracterizam aquilo que,
simbolicamente, ndo se admite: que uma criminosa seja, também, mae.” (SIMOES, Heloisa Vieira;
BARTOLOMEU, Priscila Conti., 2018, p. 96).

?% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 118533/MS. Relatora Min. Carmén Lucia,
Tribunal Pleno, julgamento 23/06/2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998>. Acesso em 19/02/2019.
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antecedentes, que ndo se dediquem as atividades criminosas, nem integrem organizagao
criminosa.

A interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, embora aplicavel
indistintamente para homens e mulheres, deveria impactar de modo especial no
desencarceramento feminino, uma vez que elas, majoritariamente, cumprem os requisitos
para a desclassificagao do crime para trafico privilegiado.

Ocorre, no entanto, que os juizes, a despeito da descaracterizagao legal operada
pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a partir da associagao legal entre trafico
de droga e crimes hediondos, acabam por utilizar em desproporcional medida o
fundamento da gravidade abstrata do crime para aplicar indistintamente a prisao
preventiva no caso de tréafico ilicito de entorpecentes, sem considerar objetivamente os
fatos do caso concreto, tais como a primariedade, a baixa quantidade da droga, ou a
auséncia de violéncia ou grave ameacga na conduta.

De acordo com a Ultima edi¢do do Infopen Mulheres®®', que apresenta dados de
junho de 2016, 45% das mulheres presas no Brasil em junho de 2016 n&o haviam sido
ainda julgadas e condenadas, numero significativamente superior aquele verificado na
primeira edicdo do relatério, de junho de 2014, que apontava 30,1% de mulheres
encarceradas sem condenacado. O relatério ressalta, ainda, que a expansao do
contingente de mulheres presas sem condenacao deve ser ainda mitigada em relagéao a
auséncia de dados sobre mulheres em carceragens de delegacias.

Contribui para esse fendbmeno, ainda, a auséncia de critério legal a respeito da

quantidade de droga a ser considerada como sendo para uso pessoal232

, 0 que impacta
no encarceramento de pessoas que, em razdo da pequena quantidade de drogas,
poderiam ser consideradas usuarias. Para determinar se a droga destina-se a consumo
pessoal, a lei exige atengcdo para a natureza, a quantidade de substancia apreendida, o
local da acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e os

antecedentes do agente (Art. 28, § 2° da Lei 11.343/06).

21 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen
Mulheres, 2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte _07-03-18.pdf>, p. 19. Acesso em 19/02/2019.

%2 “Ficamos assustadas com a relagdo entre quantidade de droga apreendida e a quantidade de pena
imposta a muitas das mulheres com quem conversamos. Verificamos a completa auséncia de critérios para
estabelecer até que quantidade de droga pode ser entendida como posse para uso pessoal (crime ao qual
nao se atribui pena privativa de liberdade) e qual indicaria traficancia (crime cuja pena pode variar entre 5 e
15 anos, além de impor o regime mais grave e equiparar a conduta a crime hediondo, o que gera uma série
de agravantes.(...) Ademais, as quantidades apreendidas sao infimas, irrisérias, que poderiam ser
consideradas de uso pessoal, mas que pelas circunstancias da prisao (e, também, da pessoa que portava a
substancia) sdo enquadradas como trafico. (MOREIRA, Anny Clarissa de Andrade; GOMES, Thais Candido
Stutz., 2018, p. 72-73).
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A indeterminacdo da quantidade da droga, bem como dos conceitos legais de
‘local da agédo, circunstancias sociais e pessoais, e conduta do agente”, atuam para
transformar mulheres primarias, que portavam pequenas quantidades de drogas (muitas
delas usuarias de crack) e que praticaram crimes sem violéncia ou grave ameacga, em
criminosas perigosas >, sustentado pela l6gica da gravidade abstrata do crime de
trafico?®.

No espagco da indeterminacdo dos termos legais, ndo se pode minimizar a
atuacgao sutil e, por vezes, inconsciente, da légica da dominagao patriarcal, que eleva ao
patamar da santidade o papel da mae, calcado sobre uma premissa construida histérica e
culturalmente da maternidade como destino biolégico de toda mulher “normal”, ou

sustentado no “mito do amor materno” 2% .

A mesma estrutura que mantém tais
expectativas atribui a mulher criminosa o lugar da traidora, ao imputar a conduta do trafico
um traco desaprovador do seu carater.

E na indeterminacdo dos con ceitos juridicos que se constréi o lugar da mulher

traficante. Nao é raro encontrar em sentengas condenatérias de trafico de drogas uma

23 “Mas a incompreensao mais corriqueira é partilhada tanto por essas mulheres como pelas pesquisas

cientificas do direito penal e da criminologia que versam? sobre a disparidade de autuagdo e condenagéo
pelo critério da quantidade de drogas. Sabe-se, por ébvio, que, da leitura da Lei de Drogas, tal critério néo é
0 unico utilizado para tal decisédo e associa-se a outros, especialmente com as ‘circunstancias de fato’ ou as
‘condi¢des pessoais do agente’. Esses ultimos, de elevado grau de indeterminagéo, relacionam-se com o
primeiro para produzir uma verdadeira seletividade que comega desde o momento em que se faz uma
pretensa diferenga entre ‘traficantes’ e ‘usuarias’, e para as autuadas por trafico de drogas foi possivel ver
na sentencas condenatodrias, distingdes bastante significativas na consideragdo da quantidade de drogas
para a fixagdo da pena.” (SA, Priscilla Placha. Qual a situagéo juridica e processual das mulheres privadas
de liberdade? In: . (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengédo: sobre o cotidiano de mulheres no
carcere. Florianopolis: EMais, 2018, p. 58-59).

234 “Compreender a natureza dos crimes tentados ou consumados pelos quais as pessoas privadas de
liberdade foram condenadas ou ainda aguardam julgamento nos ajuda a formular analises acerca dos fluxos
do sistema de justica criminal, desde sua fase policial até a fase da execugéo penal, e seus padrbes de
seletividade, evidenciados na preponderancia dos crimes praticados sem violéncia, crimes contra o
patrimbnio e crimes ligados ao trafico de drogas entre os registros das pessoas privadas de liberdade. A
seletividade penal pode ser compreendida a partir da baixa participagdo de outros tipos penais na
distribuicao total de incidéncias, o que indica que o aparato punitivo do Estado encontra-se voltado para a
repressao a determinados tipos de crimes (a saber: crimes patrimoniais e crimes ligados ao trafico de
drogas) e ao encarceramento de determinados grupos sociais, como foi demonstrado ao longo de toda a
secdo dedicada ao perfil da populagao prisional neste relatério, em detrimento de outros tipos penais e
grupos sociais envolvidos em delitos.” (Cf.: MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias. Infopen Mulheres, 2017, disponivel em
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>., p.
53). Acesso em 19/02/2019.

% Elisabeth Badinter esclarece o fenémeno a que ela denomina de “mito do amor materno”, qual seja,
desmistifica a nogéo de que o amor materno esteja inscrito na natureza feminina, segundo uma perspectiva
determinista. A partir de uma pesquisa histérica, desenvolve a ideia de que o amor de mae é um
sentimento, produto da evolugao social. A partir das nogdes propostas pela autora, a expressao “mito do
amor materno” acaba por abranger as ideias de que, como um mito, o sentimento do amor de mae acabou
sendo “sacralizado”, produto de construgdes culturais, especialmente a partir do século XIX. (BADINTER,
Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno; trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1085).
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miriade de discursos a respeito dessa maternidade invertida, que sustentam julgamentos
morais:
A conduta social e personalidade da acusada, no entanto, sdo reprovaveis,
considerando-se que expbs sua filha menor (a época bebé de colo) ao
contato direto com entorpecentes e as consequéncias policiais de sua
empreitada criminosa (flagrante, depoimentos na policia, etc.) (...)
N&o obstante, a ré demonstrou frieza em responder que a gravidez nao era
fato impeditivo das duas viagens feitas no comego de 2013 com o fim de
transportar drogas. (...)

Acusada viajando com filha de colo. Elevado grau de reprovabilidade da
conduta®®.

Essa nao €&, ademais, uma realidade particular brasileira. O fenbmeno se reproduz
em toda a América Latina.
Segundo o Institute for Criminal Policy Research, a populagédo carceraria feminina
total na América Latina aumentou 51,6% entre 2000 e 2015, em comparacdo com 20%
para o caso dos homens?*’. Segundo o relatério da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) Una guia para la reforma de las politicas en América Latina y el Caribe, as “for¢as
impulsionadoras que estdo por tras das taxas exorbitantes de encarceramento sdo a
expedicdo de leis de drogas extremamente punitivas e a imposicdo de penas
desproporcionais”®*®. Segue o mesmo relatério:**°:
Las mujeres encarceladas por delitos de drogas rara vez son una verdadera
amenaza para la sociedad; la mayoria son detenidas por realizar tareas de

bajo nivel pero de alto riesgo. Y sin embargo, estan recluidas con
sentencias excesivamente largas, cuando no en prision preventiva.

Diante desse contexto, torna-se necessario problematizar as politicas publicas
voltadas aos combate dos crimes relacionados ao trafico de drogas, que nao voltam seus
olhares para as particularidades que envolvem a sobrerepresentagdo feminina no
encarceramento em razao desse tipo de crime, obscurecendo as perspectivas que se
formam a partir das posi¢des tradicionalmente ocupadas pelas mulheres, sobretudo as
mulheres negras, relacionadas a dedicagédo desproporcional ao trabalho reprodutivo e ao

cuidado.

% Trechos de decisbes judiciais extraidos do artigo: GASPARIN, Tatiana Theodoro. O trafico das mulheres:
Construgéo social da “mula” como vitima do trafico de pessoas. In: GOMES, Mariangela Gama de
Magalhdes; FALAVIGNO, Chiavelli Facenda; MATA, Jessica da (Org). Questdes de género: uma
abordagem sob a 6tica das ciéncias criminais. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 254.
#7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento. Una guia para la reforma de las politicas en América Latina y el Caribe,
2<3r;ttps://www.oas.org/es/cim/docsNVomenDrugslncarceration-ES.pdf>, p 8. Acesso em 19/02/2019.

Idem, p 8.
29 1dem, p 10. Em espanhol, no original.
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3 O MITO DA PRISAO DOMICILIAR PARA MULHERES GRAVIDAS OU MAES
3.1 NORMAS PRECURSORAS DE UMA POLITICA DE DESENCARCERAMENTO

Conforme ja relatado neste trabalho, o Infopen Mulheres 2018 revelou que 74%
das mulheres presas sao maes, enquanto 53% dos homens que se encontram no sistema
prisional declararam nao ter filhos*.

Entre as mulheres presas que compuseram a populagdo objeto de estudo no
relatério Nascer na Prisdo, muitas delas sdo as principais responsaveis pelos cuidados
dos filhos, mais de um terco delas tiveram quatro ou mais gestacdes, 20% tinham cinco
filhos ou mais e 8% j& haviam tido outro filho durante encarceramento anterior®*', como
mostrado anteriormente.

Estudo realizado pelo projeto de extensao universitaria Mulheres pelas Mulheres
divulgou que metade das criangas recolhidas juntamente com suas maes na Penitenciaria
Feminina do Parana ndo tinha o registro paterno em suas respectivas certiddes de

nascimento 242

. Ainda, em entrevista com 20 mulheres gravidas, em tratamento por
doenga ou cumprindo medida de seguranca custodiadas no Complexo Médico Penal do
Parana em 2015, 80% tinham até trés filhos**.

Foi a partir do reconhecimento dessas dinamicas de género, de modo particular
as relacionadas a maternidade e seus reflexos nas vivéncias cotidianas das mulheres,
que, em dezembro de 2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou as Regras minimas
para o tratamento da mulher presa e medidas nao privativas de liberdade para as
mulheres em conflito com a lei, as denominadas Regras de Bangkok, que oferecem
diretrizes para o tratamento das pessoas presas, ja citadas nesta dissertagcao

A Regra n°1 afirma que, com o propdsito de colocar em pratica o principio da nao
discriminagao incorporado na regra 6 das Regras minimas para o tratamento de reclusos,
‘deve-se ter em consideracdo as distintas necessidades das mulheres presas nas
aplicacao das Regras. A atengao a essas necessidades para atingir a igualdade material

entre os géneros nao devera ser discriminatéria”.

20 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen
Mulheres, 2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte _07-03-18.pdf> p. 51.

2T A pesquisa Saude materno-infantil nas prisées, realizada pela Fiocruz, indica que um tergo das méaes
pesquisadas sao chefes de familia. (LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisédo: gestacao e parto atras
das grades no Brasil. In: Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>, p. 2064. Acesso em 19/02/2019.

2 SIMOES, Heloisa Vieira. BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva(m) mulheres gravidas a prisdo? In:
SA, Priscilla Placha (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengéo: sobre o cotidiano de mulheres no carcere.
Florianopolis: EMais, 2018, p.92.

3 1dem, p. 81.
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Estas suprem uma omissdo em razdo do déficit de protecdo especifica as
mulheres presente nas Regras minimas para tratamento do preso e nas Regras minimas
para a elaboragao de medidas nao privativas de liberdade (Regras de Toquio), as quais
estabeleciam paréametros minimos a serem adotados pelos Estados no tratamentos dos
presos, sem atentar, no entanto, para a presenca de particularidades de género. Tais
regras atuavam no espago da neutralidade, espago esse que circunscreve o masculino e
ignora o feminino.

As Regras de Bangkok reconhecem a presenca de necessidades distintas das
mulheres presas e impdem adequado tratamento a tais condigbes. Impdem a
disponibilidade de espaco de detencdo que satisfaca necessidades especificas de
higiene, cuidados com a saude, gestagdo e amamentacdo, e proximidade da residéncia
da familia. Proibem a utilizacdo de métodos de inspecao e revistas corporais intimas e
invasivas em visitantes, bem como exigem o treinamento especifico das agentes
prisionais que atendam as especificidades do encarceramento feminino.

Vedam a imposi¢cdo de sangdes disciplinares de isolamento e segregacado que
impecam ou interrompam a amamentag¢ao e o contato com os filhos e familia, bem como
0 uso de algemas durante o parto. Exigem o respeito ao melhor interesse da crianga,
quando proferidas decisdes sobre autorizar, ou nao, os filhos a permanecerem com suas
maes na prisdo. Impdem, ainda, o respeito aos direitos dos menores a ter acesso a
servigos de saude e de educacéo.

Para o que interessa de modo particular a este estudo, as Regras de Bangkok
determinam que penas nao privativas de liberdade para mulheres gestantes e mulheres
com filhos serao preferidas sempre que for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo
considerada apenas quando o crime for grave ou violento, ou a mulher apresentar
ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse dos menores.

Especificam, ainda, a necessidade de registro do numero e dados pessoais dos
filhos das mulheres que ingressam nas prisdes, devendo incluir seus respectivos homes,
idades e, quando ndo acompanharem a mae, sua localizagao e situacao de custddia ou
guarda.

Tais recomendacdes estdo em consonancia com dispositivos de tratados
internacionais de direitos humanos que o Estado Brasileiro obrigou-se a cumprir, entre
eles o Pacto de San José da Costa Rica e a Convencéao sobre a Eliminacado de Todas as
Formas de Discriminacado contra a Mulher.

No caso especifico da Convencédo, o Estado se comprometeu a abster-se de

incorrer em pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que autoridades e
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instituicbes publicas atuem com conformidade com essa obrigacdo (Art. 2°, d). Nos
termos da Convencdo, ainda, a adocdo pelos Estados-Partes de medidas especiais
destinadas a proteger a maternidade nao sera consideradas discriminatéria (Art. 4°) e,
nos termos do Art. 12, o Estado comprometeu-se a garantir a mulher assisténcia
apropriada em relagdo a gravidez, ao parto, e ao periodo apos o parto.

Foi na esteira dessas obrigagdes internacionais, e em cumprimento a prépria
Constituicdo Federal que garante no Art. 5° a igualdade entre homens e mulheres (1), a
proibicdo de tortura e tratamento desumano e degradante (lll), e a integridade fisica e
moral (XLIX), que o Estatuto da Primeira Infancia, Lei 13.257/16, de 08 de margo de 2016,
alterou o Art. 318 do Cdédigo de Processo Penal, para incluir, no rol das hipéteses que
permitem a conversdo da prisdao preventiva pela prisdo domiciliar, as circunstancias

244 o 3 existéncia de filho de até 12 anos de idade

relacionadas a gestacdo (IV)
incompletos®®°.

A legislagao ordinaria incorporou o espirito, embora de modo timido, das normas
internacionais sobre tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade, com o nitido propdsito de aderir a tendéncia de promover o desencarceramento
de mulheres gravidas ou maes com filhos que dependam de seus cuidados.

O legislador assumiu a presenga das especificidades que marcam o

encarceramento feminino, da fragilidade fisica e emocional da gestante ?*®, da

244 A norma anterior do art. 318 do Cddigo de Processo Penal previa o beneficio a gestante apenas a partir

do 7° més de gravidez, ou sendo esta de alto risco, restricbes que acabaram sendo eliminadas no novo
texto legal.

5 0 texto do art. 318 do Codigo de Processo Penal, apos as alteragdes da Lei 13.257/16:

“Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doencga grave;

[l - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o uUnico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova iddnea dos requisitos estabelecidos neste artigo.”
246 “Essa queixa foi comum a todas as puérperas que ficavam com suas filhas em espagos pequenos e com
poucas opgdes de atividade, como em Minas Gerais, Ceara e Bahia, o que nos levou a refletir sobre o que
chamamos do paradoxo da hiper e da hipomaternidade. Isso porque, nesses espacgos, as mulheres passam
24 horas por dia com seus bebés e, quando ha a separacdo, se da de maneira radical, havendo uma
ruptura brusca da relagdo. Assim, durante o periodo de convivéncia entre maes e bebés na unidade
prisional, estas exercem uma hipermaternidade, estando, como mencionado, impossibilitadas de
frequentarem atividades e trabalharem. Quando a convivéncia é interrompida e a crianga é retirada do
convivio materno (entregue para a familia ou encaminhada para o abrigo), ocorre a transigdo da hiper para
a hipomaternidade, que é o rompimento imediato do vinculo, sem transi¢cdo e periodo de adaptagéo.” (Cf.:
MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz na sombra: condigdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio
da maternidade por mulheres em situagao de priséo. Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-mae201d-diz-
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indispensabilidade dos cuidados com o feto e o recém-nascido, e das criangas e
adolescentes em geral, e, em compasso com o principio de que a prisdo preventiva é
medida excepcional, reconheceu que a prisdo domiciliar € a melhor opgao para essas
mulheres e seus filhos.

Rosangela Peixoto Santa Rita relaciona as externalidades que decorrem da
prisdo de uma mae, entre elas, a perda do referencial familiar, porque ha quebra do
vinculo materno, em casos nos quais, em geral, ndo ha referencial paterno; o
acentuamento da vulnerabilidade social (que é desde logo marca da populagao carceraria
em geral), uma vez que em sua maioria as maes de classes mais baixas sao as chefes de
familia; e o rompimento do vinculo familiar em razdo da distancia entre a residéncia da
familia e os presidios femininos, localizados majoritariamente nas Capitais 247 como visto
nas pesquisas citadas.

A pesquisadora ainda evidencia a correlacédo entre a divisdo sexual do trabalho e
os seus efeitos no sistema prisional feminino, ao reconhecer que o cuidado dos filhos é
atribuido de modo majoritario as maes:**:

E bom frisar que na maior parte desses casos, a guarda dos filhos é
responsabilidade em maior medida das mulheres, estando elas sob
privagao de liberdade ou sendo companheiras de homens presos, do que
dos homens quando suas companheiras se encontram em
estabelecimentos prisionais.

O fato de ocorrer nascimento ou permanéncia de criancas no interior da
prisdo ja remete a situagbes que extrapolam a condenacdo legal e que
apresentam reflexos sociais da ultrapassagem da pena para os familiares,

impondo a implantagao de politicas criminais e penitenciarias de respeito a
diversidade.

A atribuicdo social de papéis de género determina, inclusive, que, quando a mae

esta presa, quem passa a posicao de responsavel pelos filhos sdo, majoritariamente,

Bssquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1 .pdf>, p. 66). Acesso em 19/02/2019.

“Seguindo a tendéncia da conjuntura atual, que impés mudancas significativas na estrutura familiar
nuclear, tornam-se ainda mais preocupantes as complexas relagbes de exclusédo social, na condigao de
encarceramento feminino. Sem oportunidades de renda em espago de execugao penal, como pensar no
atendimento as necessidades dos filhos extramuros? Sobre a relagcdo complexa de encarceramento
feminino com o nucleo familiar, Buglione (s/d.p.3) descreve algumas ‘externalizagdes’ da prisdo, como:
perda da referéncia materna pelos filhos de mées presas, visto que na maioria dos casos nao ha referencial
paterno; piora da situagdo financeira, visto que a maioria € ‘mae e chefe de familia’; problemas de
relacionamentos com os filhos, principalmente pela distancia e dificuldade de visita; distanciamento da
familia, j& que a maioria das unidades femininas se situa na capital, provocando assim um afastamento dos
familiares que, por condigbes financeiras, aparecem poucas vezes para visitar as internas na unidade
prisional.” (Cf.: RITA, Rosangela Peixoto Santa. Maes e criangas atras das grades: em questéo o principio
da dignidade da pessoa humana. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social) — Departamento de Servigo
Social, UNB, Brasilia, 2006, p.52.)

8 RITA, Rosangela Peixoto Santa. Maes e criangas atras das grades: em questdo o principio da
dignidade da pessoa humana. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social) — Departamento de Servigo
Social, UNB, Brasilia, 2006, p.52.)
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outras mulheres, como avés, tias ou cunhadas®*®. N3o é raro encontrar presas, cujos
maridos ja se encontravam custodiados °%

Além dos efeitos deletérios ao bebé e as criangas, decorrentes do rompimento do
vinculo familiar, ha de se atentar para as graves consequéncias da institucionalizacdo das
criangas que permanecem na unidade prisional com sua mae.

Duas experiéncias relatadas por pesquisadores do ambiente prisional conferem
uma dimensao concreta da institucionalizagao dos filhos das presas, situagao na qual os
infantes passam a adotar como padrao os rigidos modelos de controle implantados pelo
sistema prisional.

Tais modelos de controle, entre eles, o despojamento da aparéncia fisica e a
forma de caminhar com as maos para tras, tém o propoésito de uniformizar os individuos, e

251

despi-los de sua individualidade®'. O presente relato € emblematico desse fenébmeno:

Um dos relatos mais tristes e significativos no contexto da logica disciplinar
do ambiente carcerario veio de uma agente penitenciaria, que contou que
um dos menininhos da creche abaixa a cabega e coloca as maozinhas para
tras toda vez que uma guarda ou pessoa de fora do sistema passam pelo
local, da mesma forma que fazem as mulheres (e os homens) privadas de
liberdade.

Outra crianga, segundo a agente, “brinca de prisdo” fazendo a contagem
das internas, chamando-as pelo nome, na mesma ordem em que elas sao
chamadas pelas guardas. Algumas brincam de “alvara”, fingindo que séo os
advogados que vieram tirar-lhes (elas e suas mamaes) daquele Iugar252.

Essa logica disciplinar priva as criangas, que se encontram em fase de
desenvolvimento fisico e emocional, e que desconhecem a realidade extramuros, de

condi¢cbes adequadas de desenvolvimento:

49 “Quando essas mulheres, responsaveis pelos cuidados dos filhos, sdo selecionadas pelo sistema penal,

nao apenas a familia deve se reestruturar para suprir sua auséncia, mas € comum que os deveres de
cuidado novamente sejam desigualmente distribuidos e recaiam mais uma vez sobre mulheres, desta vez
suas maes.” (ITTC — Instituto Terra Trabalho e Cidadania. Relatério Mulheres sem prisdo. Disponivel em
http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf, p. 58. Acesso 10/02/2019).
250°“A maioria das criangas esta com as mées das presas, podendo dizer que essa é a regra. No entanto ha
algumas excecgbes, como sogras, irmas e cunhadas ou ainda, mais raramente, com figuras masculinas
como maridos, ex- maridos e companheiros. Esse processo de feminilizagdo da guarda tem raizes tanto no
fator cultural — é quase naturalmente atribuido as mulheres o cuidado da casa e das criangas — quanto em
um fator conjuntural — a maior parte das presas relatou que seus maridos ou companheiros também se
encontram presos.” (MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz na sombra: condigbes atuais e possibilidades
futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagcdo de prisdo. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-mae201d-diz-
E)S(?squisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1 .pdf>, p. 42). Acesso em 19/02/2019.

GOFFMAN, Ervin. Manicomio, prisdes e conventos. Traducdo de Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva. 1996, p. 24.
2 SIMOES, Heloisa Vieira; BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva(m) mulheres gravidas a prisdo? In:
SA, Priscilla Placha (Coord. e Org.). Diario de uma Intervengéo: sobre o cotidiano de mulheres no carcere.
Florianopolis: EMais, 2018, p. 92-93.
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Para ilustrar o impacto na crianga da vida na prisao, reproduzimos um caso
narrado pela Irm& Adele, sobre uma das criangas que ja viveu no Centro
Nova Semente, que ficou seis anos com a méae dentro da Penitenciaria
Feminina, a época em que nao havia controle em relagdo ao tempo de
permanéncia de criangas com suas maes: um dia acompanhei Luiza na
penitenciaria para ver o pai, que adorava ela, chamava “minha princesa”. Ja
mataram ele. Entdo eu acompanhei a menina até a penitenciaria e
esperamos, esperamos, e o pai ndo chegava. E entra o chefe de segurancga
“‘estdo esperando ha muito tempo”. Depois chega uma agente com uma
maxima desenvoltura e disse a menina “O garota, hoje ndo é possivel,
porque hoje seu pai esta no seguro”. Eu falei: “Luiza, seu pai esta fazendo
um trabalho que ndo pode ser perturbado, esta no seguro”. E ela riu, riu, riu.
“Por que ri?”. “Irma, o seguro é a tranca!”. “A tranca? O que é a tranca?”’, eu
que quis saber. “Irma, quando a minha mae nao se comportava ou qualquer
mulher ndo se comportava, o agente macho batia e jogava dentro da tranca.
E castigo!”. “E com a mamae acontecia isso?”. “ Acontecia, acontecia”. “E
vocé, o que fazia?”. “Eu chorava, chorava e chorava e ia na tranca com a

minha mae” . A criangca do caso acima estava institucionalizada, conhecia
em detalhes as regras e procedimentos prisi2<>r3‘13is. N&o raro ouvimos em
outros campos histérias de institucionalizagao. °

A atribuicao social e cultural majoritariamente as maes do cuidado das criangas e
o espectro da ampliacdo do encarceramento feminino no pais sao paradigmaticos de uma
realidade dramatica: ou se priva a convivéncia das maes com seus filhos, custodiando-as
a quildmetros de distancia de sua familia, sujeitando as criangas aos cuidados de
terceiros ou a experiéncia do abrigamento, ou se custodiam as criangas em ambiente
hostil, indspito e desprovido das ferramentas necessarias ao seu normal desenvolvimento.
As consequéncias pessoais e sociais de ambas as escolhas sao degradantes.

As normas acima delineadas partem da premissa, portanto, de que o carcere,
mesmo que o Estado desse cumprimento as normas legais a respeito da custodia de
mulheres, ndo é um lugar para gravidas, criangas ou méaes responsaveis por seus filhos.
Sao precursoras, portanto, de uma politica de desencarceramento. Politica esta, no
entanto, que parece nao ter sido verdadeiramente implementada.

Sugestiva dessa hipotese foi a propositura do Habeas Corpus 143.641/Sao Paulo,
acao coletiva proposta no Supremo Tribunal Federal, que denunciou a reiterada omissao
do Poder Judiciario na utilizagao da substituicdo da prisdo preventiva por prisado domiciliar
em favor de mulheres gravidas e maes de filhos de até 12 anos de idade.

Em 20 de fevereiro de 2018, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
concedeu a ordem para determinar a substituicio da prisdo preventiva pela prisdo

domiciliar, de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e

53 MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz na sombra: condicdes atuais e possibilidades futuras para o
exercicio da maternidade por mulheres em situacdo de prisdo. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-nem-longe-de-sua-mae201d-diz-
pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf>, p. 52. Acesso em 19/02/2019.
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deficientes, exceto nos casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as quais
deveriam ser devidamente fundamentadas, como citado anteriormente.

O voto condutor do acérdao, proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, partiu
do pressuposto de que o sistema prisional encontra-se em um estado de coisas
inconstitucional, conforme ja havia assinalado a corte na Ag¢do Declaratoria de Preceito
Fundamental 347 MC/DF, e ressaltou o grande numero de mulheres presas
provisoriamente, no patamar de 30,1%.

Reconheceu a auséncia de estrutura adequada para o aprisionamento de
mulheres, assim como o elevado numero de presas por trafico de drogas, embora
estatisticamente estejam elas relegadas as mesmas posi¢des vulneraveis que
pavimentaram o caminho do seu engajamento ao crime, tendo praticado ilicitos sem
violéncia ou grave ameaca, sem portar armas e relacionados a baixa quantidade de
drogas. Também evidenciou prejuizos ao desenvolvimento das criangas quando
submetidas a privagao da liberdade:

Professores da Universidade de Harvard demonstraram que a
privacao, na infancia, de suporte psicologico e das experiéncias comuns as
pessoas, produz danos ao desenvolvimento da crianga (NELSON, Charles
A., FOX, Nathan A. e ZEANAH, Charles H. Romania’s Abandoned Children:
eprivation, Brain Development, and the Struggle for Recovery. Cambridge:
Harvard Univ. Press, 2014).

Conforme explicam, existe uma “experiéncia compartilhada” pela qual todos
os seres humanos devem passar. E tal experiéncia € de suma importancia
para o desenvolvimento sensorial e emocional. Sem ela, os érgéos, assim
como o sistema nervoso, podem, sobretudo em épocas criticas do
desenvolvimento infantil, sofrer danos permanentes. A consisténcia do afeto

que recebem é da maxima relevancia para a formagdo de pessoas
saudaveis e capazes de estabelecer relagbes sociais profundas.

A concessao da ordem de Habeas Corpus langou luzes sobre uma suspeita a
respeito de uma circunstancia previamente oculta: a n&do aplicacdo, pelo sistema de
justica, da faculdade prevista na lei. Passados alguns meses da concessao da ordem, no
entanto, surgiu uma nova inquietagao, particularmente, sobre a incerteza ou desconfianga
quanto ao cumprimento da prépria ordem do habeas corpus®.

Em decisdo monocratica proferida em 24 de outubro de 2018%°°, no bojo do

?* Vale referir manifestacdo da Associagdo Nacional dos Defensores Publicos Federais, de 23/03/2018,

alertando para o ndo cumprimento da ordem do habeas corpus: (Ver: <http://www.aguaboanews.com.br/

noticias/exibir.asp?id=13612&noticia=defensores_publicos_pedem_cumprimento_de_medida_que_benefiia
%ravidas_e_maes_presidiarias> . Acesso em 19/02/2019.

2 Decisdo publicada no DJE n° 228 divulgado em 25/10/2018, disponivel em:

<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338913041&ext=.pdf>
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Habeas Corpus 143.641/S, ficou claro o descumprimento sistematico da ordem. Consta
na decisdo que o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN informou que havia
10.693 mulheres que seriam, em principio, elegiveis para a concessdo da prisao
domiciliar, sendo que apenas 426 tiveram a prisdo domiciliar concedida. Eis a transcrigao
da informacao do DEPEN:

Assim, pode-se verificar o baixo quantitativo de concessbes referentes ao
habeas corpus coletivo em comento: cerca de 4% do total de mulheres que
constam da planilha 6203774 — citada no paragrafo 3° deste documento,
de 1% do total de mulheres encarceradas no Brasil, que é de 42.355, e
cerca de 2,2% do total de presas provisérias no Brasil, que sdo 19.223.

Ha relato de que, por exemplo, no Estado do Mato Grosso do Sul, 68 mulheres
foram beneficiadas pela substituicdo da prisdo, a despeito de haver 448 mulheres presas
com filhos de até 12 anos. Em Sao Paulo, onde 1.229 mulheres deixaram o carcere,
1.325 seriam elegiveis e continuam presas. No Rio de Janeiro, 56 mulheres foram
beneficiadas, mas 217 continuam presas, enquanto que em Pernambuco ha 111
mulheres presas que fariam jus a substituicdo, mas apenas 47 foram liberadas®®.

Configurado o descumprimento sistematico da ordem do habeas corpus, o
interesse em apreciar quais as circunstancias legais, institucionais ou culturais que
dificultaram a aplicagdo do Estatuto da Primeira Infancia, desde a edicdo da Lei
13.257/16, em fevereiro de 2016, bem como que conferiram obstaculos ao cumprimento
do habeas corpus 143.641/SP de fevereiro de 2018, deu ensejo a pesquisa empirica que

se passa a delinear.
3.2 METODOLOGIA
3.2.1 Do universo da pesquisa

O universo da pesquisa abrange as mulheres presas na Penitenciaria Feminina
do Parana — PFP, localizada em Piraquara/PR. A escolha dessa unidade se deu em
razao de ser a unica no Estado do Parana que possui uma area destinada a gravidas,
lactantes ou acompanhadas dos seus filhos. Em principio, deve ser o un ico lugar onde

mulheres nestas condigbes estejam presas. Nao foi realizado, no ambito deste trabalho,

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 143.641/SP. Decisdao monocratica. Ministro
Ricardo Lewandowski.
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nenhum levantamento sobre a existéncia de gravidas, lactantes ou acompanhadas dos
seus filhos em outros estabelecimentos prisionais. A Penitenciaria tem capacidade para
370 mulheres, e possui centro de referéncia materno-infantil e creche.

O objeto da pesquisa consistiu no levantamento quantitativo do numero de
mulheres gravidas e maes de filhos menores de 12 anos custodiadas na Penitenciaria
Feminina do Parana, em fevereiro de 2016, més anterior a publicacdo da Lei 13.257/16,
que alterou o Art. 318 do Cddigo de Processo Penal para facultar a substituicdo da prisao
preventiva em prisdo domiciliar, e em setembro de 2016, seis meses apds a publicacio
da lei. Também foi objeto de pesquisa o levantamento do numero de mulheres presas no
més da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 143.641, e a
quantidade de mulheres custodiadas seis meses apds a concessado da ordem. O objetivo
€ medir o impacto da edicao da Lei 13.257/16 e da decisdo do Supremo Tribunal Federal
no desencarceramento de mulheres gravidas e mées.

Por fim, elegeram-se como objeto da pesquisa (qualitativo) pecas processuais dos
autos judiciais das gravidas ou maes acompanhadas dos seus filhos, custodiadas em
fevereiro de 2018, momento anterior a decisdo no habeas corpus, e presas, nestas
mesmas condigbes, em agosto de 2018, seis meses apods a referida decisdao. Nao foram
objeto de pesquisa quantitativa as pecas processuais de maes com filhos fora da prisao,
em razao da auséncia de dados a esse respeito quando da primeira coleta de dados.

As pecgas/manifestagdes processuais consistiram: no auto/midia de interrogatério
do momento da prisdo, termo/midia de audiéncia de custddia, manifestagdo da defesa na
qual se requereu a liberdade provisoria ou substituicdo da prisdo preventiva por prisao
domiciliar, oficio da Penitenciaria Feminina do Parana informando a condi¢do de gravida
ou acompanhada de filho, manifestagédo do Ministério Publico sobre o pedido, decisdo que
apreciou o pedido (decretacdo da prisdo preventiva, negativa de pedido de liberdade
provisoria, e/ou decisdo que concedeu a liberdade provisoria ou substituicdo da prisao
preventiva pela prisdo domiciliar, e/ou decisdo em habeas corpus).

As decisbes judiciais abrangeram tanto decisées proferidas em primeiro grau,
quanto em segundo grau, e junto ao Superior Tribunal de Justica, ou ainda, em regime de
mutirdo, o que significa dizer que, em um mesmo processo, podem ter sido proferidas
mais de uma decisao, no mesmo sentido, ou em sentido contrario.

Nas pecas processuais, foram objeto de andlise questdes relacionadas a prisao
cautelar e a eventual concessao de liberdade ou substituigdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar. O critério de analise é decorrente do objetivo de observar em que
medida o fato de serem gravidas ou maes de filhos menores de 12 anos importou na



89

decisdo sobre a prisdo cautelar, bem como se a circunstancia de ser mulher, gravida ou
mae foi (ou ndo) mobilizada pelos atores do sistema de justica, e ainda se a ordem do
habeas corpus proferida no Habeas Corpus 143.641 foi efetivamente cumprida.

A pesquisa tem o proposito de analisar como o Poder Judiciario cumpriu ou
deixou de cumprir os comandos do art. 318 do Cddigo de Processo Penal. Como a norma
refere-se ao cumprimento da prisdo preventiva, cautelar, portanto, ndo foram
selecionadas como objeto de analise as pegas que dissessem respeito ao mérito da
causa, como a denuncia, ou a sentenga, por exemplo. Quanto a sentencga, foram objeto
de analise apenas o fragmento que apreciou a necessidade de manutencao/decretacao
da prisao preventiva.

A inclusdo do auto de interrogatdrio e dos termos/midias das audiéncias de
custddia tiveram o objetivo de avaliar se o fato de ser mée ou estar gravida foi abordado
pelo Estado nesses dois momentos. A audiéncia de custddia constitui, ademais, um dos
momentos processuais em que o juiz deve decidir sobre a prisdo cautelar.

Quanto a selegao dos processo judiciais, esses se limitaram aos processos de
mulheres gravidas ou acompanhadas dos seus filhos na unidade prisional. Foram
excluidas as pegas processuais de méaes, cujos filhos encontram-se fora da prisdo. A
limitacdo se deu em razdo do grande numero de processos que representaria analisar,
caso incluissemos as mées de filhos que se encontravam fora da prisdo, e o tempo
limitado para a conclusdo da pesquisa. A decisdo do habeas corpus foi proferida em
fevereiro de 2018, e os autos mais recentes objeto de analise sdo de presas custodiadas
em agosto de 2018, apenas seis meses antes do prazo final para depdsito da dissertagao.
Além disso, a listagem com o levantamento de dados de mées com filhos de até 12 anos
que se encontram fora do sistema penitenciario somente foi disponibilizada em novembro
de 2018.

Também foram excluidos da pesquisa processos judiciais cujas mulheres presas,
a data de corte da pesquisa, fevereiro e/ou agosto de 2018, estivessem custodiadas em
razao de sentencga penal condenatéria.

Ha mulheres em relagao as quais ha mais de um processo judicial. Nesses casos,
as ordens de prisdo podem existir em razdo de uma sentenca penal condenatdria e/ou em
razao de uma decisao cautelar, provisoria (prisdo preventiva). Como o objeto de analise é
o cumprimento do Art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que diz respeito a substituicao
da prisdao preventiva, de natureza cautelar, portanto, a pesquisa se limitou a analisar os
processos das mulheres cuja causa da prisdo era uma decisdo cautelar, excluindo-se os

processos de execugao penal. Foram excluidas também as mulheres cuja unica causa da
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prisdo era uma decisao de cumprimento de pena.

3.2.2 Do percurso metodologico

Com o objetivo de levantar os dados da pesquisa relativos ao numero de
mulheres custodiadas, e ao numero dos autos de processos, iniciou-se por fazer contato
com o juiz de direito com competéncia em uma das varas de execugao penal de Curitiba e
membro do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucado de Medidas Socioeducativas do Estado do Parana (GMF/TJPR), Eduardo
Lino Bueno Fagundes Junior. O didlogo com o referido magistrado resultou na indicagao
da juiza de direito, Fernanda Orsomarzo, em razdo de sua participacdo em mutirdes
carcerarios na Penitenciaria Feminina do Parana.

Por sua vez, a juiza de direito Fernanda Orsomarzo, aconselhou a procurar a
Vice-Diretora da Penitenciaria Feminina do Parana, Sandra Rocha Loures Ramos.

Em 22/08/2018, foi realizado contato com a Vice-Diretora da Penitenciaria, que,
denotou disposicdo em fornecer as informacgdes.

Sobre o numero de mulheres presas no ano da edicdo do Estatuto da Primeira
Infancia, a Vice-Diretora informou que nao teria como apresentar os dados, porque o
sistema informatizado da unidade n&o permite pesquisa por critério temporal. Esclareceu
também que seria impossivel fornecer o numero dos processos dessas mulheres.
Informou que se trata de um sistema antigo, operado em DOS, o qual ndo fornece o
numero de pessoas custodiadas em determinada data. Adicionalmente disse que ha um
arquivo em papel, com fichas, uma para cada mulher, com as informacdes das presas
que ja estiveram na unidade, e que das ainda se encontram no local. Relatou, no entanto,
que € um arquivo que nao esta organizado por data. Aclarou que na ficha da presa sao
anotadas informacgdes que os gestores da unidade entendam relevantes anotar, a
depender das situacdes de cada mulher, sem um critério previamente definido. Informou,
ainda, que, como eventualmente ha informacgdes sigilosas na ficha, ndo teria autorizagao
para abrir acesso ao arquivo.

Sobre o numero de presas custodiadas em fevereiro e agosto de 2018, afirmou
que, em razao da decisao do habeas corpus, possuia uma listagem, mas exclusivamente
das gravidas ou maes acompanhadas dos filhos na unidade. Salientou que n&o teria
como apresentar dados de mulheres presas cujos filhos estivessem fora da prisao, porque
nao dispunha de dados oficias sobre a existéncia dos filhos vivendo extramuros.

Perguntada, entdo, como o sistema penitenciario cumpriu a ordem do habeas
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corpus 143.641/SP se nao ha informagao sobre os filhos das presas que se encontram
fora do sistema prisional, informou que ela mesma passou nas celas informando as
mulheres sobre a necessidade de contatar as familias e obter uma copia da certidao de
nascimento, para juntar aos autos e informar ao juizo sobre a circunstancia.

Relatou que a Direcdo da Penitenciaria Feminina do Parana oficiou nos processos
daquelas mulheres que conseguiram contato com as familias e lograram obter uma
certiddo de nascimento, informando sobre o fato de serem maes de criangcas, nos termos
do art. 318/CPP. Disse que cada juiz responsavel pelo processo analisou o oficio.
Informou que nao saberia dizer quantos oficios foram expedidos nem quantas mulheres
foram liberadas em razado deles, porque nao realizou um controle sobre o numero de
oficios e que no alvara de soltura ndo constam as razdes do juizo a respeito da
concessao da liberdade.

Perguntada se poderia responder a um questionario que eu pretendia encaminhar
por e-mail com esses esclarecimentos, informou que poderia fazé-lo sem objecdes. Nesse
contato telefénico, ficou nitida a preocupacao da Vice-Diretora da Penitenciaria com a
situacado das mulheres, e a sua disposi¢cao em fazer o que estivesse ao seu alcance para
o cumprimento da ordem do habeas corpus.

Conforme combinado, a Vice-Diretora da unidade me encaminhou uma listagem
contendo o numero de presas gravidas ou acompanhadas de seus filhos em fevereiro de
2018 e outra contendo o numero de presas nessas condigdes em agosto de 2018, seus
nomes, nomes e data de nascimento dos filhos, numero dos autos e a condicdo da prisao
(condenada ou presa provisoria). Encaminhou ainda um relatério de informagdes
penitenciarias, o ultimo a ser apresentado ao departamento penitenciario. Informou que
nao tinha acesso aos relatérios anteriores (anexo 1).

Em 25/11/18, encaminhei o questionario conforme combinado previamente. Em
27/11/2018, obtive a resposta do questionario (anexo 2). Juntamente com a resposta do
questionario, foi-me encaminhada uma listagem com o levantamento de dados de
mulheres com filhos de até 12 anos, inclusive criangas que se encontram fora do sistema
penitenciario.

De posse da listagem com o numero de presas gravidas ou acompanhadas de
seus filhos em fevereiro de 2018 e em agosto de 2018, seus nomes e numero dos autos,
deu-se inicio a pesquisa das pegas processuais dos autos.

Na listagem das mulheres presas em fevereiro de 2018 constam 26 mulheres,
sendo 16 presas em razdo de uma decisao cautelar e 10 presas em razdo de

cumprimento de pena. Conforme ja referido, o critério de inclusdo na pesquisa era a
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circunstancia de a mulher estar presa em razdo de uma decisao cautelar, excluindo-se as
mulheres encarceradas em razdo de cumprimento de pena. Desta lista, foram
pesquisados processos de 16 mulheres, portanto.

Nas listagem das presas em agosto de 2018 havia 25 mulheres, sendo 17 presas
em razado de uma decisdo cautelar e 08 presas em razdo de cumprimento de pena.
Seguindo o mesmo critério anterior, foram pesquisados processos de 17 mulheres desta
listagem.

O universo de mulheres objeto da pesquisa foram 33, considerando a soma das
duas listagens.

Os autos dos processos eram todos eletrbnicos, provenientes de diversas
comarcas do Estado do Parana. Necessitava-se da chave dos autos para acesso a sua
integra, os quais foram obtidos mediante comunicacgao (telefone, email ou oficio) com as
varas criminais responsaveis pelos respectivos processos.

Nao houve éxito na obtencédo de acesso de 11 autos eletrénicos, pelos seguintes
motivos: falta de retorno da Vara responsavel ao oficio de solicitagdo de acesso; por nao
conseguir contato com a Vara Criminal responsavel; por falta de retorno da Vara
responsavel ao e-mail de solicitagcdo e em razdo da negativa pela Vara responsavel,
decorrente do sigilo dos autos.

A falta de acesso aos supracitados autos excluiu da analise os processos de 11
presas, o que resulta num universo de pesquisa 21 mulheres. A diferengca numeral se da
pelo fato de eventualmente uma mulher ter mais de um processo com mandado de prisdo
proviséria e também por um processo ter eventualmente mais de uma mulher com
mandado cumprido em seu desfavor.

Apés essa fase, passou-se a localizagdo e separagao, nos processos em relagao
aos quais foi obtido acesso, das pecas processuais que foram analisadas
quantitativamente. No curso da pesquisa, verificou-se que, embora se tivesse obtido o
acesso a um determinado processo, havia autos apensados ou desdobrados em relagao
aos quais nao foi possivel acessa-los integralmente. Essa dificuldade de acesso ocorreu
sobretudo nos casos de habeas corpus, pois muitos deles acabam nao ficando vinculados
aos autos, o que dificulta a sua localizagao, ou a eles é atribuido segredo de justiga, o que
impediu o acesso as respectivas informacdes, inclusive, em relacdo ao respectivo
paciente.

As pecas/manifestacées objeto de analise foram: auto/midia de interrogatério do
momento da prisdo, termo/midia de audiéncia de custddia, manifestacdo da defesa na
qual se requereu a liberdade provisoria ou substituicdo da prisdo preventiva por prisao
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domiciliar, oficio da Penitenciaria Feminina do Parana informando a condi¢cdo de gravida
ou acompanhada de filho, manifestacdo do Ministério Publico sobre o pedido, decisdo que
apreciou o pedido (decretagcdo da prisdo preventiva, negativa de pedido de liberdade
provisoria, e/ou decisdo que concedeu a liberdade proviséria ou substituicdo da prisdo
preventiva pela prisdo domiciliar, e/ou decisdo em habeas corpus).

As pecgas que cumpriram o critério foram objeto de analise quanto aos seguintes
dados:

a) quanto a mulher: nome e data da prisao;

b) quanto ao interrogatério do momento da prisao: data, informagao sobre filhos
ou gravidez;

¢) quanto a audiéncia de custddia: data, informacéao sobre filhos ou gravidez;

d) quanto a manifestacdo da defesa/oficio da Penitenciaria Feminina do Parana:
data, presenca de pedido de liberdade ou substituicdo da prisdo proviséria por prisao
domiciliar, origem do pedido (defensoria, advogado constituido, advogado dativo ou oficio
da unidade prisional), presenga da informagéo de que é gestante ou mae de filho de até
12 anos;

e) manifestacdo do Ministério Publico: data, mérito da manifestacéo, se favoravel
ou desfavoravel a substituicdo da prisdo, mobilizagcao da informagao de que é gestante ou
mae de filho de até 12 anos;

f) decisdo judicial: origem da decisdo (primeiro grau, segundo grau, Superior
Tribunal de Justica, ou mutirdo), mérito da decisdo, se favoravel ou desfavoravel a
substituicdo, motivo da ordem cautelar, mobilizagdo da informacéo de que é gestante ou
mae de filho de até 12 anos.

A analise dos dados ocorreu entre as datas de 26/11/2018 e 11/12/2018.

3.2.3 Dos achados de pesquisa

Em decorréncias das providéncias adotadas no percurso de pesquisa, pode-se
definir como achados de pesquisa, que serao objeto de analise:

a) uma listagem com o nome da mulher presa, nome da crianga, data de
nascimento, natureza da ordem de prisao (se proviséria ou se decorrente de cumprimento
de sentencga) e o numero dos autos, das mulheres gravidas ou acompanhadas de seus
filhos na unidade prisional, em fevereiro de 2018;

b) uma listagem com o nome da mulher presa, nome da criangca, data de

nascimento, natureza da ordem de prisao (se provisoéria ou se decorrente de cumprimento
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de sentencga) e o numero dos autos, das mulheres gravidas ou acompanhadas de seus
filhos na unidade prisional, em agosto de 2018;

c) Relatério de Informagdes Penitenciarias relativas ao periodo de julho a
dezembro de 2017, no qual constam informacdes que foram prestadas ao departamento
penitenciario nacional (anexo 1).

d) Resposta ao questionario (anexo 2).

e) Levantamento de dados de mulheres presas na Penitenciaria Feminina do
Parana, com filhos de até 12 anos de idade, com o nome da mulher, data de nascimento,
natureza da prisao (se provisoéria ou com condenacao), se gestante, quantidade e idade
dos filhos e o numero do processo judicial.

As listagens com os nomes das mulheres e dados sobre seus filhos (itens "a", "b"

e "e") ndo foram anexadas a essa pesquisa para evitar a exposig¢ao das informacoes.

3.3 MAES: UM PONTO CEGO NO SISTEMA

A pesquisa empirica que se desenvolveu tinha como objetivo avaliar
quantitativamente o impacto que a Lei 13.257/16 (margo de 2016) e a decisdo do habeas

corpus 143.641/SP (fevereiro de 2018) tiveram no desencarceramento de mulheres.

3.3.1 Dados relativos ao cumprimento da Lei 13.257/16

No que diz respeito ao cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia, os achados
da pesquisa ndao sao conclusivos para avaliar se houve ou ndo o cumprimento da lei nos
seis primeiros meses de sua edig&o.

Conforme resposta ao questionario enviado a Vice-Diretoria da Penitenciaria
Feminina do Parana, ndo ha registros oficiais na unidade sobre a quantidade de gestantes
ou mulheres acompanhadas de filhos, nem sobre mulheres cujos filhos se encontram fora
da unidade prisional, ou sequer os numeros dos respectivos autos, nas duas datas

pesquisadas, marco e setembro de 2016. A razao informada pela unidade é de que:

A Penitenciaria Feminina do Parand, assim como todas as unidades
prisionais do Estado do Parana, possuem apenas um sistema de Registro
de Informagdes Penitenciarias (SPR), o qual opera em sistema DOS. Nesse
programa, ndo ha campo para registro relativo a criangas ou mulheres
gestantes. Periodicamente a PFP envia relatérios para 6rgdos como o CNJ
e o Ministério Publico, contudo, ndo ha arquivos na unidade desses
relatorios. (Anexo1)
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A Vice-Diretora da Penitenciaria informou que encontrou em um arquivo pessoal
um relatério mensal enviado ao Conselho da Justica Federal, relativo aos dados da
Penitenciaria Feminina do Parana em fevereiro de 2016 no qual constam 07 presas
gestantes e 07 presas acompanhadas de seus filhos. Informou ainda que, em arquivo
pessoal, encontrou em setembro de 2016 um relatério com 07 presas gestantes e 07
presas acompanhadas de seus filhos.

Algumas conclusdes se extraem da resposta:

a) Segundo o arquivo pessoal da Vice-Diretora da Penitenciaria, o numero de
presas gestantes e presas acompanhadas dos seus filhos, em fevereiro de 2016 e

setembro de 2016, manteve-se inalterado:

- Fevereiro de 2016: 07 gestantes e 07 maes acompanhadas de filhos;

- Setembro de 2016: 07 gestantes e 07 maes acompanhadas de filhos.

A edicao da Lei 13.257/16 parec e nao ter apresentado impactos quantitativos no
numero de mulheres presas, dado que o numero permaneceu 0 mesmo nha variagao entre
fevereiro e setembro de 2016.

E possivel se cogitar, por hipétese, no entanto, que a Lei 13.257/16 tenha sido
aplicada, mesmo que em alguns casos, o que teria sido responsavel pela manutengédo do
numero de mulheres presas gestantes ou acompanhadas dos seus filhos no mesmo
patamar. Ou seja, a previsado legal teria impedido a ampliagdo do numero de maes em
carcere.

A resposta a essa pergunta poderia ser confirmada caso tivéssemos acesso aos
numeros dos autos das maes presas em fevereiro de 2016, o que, no entanto, ndo foi

possivel obter, conforme resposta ao questionario.

b) Existe uma fragilidade no tratamento das informacbes sobre o numero de
mulheres, gravidas ou méaes de filhos de até 12 anos, presas em fevereiro e agosto de
2016.

Embora os dados sobre gestantes e maes acompanhadas dos filhos estejam
disponiveis em arquivo pessoal, ou eventualmente constem em relatério junto ao DEPEN,
a unidade prisional ndo tem como apresentar um dado oficial sobre esses numeros. Do
mesmo modo, ndo tem como apresentar o numero dos autos dos processos dessas

mulheres, a partir dos quais seria possivel analisar a aplicagcdo ou ndo do art 318 do
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Caodigo de Processo Penal.

Nado ha informacgdes, ademais, sobre o numero de maes de filhos que vivam
extramuros, seus nomes, idade e quantidade de filhos.

Trata-se de um déficit estatistico, ja denunciado no item 3.1 deste trabalho.

Ja se registrou nesta pesquisa que, quando da publicagdo do Infopen 2015, o
Departamento Penitenciario Nacional ja havia reconhecido "uma deficiéncia grande de
dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privagao de liberdade nos bancos de
dados oficiais dos governos, o que contribui para a invisibilidade das necessidades

dessas pessoas."®’

c) Nado ha uma politica institucional oficial de tratamento dos dados sobre o
numero de mulheres presas, mediante um sistema informatizado que seja capaz de
apresenta-los em determinado corte temporal, ou que dé adequado tratamento as
informacgdes a respeito de gravidez e presenca de filhos de até 12 anos. O sistema
informatizado utilizado pela unidade prisional &, portanto, cego ndo apenas quanto ao
numero de mulheres, mas também quanto a presenca de mulheres gravidas ou maes e
seus filhos.

Segundo informacgdes prestadas pela Vice-Diretora da Penitenciaria Feminina do
Parana, as circunstancias pessoais das presas sao anotadas em fichas de papel,
segundo a importancia atribuida pelo gestor do sistema. Tais fichas ndo estdo, no
entanto, organizadas por data, e seus dados nao podem ser tabulados.

Os dados sobre mulheres presas se concentram, portanto, no Departamento
Penitenciario Nacional. Ele mesmo nao possui os dados, mas depende das informagdes
prestadas pelos Estados. O Estado do Parana, por sua vez, opera em um sistema DOS,
que nao permite a pesquisa por corte temporal e, nesse programa, nao ha campo para
registro relativo a gestantes ou mées e seus filhos, dentro e fora da priséo.

Assim, em que pese os eventuais esfor¢cos dos gestores na anotagédo das fichas
do maximo de informacdes necessarias ao bom atendimento da populagao carceraria, o
fato € que a auséncia de uma politica institucional oficial de tratamento desses dados
constitui-se em uma faceta perversa do sistema, pois representa obstaculos ao exercicio

de direitos das presas.

»7 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen
Mulheres, 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>, p. 5. Acesso em 19/02/2019.
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d) A Diregédo da Penitenciaria Feminina do Parana respondeu que o registro de
mulheres gravidas ou mé&es pode eventualmente constar de relatérios enviados ao
Departamento Penitenciario Nacional nas épocas mencionadas.

De fato, a Vice-Diretora da unidade forneceu um Relatério de Informacdes
Penitenciarias enviado ao Departamento Penitenciaria Nacional. Esse relatorio apresenta
dados entre julho e dezembro de 2017, periodo que ndo € propriamente objeto da
pesquisa. Segundo a Vice-Diretora, no entanto, € o unico a que ela teve acesso.

Embora esse relatério ndo seja relacionado ao periodo objeto da pesquisa,
contém dados relevantes, que podem lancar luzes sobre o déficit de informacdes que se
denuncia aqui.

No item 5.9 do relatério, relacionado ao perfil das presas, consta o numero total
de gestantes (na época, 11 mulheres) e o numero de lactantes (na ocasido, 12 mulheres).
Consta ainda no relatério a informacao sobre o numero de criangas que acompanhavam
suas maes na prisao; na época, eram 12 menores:

5.9 - Faixa etaria dos filhos que estdo no estabelecimento (aplicavel apenas
para estabelecimento com mulheres)

0 a 6 meses - 10

mais de 6 meses a1 ano- 2

Quantidade de gestantes - 11
Quantidade de lactantes - 12

Ha informacao, portanto, sobre gestantes e mées acompanhadas de seus filhos
na prisao.

O Relatério de Informacgdes Penitenciarias de julho a dezembro de 2017 declara,
no entanto, que a Penitenciaria Feminina do Parana nao dispbée dos dados sobre o
numero de filhos das mulheres presas os quais se encontrem fora da unidade prisional.
Constata-se no item 5.10 do relatério:

5.10 - Numero de filhos/as"

O estabelecimento tem condigdes de obter essas informagdes em seus
registros?

N&o.

E valido afirmar, portanto, que os relatérios encaminhados periodicamente pela
Penitenciaria Feminina do Parana ao DEPEN nao apresentam informacdes sobre filhos
que ndo acompanham suas maes no carcere.

Em resposta ao questionario, a Vice-Diretora informou ainda que a unidade
encontra-se sem assistente social ha mais de um ano, o que prejudica a coleta de dados,
particularmente, dos filhos que se encontram fora da prisdo. O sistema desconhece,

portanto, quem sdo as mées desses filhos, embora elas pudessem ter, a depender de
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uma decisédo judicial, acesso a prisdo domiciliar.

A circunstancia da gravidez, passados os primeiros meses da gestacéo, impde-se
fisicamente. A gravidez aparece e, em geral, pode ser notada, embora possa se escolher
ignora-la. Caso a mée esteja recolhida na unidade prisional acompanhada do seu filho, do
mesmo modo, € de supor que o sistema penitenciario tenha conhecimento da existéncia
desta crianga, afinal, ela se apresenta em um corpo. Nao é possivel negar a presenca de
um corpo de criangca. Mais uma vez, aqui, aparecem 0sS corpos e suas correlacbées com o
espaco prisional.

O sistema prisional talvez preferisse desprezar a gravidez, como em muitas vezes
o faz quando a mulher esta em trabalho de parto, e a necessidade de cuidados médicos é
obliterada. Talvez preferisse ignorar a crianga no seu espaco, afinal, infancia ndo combina
com confinamento. Mas a existéncia corpérea da gestagao e da crianga, em si mesma, &
uma realidade (incbmoda) para o sistema, mesmo que suas necessidades sejam
ignoradas.

Mas e as criangas de até 12 anos, filhas de méaes presas, que vivem fora dos
muros? Elas existem? Sim, existem, aos milhares, mas nao para o sistema penitenciario.
A invisibilidade dessa maternidade (ndo) vivenciada a distancia, a cegueira do sistema,
caracteristica da materializagado do modelo hegemdénico masculino, revela seu lado mais
perverso, qual seja inviabilizar o exercicio de direitos das mulheres, embora esteja ele
previsto em lei.

Assim, em que pesem os esforgos legislativos no sentido de promover o
desencarceramento de mulheres maes ou gravidas, sobre o qual se falou no item anterior,
ha uma falha institucional relacionada ao registro das condi¢des para a aplicagdo do
beneficio, qual seja, a presenca de filhos de até 12 anos que ndo acompanham suas

maes no carcere.

3.3.2 Dados relativos ao cumprimento da ordem no habeas corpus 143.641/SP

No que diz respeito ao cumprimento da ordem no habeas corpus 143.641/SP, os
achados da pesquisa sao mais consistentes do que aqueles relacionados ao cumprimento
do Estatuto da Primeira Infancia nos seus primeiros seis meses de vigéncia,
particularmente, sobre os numeros de mulheres gravidas ou acompanhadas de filhos na

prisao.



99

a) Quanto as mulheres gravidas ou acompanhadas de filhos na prisdo, a unidade
prisional apresentou dois relatorios.
Considerando apenas os numeros de mulheres presas em razao de decisdes

)258

provisorias (cautelares)™® nas datas de fevereiro e agosto de 2018, os numeros sao 0s

seguintes:

- Fevereiro de 2018: 16 mulheres;
- Agosto de 2018: 17 mulheres.

A comparacdo quantitativa do numero de presas antes da ordem do habeas
corpus, e depois dela, 16 e 17 mulheres, respectivamente, aponta para o que pode ser
considerada a manutengao do numero total total de presas (aumento de 6,25%).

Ha que se verificar, porém, caso a caso, as mulheres que estavam presas em
fevereiro de 2018 e que eventualmente tenham sido beneficiadas com a substituicdo da
prisdo em cumprimento a ordem do habeas corpus, uma vez que o cumprimento da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a despeito de nao ter operado uma
alteracao consistente do numero total de presas (gravidas ou maes acompanhadas de
criangas), pode ter evitado que esse numero tivesse aumentado.

Analisando os processos daquelas que estavam em privacdo de liberdade em
fevereiro de 2018, das 16 presas (gestantes ou acompanhadas de filhos na priséo),
obteve-se acesso ao processo de 12 mulheres.

Quando do acesso aos autos, o que ocorreu entre 26/11/2018 e 11/12/2018,
percebeu-se que nessa ocasido, 4 haviam sido soltas e 8 estavam presas. Das que
ficaram presas, 7 passaram a cumprir pena € 1 teve a manutengcdo de sua prisdo
preventiva, quando da decisao de pronuncia.

Dentre as 4 que foram soltas, 1 teve decisdo favoravel em razdo da gravidez e
filhos, ainda que a decisdo nao tenha invocado o habeas corpus propriamente dito. E 1

teve invocado expressamente o cumprimento da ordem na decis&do. As outras 2 tiveram a

258 Também foram excluidos da pesquisa processos judiciais cujas mulheres, a data de corte da pesquisa,
fevereiro e/ou agosto de 2018, estivessem presas em razdo de sentenga penal condenatéria. Ha mulheres
em relagédo as quais ha mais de um processo judicial. Nesses casos, as ordens de prisdo podem existir em
razdo de uma sentenga penal condenatéria e/ou em razdo de uma decisdo cautelar, provisoria (prisdo
preventiva). Como o objeto de analise € o cumprimento do Art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que diz
respeito a substituicdo da prisdo preventiva, de natureza cautelar, portanto, a pesquisa se limitou a analisar
0s processos das mulheres cuja causa da prisdo era uma decisédo cautelar, excluindo-se os processos de
execugao penal. Foram excluidas também as mulheres cuja Unica causa da prisdo era uma decisao de
cumprimento de pena.
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soltura determinada devido a absolvigdo e perda dos motivos de deram ensejo a custddia
cautelar.

Importante ressaltar que para a contabilizagdo foi considerada apenas a ultima
decisdo sobre prisdo cautelar proveniente dos autos de conhecimento, proferida até a
data da pesquisa (entre 26/11/2018 e 11/12/2018), uma vez que o objetivo da
investigacdo era analisar o impacto, naquela data, da aplicagdo do art. 318/CPP e da
ordem de Habeas Corpus proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Por tais motivos, nao
foram consideradas aqui eventuais decisdes sobre a prisdo cautelar proferidas
anteriormente. Necessario fazer essa ressaltava, porque se observou a presenca de
processos nos quais as mulheres, embora em algum momento processual tenham obtido
a substituicao da prisdo, acabaram tendo o beneficio revogado posteriormente.

As decisbes consideradas para este fim foram proferidas em 22/02/2018;
28/02/2018; 10/03/2018; 14/03/2018; 28/05/2018; 05/06/2018; 29/06/2018; 26/07/2018;
12/09/2018; 09/11/2018 e 26/11/2018.

O que se descortina dos numeros acima apresentados, € que de um universo de
12 mulheres, apenas um tergco delas acabaram sendo soltas. Deste ja pequeno numero,
apenas duas delas, ou seja, 1/6 do numero total ou 16,6%, conseguiram alcangar a
substituicdo da pris&o provisoria pela prisdo domiciliar em razao da condi¢gao de gravidez
ou maternidade.

E possivel concluir, portanto, apesar do restrito universo da presente pesquisa, o
alcance limitado do beneficio do art. 318 do Cdodigo de Processo Penal, mesmo apds a

decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 143.641/SP.

b) Quanto as mulheres presas, cujos filhos se encontram fora da priséo, ha
omissbes que parecem ter uma mesma causa, ja denunciada no item anterior: a falta de
tratamento adequado para os dados a respeito da existéncia de filhos, quando esses nao
acompanham suas méaes no carcere.

Em resposta ao questionario, perguntada sobre o numero de presas méaes, com
filhos fora da prisdo, em fevereiro e agosto de 2018, a Vice-Diretora da unidade
respondeu: “Nao ha registros oficiais na PFP acerca desse dado”.

Questionada sobre quais os procedimentos adotados pela unidade para dar
cumprimento a ordem judicial de conversao da prisao preventiva em prisdo domiciliar,
especificamente quanto as maes, cujos filhos se encontram fora da prisdo, em relagao
aos quais a unidade respondeu nao dispor de dados oficiais, a Vice-Diretora da unidade

prisional informou que:
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Recentemente a unidade penal realizou um censo visando o levantamento
da informagéo de quais seriam as mulheres maes de filhos menores de 12
anos ou deficientes. Tal levantamento foi encaminhado ao Depen-PR para
posterior transmissao a Diretoria e Politicas Penitenciarias do Ministério de
Justica (segue a mesma em anexo).

Essa informacado parece confirmar o relato feito pela Vice-Diretora em contato
telefénico, no sentido de que, para o cumprimento da ordem judicial, e com o propdsito de
realizar um levantamento sobre as maes com filhos fora da prisdo, ela mesma visitou nas
celas comunicando as mulheres sobre a necessidade de contatar as familias e obter uma
copia da certiddo de nascimento, para juntar aos autos e informar ao juizo sobre a
presenga da circunstancia legal que permite a substituicao do prisao.

O procedimento, embora louvavel da parte da Direcdo da unidade, n&o é seguro.
E uma providéncia artesanal, cuja tomada dependera sempre dos bons propésitos do
gestor que ocasionalmente se encontre nessa posicdo. O exercicio de direitos das
mulheres nao pode estar a mercé das boas inten¢gdes dos servidores publicos. Merece ser
tratado com seriedade institucional, haja vista que tais mulheres estao sob inteira custddia
do Estado, subtraidas de poderes de decisao sobre os seus destinos.

A resposta ao questionario levanta ainda outros entraves ao exercicio do direito
das mulheres previsto no art. 318/CPP: a falta de documentos de comprovacado da
filiagdo, a auséncia de defesa constituida e o entendimento contrario do juiz responsavel

pelo processo:

Muitas mulheres foram beneficiadas pelo HC, contudo, muitas outras
deixaram de ser, seja pela auséncia documental, que impediu que a
unidade penal oficiasse ao juizo, seja pelo ndo requerimento por parte da
defesa constituida, ou ainda pelo entendimento do juizo responsavel pelo
processo de que, apesar da condi¢cdo especial de gestante ou lactante, a
mulher deveria permanecer presa.

Estas faltas sdo consequéncias da condicdo de extrema vulnerabilidade social do
populagdo carceraria e, como tal, ndo pode ser ignorada pelas politicas adotadas no
sistema penitenciario.

O fendbmeno da auséncia documental pdde ser observado inclusive nos autos
0021360-04.2018.8.16.0013 e 0037888-55.2018.8.16.0000, onde a Defensoria Publica
requereu, respectivamente, a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar e a
ordem de habeas corpus, mas teve ambos os pedidos negados, sendo que um dos
motivos para as negativas foi a ndo apresentagao de certiddo de nascimento do filho da

presa, o qual contava com 4 anos de idade.
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Importante a transcricdo da justificativa da Defensoria Publica nos autos 0021360-
04.2018.8.16.0013, por deixar de juntar aos autos aquele documento:

"A Defensoria Publica vem informar que nao possui acesso a certiddao de
nascimento do filho da acusada, eis que se trata de assistida presa. Assim, se baseia a
Defensoria Publica nas informacdes prestadas pela assistida em audiéncia, bem como
informagédo da Diretora da unidade prisional em que a acusada se encontra (seq. 81.1).
Nao obstante, requer seja deferido o pedido, tendo em vista se tratar de acusada
gestante, ndo se opondo a fixagado de prazo para que apos a soltura a acusada apresente
a referida certidao de nascimento de seu filho menor."

A soma de tantos obstaculos fincados no caminho do exercicio dos direitos das
presas acaba por dar ensejo a realidade que se apresenta na listagem das mulheres que
compOs o censo elaborado pela Penitenciaria Feminina do Parana, a que se referiu a
resposta transcrita acima.

O documento, denominado Levantamento de dados de mulheres no sistema
prisional - processo habeas corpus coletivo 143641, revelou que, em novembro de 2018,
aproximadamente nove meses apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal, havia algo
em torno de 100 mulheres na Penitenciaria Feminina do Parana, presas provisorias, maes
de filhos com idades até 12 anos, que teoricamente poderiam ter sido beneficiadas pela
ordem de habeas corpus.

Essa informacao néo contrasta com a realidade apontada no despacho proferido
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em 24 de outubro de 2018, nos proprios autos do
Habeas Corpus 143.641/SP, segundo o qual, em outros estados da Federagao, também
se apresentam dificuldades ao cumprimento da ordem.

Consta na decisao informagéo do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN
no sentido de que havia 10.693 mulheres que seriam, em principio, elegiveis para a
concessao da prisdo domiciliar, sendo que apenas 426 tiveram a prisdo domiciliar
concedida. **’

No despacho proferido pelo Ministro, sdo apontadas como determinantes para o
descumprimento da ordem as decisdes judiciais proferidas pelos juizes e tribunais
responsaveis pelo processo.

Nesta parte do trabalho, pretende-se lancar luzes a respeito de um obstaculo

prévio a propria decisao judicial que deixa de cumprir a decisdo do Supremo Tribunal

259

Decisdo publicada no DJE n° 228 divulgado em 25/10/2018, disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338913041&ext=.pdf>. Acesso em 19/02/2019.
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Federal: o déficit de uma politica institucional adequada para tratamento de dados pelo
sistema penitenciario, informacdes essas relevantes no caso de aprisionamento feminino.

A auséncia de informacgdes oficiais sobre filhos ja vem sendo denunciada ha anos.

6260

O Infopen de junho de 201 , levantamento nacional de informagdes penitenciarias,

apresentado sem recorte de género, que inclui, portanto, tanto a populagédo prisional
masculina quanto a feminina, registrou que a informagao sobre a quantidade de filhos de
pessoas presas estava disponivel na ocasidao, para apenas 9% da populacéo prisional, o
que caracteriza a baixa representatividade da amostra coletada.

O Infopen Mulheres®', divulgado em 2018, também denunciou a falta de

informacgdes sobre filhos:

A segunda edigdo do Infopen Mulheres aborda, novamente, a questao
sobre o numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil.
Apontando para a necessidade de considerarmos o impacto do
encarceramento sobre as familias e comunidades das pessoas presas, mais
uma vez propusemos aos gestores responsaveis pelo preenchimento de
formularios do Infopen que coletassem informagdes primarias acerca da
quantidade de filhos das pessoas presas. A disponibilidade de informacao
sobre o numero de filhos, no entanto, permanece baixa em todo o pais e foi
possivel analisar dados referentes a apenas 7% da populagéo prisional
feminina em Junho de 2016, o que corresponde a uma amostra de 2.689
mulheres sobre as quais se tem informagdes.

(...)

Dada a baixa representatividade da amostra coletada, ndo é possivel extrair
conclusdes para a totalidade da populagao prisional feminina no Brasil.

(...)

O Grafico 18 mostra que 74% das mulheres privadas de liberdade tém
filhos. Ao analisarmos os dados referentes aos homens para o mesmo
periodo, temos que 53% dos homens que se encontram no sistema
prisional declararam n&o ter filhos.

As Regras de Bangkok — regras minimas para o tratamento da mulher presa e
medidas nao privativas de liberdade para as mulheres em conflito com a lei — aprovadas
em dezembro de 2010 pela Assembleia Geral da ONU, especificam a necessidade de
registro do numero e dados pessoais dos filhos das mulheres que ingressam nas prisoes,
determinando a inclusdo de seus nomes, suas idades e, quando ndo acompanharem a
mae, sua localizagéo e situacao de custddia ou guarda.

Desde 2010, ja se reconhecia a necessidade de o sistema penitenciario tratar

adequadamente os dados relevantes para a garantia de direitos das mulheres presas.

%0 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias. Infopen 2016.
Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-
brasil/relatorio_2016_junho.pdf>, p. 39. Acesso em 19/02/2019.

%" MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen
Mulheres, 2018. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf> p. 50-51. Acesso em 19/02/2019.
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Causa perplexidade, portanto, o tratamento dos dados sobre mulheres presas adotado
pela Resolugdo n° 251 do Conselho Nacional de Justi¢a, que instituiu e regulamentou o
Banco Nacional de Monitoramento de Presos - BNMP, o qual tem por objetivo identificar,
em tempo real e de forma individualizada, as pessoas privadas de liberdade, procuradas e
foragidas, com a listagem nominal e identificagdo unica.

Neste trabalho, ja se reconheceu a importancia da criagdo do BNMP, bem como
que a Resolucdo n° 251 do Conselho Nacional de Justica representou um importante
passo no sentido de preencher uma grave lacuna no sistema de informacgdes sobre o
numero de presos no pais.

Isso nao exclui o fato, no entanto, de constar na Resolugdo uma grave omissao
que tem impactos profundos no exercicio do direito a substituicdo da prisdo previsto no
art. 318/CPP.

O item |, do Anexo da Resolugido, elenca as informagdes que constam no
cadastro da pessoa privada de liberdade, quais sejam: fotografia, nome, alcunha, nome
da mae, nome do pai, data de nascimento, sexo, estado civil, cor/raca, escolaridade,
profissdo, nacionalidade, naturalidade, orientagao sexual, numero de telefones, endereco
e correio eletrénico, eventual presenga de condigdo gravidica ou de lactagao, eventual
condicdo de pessoa com necessidades especiais, de dependéncia quimica, endereco,
documento de identificacdo e caracteristicas fisicas relevantes. Nenhuma mencao a
filhos, quantidade, suas idades, localizagao e situagao de custodia ou guarda.

O que se percebe, portanto, € que, mesmo depois de o legislador reconhecer a
necessidade de tratamento adequado a condicdo das mulheres no carcere, de modo
particular a partir da compreensao de que sao elas as principais responsaveis pelos seus
filhos, mediante a elaboragcédo de lei que prevé uma hipotese de conversao da prisao
preventiva em prisdo domiciliar, uma aparente neutralidade do tratamento adotado no
sistema institucional impede o exercicio pleno dos seus direitos.

Ja se afirmou neste trabalho que a Convencao sobre a Eliminagao de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n° 4.377/02,
determinou que a adogao pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as
contidas na Convencéao, destinadas a proteger a maternidade, tal qual a previsdo do art.
318 do Codigo de Processo Penal, ndo sera considerada discriminatéria.

Nos termos da Convencgdo, ainda, constitui discriminacdo toda a distingao,
exclusado ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu

estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
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liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

O déficit institucional de tratamento das informagdes a respeito da presenca de
filhos das mulheres presas, de modo particular os que se encontram fora do sistema
prisional, constitui uma modalidade de discriminagédo. Trata-se de restricdo que tem por
resultado prejudicar o exercicio, pela mulher, de direito fundamental relacionado a sua
liberdade, e o pleno exercicio da maternidade, bem juridico, ele mesmo, objeto de
protecao Constitucional e Convencional.

Nao importa para a caracterizacdo de uma conduta estatal discriminatoria que
seja ela nao intencional, ou que seja decorrente de uma medida aparentemente neutra
adotada pelo sistema estatal. Nas hipéteses em que a pratica estatal discriminatéria ndo é
intencional, mas mero resultado do sistema institucional que produz impacto diferenciado
sobre individuos ou grupos, o direito da antidiscriminagcdo a inclui na categoria de
discriminagao indireta.

Sobre a categoria juridica da discriminagao indireta, a ligdo de Roger Raupp Rios:

A discriminagdo, com efeito, € um fenbmeno objetivo e difuso. Seu
enfrentamento exige, muito além da censura as suas manifestagbes
intencionais (explicitas ou encobertas), o cuidado diante de sua reprodugéo
involuntaria. Mesmo onde e quando ndao ha vontade de discriminar,
distingdes ilegitimas nascem, crescem e se reproduzem, insuflando forga e
vigor em estruturas sociais perpetradoras de realidades discriminatérias.
Diante dessa realidade, a formulacdo do conceito de discriminagao indireta
ganha especial relevo e importancia. De fato, muitas vezes a discriminagao
é fruto de medidas, decisdes e praticas aparentemente neutras, desprovidas

de maior justificacéo, cujos resultados, no entanto, tém impacto diferenciado
perante diversos individuos ou grupos, gerando e fomentandgefreconceitos

e esteredtipos inadmissiveis do ponto de vista constitucional.

Sobre essa afirmacéao, poder-se-ia argumentar que a causa do déficit de protecao
ao direito das maes presas nao decorre propriamente da auséncia de informacdes nos
sistemas penitenciarios sobre a existéncia dos filhos, mas da auséncia de defesa
processual penal adequada, da parte dos advogados das mulheres.

Sem duvida, a prestacdo de uma defesa processual eficiente no caso das
mulheres, maes de filhos com idade até 12 anos, poderia ter o efeito de garantir o pleno

exercicio dos seus direitos.

%2 RI10S, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e a¢des afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 117.
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Ocorre que essa experiéncia ndo é realidade no cotidiano das pessoas presas. A
populagdo carceraria em sua ampla maioria é constituida de pessoas que compdem o
extrato economicamente mais desfavorecido da sociedade, o que inviabiliza a contratagao
de advogados. A defesa processual poderia, neste caso, ser prestada pela Defensoria
Publica do Estado, cuja estrutura para atender a todo o contingente de presos é deficitaria
ou por advogados dativos, 0s quais nem sempre conseguem acesso a todas as
informagdes especificas do caso concreto.

Por tal motivo, a catalogacdo das informag¢des sobre as pessoas submetidas ao
carcere nao deveria se restringir aos dados imprescindiveis ao exercicio da persecugao
penal, mas também aqueles indispensaveis ao exercicio de direitos, de modo especial, se

estiverem relacionados as condigdes especiais de determinada categoria ou grupo.

3.3.3 O déficit de dados e seu impacto na aplicacéo da Lei 13.769/18

Por fim, necessario enfatizar que os efeitos que a auséncia de dados sobre os
filhos das presas impdéem ao exercicio dos direitos das mulheres ndo se limitam as
restricdes a aplicacado do art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que prevé uma faculdade
ao juiz de substituir a prisao preventiva em prisao domiciliar, norma legal que deu ensejo
ao desenrolar dessa pesquisa.

Tais restricbes se estendem a aplicagdo da legislagdo recentemente editada, Lei
13.769/18, de 19 de dezembro de 2018, que incluiu o art. 318-A no Cdédigo de Processo
Penal e disciplinou o regime de cumprimento da pena privativa de liberdade.

A Lei 13.769/18, incluiu o art. 318-A no Cddigo de Processo Penal e disciplinou o
regime de cumprimento da pena privativa de liberdade de condenadas na mesma
situagao do art. 318.

Enquanto o art. 318/CPP estabelece uma faculdade ao juiz, que podera substituir
a prisao preventiva pela prisdo domiciliar, nos casos (que interessam ao presente estudo)
em que o agente for gestante ou mulher com filho de até 12 anos incompletos, o art. 318-
A do Cddigo de Processo Penal impde uma obrigagédo ao juiz, ao afirmar que a priséo
preventiva sera substituida, nas mesmas hipoteses do art. 318/CPP (gestante ou maes ou
responsavel por criangas), desde que: a) ndo tenha cometido o crime com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, e/ou b) nao tenha cometido crime contra seu filho ou
dependente.

Vale dizer, o juiz devera substituir a prisdo no caso de mée gravida ou

responsavel por crianca, desde que ela ndo tenha cometido o crime com violéncia ou



107

grave ameaga a pessoa, e/ou nao tenha cometido crime contra seu filho ou dependente.
Podera fazé-lo, para as gravidas ou maes, nos demais casos, mesmo que presentes tais
cricunstancias (violéncia ou grave ameaga e/ou crime cometido contra filho ou
dependente).

A nova lei também instituiu um regime de cumprimento da pena mais favoravel as
mulheres gestantes ou maes responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia,
estabelecendo como requisito para a progressdo de regime o cumprimento de 1/8 da
pena no regime anterior, ao contrario da antiga previsao de 1/6 da pena, desde que: a)
nao tenha cometido o crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa; b) nao tenha
cometido crime contra seu filho ou dependente; c) ser primaria e ter bom comportamento
carcerario; d) nao ter integrado organizagao criminosa.

O beneficio se estende aos crimes hediondos, entre eles, o trafico ilicito de
entorpecentes. A nova legislacdo tem o proposito evidente de ampliar a protecdo as
mulheres presas.

O presente trabalho, em razdo da limitagdo de tempo entre a edicdo da lei e o
prazo para sua conclusao da pesquisa, deixara de verticalizar o estudo a respeito da nova
lei.

E possivel prever, no entanto, que para a aplicacdo dos beneficios previstos na
nova legislagdo, tal qual a aplicagado do art. 318/CPP, sera indispensavel a comprovagao
da gravidez e da presencga dos filhos.

Nao basta, neste caso, o empenho do legislador em ampliar os beneficios as
mulheres presas. E evidente o propdsito desencarcerador dessas medidas, em comunhao
com as premissas fincadas pelas Regras de Bangkok e pela Convencédo sobre a
Eliminagcao de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher. Sera indispensavel a
efetiva aplicagcao da lei, no entanto, o adequado tratamento estatal dos dados a respeito
dos filhos das mées presas, os quais se encontram fora do sistema penitenciario.

O que se percebe, de todo o exposto, € que no caminho do adequado tratamento
penal as mulheres gravidas e maes de filhos de até 12 anos ha muitos obstaculos, que
parecem ser renovar a cada passo que se dé na direcdo do cumprimento das Regras de
Bangkok, da Convencgéo sobre a Eliminagcédo de todas as formas de Discriminagdo contra
a Mulher e dos principios que informam o adequado tratamento das presas previstos

constitucionalmente.
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4 AS DECISOES JUDICIAIS: DA CEGUEIRA AO SEXISMO

Na presente parte deste trabalho, pretende-se investigar e problematizar os
fundamentos utilizados pelas decisdes judiciais, a partir dos quais foi negado o beneficio
da prisdo domiciliar previsto no art. 318 do Cdédido de Processo Penal.

O objetivo € observar em que medida o fato de serem gestantes ou mées de
filhos menores de 12 anos importou na decisao, bem como se essas circunstancias foram
mobilizadas pelos atores do sistema de justica, e em caso positivo, se essa mobilizagao
se deu em favor ou contra a mulher.

Neste aspecto, a pesquisa pretende oferecer elementos que nos permita debater
como a neutralidade do direito, constituido a partir de uma visdo hegemédnica do
masculino, abre espaco para a atuagdo da dominagdo masculina (no sentido proposto por
Pierre Bourdieu), a qual aloca a mulher em lugares de inferioridade e submisséo,
naturalizando essa condicao, e, sutil e inconscientemente, determina violagcdes de direitos
humanos sob uma perspectiva de género a partir do silenciamento de suas
singularidades.

Na sequéncia, serao analisadas as decisdes judiciais quantitativamente, a partir
dos seguintes critérios: a) comparagao entre o total de decisdes proferidas e o total de
decisbes de deferimento; c) comparacédo entre o total de pedidos®®® de substitucdo da
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar e o total de decisbes de deferimento; e d)
comparagao entre o total de pecas processuais e o total de pegas processuais que
mobilizaram o fato de a mulher estar gravida ou ser mae.

O objetivo dessa analise é avaliar qual o impacto da previsdo do art. 318/CPP e
da decisdo do Habeas Corpus 143.6141/SP nas dindmicas do sistema de justi¢a criminal
e se € possivel estabelecer alguma correlagao entre os discursos escolhidos pelo sistema
de justica para medir as mulheres e o cumprimento da ordem do Supremo Tribunal

Federal.

4.1 BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

263 Aqui incluidos os oficios expedidos pela Penitenciaria Feminina do Parana informando a situagdo de

gravidez e/ou maternidade.
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Para fins de analise dos fundamentos utilizados pelo Poder Judiciario para negar
a substituicdo da prisdo proviséria pela prisao domiciliar, foram analisadas decisdes
judiciais de 24 processos de mulheres gravidas e/ou acompanhadas de seus filhos na
Penitenciaria Feminina do Parana.

Os processos foram selecionados a partir das listas que compdem o Anexo1 e
Anexo2, conforme os critérios descritos no item 3.2 supra. Ou seja, todas as decisdes
judiciais dos referidos processos, em relagéo as quais foi possivel obter acesso.?®*

Entre as presas, cujas decisdes judiciais foram objeto de analise, ha mulheres
que foram encarceradas antes e depois da decisdo do Habeas Corpus 143.641/SP, mas
todas elas perderam a liberdade apds a edicdo do Estatuto da Primeira Infancia, Lei
13.257/16. As listagens obtidas junto a Direcdo da Penitenciaria Feminina do Parana
diziam respeito a mulheres que se encontravam presas em fevereiro e agosto de 2018. A
Lei 13.257/16 foi editada em marco de 2016 e a ordem proferida pelo Supremo Tribunal
Federal data de 20/02/2018. Apesar disso, em todos os processos ha pelo menos uma
decisdo judicial que foi proferida ja sob a égide da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
mesmo para aquelas mulheres que se encontravam em restricdo de liberdade antes de
fevereiro de 2018.

Necessario salientar que nos referidos processos ha em geral mais de uma
decisédo judicial, seja para conceder ou negar a substituicdo da prisdo provisoria. Somente
serdo apresentadas decisdes judiciais que tenham sido proferidas apos a noticia da
presenga das circunstancias da gravidez ou maternidade, em qualquer dos seguintes
momentos processuais: auto/midia de interrogatério do momento da prisdo, termo/midia
de audiéncia de custddia, manifestacdo da defesa na qual se requereu a liberdade
proviséria ou substituicdo da prisdo preventiva por prisao domiciliar, oficio da
Penitenciaria Feminina do Parana informando a condi¢cédo de gravida ou acompanhada de
filho.

Os fundamentos selecionados para a analise se circunscrevem, sobretudo, entre
aqueles que se repetem com frequéncia nos processos. Por questdo de honestidade
académica, registro que os trechos extraidos n&do constituem os unicos motivos do
indeferimento em cada uma das decisbes. Em geral, estdo acompanhados de outros
fundamentos que dizem respeito ao caso concreto.

De qualquer forma, mesmo nao se tratando das Unicas razdes para o

264 5 respeito de critérios de inclusédo e exclusao, vide itens 3.2.1 e 3.2.2 acima.



110

indeferimento, sua analise recortada por similaridade de argumento permite verificar a
natureza dos discursos reiteradamente utilizados, independentemente da consideragao da
somatodria das razbdes que determinaram o seu resultado. Ou seja, nao se discutira aqui a
validade ou invalidade juridica da conclusdo do julgado. Se discutira a validade ou
invalidade da utilizacdo de tais discursos como fundamento para influir no resultado da
decisao.

Tais argumentos foram separados, para fins metodolégicos, segundo sua

similaridade.
4.2 MAE E PRESA: A ANTITESE DO MITO DO AMOR MATERNO

"Das mulheres, muito se fala (...) para dizer o que elas sdo ou o que elas
deveriam fazer.”?®®

Essa frase € usada por Michelle Perrot na obra Minha Histéria das Mulheres para
trazer a luz uma percepgao: as mulheres séo invisives na historia: historicamente ndo tém
voz e nao tém lugar no espacgo publico, aquele que desperta atencdo e interesse.
Quando, no entanto, ultrapassam a extensao da reclusao e passam a serem observadas,

|266

sao registradas a partir da perspectiva patriarcal””, a qual constitui sua historia e delimita

seu lugar segundo a perspectiva masculina: "é claro que falam das mulheres" mas a
atencdo que dispensam "é reduzida ou ditada por estere6tipos"?®’.

Antonio Manuel Hespanha, na mesma linha, afirma que no Antigo Regime o
siléncio era imposto as mulheres, e que, quando a sua particular natureza transbordava
os limites do seu confinamento, emergiam as pré-compreensdes do direito a seu respeito,
traduzindo a sua condi¢do de fraqueza, debilidade intelectual e indignidade.?®®

Segundo o autor portugués, o direito civil e o direito candnico fechavam-se em um
circulo que constituia a mulher em um “sujeito particular’, no caso, um “sujeito
excluido”®®. Ou seja, era invisivel, e quando o direito Ihe concedia o olhar, o fazia para

deixar expressa sua condigao de "nao pertencimento”.

%5 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo de Angela M. S. Corréa. Sao Paulo:

Contexto, 2016, p. 22.

26 "0Os dominados aplicam categorias construidas do ponto de vista dos dominantes as relagdes de
dominagéo, fazendo-as assim ser vistas como naturais." (BOURDIEU, Pierre. A dominagdao masculina.
Trans. Maria Helena Kiihner. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 46).

6" PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Tradugdo de Angela M. S. Corréa. S&o Paulo:
Contexto, 2016, p.17.

%8 HESPANHA, Antonio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades do
Antigo Regime. Sao Paulo: Annablume, 2010.

9 |dem, 2010, p. 106.
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E exatamente nesse espaco, entre a cegueira institucional e o sexismo, que
parecem se encontrar as mulheres presas, gravidas e mées de filhos de até 12 anos. O
Estado desconhece institucionalmente quem sé&o as maes, cujos de filhos de até 12 anos
nao as acompanham na prisdo, embora desde margo de 2016 haja dispositivo legal que
permita a substituicdo da pena provisoria em prisdo domiciliar nessas circunstancias.

Quando, no entanto, a condicdo de gestantes ou maes € informada nos autos,
desafiando a invisibilidade imposta institucionalmente pelo sistema, o poder judiciario
passa a apreciar esse estado a partir de pré-compreensdes reduzidas por esteredtipos.
Esteredtipos informados pela légica patriarcal que determina quem é uma boa mae ou
uma mulher decente, as unicas a merecer protecao estatal. As demais, reserva-se a
condig&o de "nao-sujeito."

Necessario, portanto, analisar as razbes e os fundamentos que sustentam as
decisbes judiciais que deixaram de conceder a faculdade prevista no art. 318 do Cdédigo
de Processo Penal, de modo a descortinar as pré-compreensdes e esteredtipos que
informam o agir do sistema de justica criminal, os quais parecem ser produto da
renovacgao das percepgdes que o direito reservava as mulheres no Antigo Regime, ou até
mesmo, parecem fazer emergir representagdes mentais que derivam do mito do Pecado

Original.

4.2.1 Auséncia de prova da imprescindibilidade dos cuidados da mée

Varias decisdes judiciais indeferem a concessao do beneficio da prisdo domiciliar
por considerar que ndo havia prova nos autos da necessidade pelos filhos do cuidado de
suas maes. Eventualmente, tal argumento vem acompanhado do argumento de que é

suficiente que estejam sendo acompanhados por uma avé ou tia.

Eis um dos exemplos:

Contudo, da analise do caso concreto, ndo se demonstrou nenhuma
situagdo de risco a crianga. Além disso (...) verifica-se a existéncia de avos
paternos, os quais ficavam com a crianga nos finais de semana, enquanto a
denunciada estava solta, demonstrando, desta forma, que a crianga nao
estd desamparada sem a genitora.”(...)*Mais uma vez, reforco que a
investigada nao trouxe aos autos qualquer prova idonea que ateste que a
crianga esteja desacompanhada ou em situagao de risco, em razédo de sua
auséncia, apresentando apenas a certiddo de nascimento. (autos n°
0002927-49.2017.8.16.0089 da comarca de Ibaiti).

Para a apreciagao de tais argumentos, cite-se a literalidade do art. 318 do Cédido
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de Processo Penal:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for: (...)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (...)
Paragrafo unico. Para substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

Da leitura do artigo, vé-se que os incisos IV e V, que tratam da concessao do
beneficio da prisdo domiciliar para gestantes ou maes de filhos de até 12 anos, nao fazem
nenhuma exigéncia quanto a uma prova especial da imprescindibilidade dos cuidados
pela mée. A norma a exigiu, no entanto, na hipétese do inciso lll, no caso de crianga
menor do que 6 anos ou com deficiéncia. Tal fato impde concluir que nas hipbéteses em
que a lei considerou indispensavel a prova da imprescindibilidade do cuidado das maes,
ela o disse expressamente, caso do inciso .

Necessario referir, ainda, que o inciso lll, cuja circunstancia autorizadora da
substituicdo da pena é a imprescindibilidade do agente aos cuidados especiais de pessoa
menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia, foi introduzido no Cédigo de Processo
Penal no ano de 2011, antes portanto, do Estatuto da Primeira Infancia, Lei 13.257/16.
Neste caso, € o inciso |l que eventualmente pode vir a ser interpretado a luz da nova
legislacdo que deixou de exigir a "imprescindibilidade dos cuidados", mas jamais o
contrario.

O que se conclui € que a norma introduzida pela Lei 13.257/16 presume, desde
logo, e dispensando consideragdes dos juizes a esse respeito, que toda a mae ou pai é
indispensavel ao cuidado dos seus filhos, assumindo, desde logo, a importancia da
presenca materna e/ou paterna no desenvolvimento saudavel dos seus filhos, o que a fez
dispensar a mulher da prova daquilo que é correntemente assumido, inclusive pelas
normas internacionais sobre tratamento adequado a maes e gestantes.

Nao é, portanto, requisito legal que as maes tenham que comprovar serem
indispensaveis a seus filhos. A lei presume sua presenca como essencial ao
desenvolvimento infantil.

Eventualmente, caso a interpretacdo da norma pretendesse questionar tal
presuncdo a partir da alegacdo de que se trata de presuncdo relativa, ainda assim,
caberia ao Ministério Publico comprovar que a mae age de modo abusivo, ou que nao tem
condigdes psicologicas para o cuidado das criangas. Tal alegagao, no entanto, dependeria

de prova robusta, mediante laudos psicoldgicos e sociais, os mesmos utilizados pelos
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juizos de familia, para apreciacdo sobre a manutencgdo/destituicdo da guarda pelos
genitores.

O que ocorre aqui, porém, € que o poder judiciario considerou que as maes que
cometem crimes ndo comungam do mesmo status de "sujeito de direito", como qualquer
outra mulher, pelo simples fato de terem sido acusadas de algum crime. Acusadas, repito,
e nao condenadas, afinal, no ambito da aplicacdo do art. 318/CPP, as mulheres sao
presas provisorias, sem condenacao.

Porque presumem-se criminosas e porque sao mulheres, e em sua maioria,
pobres e negras, os julgamentos passam a se orientar pela pré-compreensao de que, ao
contrario das demais maes, cuja maternidade é santificada, devem ser subtraidas do
mesmo patamar de protecao legal que séo conferidos aos demais sujeitos de direitos.

Necessario referir, ademais, que embora a decisdo no Habeas Corpus
143.641/SP tenha feito diversas consideragdes a respeito da presungao de que toda mae
é indispensavel ao cuidado dos seus filhos, mediante a invocagao de estudos cientificos
que comprovam essa afirmacdo, ainda assim foram proferidas decisbes judiciais
posteriores a ordem, com o argumento de que a mae ndo comprovou ser indispensavel
ao cuidado dos filhos:

A respeito, transcrevo trecho de decisao proferida em 20/03/2018, apds a ordem
do Supremo Tribunal Federal:

(...) cumpre assentar que, embora a nova redacao do inciso IV, do artigo
318, do Cddigo de Processo Penal, exija tdo somente a comprovagéo de
gestagéo, a adogéo de tal providéncia constitui faculdade que confere ao
magistrado, diante da gravidez da paciente, comprovagdo da absoluta
incompatibilidade da situacdo desta com sua permanéncia no carcere.
Passo que, verifica-se que a acusada nao trouxe aos autos, qualquer
evidencia que comprove ser necessaria/imprescindivel, a sua colocagdo em

prisdo domiciliar. (autos n° 0000779-73.2018.8.16.0172 da comarca de
Ubirata).

Ha ainda decisdes que entendem que a mae é dispensavel ao cuidado dos filhos,

porque houve abrigamento familiar da crianga em periodo no qual a mée esteve presa:

(...) resta evidente que a peticdo deste writ estd desacompanhada de
qualquer outro meio comprobatério das informagdes que consubstanciam o
pedido de revogacdo da prisdo preventiva e a conversdo em prisdo
domiciliar, em especial a indispensabilidade da acusada para os cuidados
das criangas, tanto é que, de acordo com a decisdo em que foi decretada a
prisdo preventiva da paciente, as infantes estdo aos cuidados da avé
materna." (habeas corpus n° 0022393-68.2018.8.16.0000).

O argumento, no entanto, é teratoldgico. E evidente que, com a priséo da mae, a
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crianga devera ser acolhida, seja por familiar, ou por abrigamento estatal. Assim, o
abrigamento familiar ou estatal apdés a prisdo da mé&e ndo pode ser considerado
circunstancia suficiente a comprovar que a crianga nao dependa dos cuidados da mae.
Ele é decorréncia da prisdo da mae, de modo que nao pode vir a ser considerado como
causa para a sua decretagcdo. Nao se pode cogitar que o art. 318/CPP tenha pretendido
oferecer o beneficio da prisdo domiciliar somente para mées cujos filhos tenham ficado
nas ruas, ou sozinhos em suas casas, desacompanhados de um adulto. Imaginar esse
cenario faria supor que a lei teria sido editada para suprir eventual déficit estatal na
protecdo dos menores, o que nao faz nenhum sentido.

A respeito, ainda, do esteredtipo ancorado no inconsciente que atribui as
mulheres presas um patamar inferior de direitos, transcrevo trecho de decisao judicial que
pressupbs o desinteresse da mae no exercicio do cuidado do seu filho, sustentado na
auséncia de formulacdo de pedido de revogacao da prisdo preventiva, como se o

exercicio do direito de defesa da mae fosse um 6nus, € ndo um direito:

Em que pese possuir filhos menores, ndo ha prova nos autos da
imprescindibilidade de sua presenca no cuidado com os filhos, inclusive
pelo fato de ter se passado quase quatro meses de sua prisdo e a
requerente nao ter demonstrado interesse no cuidado deles, ndo tendo
havido pedido de revogacdao de sua prisdo anteriormente. (autos n°
0005305-38.2017.8.16.0069 da comarca de Cianorte).

Sobre o0s julgamentos morais a que sdo submetidas as maes presas, é
emblematica a seguinte transcricdo, sobretudo porque faz questionamentos quanto ao
acerto da decisao proferida pela Suprema Corte, e sobre os propdsitos da norma do art.
318/CPP. A decisao foi proferida em 16/08/2018:

Nao ha que se falar, portanto, em liberdade proviséria ou substituicdo da
prisdo preventiva por medidas cautelares, sendo certo, ainda, que o fato de
ser gestante e ter filhos ndo é motivo suficiente para justificar a
necessidade da prisdo domiciliar. No caso, ndo ha comprovagao de que a
prisdo domiciliar &€ imprescindivel aos cuidados especiais dos filhos. (...) Se
assim nao o fosse, a gravidez serviria de subterfugio para as diversas
mulheres insertas no sistema prisional, dando ensejo a impunidade e até
mesmo colocando em risco a ordem publica. (autos n° 0015242-
91.2018.8.16.0019 da comarca de Ponta Grossa).

A decisdo acima reformou julgado anterior que havia concedido prisdo domiciliar a
ré, acusada pelo crime de trafico de drogas ao ser flagrada de posse de 37 gramas de

crack. Em nova decisao, datada de 03/09/18, o juizo insistiu no argumento:

Observe-se que, conforme bem explanou o érgao Ministerial, o simples fato



115

de possuir filhos menores e/ou ser gestante ndo é argumento habil para
justificar a necessidade da prisdo domiciliar, haja vista que, apesar da
decisdo do STF, o CPP é expresso no sentido de que deve estar
demonstrada a imprescindibilidade da mae aos cuidados da crianga, o que
nao restou comprovado neste caso. (autos n° 0025608-92.2018.8.16.0019
da comarca de Ponta Grossa).

A literalidade da norma, conforme ja exposto, ndo exige, ao contrario do afirmado

na decisdo, a prova da imprescindibilidade da mae aos cuidados da crianca.

4.2.2 Auséncia de prova da inadequacao do espaco

Na mesma linha das decisbes apreciadas acima, encontram-se uma série de

outras que deixam de conceder a prisdo domiciliar sob o argumento de que ndo ha prova

da inadequacgédo da unidade prisional para atender a gestante, ou aos filhos que se

encontram presos com suas maes:

E ainda:

Saliento que a simples demonstracédo de que tem filho menor de doze anos,
ndao confere a investigada o direito de ter sua segregacdo cautelar
substituida por prisdo domiciliar. Outrossim, em que pese a defesa afirme
que a denunciada esta gravida, verifica-se pelos autos de execugédo de
pena que a mesma ja foi transferida a Penitenciaria Feminina do Parana,
local adequado para fornecer os cuidados especiais a denunciada.” (autos
n°® 0002927-49.2017.8.16.0089 da comarca de Ibaiti).

Outrossim, nem mesmo o fato de ser gestante enseja a possibilidade da
substituicdo da prisdo pela domiciliar. Isso porque a requerente esta sendo
devidamente atendida por médico, fazendo o pré-natal regularmente,
consoante carteira de gestante encartada nos autos bem como o exame
juntado pela defesa (mov. 13.2) demonstra uma gestacdo normal, que
possibilita o acompanhamento do local em que se encontra. (autos n°
0005305-38.2017.8.16.0069 da comarca de Cianorte).

O argumento é utilizado nado sé em relacdo as gestantes, mas também no que

toca aos bebés, no caso, em relacdo aos bebés cujas maes tiveram seus pedidos

indeferidos nas decisdes acima:

O fato da ré ter dado a luz & uma crianga com problemas de saude, por si
s6, ndo tem condao de revogar a medida cautelar (...) No caso dos autos, a
ré ja se encontra em local adequado para amamentar sua filha. (autos n°
0001532-22.2017.8.16.0089 da comarca de Ibaiti).

Em relagédo ao bebé recém nascido, ndo ha noticias nos autos de falta de
atendimento médico adequado a ré e a crianga. (autos n° 0000347-
72.2018.8.16.0069 da comarca de Cianorte).

Ha decisbes que foram proferidas inclusive apdés a ordem no Habeas Corpus

143.641/SP, em 22/06/18 e em 16/08/18, por juizos de segundo e primeiro graus,
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respectivamente, em relagdo a uma mesma presa:

Sendo a paciente mée e gestante, havendo informagdo de que os filhos
menores estdo amparados por familiar, no caso, a avd materna, ndo ha
ilegalidade na negativa de substituicdo da preventiva por prisdo domiciliar
quando ndo comprovada a inadequacgao do estabelecimento prisional a
condi¢ao de gestante ou lactante da acusada. (habeas corpus n° 0022393-
68.2018.8.16.0000).

Com relacdo ao fato da requerente estar gestante, constata-se, inclusive
pelos documentos juntados ao presente pedido, que a investigada esta
recebendo tratamento adequado durante todo o curso da gravidez,
realizando exames e tendo tratamento médico no estabelecimento penal
adequado a sua situagdo pessoal. (autos n° 0004027-64.2018.8.16.0037 da
comarca de Campina Grande do Sul).

Ha, ainda, julgados nos quais o0 juizo exige prova da presencga da gestacio de alto
risco para o deferimento da substituicdo da prisdo, o que faz parecer que o juizo
desconhece que a circunstadncia do alto risco da gravidez ja nao figura mais como
requisito para o deferimento do beneficio:

Assim, nao vislumbrei eventual situagdo que implicasse no deferimento da
prisdo domiciliar, que ndo depende apenas da prova da gravidez, estando
atrelada a uma comprovacao do alto risco de gravidez ou de seu estagio
avangado, conforme entendimento do Professor Guilherme de Souza

Nucci, acima exposto. (autos n® 0000623-85.2018.8.16.0172 da comarca de
Ubirata).

Decisdao em segundo grau manteve o resultado do julgado anterior. Ambas foram
proferidas apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 03/07/18 e 02/08/18,
respectivamente:

Assim, ndo havendo comprovagao de elementos que demonstrem a efetiva
necessidade a priori de prisdo domiciliar da paciente em virtude de sua
gravidez, ndo ha constrangimento ilegal evidente a justificar a concesséo
liminar. Aparentemente, a decisdo que manteve a prisdo preventiva do
paciente ostenta suficientes fundamentos, estando embasada em
elementos concretos, suficientes, no presente momento, para manter a
segregacao cautelar, ante a presenga dos requisitos previstos no artigo

312, do Cdédigo de Processo Penal. (habeas corpus n° 0027124-
10.2018.8.16.0000).

As decisbes judiciais acima citadas acabam por criar uma nova condi¢do, nao
prevista em lei, para concessdo do beneficio: a prova da inadequagcdao do local do
aprisionamento para a saude das maes gravidas e seus bebés, e/ou a presencga de
gestacéao de alto risco, quando, em verdade, a presungao legal € em sentido contrario.

Conforme ja referido, o art. 318/CPP elenca a gravidez ou a presencga de filho de

até 12 anos incompletos, sem fazer nenhuma referéncia a prova da necessidade de
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cuidados especiais, e sem exigir nenhuma comprovagao de que o local € inadequado
para o abrigamento da gestante ou do menor.

A referéncia a prova da condi¢cado de gravidez de alto risco foi revogada pela Lei
13.257/16.

A lei presume, desde logo, que as prisdes sao lugares inapropriados para a saude
das mulheres gravidas e seus filhos, sem deixar espago ao juiz para realizar juizos quanto
a tal circunstancia. Caso se pretendesse sustentar que a presuncao é relativa, a prova da
adequacao das condi¢des seria do 6érgao acusador, mas jamais da mulher presa.

Nao bastassem os termos claros da norma, o préprio Supremo Tribunal Federal,
ao conceder a ordem no habeas corpus 143.641/SP, analisou a questdo ao promover
uma apreciacado sobre as condicdes do sistema carcerario nacional, de modo especial,
aquele (mal) configurado para abrigar mulheres gravidas e seus filhos. A Corte
descortinou a realidade prisional feminina, quanto a inadequacao das instalacbes, bem
como quanto a auséncia de escolta para acompanhamento das mulheres nos
atendimentos médicos. Invocou pesquisas académicas sobre as condi¢des do parto em
unidades prisionais, bem como a respeito dos danos ao desenvolvimento da crianga no
periodo em que permanece em privagao de liberdade, ja que acaba sendo privada
também das experiéncias, a partir das quais formara a sua representacdo de mundo.
Sustentou a ocorréncia de um "descumprimento sistematico de regras constitucionais,
convencionais e legais referentes aos direitos das presas e de seus filhos."

No presente trabalho foram descritas as condicdes desumanas a que sao
submetidas mulheres gravidas e seus filhos, seja pela discricionariedade dos agentes do
estado no atendimento da mulher durante o trabalho de parto, seja em razdo dos efeitos
que a 'institucionalizagao' causa no desenvolvimento das criangas privadas de liberdade.

A insisténcia do sistema de justica em promover institucionalmente a submissao e
humilhacdo do corpo feminino, e de seus filhos, apesar das normas constitucionais,
convencionais e legais precursoras de uma politica de desencarceramento, desafiando
uma ordem da Corte Superior, ndo esta ancorada na razao.

Ancora-se em presuncgdes e representacdes sobre a mulher e sobre a culpa que
carrega seu corpo, que marca inclusive sua prole. Essas presung¢des e representagdes

n 270

nem sempre sdo voluntarias ou conscientes. Derivam de "injugdes tacitas e nao

necessitam de justificagdo para a sua mobilizacdo, como se fossem derivadas da "ordem

" BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Trad. Maria Helena Kihner. 10 ed. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2011, p. 34.
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das coisas".?"’

Pierre Bourdieu analisa a posicdo ocupada pela mulher sob a perspectiva da
dominagao masculina, a qual ele atribui um sentido de ddxa: aquilo que € apreendido em
determinado momento histérico como verdade ébvia ou evidéncia natural. Para o autor, “a
experiéncia apreende o mundo social e suas arbitrarias divisbes, a comegar pela divisao
socialmente construida entre os sexos, como naturais, evidentes, e adquire, assim, todo
um reconhecimento de legitimagao”.?’

E a diferenca bioldgica entre os sexos, justificativa para a hierarquizagéo entre os
corpos, que sustenta a eleicdo do abuso institucionalizado do corpo da mulher para
infligir-lhe pena e a seus filhos. Para Pierre Bourdieu?”*, "o mundo social constréi o corpo
como realidade sexuada e como depositario de principios de visdo e de divisao
sexualizante"; assim, a diferenga biolégica entre os sexos é apreendida como justificativa
natural da diferenga socialmente construida entre os géneros. Desse modo, para o
antropdlogo, "inscrita nas coisas, a ordem masculina se inscreve também nos corpos

através de injuncdes tacitas" "

, para reservar as mulheres os lugares inferiores, a
submissao.

Pierre Bourdieu afirma que a dominagdo masculina e a "cosmologia
androcéntrica", derivada de antigas compreensdes, "sobrevivem em estado parcial e
como se estivessem fragmentadas, em nossas estruturas cognitivas e em nossas
estruturas sociais."*"

Assim, prossegue: “a forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela
dispensa justificagéo; a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade
de se enunciar em discursos que visem Iegitimé-la”276. N&o é preciso razao para justificar,
portanto, os pilares que sustentam a dominagdo masculina.

E atributo da dominacdo masculina, no sentido proposto pelo autor, portanto, a
naturalizagdo da construgao simbdlica da divisdo entre os sexos que aloca a mulher em
posicao de inferioridade. Ele retrata na obra a dificuldade, para n&o dizer, incapacidade de

todos, homens e mulheres, de colocarem em questdo o /locus ocupado historicamente

21« divisdo entre 0s sexos parece estar ‘na ordem das coisas’, como se diz por vezes para falar do que é

normal, natural, a ponto de ser inevitavel." (BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Trad. Maria
Helena Kuhner. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011, p. 17).

2’2 BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Trad. Maria Helena Kihner. 10 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011, p. 17

273 |dem, p.18.

2 \dem, p. 34.

775 1 dem, p. 14.

7% 1dem, p. 18
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pela mulher, resultado de um processo de des-historicizagdo da histéria®’’ que atua de
modo circular®’®, do qual ndo se vé saida.

A dominagao masculina esta de tal forma ancorada em nosso inconsciente®”®, que
€ a partir dela que criamos nossas percepgoes e expectativaszso, a partir das quais
interpretamos o mundo?®'.

Percebe-se, a partir da compreensao de Pierre Bourdieu, que os discursos de que
se serve o sistema de justica para sustentar a ndo aplicagao da lei, os quais partem da
premissa de que a ousadia da mulher criminosa, que trai a sua destinagao cultural de
permanecer no ambito doméstico, do recato, da decéncia e do cuidado, e que invade
inadvertidamente o universo (presumidamente masculino) do crime, reservam a ela
patamar inferior do exercicio dos direitos, especialmente o de exercer a maternidade,
incomparavel ao status de santidade que se atribui as demais mulheres.

Como a antitese de Maria, as mulheres presas representam Eva, aquela a quem

Deus condenou a dar a luz com dor, como punigao pelo pecado da traigao.

4.2.3 Vinculacado automatica entre crime e negligéncia materna

Nos itens objeto de apreciacdo acima, as decisdes judiciais, a partir de

277 | dem, p. 10.

"8 "Dado o fato de que é o principio de visdo social que constréi a diferenca anatémica e que é esta
diferenga socialmente construida que se torna o fundamento e a caugdo aparentemente natural da visdo
social que a alicerga, caimos em uma relagao circular que encerra o pensamento na evidéncia de relagdes
de dominagdo inscritas ao mesmo tempo na objetividade, sob forma de divisbes objetivas, e na
subjetividade, sob forma de esquemas cognitivos que, organizados segundo essas divisdes, organizam a
percepgdo das divisdes objetivas." (BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Traducdo de Maria
Helena Kuhner. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011, p. 20).

279 L . o L . R »

A naturalizagdo e o carater doxico da dominagdo masculina constitui tdo profundamente as “estruturas
sociais” que influencia intimamente os “esquemas cognitivos”, a ponto de Pierre Bourdieu aludir
constantemente a dominagdo como pertencente a ordem das coisas, “como se diz por vezes para falar do
que € normal, natural, a ponto de ser inevitavel.” (BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Tradugao
de Maria Helena Kuhner. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 17).

280 «p violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesédo que o dominado nao pode deixar de conceder
ao dominante (e, portanto, a dominagdo) quando ele nao dispde, para pensa-la e para se pensar, ou
melhor, para pensar sua relacdo com ele, mais do que instrumentos de conhecimento que ambos tém em
comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da relagdo de dominagéo, fazem essa relagédo ser
vista como natural.” (BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Tradugdo de Maria Helena Kihner. 13.
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 47).

1 Essa nogao de que as diferengas sexuais “organizam todo o cosmos” remete a ideia invocada por
Antonio Manuel Hespanha na obra Imbecillitas. Segundo o autor portugués, a ordem das coisas fundamenta
as hierarquias sociais no Antigo Regime e, em sendo um fato dado e ndo construido histérica e
socialmente, é indiscutivel e imutavel. Ou seja, no Antigo Regime, a cada ser humano cabia um lugar na
ordem das coisas, lugar este a partir do qual se media ou determinava o status das pessoas, seus direitos e
deveres. (HESPANHA, Anténio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades
do Antigo Regime. Sdo Paulo: Annablume, 2010, p. 48).
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interpretacbes heterodoxas do direito e informadas pelos paradigmas da dominagéo
masculina, invertem as presungdes legais do art. 318/CPP para impor as mulheres o 6nus
de comprovar que sao indispensaveis ao cuidado dos filhos, e de que as unidades
prisionais ndo sao lugar adequado para o abrigamento de gestantes e bebés, com o
proposito de indeferir o pedido de conversdo do pedido de prisdo preventiva em prisdo
domiciliar.

No presente item, passa-se a apreciar novas presung¢des judiciais, as quais, no
entanto, ndo derivam da interpretagcdo de nenhum texto legal. Partem de juizos morais a
respeito do comportamento das mulheres para atribuir uma reprovabilidade maior a sua
conduta, e justificar o indeferimento do beneficio.

O primeiro trecho invoca a circunstancia do crime ter sido cometido a noite,
horario em que o juiz considerou que era dever da vitima que estivesse em casa cuidando

dos filhos:

Insta observar que na data do crime a ré ja possuia filhos pequenos, os
quais muito possivelmente ndo dependiam de seus cuidados nem de seu
convivente, pai das criangas, uma vez que conforme indicios nos autos, os
mesmos participaram do terrivel crime de latrocinio em questado, o qual teria
acontecido no periodo noturno. Desta situagdo desume-se que ou as
criangas estavam deixadas sozinhas sem cuidados pelos pais ou estavam
a cuidados de outrem que nao a ré e seu convivente, que também foi preso
pelo crime.(...) Outrossim, o fato de ser mae recentemente bem como de
possuir outros filhos menores ndo enseja a possibilidade da substituicdo da
prisdo pela domiciliar. Isso porque, quanto aos demais filhos, a ré ja os
tinha quando do crime e presume-se que nao dependiam de seus cuidados,
posto que estava na rua, com seu convivente, praticando crime desta
gravidade. (autos n° 0000347-72.2018.8.16.0069 da comarca de Cianorte).

A respeito do trecho acima citado, necessario ressalvar que, em se tratando de
crime de latrocinio, o caso estaria subsumido a categoria de crime cometido com
violéncia, invocada pelo Supremo Tribunal Federal como uma das causas que poderiam
ser utilizadas pelo juiz para indeferir a substituicdo da priséo.

Mas, como ja referido em item anterior, ndo se trata de analisar o acerto ou
desacerto da decisdo que negou o beneficio. O propdsito desta discussao é evidenciar os
discursos reiteramente utilizados pelo poder judiciario como fundamento para suas
decisdes e revelar como neles submerge uma percepcéo estereotipada e preenchida por
juizos morais a respeito das expectativas em relagdo ao comportamento das mulheres.

Como, na hipétese, se tratava de crime cometido com violéncia, tal circunstancia
seria suficiente ao juizo para negar o pedido de substituigdo da prisdo. Por que, entéo,

valer-se de desnecesssario julgamento moral sobre o comportamento da presa, sendo
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para insistir no proposito de, como referiu Rose Marie Muraro, garantir a manutengao de
um "status a mulher e (...) de manté-la (...) em seu devido lugar"? %

No julgamento em questdo, que relevancia ha, no que diz respeito a capacidade
de uma mulher de cuidar dos seus filhos, o fato de ela ndo estar em casa a noite?
Quantas mulheres, méaes de filhos pequenos, ndo estdo todos os dias nos restaurantes,
shopping centers e saldes de beleza no horario noturno? Por que sobre essas mulheres
nao recaem as mesmas expectativas em relagdo ao cuidado dos filhos que se impde a
mulher acusada de um crime? Porque essas mulheres ndo compartilham do mesmo
patamar de direitos, a luz da perspectiva do sistema de justica.

As mesmas pre-compreensdes a respeito do comportamento das mulheres
informaram a decisdo seguinte, na qual presumiu-se que a mulher, porque usuaria de
drogas, ndo teria preparo para o cuidado da crianga. No caso, a alegacédo foi feita
genericamente, sem nenhuma evidéncia, tal como a elaboragdo de um laudo psicologico

ou social, por exemplo, que pudesse fundamentar sua afirmagao no caso concreto:

Por fim, em relagdo a menor impubere, € possivel vislumbrar que a mesma
nao seria adequadamente tratada caso fosse concedida a prisdo domiciliar
a ré, tendo em vista que a referida acusada é usuaria de drogas e nao
indicou em nenhum momento um enderego residencial ou circunstancias
que demonstrem o preparo para a criagdo de uma crianga nesta idade.
(autos n° 0000609-64.2016.8.16.0013 da comarca de Curitiba).

E a acusacdo da pratica do crime em tese que, de modo genérico, sustenta a
afirmacgao, sem nenhum suporte em evidéncia concreta. Neste caso, qual o sentido que o
julgado atribui @ norma do art. 318/CPP? A norma legal reconhece a conveniéncia de
permitir a prisdo domiciliar no caso em que a presa € mae, presumindo desde logo,
portanto, que ela foi acusada da pratica de algum crime. Disso se conclui que a pratica do
crime, por si s6, nao pode impedir a concessao do beneficio, porque &, na verdade, um
dos seus pressupostos. Apenas consideracbes pessoais de ordem concreta, e
suficientemente provadas, poderiam fundamentar tal julgamento.

Ainda, na deciséo que se segue, enquanto o art. 318/CPP prevé a gestagdao como
requisito para a concessao do pedido de substituicdo da prisdo proviséria pela prisao
domiciliar, o juizo considerou a circunstancia da presenca da gravidez como causa para o

seu indeferimento:

Veja-se que mesmo gestante, a acusada foi presa em flagrante, de modo
que a situacdo que se encontra atualmente € em decorréncia de seus

?2 MURARO, Rose Marie. Introdugdo. KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras.
Tradugao de Paulo Froes; Rose Marie Muraro; Varlos Byingotn. 3. ed. Rio de Janeiro: Bestbolso, 2016, p.
16.
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proprios atos, de modo que ndo é possivel neste momento ser utilizada
esta situagao para revogagao da prisdo. Finalmente, a acusada ja deu a luz
ao seu filho, estando ele ao seu lado em local apropriado até que se finalize
o periodo de amamentagao, estando atendidos os requisitos previstos em
lei para esta peculiaridade.(...)Salienta-se, ainda, que na data dos fatos a
denunciada ja se encontrava gravida, possuia residéncia fixa e trabalhava
ja ha quatro anos com registro em carteira, fato este que néo a inibiu de
realizar os crimes imputados, inclusive na companhia de adolescente.
Assim, com o retorno da denunciada ao lar, poderia facilitar a retomada ao
comércio ilicito de entorpecentes, haja vista que ha nos autos informagées
de que é reincidente na préatica do delito de trafico de drogas. (autos n°
0000714-50.2017.8.16.0128 da comarca de Paranacity).

Na préoxima decisdo, o juizo ndo apenas se limitou a considerar que a gravidez

impedia a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar, como declarou que o

ambiente do presidio seria melhor que o da residéncia para o abrigamento do bebé.

Saliento, ademais, que a decisao foi proferida em 07/03/2018, apds a ordem proferida no
Habeas Corpus 143.641/SP:

Inicialmente, é de extrema importancia ressaltar que a ré ja estava gravida
quando da suposta pratica do crime que aqui se apura e, certamente, tinha
pleno conhecimento da ilicitude do fato e da severa punicdo que lhe é
cabivel (reclusédo de 05 a 15 anos).(...)JAo se reconhecer a almejada
conversao da prisdo cautelar em domiciliar, ha fortes indicativos de que a ré
retome suas atividades ilicitas, independentemente do seu estado
puerperal, vez que ja o fazia em estado gestacional, colocando em risco
toda a sociedade, ja que o trafico de drogas desencadeia uma série de
crimes igualmente graves. Ademais, assim como a prisdo nao € o local
mais adequado para a manutengdo de uma mulher puérpera e de um
recém-nascido, um ambiente/residéncia cercado de praticas criminosas
também nao o é, de modo que a manutengao da prisdo da ré no presente
caso se mostra a medida mais acertada, especialmente porque a ré e seu
filho encontram-se em local especifico para este fim dentro da penitenciaria
feminina do Parana, buscando, na medida do possivel, inibir os reflexos do
encarceramento a crianga. (autos n° 0003960-32.2017.8.16.0103 da
comarca de Lapa).

Por fim, nas duas decisdes que se seguem 0s juizos avangaram no argumento

para reconhecer a gestagao como agravante do crime, ambas proferidas sob a vigéncia

da ordem do Supremo Tribunal Federal, em 10/06/18 e 12/06/18 (esta ultima proveniente

da segunda instancia):

Com efeito, a ingénua afirmagdo de mesmo apds a aprovagao da Lei do
Ventre Livre, muitos brasileiros ainda continuam nascendo na prisdo nao se
mostra, a meu ver, adequada a realidade da criminalidade que o pais esta
enfrentando. Gravidez e crime ndo sao problema social, se assim fosse
todos os menos favorecidos seriam criminosos e nao teriamos politicos
corruptos. A realidade é que diariamente milhdes de maes deixam seus
filhos em suas residéncias, creches e escolas para exercerem trabalho
honesto e prover o sustento da familia. Gravidez e crime séao,
especialmente no caso de (nome da presa) que tem opgdo Ensino
Fundamental completo e acesso a informacao. A maternidade e a gravidez,
neste caso, sdo agravantes do crime e permitem questionar se a detida
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esta apta a exercer o poder familiar porque mantinha o trafico na presenca
de trés filhos menores. (autos n°® 0003330-43.2018.8.16.0037 da comarca
de Campina Grande do Sul).

(...) alidas, como bem afirmado na decisdo de origem, ‘a maternidade e a
gravidez, neste caso, sdo agravantes do crime e permitem questionar se a
detida esta apta a exercer o poder familiar porque mantinha o trafico na
presenga de trés filhos menores. (habeas corpus n° 0022393-
68.2018.8.16.0000).

Tratam-se de decisdes judiciais informadas, portanto, ndo pela razdo decorrente
da aplicagdo da lei ou da jurisprudéncia, mas por os estereotipos a respeito do que
socialmente € considerada uma "boa méae", que embora n&o encontre respaldo na
realidade concreta das mulheres em geral, foram utilizados para restringir o exercicio de

direitos pelas presas.

4.2.4 Trafico praticado na residéncia: presungao de negligéncia materna

Quando da anadlise dos julgamentos, chamou a ateng¢do ainda a reiteragao de
afirmacgdes no sentido de que o trafico de drogas realizado na residéncia da acusada seria
motivo de impedimento para a prisao domiciliar, porque representaria risco para a crianga.

Novamente o sistema de justica criminal utiliza-se de argumentos de ordem
genérica para deixar de aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, proferido no
Habeas Corpus 143.641/SP. A norma do art. 318/CCP néo traz tal circunstancia como
impeditiva da concessao do beneficio, e a Corte Suprema definiu expressamente as
hipéteses nas quais as gestantes e maes de filhos de até 12 anos estariam impedidas de
usufrui-lo: crime praticado com violéncia ou grave ameaca, contra descendentes e em
hipdteses excepcionalissimas, entre as quais nao se pode considerar, genericamente, o
crime de trafico praticado em domicilio.

Vejamos as decisoes:

Contudo, diante das informacgbes de que a ré estaria praticando o crime de
trafico de drogas em sua residéncia, associada a pessoas vinculadas ao
PCC, verifica-se que a crianga estava em situagao de risco, causada pela

prépria genitora. (autos n° 0001532-22.2017.8.16.0089 da comarca de
Ibaiti).

No caso sub anadlise, em que pese a denunciada ter uma filha enferma,
verifica-se que a conduta, em tese, praticada pela ré, envolvendo-se com
diversas pessoas ligadas para a pratica do crime de trafico de drogas,
também colocaria a crianga em situacdo de risco. Veja-se que ha fortes
indicios de que a acusada praticava o trafico de drogas em sua propria
residéncia.(...) Informo ainda, que este Juizo ndo se opbde ao
encaminhamento da filha da ré a esta Comarca, a fim de aplicar as
medidas de proteg¢des cabiveis, enquanto a prisdo da genitora perdurar.
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(autos n° 0001532-22.2017.8.16.0089 da comarca de Ibaiti).

Do excerto em exame, proferido apés a ordem do Habeas Corpus 143.641/SP,
vé-se que o juizo deu preferéncia a aplicagao de medidas protetivas a menor, a conceder
o beneficio a mae.

A decisdo seguinte, proferida em 31/08/18, apds a ordem do Habeas Corpus,

portanto, revogou decisao anterior que havia concedido o beneficio da prisdo domiciliar:

a fundamentagédo é extremamente genérica e nado indica de forma pontual
0s motivos que justificam a concesséo de prisdo domiciliar & sentenciada,
até porque esta permaneceu reclusa nesta condicdo de gravida e,
posteriormente, de genitora durante todo o feito e n&do ha motivos neste
momento para alteracdo desta situagdo (até porque o cenario fatico néo
restou alterado)(...)A prisdo domiciliar, portanto, se apresenta incompativel
com o teor da sentenga e do regime impostos, até porque os delitos pelos
quais foi condenada foram praticados no ambiente de sua residéncia,
utilizando do local para armazenar a droga.(...) Finalmente, ndo ha qualquer
indicio de que seu filho pequeno ndo esta em boas condigdes e, portanto,
que a soltura da requerente é imprescindivel aos cuidados do filho, pois
este esta em sua companhia na PFP, a qual possui maternidade, creche e
escola para os filhos das custodiadas. Ha de se destacar que desde a
prisdo da requerente ndao houve noticia alguma de que o infante esta em
situacdo de risco, seja através da rede de protegcdo (Conselho tutelar,
CRAS, etc), nem por meio de qualquer outro 6rgao (autos n° 0002587-
51.2018.8.16.0128 da comarca de Paranacity).

Perceba-se que neste caso, além de ter revogado deciséo anterior, transformando
a concessao do beneficio um exceg¢do, quando, sob a égide da ordem emanada do
Supremo Tribunal Federal deveria ser considerada a regra, o juizo entendeu que o fato de
o filho estar em companhia da méae na unidade prisional seria benéfica a crianga, porque
no local ha creche, maternidade e escola. O juizo atribuiu uma imagem romantizada ao
sistema penitenciario, em relagdo ao qual a Corte Superior ja reconheceu um "estado de
coisas inconstitucional" (ADPF 347 MC/DF), e sobre o qual longamente se decidou no
Habeas Corpus 143.6141/SP, apontando os efeitos deletérios a saude da mae e das
criangas, induzindo-as a atrasos de desenvolvimento e expondo-as ao processo de
"institucionalizacao".

A leitura dos termos do julgado fazem parecer que o juizo desconhece a realidade
prisional, ou que prefere voluntariamente ignora-la.

Ainda, sobre o fato de que as mulheres foram acusadas de praticar crimes
relacionados ao trafico de drogas em sua residéncia, € importante relembrar o quanto ja
foi referido neste trabalho sobre a vinculagéo histérica e cultural da mulher ao espaco
doméstico.

Porque historicamente as mulheres sempre estiveram seus papéis reconhecidos
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como vinculados ao cuidado da casa, dos filhos e do marido (Capitulo 1), acabou-se por
naturalizar a atribuicdo desses papéis a elas, mesmo nas ultimas décadas em que se viu
aumentar o tempo de trabalho feminino remunerado, ja que o tempo de trabalho
doméstico ndo se reduziu nas mesmas proporg¢oes (Capitulo 2). As mulheres continuam a
serem as principais responsaveis pelos cuidados dos filhos e pelo trabalho doméstico
realizado no ambito privado e ndo remunerado.

Ainda, ja se demonstrou no presente trabalho que o envolvimento das presas nos
crimes relacionados ao trafico de drogas reproduz a logica da posigdo ocupada social e
economicamente pelas mulheres, haja vista que desempenham as funcbes de menor
relevancia na cadeia do crime, ndao auferem grandes lucros na atividade e nao
apresentam alta periculosidade.

Ainda, porque compdem a camada mais baixa do crime organizado sé&o
exatamente as mesmas que auferem menores lucros, dispdem de menor protegao, estao
mais expostas aos riscos de apreenséao e sao facilmente substituidas.

O envolvimento das mulheres com o trafico esta, portanto, estreitamente ligado as
amarras da construgcado social do género, uma vez que a sua atuagao no interior das
organizagdes criminosas reproduz os padrdes naturalizados da divisdo sexual do
trabalho.

Partindo dessa realidade, ndo ha surpresa no fato de o crime de trafico de drogas
ter sido cometido pelas presas no ambiente domeéstico, haja vista que esse € o lugar que
elas ocupam histdrica e socialmente. E o lugar a partir do qual, inclusive, que elas cuidam
de seus filhos, haja vista a baixa disponibilidade de creches a esse grupo social, marcado
pela vulnerabilidade econdmica.

Em sendo assim, porque derivado das atribuicbes socialmente atribuidas as
mulheres, o fato de o crime ser cometido em residéncia ndo poderia ser reconhecido
como motivo para negar a elas o direito a concessao do beneficio.

Mas o direito ndo tem olhos para essa realidade. O direito foi construido,
reproduzido e interpretado a partir da Iégica masculina. O especial pertencimento das
mulheres a esfera privada constituiu um distanciamento do cotidiano feminino daquilo que
€ importante politicamente, o que acontece no espaco publico.

O direito, por sua vez, sempre se ocupou das questdes cirscunscritas a esfera
publica, as relagdes de comércio, de propriedade, relativa as esferas de participagao
politica, da construgao dos consensos e da resolugao de disputas.

A esfera privada, a seu turno, sempre se manteve historicamente preservada da

influéncia do direito. Ao direito ndo cabia influenciar o ambito doméstico, no qual vigorava
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o poder de decisao e comando do homem, e que, por dizer respeito a relagdes afetivas,
deveria permanecer protegido contra as ingeréncias do Estado.

Essa nogao do espago privado como um lugar sagrado de ingeréncias estatais
tem sido desafiada na contemporaneidade. O afeto ganhou centralidade, e os estudos
sobre género passaram a desafiar a no¢do de sacralidade do estago privado, uma vez
que ele mesmo pode vir a ser um /ocus de reproducao de opressélo.283

Ocorre, no entanto, que o direito, como fruto das relagcbes construidas
historicamente, permanece vinculado a perspectiva patriarcal, obscurescendo as
singularidades proporcionadas pelas vivéncias das mulheres, que experenciam o mundo
a partir de outros lugares, e para quem, os efeitos do sistema de justica proporciona
impacto distinto.

A mulher constitui-se no "Outro", a antitese do padrao a partir do qual se medem
todas as coisas: 0 homem.

Simone de Beauvoir publicou que a "mulher determina-se e diferencia-se em
relagdo ao homem, e n&o este em relagdo a ela"®; afirma que um "homem n3o teria
jamais a ideia de escrever um livro sobre a situagao singular que ocupam os machos na
humanidade", e que “um homem nao comecga nunca por se apresentar como um individuo
de determinado sexo: que seja homem, é evidente”®°. A mulher, de outro lado, se quiser
se definir, dird: sou uma mulher.

E da natureza das coisas que seja o Outro. O masculino é o absoluto, o reto, e o
feminino o relativo, o desviante.

“O homem é o Sujeito, o Absoluto; ela & o Outro.”?®

Sobre a alteridade, a filésofa francesa esclarece ainda que as coletividades se
definem como Uma, a partir da alocacdo do Outro diante de si. Descreve que para os
habitantes de uma aldeia, todas as outras pessoas que nao pertencem ao mesmo
lugarejo sao 'outros' suspeitos'.?®” Nessa alegoria, 0 homem ocupa a posigao central, o
ponto a partir do qual se observa e se constréi toda a realidade. E a visdo androcéntrica

da realidade que constréi a mulher. Ela é definida, portanto, a partir do olhar do homem e,

28 Sobre a tematica, conferir: OKIN, Susan Moller. Gender, the Public and the Private. In PHILLIPS, Anne.
Feminism and Politics. New York: Oxford University Press, 1998, p. 116-141.

284 284 BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo: Fatos Mitos. Traducdo de Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2009, p. 17.

8 BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo: Fatos Mitos. Tradugdo de Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2009, p. 15.

2% 1dem, p. 17.

7 \dem, p. 17.
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nao sendo igual a ele, é desviante.?®®

A visdo androcéntrica invisibiliza as experiéncias vividas a partir do lugar
construido historica e culturalmente para a mulher. A mulher ndo cabe na medida do
sistema de justica e do sistema criado para o seu confinamento. O Estado, enquanto

agente da prestacéo jurisdicional, neste caso, viola direitos, ao contrario de protegé-los.

4.2.5 Gravidade genérica do delito e necessidade da garantia da ordem publica

Necessario referir, ainda, que varias decisdes judiciais indeferem o beneficio da
substituicdo da prisdo provisoria pela prisdo domiciliar sob o argumento genérico da
gravidade do crime e da necessidade da garantia da ordem publica, sem nenhuma
apreciacéo quando a presenga dos requisitos do art. 318 do Cddigo de Processo Penal,
mesmo depois de a circunstancia da maternidade e da gravidez ter sido informada nos
autos.

A respeito, necessario referir que, mesmo partindo da premissa de que o
beneficio do art. 318/CPP é uma faculdade, ndo ha no texto legal restricdo a concessao
do beneficio em caso de garantia da ordem publica.

E nem poderia.

A garantia da ordem publica € um dos requisitos legais para o deferimento da
prisdo cautelar. A previsdo da concessao de prisdo domiciliar do art. 318/CPP, a seu
turno, se da exatamente num contexto de prisdo cautelar, ou seja, presumindo a presenca
da necessidade da garantia da ordem publica. Caso ela nao existisse, a mulher nao
estaria em privacdo de liberdade. O art. 318/CCP, exatamente porque prevé a
substituicdo da prisdo cautelar pela prisdo domiciliar, pressupde logicamente que
estivessem presentes os requisitos da prisdo preventiva, entre eles, a garantia da ordem
publica.

Nao ha possibilidade de aplicagcao do art. 318/CPP se ausentes os requisitos da
preventiva. Assim a presenca dos requisitos para a prisao preventiva nao pode impedir a
aplicacdao do beneficio do art. 318/CPP, porque, em termos logicos, aqueles sao
pressuposto deste. Utilizar tal argumento é subverter a l6gica que informou a previsao do
art. 318/CPP.

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal, quando da decisdo no Habeas

288 «Assim como para os antigos havia uma vertical absoluta em relagdo a qual se definia a obliqua, ha um

tipo humano absoluto que é o tipo masculino.” (BEAUVOIR, 2009, p.16).



128

Corpus 143.641/SP, expressamente ressalvou as hipoteses nas quais o beneficio do art.
318/CPP néo seria aplicado, e entre elas ndo se encontrava a garantia da ordem publica.
Assim, caso as decisdes judiciais pretendessem usar tal argumento, deveriam se
desincumbir do 6nus argumentativo qualificado que justificasse a circunscrigdo do caso as
chamadas situagdes exce pcionalissimas.

Quanto ao fundamento da gravidade do crime, poder-se-ia argumentar que
estaria incurso na excecao prevista pela decisdo no Habeas Corpus que tratava das
situagbes excepcionalissimas. Para tanto, a gravidade do crime deveria ser apontada de
forma concreta, e ndo genericamente.

Eis, no entanto, exemplos de decisbes proferidas com fundamento na gravidade

genérica do delito:

Como bem exposto pelo Ministério Publico, a prisdo da acusada, no caso,
mostra-se necessaria para se garantir a seguranga e tranquilidade do meio
social, evitando-se que prossiga na mesma seara criminosa. Quaisquer
outras medidas cautelares elencadas no artigo 319 do Codigo de Processo
Penal, mesmo que aplicadas cumulativamente, neste caso especifico,
revelam-se inadequadas ou insuficientes para garantir a ordem publica.
(autos n° 0000609-64.2016.8.16.0013 da comarca de Curitiba).

Com efeito, a quantidade e variedade de droga apreendida (4 gramas de
cocaina e 14 gramas de crack) e a sua qualidade (crack/cocaina)
extremamente nociva a saude humana faz indicar a gravidade em concreto
da conduta praticada e, desta circunstancia, a periculosidade social do(s)
flagrado(s), circunstancia que recomenda a sua custoddia cautelar para fins
de acautelamento da ordem publica. (autos n°® 0015048-12.2018.8.16.0013
da comarca da Regido Metropolitana de Curitiba).

Por fim, cabe referir ainda a existéncia de outros motivos, os quais foram
reiteramente  invocados para indeferir o pedido de prisdo domiciliar, tais como:
reincidéncia; a inaplicabilidade automatica do beneficio do art. 318/CPP; o
descumprimento pela acusada das restricdes impostas por decisao anterior que deferiu o
beneficio, mais frequentemente vinculada ao uso da tornozeleira eletrénica ou ao horario
de permanecer em domicilio; o fato de as circunstancias do crime se subsumirem as
hipoteses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 143.641/SP: crime
cometido com violéncia ou grave ameacga, ou contra descententes, ou em situagdes
excepcionalissimas.

O que parece poder se extrair da analise dos discursos utilizados pelo sistema de
justica, conforme os itens acima, é que sao mobilizadas presungdes, pré-compreensoes e
expectativas sobre a mulher e sobre o lugar reservado a ela social histérica e
culturamente, informados pela légica da dominagdo masculina, as quais nitidamente

atravessam o olhar a partir do qual o Estado mede a mulher e interfere nas dinamicas de
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reconhecimento de direitos.

Tais presungdes acabam por interferir no resultado geral da prestagéo
jurisdicional, orientada profundamente por prescri¢des intuitivas que podem vir a mitigar a
influéncia da racionalidade dos argumentos juridicos, derivados da aplicagcéo da lei e da

jurisprudéncia.

4.3. MULHERES PRESAS: O OLHAR DO SISTEMA DE JUSTICA

Com o propésito de colaborar com a avaliagao sobre o impacto dos discursos nas
dindmicas do sistema de justica criminal, bem como de procurar problematizar eventual
correlagao entre eles e a aplicagao do art. 318/CPP, passa-se a analise quantitativa das
decisoes.

Nesta parte do trabalho, serdo analisadas as decisdes judiciais quantitativamente,
a partir dos seguintes critérios: a) comparagao entre o total de decisdes proferidas e o
total de decisdes de deferimento; c) comparacdo entre o total de pedidos?° de
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar e o total de decisbes de
deferimento; e d) comparagdo entre o total de pegas processuais e o total de pecgas

processuais que mobilizaram o fato de a mulher estar gravida ou se mae.

4.3.1 Comparagao entre o total de decisbes proferidas e o total de decisbes de

deferimento

Conforme se observa da tabela e do quadro a seguir, do total de 121 decisdes
judiciais proferidas, apenas 21 foram favoraveis a substituicdo da prisdo preventiva pela

prisdo domiciliar, representando menos de 18% do total de julgamentos.

Tabela 1 — Total de decis6es favoraveis a substituicido da prisao em relagao ao total

de decisoes proferidas

289 Aqui incluidos os oficios expedidos pela Penitenciaria Feminina do Parana informando a situagdo de

gravidez e/ou maternidade.
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TOTAL DE DECISOES FAVORAVEIS A SUBSTITUICAO
100 DA PRISAO EM RELACAO AO TOTAL DE DECISOES
90 PROFERIDAS*
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W Total de decistes judiciais analisadas®* | Total de decisies favordveis m Total de decisies desfavoradveis

*Foram contabilizadas todas as decisdes, ainda que nédo vinculadas a algum pedido da defesal/informagéo da
Penitenciaria.

**As decisdes que ndo apreciaram o mérito da custodia cautelar (por motivos de perda de objeto, omissado do juizo,
falta de conhecimento do habeas corpus, etc) nao foram apreciadas no total de decisdes analisadas.

*** Para contabilizacdo das decisdes em sede de habeas corpus, a liminar e o mérito foram considerados
separadamente.

Fonte: Elaborada pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.
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Quadro 1 — Porcentagem de decisoes favoraveis a substituicao da prisao em

relagao ao total de decisoes proferidas

Origem da Total de decisées TOt? I~de Tot_a I_de
.~ . ar s . decisoes decisoes
decisao judiciais analisadas** e o
favoraveis desfavoraveis

93 19 74
1° grau

22 1 21
2° grau*

5 0 5
St
Mutlrag _ 1 1 0
carcerario

100% 17,36% 82,64%

*Foram contabilizadas todas as decisbes, ainda que nao vinculadas a algum pedido da
defesal/informacgéo da Penitenciaria.

**As decisdes que ndo apreciaram o mérito da custddia cautelar (por motivos de perda de objeto,
omisséao do juizo, falta de conhecimento do habeas corpus, etc) nao foram apreciadas no total de
decisdes analisadas.

*** Para contabilizagdo das decisdes em sede de habeas corpus, a liminar e o0 mérito foram
considerados separadamente.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.

Percebe-se que o maior numero de decisbes foram proferidas no primeiro grau,
sendo nesta etapa processual também, na qual houve a maior porcentagem de
deferimentos, pouco mais de 20%.

O tribunal de segunda instancia se mostrou mais refratario as concessdes. Com
22 decisdes, apenas em 1 delas houve deferimento, representando 4,5% de julgamentos
favoraveis a substituicdo. O Superior Tribunal de Justica, apesar da pequena
amostragem, apenas 5 decisdes, aparece com a menor margem de decisdes favoraveis a
presa, ja que em nenhum deles houve a concessao do beneficio.

Por fim, a baixa amostragem relacionada ao mutirdo carcerario, uma unica

decisao, invibiliza apreciacdes mais conclusivas sobre a concessao ou nao do beneficio.



132

A comparagédo entre o total de decisbes proferidas e o total de decisbes de
deferimento, abaixo do indice de 18%, corrobora as amostragens obtidas no item 3.3.2
supra, as quais representam o numero de mulheres presas em fevereiro de 2018 que
foram beneficiadas com a substituicdo da prisdo em cumprimento a ordem do habeas

corpus, qual seja, 16,6%.

4.3.2 Comparacéao entre o total de pedidos de substitulcdo da prisdo e o total de

decisdes de deferimento

Na tabela e quadro a seguir, procurou-se deslocar o foco para a correlagao entre
o numero de pedidos de liberdade ou substituicdo da prisdo, e as respectivas decisdes
judiciais.

Na contabilizacdo do total de pedidos, foram incluidos os oficios enviados pela
Penitenciaria Feminina do Parana. E evidente que tais oficios ndo constituem, em termos
técnicos, verdadeiros pedidos, dado que a administracido penitenciaria ndo dispde de
capacidade postulatéria. Optou-se, no entanto, por inclui-los na contagem, porque
constituem um importante mecanismo institucional que, a falta de adequada defesa
processual ou mesmo enquanto ferramenta complementar, da ciéncia ao juizo da
presenca das circunstancias que admitem a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar, quais sejam, a gravidez e a maternidade, abrindo a oportunidade para a

analise dessas condigbes pelo juizo.
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Tabela 2 — Relagao entre pedidos da defesa e deferimentos

0 RELAGAO ENTRE PEDIDOS DA DEFESA E DEFERIMENTOS*

35
B Total de pedidos de liberdade** ** /prisdo domiciliar

20 W Total de pedidos de liberdade/prisdo domiciliar deferidos

25
20
15

10

w

Advogado constituido** Advogado dativo Defensoria Plblica Penitencidria Feminina
do Parand***

*

Para a contabilizagdo, foram considerados apenas os pedidos peticionados em data igual/posterior ao primeiro
registro nos autos da presencga de gravidez e/ou filho.

** Um dos pedidos contabilizados foi formulado pela prépria presa, através de carta ao Juizo.
*** Neste caso, considerou-se os oficios apresentados nos autos pela Penitenciaria que informaram a presenga de
gestante ou mae acompanhada de filho na unidade prisional.

**** Considerou-se como pedidos de liberdade: liberdade proviséria com/sem fianga; revogacéo ou relaxamento da
prisdo preventiva/temporaria; liberdade proviséria com monitoramento eletrénico; habeas corpus; e recurso em habeas
corpus.

Fonte: Elaborada pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.
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Quadro 2 — Relagao entre pedidos da defesa e deferimentos

Total de pedidos de Total de pedidos de
Origem do pedido liberdade**+/prisao liberdade/prisao
domiciliar domiciliar deferidos
Advogado constituido** 35 2
Advogado dative 8 3
Defensoria Publica 10 2
Penitepciéria Feminina do 26 8
Parana~
100% 18,99%

* Para a contabilizagéo, foram considerados apenas os pedidos peticionados em data igual/posterior ao
primeiro registro nos autos da presenga de gravidez e/ou filho.

** Um dos pedidos contabilizados foi formulado pela prépria presa, através de carta ao Juizo.

*** Neste caso, considerou-se os oficios apresentados nos autos pela Penitenciaria que informaram a
presenca de gestante ou mae acompanhada de filho na unidade prisional.

**** Considerou-se como pedidos de liberdade: liberdade proviséria com/sem fianga; revogacao ou
relaxamento da prisdo preventiva/temporaria; liberdade proviséria com monitoramento eletrénico; habeas
corpus; e recurso em habeas corpus.

Fonte: Elaborada pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.

Os numeros obtidos através dessa perspectiva amostral corroboram as
conclusdes anteriores. Do total de pedidos de liberdade ou de substituicdo da prisao
formulados, apenas 18,99% foram deferidos.

O maior numero de pedidos foram deduzidos por advogados constituidos, 35
pecas, mas a proporg¢ao de deferimentos neste caso foram baixas, apenas 5,7%.

Os pedidos deduzidos pela Defensoria Publica foram da ordem de 20%. As
peticdbes apresentadas por advogados dativos foram as que mais apresentaram
deferimento, 37,5%. A baixa amostragem de pedidos deduzidos pela Defensoria Publica e
por advogados dativos, 10 e 8 pedidos respectivamente, e das decisdes de deferimento

correspondentes, 3 e 2, ndo permitem, no entanto, tracar um paralelo seguro entre eles.
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Interessante notar, no entanto, o consideravel numero de oficios encaminhados
pela Penitenciaria Feminina do Parana, 26 oficios, especialmente se considerarmos o
universo total da amostragem, relacionado a 21 mulheres. Relevante apontar ainda, a
taxa de deferimentos decorrentes da iniciativa da administracdo penitenciaria, da ordem
de 30%, abaixo apenas das porcentagens de deferimento dos advogados dativos, em
relagdo aos quais, no entanto, conforme apontado, a amostragem é pequena, o que pode
revelar distor¢oes.

Neste caso, percebe-se que a iniciativa tomada pela administragao penitenciaria
resultou em um impacto consideravel. A soma das decisdes de deferimento derivadas dos
oficios, num total de 8, superam o numero total dos demais deferimentos decorrentes das
iniciativas dos demais atores, Defensoria Publica, advocacia constituida e dativa, que
somam 7 deferimentos.

Esse fato agrega relevancia as consideracdes feitas neste trabalho sobre a
auséncia de uma politica institucional oficial de tratamento de dados sobre o numero de
mulheres presas, de modo especial, quanto a importancia das politicas institucionais
relacionada ao cadastro dos filhos das mées presas que ndo as acompanham na priséo.

Torna relevante, ademais, o argumento de que ha um déficit na defesa processual
constituida das presas, 0 que agrega importancia as medidas institucionais de promogao

de direitos.

4.3.3 Analise das pecas processuais quanto a mobilizacdo da presenca da

gravidez e da maternidade

Nesta parte do trabalho, pretende-se avaliar se os atores do sistema de justica
estdo mobilizando adequadamente as questdes relacionadas a maternidade e gravidez.
Vale dizer, se, nos processos em que a acusada € gestante ou méae de filho de até 12
anos, essa circunstancia € adequadamete tratada, ou se acaba sendo obscurescida pela
utilizagdo de outros argumentos processuais, nao relacionados a sua condigao de género.

Pretende-se avaliar aqui, portanto, a relagao entre o total de pecgas processuais e

o numero daquelas que mobilizaram o fato de a mulher estar gravida ou se méae.
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Tabela 3 — Panorama das pegas processuais

PANORAMA DAS PECAS PROCESSUAIS - REGISTRO DA
PRESENCA DE GRAVIDEZ E/OU FILHO*

140
B Quantidade total***
120
B Presenca do registro da gravidez/filho
100
80
60
40
) . . I
0 N o
Auto de Audiénciade Pedido da defesa™* Manifestacdo Decisdo Judicial**
interrogatorio custadia Ministério Publico®*

* Para fins dessa analise ndo foram considerados os oficios da Penitenciaria.

** Considerou-se registro da presenga da gravidez/filho quando essas circunstancias foram objeto de mobilizagao
na pecga processual.

*** Para contabilizagdo das decisbes em sede de habeas corpus, a liminar e o mérito foram considerados
separadamente.

Fonte: Elaborada pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.
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Quadro 3 — Panorama das pecgas processuais

PANORAMA DAS PECAS PROCESSUAIS - REGISTRO DA PRESENCA DE
GRAVIDEZ E/OU FILHO*

Presenca do registro da

Documento processual Quantidade total* gravidez/filho
Auto de interrogatério 22 9
Audiéncia de custddia 20 14
Pedido da defesa** 54 43
M'anllfestagao Ministério 54 38
Publico*

Decisao Judicial* 115 67
100% 64,53%

* Para fins dessa andlise nado foram considerados os oficios da Penitenciaria.

** Considerou-se registro da presencga da gravidez/filho quando essas circunstancias foram objeto de mobilizagao
na pega processual.

*** Para contabilizagdo das decisbes em sede de habeas corpus, a liminar e o mérito foram considerados
separadamente.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), com base em leitura de decisdes judiciais.

Da analise da tabela acima, considerando que todos os processos pesquisados
dizem respeito a gestantes ou méaes, acompanhadas de filhos na prisdo, pode-se dizer
que houve uma baixa mobilizagado da circunstancia que autoriza o deferimento do pedido,
da ordem de 64,53%. Mesmo entre os pedidos deduzidos pela defesa, a parte
interessada no deferimento do requerimento, a utilizagdo do argumento ndao chegou a
80% das pecas processuais.

Percebe-se, ademais, a importancia que a audiéncia de custddia desempenha
neste caso, dado que em 70% delas houve a mobilizagédo da condi¢gado autorizadora da
substituicao.

Entre as decisdes judiciais proferidas, 58% delas analisaram as circunstancias

que autorizam a substituigao.
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De todo o exposto, € possivel concluir o alcance limitado do beneficio do art. 318
do Caodigo de Processo Penal, mesmo apds a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus 143.614/SP, o que pode eventualmente ser explicado pelas
percepgdes ja delineadas acima, relacionadas as pré-compreensdes sobre o papel da
mulher, que acabam por interferir no resultado geral da prestagéo jurisdicional, e que
podem vir a mitigar a influéncia da racionalidade dos argumentos juridicos, derivados da

aplicagao da lei e da jurisprudéncia.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou desvelar em que medida género importa para o
sistema de justica no que diz respeito especificamente ao caminho da mulher até o
carcere, e nas dinamicas que constituem o seu aprisionamento.

Nesse sentido, percebeu-se uma conexdo sutil entre os simbolos construidos
pelos mitos e as praticas estatais, os quais assustadoramente resistem ao tempo e geram
impactos nas escolhas do sistema de justica relacionadas ao encarceramento feminino,
sobretudo derivadas da necessidade de vigilancia e controle do corpo da mulher, o qual
representa a materialidade da culpa que culturalmente carrega.

A descricao dos mitos e as pré-compreensoes derivadas de suas representacoes
servem ha milénios ao propdsito de constituir historicamente um /lugar para a mulher,
lugar da inferioridade e menor dignidade, o qual, com o poder do que é justificado pela
ordem das coisas, influenciou a construgdo juridica do feminino e que insiste em
atravessar o sistema que determina o caminho da mulher até o carcere.

Esse status atribuido ao feminino se constitui nas amarras do espaco privado, do
qual deriva a sua destinagao cultural como principal responsavel pelo espago doméstico,
pelo trabalho reprodutivo e pelo cuidado, papel que determina sua invisibilidade.

O apagamento ao qual foi histérica e culturalmente submetida a mulher
acompanha a sua existéncia na prisdo, o que se comprova pelas auséncias e lacunas que
pairam sobre os dados a respeito do encarceramento feminino, que sdo decisivas para
obscurescer as singularidades que marcam sua experiéncia em privagao da liberdade.

Nesse lugar, entrelaga-se o corpo feminino, marcado pela gravidez e pela
maternidade, e o espacgo prisional, no qual se produzem e se renovam ferramentas de
controle, as quais remetem a antigas praticas de dominio patriarcal.

A atribuicado social e cultural de papéis marcados para as mulheres, relacionados
a maternidade e ao cuidado, assim como a divisdo sexual do trabalho, entrelagados as
questbes de raca, conferem um carater particular a vulnerabilidade que marca as
mulheres e pavimentam o seu caminho até a prisdo. A divisdo sexual do trabalho
configura o feminino e tem impactos muito profundos nas vivéncias de homens e
mulheres, no espago privado e no espago publico, assim como na experiéncia do carcere.

A racializacdo dos corpos constitui um ingrediente decisivo que alimenta o
encarceramento em massa da populagdo negra, a partir da mobilizagdo do chamado

racismo institucional, pratica que se renova para reproduzir 0s mesmos mecanismos de
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opressao vigentes durante a escravidao.

A interseccgao entre género e raga permite descortinar um ponto de vista préprio
das mulheres negras, derivado do lugar em que vivenciam a dindmica cruzada do racismo
e do sexismo e gera impacto no sistema de encarceramento feminino, sobretudo no que
diz respeito as ferramentas de controle desenvolvidas para o combate ao crime de trafico
de drogas.

A auséncia de critério legal a respeito da quantidade de droga a ser considerada
como sendo para uso pessoal bem como os conceitos legais indeterminados de “local da
acao, circunstancias sociais e pessoais, € conduta do agente” atuam para transformar
mulheres primarias, que portavam pequenas quantidades de drogas e que praticaram
crimes sem violéncia ou grave ameaga, em criminosas perigosas, tudo sustentado pela
|6gica da gravidade abstrata do crime de tréafico.

A aplicagao de penalidades extensas, de regime de cumprimento da pena mais
gravoso decorrente de sua caracterizagao como crime hediondo, bem como a utilizagao
em grande escala das prisdes preventivas nos casos de crimes relacionados as drogas
tém imposto as mulheres no Brasil uma punicao desproporcional, com repercussdes de
género.

Enquanto a destinagcédo cultural atribuida as mulheres relacionadas ao trabalho
reprodutivo sustenta o cenario de vulnerabilidade que caracteriza o crime do pequeno
trafico, ao mesmo tempo faz delas as principais responsaveis pelo cuidado dos filhos.

Ciente do entrelagcamento entre maternidade e prisdo, o art. 318 do Cddigo de
Processo Penal, em consonancia com as prescricdes das Regras de Bangkok, prevé a
circunstancia da gravidez e/ou da maternidade como autorizadoras da substituicdo da
prisdo preventiva em prisdo domiciliar, presumindo a importancia da presenga da mae
para o desenvolvimento saudavel da crianga, bem como os efeitos danosos ao feto, das
condigdes de privagao de liberdade da gestante. A norma elegeu como preferenciais as
penas nao privativas de liberdade para mulheres gestantes e mulheres com filhos,
reconhecendo-as como precursoras de uma politica de nao discriminacgao.

Com o propodsito de dar cumprimento ao conteudo normativo do art. 318 do
Cddigo de Processo Penal, o Supremo Tribunal Federal concedeu ordem de natureza
coletiva no Habeas Corpus 143.641, para substituir a prisdo preventiva pela prisao
domiciliar em favor de todas as mulheres presas, gestantes, puerpérias ou maes de
criangas e deficientes, desde que nao estivessem sendo processadas por crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga, ou contra seus descendentes.

A analise empirica dos processos judiciais das gestantes e/ou maes,
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acompanhadas de seus filhos, custodiadas na Penitenciario Feminina do Parana,
acompanhada de uma entrevista realizada junto a Diregdo da unidade prisional,
descortinou, no entanto, um panorama que indica o baixo impacto da norma legal no
desencarceramento de gestantes e mées de filhos de até 12 anos de idade.

Um dos motivos encontrados no longo caminho da mulher até a liberdade é a
auséncia de uma politica institucional oficial de tratamento dos dados sobre o numero de
mulheres presas, mediante um sistema informatizado que seja capaz de apresentar
dados em determinado corte temporal, ou que dé adequado tratamento as informacdes a
respeito de gravidez e presencga de filhos de até 12 anos.

O aferimento dos dados sobre mulheres na prisdo encontra-se na dependéncia de
providéncias artesanais e dos bons propdsitos do gestor que ocasionalmente se encontre
nessa posicao.

Um levantamento de dados revelou que, em novembro de 2018,
aproximadamente nove meses apos a decisdao do Supremo Tribunal Federal, havia algo
em torno de 100 mulheres na Penitenciaria Feminina do Parana, presas provisorias, maes
de filhos com idades até 12 anos, que teoricamente poderiam ter sido beneficiadas pela
ordem de habeas corpus.

Percebeu-se que, mesmo depois de o legislador reconhecer a necessidade de
tratamento adequado a condi¢ao das mulheres no carcere, de modo particular a partir da
compreensao de que sao elas as principais responsaveis pelos seus filhos, mediante a
elaboracao de lei que prevé uma hipétese de conversao da prisdo preventiva em prisao
domiciliar, a neutralidade do tratamento adotado no sistema institucional impede o
exercicio pleno dos seus direitos.

No caminho do adequado tratamento penal as mulheres gravidas e maes de filhos
de até 12 anos, ha muitos obstaculos, que parecem se renovar a cada passo que se dé
na diregdo do cumprimento das Regras de Bangkok, da Convengéo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher e dos principios que informam o
adequado tratamento das presas previstos constitucionalmente.

No que diz respeito ao conteudo das decisbes judiciais que indeferiram pedidos
de prisdo domiciliar, quando a condicdo de gestantes ou maes € informada nos autos,
desafiando a invisibilidade imposta institucionalmente pelo sistema, o poder judiciario
passa a apreciar esse estado a partir de pré-compreensdes reduzidas por esteredtipos.
Esteredtipos informados pela légica patriarcal que determina quem é uma boa mae ou
uma mulher “decente”, as Unicas a merecer protegdo estatal. As demais, reserva-se a

condicao de "n&o sujeito."
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Nestes casos, sdo utilizados argumentos que desafiam a racionalidade juridica da
norma do art. 318 do Cddigo de Processo Penal, bem como sdo manejados para
descumprir deliberadamente a ordem do Habeas Corpus 143.641/SP, tais como: a)
auséncia de prova da imprescindibilidade dos cuidados da mae; b) auséncia de prova da
inadequacao do espacgo prisional; c¢) vinculagdo automatica e desprovida de elementos
concretos entre crime e negligéncia materna, inclusive para considerar a gravidez como
agravante; d) presuncdo de que o trafico de drogas praticado na residéncia constitui
negligéncia materna; e) gravidade genérica do delito e necessidade da garantia da ordem
publica.

O que se extrai da analise dos discursos utilizados pelo sistema de justica € que
sdo mobilizadas presuncodes, pré-compreensdes e expectativas sobre a mulher e sobre o
lugar reservado a ela social, histérica e culturamente, informados pela logica da
dominagdo masculina, as quais nitidamente atravessam o olhar a partir do qual o Estado
mede a mulher e interfere nas dindmicas de reconhecimento de direitos.

Os dados levantados na comparagao entre o total de decisdes proferidas e o
numero de julgamentos que autorizaram a substituicdo da prisdo, assim como entre a
quantidade de pedidos deduzidos e os respectivos deferimentos, confirmam a hipotese de
que os esteredtipos, orientados profundamente por prescrigdes intuitivas que mitigam a
influéncia da racionalidade dos argumentos juridicos, acabam por interferir no resultado
geral da prestacao jurisdicional para deixar de conceder a substituicdo da prisdo em favor
de gestantes e maes de filhos de até 12 anos.

Conclui-se, assim, que a aparente neutralidade do direito, constituida a partir da
hegemonia do masculino, abre espago para a atuagéo de pré-compreensdes construidas
histérica e culturalmente a respeito do feminino, as quais naturalizam a posi¢cao de
inferioridade e submissao imposta as mulheres, e, sutil e inconscientemente, determinam
violagdes de direitos sob uma perspectiva de género a partir do silenciamento de suas

singularidades.



143

REFERENCIAS

ABRAMO, Lais; VALENZUELA, Maria Elena. Tempo de Trabalho Remunerado e N&o
Remunerado na América Latina. /n: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena;
LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas
interseccionais. Tradugdo: Carol de Paula. 1a ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

ALEXANDER, Michelle. A nova segregacao: racismo e encarceramento em massa.
Tradugdo: Pedro Davoglio. Revisdo técnica e notas Silvio Luiz de Almeida. 12 ed. Séo
Paulo: Boitempo, 2017.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento,
2018.

ARENDT, Hannah. A Condigao Humana. Tradugdo: Roberto Raposo. 13? ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2016.

ARGUELLO, Katie; MURARO, Mariel. Las mujeres encarceladas por trafico de drogas
en Brasil: las muchas caras de la violencia contra las mujeres. Onati Socio - Legal Series
, V. 5(2), 2015.

AVILA, Maria Betania. O tempo do trabalho doméstico remunerado. /n: ABREU, Alice
Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no
Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugéo: Carol de Paula. 1a ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2016.

BARBOSA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e Cuidado: aspectos juridicos. /In: PEREIRA,
Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de (org.). Cuidado e vulnerabilidade. Sdo Paulo:
Atas, 2009.

BAIRROS, Luiza. Nossos Femininos Revisitados. In: RIBEIRO, Matilde (org.). Dossié
Mulheres Negras. Revista Estudos Feministas. Florianépolis/SC, CFH/CCE/UFSC, v.3
n. 3, 1995, p.461. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16462/15034. Acesso em 06/02/2019.

BARCINSKI, Mariana; CUNICO, Sabrina Daiana. Os efeitos (in)visibilizadores do carcere:
as contradi¢des do sistema prisional. In: Revista Psicologia, 2014, Vol. 28 (2).

BAUMANN, Zygmunt. Vidas desperdi¢gadas. Tradugcdo. Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2005.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: Fatos Mitos, trans. Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

BIROLI, Flavia. Género e Desigualdades: os limites da democracia no Brasil. 1? ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2018.

BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento:
Justificando, 2018.

BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. Tradugdo Maria Helena Kuhner. 132 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015.



144

CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologias Feministas: trés possibilidades para a
configuracéo de um campo de estudo,
www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c112115f1c81e4f4. Acesso em 06/02/2019.

CANEIRO, Aparecida Sueli. Ideologia Tortuosa. Revista Caros Amigos. Julho de 2002 —
edicao 64, disponivel em:
http://www.sinprosp.org.br/reportagens_entrevistas.asp?especial=16&materia=71. Acesso
em 06/02/2019.

CARNEIRO, Aparecida Sueli. A Construcido do Outro como Nao-Ser como
Fundamento do Ser. Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagdao em Educagéo
da Universidade de Sao Paulo como parte dos requisitos para a obtengéo do titulo de
Doutora em Educacao. Sao Paulo, 2005, disponivel em:
https://docplayer.com.br/48065729-Aparecida-sueli-carneiro-a-construcao-do-outro-como-
nao-ser-como-fundamento-do-ser.html. Acesso em 06/02/2019.

COLLINS, Patricia Hill. Aprendendo com a outsider within: a significagao sociolégica do
pensamento feminista negro. Soc. estado. (online). 2016, vol 31, n.1, pp99-127.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69922016000100006. Acesso em
06/02/2019.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao 251 de 04/09/2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3545. Acesso em 06/02/2019.

. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Cadastro Nacional de
Presos. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/987409aa856db291197e81ed314499f
b.pdf. Acesso em 06/02/2019.

CRENSHAW, Kimberle. A intersecionalidade na discriminacdo de raca e género. In:
VV.AA. Cruzamento raga e género. Brasilia: Unifem, 2004.

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Tradu¢ao de Heci Regina Candiani. 12 ed. Séao
Paulo: Boitempo, 2016.

ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2004.

FERRAJOLI, Luigi. Prélogo. In: PITCH, Tamar. Um derecho para dos. La construgao
juridica de género, sexo y sexualidad. Trad. Cristina Garcia Macual, Madrid: Editorial
Trotta, 2003.

FONTOURA, Natalia; ARAUJO, Clara; BARAJAS, Maria de la Paz Lépez (et. al). (org.).
Uso do tempo género. Rio de Janeiro: UERJ, 2016. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170904_uso_do_tempo_e__
genero.pdf. Acesso em 06/02/2019.

FOUCAULT. Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo: Raquel Ramalhete.
422 ed. Petropolis: Vozes, 2014.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS. Banco de dados sobre o trabalho das mulheres.
Disponivel em: http://www.fcc.org.br/bdmulheres/serie5.php?area=series. Acesso em
06/02/2019.



145

GASPARIN, Tatiana Theodoro. O trafico das mulheres: Construg¢ao social da "mula" como
vitima do trafico de pessoas. In. GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes; FALAVIGNO,
Chiavelli Facenda; MATA, Jessica da (org). Questdes de género: uma abordagem sob a
otica das ciéncias criminais. Belo Horizonte: Editora D Placido, 2018.

GOFFMAN, Ervin. Manicomio, prisdoes e conventos. Traducao Dante Moreira Leite. Sao
Paulo: Editora Perspectiva. 1996.

HESPANHA, Anténio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurangas da inferioridade nas
sociedades do Antigo Regime. S&o Paulo: Annablume, 2010.

HOLLAND, Jack. A Brief history of misogyny, the world’s oldest prejudice. Robinson:
London, 2006.

IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada). A Face Feminina da Pobreza:
sobre-representacao e feminizacao da pobreza no Brasil,
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1137.pdf. Acesso em 25 de
janeiro de 2017.

. Retrato das Desigualdades de Género e Raga: 20 anos, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_apresentacao_retrato.pdf.
Acesso em 06/02/2019.

ITTC (Instituto Terra Trabalho e Cidadania). Relatério Mulheres sem prisao. Disponivel
em http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf. Acesso em
06/02/2019.

KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. Traducdo Paulo
Froes; Rose Marie Muraro; Varlos Byingotn. 32 ed., Rio de Janeiro: Bestbolso, 2016.

LANGNER, Ana Lucia. A Construgao Social do Crime: o caso da penitenciaria feminina
do Parana. Palestra proferida no XX Congresso Internacional de Socidlogos de Lingua
Francesa. Montreal: Université du Québec a Montreal, julho 2016.

LANGNER, Ana Lucia. A visita da familia na penitenciaria feminina do Estado do
Parana: relacdo com o contexto prisional, escolaridade e condigdo social. Paginas?
Dissertacéao (Mestrado em Educacédo) — Setor?, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, , 2016, p. 76).

LAVINAS, Lena; CORDILHA, Ana Carolina; CRUZ, Gabriela Freitas. Assimetrias de
Género no Mercado de Trabalho do Brasil. /n: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA,
Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no Brasil e na Franga:
perspectivas interseccionais. Tradugéo: Carol de Paula. 1a ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016.

LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestagcao e parto atras das grades no
Brasil. In: Ciénc. saude coletiva [online], 2016, vol.21, n.7, 2061-2070. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232015217.02592016>. Acesso em 06/02/2019.

LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos Vivos: analise sociolégica de uma prisdo de
mulheres. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

MARUANI, Margaret;, MERON, Monique. Como contar o trabalho das mulheres? In:
ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género



146

e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas interseccionais. Tradugao: Carol de
Paula. 1a ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. 22 ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2017.

MINISTERIO DA JUSTICA. Dar a luz na sombra: condi¢cdes atuais e possibilidades
futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagédo de prisdo. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/news/201clugar-de-crianca-nao-e-na-prisao-nem-longe-de-
sua-mae201d-diz-pesquisa/pesquisa-dar-a-luz-na-sombra-1.pdf. Acesso em 06/02/2019.

MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias.
Infopen Mulheres, 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-
03-18.pdf>. Ultimo acesso em ? agosto/2018.

MOREIRA, Anny Clarissa de Andrade; GOMES, Thais Candido Stutz. Quem

sd0 as mulheres presas? Que crimes cometeram? In: SA, Priscilla Placha (org. e coord.).
Diario de uma Intervengao: sobre o cotidiano de mulheres no carcere. Florianopolis:
EMais, 2018.

NAUMANN, Rita de Cassia Rodrigues Costa. Rebeliao e Direitos Humanos na Prisao
Feminina. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Direitos
HUmanos e Politicas Publicas, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Curitiba,
2018.

OKIN, Susan Moller. Gender, the Public and the Private. /In PHILLIPS, Anne. Feminism
and Politics. New York: Oxford University Press, 1998.

OLIVEIRA, Maruza Bastos de. Carcere de Mulheres. Rio de Janeiro: Diadorim Editora,
ano, p. 68.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento. Una guia para la reforma de las politicas en América Latina y el Caribe,

https://www.oas.org/es/cim/docs/WWomenDrugsIncarceration-ES.pdf. Acesso em
06/02/2019.

PAIXAO, Marcelo et. al. Relatério Anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009-
2010. Rio de Janeiro: Garamond; Laeser; IUPERJ, 2011. Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/desigualdades_raciais_2009-
2010.pdf. Acesso em 06/02/2019.

PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo Angela M. S Corréa. Sao
Paulo: Contexto, 2016.

RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagao: discriminacao direta, indireta e acdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

RITA, Rosangela Peixoto Santa. Maes e criangas atras das grades: em questdo o
principio da dignidade da pessoa humana. Dissertagdo de mestrado apresentado ao
Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006.



147

SA, Priscilla Placha. Eles ndo s3do reciclaveis. Revista da Faculdade de Direito. Curitiba,
n. 53, p. 0-000, 2011.

SILVA, Rodrigo da. Discriminagao multipla como discriminagao interseccional: as
conquistas do feminismo negro e o direito da antidiscrminiagcdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016.

SIMOES, Heloisa Vieira. BARTOLOMEU, Priscila Conti. O que leva (m) mulheres
gravidas a prisdo?, In: SA, Priscilla Placha (coord. e org.). Diario de uma Intervengao:
sobre o cotidiano de mulheres no carcere. Floriandpolis: EMais, 2018

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 118533/MS. Relatora Min. Carmén
Lucia, Tribunal Pleno, julgamento 23/06/2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=11677998.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 143.641/SP. Decisdo monocratica.
Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC 14364 1final3pdfVoto.pdf

PINHEIRO SIMOES, Luana et. al. Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-
2014. Brasilia, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, nota técnica n. 24, 2016.

TRUTH, Sojourner. Eu nao sou uma mulher? Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/sojourner-truth/. Acesso em 06/02/2019.

WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicagao dos Direitos da Mulher. Tradugcao lvania
Pocinho Motta. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

WURSTER, Tani Maria; COSTA, Camille Vieira da. Revista vexatéria e o controle dos
corpos das mulheres: porque no principio Eva comeu a macga, /n: BOITEUX, Luciana;
MAGNO, Patricia Carlos; BENEVIDES (Orgs). Género, Feminismos e sistema de
Justica: discussdes interseccionais de género, raga e classe. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2018.



148



149

ANEXOS



150

ANEXO 1

SISDEPEN https://sisdepen.mi. gov.br/sisdepen/infopen-web/#finfopen/imprimir/56...

Relatério de Informacgées Penitenciarias JUL-DEZ/2017

Formularie Iniciado

_Estabelecimento — B
. UF Municipio Estabelecimento Penitenciario e de Tratamento
PR Piraquara PENITENCIARIA FEMININA DO PARANA - PFP

Cicl
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Sim

2.8 - Ha local especifico para visita intima? (marcar apenas uma opgao)
Sim

2.9 - Ha sala de atendimento para servigo social? (marcar apenas uma opcio)
Sim, exclusiva.

2.10 - Hi sala de atendimento para psicologia? (marcar apenas uma opgao)
Sim, exclusiva.

2.11 - Ha local destinado ao atendimento juridico gratuito no estabelecimento? (marcar apenas uma opcio)
5im, sala exclusiva.

2.12 - Possui sala de videoconferéncia? (marcar apenas uma opcao)
MNao

2.13 - Ha "cela(s)-seguro"? (marcar apenas uma opgao)

Sim

2.14 - Ha ala ou cela destinadas exclusi ite ds p privadas de liberdade que se declarem lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT)? (marcar apenas uma opgao)

Mao

2.15 - Ha ala ou cela destinada exclusivamente para idosos? (marcar apenas uma opgio)
MNao

2.16 - Ha ala ou cela destinada exclusivamente para indigenas? (marcar apenas uma opgao)
Mao

2.17 - Ha ala ou cela destinada exclusivamente para pessoas geiras? ap uma opgio)
Mao

2.18 - Ha acessibilidade para pessoas com deficiéncia? (marcar apenas uma opgao)
Nao

2.19 - Ha terreno/ espago disponivel para construgio de noves médulos? (marcar apenas uma opgao)
Sim

2.20 - De quais equipamentos para revista o estabelecimento dispde? (miiltipla resposta)

Quantidade em utilizacio Quantidade danificada ou em manutencao
« RainX 1 0
« Portal detector de metal 5 0
« Raquete 10 0
« Banqueta/ banco detector de metal 3 Q

2.21 - Possui equipamentos préprios voltados ao blogueios de sinal de telefonia celular?
Mao possui

3. ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - EQUIPE

3.1 - Quantidade de Servidores que atuam no Sistema Prisional

Efetivo Comissionado Terceirizado Temporario 6rg§o_r.ll_3 Ito_ta;i'm
Originaria
(para efetivos e

Masc, Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc, Fem. 53
comissionados)

Secretariade
Cargos administrativos =t 4 - - = = = & Administracdo Publica
ou Similar

FTHRALRAODE - & valid license will remove this message. See the keywords property of this FDF for more information. 10/8/2018 10:01
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Orgao de Lotacio
Efetivo Comissionado Terceirizado Temporario £ ALy i
Originaria
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. {para E-fetlvos .
comissionados)
Secretariade
Servidor voltado &
8 59 = = = 5 3 13 Administragdo Pub i
atividade de custodia N rac;ao Hhliea
ou Similar
Secretariade
Enfermeiros - i £ - = = = a2 Administragio Piblica
ou Similar
Auxiliar e técnico de ‘_Se_cretatia d'.: .
= 2 = = = = = = Administracao Publica
enfermagem e
o Similar
Secretariade
Psicdlogos = i - - = = = & Administracdo Publica
o Similar
Secretariade
Dentistas - i - - - - - - Administrace Publica
ou Similar
Técnico/ auxiliar
odontolégico
Assistentes sociais 5 = - . = = J = =
Advogados = z = - = = = T 3
Médicos - clinicos gerais - & = - = + - 2 =
Meédicos - ginecologistas - - - - - - - - -
Médicos - psiquiatras = 2 = - = = = 2 =
Médicos - outras R B . - B } . R R
especialidades
Secretariade
Pedagogos - i - - - - - - Administragdo Piblica
ou Similar
Secretariade
Professores 2 & * . = = 2 = Administragio Piblica
ou Similar
Terapeuta/ terapeuta
ocupacional
Policial Civil em atividade
exclusiva no o = = = = & - = o

estabelecimento prisional

Policial Militar em
atividade exclusiva no
estabelecimento prisional

Owutros. Especificar:

3.2 - Ha equipe propria para atendimento no bergdrio e/ou creche? (apenas para estabelecimentos com mulheres) (maltipla

resposta)

= 5im, outro(s). Especificar: © ATENDIMENTO E TRATAMENTO E REALIZADO POR INTERMEDIO DO GRUPO MARISTA

3.3 - Ha prestacio sistemdtica de assisténcia juridica gratuita is pessoas privadas de liberdad e neste estabelecimento? (marcar

mais de uma resposta, se aplicivel)

e Sim, por meio da Defensoria Pablica

[¥ sim, outra. Qual? POR AGENTE PENITENCIARIO FORMADO EM DIREITO
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4.1 - Populagio prisional

Outres (Just. Trab.
Justica Estadual Justica Federal watie st i
civel)
Masculine  Feminino  Masculine  Feminine  Masculine  Feminino
Presos provisérios (sem condenag3o) - 120 - & - -
Presos sentenciados - regime fechado = 216 = 13 - =
Presos sentenciados - regime semiaberto - - - - o z
Presos sentenciados - regime aberto = - - - = r
Medida de seguranca - internagac - - - - - -

Medida de seguranca - tratamento
ambulatorial

Quantas pessoas privadas de liberdade est3o em Regime Disciplinar Diferenciado? =
4.2 - O estabelecimento tem controle da informagio sobre quantos presos provisérios tém mais de 90 dias de prisio?

Masculine Feminine
Sim. Quantos -

Sim. Quantos &3

4.3 - O estabelecimento tem controle da informagio sobre quantos presos sentenciados no regime fechado ja foram
beneficiados por decisio judicial com o regime semiaberto e aguardam vaga para transferéncia?

Masculino Feminino
Sim. Quantos -

Sim. Quantos o

4.4 - O estabelecimento recebe o atestado de pena a cumprir? {marcar apenas uma opg¢ao)
Sim, recebe regularmente

Masculino  Feminino

Quantas pessoas privadas de liberdade sentenciadas que estio no estabelecimento possuem o

- 170
atestado de pena atualizado arguivado no prontuario?
4.5 - Movimentagio no Sist Prisional (total do periodo de referéncia)

Entradas Masculino Feminino
Nuamero de inclusdes origindrias - 326
Saidas Masculino Feminino
Alvards de soltura - 126
Fugas - =
Abandonos = =
Total de dbitos = =
Transferéncias/remogoes Masculino Feminino
Numero de inclusbes por transferéncias ou remogdes - 29
Transferéncias/ remogdes - deste para outro estabelecimento. - 12
Autorizacbes de saida Masculino Feminino

Permiss3o de saida = ~

Saida temporaria - -

5. PERFIL
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5.1 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por faixa etaria

0O estabelecimento tem condicGes de obter estas informagdes em seus registros?
Simn, para todas a8 pessoas privadas de liberdade

Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informages abaixo: Masculino Feminino

18 a 24 anos

= 102
25a29 anos

- 83
30 a 34 anos

= 53
35 a45 anos

= 73
46 a 60 anos

- 37
61 a 70 anos

= &

Mais de 70 anos

= 1
Mao informado
5.2 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por cor de pele/raga/etnia
0O estabelecimento tem condi¢Ges de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Em caso positivo, total ou parcialmente, preencha as informagbes abaixo: Masculino Feminino
Branca
- 217
Preta
o 51
Parda
o 86
Amarela
Indigena
s 1
MNao informado
5.3 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por procedéncia
0O estabelecimento tem condicGes de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informages abaixo: Masculino Feminino
AreaUrbana - Municipios do Interior
= 103
AreaUrbana - Municipios em RegiGes Metropolitanas
= 180
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Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informacdes abaixo: Masculino Feminino
Zona Rural
= 72
5.4 - Estade civil

O estabelecimento tem condigdes de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas a5 pessoas privadas de liberdade

Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagdes abaixo: Masculino Feminino
Solteiro/a
= 159
Unido estavel/amasiado
- 104
Casado/a
= 51

Separado/a judicialmente

= 9
Divorciade/a
- 16
Vidvo/a
. 14
Mao informado
5.5 - Pessoas com deficiéncia
O estabelecimento tem condi¢bes de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagbes abaixo: Masculino Feminino
Total de pessoas privadas de liberdade com deficiéncia - a
Matureza da deficiéncia: Masculino Feminino
Pessoas com deficiéncia intelectual = &
Pessoas com deficiéncia fisica E =
Quantas pessoas, dentre as informadas acima, s3o cadeirantes? = =
Pessoas com deficiéncia auditiva < =
Pessoas com deficiéncia visual - =
Pessoas com defciéncias multiplas - -
5.6 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por grau de instrugao
O estabelecimento tem condigdes de obter estas informacdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagdes abaixo: Masculino Feminino
Analfabeto
= 3
Altabetizado (sem cursos regulares)
= 346
Ensino Fundamental Incompleto
= 216
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Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informaces abaixo: Masculino Feminino

Ensino Fundamental Completo

= 25
Ensino Médio Incompleto

- 47
Ensino Médio Completo

= 19
Ensino Superior Incompleto

- 4
Ensino Superior Completo

- 4
Ensino acima de Superior Completo

= 1

Mao Informado

5.7 - N de pessoas privadas de iberdade com d t

O estabelecil to possui a d do fisica dasp privadas de liberdade?

Sim, para parte das pessoas privadas de liberdade

Caso o estabelecimento possua documentag3o fisica de pessoas privadas de liberdade, é possivel identificar as informacdes
abaixo por tipo de documento?

Sim
Em caso positivo preencha asinformacies abaixo: Masculino Feminino
Certidao de Mascimento 3 B7
RG - 59
C.PF. S 7
Titulo de eleitor - 1

Certificado de reservista = =
CTPS (Carteira de Trabalho) - 2
Cartdo 5US - -
RNE (presos estrangeiros) - -
Passaporte (presos estrangeiros) - -

Numero de pessoas com algum dos documentos acima - -

MNumero de pessoas sem documentos = 5
5.8 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por nacionalidade

O estabelecimento tem condiges de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade

Em caso positive, total ou parcial, preencha as informacgdes abaixo:

Nacionalidade Masculino Feminino
Brasileiro nato - 352
Brasileiro naturalizado - -
Estrangeiros - total - 3
Sem informacio sobre a nacionalidade = =

Detalhamento de estrangeiros

Macionalidade Masculino Feminino

BTHRALRIODE - & valid license will remove this message. See the keywords property of this FDF for more information. 10/8/2018 10:01
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Macionalidade
Africa
Africa do 5ul
Angola
Argélia
Cabo Verde
Camardes
Repuiblica do Congo
Costa do Marfim
Egito
Etitipia
Gana
Guiné
Guiné Bissau
Libia
Madagascar
Marrocos
Mogambique
Migéria
Quénia
Ruanda
Senegal
Serra Leoa
Somadlia

Tunisia

Owitros paises do continente africano

América

Argentina
Bolivia

Canada

Chile

Colémbia

Costa Rica
Cuba

El Salvador
Equador
Estados Unidos da América
Guatemala
Guiana

Guiana Francesa
Haiti

Honduras

llhas Cayman
Jamaica

México
Nicardgua

Panama

https:{/sisdepen.mj. gov.br/sisdepen/infopen-w eb/#/infopen/imprimir/56...

Masculino Feminino
o 0
o 3
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Macionalidade
Paraguai
Peru
Porto Rico
Republica Dominicana
Suriname
Trindade e Tobago
Uruguai

Venezuela

Outros paises do continente americano

Asia
Afeganistio
Ardbia Saudita
Catar
Cazaquist3o
China

Coréia do Norte
Coréia do Sul
Emirados Arabes Unidos
Filipinas

India
Indonésia

Ira

Iraque

Israel
Japao
Jordania
Kuwait

Libano

Macau
Malasia
Paguistao
Siria

Sri Lanka
Tailandia
Taiwan
Turquia
Timor Leste
Vietna

Owitros paises do continente asidtico

Europa
Alemanha
Austria
Bélgica
Bulgaria
Crodcia

Dinamarca

https:{/sisdepen.mj. gov.br/sisdepen/infopen-w eb/#/infopen/imprimir/56...

Masculino Feminino
- 3
(] 0
('] 0
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Macionalidade Masculino Feminino

Escécia -
Espanha -
Franca 7
Grécia -
Halanda -
Hungria -
Inglaterra -
Idanda -
Itilia -
MNoruega -
Pais de Gales -
Poldnia -
Portugal -
Reino Unida -
Republica Teheca F
Roménia -
Russia %
Sérvia -
Suécia -
Suiga F

Qutros paises do continente europeu -
Oceania o

Austrilia -
Maova Zelandia -

Owitros paises do continente Oceania -

5.9 - Faixa etiria dos filhos que estio no estabelecimento (aplicivel apenas para estabelecimentos com mulheres)
Faixa etdria dos filhos/as que estio no estabelecimento prisienal
0 a6 meses
mais de & meses a 1 ano
mais de 1 ano a 2 anos
mais de 2 a 3 anos

mais de 3 anos

Quantidade de gestantes/parturientes
Quantidade de lactantes
5.10 - Namero de filhos/as

O estabelecimento tem condigdes de obter estas informagdes em seus registros?
Mao

Em caso positivo, total ou parcialmente, pr ha as infol

Pessoas privadas de liberdade por nimero de filhos Masculine
Sem filhos =
1 =

2
3 -
4

1 TRI&L F§ODE - a valid license will remove this message. See the keywords property of this POF for more information,
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Em caso positivo, total ou parcialmente, preencha as informages abaixo:
Pessoas privadas de liberdade por nimero de filhos Masculino Feminino

L R - |

10 - -
11 oumais - -

Sem informagao = -

5.11 - Namero de pessoas privadas de liberdade que possuem visitantes cadastrados

Masculine Feminino

Pessoas com visitantes cadastrados = 149
5.12 - Quantidade de p pri de liberdade por tempo total de penas (presos/as condenados/as e )

O estabelecimento tem condigdes de obter estas informagées em seus registros?

Sim, para todas a5 pessoas privadas de liberdade

Como é registrada essa informacao?

Ma inclus3e do preso, atualizando-se com o atestado de pena a cumprir

Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagdes abaixo: Masculino Feminino

Aré 6 meses (inclusive) - 0
Mais de 6 meses até 1 ano (inclusive) - 0
Mais de 1 ano até 2 anos (inclusive) - 2
Mais de 2 até 4 anos (inclusive) - 12
Mais de 4 até 8 anos (inclusive) = 62
Mais de 8 até 15 anos (inclusive) - 76
Mais de 15 até 20 anos (inclusive) - 38
Mais de 20 até 30 anos (inclusive) - 26
Mais de 30 até 50 anos (inclusive) - 9
Mais de 50 até 100 anos (inclusive) - 2
Mais de 100 anos - 2
MNumero de pessoas sem informag3o = ]

5.13 - Quantidade de p privadas de liberdade por tempo de pena 1te (presos/as condenados/as e)

0O estabelecimento tem condigbes de obter estas informagdes em seus registros?

MNao

Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagdes abaixo: Masculino Feminino

Aré 6 meses (inclusive)

Mais de & meses até 1 ano (inclusive)

Mais de 1 ano até 2 anos (inclusive)

Mais de 2 até 4 anos (inclusive)

Mais de 4 até 8 anos (inclusive)
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Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informacdes abaixo: Masculino Feminino

Mais de B até 15 anos (inclusive)

Mais de 15 até 20 anos (inclusive)

Mais de 20 até 30 anos (inclusive)

Mais de 30 até 50 anos (inclusive)

Mais de 50 até 100 anos (inclusive)

Mais de 100 anos

Numero de pessoas sem informacao

5.14 - Quantidade de incidéncias por tipo penal

O estabelecimento detém alguma forma de registro que permite a obtencio desta informacio?

Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Como é registrada essa informacio?

Ma inclus3o do preso, atualizando-se com as informagdes de outros mandados de prisio ou de intimac3o de sentenga/acordao

recebidos posteriormente

Em caso positivo, total ou parcialmente, pr
Total

GRUPO: CODIGO PENAL

Grupo: Crimes contra a pessoca
Homicidio simples (Art. 121, caput)
Homicilio culposo (Art. 121, § 3°)
Homicidio gualificade (Art. 121, §2°)
Aborto (Art. 124, 125126 & 127)

Les3o corporal {Art. 129, capute §1°,2° 3% e &°)

Violéncia doméstica (Art. 127, §97)
Sequestro e carcere privado (Art. 148)

Outros - ndo listados acima entre os artigos 122 e 154-A

Grupo: Crimes contra o patriménio
Furto simples [Art. 155)
Furto qualificado (Art. 155, § 4° e 5°)
Roubo simples (Art. 157)
Roubo qualificado (Art. 157, §2°
Latrocinio (Art. 157, § 3%)
Extorsao (Art. 158)
Extorsdo mediante sequestro (Art. 159)
Apropriac3o indébita (Art. 168)

Apropriac3o indébita previdencisria (Art. 168-A)

Estelionato (Art. 171)
Receptacio (Art. 180)
Receptag3o gualificada (Art. 180, § 1°)

Masculine  Feminino

o 891

0 609

o &9
- 02

= 58

o 282
b 13
= 85
i 19
- 96
= 21

= 11
= 26
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Em caso positivo, total ou parcialmente, preencha as informages abaixo:
Qutros - ndo listadas acima entre os artigos 156e 179
Grupo: Crimes contra a dignidade sexual
Estupro (Art. 213)
Atentado viclento ao pudor (Art. 214)
Estupro de vulnerdvel (Art. 217-A)
Corrupgao de menores (Art. 218)
Trafico internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual (Art. 231)
Trafico interno de pessoa para fim de exploracao sexual (Art. 231-A)
Outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230)
Grupo: Crimes contra a paz publica
Quadrilha ou bando (Art. 288)
Grupo: Crimes contra a fé publica
Moeda falsa (Art. 289)
Falsificagdo de papéis, selos, sinal e documentos pablicos (Art. 293 2 297)
Falsidade ideoldgica (Art. 299)
Uso de documento falso (Art. 304)
Grupo: Crimes contra a Administragio Publica
Peculato (Art. 312 e 313)
Concussio e excesso de exacdo (Art. 316)
Corrupgao passiva (Art. 317)
Grupo: Crimes praticados por particular contra a Administracao Pablica
Corrupgao ativa (Art. 333)
Contrabando ou descaminho (Art. 334)

GRUPO: LEGISLACAD ESPECIFICA

Grupo: Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)
Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/046)
Associacdo para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06)
Trafico internacional de drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06)
Grupo: Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003)
Porte ilegal de anma de fogo de uso permitido (Art. 14)
Disparo de arma de fogo [Art. 15)
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (Art. 16)
Comércio ilegal de arma de fogo (Art. 17)
Trafico internacional de arma de fogo (Art. 18)
Grupo: Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997)
Homicidio culposo na condugdo de veiculo automotor (Art. 302)
Outros (Art. 303 2 312)
Grupo: Legislacdo especifica - outros
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13/01/1990)
Genocidio (Lei 2889, de 01/10/1956)
Crimes de tortura (Lei 9.455, de 07/04/1997)
Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12/02/1998)

MNuamero de pessoas privadas de liberdade com informagio sobre tipificag3o criminal

MNamero de pessoas privadas de liberdade sem informaco sobre tipificacio criminal
6. AGOES DE REINTEGRAGAO SOCIAL / ASSISTENCIAS
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6.1 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade em programas de laborterapia

Existem pessoas privadas de liberdade neste estabelecimento em atividades laborteriapicas?
Sim

Quantidade de p ainiagas GBtdSs paF mEics HeSp S alon Trabalho Externo Trabalho Interno
sem intervencio do sistema prisional Masculine  Feminino  Masculine  Feminino
Setor primario - rural, agricola e artesanato = - = %
Setor secunddrio - industrial e contrucio civil - - - -
Setor tercidrio - servicos - - - -
Trabalhe Internc
Masculino  Feminino
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administrago prisional come apoio ao R 2%
proprio estabelecimento
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela Trabalho Externo Trabalhe Interno
administracdo prisional em parceria com a iniciativa privada Masculine  Feminino  Masculine  Feminino
Setor primario - rural, agricola e artesanato N - - =
Setor secunddrio - industrial e contrugdo civil = - = 13
Setor tercidrio - servigos = = - 15
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela Trabalho Exteno Trabalho Intemo
administracdo prisional em parceria com outros érgios publicos Masculine  Feminino  Masculine  Feminino
Setor primdario - rural, agricola e artesanato = = = =
Setor secunddrio - industrial e contrugdo civil - - - 17
Setor tercidrio - servigos N - < N
Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela Trabalho Externo Trabalhe Interno
administracdo prisional em p ia com entidade ou organizacbes
nio govemnamentais sem fins lucrativos Masculine  Feminino  Masouline  Feminino
Setor primario - rural, agricola e artesanato - - - 12
Setor secunddrio - industrial e contrugdo civil - - - -
Setor tercidrio - servigos = - = =
6.2 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade por remuneragio
O estabelecimento tem condigbes de obter estas informagdes em seus registros?
Sim, para todas as pessoas privadas de liberdade
Em caso positivo, total ou parcial, preencha as informagbes abaixo: Masculino Feminino
Mao recebe =
Menos do que 3/4 do saldrio minimo mensal -
Entre 3/4 e 1 saldrio minimo mensal 83

Entre 1 e 2 saldrios minimos mensais
Mais que 2 saldrios minimos mensais

Sem informacio

6.3 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade educacional

Existem pessoas privadas de liberdade neste estabelecimento em atividades educacionais?
Sim
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P cial Ensino a Certificacio /
Distancia Conclusio no Periodo
Masc.  Fem. Masc., Fam. Masc. Fem.
Total de pessoas em atividade educacional o 91 0 0 0 0 91
Alfabetizacio = 19 - - - =
Ensino Fundamental = 53 - - - =
Ensino Médio = 18 3 & = =
Ensino Superior - 1 - - - -

Curso Técnico (acima de 800 horas de aula) - - = = = -

Curso de Formac3o Inicial e Continuada (Capacitagio
Profissional, acima de 160 horas de aula)

Pessoas matriculadas em programa de remigao pelo
estudo através da leitura

Pessoas matriculadas em programa de remicio pelo
estudo através do esporte

Pessoas envolvidas em atividades educacionais
complementares [videoteca, atividades de lazer, < =
cultura)

6.4 - Quantidade de pessoas trabalhando e estudando, simultaneamente
Masculine Feminino

Pessoas que trabalham e estudam - 2

6.5 - Quantidade de familias que recebem auxilio-reclusao

0O estabelecimento detém alguma forma de registro que permite a obtencio desta informagao?
Sim, para parte das pessoas privadas de liberdade

Masculine Feminino
MNumero de pessoas privadas de liberdade cujas familias recebern awalio-reclusio - 49
6.6 - Informagdes da drea de sadde - total do periodo
Masculine Feminine
Consultas médicas realizad as externamente = -
Consultas médicas realizadas no estabelecimento = 158
Consultas psicoldgicas = 87
Consultas odontoldgicas - 102
Quantidade de exames e testagem - &7
Quantidade de intervengbes cinlrgicas = -
Quantidade de vacinas = 29
Quantidade de outros procedimentos, como sutura e curativo = 47
6.7 - Quantidade de pe om agr tr issiveis na data de fim do periodo de referéncia
Masculino Feminino

HIV - 16

Sifilis £ 62

Hepatite * i

Tuberculose - =

Outros e =

6.8 - Mortalidade no Sistema Prisional (total do periodo)
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Masculino Feminino
Obitos naturais/ dbitos por motives de salde - -
Obitos criminais - -
Obitos suicidios - -
Obitos acidentais - -

Obitos com causa desconhecida - =

7.0UTROS

7.1 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade envolvidas em procedi tos admini ivos (inst: dos no periodo de

referéncia)

Pessoas processadas por faltas leves e médias Pessoas processadas por faltas graves
Masculino Feminino Masculino Feminino

Presos/as provisdrios/as - - - -
Regime fechado — 244 = 73
Regime semiaberto - - - -
Regime aberto £ = = =
Outros = = ” -

7.2 - Quantidade de motins, rebelides ou outras formas de distirbio no periodo de referéncia
Quantidade de eventos -

7.2.1 - Quantidade de pessoas privadas de liberdade envolvidas em motins, rebelides ou outras formas de distirbio no periodo
de referéncia
Pessoas envolvidas em motins, rebelides ou outras formas de distirbio
Masculino Feminino

Presos/as provisdrios/as - -

Regime fechado - -

Regime semiaberto . =

Regime aberto - =

Qutros = 3

7.3 - Quantidade de visitas registradas no periodo de referéncia

O estabelecimento detém alguma forma de registro que permite a obtencio desta informacio?
Sim, para todas a5 pessoas privadas de liberdade

Quantidade de visitas registradas mo periodo de referéncia 1498
Masculine Feminino
Quantidade de presos que receberam visita no periodo de referéncia = 137

7.4 - Total de apreensdes no periodo de referéncia

Masculino Feminino
Namero de apreensdes de armas brancas - -
Numero de apreensdes de armas de fogo = =
MNumero de apreensdes de drogas = 17
MNamero de apreensdes de aparelhos de telefone celular - 29
MNumero de apreensées de componentes/ acessérios de aparelho de telefone celular - 22

7.5 - Foi realizada visita(s) de inspecio no periodo de referéncia?
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Sim
Em caso positivo, por qual(is) drgio(s)?
Conselho da Comunidade
Iv! Defensoria Piblica
Judiciario

Ministério Publico
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Aplica-se a todos os estabelecimentos do Estado

2. SECOES INTERNAS

2.1 - Ha cela adequada/ dormitério para gestantes? (ap para estabelecimentos com vagas para mulheres)
Sim

2.2 - Possui bergario e/ou centro de referéncia matemno-infantil? (apenas para estabelecimentos com vagas para mulheres)
Sim. Capacidade de bebés: 24

2.3 - Possui creche? (ap para estabelecimentos com vagas para mulheres)
Sim. Capacidade de criangas: 24

2.4 - Médulo de sadde (marcar todos os itens disponiveis no estabeleci to)
o o O espago também & destinado a outras
Espacos minimos Quantidade finalidades?
Evs Consultdrio médico 1 Sim
+  Consultério odontolégico 1 MNao
Sala de curativos, suturas, vacinas e posto de
e 1 Sim
enfermagem
v Sanitirios para equipe de salde i Mao
Farmacia ou sala de esto di a0 d
- . que/ dispensacio de 1 Nio
medicamentos
2.5 - Madulo de educacio (marcar todos os itens disponiveis no estabelecimento)
Quantidade de salas Capacidade para quantas pessoas
v Salade aula 3 120
kv ] 5ala de informatica 1 ]
e Biblioteca 1 10
P Sala de professores 1 4
2.5.1 - Hi local especifico para biblioteca?
Sim
2.5.2 - Ha acervo de obras na biblioteca?
Sim. Quantidade de obras: 3500
2.5.3 - Aorigem do acervo da biblioteca?
Misto
2.5.4 - Ha controle do acervo bibliotecirio do estabelecimento?
Sim
2.5.5 - Ha manutengio permanente do acervo bibli ario do estabelecimento?
Sim
Caso o estabelecimento possua i tengdo p te do acerve bibliotecirio, qual a periodicidade de manutencio do
acervo? A manutencio somente é realizada sob demanda, sem periodicidade definida
2.6 - Modulo de oficinas (marcar todos os itens disponiveis no estabelecimento)
v Salade produgio
Qual(is) médulo de oficina existe(m) no estabelecimento? Capacidade para quantas pessoas?
v Padaria e panificacdo 15
v Corte e costura industrial 62
£ Artesanato 126

2.7 - Ha local especifico para visitagio? (marcar apenas uma opgao)
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ANEXO 2

QUESTIONARIO PENITENCIARIA FEMININA NO PARANA

1)  Quais sao as unidades prisionais no Parana que recebem presas gravidas ou
presas com seus filhos?
No Parana somente a Penitenciaria Feminina do Parana (PFP), localizada em
Piraquara, possui uma area destinada a mulheres gravidas e lactantes.

2)  Quantas presas gravidas ou acompanhadas dos seus filhos havia nesta unidade
em fevereiro de 2016 (data anterior a publicagcao do estatuto da primeira infancia)?
N&o ha registros oficiais na PFP acerca da quantidade de gestantes ou mulheres com
criangas naquela data. Como a unidade penal fornece ha alguns anos dados a respeito
das mulheres recolhidas a PFP, é possivel que tal informagédo seja encontrada em

registros do INFOPEN-MJ.

3) Quantas presas maes, com filhos fora da prisdo, havia nesta unidade em fevereiro
de 2016 (data anterior a publicagcdo do estatuto da primeira infancia)?

Assim como na resposta ao quesito n° 2, ndo ha registros oficiais na PFP acerca desse

dado. Encontrei, em arquivo pessoal, um relatério mensal enviado ao CNJ, relativo a

dados da PFP em fevereiro de 2016, no qual consta que havia 7 presas com criangas

na PFP e 7 presas gestantes.

4)  Quantas presas gravidas ou acompanhadas dos seus filhos havia nesta unidade
em setembro de 2016 (seis meses apds a publicacdo do estatuto da primeira
infancia)?

Assim como na resposta ao quesito n° 2, ndo ha registros oficiais na PFP acerca desse

dado. Em arquivo pessoal encontrei o registro de 7 presas com criangas e 7 gestantes

na PFP em setembro de 2016.

5) Quantas presas maes, com filhos fora da prisdo, havia nesta unidade em
setembro de 2016 (seis meses apds a publicagdo do estatuto da primeira infancia)?
N&o ha registros oficiais na PFP acerca desse dado. E possivel que tal informagéo
possa ser obtida mediante analise de relatério enviado pela unidade a época para o

INFOPEN- MJ.

6) Caso haja alguma dificuldade que impecga o levantamento dos dados solicitados

acima, solicito informar qual a sua natureza, e os motivos.
A Penitenciaria Feminina do Parana, assim como todas as unidades prisionais do
Estado do Parana, possuem apenas um sistema de Registro de Informacobes
Penitenciarias (SPR), o qual opera em sistema DOS. Nesse programa, ndo ha campo
para registro relativo a criangas ou mulheres gestantes. Periodicamente a PFP envia
relatorios para 6rgaos como o CNJ e o Ministério Publico, contudo, ndo ha arquivos na
unidade desses relatorios.

7)  Quantas presas gravidas ou acompanhadas dos seus filhos havia nesta unidade
em fevereiro de 2018 (data anterior a decisdo do HC n. 143641)?
Em Fevereiro de 2018 havia 07 (sete) presas lactantes e 19 (dezenove) gestantes.
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8) Quantas presas maes, com filhos fora da priséo, havia nesta unidade em fevereiro de
2018 (data anterior a decisdo do HC n. 143641)7?
N&o ha registros oficiais na PFP acerca desse dado.

9) Quantas presas gravidas ou acompanhadas dos seus filhos havia nesta unidade em
agosto de 2018 (seis meses apods a decisao do HC n. 143641)?

Havia 7 (sete) presas lactantes (com criancas) e 18 (dezoito) gestantes em agosto de

2018.

10) Quantas presas maes, com filhos fora da prisdo, havia nesta unidade em agosto
de 2018 (seis meses apods a decisdo do HC n. 143641)7?
N&o ha registros oficiais na PFP acerca desse dado.

11) Em sendo possivel o levantamento dos dados, solicito a gentileza de encaminhar
0 numero dos autos dos processos judiciais relativos as mulheres elencadas nas
perguntas 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10.

N&o ha registros oficiais na PFP acerca desse dado.

12) Caso haja alguma dificuldade que impega o levantamento dos dados solicitados

acima, solicito informar qual a sua natureza, e os motivos.
Assim como respondido na pergunta n° 6, a Penitenciaria Feminina do Parana, assim
como todas as unidades prisionais do Estado do Paranda, possuem apenas um sistema
de Registro de Informagdes Penitenciarias (SPR), o qual opera em sistema DOS. Nesse
programa, ndo ha campo para registro relativo a criangas ou mulheres gestantes. Além
desse problema, a PFP encontra-se sem Assistente Social ha mais de um ano, o que
prejudica a coleta de dados dessa natureza (principalmente relativos a filhos que se
encontram fora da unidade).

13) Quais os procedimentos que foram adotados por esta unidade para dar
cumprimento a decisdo do HC 1436417 Houve outras iniciativas para dar
cumprimento a decisdo, que nao tenham partido da diregdo da unidade, tais como,
ordem judicial de oficio ou a pedido da parte, pedidos da defensoria publica, mutirdes
judiciais?

Mesmo antes do HC 143641, a direcdo da PFP, por meio de sua assessoria juridica,
buscava oficiar aos juizos a entrada de presas gestantes ou com criancas nascidas
durante a prisdo da genitora. Tal medida visava informar aos juizes a peculiaridade da
situacao da presa, uma vez que foi verificado que o estado gestacional nem sempre era
conhecido pelo juizo. Muitas vezes, com tal informacgéo, era concedido relaxamento de
prisdo ou prisdo domiciliar. Com o HC, a direcdo da PFP passou a oficiar em todos os
processos de presas gestantes ou lactantes. Tal procedimento passou a ser também
adotado em relagao a presas que possuiam criancas fora da unidade penal, sendo que
para tanto é necessaria a comprovagdo documental de maternidade, geralmente
fornecida pelos familiares.

Ao receber a ordem de soltura, a unidade penal realiza apenas o registro do documento
(Alvara, mandado de monitoragcdo ou fiscalizacdo), no Sistema de Informacdes
Penitenciarias (SPR). Nao ha registros acerca do motivo que justificou a concessédo do
beneficio que culminou com a soltura da presa, razdo pela qual ndo temos como
informar quantas presas foram beneficiadas pelo HC.

O TJPR vem realizando mutirdes carcerarios periodicamente, o que contribui
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substancialmente com o desencarceramento feminino, especialmente as presas
gestantes e lactantes, contudo, tais mutirdes s6 abrangem presas ja condenadas e com
processos de execugao penal devidamente instaurados na VEP. Em relagdo as presas
provisoérias, resta o requerimento da defesa constituida nos autos ou a noticia
propiciada pela unidade penal, como mencionado.

14) Esclaregca que procedimentos foram esses? Foram capazes de fazer cumprir a
decisao para todas as mulheres na situagao descrita pelo HC?

Os procedimentos estdo descritos na resposta ao anterior. Muitas mulheres foram
beneficiadas pelo HC, contudo, muitas outras deixaram de ser, seja pela auséncia
documental, que impediu que a unidade penal oficiasse ao juizo, seja pelo nao
requerimento por parte da defesa constituida, ou ainda pelo entendimento do juizo
responsavel pelo processo de que, apesar da condicdo especial de gestante ou
lactante, a mulher deveria permanecer presa.

15) A unidade dispde de informagbes sobre a existéncia de filhos das presas, caso eles
nao as acompanhem na prisdo? Em caso negativo, como se deu o cumprimento da
decisdo no HC n. 143641 em relacao as méaes cujos filhos nao as acompanham na prisao.
Recentemente a unidade penal realizou um censo visando o levantamento da informacéao
de quais seriam as mulheres méaes de filhos menores de 12 anos de idade ou deficientes.
Tal levantamento foi encaminhado ao Depen-PR para posterior transmissao a Diretoria de
Politicas Penitenciarias do Ministério da Justica. (Segue a mesma em anexo).



