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RESUMO

Monografia sobre a fundamentacédo legal para a realizacdo do policiamento e
fiscalizagcdo ambiental pela Policia Militar do Parana. Tem por objetivo principal
identificar a fundamentacdo legal para o policial-militar de uma Unidade
especializada em meio ambiente ou nédo, agir em decorréncia de uma infracédo
administrativa ou crime ambiental. Analisar, a literatura pertinente e em campo
realizar entrevistas com autoridades expoentes no assunto. Obtém como principais
resultados por unanimidade pelos entrevistados que as atividades que o Batalhdo de
Policia Ambiental Forga Verde realiza é de extrema importancia para a protecdo do
meio ambiente, pois € o unico érgdo Estadual que trabalha na prevencédo e
represséo ininterruptamente. Observa detalhadamente quanto a competéncia legal
para atuar nas esferas penal e administrativa e a sua posicéo dentro da estrutura no
sistema nacional de meio ambiente. A constituicdo federal vigente deu um capitulo
especial ao meio ambiente garantindo diretos para as presentes e futuras geragées
e impondo ao poder publico e & coletividade o dever de defende-lo, nesta esteira
também estd o Estado com 0 mesmo dever representado diretamente pelos drgaos
de meio ambiente, nele fazendo parte a PMPR. Destarte este trabalho se fez
necessario a discussdo do papel da Policia Militar na execucéo do poder de policia
ambiental na prevencédo e na repressdo. Conclui que a Policia Militar, por meio do
Batalhdo de Policia Ambiental faz parte do Sistema Nacional de Meio Ambiente, mas
para nao deixar lacunas e debates infindaveis para os Operadores do Direito é
necessdria a inclusdo expressa que a Policia Militar por meio de sua Unidade
especializada em meio ambiente faca parte desta estrutura.

Palavras-Chave: Legislacdo Ambiental. Meio Ambiente. Policia Militar Ambiental.
Infragdo Ambiental.



ABSTRACT

Monograph on the Grounds for the completion of policing and environmental
monitoring by the Military Police of Parana. The main goal is to identify the legal
grounds for the military police of a specialist unit dealing with the environment or not,
act as a result of an administrative violation or environmental crime. Analyze the
literature and field perform interviews with the luminaries in the subject. Gets the
main results unanimously by those interviewed that the activities of the Police
Battalion Green Force Environmental realize is very important for the protection of
the environment, it is the only state agency that works in prevention and
uninterrupted. Notes detail on the legal competence to act in criminal and
administrative spheres, and its position within the structure in the national
environment. The constitution in effect made a special chapter on the environment by
ensuring direct for present and future generations and requiring the government and
the community the duty to defend it, this treadmill is also the state with the same duty
directly represented by the media through environment, making it part of PMPR.
Thus this work was necessary to discuss the role of military police in the execution of
police power in the environmental prevention and enforcement. It concludes that the
Military Police, through the Environmental Police Battalion is part of the National
Environment, but not to leave gaps and endless discussions for Operators of law is
necessary to include terms that the Military Police through its Specialized unit in the
environment is part of this structure.

Keywords: Environmental Law. Environment. Environmental Military Police.
Environmental Violation.
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1 INTRODUGAO

A questdao ambiental é um grande problema atualmente, e todos tém
responsabilidade de preservar e conservar o meio ambiente. O leque de temas
ambientais em discussédo no mundo vem aumentando a cada dia, representado pela
devastacdo de florestas, incéndios em unidades de conservagcdo e em areas
particulares, elevados indices de poluicdo, uso desordenado do solo em areas rurais
e nas regides urbanas, uso indiscriminado da agua, concretizacdo das cidades e
aumento de emissdo de gas carbbdnico e outros gases que contribuem para o
aquecimento global e a destruicdo da camada de 0zbnio, a provocagao de enormes
desastres naturais, a extingdo de espécies animais e vegetais, o inicio de inundagéo
de ilhas devido ao descongelamento das geleiras pelo aquecimento global, e
descontrole da natureza nas suas estagoes.

Tudo isso apresenta um reflexo imediato para o ser humano perceptivel no
diadia. O principal responsavel pela causa destes grandes problemas é o homem,
pois esta crise ecoldgica pode ser considerada indubitavelmente, mais grave que
qualquer crise econdmica. A espécie dotada de mais inteligéncia no mundo,
comporta-se com freqiiéncia como a mais tola, visto que destréi o meio ambiente do
qual depende. O planeta Terra estd exposto a uma vigorosa destruicio como
conseqiiéncia do aumento continuo da populagéo; quanto mais aumenta, maior é o
numero dos que devem morrer de fome e de doencas.

O meio ambiente desperta nos 6rgaos governamentais e autoridades
mundiais, a preocupacéo da necessidade de protecdo dos recursos naturais contra
os agentes que o agridem. A protecdo nao se resume apenas a conservacéo, mas a
coordenacao, racionalizagéo e fiscalizagdo dos recursos naturais e ndo renovaveis
com a finalidade de garantir o presente e o futuro do homem.

A Constituicdo Federal Brasileira traz em seu artigo 225, “...todos tém direito
ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade da vida...”. O legislador dedicou especial atencdo ao tema dando a
importéncia que este merece. Dez anos depois surgiu pela presséo da sociedade a
Lei n° 9.605/98, popularmente intitulada de Lei da Natureza ou a Lei de Crimes

Ambientais. Esta legislagédo inovou, pois rege que todo aquele que cause impacto
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ambiental ou deixe de adotar medidas preventivas podera ser responsabilizado
pelas esferas penal, administrativa e/ou civel (triplice responsabilidade).

Como grande parte dos outros Estados da Federagédo, o Paranad possui na
estrutura da Policia Militar uma unidade especializada na prevencéo e represséao as
infracdes contra o meio ambiente, representada pelo Batalhdo de Policia Ambiental
Forca Verde, o qual atua em todo o Estado. No Brasil, ha décadas a federacédo e os
Estados empenham-se no dever de proteger os recursos naturais e uma sadia
qualidade de vida, por meio de suas respectivas instituicdes criadas para este fim.
Porém, a defesa e o monitoramento do meio ambiente é um dos inumeros deveres
da administragdo publica, deveres com os quais as instituicbes governamentais
voltadas ao meio ambiente tém que dividir recursos e investimentos do erario
publico.

O Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde (BP Amb FV) é uma unidade da
Policia Militar do Parana, que é solicitada por varias autoridades para atender
ocorréncias de natureza ambiental para atuar nas esferas penal e administrativa
realizando detengdes de cidadaos, multas, apreensdes, doacdes, solturas e
embargos; todavia, 0 que causa questionamento por alguns operadores do direito é
até que ponto a Policia Militar pode agir na area ambiental? Somente a unidade
especializada na drea ambiental tem esta competéncia? E necessario convénio com
o 6rgao ambiental do Estado para realizar as medidas na esfera administrativa? A
policia pode realizar laudos ou pericias técnicas? Existe a obrigatoriedade de
qualquer policial-militar agir ao se deparar com a quebra da ordem ambiental?

Contudo, até a presente data, ndo houve um estudo com a finalidade de se
avaliar efetivamente a fundamentacéo legal para que a Policia Militar realize o
policiamento e a fiscalizagdo ambiental. Um estudo desta natureza dara respostas a
estes quesitos e a outros que surgirdo no decorrer desta pesquisa.

Este trabalho vai abordar alguns conflitos existentes no entendimento de
alguns operadores do direito ambiental no que se refere & competéncia da Policia
Militar em exercer a fiscalizagdo na drea de meio ambiente. A quem cabe exercer
este papel no Estado? No caso da Policia Militar atuar por meio de sua Unidade
especializada em meio ambiente, até que ponto tem fundamentagéo legal para
lavrar autos de infragdo ambiental e aplicar san¢bes administrativas ambientais?

Nao raras vezes, o Batalhdo de Policia Ambiental é questionado tanto

administrativa, quanto judicialmente sobre sua competéncia para aplicar multas,
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embargar empreendimentos e apreender produtos e subprodutos oriundos da
infragdo ambiental.

Tratando-se da Policia Militar do Parana (PMPR) como um todo, os policiais-
militares possuem competéncia legal para agir ao se depararem com uma

ocorréncia ambiental?
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2 JUSTIFICATIVA

Em decorréncia de alguns operadores do direito ambiental questionarem a
competéncia da agdo da Policia Militar em situagbes relacionadas a quebra da
ordem ambiental, ou seja, aquelas situacbes em que a legislagdo ambiental é
violada, surge a duvida de até que ponto o policial-militar de unidade especializada
na area ambiental pode ou néo, agir. Outro ponto a ser estudado é a utilizagédo ou
nao do principio da universalidade aplicado a este tema.

O poder da policia ambiental abarca somente aqueles que trabalham
diretamente com a fiscalizacdo ambiental? A autuacdo administrativa (multas,
apreensdes, embargos, solturas e liberacdes) por parte do Batalhdo de Policia
Ambiental Forga Verde (BP Amb FV) sé poderé ser realizada se existir convénio com
0 6rgdo ambiental do Estado?

O resultado esperado é a constatacdo de que ndo ha uma centralizacao da
competéncia em matéria ambiental de que a respectiva fiscalizacéo fique a cargo
somente de 6rgéos civis do Estado ligados diretamente a alguma secretaria de meio
ambiente. Aqui sera demonstrada a participacao legal das policias militares como
orgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Ver-se-a também se é necessaria a delegacéo de competéncia para agdes de
fiscalizacdo administrativa, jA que o Instituto Ambiental do Parana (IAP) detém
competéncia origindria no Estado para instaurar processos e aplicar as sancbes
administrativas.

Enfim, este trabalho reveste-se de fundamental importéncia para pesquisar e
detalhar estes questionamentos, apontando o suporte legal para realizagdo do

policiamento e fiscalizacdo ambiental para o policial-militar.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Constitui objetivo geral delinear a fundamentacgéo legal para o policial-militar
de unidade especializada ou néo, agir em decorréncia de uma infracdo ou crime

ambiental nas esferas penal e administrativa.

3.2 Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos:

o l|dentificar as atuais duvidas na interpretacdo da legislagcdo ambiental
de competéncia ou ndo da PMPR em atender ocorréncias de infracées ou crimes de
natureza ambiental;

e ldentificar na legislagdo Federal e Estadual o amparo legal para o
exercicio da atividade para que a PMPR possa dar atendimento as ocorréncias de
infracdes que afetam a ordem ambiental nas esferas penal e administrativa;

¢ Identificar quais sdo os 6rgaos governamentais do Estado que atuam
na prote¢cdo do meio ambiente conforme o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA);
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4 METODOLOGIA

A pesquisa foi de natureza exploratéria e descritiva.

Inicialmente, foi trabalhado o referencial bibliografico sobre a fiscalizagéo e
policiamento ambiental pela Policia Militar. Também foi analisada a legislagao
federal e estadual pertinente, revendo o seu conteudo histérico até os dias atuais.
Na doutrina vigente foram consultados estudos e obras de destaque, possibilitando
assim um entendimento do exercicio do poder de policia ambiental na esfera
criminal e administrativa.

Em campo, foi utilizada a técnica de entrevista com um roteiro simples de
perguntas, aplicada a quatro pessoas consideradas expoentes na area do direito
ambiental, selecionado por sua produgédo escrita e experiéncia, com o intuito de
apresentar opinides para o problema apresentado deste trabalho.

Depois de reunidos e analisados todos os dados, informagdes da pesquisa
documental e interpretacdes das entrevistas, foi sugerida uma proposta para o

problema deste estudo.

4.1 Técnica de Coleta de Dados

A coleta de dados se iniciou pela documentacdo (pesquisa documental e
bibliografica) e pela técnica de entrevistas. Foram utilizados livios de autores
renomados como fontes doutrinarias do Meio Ambiente, como Vladimir Passos de
Freitas, Hely Lopes Meirelles, Ann Helen Wainer, Jodo Leonardo Melle, Edis Milaré,
Paulo Affonso Leme Machado e Luis Paulo Sirvinskas. Também houve a utilizagéo
de trabalhos académico-cientificos (teses e artigos). E ainda foram utilizados leis e

decretos federais, leis e decretos estaduais.
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4.2 Tipos de Pesquisa

Adotou-se a pesquisa na modalidade dos estudos descritivos, com

interpretacéo e analise das informagdes obtidas por meio de entrevistas.

4.3 Entrevistas

Realizou-se a pesquisa amostral, dentro do universo de pesquisa delineado,
que contou com fontes precisas de informacédo. Por meio da pesquisa de campo
elaborada para subsidiar a pesquisa monogréafica, por meio de entrevistas com
autoridades expoentes no assunto. Todas as entrevistas constam no APENDICE
“A”, mas foram analisadas no capitulo 5.12.7.

As entrevistas foram realizadas uma a uma em dias diferentes sem que a
outra soubesse quem ja tinha sido entrevistado, apds uma pequena exposigédo sobre
o tema monografico, foi realizado um questionamento de nove perguntas abertas,
em que o entrevistado ficasse a vontade para responder sem que houvesse uma
interrupcéo pelo entrevistador, ao final todos acharam interessante o problema de

estuvdo.
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5 LITERATURA E CAMPO EMPIRICO

ya

E necessaria uma incursdo na origem do direito ambiental analisando sua
evolugéo histérica no Brasil, passando pelo Brasil col6nia, Brasil Império e Brasil
Republica. Apos estas leituras, serdo estudadas as constituicdes federais e o direito
ambiental, bem como suas respectivas tratativas em épocas passadas, chegando
até a constituigdo atual, e em seguida, um breve resumo da origem da policia com
insercao no meio ambiente e como se iniciou a fiscalizacdo ambiental no mundo, no
Brasil e no Parana.

Também sera discorrido neste trabalho sobre os instrumentos de protegéo e a
tutela constitucional do meio ambiente e ainda a legislagdo com previsao legal da
PMPR em atuar na area ambiental, identificando cada lei e seus artigos a fim de
eliminar as controvérsias de competéncia ou ndao administrativa ambiental e a
competéncia da PMPR abordando as legislacbes especificas.

Serd explanado sobre a definicdo de fiscalizagdo ambiental e como é

realizado 0 processo

5.1 Direito Ambiental e sua Evolugédo no Brasil

O historiador Caio Prado Junior' conclui o capitulo segundo do seu livro
Histéria Econbémica do Brasil, afirmando que é essencial para a compreensao da
evolugdo econdémica do Brasil, o correto entendimento da estrutura colonial
brasileira, voltada apenas para atender as necessidades de fornecimento de
géneros tropicais de grande valor econémico para Portugal e outros paises aos
quais estivemos subordinados. Na realidade, o mesmo ocorreu com as normas
juridicas ambientais que foram ditadas pelas autoridades da Coroa Portuguesa e
Coroas estrangeiras, estas ultimas apenas durante os curtos periodos de dominacéo
espanhola e holandesa, ocorridos respectivamente nos séculos XVI e XVII; mas
frisar, sempre com o intuito de resguardar os interesses financeiros reais nas terras

coloniais brasileiras.

! 362 edi¢ao, Rio de Janeiro, editora Brasiliense, 1988, pag 23
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Teve-se como primeira legislagdo no Brasil as Ordenag¢des Afonsinas que
vigoram na primeira década do descobrimento do Brasil, ma sempre sob a ética que
refletia o déficit de alimentos de Portugal e que as terras brasileiras deveriam ser
cultivadas sob pena do possuidor na época perdé-las para outro, e ainda iniciava
uma pequena regulamentacéo da extragdo do pau-brasil definindo como a primeira
riqueza permutavel da época.

No Estudo de Thiago Nicacio Lima, segundo Ann Helen Wainer, a Ordenacéo
de 9 de novembro de 1326, protegia as aves e equiparava seu furto, para efeitos
criminais, a qualquer outra espécie de crime, fazendo assim a primeira alusdo a
crime ambiental. Desde a implementacdo das Ordenacgdes no Brasil, aduz Juraci
Perez Magalhdes, pode-se observar que a legislacdo ambiental teve grande
progresso em terras brasileiras e é marcada pela dindmica e exigindo constantes

atualizacGes.

5.2 Brasil Col6nia

A fase colonial brasileira, que teve inicio em 1500 com o descobrimento do
Brasil, e que perdurou até 1808 com a instalagdo da familia real portuguesa nestas
terras, foi marcada por grandes conflitos, entre os povos indigenas e portugueses
para a conquista e exploracdo dos recursos naturais, como por exemplo, o pau-
brasil. Outro modelo foi a exploracéao da terra no Nordeste, em que se desenvolveu
e prosperou a aristocracia latifundiaria e escravista, resultando desse abuso, a
primeira regido devastada do Brasil.

Segundo o estudo de Ann Helen Wainer, no Brasil em 1521 as Ordenag6es
Manuelinas foram as primeiras a dar avango a matéria de protecdo ambiental. Um
exemplo disso esta no livro V, que no Titulo LXXXIII proibia a caga de animais, como
por exemplo, lebres, coelhos e perdizes, com instrumentos capazes de causar-lhes
a morte com dor e sofrimento, punindo severamente o infrator. Coibia ainda o corte
de arvores frutiferas, considerando-se este caso como crime, proclamando assim a
primeira modalidade de crime ambiental. Juraci Perez Magalhdes, em seu livro “A
Evolucdo Histérica do Direito Ambiental no Brasil’, destaca, em termos

conservacionistas, dois aspectos interessantes da legislacdo Manuelina, lembrados



19

por Ann Helen Wainer, quais sejam: a nogdo de zoneamento ambiental, quando
vedava a caca em determinados lugares; e a nogdo de reparagdo do dano
ecoldgico, quando se atribuia valores as arvores frutiferas abatidas.

A partir 1580, o Brasil passa a ser de dominio espanhol sob o governo de
Filipe I, que comecou a reinar em Portugal com o nome de Filipe I. Em 1603, com a
morte de Filipe |, seu filho expede a lei pela qual ficaram aprovadas as “Ordenagdes
Filipinas”, obrigatérias no reino e nas coldnias portuguesas. As Ordenagdes Filipinas
foram textos avancados de direito ambiental, no que pese a evolugdo desse direito
para a época, trazendo principalmente um conceito de polui¢cdo, no Livro V, Titulo
LCCCVIII, §7°, com a seguinte redagédo: “E pessoa alguma n&o lance nos rios e
lagoas em qualquer tempo de ano (...) trovisco, barbasco, coca, cal nem outro algum
material com que se o peixe mate”, vedando as pessoas de poluir as aguas dos rios
e lagoas. Ademais, como enuncia Edis Milaré, as Ordenagodes Filipinas proibiam a
pesca com determinados instrumentos e em certos locais e épocas estipuladas, a
exemplo do que determinava a Lei 7.679/88, hoje substituida pela Lei 9.605/98,
como também afirma Ann Helen Wainer. '

Portanto, segundo Edis Milaré, a fase Colonial demonétrou, mesmo que de
forma complexa, esparsa e inadequada, no que tange a exploragdo de bens de
carater comum de forma privada, uma evolucao significativa na protecdo ambiental.
Com esse mesmo raciocinio, Juraci Perez Magalhdes afirma que a legislacéo
portuguesa, utilizada durante o periodo de Colbnia, desenvolveu-se de tal forma,
que esse periodo é considerado como a fase embrionaria do Direito Ambiental
Brasileiro.

A devastagdo do periodo colonial continuava durante o periodo de
independéncia do Brasil. O combate ao problema ambiental de devastacédo
excessiva das terras, para a exploragdo de cana-de-agucar, nao foi amortecido com
a primeira Constituicdo, em 1824, na qual os constituintes nada dispuseram sobre
protegdo ambiental. Conforme Juraci Perez Magalhdes, somente com o legislador
ordinario, em 11 de junho de 1829, foram reafirmadas as proibi¢des de rocar e
derrubar matas em terras devolutas. Com o surgimento do Cédigo Criminal em 1830,
crimes como o corte ilegal de madeira apresentaram penas criminais para os
infratores, em dois artigos (178 e 257), acarretando assim, uma maior seriedade ao

assunto.
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Com a promulgacéo da Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850, a lei de
“terras”, que foi fruto de um patriarca da Independéncia, José Bonifacio de Andrada
e Silva, trouxe importantes avancos em matéria ambiental e ecolégica, pois instituiu
o principio da responsabilidade ambiental, fora do &mbito da legislagéo civil. Juraci

Perez Magalhaes destaca:

(..) essa legislagéo trouxe inovagbes de grande importancia ecolégica, pois
instituiu o principio da responsabilidade por dano ambiental, fora do ambito
da legislagao civil. Criou, para o infrator, sancdes administrativa, penal e
civil. Um fato importante que devemos observar € que para a satisfacéo de
dano causado (art. 2°) a lei ndao exigia a prova de culpa do causador desse
dano. A responsabilidade era objetiva, fugindo ao principio dominante da
responsabilidade subjetiva, que mais tarde foi adotada pelo nosso Cédigo
Civil. (Magalhaes, 1998, p. 36)

Mesmo com a promulgacdo da lei n°. 601, as devastagbes nas florestas
causadas pela exiracdo de madeira continuaram, causavam preocupacdo as
autoridades da época.

O periodo imperial registrou alguns elementos novos na legislagdo que se
ocupava de recursos naturais, e que, sem duvida, a visdo prospectiva de José
Bonifacio contribuiu para rever estruturas arcaicas, como as propriedades sesmatrial,
e corrigir erros de politicas que eram adotadas para a “modernizagdo” do sistema de

propriedades fundiarias e da exploragao agricola.

5.3 Brasil Império

O cenario ambiental brasileiro, na época da chegada da familia real
portuguesa, era de devastagdo, como lembra Juraci Perez Magalh&es, pois o regime
latifundidrio das sesmarias implantou no Brasil o sistema das grandes concessoes
de terras, outorgadas pelos donatarios, pelos governadores gerais e pelos capitaes
gerais, em nome da Coroa. Sendo assim, esse regime teve grande importancia para
a devastacédo das florestas brasileiras, assentando em seu lugar a monocultura de
exploragao da cana-de-agucar.

A devastagdo do periodo colonial continuava durante o periodo de
independéncia do Brasil. O combate ao problema ambiental de devastagéo

excessiva das terras, para a exploragdo de cana-de-agucar, néo foi amortecido com
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a primeira Constituicdo, em 1824, em que os constituintes nada dispuseram sobre
protecdo ambiental. Conforme Juraci Perez Magalhaes, somente com o legislador
ordinario, em 11 de junho de 1829, foram reafirmadas as proibigbes de rocar e
derrubar matas em terras devolutas. Com o surgimento do Cédigo Criminal em 1830,
crimes como o corte ilegal de madeira, apresentaram penas criminais para os
infratores, em dois artigos (178 e 257), acarretando assim, uma maior seriedade ao

assunto.

5.4 Brasil Republica

O periodo Colonial perdurou de 1500 até 1808, e o periodo Imperial de 1822
até 1889 com a proclamacgdo de Republica. Durante todos estes anos, o direito
ambiental sofreu alguns avangos, pouco significativos com certeza, porém com o
descaso dos Governos Brasileiros, a legislagdo para a protecdo ambiental pouco se
desenvolveu. Fato este que durante a fase Republicana do Brasil (que perdura até
os dias atuais) foi modificado, construindo e fortalecendo um direito ambiental
complexo e funcional. Sem duvida alguma, a Republica principalmente no século
XX, foi o periodo mais evolutivo do Direito Ambiental.

No campo internacional, o Brasil foi signatério de varios convénios, como por
exemplo, o convénio de Egretes, celebrado em Paris, tendo como escopo a protecdo
de garcas que povoavam rios e lagos na Amazdnia; outro convénio importante foi
firmado em 1902, cuja finalidade era proteger as aves Uteis a agricultura. No campo
nacional, o primeiro e significativo passo encetado pelo legislador brasileiro para a
tutela juridica do meio ambiente coincide com a edi¢cao do Cddigo Civil de 1916, que
elencou varias normas ecolégicas destinadas fundamentalmente, a protecdo dos
direitos privados na composicéo de conflitos de vizinhanga. Apés a promulgacéao do
Cddigo Civil de 1916, o direito ambiental brasileiro foi impulsionado a criacdo de
novos diplomas legais que regulassem, de maneira mais especifica, o problema
ambiental. Assim, surgiram:

e Decreto n°. 16.300, de 31.12.1923 (Regulamento de Saude Publica);
e Decreto n°. 23.793, de 23.01.1934 (Cddigo Florestal);
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e Decreto n°. 24.114, de 12.04.1934 (Regulamento de Defesa Sanitaria
Vegetal);

e Decreto n°. 24.643, de 10.07.1934 (Cédigo de Aguas);

e Decreto-lei n° 25, de 30.11.1937 (Patriménio Cultural: organiza a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional);

e Decreto-lei n° 794, de 19.10.1938 (Cddigo de Pesca);

e Decreto-lei n° 1.985, de 29.01.1940 (Cédigo de Minas);

e Decreto-lei n° 2.848, de 07.12.1940 (Cddigo Penal);

e Lein®4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra);

e lein®4.771, de 15.09.1965 (Cédigo Florestal);

e lein®5.197, de 03.011967 (Protegéo a Fauna);

e Decreto-lei n° 221, de 28.02.1967 (Cddigo de Pesca);

e Decreto-lei n° 227, de 28.02.1967 (Cdédigo de Mineragéo);

e Decreto-lei n° 248, de 28.02.1967 (Politica Nacional de Saneamento Bésico);

e Decreto-lei n° 303, de 28.02.1967 (Criacao do Conselho Nacional de Controle
da Poluicdo Ambiental);

e Lein° 5.318, de 26.09.1967 (Politica Nacional de Saneamento), que revogou
os Decretos-lei 248/67 e 303/67;

e Llei n° 5.357, de 17.11.1967 (Estabelece penalidades para embarcagbes e
terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou dleo em aguas
brasileiras).

Sem duvida, os novos diplomas legais que surgiram durante a primeira
metade do século XX foram importantes, uma vez que preparou o “ambiente”
juridico para a segunda metade do século. Porém, no inicio da década de 1970,
houve um contratempo que fez retroceder o cenario juridico ambiental: a elaboragéo
do | Plano de Desenvolvimento, aprovado pela Lei n° 5.727, de 04.11.1971, para ser
executado no periodo de 1972 a 1974. De acordo com Juraci Perez Magalhées, o |
PIN (Programa de Interagcdo Nacional) foi um desastre, pois ele juntamente com o
PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos & Agropecuaria
do Norte e do Nordeste, aprovado pelo Decreto-lei 1.119, de 06.07.1971) levou a
Amazobnia a maior devastacéo ja ocorrida nessa regiao. O incentivo a pecuaria e as

facilidades para a aquisicéo de terras levaram um grande contingente de predadores
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avidos de fortuna facil. As conseqliéncias dessa politica foram as piores possiveis e
a destruicdo em massa dos recursos naturais deixaram marcas indeléveis.

Durante a década de 1970, dois fatos de grande importancia em termos
ambientais merecem destaque: a criacdo da SEMA - Secretaria Especial do Meio
Ambiente - pelo Decreto n° 73.030, de 30.10.1973, com o objetivo de orientar uma
politica de conservagdo do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais; e
a fundacdo da primeira associacdo do Brasil e da América Latina - a AGAPAM —
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural, com o declarado objetivo
ecoldgico.

Apbés o péssimo desempenho do | PIN, outro fato importante para o
desenvolvimento do direito ambiental brasileiro foi a aprovagéao, pela Lei n° 6.151, de
04.12.1974, o |l Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, para os anos de 1975 a
1979. Com o designio de tratar a politica ambiental de uma forma mais ampla,
acabou por mudar a estratégia do enaltecido desenvolvimento a qualquer custo até
entdo operante. Ainda no final da década de 1970 foi instaurado, pela aprovagéo da
resolugéo n°.1, de 5 de dezembro de 1979, o lll Plano Nacional de Desenvolvimento,
para os periodos de 1980 a 1985. Para Juraci Perez Magalhdes, esse plano
representou um marco decisivo para a consolidagao do direito Ambiental.

Nos ultimos 20 anos do século XX, a fase republicana do Direito Ambiental
teve, conforme explica Edis Milaré, quatro grandes marcos da postura recente do
ordenamento juridico na busca de respostas ao clamor social pela imperiosa tutela

do ambiente, conforme se segue:

O primeiro marco € a edi¢do da Lei 6.938, de 31.08.1981, conhecida como
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que, enire outros tantos
méritos, teve o de trazer para o mundo do Direito o conceito de meio
ambiente como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos;
o de instituir um Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), apto a
proporcionar o planejamento de uma acg#o integrada de diversos 6rgaos
governamentais através de uma politica nacional para o setor; e o de
estabelecer, no art. 14, § 1°, a obrigagdo do poluidor de reparar os danos
causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem
culpa) em agdo movida pelo Ministério Publico.

O segundo marco coincide com a edi¢éo da Lei 7.347, de 24.07.1985, que
disciplinou a acéo civil publica como instrumento processual especifico
para a defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e
possibilitou que a agressdo ambiental finalmente viesse a tornar-se um
caso de justica. Mediante essa lei, as associagbes civis ganharam forga
para provocar a atividade jurisdicional e, de maos dadas com o Ministério
Publico, puderam em parte frear as inconseqlientes agressdes ao meio
ambiente (...).
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O terceiro marco pontifica em 1988, com a promulgagdo da atual
Constituigéo Federal, onde o progresso se fez notavel na medida em que a
Carta Magna deu ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a
matéria um capitulo préprio em um dos textos mais avangados em todo
mundo(...).

O quarto marco é representado pela edigéo de Lei 9.605, de 12.02.1998,
que dispde sobre as sangbes penais e administrativas aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meic ambiente. Dita a lei, conhecida como
“Lei dos Crimes Ambientais”, representa significativo avango na tutela do
ambiente, por inaugurar uma sistematizacdo das sangbes administrativas e
por tipificar organicamente os crimes ecolégicos. O diploma também inova
ao tornar realidade a promessa constitucional de se incluir a pessoa
juridica como sujeito ativo do crime ambiental (...). (Milaré, 2005, p. 140)

5.5 As Constituicdes Federais e o Direito Ambiental

No que tange ao meio ambiente e a sua protec¢éo juridica, a Constituicao de
1988 inovou, dedicando-se ao tema de forma mais ampla e aprofundada. As
Constituicdes anteriores trataram da questdo de modo ndo sistematico, e
terminaram por dar mais énfase ao lado econdmico dos recursos naturais.

As constituicdes prestigiavam a salde e ndao o meio ambiente. Dai os
tribunais julgarem dizendo que o meio ambiente incluia a saude (Dr. Vladimir Passos

de Freitas).

5.6 Tutela Constitucional do Meio Ambiente

O ser humano pensava até algum tempo atras que ele poderia retirar tudo o
que precisasse da natureza sem receio de que isso poderia faltar; o0 mais grave é
gue o que nao era aproveitavel era jogado no meio ambiente sem tratamento algum;
isso teve que mudar, e o poder legislativo consagrou, em 1988, uma constituicdo
que protege mais a vida e o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes inovagdes na esfera
ambiental. Diferentemente da forma trazida pelas constituicdes anteriores, o
constituinte de 1988 procurou dar efetiva tutela ao meio ambiente, trazendo

mecanismos para sua prote¢ao e controle.
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Até entdo no regramento juridico a Lei n° 6.938/81 intitulada Politica Nacional
de Meio Ambiente era a mais importante, esta inovagdo na nova constituicio de
1988, a chamada constituigdo “cidadd”, traz um capitulo dedicado ao meio ambiente,
fazendo parte do titulo da ordem social mais especificamente no capitulo VI do titulo
VIII, art. 225, e traz a seguinte redacédo: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Pode publico e coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as futuras geracgoes”. |

Conclui-se entdo que o importante ndo é sé o meio ambiente, mas a
qualidade de vida, e para se obter esta qualidade é necessario que o meio ambiente
esteja em condigbes de proporcionar uma vida saudavel inclusive para aquele que

ainda nem nasceu.

5.7 Breve Resumo da Origem da Policia com Insergdo no Meio Ambiente

O Imperador Augusto (63 a 14 a.C.) foi o primeiro que organizou a policia no
Império Romano, retirando homens das centurias de seu exército para exercerem
fungdes policiais, que na época se confundiam com as de judicatura (poder de
julgar), conforme LAZZARINI (1998). Na ldade Média, a estrutura policial se
encontrava desorganizada, cabendo a Franga as primeiras medidas para sua
reorganizagcédo. No século Xlll, foi criado o cargo de superintendente de Paris, que
auxiliado por um corpo de investigadores e sargentos, comandava uma pequena
tropa de militares montadas e uma patrulha noturna, segundo BAYLEY (2001). O
modelo de policia francés torna-se o principal modelo de escola policial mundial,
conhecido como escola de policia latina, isto é, uma policia fardada e militarizada,
sendo disseminada por toda a Europa, inclusive Portugal, e depois pelo resto do
mundo, segundo LAZZARINI (1998).

Enquanto na Franca havia a necessidade do controle forte por parte do
Estado para a manutencao de sua unidade, na Inglaterra o surgimento dos corpos
policiais ocorreu de baixo para cima, ou seja, do meio civil e descentralizado, dando
origem ao que hoje se denomina escola de policia anglo-saxdnica. Assim, surgem

os dois tipos de escolas policiais, a anglo-saxdnica e a latina, sendo que a primeira
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predominou nos Estados Unidos, Japao e Escandinavia, e a ultima no restante do
mundo, de acordo com BAYLEY (2001).

Quando se deu a opgéo da Corte Real vir para as terras brasileiras, o Principe
regente D. Joao VI cria a Intendéncia Geral de Policia da Corte, nos moldes e com
as mesmas atribuicbes daquela que existia em Lisboa, ou seja, as de Corregedor do
Crime e da Corte e Casa, que incluia fungbes judicantes, arbitrando punigées aos
comportamentos criminosos, e temas como controle alfandegario, salubridade,
limpeza urbana, iluminagéo publica e segurancga, ficando todo o poder nas maos dos
governadores das cidades.

O primeiro esbogo de organizagdo policial surgiu somente em 1626 com a
instituicdo dos Quadrilheiros, que ja existiam em Lisboa desde 1603, e que tinham
por missdo a prisdo de malfeitores em flagrante ou por ordem do juiz. No dia 13 de
maio de 1809, dia do seu aniversario, D. Jodo VI assina o decreto que cria a Divisao
Militar da Guarda Real de Policia (DMGRP), na Cidade do Rio de Janeiro. O
comandante da DMGRP subordinava-se ao Governador das Armas da Corte e ao
Intendente Geral de Policia, e para o melhor exercicio de suas atividades ela foi
dividida em quartéis que eram distribuidos por toda a cidade a fim de poder atingir a
guarda e a vigilancia, por meio de rondas diarias, mantendo a tranquilidade publica
da cidade.

No Segundo Império, a policia foi sofrendo varias modificagcbes em sua
denominacdo, bem como comecgou a ser empregada cada vez mais como forca
auxiliar do exército regular, tanto nos esforgos de guerra, como na Guerra do
Paraguai, como em rebelides, motins e revoltas populares, além de operacdes
fronteiricas de grande porte, sempre se atendendo aos interesses dos governantes.

As policias militares foram cada vez mais se afastando das ruas e se tornando
aquanrteladas, atuando menos na defesa da sociedade e mais ac¢des de defesa
interna e territorial. Suas patrulhas urbanas passaram a ser cada vez mais
esporadicas, restringindo-se aos casos de emergéncia publica e missées militares
extraordinarias, segundo MUNIZ (2001).

A Inglaterra, por sua vez, em 1829, sob a influéncia de Sir Robert Peel, cria a
Policia Metropolitana de Londres, a partir do principio que ganharia seu nome, de
que “a policia deve ser estavel, eficaz e organizada debaixo do controle do governo”.
Esse principio também foi adotado pelos Estados Unidos ao criar seu corpo policial,

dando origem a escola policial anglo-saxénica.
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De 1866 até a Proclamagédo da Republica, as atividades de policiamento
passaram a ser exercidas por outras instituicdes, semiprofissionais, menores e de
curta existéncia, como as guardas municipais e urbanas, a Intendéncia de Policia e
os inspetores de quarteirao, de acordo com MUNIZ (2001).

Tanto as forgas militares como as policiais, por suas caracteristicas latinas,
agiam em consonancia com os interesses do monarca, mesmo 0s econdmicos.
Sendo assim, tanto no periodo colonial como no Império, as forcas policiais
brasileiras pouca atividade exerciam em prol do meio ambiente nacional.

Na Primeira Republica, as atribuicdes das policias militares ndo diferiram
muito do periodo imperial. Em 1908, aparece pela primeira vez a idéia de que os
corpos estaduais se constituiam em forcas auxiliares. Conforme CHAVES, PINTO e
MADUREIA (1992), ao longo desse periodo esses lagos que ligavam ao Exército
regular foram ficando cada vez mais fortes com os dispositivos legais que eram
emitidos, bem como pelo desejo de seus integrantes, a quem interessava a
equiparagcéo aos membros da forga terrestre, continuando aquarteladas.

No periodo que se seguiu, mesmo nos de excegdo como a ditadura Vargas
(1937-1945) e a Revolugdo de 1964, a dupla atribuicdo das policias militares
brasileiras persistiu, a de “policia” e “for¢ga militar’, conforme ressaltado por MUNIZ
(2001). Em 1946, com uma nova Constituicdo liberal, a atividade dos corpos
militares estaduais foi alterada, mas a condigcdo de forca auxiliar e reserva do
Exército continuou inalterada segundo CHAVES, PINTO e MADUREIA (1992). A
excecao foi a atuacdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, quando em 14 de
dezembro de 1949 criou uma unidade especializada no policiamento ambiental,
contando inicialmente com cerca de 20 policiais, e a Policia Militar do Parana com a
criacdo em 04 de abril de 1957 do Corpo de Policia florestal também com pouco
efetivo. No campo da seguranga publica a atuagédo das policias militares no fim dos
anos 60 sofreu profundas modificagbées. As policias militares antes aquarteladas ha
quase um século, executando apenas fungdes de guarda de pontos sensiveis e
controle de disturbios civis, e tendo atuado ativamente ao lado nas forgas federais
durante a ditadura militar, por forca do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
passam a ter a exclusividade na execugdo do policiamento ostensivo fardado.
Dentre os tipos de policiamento que as policias militares ficaram encarregadas de
executar, e com especial interesse ao presente estudo destacam-se: o policiamento

florestal, o de mananciais, o fluvial e o lacustre.
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Esses tipos de policiamento eram executados muito mais por estarem
inseridos na doutrina de seguranga nacional de protecdo de pontos sensiveis, do

que por uma preocupacao de preservar os recursos naturais.

5.8 Fiscalizagdo Ambiental

5.8.1 No Mundo

Ndo existem muitos registros sobre onde e quais foram as primeiras
atividades de fiscalizacdo do meio ambiente no planeta, porém estima-se que tais
atividades tenham tido seus primérdios no continente americano entre os séculos
XVIIl e XIX, quando durante a colonizagdo dos paises americanos as autoridades
locais, preocupadas com a rapida e desordenada exploracdo de recursos
madeireiros importantes para a construcao naval, baixaram leis e medidas para a
criacdo e conservacéo de reservas florestais. Dentre tais medidas, a mais conhecida
da historia € a criacdo do primeiro parque nacional no mundo, o Parque Nacional de
- Yellowstone, criado na segunda metade do século XIX, no norte dos Estados
Unidos, com o objetivo de protecdo de recursos florestais (madeira) e das suas
deslumbrantes paisagens para que as futuras geragbes pudessem usufruir de tais
riqguezas. Muito provavelmente, junto com a criacdo deste parque, também surgiram
os primeiros guardas fiorestais dos Estados Unidos, e um dos primeiros no mundo.
Apdés o Yellowstone, inimeras dareas protegidas surgiram em todo o planeta,
trazendo como necessidade para que se efetivassem a figura dos guardas florestais

para a fiscalizagdo ambiental em seus limites.

5.8.2 No Brasil

Em sua obra, Warren Dean conta um pouco das primeiras medidas adotadas
no Brasil para proteger areas de Floresta Atlantica que abrigavam espécies arbdreas

de valor para a construcéo naval, como se segue:
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De 1795 a 1799, Rodrigo de Souza Coutinho emitiu uma série de ordens
destinadas a preservar a madeira de valor naval: a autorizacéo para cortar
madeiras boas para a construgdo naval, denominadas como pau real ou
madeira de lei, estava reservada aos governadores, que eram auxiliados
por “juizes conservadores”, exclusivamente encarregados da fiscalizagao,
regulamentacéo e autorizagéo (DEAN, 1996, p. 151).

Ainda na mesma obra, o autor observa que, nesta mesma época, sesmarias

em areas de reserva naval deveriam ser canceladas e indenizadas sendo que,

Parte dos posseiros na area poderiam ser autorizados a ficar, desde que
limitassem suas atividades & pesca ou estivessem dispostos a assumir os
encargos de guardas-florestais. Praticas incendiarias seriam punidas com
prisdo (DEAN, 1996, p. 151).

Este foi provavelmente o primeiro momento, que se tem registro na histéria do
pais, que se faz mencéo a figura do “guarda florestal”.

Até pouco tempo, os recursos ambientais eram tratados de forma isolada no
Brasil, razéo pela qual os instrumentos e os mecanismos necessarios a gestdo do
meio ambiente ainda ndo estavam desenvolvidos e aperfeicoados em sua plenitude.
Por outro lado, as estruturas de Governo que foram sendo desenvolvidas ao longo
do tempo para atender as demandas da sociedade, no que se refere a conservagéo
e a preservacao dos recursos naturais, estavam mais voltadas para o incentivo do
desenvolvimento econdmico, no qual a exploracao desses recursos era apenas mais
um elemento.

Até a década de 50, ndo havia no Brasil uma preocupagao precipua com os
aspectos ambientais; as normas existentes limitavam-se aos aspectos relacionados
com o saneamento, a conservacgao e a preservagao do patriménio natural, histérico
e artistico, e a solugcao de problemas provocados por secas e enchentes, como cita
WAINER (1999).

O periodo compreendido entre 1930 e 1950 caracterizou-se pela
industrializagdo com base na substituicdo de importagdes. Nesse periodo o pais foi
dotado de instrumentos legais e de 6rgdos publicos que refletiam as areas de
interesse da época e que, de alguma forma, estavam relacionados & area do meio
ambiente, tais como: o Cédigo de Aguas - Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934; o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS); o Departamento
Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS); a Patrulha Costeira e o Servigo Especial
de Saude Publica (SESP).
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Em 1934, por meio do decreto, o governo federal prevé a organizacdo, por
parte dos Estados, de suas Policias Florestais. Atendendo a tal previsao, em 1943, o
Estado de Sao Paulo inicia uma das primeiras atividades de policiamento ambiental
no pais, atribuindo tais atividades a procuradoria do Patriménio, que logo foram
transferidas para o Servico Florestal do Estado, érgdo da Secretaria da Agricultura.
Em 1949, a Secretaria da Agricultura, percebendo a necessidade de se atribuir estas
atividades de protecdo de Meio Ambiente a um 6&rgdo especifico e mais
especializado, solicitou ao Governo do Estado que tal 6rgdo deveria emergir de
dentro da Forga Publica. Foi entdo que em 1949 iniciou-se a primeira forca de
Policia Militar Florestal, com as primeiras atividades de fiscalizagdo florestal no
Estado de Sdo Paulo, servindo como modelo seguido por praticamente todas as
outras Forcas Policiais Estaduais do pais.

Outras medidas significativas de conservacédo e preservacdo do patriménio
natural, histérico e artistico, neste periodo, foram a criacdo de parques nacionais e
de florestas protegidas nas regides Nordeste, Sul e Sudeste, o estabelecimento de
normas de protecao dos animais, a promulgacao dos cddigos de floresta, de aguas e
de minas, a OFganizagéo do patriménio histérico e artistico, a disposicdo sobre a
protecdo de depésitos fossiliferos, e a criacdo, em 1948, da Fundacdo Brasileira
para a Conservacgao da Natureza.

Na década de 60, o Governo brasileiro se compromete com a conservagéo e
a preservagao do meio ambiente, por meio de sua participagdo em convencoes e
reunides internacionais, como por exemplo, a Conferéncia Internacional promovida
pela UNESCO - Organizacgéo Cultural, Cientifica e Educacional das Nagdes Unidas,
em 1968, sobre a Utilizagdo Racional e a Conservacdo dos Recursos da Biosfera.
No entanto, somente apds a participacdo da delegacao brasileira na Conferéncia
das Nacgdes Unidas para o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo,
Suécia, é que medidas efetivas foram tomadas com relacéo ao meio ambiente no
Brasil. Nessa Conferéncia foram aprovados 25 principios fundamentais que orientam
as agdes internacionais na area ambiental, tais como a valorizagdo do homem
dentro do ambiente como ser que o transforma, mas que depende dele para
sobreviver, e que o0 homem é o ser mais importante do mundo, pois promove o
progresso social, éria riquezas e desenvolve a ciéncia e a tecnologia.

Ainda na década de 70, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente -

SEMA, pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, que se propds a discutir
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junto a opini&o publica a questdo ambiental, fazendo com que as pessoas se
preocupassem mais com 0 meio ambiente e evitassem atitudes predatdrias. No
entanto, a SEMA n&o contava com nenhum poder policial para atuar na defesa do
meio ambiente. O Governo Federal, por intermédio da SEMA, instituiu em 1981 a
Politica Nacional do Meio Ambiente, pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e instituido o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental. Por esse Cadastro foram definidos os
instrumentos para a implementacéo da Politica Nacional, dentre os quais o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA). Foi criado, também, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que tem poderes
regulamentadores e estabelece padrées de meio ambiente.

A SEMA propds o que seria de fato a primeira lei ambiental no Pais,
destinada a protecdo da natureza: a Lei n° 6.902, de 1981 — ano chave em relagéao
ao meio ambiente brasileiro.

Destaca-se a criagdo das seguintes unidades de conservacdo pelo governo
federal: parques nacionais, reservas bioldgicas, reservas ecoldgicas, estacdes
ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e areas de relevante interesse ecoldgico.
Nos estados e municipios a preocupagao centrou-se na protecdo de mananciais e
cinturdes verdes em torno de zonas industriais.

A Constituicdo de 5 de outubro de 1988 foi um passo decisivo para a
formulacdo da nossa politica ambiental. Pela primeira vez na histéria de uma nacéao,
uma constituicdo dedicou um capitulo inteiro a0 meio ambiente, dividindo entre o
governo e a sociedade a responsabilidade pela sua preservagéo e conservacao.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA foi criado pela Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado
pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA;
Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF.

Realizou-se no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, a Conferéncia da
ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
mais conhecida como Rio-92, da qual participaram 170 nagdes. A Rio-92 teve como

principais objetivos:
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 |dentificar estratégias regionais e globais para agbes referentes as principais
questdes ambientais;
e Examinar a situagdo ambiental do mundo e as mudangas ocorridas depois da

Conferéncia de Estocolmo;

o Examinar estratégias de promocdo de desenvolvimento sustentado e de
eliminagéo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

Contudo, a sociedade que vinha se organizando nas Ultimas décadas
pressionava as autoridades brasileiras pela protecdo ao meio ambiente.

Estas, preocupadas com a repercussao internacional das teses discutidas na
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, determinaram, em 16 outubro de 1992,
a criagdo do Ministério do Meio Ambiente - MMA, érgéo de hierarquia superior, com
o objetivo de estruturar a politica do meio ambiente no Brasil.

Toda essa histéria de evolugéo na politica ambiental brasileira, culminou com
a sistematizagéo das ac¢des de protecdo do meio ambiente, pelo Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA - instituido pela Lei Federal n° 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente). Dentro da estrutura do SISNAMA, os principais
orgéos encarregados da fiscalizacdo e protegcdo do meio ambiente sdo: o IBAMA,
como 6rgao executor do SISNAMA; e os orgdos ou entidades estaduais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo do meio ambiente, como 6rgéos seccionais
do SISNAMA.

5.8.3 No Parana

No Estado do Parana, a preocupagédo com questdes ambientais é antiga. Ja
no final do Século XIX, o estado vem desenvolvendo o seu servigo de cartografia
oficial, originariamente por meio do antigo DGTC — Departamento de Geografia,
Terras e Colonizacdo. A intervencdo no processo de disciplinamento da ocupagéo
do territorio foi adotada no ano de 1892, com a edicéo da LEI DE TERRAS de n° 68.

Em 1923 é criado, dentro da Inspetoria de Terras e Colonizagéo, o Instituto de
Terras, Cartografia e Florestas — ITCF, o qual passou por inumeras mudangas de
denominacgéo e de regime com o passar dos anos, até que em 1985, com o Decreto

Estadual n® 5799, a instituicdo passou a denominar-se novamente de ITCF, com
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énfase nas atribuicdes relativas a protecao florestal. Em 1992, houve a fusdo da
Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA e do Instituto
de Terras Cartografia e Florestas — [TCF, dando origem ao atual Instituto Ambiental
do Parana — IAP, hoje vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMA. Orgéo seccional do SISNAMA, o IAP é a instituicdo
responsavel pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental no Estado do Parana. Para tanto, o IAP conta com um
importante aliado, um personagem antigo na protecdo do meio ambiente no Estado,
o Batalhao de Policia Ambiental Forga Verde.

O Batalh&o de Policia Ambiental Forga Verde faz parte da estrutura da Policia
Militar do Parana, como Unidade especializada na protecdo ao Meio Ambiente.
Possuindo diferentes denominagdes, a Policia Florestal foi instituida pela Lei n°
2.059, de 23 de novembro de 1.955, subordinada a Secretaria da Agricultura. Em 04
de abril de 1.957, pela Lei n° 3.076, o Poder Publico criou o Corpo de Policia
Florestal, subordinado a Policia Militar do Parana. Foi regulamentado pelo Decreto
n°® 5.651, de 19 de julho de 1.967. Com um pequeno efetivo o Corpo de Policia
Florestal foi empregado inicialmente na prote¢cdo dos Parques Estaduais de Vila
Velha, Campinhos, Monge da Lapa e, mais tarde, em 1.970, na prote¢do do Parque
Nacional do Iguagu, considerado patriménio da humanidade pela UNESCO.

A Lei n° 6.774 - (Lei de Organizacédo Basica da Policia Militar do Parand), de
08 de janeiro de 1.976, transformou o Corpo de Policia Florestal em Batalhdo de
Policia Florestal, e em 21 de dezembro de 2005 pela Lei 14.960 alterou sua
denominagdo para Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde e mudou a sua
estrutura organizacional.

As primeiras acdes de fiscalizagdo e prote¢do do meio ambiente datam da
década de 50, quando surgiu o antigo Corpo de Policia Florestal (CPFlo) para
patrulhar algumas regides de “matas” no Estado, entre elas o que é hoje o Parque
Estadual de Campinhos, no municipio de Tunas do Parana. No litoral, a presenca da
Policia Florestal se fez efetiva somente na década de 70, quando os primeiros
Postos de Policiamento Florestal (PPFlo) comegaram a ser construidos, no
Municipio de Morretes — PR, nas localidades do “Anhaia” e em “Prainhas”, (Morro da
Farinha Seca). Na década de 80 s@o construidos novos postos no municipio de

Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba e na Ilha do Mel. Foi na década de 80 também



34

que a fiscalizacdo no litoral ganha o reforco com a construcdo das primeiras
instalagdes do antigo IBDF, atual IBAMA, e do IAP.

Conforme a Constituicdo Federal (1988), em seu art. 144, paragrafo 5° “As
policias militares cabem a policia ostensiva' e a preservacdo da ordem publica; [...]"
(1988). Detalhando melhor ainda a respeito da missdo da ordem publica, no ano
seguinte, a Constituicéo Estadual do Parana, em seu art. 48, prevé & Policia Militar,
dentre outras missbes a preservacdo da ordem publica, a de policiamento nas
florestas e mananciais, missdo esta cumprida pelo Batalhdo de Policia Ambiental
que é encarregado do Policiamento Ostensivo, visando ao cumprimento dos
dispositivos legais de protegcdo da Flora, da Fauna, de Pesca, enfim do Meio
Ambiente.

Assim, as policias militares dos estados da Federagéo, para garantirem a
ordem publica em sua amplitude e complexidade, ndo o fazem somente pelos
batalhGes de policiamento ostensivo nas cidades, prevenindo condutas delituosas e
prendendo criminosos, mas também pelos batalhdes especializados, como o
Batalhdo de Policia Rodoviaria, o Batathdo de Policiamento de Transito e finaimente
o Batalh&o de Policia Ambiental.

Outros instrumentos legais, no ambito Estadual fornecem um detalhamento
da missado particular afeta ao Batalhdo de Policia Ambiental, quando definem como
incumbéncia os servicos de fiscalizagéo e guarda de florestas existentes no Estado;
das reservas florestais oficiais, cumpre e faz cumprir as determinagbes da
autoridade competente no tocante a defesa das matas, ao reflorestamento, a caca e
pesca.

Por essas disposicdes no cumprimento de sua missdo particular, compete
ainda ao Batalh&do de Policia Ambiental :

e Zelar pela execugdo das leis referentes a flora no Territério do Estado,
embargando as derrubadas e queimadas que estdo sendo praticadas sem a
necessaria autorizacao;

e Difundir a legislagdo ambiental e as determinacbes das autoridades
(Ambientais);

¢ Prevenir e combater incéndios nos campos e florestas.

! Atividade de manutencfio da Ordem Publica executada com exclusividade pela Policia Militar, observado
caracteristicas, principios e varidveis préprias, visando a trangiiilidade pdblica [...] quando a presenca do policial
¢ identificada de relance pelo fardamento, viatura e equipamentos caracteristicos, de forma a prevenir ilicitos
(VALLA, 1999)
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e Fazer cumprir as prescricdes legais referentes a caca e a pesca;
» Colaborar na assisténcia as populagdes rurais por meio de medidas sanitarias

e de cooperacao;

e Socorrer as populacgdes rurais, particularmente as ribeirinhas;
o Resgatar extraviados em florestas e montanhas;

Todas as atividades descritas, enquadradas no ambito da missdo do Batalhao
de Policia Ambiental, possuem ainda reforgo, a nivel politico, definido pelas
Diretrizes do Governo Estadual.

Portanto, a fiscalizagdo das atividades que degradam o meio ambiente no
Parand é executada, pelo poder publico estadual, pelo Instituto Ambiental do
Parand, autarquia vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e pelo
Batalhao de Policia Ambiental, unidade especializada da Policia Militar com missao
especifica de protecdo ao meio ambiente por meio do policiamento ostensivo
ambiental.

O IAP, articulado no territério paranaense pelos seus 20 escritérios regionais
distribuidos por todo o estado e com sede administrativa na capital, além da
fiscalizacdo € responsavel muitas atribuicdes no controle e protecdo do meio
ambiente, tais como o licenciamento ambiental e regulamentacdo de atividades
potencialmente degradantes ao meio ambiente, criacdo e manejo de unidades de
conservagao, processo administrativo de autuagdes ambientais administrativas, e
diversas outras atividades. Com um quadro de funcionarios remanescentes das
antigas instituicbes que se fundiram para forma-lo, conforme ja abordado, o IAP tem
um efetivo reduzido e sobrecarregado de atribuicbes que vdo muito além da
fiscalizacdo ambiental tdo-somente, além de possuir limitagcbes em seu poder de
policia ambiental quando se trata de providéncias e diligéncias na esfera criminal,
porém, mesmo com tais dificuldades, a fiscalizagdo é executada no estado por este
érgao, ainda que prejudicada. As providéncias adotadas pelos fiscais do IAP quando
da constatagdo de uma conduta violadora das leis e demais normas protetoras do
meio ambiente, séo:

e Autuacao administrativa pelo Auto de Infragdo Ambiental;
e Embargo, interdicédo ou suspensdo das atividades;

e Apreensao e depésito de instrumentos e/ou produtos da infrag&o;
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e Doacéo, soltura, destruicdo ou liberagcdo dos produtos e/ou instrumentos da
infracéao;

Posteriormente & autuacdo, durante o processo administrativo que se inicia
com o Auto de Infragdo Ambiental, processo este que também é totalmente apurado
pela estrutura do IAP, outras providéncias sdo adotadas, como a informacdo de
crime ambiental, quando constatado, ao Ministério Publico, e a firmagao de “Termo
de Compromisso para a Recuperagéo do Dano Ambiental”, junto ao infrator autuado.

O Batalh&o de Policia Ambiental For¢ca Verde (BP Amb FV), com sede em
Sao José dos Pinhais é articulado no territério paranaense pelas quatro Companhias
de Policiamento ambiental em 29 Postos de Policiamento ambiental (PP Amb FV)
distribuidos por todas as regides do estado. O BP Amb FV, conforme ja abordado,
foi criado com misséo especifica de policiamento ostensivo para a prote¢cdo do meio
ambiente, missdo esta prevista na Constituicdo Estadual e demais leis infra-
constitucionais, portanto, conforme a Lei Federal n° 6.938 (1981), o policial-militar
ambiental tem pleno poder de policia ambiental, tanto na esfera criminal como
também na esfera administrativa, pois a previsao legal da sua origem e competéncia
no estado, enquadram-se perfeitamente na classificacédo de Orgdo Seccional do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, embora haja diferentes
interpretagdes legais sobre o assunto que serd abordado com mais profundidade no
decorrer do trabalho.

O BP Amb FV, desde a sua criagédo, atua na protegdo ambiental no Parana
realiza atividades de policiamento ambiental, em todas as localidades do estado,
autuando criminalmente todos aqueles que infringem as disposi¢des legais que
regulam o uso e gozo dos recursos naturais. Tal autuagdo se faz tanto mediante a
lavratura de Termo Circunstanciado, nos casos de crimes de menor potencial
ofensivo® como também acgdes de prisdo em flagrante e apresentagéo & autoridade
da policia judiciaria® da comarca onde ocorreram os fatos, para a lavratura do Auto
de Prisdo em Flagrante e/ou instauracéo de Inquérito Policial. Na esfera criminal, o
BP Amb Fv vem cumprindo com sua missdo desde a década de 50, porém ja na

esfera administrativa, além de questionamentos quanto & sua competéncia legal. O

2 Crimes com pena méxima de até 02 (dois) anos de detengdo — Lei Federal 9.099/95 — “Lei dos
Juizados Especiais”.
* Delegado de Policia (federal ou civil).
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BP Amb FV n&o possui corpo técnico juridico e estrutura para a execugdo do
processo administrativo para apurar a responsabilidade por infragées ambientais.

Em face das dificuldades que o IAP tem em executar a fiscalizagdo ambiental
no estado, e o BP Amb FV de realizar a autuagdo administrativa dos infratores
ambientais, os dois 6rgéos, pelas suas respectivas secretarias (SEMA — Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e SESP — Secretaria Estadual de Seguranca Publica)
firmaram, desde os anos 90, um convénio que vem sendo renovado até os dias
atuais. Por meio deste convénio, o |IAP passa a competéncia legal para a autuacao
administrativa de infragdes ambientais ao BP Amb FV, o qual passa a estar,
indiscutivelmente, investido de tal missao legal, além da sua misséo constitucional
(autuacdo criminal). Além do convénio com o IAP, o BP Amb FV também possui
convénio com o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, com validade especifica
dentro dos limites do Parque Nacional do Iguagu. Com o advento de tais convénios,
o policial-militar ambiental passa ndo sé a autuar criminalmente, mas também
administrativamente todo aquele que comete uma infragdo ambiental tipificada
legalmente como crime e infracdo administrativa. Mas, com relagcdo a esta questdo
de competéncia ou ndo, tal estudo enfatizara maiores detalhes no decorrer deste

trabalho.

5.9 Instrumentos de Protecdo do Meio Ambiente

Ao final da década de 70 muito ja se falava sobre os prejuizos ambientais que
o planeta estava sofrendo, e que o Brasil ainda ndo tinha uma legislacdo que
deixasse clara esta nova visdo. No inicio da década de 80, comecaram a surgir
varios instrumentos juridicos de protecdo ambiental e dentre os mais importantes
desta década, pode-se destacar a Politica Nacional de Meio Ambiente, a ag¢éo civel
publica e Constituicdo Federal.

Na década de 90, surgiu pela pressdo da sociedade a lei de crimes
ambientais que foi nada mais nada menos que uma concentracdo de condutas
ilegais tipificadas em determinados dispositivos legais que estavam esparsas no
codigo de flora, fauna, pesca e entre outros, e que ainda elencavam outras condutas

como crimes ambientais.
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Pode-se citar:

a) Lei n° 6.938/81 Politica Nacional de Meio Ambiente;
b) Lei n° 7.347/81 Acéo civel publica;

c) Constituicao federal 1988;

d) Lei n°® 6.905/98.

5.10 Legislagdes com Previsdo Legal da PMPR em Atuar Também na Area

Ambiental

A atuacdo firme e legal da Policia Militar é imprescindivel para a protegédo do

meio ambiente, ndo raras vezes, atinge interesses escusos dos infratores do meio

ambiente; que buscam meios para lograrem éxito nas suas ilegalidades. Afinal, a

protecdo do meio ambiente ndo se consegue na fantasia, sendo por meio do

trabalho da forga publica de seguranca e érgaos que tém o dever direto de proteger

0 meio ambiente.

Neste ponto sera estudado o respaldo legal para a PMPR.

Constituicdo Federal/1988:

Art. 144. “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos:...”. (sem grifo no original)

§ 5° - “..as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil....”. (sem grifo no original)

§ 7° - “A lei disciplinara a organizacado e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades”.

Pois bem, cabe aqui destacar o conceito de Ordem Publica, bem como o

conceito derivante que é a Ordem Ambiental, o primeiro diretamente relacionado

com a seguranca publica e o segundo com a seguranca ambiental:
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Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da nac&o, tendo por escopo regular as relagdes de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagéo ou condigéo
que conduza ao bem comum.” (Art. 2°, alinea 21, do decreto 88.777, DE 30/ 09 /
83.)

Ordem Ambiental segundo. Jodo Leonardo Melle “definimos, portanto,
ordem ambiental como estado de equilibrio entre seres vivos e seu meio, que
salvaguarde a vida em todas as formas e sua qualidade, a salubridade, a seguranca,
bem como a dignidade da vida humana™.

Portanto, se uma norma juridica & violada, a policia militar tem o dever de
agir, salvaguardando os direitos individuais e coletivos mantendo a preservagao da
ordem publica, e em se tratando de meio ambiente quando um bem ambiental é
lesionado ele tera reflexos na ordem publica. Como os bens ambientais sdo de
natureza difusa, ou seja, pertence a coletividade e é indivisivel o Estado pelo Poder
Publico e neste caso a forca policial dentro da legalidade do poder de policia agira

tanto na esfera penal como na administrativa para preservar o direito de todos.

Decreto-lei n° 667 — reorganiza as Policias Militares
— Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no dmbito de suas respectivas jurisdicdes: (Redagéo
dada pelo Del n° 2010, de 12.1.1983)
- a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares

das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado

pela_autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da

lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos; (Redagao dada pelo Del n° 2010, de 12.1.1983; grifo

Nosso).

* MELE, Jo#io Leonardo. Seguranca Ambiental e Seguranga Piblica. In Seguranga Ambiental. Ano I n° 1, Sdo
Paulo: Létus, 2004.
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DEC. 88.777/83 (R-200) — Regulamento, Forma de funcionamento

Art . 2° - Para efeito do Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969
modificado pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo
Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento,
sao estabelecidos os seguintes conceitos:

27) Policiamento Ostensivo - Acédo policial, exclusiva das Policias

Militares em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento,
ou viatura, objetivando a manutencéo da ordem publica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das ‘Policias Militares

ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, os seguintes:

DEC. 88.777/83 (R-200) — Regulamento, Forma de funcionamento

ostensivo geral, urbano e rural;

de transito;

florestal e de mananciais;

rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

portuario;

fluvial e lacustre;

de radiopatrulha terrestre e aérea;

de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

outros, fixados em legislagdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-
Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

Art. 46. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida, para a preservagdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes

orgaos:

ll - Policia Militar;
Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e

regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe
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a policia ostensiva, a preservagdo da ordem publica, a execucdo de
atividades de defesa civil, prevengdo e combate a incéndio, buscas,
salvamentos e socorros publicos, o policiamento de transito urbano e
rodoviario, o policiamento ferroviario, de florestas e de mananciais,

além de outras formas e fungdes definidas em lei. (grifo nosso).

Lei n° 6.774, de 08 Jan 76
— Art. 37. Em razéo dos diferentes objetivos da missao policial-militar, da
diversidade de processos a serem empregados para o cumprimento
dessa missédo e em razéo de caracteristicas fisiograficas do Estado, as
unidades operacionais da Policia Militar sdo dos seguintes tipos:

ViI....

VIl — Batalhdo (Companhia, Pelotdo, Grupo) de Policia Ambiental Forca
Verde (BP Amb FV — Cia Amb FV — Pel Amb FV — Gp Amb FV): encarregado do
policiamento ostensivo, visando ao cumprimento dos dispositivos legais na protecao
da fauna, da flora e do meio ambiente; (Redagédo dada pela Lei n.° 14.960, de 21
dez. 05)

LEI N° 14.960 - 21/12/2005
- Art. 3° O inciso VIII, do art. 37, da Lei n° 6.774, de 08 de janeiro de 1976
(Lei de Organizacédo Basica da PMPR) passa a vigorar com a seguinte

redacio:

"Art. 37...

VIII — Batalhdao (Companhia, Pelotdo, Grupo) de Policia Ambiental Forga
Verde (BP Amb FV - Cia Amb FV — Pel Amb FV — Gp Amb FV): encarregado do
policiamento ostensivo, visando ao cumprimento dos dispositivos legais na protegéo
da fauna, da flora e do meio ambiente."

Segundo Alvaro Lazzarine Policia “é o conjunto de instituigdes, fundadas pelo
estado, para que, segundo as prescricdes legais e regulamentares estabelecidas,
exergam vigilancia para que se mantenham a ordem publica, a moralidade, a saude
publica e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros

direitos individuais”.
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Para né&o ficarem duvidas a policia tem suas agOes voltadas a defesa publica,
ou seja, a prevengdo ou repressdo aos ilicitos penais e infragdes administrativa

relativas ao transito e ao meio ambiente.

Acbes na esfera penal:

Conforme foi visto, ndo restam duvidas de que o dever/poder de agir
imediatamente em crimes ambientais ndo é facultativo, e a previsdo legal estda em
varios regramentos juridicos que a Policia militar tem suporte suficiente para
defender e preservar o meio ambiente em nome do Estado para garantir a protegéo
dos bens ambientais que pertence a coletividade dos que estéo presentes e para as
futuras geragdes.

E ainda como reforgo na legislagéao ja estudada tem-se o:

Cédigo Florestal Lei 4.771 de 1965 que diz no:

Art. 23 - A fiscalizacao e a guarda das florestas pelos servicos especializados nao
excluem a acao da autoridade policial por iniciativa propria. (grifo nosso).

E no Cddigo de Fauna Lei 5.197 de 1967 que diz no:

Art. 25 § dnico - A fiscalizacao da caga pelos 6rgados especializados nao exclui a

acao da Autoridade Policial ou das Forcas Armadas. (grifo nosso).

5.11 Fiscalizacdo Ambiental — Definicdo

A fiscalizagdo ambiental consiste em desenvolver agbes de controle e
vigilancia destinadas a impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, ou ainda, daquelas realizadas em
desconformidade com o que foi autorizado, mediante aplicacdo de sangdes
administrativas e penais aos seus transgressores, além de propugnar pela adogéo
de medidas destinadas a promover a recuperacéao/corre¢éo ao verificar a ocorréncia
de dano ambiental, conforme preconiza a legislagdo ambiental vigente.

A fiscalizacdo ambiental é a responsdavel pela garantia da boa qualidade

ambiental e do exercicio do poder de policia de forma democratica, cujo modo de
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atuagéo deve ser regido segundo os ditames da lei e baseado em instituicdes que

funcionam dentro dos limites legais.

5.12 Processo Administrativo Ambiental e a Competéncia da PMPR

Para discorrer sobre este assunto é necessario se aprofundar um pouco no
Direito Administrativo e tratar o processo administrativo ambiental como parte da
referida mateéria.

Segundo Vladimir Passos de Freitas, o direito administrativo iniciou-se a partir
da revolucdo francesa, em que as relagbes entre Estado e Sociedade se
desenvolveram.

O conceito de Direito Administrativo, significa a sistematizacdo de normas
doutrinarias de Direito (e ndo de politica ou acao social), o que indica o carater
cientifico da disciplina em exame, sabido que néo ha ciéncia sem principios tedricos
proprios, ordenados, e verificaveis na pratica.

Trazendo para a pratica, é o que disciplina o controle da agédo do Estado e da
sociedade, visando a garantia dos direitos de cada um e de uma coletividade.

Do Direito Administrativo surge mais um ramo que é o Direito Ambiental, dito
por alguns doutrinadores como o Direito da terceira geracéo, definido por Luiz
Fernando Coelho como: “um sistema de normas juridicas que, estabelecendo
limitacdes ao direito de propriedade e ao direito de exploragdo econdmica dos
recursos da natureza, objetivam a preservacdo do meio ambiente com vistas a
melhor qualidade da vida humana.” Ou seja, um conjunto de principios € normas do
ordenamento juridico que regulam o comportamento humano objetivando a
preservacdo do meio ambiente.

E tomando por base o direito administrativo com a devida aplicabilidade do
direito ambiental na defesa do meio ambiente surge o processo administrativo
ambiental. Entendendo aqui como expressa José Cretella Junior “que processo é o
todo e procedimento sédo as diferentes operagdes que integram esse todo.”

Na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangdes

penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
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ambiente, e da outras providéncias, trata o processo administrativo da seguinte
forma:

Art. 70 - Considera-se infragcdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

§4° - As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
proprio, assegurando o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as
‘disposigées desta lei.

Pois bem, apds esta analise, em que é definido na legislagédo que as infracées
sao apuradas mediante processo administrativo, agora serda abordado o Poder de

policia ambiental.

5.12.1 Poder de Policia Ambiental

Defini¢éo legal de poder de policia esta no cédigo tributario nacional art. 78.

Considera-se poder de policia a atividade da administragdo puablica que
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética
de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de produgao de
mercado, ao exercicio de atividades econbGmicas dependentes de
concessao ou auiorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

E, corrobora Paulo Affonso Leme Machado dizendo:

Poder de policia ambiental é a atividade da administragdo publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato em razédo de interesse publico concernente a salde da
populagéo, a conservacao dos ecossistemas, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de outras atividades
dependentes de concesséo, autorizagdo/permissao ou licenca do poder
publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza.

A este respeito, Sirvinskas (2003, p. 311) complementa dizendo que a forma

mais expressiva do poder de policia é pela aplicagdo de sancdes administrativas,

isso se deve ao fato de que a coercibilidade, atributo do poder de policia,
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materializa-se por meio de previsao legal e consubstanciada pela aplicagdo concreta

de penalidades administrativas por 6rgdos ambientais competentes.

5.12.2 Policia Administrativa

Para

Alvaro Lazzarine, “Policia Administrativa é regida pelos principios

juridicos do Direito Administrativo e incide sobre bens, direitos ou atividades,

enquanto que a policia judiciaria é regida pelos nomes do Direito Processual Penal e

incide sobre as pessoas”.

Para

explicagdes:

» 5

esclarecer um pouco mais este conceito, seguem abaixo maiores

Atua preventivamente, antes da ocorréncia do ilicito, visando evita-lo;
Faz a repressdao imediata quando contata o ilicito da atividade
preventiva;

“O uso da forca pela policia administrativa, preventiva ou
repressivamente, se dirige contra a acado de pessoas, singularmente ou
coletivamente consideradas.”

“Sua acéo é multiforme, imprevisivel e sem restricbes.” (Viveiros de
Castro)

Suas acgdes demandam grande quantidade de recursos humanos e
materiais;

Atua nas areas da seguranga publica, da tranquilidade publica e da
salubridade publica;

Aplica sangbes de policia quando a quebra da ordem publica n&o
configurar ilicito penal (multas de transito, multas florestais, etc.); e

Atua ostensivamente (farda, armamento, viatura).

> LAZZARINE, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, p. 36.
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5.12.3 Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA

A este respeito, 0 Dr. Vladimir Passos de Freitas discorre sobre o SISNAMA
“que a palavra sistema significa conjunto de partes coordenadas entre si; conjunto
de partes similares; combinagéo de partes‘ de modo que concorram para um certo
resultado; conjunto de partes unidas por alguma forma de interagdo ou
dependéncia.” E o autor ainda diz: “a consideracdo de um sistema envolve um
carater de todo e neste reconhecimento podem auxiliar: a) identificagéo de relagéo
entre as partes componentes; b) a localizacdo de um padrao que rege as conexdes
encontradas; c) encarando-se o todo com a percepcao de uma finalidade.”

Em igual pensamento assevera Sirvinskas (2003, p. 93) ao dizer que o
SISNAMA é uma rede de agéncias ambientais com a finalidade de cumprir a
previsao constitucional e infraconstitucional.

A Composicado do SISNAMA conforme Artigo. 6° da Lei 6.938/81,
regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990.

+ Orgao Superior: Conselho de Governo é composto por todos os Ministros
de Estado, pelos titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da
Republica e pelo Advogado Geral da Uniao;

« Orgao Consultivo e Deliberativo: CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Com funcéo consultiva o CONAMA assessora, estuda e propoe
ao Conselho de Governo as diretrizes governamentais de meio ambiente e
recursos naturais;

« Orgdo Central: Ministério do Meio Ambiente que tem a competéncia de
preservar, conservar e fiscalizar o uso racional dos recursos naturais
renovaveis e implementar os acordos internacionais na area ambiental;

« Orgdo Executor: IBAMA que se trata de autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, assessorando-o na formulacdo e
coordenacao, bem como executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente, preservagédo, conservagdo e uso racional, fiscalizagéao,
controle e fomento dos recursos naturais;

« Orgdos Seccionais: os dos estados responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e controle/fiscalizagéo de atividades degradadoras do

meio ambiente;
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« Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizacéo destas atividades, nas suas respectivas jurisdigGes.

5. 12.4 Orgaos Estaduais que atuam no meio ambiente

A) Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA, criada
pela Lei n° 10.66 de 27 de julho de 1992, com a finalidade de formular e executar as
politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, florestal, cartografica, agraria-

fundiaria e de saneamento ambiental.

B) Instituto Ambiental do Parana — IAP

O Instituto Ambiental do Parana - IAP, entidade autarquica, foi instituido em
1992, por meio da Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho com a criagdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

C) Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA.

A Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA, entidade autarquica vinculada a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA, foi instituida em 1996, por meio da Lei
Estadual n® 11.352, de 13 de fevereiro. Surgiu da fusédo entre a Superintendéncia de
Controle da Erosdao e Saneamento Ambiental - SUCEAM e o Departamento de
Recursos Hidricos do Instituto Ambiental do Parana - IAP (antiga Superintendéncia
de Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA).

D) Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias — ITCG

Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias, autarquia estadual, criada pela
Lei n°. 14.889, de 04 de novembro de 2005 e vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA tem por atribuicdo propor, formular e
executar politicas publicas agraria, fundiaria, cartogréafica e geodésica, do Estado do

Parana, e desenvolver pesquisas nessas areas.
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O Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias pauta suas agdes pelas
demandas publicas e privadas relativas & ocupacéo territorial do Estado do Parana e
pelas questdes fundiarias dai decorrentes.

O Instituto se orienta por uma politica de democratizagédo do uso da terra, de
forma ambientalmente sustentavel e socialmente justa, que amplie o acesso as
informagdes cartogréficas e cadastrais e aos instrumentos de intervencao fundiaria e
gestao territorial.

A estrutura organizacional da Autarquia apéia-se em quatro Diretorias: Terras,

Geociéncias, Administrativo-Financeira e Juridica.

E) Batalh&do de Policia Ambiental Forca Verde — BP Amb Fv

O Batalhao foi criado pela Lei n°® 3.076 de 04 de abril de 1957, alterada pela
Lei n° 14.960, de 21 de dezembro de 2005, e € a Unidade especializada em meio
ambiente da Policia Militar do Parand com a missdo principal de realizar a

prevencao e repressao aos crimes ambientais.

5.12.5 Infragdo Administrativa Ambiental

Infragdo administrativa ambiental é toda agéo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. Art.
70, caput da Lei n° 9.605/98. De acordo com Leme Machado®, as regras juridicas
devem estar expressas em algum texto, devidamente publicado. O auto de infragdo
ambiental devera apontar a regra juridica violada, as infragbes administrativas s&o

apuradas em processo préprio, segundo o critério de ampla defesa e contraditério.

5.12.6 Policia Militar

A discussdo que ora se apresenta no meio juridico e que € comum se

observar nas defesas administrativas de autos de infracdo ambiental € a

ST EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros
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interpretagdo de competéncia de que as Policias Militares pertencem ou n&o ao
SISNAMA.

Nos Estados em que a Policia Militar possui uma unidade especializada de
meio ambiente, nem todos realizam a autuacdo administrativa, justamente por conta
de alguns entenderem que a Policia Militar cabe apenas a autuacédo na esfera penal,
mas j4 no Estado do Rio Grande do Sul além de a policia realizar os Autos de
infragbes, ainda os julgam, enquanto outras unidades da federagédo realizam a
autuacdo administrativa mediante convénio com o 6rgao ambiental do Estado que é
o caso do Parana.

A lei de crimes ambientais n°® 9.605/98 em seu art. 70, § 1°, estipulou que séo
competentes para lavrar autos de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios dos o6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. A questido levantada por muitos é se a
PMPR faz parte do SISNAMA, pois néo é dito claramente.

5.12.7 Andlise das Informagdes Coletadas das Entrevistas

Neste ponto em diante se dara a analise e discussdao das entrevistas
conforme abaixo.

A lei n° 6.938/81, em seu art. 6°, dispée que constituem o SISNAMA as
entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios € também
fundagdes. Segundo o Dr. Vladimir Passos de Freitas, um renomado estudioso e
doutrinador do Direito Ambiental Nacional e Internacional, (hoje Desembargador

aposentado e Professor da PUCPR):

Pois bem, ao meu ver nada impede que a Policia Militar, por seus
batalhdes especializados, exerca atividades tipicas de policia
administrativa. A uma, porque o art. 6° da lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, ndo contém qualquer vedag&o a respeito, inclusive o inciso V
leva a conclusdo de que a Policia Militar insere-se enire os 6rgdos
seccionais de fiscalizagéo. A outra, porque os érgdos ambientais tipicos
podem formalizar convénios com a Policia Militar para que esta exerca
atividades de policia administrativa. ’

" FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3 ed., Curitiba: Ed. Jurud 2004.
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Recentemente foi julgada pelo STJ a competéncia da Policia Militar Ambiental
como se vé abaixo:

In casu, constatou-se nos autos que foi celebrado convénio entre o IBAMA e a
Policia Militar Ambiental de estado-membro, tendo por objeto estabelecer um regime
de mutua cooperagéo entre convenentes a fim de executar agbes fiscalizatérias
voltadas para a preservagdo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis, conforme prevé o art. 17-Q da Lei n° 6.938/1981, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Diante disso, a Turma negou provimento ao
recurso ao entendimento de que, sendo a Policia Militar Ambiental érgao do Estado,
atua em nome dele e, assim, é competente para a lavratura de auto de infragédo
ambiental. Resp 1.109.333-SC, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 14/4/2009.
STJ - 390.°

Em entrevista com o Dr. Vladimir Passos de Freitas, este reforga tal
pensamento com resposta a seguinte pergunta; O Senhor Reconhece o Batalhdo de
Policia Ambiental Forca Verde como Orgdo Estadual de fiscalizagdo ambiental
integrante do SISNAMA?

Sim, reconhe¢o. Ao meu ver, quando o artigo 144, § 5°, da Constituicdo
Federal dispde que as Policias Militares exercem a policia ostensiva, esta a
dizer que ela é uma policia administrativa e nao judiciaria. E se na atividade
de policia administrativa entra a acdo preventiva e a repressiva,
evidentemente esta sé pode ser exercida através da lavratura de autos de
infragéo.’

E ainda complementa:

Creio que nao se pode dar ao art. 6° da Lei 6.938, de 1981, interpretacéo
restritiva. Ele fala que pertencem ao SISNAMA, ou seja, ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente, os 6rgéos responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental. Ora, se lei estadual da a Policia
Ambiental este poder-dever de zelar pelo meio ambiente, ndo vejo porque
devera ser excluida do sistema. Portanio, penso que a Policia Ambiental
tem poderes para atuar na esfera administrativa.'®

Seguiu-se ainda outra pergunta com relacdo a acdo nas duas esferas de
responsabilidade: atualmente o Batalhdo de Policia Ambiental Forga Verde realiza

autuacdes na esfera Penal e Administrativa, no seu ponto de vista existe algum

impedimento legal para atuar nas duas esferas?

8 http://divisaoinformativos. wordpress.com/category/ambiental/ 07 jul 09 as 23horas.
 FREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.
0 EREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.
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N&o, nenhum. E claro gue esta atuagdo nao é livre. Todos os agentes
publicos tem na Constituicdo e nas leis os limites para o exercicio de suas
atividades. Assim, a atuagdo devera balizar-se pelas normas existentes.
Em cada esfera deverd ser observado o limite que a lei impde. Por
exemplo, ha estados em que a Policia Ambiental, na esfera administrativa,
autua e julga os recursos (p. ex., Rio Grande do Sul). Mas isto,
evidentemente, porque lei estadual deve autorizar tal pratica, pois, caso
contrério, o ato administrativo seria abusivo e nulo."

E ainda neste sentido foi indagado se o Policial Militar € um agente fiscal. E

Ele respondeu da seguinte forma:

Sim, quando age autorizado pela Constituicio Estadual (ex.:;, em Sao
Paulo), pela lei estadual ou por convénio. Em tais casos ele assim pode ser
considerado. '

E quanto a necessidade de se firmar convénio com o Instituto Ambiental do

PR ou IBAMA para a realizagédo de autuagado administrativa ambiental, o Dr. Viadimir

diz:

Ndo me recordo se, no caso do Parand, ha lei estadual dando poderes
especificos & Policia Militar, através de seu 6rgdo especializado, que é a
Policia Ambiental. Se lei ndo houver, penso que o convénio se torna
necessario."®

Em entrevista com o Dr. Francisco Ubiracy Craveiro de Araujo, Procurador

Federal da Advocacia Geral da Uniao, este ndo reconhece o Batalhdo de Policia

Ambiental como integrante do SISNAMA, sem estar devidamente legalizado por

convénio com algum érgao que pertenca ao SISNAMA, seguindo abaixo na integra,

a sua resposta:

E complementa:

Nao. Os érgaos integrantes do SISNAMA s&o os listados no artigo 60. da
Lei No. 6.938/81. No entanto o Batalhdo pode sim realizar fiscalizagbes
ambientais agindo através de Convénio com a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente."

...pois além da autuagio administrativa (?Sgindo via convénio), ja da inicio
as providéncias nas esferas penal e civel.

I FREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.
12 EREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.
13 FREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.
1 UBIRACY, Francisco Craveiro de Aratjo. Entrevista apéndice B.
15> UBIRACY, Francisco Craveiro de Araiijo. Entrevista apéndice B.
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E na sequéncia foi lhe perguntado: atualmente o Batalhdo de Policia
Ambiental Forga Verde realiza autuagdes na esfera Penal e Administrativa, no seu

ponto de vista existe algum impedimento legal para atuar nas duas esferas?

Nao, em decorréncia da triplice sangcao ambiental — administrativa, civel e
criminal — prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal, na Lei de Crimes
Ambientais e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde uma sé
acéo (por exemplo poluir) ja d& ensejo a triplice sang&o.'®

E também foi indagado se o Policial Militar Ambiental € um agente fiscal?

Pelo conceito do paragrafo 10., do artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais
néo, uma vez que tem que ser funcionario de 6rgdo ambiental, integrante
do SISNAMA designado para atividades de fiscalizagdo. Mas se
pertencente a corporagdo militar, agindo mediante convénio com érgédo
ambiental sim."”

E ainda, com relagdo a convénio ele afirma que este deve ser firmado com
algum drgéo integrante do SISNAMA, e pela sua interpretagdo qualquer Unidade
Policial Militar pode atuar na esfera administrativa, pois o convénio é firmado com a
Policia Militar e ndo com determinado Batalhao.

Em entrevista com o Dr. Edson Luiz Peters, Promotor de Justica e Professor
Universitario, observa-se opinido contraria, pois este ndo reconhece a Policia Militar
como o6rgao integrante do SISNAMA, nem com a celebracéo de convénios, pois para

ele, s6 teria validade se constasse na legislacéo claramente.

Muito embora reconhec¢a o grande valor do trabalho e 0 empenho notavel
do Batalhdo Ambiental do Parana, compreendo que a legislagdo ambiental
deve sofrer revisao pelo Congresso Nacional para incluir expressamente a
Policia Militar dos Estados, através dos Batalhdes Ambientais, como
integrante do SISNAMA.

Assim compreendo com fundamento no principio da seguranga juridica
ambiental, ou seja, enquanto ndo houve inclusdo expressa na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81) sempre havera
vulnerabilidade do sistema e margem para debates infindaveis que nao
interessam para quem quer preservar a vida.'®

E com relacao ao agente fiscal o convénio diz:

N&o no sentido preciso do termo juridico, pois s6 pode funcionar como
Agente Fiscal o funcionario de 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA
gue compde a carreira de Agente Fiscal.

S UBIRACY, Francisco Craveiro de Aratjo. Entrevista apéndice B.
7 UBIRACY, Francisco Craveiro de Araiijo. Entrevista apéndice B.
'8 PETERS. Edson Luiz. Entrevista apéndice C.
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Consoante ja explicitado nas respostas anteriores, entendo que o convénio
nao é suficiente.'

Embora tenha divergéncias, o Dr. Peters ndo fundamentou as respostas, pois
como disse simplesmente ndo estd escrito, e a carreira policial ndo é de agente
fiscal de meio ambiente. Entretanto, neste trabalho existem argumentagbes mais
convincentes apresentadas até este ponto.

Em entrevista com o Dr. Alessandro José Fernandes de Oliveira, Procurador
Federal da Republica do Ministério Publico Federal, ,este reconhece o Batalhdo de
Policia Ambiental como integrante do SISNAMA, seguindo abaixo na integra, a sua

resposta:

Nao tenho divida que sim. Embora nZo haja expressa previsdo na
legislagcao (federal), todo “6rgdo”, nas esferas de governo, que tenham por
missdo direta ou indireta, atividades relacionadas a preservagdo do meio
ambiente, podem ser considerados como integrantes do SISNAMA.%

E ainda diz que o Ministério Publico encontra-se em situagdo semelhante:

Em situagdo semelhante, v.g., encontra-se o Ministério Publico, pois, em
gue pese as referéncias esparsas sobre a atuagio ministerial e, a mingua
de referéncia direta, ninguém excluiria o Ministério Piblico como entidade
integrante do SISNAMA. Devemos porém, fazer uma breve observagio
sobre a atuacao “penal”’ da Forga Verde, paralela a atuagdo administrativa.
A atuacgdo fiscalizatério-penal (termo nosso) decorre da prépria misséo
constitucional atribuida a Policia Militar, como drgédo de seguranga publica.
Assim, a especializagdo de um Batalhdo para a atuagdo ambiental trata-se
de uma questdo interna corporis para o desempenho das atribuigbes
constitucionais. No dmbito administrativo, a Policia Ambiental enquadra-se
no género Policia Administrativa, neste caso, a atuagdo ocorre
simultaneamente a outros 6rgdos também atribuidos de “competéncias”
fiscalizatérias, nos limites Ieg;ais estatuidos pelas esferas de governo
(federal, estadual, municipal).®

O Dr. Alessandro também concorda que para uma autuacio administrativa se
faz necessdrio um convénio com o IBAMA ou érgao Estadual ambiental para nédo

resultar em nulidade.

Sem pretendermos ser ambiguos, o impedimento legal reside t&o somente
no respeito a legalidade. No Ambito penal a atuago do batalhdo ambiental
limita-se & lei penal em sentido amplo, como em qualquer atuagéo nesta
area. Destaco tdo somente a atuacdo mediante elaboracdo de termos

' PETERS. Edson Luiz. Entrevista apéndice C.
20 Alessandro J. Fernandes. Entrevista apéndice D
2! Alessandro J. Fernandes. Entrevista apéndice D
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circunstanciados pois cada vez mais estd superada o minoritario
posicionamento que restringe a atividade policial militar neste aspecto
considerando atividade restrita a chamada Policia Judiciaria (termo, diga-se
de passagem, bastante equivocado, mas néo é este o foco da questdo). No
ambito administrativo, creio que a principal questdo ja foi enfrentada em
resposta anterior, o alcance de atuagdo vai depender dos limites
entabulados em eventual legislagdo estadual (a fortiori municipal), bem
como eventual convénio federal, estadual ou municipal.

A entrevista com o Dr. Vladimir Passos de Freitas® teve as respectivas

respostas analisadas acima, mas cabe ainda destacar o comentario e o elogio ao

Batalhao:

Sem dudvida. No Parand, tal qual em outros estados, o érgdo ambiental tem
dificuldades de pessoal e de estrutura. Ja o Batalhao de Policia Ambiental
encontra-se espalhado por quase todo o territério, atuando com mais
proximidade dos fatos. Este fato, aliado ao preparo de seus membros,
torna a participagdo da chamada Forgca Verde imprescindivel para a
protecdo do meio ambiente. E esta prote¢do ndo pode ficar apenas na
prevencgao criminal, deve estar na esfera administrativa também.

Sim Tenho a dizer que a Policia Ambiental do Parana vem prestando bons
servicos a coletividade ha mais de 50 anos, no passado como Policia
Florestal, e no presente como “Forca Verde’. O desejo de todos 08
paranaenses é o de que assim continue, por muitos e muitos anos.”

A entrevista com o Dr. Francisco Ubiracy Craveiro de Aratjo® também ja foi

analisada, mas vale destacar a participacdo da Policia Militar:

E imprescindivel a participagdo da Policia Militar na fiscalizagdo ambiental,
por possuirem unidades em todos os Estados da Federacido e nos seus
munlc1p|os com presenca ostensiva em todo territério nacional, algo que
os 6rgaos ambientais n&o tem.*

A entrevista com o Dr. Edson Luiz Peters® como as demais, ja foi analisada

acima e apresentou a opinido contraria de que a Policia Militar ndo faz parte do

SISNAMA, e o instrumento do convénio nao é suficiente.

%2 Alessandro J. Fernandes. Entrevista apéndice D
B Dr, Vladimir Passos de Freitas, Desembargador Federal aposentado. Professor Doutor de Direito Ambiental,

PUCPR.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. Entrevista apéndice A.

% Dr. Francisco Ubiracy Craveiro de Aratjo. Procurador Federal da Advocacia Geral da Unido.
%6 UBIRACY, Francisco Craveiro de Aratjo. Entrevista apéndice B.

7 PETERS, Edson Luiz. Promotor de Justi¢a e Professor Universitério.
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Penso que tudo quanto exposto ndo invalida a atuacdo conjunta dos
6rgdos ambientais com os batalhbes ambientais, ao contrario, é sempre
recomendavel o esforgo conjugado para alcancar mais e melhores
resultados na prevengdo e repressao das infragdes ambientais. Entendo,
inclusive, que policiais militares podem e devem participar de autuagdes
fiscais ambientais, porém nunca de forma isolada e nunca subscrevendo os
Autos de Infragdo, de Apreensdo e outros documentos tipicos das
autoridades administrativo-fiscais.”®

A entrevista com o Dr. Alessandro José Fermandes de Oliveira, também foi

analisada acima, mas cabe aqui destacar o seu pensamento com relagéo ao Direito

Penal.

Existe uma forte corrente no Direito Penal que considera o Direito
Administrativo (e respectivas sangfes) como importante elemento de
prevencgao de crimes, relegando ao Direito Penal o seu verdadeiro papel de
"ultima ratio". Como a Policia Militar é encarregada da preservacédo da
ordem publica, e por consequéncia, é responsavel também pela prevencéo
de crimes, a atuacdo direta ou em apoio as medidas sancionatérias
administrativas, nada mais é do que exercicio da missdo constitucional,
méaxime considerando o Direito Ambiental onde o limite entre infracdo
adminstrativa e penal nem sempre s@o evidentes, por vezes até
coincidentes.?

As entrevistas foram fundamentais para explorar o assunto em estudo, pois

dos 4 (quatro) entrevistados um tem opiniao contraria. O Exm® Sr. Dr. Peters,

Promotor militante na drea ambiental ndo reconhece definitivamente a competéncia

para o Batalhdo atuar na esfera administrativa, pois entende que nao faz parte do

SISNAMA, somente na area penal.

As demais autoridades entrevistadas concordaram com a competéncia em

ambas esferas penal e administrativa, mas para este ultimo desde que tenha um

convénio com o 6rgao ambiental do Estado, como o Instituto Ambiental do Parana.

5.12.8 Policia Militar e Convénio com o Instituto Ambiental do Parana

O Instituto Ambiental do Parana - 1AP, entidade autarquica, foi instituido em

1992, por meio da Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho, com a criagcdo da

Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

*® PETERS, Edson Luiz. Entrevista apéndice C.
¥ Alessandro J. Fernandes. Entrevista apéndice D
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MissOes e atribui¢cdes do IAP:

Missao:
* Proteger, preservar, conservar, controlar e recuperar o patriménio
ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o desenvolvimento

sustentavel com a participagéo da sociedade.

Atribuicoes:

* Propor, coordenar, executar e acompanhar as politicas de meio ambiente,
recursos hidricos, cartogréfica e agrario-fundiario do estado;

* Cumprir a legislacdo ambiental, exercendo, o poder de policia
administrativa, controle, licenciamento e fiscalizacéo;

» Conceder licenciamento ambiental prévio para instalagdo, operagdo e
ampliagdo de atividades poluidoras ou perturbadoras do meio ambiente;
Licenciar empreendimentos florestais e autorizar desmates;

» Estudar e propor normas, padroes e especificacbes de interesse para a
protecdo da qualidade ambiental;

* Analisar e emitir pareceres em projetos, relatérios de impacto ambiental e
de riscos;

» Elaborar, executar e controlar planos e programas de protecdo e
preservacdo da biodiversidade e a integridade do patriménio genético;

* Participar da administracdo de parques e reservas de dominio dos
municipios ou da Uniao, mediante convénios;

» Incentivar e assistir as prefeituras municipais no tocante a implementacéo
de bosques, hortos e arborizagéo urbana e repovoamento de lagos e rios;

» Executar e fazer executar a recuperacéo florestal de areas de preservacéo
permanente degradadas e de unidades de conservacgéao, diretamente ou
através de convénios e consorcios;

» Fiscalizar, orientar e controlar a recuperacao de éareas degradas por
atividades econdmicas de qualquer natureza;

» Promover, coordenar e executar a educacdo ambiental formal e n&o

formal;
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* Executar o monitoramento ambiental, em especial da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, do ar e do
solo;

» Controlar e fiscalizar os agrotoxicos e afins e produtos perigosos, quanto
ao transporte e destinacéo final de residuos, nos termos da legislacéo
especifica vigente;

» Cadastrar os produtos agrotéxicos utilizados no Estado, quanto ao seu
aspecto ambiental;

» Definir a politica Florestal do estado, observados seus aspectos sécio-

econdmicos e ecolégicos.

5.12.9 Do Convénio

A Secretaria de Seguranca Publica do Parana com interveniéncia da Policia
Militar do Parana e por intermédio do Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde
celebraram um convénio com o Instituto Ambiental do Parana — |IAP com vencimento
no més de junho de 2010, tendo como objeto: do presente convénio é o
estabelecimento de mutua cooperacao entre os convenentes com vistas a execucéo,
no ambito do Estado do Parand de agdes fiscalizatérias, de monitoramento e
educacdo ambiental, voltadas para a protecdo e conservagdo dos recursos
ambientais, de conformidade com o que determina o art. 225 da Constituicdo
Federal e art. 207 da Constituicdo Estadual, a Lei Federal n° 9.605, de 13 de
fevereiro de 1998 (Dispbe sobre sancdes penais e administrativas para condutas
lesivas ao Meio Ambiente); Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente); Decreto Estadual n° 2.320, de 20 de
maio de 1993 (dispde sobre infragcdes administrativas), a Lei Federal n°® 9.985 de 18
de julho de 2000 (que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo) e

demais legislacbes aplicaveis ao meio ambiente.
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Extrato de clausulas do Convénio:

Clausula segunda: Delegacdo de Competéncia:

O BPFLO (Batalhao de Policia Florestal alterada pela Lei n° 14.960 de 21 de
dezembro de 2005 para Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde), com base no
art. 144, inciso 5° da Constituicdo Federal, no art. 48 da Constituicdo Estadual, no
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, Decreto Federal n® 88.777, de 30 de
setembro de 1983, na Lei Estadual n° 6.774, de 08 de janeiro de 1976 (Lei de
Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana), exerce em todo o territorio
paranaense, o policiamento especializado, ostensivo, preventivo e repressivo de
protegéo ao meio ambiente.

Pelo presente instrumento, complementarmente aos poderes que o BPFLO ja
exerce com autonomia administrativo-financeira, o Instituto Ambiental do Parana —
IAP — criado pela Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho de 1992, alterada pela Lei
Estadual n® 11.352, de 13 de fevereiro de 1996, Lei Estadual n° 10.247, de 12 de
janeiro de 1993, e Lei Federal n°® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998 (art. 70, inciso
1°), pelas quais é detentor no Estado do poder administrativo de fiscalizacdo do meio
ambiente, delega poderes e competéncia a SESP/PMPR, por meio do Batalhdo de
Policia Florestal — BPFLO, para as atividades do inciso “II” da Clausula Terceira
deste Convénio, e passam a constituir-se obrigagées dos convenentes. (grifo
NOSs0).

O Batalhdo de Policia Militar Florestal — BPFLO, por intermédio de acgbes e
operacdes Policiais Militares Ambientais, exercera em todo o territério paranaense,
isolada ou em conjunto com o |IAP, segundo as diretrizes e procedimentos do IAP

especificas para o objeto deste Convénio:

a) A co-participagdo no monitoramento ambiental dos empreendimentos e
atividades considerados potencialmente impactantes pela legislagao
vigente;

b) A execucdo da fiscalizagdo da exploracdo, do transporte, do
armazenamento, do beneficiamento e da comercializacdo de produtos e

subprodutos da fauna, flora e pesca (amadora e profissional);



c)

d)

f)

g)

h)

J)

K)
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A execugéo da fiscalizagcao sobre atividades poluidoras e degradadoras do
meio ambiente e/ou atividades irregulares em areas sob administracédo ou
competéncia do IAP e por este determinadas;

A execucdo da fiscalizagdo e a vigilancia do uso publico, caso a caso, em
Unidades de Conservagéao Estaduais e, suas areas de entorno, na forma
estabelecida nos respectivos Planos de Manejo, em atos administrativos do
IAP e ajustes formais posteriores; '

A prestacéo de apoio operacional aos Escritérios Regionais do AP quando
solicitado pelo IAP, por meio de sua Diretoria;

A execugédo e a manutencdo atualizada dos langamentos dos Autos de
Infracdo Ambiental no Sistema de Informagbes Ambientais — SIA,
disponibilizado pelo 1AP;

A operacionalizacdo do sistema de atendimento de denulncias “Disque
Forga Verde”;

A indicagao e disponibilizacdo de um Oficial para atuar como elemento de
ligacdo direta entre o Comando do BPFLO e as Diretorias do IAP, visando
dinamizar os procedimentos administrativos e operacionais;

Indicacdo e disponibilizagdo de 02 (dois) representantes (Oficiais
Superiores e Intermediarios), para compor com representantes indicados
pelo IAP a Camara Técnica, conforme o previsto na Clausula Quarta;
Disponibilizacdo, mediante solicitacdo formal do "IAP, de no minimo trés
integrantes do Corpo de Oficiais ou Graduados, para integrarem os grupos
de técnicos das Diretorias de Controle de Recursos Ambientais e de
Biodiversidade e Areas Protegidas, na Sede do IAP em Curitiba;
Intermediar, junto ao Comando Geral da PMPR, vagas na APMG
(Academia Policial Militar do Guatupé), destinadas a técnicos pertencentes
ao quadro funcional do IAP, nos cursos de técnica de ensino, informatica, e
outros a critério daquela autoridade;

Executar todos os procedimentos administrativos constantes do
Decreto Estadual n° 2.320, de 20 de maio de 1993, relativo a lavratura
de autuacoes ambientais, desde a fase inicial de identificacao e

caracterizacao do infrator, mesmo que potencial; (grifo nosso).

m) Apés cumpridas as formalidades administrativas no IAP, o procedimento

retornara ao BPFLO para notificagcdo de cumprimento da penalidade
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pecuniaria imposta, incluindo vistoria de Termos de Compromisso,
porventura lavrados, para recuperagdo de &reas de Preservagao
Permanente ou outras ndo passiveis de corte, que foram objeto de
autuacdes;

Elaborar, antecipadamente, o planejamento das agbes de fiscalizagéo,
submetendo-o a discussdo com a Diretoria do IAP;

Manter permanentemente informada a Diretoria e os Escritérios Regionais
do IAP sobre as agbes que serdo tomadas no campo da fiscalizagcao, bem
como, remessa dos autos de imediato ao Regional de abrangéncia, a fim
de se evitar duplicidade de acdes, ou, até mesmo falha no procedimento,
passivel de nulidade;

Fazer constar nos autos de infracdo e demais documentos lavrados e
pertinentes ao cumprimento do objeto deste Convénio, o seu cédigo de
Convénio fornecido pelo IAP;

Atuar na prevengao e combate a incéndios florestais, conforme Decreto
Federal n° 97.635/89 (PREVFOGO) e Decreto Estadual n® 4.223/98
(PREVIFLORY);

Apresentar ao IAP, mensalmente, relatorios de execugéo fisica das
atividades de monitoramento e fiscalizacdo realizadas, de acordo com os
padrdes pré-definidos por aquele Instituto;

Promover atividades de Educacao Ambiental em conjunto com o I1AP;
Tomar parte efetivamente do Programa Parana Biodiversidade, elaborando
conjuntamente com o IAP Planos de acdo anuais na area de abrangéncia
do Projeto, bem como executando as agdes programadas; e

Tomar parte das atividades dos Projetos e Programas Estaduais de Manejo

da Fauna Silvestre, na forma da legislagdo em vigor.

Decreto Estadual n° 2.320 de 20 de maio de 1993, incumbe ao instituto

ambiental do Parana - IAP, a fiscalizagao pelo cumprimento das normas federais e

estaduais de protegdo ambiental, impondo as respectivas sangbes administrativas,

ressaltadas no artigo 2°: “As san¢des decorrentes de infracao administrativa

ambiental serdo aplicadas mediante lavratura de termos préprios”. (grifo

Nosso)
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Estes Termos sado: Auto de infracdo ambiental, Termo de apreensdo e
depdsito, Termo de embargo, interdicdo ou suspenséo, Termo de doacéo, soltura,
liberacdo e Termo de notificagéo.

E recentemente, visando dar uma dinamica melhor, acelerar o andamento dos
processos, buscar a eficiéncia e ainda dar uma maior velocidade na recuperagdo do
meio ambiente, foi criado e estabelecido um novo rito para desburocratizar e
proporcionar um fortalecimento dos 6rgaos ambientais do Estado.

Para tanto, o IAP publicou trés Portarias sendo a primeira a Portaria n° 210, de
20 de novembro de 2008, que dispbe sobre os processos administrativos de
apuragédo de infracbes ambientais no ambito do IAP e da outras providéncias. A
segunda Portaria n° 211, de 20 de novembro de 2008, que institui procedimentos
para a aplicac@o e converséo de multas administrativas impostas antes da entrada
em vigor da Portaria 210/2008 em servigos de preservacdo, melhoria e recuperagéo
da qualidade do meio ambiente, a ser formalizada mediante celebragdo de termo de
compromisso, € da outras providéncias. A terceira Portaria n° 212, de 20 de
Novembro de 2008, institui os Colegiados de julgamento de infragdes administrativas
ambientais, a camara de avaliagdes de projetos e planos de aplicacdo de
conservacao de multas e da outras providéncias.

Esta ultima Portaria cria o colegiado de julgamento que é formado por trés
integrantes, sendo que uma das vagas compete a um Oficial da Policia Militar

pertencente ao Batalhdo de Policia Ambiental, com se vé transcrito abaixo:

Art. 4° Os Colegiados Regionais de Julgamento de Infragcdes
Administrativas Ambientais serdo presididos pelos Chefes dos
respectivos Escritérios Regionais, integrados pelo Oficial Policial Militar
comandante da Unidade do Batalhdo da Policia Ambiental — Forca
Verde que atende a respectivo Regional do IAP, por servidor do guadro
proprio desta Autarquia, podendo contar, ainda, com o auxilio de
Técnico(s) de Nivel Superior com qualificagdo no tema objeto da autuagdo
a ser julgada, todos designados mediante portaria da Presidéncia desta
Autarquia. (sem grifo no original).

Art. 5° O Colegiado Central de Julgamento de Infracoes
Administrativas Ambientais sera presidido pelo Chefe do Departamento
de Fiscalizagdo Ambiental da Diretoria de Controle de Recursos Ambientais
— DIRAM do IAP, integrado por um Advogado da Procuradoria Juridica do
IAP e por um representante do Batalhdo da Policia Ambiental — Forca
Verde, podendo contar, ainda, com o auxilio de Técnico(s) de Nivel
Superior do IAP com qualificagdo no tema objeto da autuacdo a ser
julgada, todos designados mediante portaria da Presidéncia desta
Autarquia. (sem grifo no original).
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Do que foi visto e tratado nesta sesséo, principalmente o que esta grifado, se
da plenamente a competéncia para que a Policia Militar realize autuacao

administrativa ambiental.

5.13 Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e a Policia Militar

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA. Foi instituido pela Lei
n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto n° 99.274/90. O CONAMA é composto por Plenéario, CIPAM, Grupos
Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva € exercida pelo Secretario-
Executivo do MMA. O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a
saber: 6rgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

Com a reformulagéo do CONAMA pelo Decreto Federal n° 3.492 de 27 de
setembro de 2001, a Policia Militar ganhou uma cadeira com direito a voto e este
representante € nomeado pelo Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares — CNCG e hoje quem ocupa esta
Cadeira é um Coronel Comandante das Policias Ambientais do Estado de Séao
Paulo, o qual representa diretamente todas as Policias Ambientais Militares do

Brasil.
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6 CONCLUSAO

Apds a pesquisa, algumas consideragdes podem ser tiradas deste estudo.

No que se refere a atuacédo na esfera penal, ndo se tem duvida, a legislagédo
constitucional e demais normas federais e estaduais dao a certeza e a competéncia
para agir de imediato em crimes ambientais, ndo importando se é de unidade
especializada em meio ambiente ou de outra unidade da Policia Militar. Em
contrapartida, na esfera administrativa alguns operadores do direito ainda
argumentam a competéncia ou ndo da Policia Militar fazer parte do SISNAMA, pois,
como ja foi dito, na legislacdo néo esta claramente especificada a participagdo da
Policia Militar no Sistema.

Este estudo nédo teve a pretensdo de esgotar o assunto, mas apontar
pardmetros que retratem a competéncia da Policia Militar e que ela faz parte do
SISNAMA, e que n&o existe uma centralizagdo de competéncia de fiscalizagdo em
matéria ambiental, basta ter um convénio com o érgao ambiental do Estado. No
caso do Parana o IAP para realizar a autuagdo administrativa, mas é necessario
este convénio de cooperacao, pois o Batalhdo de Policia Ambiental Forgca Verde néao
tem um corpo técnico juridico na area ambiental para dar prosseguimento nos
processos, ndo esta previsto em Lei do Estado este quadro na Policia Militar e ainda
por n&o ter formularios préprios para as devidas autuacdes. Observou-se que nao ha
prejuizo para outros érgdos de fiscalizagdo que atuam dentro do poder de policia,
mas a unica que tem a sustentacéo legal de fazé-lo de forma preventiva e ostensiva
é a Policia Militar.

A participagao da Policia Militar agora ficou mais transparente que o Batalhado
de Policia Ambiental Forca Verde, por n&o fazer apenas auto de infracbes
ambientais, mas sim realizando as demais formalidades como apreensao, embargo,
depdsito, soltura, doagédo, notificacdo e agora com a implantagdo do novo rito
processual lancado pelo IAP, fazendo parte também do Colegiado de julgamento de
processos administrativos ambientais.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa bibliografica e as entrevistas
foram trabalhadas ponto a ponto desde a origem da fiscalizagdo ambiental até os

dias atuais e a evolugéo da legislacdo ambiental.
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Observou-se que o Batalhdo de Policia Ambiental exerce dupla fungéo de
atuacdo uma na esfera criminal e outra na esfera administrativa para a protecéao do
meio ambiente.

E, por ato derradeiro deve-se instituir se é por meio de lei ou convénio que
seréo investidos poderes a Policia Militar, para atuar tanto na esfera penal como na
administrativa. Nada mais légico do que considerar a Corporagao Policia Militar pela
sua Unidade especializada, o Batalhdo de Policia Ambiental como 6rgéao integrante
do SISNAMA .

O resultado de toda esta pesquisa pode constatar que a Policia Militar faz
parte do SISNAMA, por meio da interpretacdo de todo material coletado. Entretanto,
ndo foi encontrado nada que estivesse definido explicitamente, mas por
interpretacdes e documentos correlacionados, logo a proposta para dirimir todas as
duvidas juridicas é que por solicitagdo do representante das Policias Militares no
CONAMA fosse proposta uma alteracdo na Lei n° 6.938/81 ou um Decreto
regulamentando a participacdo das Policias Militares por intermédio de suas
Unidades especializadas em meio ambiente na Estrutura do SISNAMA dentro dos
Orgdos seccionais, isto ndo quer dizer que seja essencial esta medida, mas
acabaria com estas questdes juridicas que ora ou outra ainda é posto em discussao.

As policia militares através de seus segmentos especializados sédo hoje
responsaveis em grande parte pela preservacao e conservagédo do que ainda temos
de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, bem como a fauna e recursos
pesqueiros, desta forma nada mais justo de considerar como ja esta caracterizado
neste trabalho que a protecdo do meio ambiente sdo necessdrias para a

preservacéo da ordem publica e defesa da vida das presentes e futuras geracoes.



65

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
- Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Lei de Crimes Ambientais.
BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente.

BRASIL. Lei Federal 9.099, de 26 de fevereiro de 1995. Lei dos Juizados
Especiais.

BRASIL. Decreto-lei n° 667, de 03 de julho de 1969. Reorganiza as Policias
Militares.

BRASIL. Dec. 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200). Regulamento, forma de
funcionamento.

BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispoe sobre as infragées e
san¢goes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infragcoes, e da outras
providéncias.

FREDERICO, Cabral de Oliveira. A Pericia Ambiental na Policia Militar. Rio de
Janeiro 2008. Disponivel em hitp://www.pmambientalbrasil.org.br/contribuicoes/
20081TCCUGF2008.pdf acesso em 15 mai 2009.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugao. 2. ed. Curitiba,
Jurug, 2001.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3. ed.
Curitiba, Jurua, 2004.

GONCALVES, Gildasio Rémulo. Artigo Conflitos de Competéncia na Lavratura
de Autos de Infracao Ambiental. Disponivel em
<http://www.pmonline.com.br/modules/smartsection/item.php?itemid=186> acesso
em 03 fev 2009.

GRUNTOWSKI, Alvaro. Analise Das Acoes Do Batalhao De Policia Florestal Na
Protecao Da Floresta Ombréfila Densa Do Parana. Curitiba. 2005.

GUIMARAES, Alexsandro T. Batista. A Policia Militar do Meio Ambiente e a
fiscalizagao de postos de combustiveis. Disponivel em:
<http://www.scribd.com/doc/11416892/MONOGRAFIA-A Policia Militar Do Meio
Ambiente e a Fiscalizacao de-Postos-de-Combustiveis> acesso em 08 jul 2009.

LAZZARINE, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro:
Forense, 1997.



66

LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. S&do Paulo,
Malheiros, 2002.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002.

MELE, Jo&o Leonardo. A Protecao do Meio Ambiente Natural. Sao Paulo, 2006.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.
Ed. Ver. Atual. E Ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

PARANA. Constituigio (1999). Constituicao Estadual do Parana, 1999.

PARANA. Lei n° 6.774, de 08 de Janeiro de 1976. Organizagao Basica da Policia
Militar do Parana.

PARANA. LEI N° 14.960, de 21 de dezembro de 2005, Nova denominagio do
Batalhao de Policia Ambiental Forca Verde.

PARANA. Decreto-lei n° 2.320, 20 de maio de 1993. Incumbe ao instituto
ambiental do Parana - IAP, a fiscalizacao pelo cumprimento das normas
federais e estaduais de protecdao ambiental, impondo as respectivas san¢oes
administrativas.

PARANA. Portarias do IAP n. 210, 211 e 212. de 20 de Nov 2008. Dispoe sobre
processo administrativo e Colegiados. Diario Oficial do Parana n. 7857 de 25 Nov
2008.

SILVA, Alexandre da. Estudo sobre o processo administrativo ambiental e a
participacdao da CPPA do Estado de Santa Catarina. Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n. 313, 16 maio 2004. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspd?id=5283. Acesso em 03 jul 2009.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente: breves consideracoes
atinentes a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988. 3. ed. Sao Paulo, Saraiva,
2004.

TERMO DE CONVENIO. De 30 de maio de 2005, Convénio de Cooperacao
Técnica entre IAP e SESP/PMPR. Diéario Oficial do Estado do Parana

WAINER, Ann Helen. Legislagao Ambiental Brasileira: subsidios para a histéria do
direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1999.



|

67

APENDICE A — ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
{“\. SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
,W ! DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

————— CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS COM

UFPR ESPECIALIZACAO EM PLANEJAMENTO E CONTROLE
DA SEGURANCA PUBLICA

CARTA DE APRESENTACAO

Eu, Capitao QOPM Luiz de Havila Junior, aluno do Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais - CAO da Academia Policial Militar do Guatupé - Parand, curso este
realizado em conjunto com a Universidade Federal do Estado do Parana, estou
realizando uma pesquisa sobre a fundamentacdo legal para a realizagdo do
policiamento e fiscalizagdo ambiental pela Policia Militar do Parana.

O Batalhao de Policia Ambiental Forga Verde € uma Unidade da Policia Militar
especializada em meio ambiente e conta hoje com 52 anos de luta em defesa do
meio ambiente em acdes preventivas e repressivas autuando criminalmente e
administrativamente os infratores que lesam o meio ambiente e desta forma
contribuindo para um ambiente saudavel e equilibrado para as presentes e futuras
geragoes.

Pela sua experiéncia e conhecedor profundo deste tema solicito a vossa
colaboracdo nesta entrevista a qual tera um valor imenso na construcdo deste

trabalho monografico.

Muito Obrigado

Capitdao QOPM Luiz de Havila Junior
Aluno do CAO 2008/2009
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Entrevistado: EDSON LUIZ PETERS

Profissao/Fungao: Promotor De Justica e Professor Universitario

Orgao/Empresa: Ministério Publico do Estado do Parana
Data: 07/07/09

01)

02)

03)

O Senhor Reconhece o Batalhdo de Policia Ambiental Forgca Verde como
Orgao Estadual de fiscalizagdo ambiental integrante do SISNAMA?

R: Muito embora reconhega o grande valor do trabalho e 0 empenho notavel
do Batalhdo Ambiental do Parand, compreendo que a legislagdo ambiental
deve sofre revisdo pelo Congresso Nacional para incluir expressamente a
Policia Militar dos Estados, através dos Batalhdes Ambientais, como
integrante do SISNAMA.

Assim compreendo com fundamento no principio da seguranca juridica
ambiental, ou seja, enquanto ndo houve inclusdo expressa na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81) sempre havera vulnerabilidade
do sistema e margem para debates infindaveis que nao interessam para quem

quer preservar a vida.

Algumas pessoas operadoras do Direito ndo reconhece o Batalhdo de Policia
Ambiental Forca Verde como Orgdo competente para realizar autuagio na
esfera administrativa, isto tem fundamento.

R: Conforme explicitado na questdo n° 1, enquanto ndo houver inclusao
expressa da Policia Militar — Batalhdes Ambientais como entidade integrante
do SISNAMA, havera sempre uma margem para impugnacoes juridicas, pois
o entendimento consagrado é de quem sé pode exercer o Poder de Policia
Ambiental quem faz parte do SISNAMA, que por sua vez esté fixado no Art. 6°
da Lei n° 6938/81.

Dentre os (')rgéos Estaduais que fiscalizam o meio ambiente o papel que o
Batalh&o de Policia Ambiental Forga Verde executa é importante?
R: Conforme manifestado na resposta ao n° 1, é indiscutivel o valor do

trabalho e o reconhecimento da eficiéncia da atuacdo do Batalhdo Ambiental,
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ndo obstante faltar capacitagdo técnica e habilitagdo profissional para uma

parte do contingente.

Atualmente o Batalhdo de Policia Ambiental For¢a Verde realiza autuagdes na
esfera Penal e Administrativa, no seu ponto de vista existe algum
impedimento legal para atuar nas duas esferas?

R: Sim, conforme ja explicado, ndo ha expressa previsdo legal para o atuar
administrativo, isto é, para o exercicio do chamado Poder de Policia
Ambiental, que é papel exclusivo dos integrantes do SISNAMA.

Se foi criado um sistema, integrado pelos 6rgaos nacionais, estaduais e
municipais relacionados, qualquer atuacdo de outra entidade representa uma

negacéo ou quebra do sistema criado.

O Policial Militar Ambiental € um agente fiscal?
R: Nao no sentido preciso do termo juridico, pois s6 pode funcionar como
Agente Fiscal o funcionario de érgao ambiental integrante do SISNAMA que

compOe a carreira de Agente Fiscal.

Na fiscalizagdo ambiental existe alguma area que a fiscalizagdo ndo pode ser
realizada pela Policia Ambiental?

R: A fiscalizagdo entendida como atuar administrativo (com poder para
instaurar o processo administrativo a partir do Auto de Infragdo, embargar
obras, etc) é prerrogativa dos Agentes Fiscais lotados e integrantes da

carreira de Agente Fiscal, que por enquanto sé existe nos Orgdos Ambientais.

Para o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde realizar a autuacao
administrativa € necessario um convénio com o IAP ou IBAMA?
R: Consoante ja explicitado nas respostas anteriores, entendo que o convénio

nao é suficiente.

Outra Unidade da Policia Militar pode realizar autua¢des administrativas na
area ambiental?
R: Nos termos das respostas anteriores, compreendo que nenhuma unidade

da Policia Militar tem competéncia administrativa.
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O Senhor tem algo mais a dizer que possa contribuir com esta entrevista?

R: Penso que tudo quanto exposto ndo invalida a atuacdo conjunta dos
oérgdos ambientais com os batalhdes ambientais, ao contrario, é sempre
recomendavel o esfor¢co conjugado para alcancar mais e melhores resultados
na prevencédo e repressédo das infragdes ambientais. Entendo, inclusive, que
policiais militares podem e devem participar de autuagdes fiscais ambientais,
porém nunca de forma isolada e nunca subscrevendo os Autos de Infragéo,
de Apreensao e outros documentos tipicos das autoridades administrativo-

fiscais.
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Entrevistado: ALESSANDRO JOSE FERNANDES DE OLIVEIRA.

Profissao/Funcgao: Procurador da Republica.

Orgao/Empresa: Ministério Publico Federal.
Data: 20 de julho de 20089.

01)

02)

O Senhor Reconhece o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde como
Orgao Estadual de fiscalizagdo ambiental integrante do SISNAMA?

R: Ndo tenho duvida que sim. Embora ndo haja expressa previsdao na
legislacdo (federal), todo “6rgéo”, nas esferas de governo, que tenham por
missdo direta ou indireta, atividades relacionadas a preservacdo do meio
ambiente, podem ser considerados como integrantes do SISNAMA. Em
situacdo semelhante, v.g., encontra-se o Ministério Publico, pois, em que pese
as referéncias esparsas sobre a atuacdo ministerial e, & mingua de referéncia
direta, ninguém excluiria o Ministério Publico como entidade integrante do
SISNAMA. Devemos porém, fazer uma breve observacdo sobre a atuacéo
‘penal” da Forgca Verde, paralela a atuagcdo administrativa. A atuacéo
fiscalizatério-penal (termo nosso) decorre da prépria misséo constitucional
atribuida a Policia Militar, como 6rgdo de seguranga publica. Assim, a
especializacdo de um Batalhdo para a atuacdo ambiental trata-se de uma
questao interna corporis para o desempenho das atribuicdes constitucionais.
No ambito administrativo, a Policia Ambiental enquadra-se no género Policia
Administrativa, neste caso, a atuagé@o ocorre simultaneamente a outros 6rgaos
também atribuidos de “competéncias” fiscalizatérias, nos limites legais

estatuidos pelas esferas de governo (federal, estadual, municipal).

Algumas pessoas operadoras do Direito ndo reconhece o Batalh&o de Policia
Ambiental Forgca Verde como Orgdo competente para realizar autuacio na
esfera administrativa, isto tem fundamento.

R: A questdo da autuagéo procedida pela Policia Ambiental complementa a
resposta anterior. No caso, estamos circunscritos & esfera administrativa de
atuagdo, haja vista que no campo penal, a questdo nao oferece maiores
dificuldades. Pois bem, as autuagdes diante de suspostas irregularidades

ambientais creio que devam estar amparadas em normas legais que
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expressamente atribuam esta “competéncia” a Policia Ambiental. E que o
principio da legalidade e, como corolario, a prévia estipulacédo (legal) de
atribuicdes para tal, exige que o agente “autuador” tenha competéncia,
rectius, atribuicbes para autuar, e esta atribuicdo tem que decorrer
diretamente de uma lei em sentido estrito. No ambito federal parece nao
existir tal atribuicdo. Salvo engano a legislagdo permite que haja convénio do
orgdo executor federal (IBAMA) com a Policia Militar; inclusive na
Procuradoria da Republica presido um inquérito civil pablico onde, apds
suscitado, o IBAMA respondeu que nao tem, no momento, interesse em firmar
convénio com a Policia Ambiental para fiscalizacdo no parque “Saint-ilaire” (o
inquérito civil esta em andamento — ainda n&o formei uma convicgéo sobre as
providéncias a serem tomadas, basicamenie ou um arquivamento, ou uma
tentativa de forcar o 6rgédo ambiental & entabular o referido convénio — a
questdo ainda esta aberta). No ambito estadual ja estou ha oito anos longe
das atividades e sinceramente desconhece alguma lei estadual que atribua tal
‘competéncia’. De qualquer forma, vale ndo deslembrar que eventual
convénio ou lei estadual, ndo podera atribuir possibilidades de autuacdes

pertinentes a interesses, bens ou servigos da Unido.

Dentre os (')rgéos Estaduais que fiscalizam o meio ambiente o papel que o
Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde executa é importante?

R: Nao ha duvida que sim. Existem muitos enfoques que poderiam ser dados
para responder afirmativamente a questao, porém, chamo a atencéo para o
carater diferencial da atuacao do Batalhdo Ambiental, vale dizer, o fato de
fratar-se de um “6rgdo” com atuagdo adminstrativo-ambiental e, ao mesmo
tempo, um “érgao” policial, é integrante de um sistema tangente ao ambiental
que é a seguranca publica. A duplicidade de conjuntura, permite ao Batalhdo
Ambiental agir de maneira mais completa no ambito da primeira atuagéo
estatal (prevencao/repressdo imediata), seja procedendo diretamente
autuagoes administrativas, ou mediante convénio (vide resposta supra), seja
prendendo em flagrante delito os supostos infratores nos casos de ilicito
penal. Cumpre consignar que muitas das infragdes administrativas constituem
também infracbes penais, e muitos 6rgao diretamente mencionados no

SISNAMA néo possuem estrutura de atuacdo policial, o que os limita em
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muito nesta area. S6 por este diferencial ja podemos defender a importancia,
diria, a imprescindibilidade da atuacdo do Batalhdo de Policia Ambiental.
Particularmente, tenho uma grande confianga na atuacao do dérgao no litoral
paranaense e nao raras vezes, recorro aos oficiais que atuam na regiao para
solicitar apoio em algumas situacdes de interesse ambiental. A qualidade das
prontas respostas (com especial énfase as atuacdes dos Tenentes Tavares e

Alvaro) s6 corroboram com a importancia do Batalh&o epigrafado.

Atualmente o Batalhdo de Policia Ambiental For¢a Verde realiza autuagoes na
esfera Penal e Administrativa, no seu ponto de vista existe algum
impedimento legal para atuar nas duas esferas?

R: Sem pretendermos ser ambiguos, o impedimento legal reside tdo somente
no respeito a legalidade. No &mbito penal a atuagédo do batalhdo ambiental
limita-se a lei penal em sentido amplo, como em qualquer atuacdo nesta area.
Destaco tdo somente a atuacdo mediante elaboracdo de termos
circunstanciados, pois cada vez mais estd superada o minoritario
posicionamento que restringe a atividade policial militar neste aspecto
considerando atividade restrita a chamada Policia Judiciaria (termo, diga-se
de passagem, bastante equivocado, mas ndo é este o foco da questédo). No
ambito administrativo, creio que a principal questdo ja foi enfrentada em
resposta anterior, o alcance de atuagéo vai depender dos limites entabulados
em eventual legislacdo estadual (a fortiori municipal), bem como eventual

convénio federal, estadual ou municipal.

O Policial Militar Ambiental € um agente fiscal?

R: A expressdo “agente fiscal” é equivoca, ou seja, apresenta inumeros
sentidos de acordo com o contexto em que esteja inserido. Assim, tomando
uma base semantica, ndo ha duvida que o policial militar ambiental, por
exercer atividades fiscalizatérias no dmbito da regularidade ambiental, & sim
um agente fiscal. Destaco o binémio fiscalizagdo policial (stricto sensu) e
fiscalizacdo administrativo-ambiental, conforme desenvolvido em resposta

anterior.
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Na fiscalizagdo ambiental existe alguma area que a fiscalizagdo néo pode ser
realizada pela Policia Ambiental?

R: Creio que resposta é dependente do instrumento legal ou convénio que
delimitar o espectro de atribuicdes do 6rgao policial, valendo considerar que a
fiscalizagdo ambiental abrange um imenso leque de possibilidades, ainda
mais se considerarmos a misséo constitucional da Policia Militar, encarregada

da preservacao da ordem publica.

Para o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde realizar a autuacgéo
administrativa é necesséario um convénio com o IAP (Instituto Ambiental do
Parana) ou IBAMA?

R: A resposta ja foi desenvolvida anteriormente (vide supra). Em relacdo ao
IBAMA, indiscutivelmente sim, & mingua de legislacéo federal especifica. Nos
ambitos estadual e municipal, depende de convénio na auséncia de lei

especifica, as quais, particularmente desconhecgo existéncia.

Outra Unidade da Policia Militar pode realizar autuagdes administrativas na
area ambiental?

R: Nas respostas anteriores tomei o cuidado de mencionar a palavra 6rgao
policial ambiental entre aspas. E que o érgdo, na verdade, é a Policia Militar.
A divisao em areas especializadas, tais como, policiamento montado, de
“choque”, de transito, et caterva, atende a uma questdo meramente interna.
Assim como qualquer policial militar pode elabora autuag¢des de transito, em
principio, outros policiais militares poderiam, em tese, lavrar autuacdes
ambientais. Notemos que para uma afirmac¢éo como esta, precisamos partir
do pressuposto que a lei, ou o convénio, tenha por base o érgdo Policia
Militar, caso contrario, o texto e a hermenéutica do instrumento legal é que
deve prevalecer. Particularmente entendo que a Policia Militar deve envidar
esforcos para que a legislagdo e os convénios tenham por base a corporagéo
e ela, sponte propria, delimite administrativamente o ambito de atuacdo de
cada Batalh&o, contudo, nada proibe, como mencionei, que o instrumento
legal ou consensual (convénio) seja firmado ou estipule especificamente o

Batalhdo Ambiental como destinatario, neste caso a interpretagéo restrita é
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que deve prevalecer sob pena de se viciar eventuais atos praticados por

integrantes de outros batalhdes.

O Senhor tem algo mais a dizer que possa contribuir com esta entrevista?

R: Existe uma forte corrente no Direito Penal que considera o Direito
Administrativo (e respectivas sangbes) como importante elemento de
prevencéo de crimes, relegando ao Direito Penal o seu verdadeiro papel de
“ultima ratio". Como a Policia Militar é encarregada da preservacéo da ordem
publica, e por conseqiéncia, é responsavel também pela prevencdo de
crimes, a atuagdo direta ou em apoio as medidas sancionatérias
administrativas, nada mais € do que exercicio da missdo constitucional,
méaxime considerando o Direito Ambiental onde o limite entre infracdo
administrativa e penal nem sempre séo evidentes, por vezes até coincidentes.
Teria muito a dizer, apds ter passado alguns anos na “Gloriosa” costumo dizer
que a farda adere a pele e ainda considero-me um miliciano, tanto que ainda
sou sécio da AVM! Assim, sinto-me suspeito para outras consideragdes,
apenas finalizo expressando meu compromisso de estar sempre a disposicéo
de todos que considerem que minha intervencdo possa, de alguma forma,

contribuir.
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Entrevistado: FRANCISCO UBIRACY CRAVEIRO DE ARAUJO

Profissao/Fungao: Procurador Federal

Orgao/Empresa: Advocacia Geral da Unizo
Data: 30.06.2009

01)

02)

03)

04)

05)

O Senhor Reconhece o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde como
Orgéo Estadual de fiscalizagdo ambiental integrante do SISNAMA?

R: Nao. Os d6rgéos integrantes do SISNAMA sdo os listados no artigo 60. da
Lei No. 6.938/81. No entanto o Batalhdo pode sim realizar fiscalizagbes
ambientais agindo através de Convénio com a Secretaria Estadual de Meio

Ambiente.

Algumas pessoas operadoras do Direito ndo reconhece o Batalhao de Policia
Ambiental Forca Verde como Orgdo competente para realizar autuagdo na
esfera administrativa, isto tem fundamento.

R: Vide resposta acima

Dentre os Orgdos Estaduais que fiscalizam o meio ambiente o papel que o
Batalhao de Policia Ambiental Forga Verde executa é importante?
R: E de suma importancia, pois além da autuacdo administrativa (agindo via

convénio), ja dé inicio as providéncias nas esferas penal e civel.

Atualmente o Batalhdo de Policia Ambiental Forga Verde realiza autuagdes na
esfera Penal e Administrativa, no seu ponto de vista existe algum
impedimento legal para atuar nas duas esferas?

R: Nao, em decorréncia da triplice sangdo ambiental — administrativa, civel e
criminal — prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal, na Lei de Crimes
Ambientais e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde uma sé

acao (por exemplo poluir) ja da ensejo a triplice sancio.

O Policial Militar Ambiental € um agente fiscal?
R: Pelo conceito do paragrafo 1o0., do artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais

néo, uma vez que tem que ser funcionario de érgdo ambiental, integrante do
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SISNAMA designado para atividades de fiscalizacdo. Mas se pertencente a

corporacéo militar, agindo mediante convénio com érgao ambiental sim.

Na fiscalizacao ambiental existe alguma area que a fiscalizacdo ndo pode ser
realizada pela Policia Ambiental?
R: Nao.

Para o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde realizar a autuacéo
administrativa é necessario um convénio com o IAP (Instituto Ambiental do
Parand) ou IBAMA?

R: Sim, vide respostas anteriores.

Outra ‘Unidade da Policia Militar pode realizar autuacdes administrativas na
area ambiental?
R: No meu entendimento sim, pois os Convénio devem ser firmados com a

Corporacao (Policia Militar) e ndo com os seus Batalhdes.

O Senhor tem algo mais a dizer que possa contribuir com esta entrevista?

R: E imprescindivel a participacdo da Policia Militar na fiscalizagdo ambiental,
por possuirem unidades em todos os Estados da Federacdo e nos seus
municipios, com presenc¢a ostensiva em todo territério nacional, algo que os

6rgaos ambientais ndo tem.
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Entrevistado: VLADIMIR PASSOS DE FREITAS

Profissao/Funcao: Desembargador Federal aposentado. Professor Doutor de

Direito Ambiental
Orgao/Empresa: PUC/PR
Data: 01.07.2009

01)

02)

03)

O Senhor Reconhece o Batalhdo de Policia Ambiental Forgca Verde como
Orgao Estadual de fiscalizagdo ambiental integrante do SISNAMA?

R: Sim, reconhego. Ao meu ver, quando o artigo 144, § 5°, da Constituicao
Federal dispde que as Policias Militares exercem a policia ostensiva, esta a
dizer que ela é uma policia administrativa e néo judiciaria. E se na atividade
de policia administrativa entra a agédo preventiva e a repressiva,
evidentemente esta s6 pode ser exercida através da lavratura de autos de

infracio.

Algumas pessoas operadoras do Direito ndo reconhece o Batalhdo de Policia
Ambiental Forca Verde como Orgdo competente para realizar autuacédo na
esfera administrativa, isto tem fundamento.

R: Creio que ndo se pode dar ao art. 6° da Lei 6.938, de 1981, interpretagéo
restritiva. Ele fala que pertencem ao SISNAMA, ou seja, ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente, os 6rgados responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. Ora, se lei estadual da a Policia Ambiental este poder-
dever de zelar pelo meio ambiente, ndo vejo porque devera ser excluida do
sistema. Portanto, penso que a Policia Ambiental tem poderes para atuar na

esfera administrativa.

Dentre os Orgdos Estaduais que fiscalizam o meio ambiente o papel que o
Batalhao de Policia Ambiental For¢a Verde executa é importante?

R: Sem duvida. No Parana, tal qual em outros estado, o 6rgdo ambiental tem
dificuldades de pessoal e de estrutura. J& o Batalhdo de Policia Ambiental
encontra-se espalhado por quase todo o territério, atuando com mais
proximidade dos fatos. Este fato, aliado ao preparo de seus membros, torna a

participacédo da chamada Forga Verde imprescindivel para a prote¢céo do meio
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ambiente. E esta protecao nédo pode ficar apenas na prevengéo criminal, deve

estar na esfera administrativa também.

Atualmente o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde realiza autuagbes na
esfera Penal e Administrativa, no seu ponto de vista existe algum
impedimento legal para atuar nas duas esferas?

R: N&o, nenhum. E claro que esta atuacdo ndo é livre. Todos os agentes
publicos tem na Constituicdo e nas leis os limites para o exercicio de suas
atividades. Assim, a atuacédo devera balizar-se pelas normas existentes. Em
cada esfera devera ser observado o limite que a lei impde. Por exemplo, ha
estados em que a Policia Ambiental, na esfera administrativa, autua e julga os
recursos (p. ex., Rio Grande do Sul). Mas isto, evidentemente, porque lei
estadual deve autorizar tal pratica, pois, caso contrario, o ato administrativo

seria abusivo e nulo.

O Policial Militar Ambiental é um agente fiscal?
R: Sim, quando age autorizado pela Constituicdo Estadual (p. ex., em S&o
Paulo), pela lei estadual ou por convénio. Em tais casos ele assim pode ser

considerado.

Na fiscalizacdo ambiental existe alguma &rea que a fiscalizagdo néo pode ser
realizada pela Policia Ambiental?

R: Sim. Creio que a Policia Ambiental ndo deve realizar fiscalizacdo sobre
bens tombados, jA que esta é uma atividade especial e da atribuicdo de
6rgaos estaduais especializados, como o Condephat, em Séo Paulo, ou a
Secretaria da Cultura, no Parana. Penso, também, que h& 6rgdos néao
ambientais com fungdes especificas, ou seja, que detém poder de regular
matéria de interesse ambiental e de fiscalizar também (p. ex., a ANVISA,
agéncia reguladora federal).. Todavia, podera a Policia Ambiental, mesmo

nesses casos especiais, agir através de convénios.

Para o Batalhdo de Policia Ambiental Forca Verde realizar a autuacgéo

administrativa é necessario um convénio com o IAP ou IBAMA?
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R: Nao me recordo se, no caso do Parana, ha lei estadual dando poderes
especificos a Policia Militar, através de seu 6rgéo especializado, que é a
Policia Ambiental. Se lei ndo houver, penso que o convénio se torna

necessario.

Outra Unidade da Policia Militar pode realizar autuagbes administrativas na

~area ambiental?

R: Para responder com seguranga eu necessitaria conhecer bem a legislagcao
estadual e a distribuicdo de poderes aos Policiais Militares. Em principio, face
a especializacédo, parece-me que ndo. Da mesma forma que a um PM que
presta servicos na area ambiental faltam poderes para atuar em uma rodovia

estadual, lavrando autos de infracéo por ofensa ao CBT.

O Senhor tem algo mais a dizer que possa contribuir com esta entrevista?

R: Sim Tenho a dizer que a Policia Ambiental do Parana vem prestando bons
servicos a coletividade ha mais de 50 anos, no passado como Policia
Florestal, e no presente como “Forca Verde”. O desejo de todos os

paranaenses é o de que assim continue, por muitos € muitos anos.
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ANEXO | - LEI 14.960

Lei 14960 - 21 de Dezembro de 2005

Publicado no Diario Oficial n®. 7127 de 21 de Dezembro de 2005

Samula: Fixa o efetivo da Policia Militar do Parana em 20.314 policiais-militares e adota outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. O efetivo da Policia Militar do Parana é fixado em 20.314 policiais-militares.

Art. 29, O efetivo constante do artigo anterior sera distribuido, por postos e graduagdes previstos
na Policia Militar do Parana, de acordo com os quantitativos fixados nos Anexos I e II desta lei,
denominados respectivamente de Resumo dos Quadros de Oficiais e Resumo das Pragas por
Quialificacdo Policial-Militar Geral.

Parafrafo (nico. O efetivo de Pragas Especiais sera variave!, sendo o de Aspirante-a-Oficial até o
limite de 160 e o de Aluno-Oficial até o limite de 150.

Art. 3°. O inciso VIII, do art. 37, da Lei n® 6.774, de 08 de janeiro de 1976 (Lei de Organizagao
Basica da PMPR) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 37...

VIII - Batalhdo (Companhia, Pelotdo, Grupo) de Policia Ambiental Forga Verde (BP Amb FV - Cia
Amb FV - Pel Amb FV - Gp Amb FV): encarregado do policiamento ostensivo, visando o
cumprimento dos dispositivos legais na protegdo da fauna, da flora e do meio ambiente.”

Art. 4°. O aumento de efetivo decorrente desta lei far-se-& progressivamente, através de inclusGes
ou nomeagdes autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo, de conformidade com as
disponibilidades do Estado.

Art. 59, Ficam criadas 01 (uma) vaga de Capitdo PM Mdusico e 01 (uma) segunda vaga de 2°
Tenente PM Musico, no Quadro de Oficial Especialista M(sico da Banda da Policia Militar do Estado

do Parand, acrescentando-se tais vagas ao anexo I, do art. 2° do projeto em epigrafe.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as demais
disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 21 de dezembro de 2005.

Roberto Requido
Governador do Estado

Luiz Fernando Ferreira Delazari
Secretdrio de Estado da Seguranga Publica

Rogério Helias Carboni
Chefe da Casa Civil, em exercicio
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ANEXO Il - TERMO DE CONVENIO BPFLO E IAP

GOVERNO DO

PARANA

TERMO DE CONVENIO

CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA E
OPERACIONAL QUE ENTRE SI CELEBRAM O
INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP E A
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - SESP -
COM INTERVENIENCIA DA POLICIA MILITAR DO
PARANA - PMPR - POR INTERMEDIO DO
BATALHAO DE POLICIA FLORESTAL - BPFLO,
COM A FINALIDADE DE INTEGRAR AS ACOES
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS E
OPERACIONAIS DIRECIONADAS PARA A
EXECUGCAO DA FISCALIZAGAO AMBIENTAL DO
ESTADO DO PARANA.

O INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, autarquia estadual, vinculado a
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS,
criado pela Lei Estadual n® 10.066, de 27 de julho de 1992, inscrito no CGC/MF sob
n° 68.596.162/0001-78, doravante denominado IAP, tendo sua sede situada a Rua
Engenheiros Reboucas, 1206, Reboucas, Curitiba/PR, neste ato representado pelo
seu Diretor Presidente SR. LINDSLEY DA SILVA RASCA RODRIGUES, CPF n°
355.024.019-87, e, de outro lado, a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - SESP, neste ato representada pelo Senhor
Secretario de Estado da Seguranga Publica — SR. LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI, com endereco a Rua Deputado Mario de Barros, 1290, Curitiba/PR, a
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA - PMPR, através do BATALHAO DE
POLICIA FLORESTAL, doravante denominado BPFLO, este como executor direto,
neste ato representado pelo CORONEL DAVID ANTONIO PANCOTTI, Comandante
Geral da PMPR, e pelo TENENTE CORONEL CARLOS ALEXANDRE
SCHEREMETA, Comandante do BATALHAO DE POLICIA FLORESTAL - BPFLO,
considerando que os convenentes tém atribuicbes especificas e definidas nos
processos de FISCALIZACAO AMBIENTAL, resolvem firmar o presente convénio



83

sob o protocolado n° 5.979.510-4, sujeitando-se as normas da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, que reger-se-a pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O objeto do presente convénio é o estabelecimento de mutua cooperacgéo entre os
convenentes com vistas a execucdo, no ambito do Estado do Parana de acbes
fiscalizatérias, de monitoramento e educacédo ambiental, voltadas para a protegéao e
conservacao dos recursos ambientais, de conformidade com o que determina o art.
225 da Constituicdo Federal e art. 207 da Constituicdo Estadual, a Lei Federal n°
9.605, de 13 de fevereiro de 1998 (Dispde sobre sancdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao Meio Ambiente); Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente); Decreto Estadual n°
2.320, de 20 de maio de 1993 (dispde sobre infragdes administrativas), a Lei Federal
9.985 de 18 de julho de 2000 (que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo) e demais legislagdes aplicaveis ao meio ambiente.

Paragrafo 1° - As partes se obrigam reciprocamente, & permuta de informacoes e
intercAmbio de atos oficiais, reservados e/ou ostensivos, visando a perfeita
execucéao deste instrumento.

Paragrafo 2° - Para cumprimento deste Convénio, o IAP e o BPFLO estabeleceréo
diretrizes, que deverao ser fielmente observadas e executadas.

Paragrafo 3° — Os recursos financeiros oriundos de realizagdo e execucdo de
AutuagGes Ambientais oriundos e resultantes da atuacéo do BPFLO terdo a mesma

destinacdo daqueles de igual procedéncia do IAP, cabendo a este a sua gestéo e
aplicagao.

CLAUSULA SEGUNDA: DELEGACAO DE COMPETENCIA
O BPFLO, com base no art. 144, inciso 5° da Constituicao Federal, no art. 48 da
Constituicdo Estadual, no Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, Decreto
Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, na Lei Estadual n® 6.774, de 08 de
janeiro de 1976 (Lei de Organizagdo Basica da Policia Militar do Parana), exerce
em todo o territério paranaense, o policiamento especializado, ostensivo,

preventivo e repressivo de protecdo ao meio ambiente.
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Pelo presente instrumento, complementarmente aos poderes que o BPFLO ja

exerce com autonomia administrativa-financeira, o Instituto Ambiental do Parana —

IAP — criado pela Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho de 1992, alterada pela Lei

Estadual n° 11.352, de 13 de fevereiro de 1996, Lei Estadual n® 10.247, de 12 de

janeiro de 1993, e Lei Federal n° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998 (art. 70, inciso

1°), pelas quais é detentor no Estado do poder administrativo de fiscalizacédo do

meio

ambiente, delega poderes e competéncia a SESP/PMPR, através do

Batalhdo de Policia Florestal — BPFLO, para as atividades do inciso “II” da

Clausula Terceira deste Convénio, e passam a constituir-se obriga¢cdes dos

convenentes.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS OBRIGAGOES

Para consecucéo dos objetivos deste Convénio, constituem obrigacdes das partes:

I - Ao IAP:

a)

b)

f)

Coordenar, orientar e instruir, técnica e normativamente a
SESP/PMPR/BPFLO, visando a perfeita execugcdo dos trabalhos de
fiscalizagdo, monitoramento e educacdo ambiental de que trata o presente
convénio, devendo inclusive fornecer toda a legislacdo pertinente e os
formularios necessarios e apropriados a dar suporte as atividades a serem
exercidas pelo BPFLO;

Integrar, via informatica, conforme a evolugéo da informatiza¢éo do IAP; as
informacdes com a SESP/PMPR/BPFLO, visando uma perfeita interacdo
de acgbes fiscalizatérias e monitoramento sobre autorizagoes,
licenciamentos, cadastro de infratores, entre outras;

Indicar 02 (dois) representantes para compor junto com representantes
indicados pela SESP/PMPR/BPFLO a Camara Técnica, conforme o
constante na Clausula Quarta.

Fornecer treinamento técnico aos integrantes do BPFLO, através de cursos
e estagios de treinamento de recursos humanos, aprimorando-os a
desenvolverem as atividades/objeto deste instrumento, fornecendo ainda o
material de consulta referente as areas de sua competéncia;

Proceder, como competéncia exclusiva, o julgamento dos Autos de
Infracdo Ambiental lavrados pelo BPFLO;

Repassar trimestralmente, relatério contendo a situagdo em que se
encontram os autos de infracdo elaborados pelo BPFLO, no tocante a
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anulagdo, redugéo de valor, pagamentos efetuados por infrator e inscritos
em divida ativa;

g) Arcar com recursos financeiros destinados as despesas de diarias
(entendendo-se como tal aquelas destinadas a cobrir despesas de
alimentacdo) hospedagem, deslocamentos, investimentos, custeio e
manutengéo de viaturas, embarcagdes e aeronaves, servicos e materiais
de consumo necessarios ao exercicio das atividades de policiamento
ambiental, exclusivamente dos policiais militares lotados no BPFLO,
obedecida a disponibilidade orgamentaria e financeira atual do IAP; e

h) A solicitagéo, pelo Diretor Presidente do IAP, de execugdo de Planos
Operacionais Especificos.

Il - Ao BPFLO:
O Batalhdo de Policia Militar Florestal — BPFLO, por intermédio de agbes e
operagdes Policiais Militares Ambientais, exercerA em todo o territdrio
paranaense, isolada ou em conjunto com o IAP, segundo as diretrizes e

procedimentos do IAP especificas para o objeto deste Convénio:

v) A co-participacdo no monitoramento ambiental dos empreendimentos e
atividades considerados potencialmente impactantes pela legislagédo
vigente;

w) A execucdo da fiscalizagdo da exploragdo, do transporte, do
armazenamento, do beneficiamento e da comercializagdo de produtos e
subprodutos da fauna, flora e pesca (amadora e profissional);

X) A execucgéo da fiscalizagdo sobre atividades poluidoras e degradadoras do
meio ambiente e/ou atividades irregulares em areas sob administracédo ou
competéncia do IAP e por este determinadas;

y) A execugdo da fiscalizagdo e a vigilancia do uso publico, caso a caso, em
Unidades de Conservagédo Estaduais e, suas areas de entorno, na forma
estabelecida nos respectivos Plano de Manejo, em atos administrativos do
IAP e ajustes formais posteriores;

z) A prestacéo de apoio operacional aos Escritérios Regionais do |IAP quando
solicitado pelo IAP, através de sua Diretoria;

aa)A execucdo e a manutencdo atualizada dos langcamentos dos Autos de
Infracdo Ambiental no Sistema de Informagdes Ambientais — SIA,
disponibilizado pelo 1AP;

bb)A operacionalizacao do sistema de atendimento de denuncias “Disque
Forca Verde”;

cc)A indicacao e disponibilizacado de um Oficial para atuar como
elemento de ligacao direta entre o Comando do BPFLO e as Diretorias
do IAP, visando dinamizar os procedimentos administrativos e
operacionais;
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dd)Indicagdo e disponibilizagédo 02 (dois) representantes (Oficiais Superiores e
Intermediarios), para compor com representantes indicados pelo IAP a
Céamara Técnica, conforme o previsto na Clausula Quarta;

ee)Disponbilizacdo, mediante solicitagdo formal do IAP, de no minimo trés
integrantes do Corpo de Oficiais ou Graduados, para integrarem os grupos
de tecnicos das Diretorias de Controle de Recursos Ambientais e de
Biodiversidade e Areas Protegidas, na Sede do IAP em Curitiba;

ff) Intermediar, junto ao Comando Geral da PMPR, vagas na APMG
(Academia Policial Militar do Guatupé), destinadas a técnicos pertencentes
ao quadro funcional do IAP, nos cursos de técnica de ensino, informatica, e
outros a critério daquela autoridade;

gg)Executar todos os procedimentos administrativos constantes do Decreto
Estadual n° 2.320, de 20 de maio de 1993, relativo a lavratura de
autuacdes ambientais, desde a fase inicial de identificagdo e caracterizacéao
do infrator, mesmo que potencial;

hh)Apds cumpridas as formalidades administrativas no 1AP, o procedimento
retornara ao BPFLO para notificacdo de cumprimento da penalidade
pecunidria imposta, incluindo vistoria de Termos de Compromisso,
porventura lavrados, para recuperacdo de 4areas de Preservacao
Permanente ou outras ndo passiveis de corte, que foram objeto de
autuacoes,

i) Elaborar, antecipadamente, o planejamento das acoes de
fiscalizacdo, submetendo-o a discussao com a Diretoria do IAP;

jii Manter permanentemente informada a Diretoria e os Escritdrios
Regionais do IAP sobre as acoes que serao tomadas no campo da
fiscalizacdo, bem como, remessa dos autos de imediato ao Regional
de abrangéncia, a fim de se evitar duplicidade de acdes, ou, até
mesmo falha no procedimento, passivel de nulidade;

kk) Fazer constar nos autos de infracdo e demais documentos lavrados e
pertinentes ao cumprimento do objeto deste Convénio, o seu cédigo de
Convénio fornecido pelo I1AP;

) Atuar na prevencdo e combate a incéndios florestais, conforme Decreto
Federal n° 97.635/89 (PREVFOGO) e Decreto Estadual n° 4.223/98
(PREVIFLOR);

mm) Apresentar ao IAP, mensalmente, relatérios de execugdo fisica das
atividades de monitoramento e fiscalizagédo realizadas, de acordo com os
padrdes pré-definidos por aquele Instituto;

nn)Promover atividades de Educagdo Ambiental em conjunto com o IAP;

oo)Tomar parte efetivamente do Programa Parané Biodiversidade, elaborando
conjuntamente com o IAP Planos de acéo anuais na area de abrangéncia
do Projeto, bem como executando as a¢des programadas; e

pp) Tomar parte das atividades dos Projetos e Programas Estaduais de Manejo
da Fauna Silvestre, na forma da legislagéo em vigor.
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CLAUSULA QUARTA: DA CAMARA TECNICA

Fica estabelecida a criagdo de uma Cémara Técnica a ser instituida pelo Diretor
Presidente do IAP, no prazo de 30 (irinta) dias a contar da publicagdo deste
Convénio no Diario Oficial do Estado, para assessoramento, tanto do IAP, quando
do BPFLO, visando integrar e coordenar as agdes e procedimentos administrativos e
operacionais a serem adotados entre as partes convenentes.

Paragrafo 1° - Da Composicao

A Camara Técnica sera composta por 04 (quatro) membros, sendo 02 (dois)
indicados pelo IAP e 02 (dois) indicados pela SESP/PMPR/BPFLO, que funcionara
como colegiado, sob a coordenagao do IAP.

Paragrafo 2° - Das Atribuicoes

Constituem atribuicdes da Camara Técnica:

a) Assessorar tecnicamente os dirigentes das partes convenentes, bem como
na conducéo dos procedimentos administrativos decorrentes de autuagdes
ambientais;

b) Elaborar metas anuais a serem atingidas pelas agbes de fiscalizagéo
ambiental, bem como quantificar recursos financeiros/orgamentarios
compativeis a perfeita consecucao das metas estabelecidas;

c) Reunir-se, ordinariamente a cada trimestre e, extraordinariamente
mediante convocacgéo das partes convenentes;

d) Convocar, quando necessarios, pessoal técnico para esclarecer ou dirimir
davidas sobre assuntos objeto do Convénio;

e) Elaborar sugestdes para tornar efetiva a integracdo de agdes técnicas,
administrativas e operacionais visando aprimorar a fiscalizagdo ambiental
no Estado; e

f) Avaliar o desempenho da fiscalizagdo executados sob a égide deste
Convénio;

CLAUSULA QUINTA: DOS RECURSOS FINANCEIROS

Nao haverd repasse de recursos financeiros por parte do IAP para o
SESP/PMPR/BPFLO, para o cumprimento das obrigagbes estabelecidas no
presente Termo de Cooperagcdo, cabendo ao IAP o custeio das agdes
fiscalizatorias, de monitoramento e educagdo ambiental, voltadas para a protecéao e
conservagao dos recursos ambientais, constantes em Plano de Trabalho Anual
elaborado em comum acordo entre o AP e o BPFLO, onde constardo de forma
discriminada, todas as despesas de custeio e de investimentos.

Paragrafo Unico - Outras agdes que requeiram maiores movimentagdes de
recursos fisicos e/ou financeiros, por qualquer das partes,
serdo previamente acordadas entre o IAP e a
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SESP/PMPR/BPFLO, através de termos aditivos a este
instrumento.

CLAUSULA SEXTA: DAS ALTERACOES

Os casos n&o contemplados no presente Convénio, bem como as alteragbes que
se fagam necessarias no todo ou em parte, para melhorar ou adequar suas
disposicbes, serdo incrementadas em comum acordo entre 0os convenentes
mediante Aditivos, os quais fardo referéncias expressas a este instrumento,
estipulando que as condi¢des gerais ora estabelecidas sédo parte integrante do
mesmo, independentemente de transcricdo, podendo as partes inclusive editar
normas regulamentares especificas para sua execucgéo.

CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA
O presente Convénio tem vigéncia de 05 (cinco) anos, a partir da publicagéo de
seu extrato no Diario Oficial do Estado, podendo ser prorrogado através de Termo

Aditivo.

Paragrafo Unico — O presente Convénio revoga o Termo Aditivo firmado em
21/07/2004, a partir do inicio da vigéncia Convénio.

CLAUSULA OITAVA: DA RESCISAO
Constituem motivos de rescisdo deste Convénio, a ocorréncia de:

a) Inobservancia ou descumprimento de clausula, condigbes ou normas
previstas neste Convénio;

b) Por motivo de caso fortuito ou de forca maior;

c) Por ato de autoridade competente que determine a suspensao das agoes a
serem executadas com justa causa;

d) Ato ou fato que o torne material ou legalmente impraticavel;

e) Por mutuo acordo;

f) Por iniciativa unilateral, mediante aviso prévio de 90 (noventa) dias.
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CLAUSULA NONA: DOS ATOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Os atos e processos administrativos deverdo ser encaminhados ao IAP para os

devidos procedimentos administrativos e/ou judiciais.

CLAUSULA DECIMA: DA PUBLICACAO

O IAP providenciara, as suas expensas, a publicacdo deste Convénio, em forma
de extrato, no Diario Oficial do Estado, no prazo de 20 (vinte) dias, contados da

data da assinatura do presente.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: DO FORO

Fica eleito, de comum acordo entre os convenentes, o Foro da Comarca de
Curitiba, Capital do Estado do Parand, para dirimir quaisquer dividas ou questbes
oriundas da execucgdo das atividades objeto deste Convénio, caso ndo tenham
sido resolvidas administrativamente e/ou através de entendimentos entre as
partes convenentes, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos e convencionados, firmam o presente termo em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma na presenca de 02 (duas) testemunhas, que
também o assinam, para que surta seus efeitos juridicos e legais, comprometendo-
se, os convenentes, a fazer cumprir por si e por seus sucessores, em juizo ou fora
dele, tao fielmente o que nele se contém.

Curitiba - PR, de JUNHO de 2005

LUIZ EDUARDO CHEIDA LUIZ FERNANDO FERREIRA
Secretario de Estado de Meio Ambiente e DELAZARI
Recursos Hidricos Secretario de Estado de Segurancga
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LINDSLEY DA SILVA RASCA DAVID ANTONIO PANCOTT/
RODRIGUES Coronel QOPM
Diretor Presidente do IAP Comandante Geral da PMPR
CARLOS ALEXANDRE SCHEREMETA TODAS AS ASSINATURAS NO
Tenente Coronel QOPM ORIGINAL
Comandante do BPFLO
12 Testemunha 22 Testemunha

OBS.: Esta folha de assinaturas € parte o Termo de Convénio celebrado entre o Instituto Ambiental
do Parand e POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA - PMPR, através do BATALHAO DE
POLICIA FLORESTAL com a finalidade de integrar as agdes técnicas, administrativas e operacionais
direcionadas para a execugéo da fiscalizacdo ambiental do Estado do Parana.

ARQ.: CONVENIO_BPFLO_V0305050845.D0C





