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RESUMO

Anadlise da Aplicagédo da Taxa de Seguranga Preventiva — TSP na Policia Militar do
Parana. Tem por objetivo verificar os conflitos hermenéuticos em torno do dever estatal de
preservacgéo da ordem publica e as realizagdes de eventos com fins lucrativos, que exijam -
ou necessitem do emprego de efetivo da Policia Militar, analisando a aplicabilidade da Taxa
de Seguranga Preventiva e seus reflexos na ordem juridica. Estuda-se os conceitos
doutrinarios, bases legais, jurisprudéncias e pareceres juridicos capazes de definir a
atuacdo da Policia Militar no conflito entre o interesse publico e o particular. Para tanto
busca trilhar os principios constitucionais, dentre eles o da legalidade, explora-se toda a
legislagéo pertinente, para verificar a correta aplicagdo da Taxa de Seguranga Preventiva.
Tal inovagdo traz beneficios com o aumento de recursos para reequipamento da Policia
Militar por meio do Fundo de Modernizagédo da Policia Militar — FUMPM, que foi criado pela
Lei n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992. No entanto legislagées semelhantes que foram
instituidas em outros Estados da Federagdo, para taxar o servigo prestado pela Policia
Militar em eventos, ja foram suspensas por liminar ou ja teve deciséo final, suspendo em
definitivo a aplicagdo. Sob o argumento de que Seguranga Publica com base no artigo 144
da Constituicdo Federal deve ser mantida por impostos € ndo por taxas. No Parang, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade — ADIN — 3717, sob os mesmos argumentos que foram utilizados para
suspensdo da Lei no Estado do Para. A Policia Militar, apés a liminar suspendendo a Lei no
Pard, por meio de parecer da Primeira Se¢édo do Estado Maior, de 7 de abril de 2000, foi
orientada a manter a cobranga, uma vez que administrativamente ndo poderia suspender a
cobranga, somente com norma do Legislativo Estadual ou em razdo de uma deciséo judicial.
Por analise da Procuradoria Geral do Estado de 12 de novembro de 1999, vislumbrando os
questionamentos legais da Lei Estadual n® 10.236, entende que a Lei n.° 10.236 pode ser
cobrada, mas precisa ser alterada, para que a Taxa seja instituida pelo poder de policia e
ndo mais como taxa de servigo. Alheio a possiveis mudangas que venha sofrer a Lei
Estadual, os jogos de futebol foram isentos, assim como as exposi¢des-feiras, com a
aprovagao da Lei n.° 12.023, de 14 de janeiro de 1998, e Lei n.° 14.354, de primeiro de abril
de 2004. Conforme orientagdo pelo parecer da Primeira Secdo do Estado Maior da
Corporagio, deve-se manter o devido recolhimento da Taxa de Seguranga Preventiva, até
que haja manifestagdo judicial, quanto a sua constitucionalidade. Conclui-se por uma
imediata revisdo e possivel alteragdo da Lei n.° 10.236, para que de acordo com o parecer
da Procuradoria Geral do Estado, esta ndo venha a ser inquinada de inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Taxa de Seguranga Preventiva - TSP.



ABSTRACT

Analysis of the Prevention Security Rate implementation - in the Military Police of Parana. Its
purpose is to verify the hermeneutic conflicts around the state duty to preserve public order
and the achievements of events for profit, which require or necessitate the employment of
military police force, examining the applicability of the Prevention Security Rate and its
effects on law. It studies the doctrinal concepts, legal basis, jurisprudence and legal opinions
which may define the role of the military police in the conflict between public and private
interests. This search treads constitutional principles, among them the legality, it explores all
relevant legislation, to verify the correct application rate of Prevention Security Rate. This
innovation benefits with increased resources for retrofitting of the Military Police through the
Fund for the Modernization of Military Police - FUMPM, which was created by Law No.
10,236 of December 28", 1992. Similar laws have been instituted in other states of the
federation, to rate the service provided by the military police at events, they have been
suspended by an injunction or they have had the final decision, suspended in the final
application. Under the argument that public security based on Article 144 of the Constitution
must be maintained by taxes rather than fees. In Parana, the Federal Council of the Brazilian
Bar Association filed a direct action of unconstitutionality - ADIN - 3717, under the same
arguments that were used to suspend the law in the State of Para. Military Police, after the
injunction suspending the law in Para through the opinion of the First Section of the General
Staff of April 7", 2000, it was advised to maintain the collection, since it could not
administratively be suspended, only to rule the State Legislature or by reason of a judicial
decision. For analysis of the State Attorney General of November 12", 1999, overlooking the
legal challenges of the State Law No. 10,236, believes that Law No. 10,236 may be charged,
but needs to be changed, then the rate is set by the power of police and not as service
charge. Unrelated to possible changes that will suffer the State Law, soccer games were
released, as well as exhibitions, fairs, with the approval of Law No. 12,023 of January 14"
1998 and Law No. 14,354 of April 1%, 2004. As instructed by the opinion of the First Section
of the General Staff of the Corporation, must be maintained the collection Prevention
Security Rate, until there is judicial expression, concerning its constitutionality. It follows by
an immediate review and possible amendment of Law No. 10,236, for which according to the
opinion of the State Attorney General, this will not be vitiated by unconstitutionality.

Keywords: Preventive Security Rate.
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1 INTRODUGAO

A Policia Militar do Estado do Parana, por ter competéncia Constitucional
para executar o policiamento preventivo e a preservagdo da ordem publica, vem
atendendo cada vez mais demandas de servigos com caracteristicas distintas como
shows musicais, festas populares, competicdes esportivas, feiras agropecuarias,
dentre outras.

Assim, com a finalidade de atender a essa demanda, emprega efetivos
policiais militares em escalas extraordinarias para fazer frente a quantidade de
pessoas que alguns eventos atraem por sua envergadura e seu contexto.

Buscando disciplinar a aplicagdo desses efetivos, bem como de meios
materiais, nhotadamente em grandes eventos, foi instituida a Lei Estadual n.° 10.236,
de 28 de dezembro de 1992, Taxa de Seguranga Preventiva - TSP com a finalidade
de viabilizar recursos financeiros para o Fundo de Modernizagdo da Policia Militar
FUMPM, criado de acordo com o artigo 16, da referida Lei, além de adotar outras
providéncias relacionadas com a iniciativa.

Com essa Lei do Estado do Parana, operou-se uma verdadeira revolugao
na doutrina de seguranga publica, ao fazer desta uma fonte de renda para os seus
cofres e servindo como modelo em muités iniciativas legislativas para outros Estados
da Federacéo.

Por outro lado, conforme discorre Wilson Odirley Valla', tal fato vem
provocando debates e conflitos e agdes judiciais dizendo da n&o aplicabilidade e
cabimento dessa Lei, pois sua aplicagdo consiste em onerar um servigo publico
essencial, cujo monopdlio estatal deve ser canalizado para a defesa do Estado e das
instituicbes democraticas, como condigdo fundamental para atingir o bem comum,
contrariando normas expressas da Constituicdo Federal, Codigo Tributario Nacional,
de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, e outros dispositivos do
ordenamento juridico vigente, mediante a instituicdo de taxa.

Sendo atribuicdo do Estado, por sua Policia Militar, o policiamento
preventivo e a preservagdo da ordem publica, cabe-lhe garanti-la nos cotidianos

casos de eventos, como espetaculos artisticos e, especialmente esportivos.

' Cultura Policial Militar - TSP - Taxa de Seguranga Preventiva. Acessado em 25 de outubro de 2009.
Sitio - Intranet PMPR, http://10.47.1.19/cultura/valla/TSPreventiva.html#item6.
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O que se busca com esse estudo € melhorar o entendimento quanto a algumas
particularidades, quando da prestagdo de servigos, alguns eventos adquirem
importancia e caracteristicas que os diferenciam e que muitas vezes ndo ocorrem
por acaso, exigindo planejamento, programagdo e antecipagdo por quem o0s
executa.

Como no caso de ocorrer dois ou mais eventos no mesmo momento,
podendo levar o Comandante da area em priorizar os locais de policiamento em
detrimento da populagéo.

E se ocorrer a falta de policiamento, tendo o solicitante pago a taxa? E se
nao houver o devido recolhimento da taxa, mas ocorrer o policiamento? E quando o
evento ndo busca somente atrair ao publico, visando somente a busca do lucro, com
a comercializagdo de produtos vinculados ao mesmo, ganhos com espagos —
locagdo, ganhos com patrocinadores? E quando o solicitante aufere lucro vendendo
um servigo privado, mas se utiliza do servigo da Policia Militar?

Ha posicionamentos administrativos e juridicos controversos o que leva a
nao-padronizagdo de procedimentos, merecendo uma analise cientifica capaz de
apontar alternativas a Corporagao.

Evitando assim ndo sé o descumprimento da norma juridica, mas eventual
responsabilizagéo tributaria de autoridades policiais militares ou, ainda a
responsabilidade do Estado por omissdo na prestagéo do servigo de preservagdo da
ordem publica em casos de danos decorrentes de quebra da ordem publica.

Ciente do acima exposto sera feita analise, procurando sanar a seguinte
questdo: qual a aplicabilidade da Taxa de Seguranga Preventiva para a Policia
Militar do Parana.

Em uma breve andlise da Taxa de Segurang¢a Preventiva se vislumbra que a
norma carece de aprimoramento, sob a otica da legalidade e da doutrina de
emprego da forga policial.

Este estudo pretende trazer subsidios que evidenciem a aplicabilidade |
dessa norma juridica na atividade na Policia Militar do Parana, bem como sua
melhoria, buscando uma contextualizagdo quando das acdes de ilegalidade e
inconstitucionalidade na aplicagdo da referida taxa em eventos em que haja
aglomeracao de pessoas. Especificamente sera previsto o confronto entre fontes de
informagdo a realizar o levantamento histérico dos eventos, para fundamentar

legalmente a tese defendida.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar a importdncia das mudangas ocorridas com o advento da Lei
Estadual n.° 10.236, Taxa de Seguranga Preventiva - TSP, bem como analisar a
realidade, a respeito deste novo regime juridico, suas implicagdes legais e
operacionais na cobranga da Taxa de Seguranga Preventiva para a Policia Militar do

Parana.
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar os principios constitucionais, em especial os direitos e garantias
individuais delimitando seus principios norteadores, as prerrogativas do exercicio da
funcdo do policial militar estadual, dentre outros:

a) ldentificar a legislagdo que regula a aplicagdo da Taxa de Segurancga
Preventiva. |

b) Relacionar a Taxa de Seguranga Preventiva com a Constituicdo e os
direitos e garantias fundamentais.

c) Avaliar a aplicagdo da Taxa de Seguranga Preventiva diante da
atribui¢ao da Policia Militar no contexto da seguranga publica.

d) Verificar as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade.

e) Levantar a aplicagdo da Taxa de Seguranca Preventiva em outros
Estados e seus desdobramentos.

f) Analisar as inovagbes trazidas e o aumento dos recursos, para

discussdo de um tema importante como a seguranga publica.
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2 METODOLOGIA

O presente estudo esta centrado inicialmente na leitura cientifica da
bibliografia e doutrina buscando conceituar seus principios basicos do emprego do
policiamento, bem como amparo legal, que auxiliaram no entendimento do que seja
a Taxa de Seguranca Preventiva, determinante sobre as questbes que envolvem
obras relacionadas ao tema, as quais compreendem livros, artigos e revistas.

Também se valeu de uma pesquisa documental, utilizando informagGes
colhidas por meio de pesquisa de dados existentes, com procedimento da analise do
material do estudo, buscando levantamentos dos dados e informagdes da legislagdo
pertinente.

Utilizou-se pesquisa bibliografica e jurisprudencial para verificar a aplicagao
da Taxa de Seguranga Preventiva em outros Estados, em comparativo a existente e
em vigor no Estado do Parana.

Buscou-se também por intermédio de samulas, pareceres, jurisprudéncia e
doutrinas, analisar a legalidade na aplicagdo da Lei Estadual n.° 10.282, Taxa de
Seguranga Preventiva.

Utilizou-se o método de pesquisa documental, por meio da consulta de
documentos disponibilizados e num primeiro momento se empreendeu esforgos no
intuito de resgatar a bibliografia sobre o assunto, realizou-se a coleta de documentos
textuais como: legislagdes atualizadas, doutrinas pertinentes e publicagbes de
carater técnico que fazem parte direta ou indiretamente do tema central ora
estudado, a fim de identificar possiveis mudangas ocorridas nos procedimentos

administrativos apresentados no presente estudo.
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3 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo abordados alguns conceitos, necessarios para
esclarecimento e entendimento no decorrer do estudo do tema.

3.1 A CONSTITUICAO E OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo aqueles oriundos da prépria condigdo humana
e que estdo previstos na Constituicido Federal, os quais ndo podem ser alterados ou
abolidos.

A lei derivada da Constituicdo regula as relagdes das pessoas que vivem
em sociedade e o Estado tem o dever de amparar e proteger todas as pessoas,
sejam brasileiros ou estrangeiros residentes ou de passagem. Assim,
constitucionalmente o Estado deve garantir a todos o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, a propriedade.

A caracteristica essencial primordial desses direitos individuais é a
inviolabilidade.

Artigo 5° da CF- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade nos termos seguintes:

Os preceitos constitucionais devem ser os mais abrangentes, principalmente
no tocante aos direitos e garantias individuais.

Na ligdo de Moraes (2003, p. 60) diz os direitos e garantias individuais e
coletivos descritos na Constituicao Federal no seu artigo 56° ndo podem ser utilizados
como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem
tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade
civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a
um verdadeiro Estado de Direito.

3.2 SEGURANCA PUBLICA

A seguranga publica vem sendo buscada desde os primdrdios da

civilizagdo. Trata-se de um conceito proprio a estrutura dos Estados.
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A seguranca ndo deve ser tratada apenas como medidas de vigilancia e
repressiva, mas sim como um sistema que age de forma integrada e racionalizada
envolvendo instrumento de coagéo, justica, defesa dos direitos, salide e social.

Ao conceituar seguranca publica, Placido e Silva (2003, p. 740) diz ser o
afastamento, por meio de organizagbes préprias, de todo perigo, ou de todo mal,
que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos
de propriedade do cidaddo. A seguranga puUblica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer aquilo
que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

Artigo 144 da Constituicdo Federal - A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Sendo assim, todos s&o responsaveis pela Seguranga Publica e devem agir
no sentido de assegurar a ordem publica. Dessa forma se ocorrer alguma falha na
prevencao de todos os responsaveis, ocorrerao os crimes que devem ser prevenidos
pelos 6rgdos de seguranga.

A seguranga apresenta dois aspectos importantes, ou seja, duas formas de
conceituagdo e demonstragédo, de acordo com Wilson Odirley Valla (1999, p. 97), a
seguranga pode ser entendida como aquela situagéo, proporcionada ao individuo,
consciente de que nenhum direito seu, atual ou em expectativa, lhe sera negado,
pela auséncia de risco, isto &, pela seguranga objetiva, pela crenga do individuo na
auséncia de risco - seguranca subjetiva.

Assim a seguranga publica é entendida conforme Moreira Neto citado por
Valla (1999, p. 7) como:

O conjunto de processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem
publica na convivéncia de homens em sociedade. Esta implicito no conceito:
1) o valor garantido - O QUE, no caso, a convivéncia pacifica; 2) o autor da
garantia — QUEM, é o Estado, detendo o monopélio do uso da forga; 3) o
risco - CONTRA O QUE, como sendo o antivalor, isto &, a perturbagio
potencial ou efetiva da ordem plblica; 4) a modalidade de poder como fator
de garantia - COM O QUE, pelo exercicio do poder de policia em quatro
modalidades ou fases: a ordem de policia; 0 consentimento de policia; a
fiscalizagdo de policia e a sangéo de policia.
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Dessa forma, seguranca pulblica ndo abrange os encargos e deveres
referentes as policias, mas de uma complexa agdo desempenhada pelo Poder
Publico e conjuntamente a sociedade que é atendida. Especialmente quando a
constituigdo fala da responsabilidade de todos.

3.3 ORDEM PUBLICA

Por interpretagédo de ordem publica temos como o conjunto dos principios
fundamentais e subjacentes ao sistema juridico, os quais se prevalecem sobre as
convengdes privadas. Tais principios sdo de dificil enumeragdo ou explanagéo,
tendo em vista que a nogéo de ordem publica é mutavel com o passar do tempo.

O Estado proporciona através da seguranga publica a preservagdo da
ordem publica, onde diante de qualquer espécie de violagdo, o Estado age através
dos seus orgdos responsaveis a retomada de sua preservagao, agindo através de
égﬁes coativas a fim de coibir quaisquer ameagas a convivéncia pacifica em
sociedade. '

E fungdo estatal realizada com a finalidade de proteger a cidadania,
prevenindo e controlando a criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, bem
como garantindo o exercicio da cidadania.

No regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
do Brasil, Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983, conceitua ordem publica
como sendo o conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nagao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis no interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situa¢é@o ou condigédo que conduza ao bem
comum. Ja no artigo 2° item 27, do referido Decreto conceitua policiamento
ostensivo como sendo “agdo policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutengéo da
ordem publica” e “Perturbagéo da ordem: abrange todos os tipos de agéo, inclusive
as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e

potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes
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constituidos, o cumprimento das leis e a manutengdo da ordem publica, ameagando
a populagdo e propriedades publicas e privadas”. E por manutencdo da ordem
publica como sendo “o exercicio dindmico do Poder de Policia, no campo da
seguranga publica, manifestado por atuagdes predominantemente ostensivas,
visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica”.

De Placido e Silva (1963, p. 1101) em seu dicionario juridico diz entender-se
por ordem publica a “situagcdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e os cidaddos as respeitam e
acatam, sem constrangimento ou protesto”. Assim conforme o autor ordem publica
“ndo se confunde com a ordem juridica, embora seja uma consequéncia desta e
tenha sua existéncia formal justamente dela derivada”.

No dizer de Lazzarini (1999, p. 52), muitos juristas, entretanto, observam
que a expressado ordem publica tem defini¢do vaga e ampla, e varia no tempo e no
espago, sendo mais facil a sua percepgao na vida social. Constituir-se-ia assim
pelas condigbes minimas necessarias a uma conveniente vida social, a saber:
seguranga publica, salubridade publica e tranquilidade publica.

Nas ligbes extraidas da leitura da obra do mestre Alvaro Lazzarini, Estudos
de Direito Administrativo, paginas 54 a 67, temos que a Constituicdo Cidada de 1988
substituiu a expressdo “manutengdo da ordem” por "preservagéo da ordem” que teria
0 objetivo de se garantir a repressdo criminal imediata e ndo s6 as agdes
preventivas. Como foi firmado pela doutrina o conceito de policia administrativa, que
ndo incluia a repressdo imediata, criou o paradigma de que as agdes policiais
imediatas ao cometimento do crime seriam atividades de policia judiciaria.

Tais entendimentos levaram a uma grande contradicdo, pois a doutrina
entendia que as policias militares cabia, num conceito puramente preventivo, a
“manuteng¢do da ordem”, mas no dia-a-dia, apos a ocorréncia de uma infragdo penal,
prendia os infratores e os conduzia a delegacia para a atuagéo das policias civis. Ja
a nova expressao “preservagdo da ordem” é mais ampla e contempla as agbes

repressivas chamadas pela doutrina de “represséo criminal imediata”.
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3.4 PODER DE POLICIA

As prerrogativas dos entes publicos, principalmente no que diz respeito com
sua atividade administrativa, tendentes a limitarem as liberdades individuais e
coletivas e interferirem na definigao dos direitos do particular.

Assim, o que se busca é justamente a definicdo deste conteldo, sua
conceituagado exata dos contornos deste poder de policia, em especial naquilo que
se refere aos seus limites de exercicio e o exercicio de seus entes.

No dizer de Cretella (1961, p. 19), o elemento basico e indispensavel para o
desenvolvimento da personalidade humana é a seguranga publica voltada a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

A estas prerrogativas de interferéncia no admbito da atividade do agente
privadas ou particular, entdo, € que se convenciona denominar poder de policia. No
dizer de Medauar (1995, p. 89 a 96), que em esséncia, poder de policia é a atividade
da Administragdo que impde limite a direitos e liberdades.

Para Di Pietro (2003, p. 111) o poder de policia é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico.

Os direitos individuais sofrem limitagdes e ndo ha incompatibilidade entre os
direitos individuais e os limites a eles impostos pelo poder de policia do Estado, pois
a seguranga publica tem suas agdes legitimadas pelo poder de policia, que € a
autoridade de fiscalizagéo e interferéncia na vida e no patriménio das pessoas.

Tal poder vai além do poder da policia, configurando o poder do Estado,
enquanto Administragdo Publica em geral, de policiar a sociedade e o individuo
almejando a ordem publica. Ressalte-se que o poder de policia ndo € monopolizado

pelos 6rgdos de seguranga publica.

O poder de policia (police power), em seu sentido amplo, compreende um
sistema total de regulamentagao interna, pelo qual o Estado busca néo sé
preservar a ordem pulblica, sendo também estabelecer para a vida de
relagdes dos cidaddos aquelas regras de boa conduta e de boa vizinhanga
que se supdem necessadrias para evitar conflito de direitos e para garantir a
cada um o gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde for
razoavelmente compativel com o direito dos demais. (MEIRELLES, 2007,
p. 132)
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O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 78, define o poder de policia
como sendo:

A atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razao do interesse publico concernente & seguranga, & higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Para Moraes (2007, p. 79), ao discorrer sobre o tema diz que o poder de
policia é a faculdade concedida a Administragao Publica para restringir e condicionar
0 uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado, em busca da preservagao da ordem publica e do
estabelecimento de regras de conduta necessarias e suficientes para evitar conflitos

e compatibilizar direitos.
3.5 SERVICO PUBLICO

A Constituicdo de 1988 colocou o Estado, tendo em vista a desigualdade
social, para desempenhar atividades ao cidadao, de forma a prestar-lhe os servigos
e ndo depender apenas do mercado para prover suas necessidades, utilidades que
0 mesmo precisa para viver dignamente.

O artigo 175, da Constituicdo Federal, diz que compete ao poder publico a
prestagdo dos servigos publicos. A Constituicdo Federal apresenta um complexo de
atribuicbes a administragédo publica, caracterizando certas atividades como servigos
publicos e retirando da esfera econdmica que é de dominio dos particulares.

O conceito de servigo publico tem sofrido mudangas através do tempo. As
primeiras nogdes de Servigo Publico surgiram na Frangca com a Escola de Servigo
Publico e consideravam que o servico publico abrangia todas as fung6es do Estado.

No Brasil, Masagao (1960, p. 287) adota este entendimento, dizendo que o
servigo publico é "toda atividade que o Estado exerce para cumprir os seus fins".
Inclui-se ai a atividade judiciaria, administrativa e também legislativa.

Para Meirelles (2003, p. 319), o servigo publico envolve a atividade prestada
pela Administragdo e ndo pelo Estado, ficando excluidas as atividades jurisdicionais

e legislativas.
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Assim, para Meirelles (2003, p. 319) o servico publico é todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncias do Estado.

As atividades que caracterizam o servigo publico vao variar conforme o povo
e a epoca. Nao caracteriza o servigo publico apenas as atividades de carater vital,
também nao é atividade em si, que o caracteriza. A determinagdo de servigo publico
estd na vontade do Estado que diz ser a atividade servigo publico, permitindo a sua
excegao direta ou indireta.

3.5.1 Caracteristicas do servigo publico

O servigo publico difere dos servicos prestados pelas empresas privadas ou
pelos prestadores auténomos, tendo em vista que esta subordinado ao interesse
coletivo, assim um interesse maior que o interesse individual.

O Estado analisando por critérios juridicos, técnicos e econémicos, define e
estabelece quais servigos deverdo ser publicos ou de utilidade plblica, e ainda se
estes servigos serdo prestados diretamente pela estrutura oficial ou se serdo
delegados a terceiros.

Conforme Di Pietro (2003, p. 727) é o Estado, por meio da lei, que escolhe
quais as atividades que, em determinado momento, sdo consideradas servigos
publicos; no direito brasileiro, além da lei ordinaria, a prépria Constituicdo faz essa
indicagdo nos artigos 21, incisos X, Xl, Xll, XV e XXIil, e 25, § 2° alterados,
respectivamente, pelas Emendas Constitucionais 8 e 5, de 1995. Dessa forma
prossegue a renomada administrativista que em virtude do ordenamento juridico se
exclui a possibilidade de distinguir-se, mediante critérios objetivos, o servigo plblico
da atividade privada; esta permanecera como tal enquanto o Estado nao a assumir
como propria.

Evidentemente alguns servigos ndo poderao ser delegados ou repassados a
terceiros pela sua complexidade e especificidade ou vinculagdo direta com a

administragao publica.



22

Entretanto, alguns tipos de servicos ndo devem ser prestados diretamente
pelo Estado e, por consequéncia, sdo transferidos & iniciativa privada, contudo,
obedecendo a limitagdes e certas condicGes legais.

Os servicos publicos, propriamente ditos, sdo aqueles prestados
diretamente a comunidade pela Administragdo depois de definida a sua
essencialidade e necessidade.

O saudoso Meirelles (2003, p. 321) classifica o servigo publico em préoprio e
improprio. Sendo impréprio o que ndo constituem atividades publicas tipicas mas os
denomina de servigos publicos autorizados, e servicos puUblicos proprios sdo
aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicbes do Poder Publico
(seguranca, pdlicia, higiene e saude publicas) e para a execugdo dos quais a
Administragédo usa de sua supremacia sobre os administrados. Por esta razdo s6
devem ser prestados por 6rgdos ou entidades publicas, sem delegacdo a
particulares.

Assim s&o privativos do Poder Publico, ou seja, s6 a Administragdo Publica
deve presta-los. Por exemplo, a preservagdo da saldde publica e os servigos de
policia.

3.5.2 Servigo Publico Especifico e Divisivel

Os servigos publicos, ndo somente os essenciais se subdividem em dois
grandes grupos, segundo Meirelles (2003, p. 320 a 323). O primeiro grupo esta os
servigos publicos prestados de forma abstrata, difusa, ou seja, toda coletividade,
sem particularizagdo ou individualizagéo da prestagéo, sdo chamados uti universi de
utilizagao ou utilidade universal. S&o eles, a educacao, a saude publica, a iluminagdo
publica, a seguranga publica, a limpeza publica, coleta de lixo, calgamento e outros,
sendo esses servicos sdo indelegaveis, prestados tdo somente pelo Estado, seréo
remunerados por via necessariamente tributaria.

Existem servigos cuja prestacdo é especifica, mensuravel, individual, ou
seja, se manifesta de forma concreta ao usuario, 0 que gerara um direito subjetivo
de prestacdo. A prestagdo desses servicos ndo sera realizada de forma igual para
todos os usuarios, que poderao utiliza-los em momentos diversos de acordo com a
necessidade de cada um. S&o servigos como energia elétrica, telefonia, gas, agua

encanada e transporte coletivo. Eles sdo especificos, que significa dizer que séo
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prestados de uma forma autdnoma, destacada e sdo também divisiveis, em que o
uso efetivo ou potencial pode ser aferido individualmente. Estes servigos serdo
remunerados por taxas de servicos, que diferem das taxas de policia, ou por tarifas,
também chamadas de precos, ja que este tipo de servigo publico pode ser objeto de
delegacéo.

Conforme exemplifica Machado (2002, p. 377) que embora as definigbes
destes servicos publicos estejam contidas em dispositivos separados no Cédigo
Tributario Nacional, artigo 79, e incisos Il e lll, trata-se de duas definigbes
inseparaveis, no sentido de que um servico ndo pode ser divisivel se nao for
especifico.

Os servigos gerais ou indivisiveis, como a defesa do territério, a seguranga
publica sdo custeados com a receita de impostos e ndo de taxas de servigo
conforme ensina Amaro (2002, p. 34), pois configuram atividades que o Estado
desenvolve em atengéo a toda a coletividade, sem visar a este ou aquele individuo.

O servigo publico que caracteriza o fato gerador da taxa tem de ser relativo
ao contribuinte desta e ndo a coletividade em geral, permitindo que se verifique o
vinculo entre o sujeito passivo do tributo e os servigos, assim o Codigo Tributario
Nacional afirma que o servigo tem de ser especifico e divisivel.

O Supremo Tribunal Federal tem decidido' reiteradamente pela
inconstitucionalidade de taxas cobradas pelo servigo de iluminagdo publica por
diversos municipios, em fungdo de o servico ser inespecifico, ndo mensuravel,
indivisivel e insuscetivel de utilizagdo separadamente pelos usuarios.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional:

Artigo 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des,
tem como fato gerador o exercicio regular o poder de policia, ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Artigo 79 - Os servigos
publicos a que se refere o Artigo 77 consideram-se: | - utilizados pelo
contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos
a4 sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento; 1l- especificos, quando possam ser destacados em unidade
autdnomas de intervengéo, de utilidade ou de necessidade publicas; 1li -
divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por partes de
cada um dos seus usuarios.
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No direito brasileiro somente pode ser objeto de concessio ou permissio o
servigo publico especifico e divisivel que, quando efetivamente prestado ao usuario,
seja por este remunerado mediante pagamento de tarifa.

3.5.3 Servigo publico uti singuli

O mestre Meirelles (2003, p. 322) define como servigo uti singuli ou individual
aquele que tem usuarios determinados e utilizagao particular e mensuravel. Para
tanto leciona.

Servigos wuti singuli ou individuais sdo os que tém usudrios
determinados e utilizagdo particular e mensuravel para cada destinatario,
como ocorre com o telefone, a agua e a energia elétrica domiciliares. Esses
servigos, desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obtengéo
para todos os administrados que se encontrem na area de sua prestagéo ou
fornecimento e satisfagam as exigéncias regulamentares. Sdo sempre
servicos de utilizagao individual, facultativa e mensuravel, pelo qué devem
ser remunerados por taxa (tributo) ou tarifa (prego publico), e ndo por
imposto.

Definicdo que também é ratificada por Carrazza (2006, p. 506):

Os servigos publicos especificos, também chamados singulares, sdo os
prestados uli singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um ndmero
determinado (ou, pelo menos, determinavel) de pessoas. Sao de utilizagao
individual e mensuravel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da
possibilidade de avaliar-se a utilizag&o efetiva ou potencial, individualmente
considerada. E o caso dos servigos de telefone, de transporte coletivo, de
fornecimento domiciliar de agua potavel, de gas, de energia elétrica efc.
Estes, sim, podem ser custeados por meio de taxas de servigo.

De forma diferente, mas nado diversa das definicbes acima esposadas,
Amaro (2006, p. 30) refere-se aos servigos ufi singuli, porém sem usar desse

vocabulo ao mencionar as taxas:

As taxas sdo tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuagéo
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: a) no
exercicio regular do poder de policia; ou b) na prestagio ao contribuinte, ou
colocagao a disposigao deste, de servigo plblico especifico e divisivel (CF,
art. 145, ll; CTN, art. 77). Como se vé, o fato gerador da taxa nZo é um fato
do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada
atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela
atividade. As diversas teorias sobre as taxas ora sublinham a existéncia de
um beneficio ou vantagem para o contribuinte, dando a elas um carater
contraprestacional, ora as véem como reembolso do custo da atuacéo
estatal, ora as caracterizam meramente como tributo ligado a atuagdo
especifica do Estado, abstraidas eventuais vantagens que possam ser
fruidas pelo contribuinte.
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Servigos uti singuli sdo os que geram direito objetivo a sua obtengdo para
todos os destinatarios que se encontrem na area de sua prestagéo ou fornecimento
e satisfagam as exigéncias regulamentares. O ndo pagamento do servigo gera a
suspensé&o dos servigos facultativos, remunerados por taxa.

3.5.4 Servigo publico uti universi

O servigo uti universi é definido por Meirelles (2003, p. 322) como sendo
aquele que nao tem usuarios determinados e se destinam a coletividade e assim o
diz:

Servigos uti universi ou gerais: sdo aqueles que a Administragdo presta
sem ter usuadrios determinados, para atender a coletividade no seu todo,
como os de policia, iluminagéo publica, calgcamento, e outros dessa
espécie. Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a populagdo, sem
que se erijam em direito subjetivo de qualquer administrado a sua obtencao
para o seu domicilio, para a sua rua ou para o seu bairro. Estes servigos
sdo indivisiveis, isto &, ndo mensuraveis na sua utilizagdo. Dai por que,
normalmente, os servigos uti universi devem ser mantidos por imposto
(tributo geral) e ndo por taxa ou tarifa, que € remuneragdo mensuravel e
proporcional ao uso individual do servigo.

Os servigos publicos, conforme ensina Carrazza:

Dividem-se em gerais e especificos. Os servigos pulblicos gerais, ditos
também universais, sdo os prestados uti universi, isto é, indistintamente a
todos os cidaddos. Eles alcangam a comunidade, como um todo
considerada, beneficiando ndmero indeterminado (ou pelo menos
indeterminavel) de pessoas. E 0 caso dos servigos de iluminagdo publica,
de seguranga publica, de diplomacia, de defesa externa do Pais, etc.
Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil, por meio de taxas, mas,
sim, das receitas gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos
impostos... (CARRAZZA, 2006, p. 505).

Apesar de ndo se referir especificamente ao vocabulo uti universi, Amaro

(2006, p. 30), corrobora as definigdes acima, afirmando que:

O fato gerador do imposto € uma situagdo (por exemplo, a aquisi¢do de
renda, prestagdo de servigos, etc.) que ndo supbe nem se conecta com
nenhuma atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. Ou
seja, para exigir imposto de certo individuo, ndo é preciso que o Estado Ihe
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preste algo determinado. A atuagdo do Estado dirigida a prover o bem
comum beneficia o contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado
fornece porque é membro da comunidade e ndo por ser contribuinte. Se o
fato gerador do imposto ndo é um ato do Estado, ele deve configurar uma
situagdo a qual o contribuinte se vincula. O legislador deve escolher
determinadas situagdes materiais (por exemplo, aquisicio de renda)
evidenciadoras de capacidade contributiva, tipificando-as como fatos
geradores da obrigagdo ftributaria. As pessoas que se vinculam a essas
situagbes (por exemplo, as pessoas que adquirem renda) assumem o dever

juridico de pagar o imposto em favor do Estado.

Servigos uti universi sdo em regra remunerados por imposto em
virtude de serem indivisiveis os seus usuarios.

3.6 TAXA

O tributo é a obrigagdo imposta aos individuos e pessoas juridicas de
recolher valores ao Estado. Vulgarmente chamado por imposto, embora
tecnicamente este seja mera espécie dentre as modalidades de tributos.

Excluidos do conceito de tributo estdo todas as obrigagdes que resultem de
aplicacdo de pena ou sanc¢ao, os tributos sempre sao obrigagcdes que resultam de
um fato regular ocorrido.

Na doutrina temos que taxa sao tributos que incidem sobre um fato gerador
e que séo aplicados em contraprestagdo a esse fato gerador, ou seja, a taxa é a
contrapartida ou contraprestacdo que o contribuinte paga em razdo de um servigo
publico que |lhe é prestado ou lhe é posto a sua disposi¢do. Além da contrapartida de
um servigo publico prestado ou posto a disposicdo, as taxas também estédo
relacionadas ao poder de policia da administragdo, englobando fiscalizagcdes e
licenciamentos em geral.

A Constituicdo Federal prevé a instituicdo de taxas, em razdo do exercicio

do poder de policia:

Artigo 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: | — impostos; Il — taxas, em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo. (CF, 1988).

Na Constituicido do Estade do Parana também se vé a seguinte previsao,

em relagéo a instituicdo de taxas:
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Artigo 129. Compete ao Estado instituir: | - Impostos previstos na
Constituicdo Federal; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo. (CE, 1989).

O dicionario da lingua portuguesa Aurélio, Ferreira (1986 p. 1456) nos traz
como définigéo de taxa sendo a contribuigdo por um servigo publico especificado,
feito em favor de um determinado individuo, e que s6 é exigivel depois de
efetivamente prestado, no que se diferencia do imposto.

Encontramos também a definicdo de taxa no inciso Il, do artigo 145, da

Constituigdo Federal:

Artigo 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: | — impostos; Il — taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao. (CF 1988)

E no Cddigo Tributario Nacional traz o conceito legal de taxa em seu artigo
77, paragrafo unico:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
atribuicbes, tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposigdo. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode
ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
impostos nem ser calculada em fungao do capital das empresas.

Taxas de policia e de servigos, artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal,
sao tributos vinculados a atuagao estatal: exercicio do poder de policia ou prestagao
de servigo publico especifico e divisivel. Basta que o servigo publico esteja a
disposigdo do contribuinte para o surgimento da obrigagdo tributaria, por ser
compulsoria sua utilizagdo. A Constituicdo Federal veda que se utilize para a taxa a
base de calculo propria de impostos, conforme paragrafo 2° do artigo 145 da
Constituicdo Federal.

Assim como nos ensina Harada (2004, p. 316 a 317) que a taxa € um tributo
que surge da atuagdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo

exercicio do poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou potencial de um servigo
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publico especifico e divisivel, cuja base de calculo difere, necessariamente, da de
qualquer imposto. Ainda que, no plano pré-juridico, quando o legislador esta para
criar a taxa, a idéia de contraprestagcdo tenha motivado sua instituicdo legal. Tal
nogéo deve desaparecer assim que introduza no ordenamento juridico positivo. O
movel da atuagéo do Estado ndo é o recebimento da remuneragéo, mas a prestagéo
do servigo publico ou o exercicio dos direitos individuais e de propriedade, na defesa
do bem comum.

O fato gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do
Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra taxa da pessoa a
quem aproveita aquela atividade. A taxa possui um carater contraprestacional, pois

existe nela um beneficio ou vantagem para o contribuinte.

3.7 FATO GERADOR

O Cddigo Tributario Nacional e a doutrina brasileira empregam a expressao
fato gerador para designar assim a situagdo definida em lei como a sua ocorréncia
no plano concreto, ou seja, € a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia (artigo 114 do Caédigo Tributario Nacional). Isto &, fato gerador é a
descricdo pela lei de um fato abstrato que, uma vez acontecido na realidade,
constitui a obrigacao tributaria.

Da obrigagéo tributaria, fato juridico, constitui-se em um critério, um indice
ou um indicio para afericdo da capacidade econdmica ou contributiva dos sujeitos
aos quais se atribui. Em outras palavras, em sua esséncia o fato gerador &€ um fato
econdmico com efeito juridico.

Entretanto, o que é interessante frisar na dicgdo de Paulsen (2000, p. 330)
que a identificacdo da natureza juridica especifica do tributo € muito importante
porque define o regime juridico aplicavel, portanto, qualquer manifestagdo concreta
da capacidade econdmica das pessoas, observada pelo legislador tributario que a
ele atribui a obrigagao tributaria quando se verificar a sua ocorréncia.

O tributarista Harada (2004, p. 448) diz que se costuma definir o fato
gerador como uma situagao abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em
concreto enseja 0 nascimento da obrigagéo tributaria. Logo, essa expresséo fato
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gerador pode ser entendida em dois planos: no plano abstrato da norma descritiva
do ato ou do fato e no plano da concretizagao daquele ato ou fato descrito.
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4 COMPETENCIA PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo especifico que trata
da matéria relativa a seguranca publica. No Titulo V, artigo 144, consagra o dever do
Estado, bem como o direito e a responsabilidade de todos nas questdes relativas a
essa garantia, demonstrando que o exercicio voltado em prol da preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, realizadas pelos
6rgaos responsaveis, buscam uma interagéo estatal e comunidade.

A prevencdo e o controle das manifestagbes da violéncia, garantindo o
exercicio da cidadania, bem maior tutelado pelo sistema democratico.

Na Constituigdo Federal observa-se que o Estado Federado é o responsavel
pela definicdo da competéncia expressa nas atividades da Policia Militar e nas
legislagdes infraconstitucionais, as quais reservam a Unido capacidade de legislar
em algumas areas.

Como ensinamento, Neto (1998, p. 76) diz que cabe ao Estado a garantia
da Seguranga Publica, ja que tomou a si o monopdlio do uso da forga na sociedade
e é, pois, o responsavel pela Ordem Publica.

Referindo-se a ordem publica Neto (1998, p. 78) enfatiza que a nogdo de
ordem publica ultrapassa os textos de lei que a organizaram porque esta
preocupacdo permanente assume a face cotidiana da vida. Fixa-la num texto seria
desnatura-la, suprimi-la.

Na licdo de Moraes (2005, p. 1764) diz ser dever do Estado a seguranga
publica, sem, contudo, reprimir-se abusiva e inconstitucionalmente a livre
manifestagdo de pensamento, ou seja é eminentemente estatal o servico que presta.

Nos devidos termos a Constituicdo de 1988, através do seu artigo 144
caput, estabeleceu um sistema nacional, enumerando 6rgéos e atribuigdes para sua
execucgio, a despeito de ter expressado que a seguranca publica é dever do estado,
direito e responsabilidade de todos.

Ao tratar da organizagdo da seguranga publica, Silva (1997, p. 711)
preleciona que ha uma repartigdo de competéncias nessa matéria entre a Unido e os
Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que o problema da seguranca

publica é de competéncia e responsabilidade de cada unidade da Federagéo, tendo
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em vista as peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo, como,
alias, é da tradicao do sistema brasileiro.

Assim, propbe e explica Silva (1997, p. 712) que a Constituicdo Federal
atribui as policiais federais, competéncia na matéria, logo se vé que séo atribuigbes
em campo e questbes delimitadas e devida e estritamente enumeradas, de maneira
que, afastadas essas areas especificadas, a seguranca publica é de competéncia da
organizagao policial dos Estados, na forma prevista no art. 144, §§ 4°, 5° e 6°.

Conforme salienta Silva (1997, p. 712) que cabe, pois, aos Estados

organizar a seguranga publica. Tanto € de sua responsabilidade primaria o exercicio
dessa atividade que, se ndo a cumprir devidamente, podera haver ocasido de
intervengao federal pér termo a grave comprometimento da ordem publica.
‘ Ao comentar sobre as policias estaduais Silva (1997, p. 713) diz que as
normas gerais mencionadas nos artigos 22, inciso XXI e 24, inciso XVI,
respectivamente sobre as policias militares e as policias civis, sobre a organizacio,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizagdo, se subordinam a
essas normas gerais, sem qualquer justiﬁcativa,: a nao ser meros interesses
corporativos que fizeram introduzir tal dispositivo na Constituicéo.

Com isso, estabeleceu expressamente a Constituicdo Federal no artigo 144,
e pelos incisos e paragrafos, definiu quais os 6rgaos responsaveis, enumerando-os,
designando as atribuigbes especificas para cada 6rgao, obtendo as policias militares
exclusividade constitucional para o exercicio da policia ostensiva de preservagao da
ordem publica ressalvada o patrulhamento rodoviario e ferroviario, nas rodovias e
ferrovias federais. Bem como, através do § 7° estabeleceu que lei federal
disciplinasse a organizacdo e funcionamento, de modo a obter a eficiéncia das
respectivas atribuigbes.

'De acordo com os ensinamentos do Coronel PM RR Wilson Odirley Valla?®
ao citar o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, leciona que eximidas as
reéervas federais, pode o Estado-Membro legislar sobre Seguranga Publica, tais
como o controle dos servigos de seguranga privada, ressalvadas ainda, as excegoes
previstas pela Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, normas que impegam a

violagdo da ordem publica, fixando parametros para a organizagdo e funcionamento

2 Cultura Policial Militar - TSP - Taxa de Seguranga Preventiva. Acessado em 25 de outubro de 2009.
Sitio - Intranet PMPR, http://10.47.1.19/cultura/valla/TSPreventiva.html#item6.
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das guardas municipais, organiza¢do da policia judiciaria e normas para o seu
funcionamento, segundo o que dispde o inciso XVI do artigo 13 da Constituicdo
Estadual, normas para o planejamento e controle operacional da policia de
preservacdo da ordem publica, na area da seguranga publica; normas para a
seguranga em atividades publicas em geral, instru¢gdes para instalagdo de
manutengao de sistemas de alarmes em organizag¢oes policiais, e assim por diante.

A consecucdo das missdes desempenhadas pela Policia Militar na area de
seguranga publica tem que, obrigatoriamente, encontrar respaldo no ordenamento
juridico vigente, pois suas atividades, quase sempre, delimitam o gozo dos
interesses individuais dos cidadaos. Para justificar a legalidade das suas agdes, os
atos decorrentes da atividade policial militar no tocante a preservagdo da ordem,
bem como sua manutengido deriva de os poderes institucionais que irdo legitimar
todas as medidas administrativas que executar.

A policia preventiva, que em regra geral € uma policia administrativa,
merece atengdo especial por parte da legislagdo, pois assegura a liberdade e os
direitos essenciais do homem. No ensinamento de Lazzarini (1999, p. 205) diz que
para prevenir eficazmente a pratica delitual, o érgéo policial tem de recorrer a meios
as vezes imprevisiveis, que se oponham com extrema mobilidade e sensibilidade
aos expedientes cogitados pelos meliantes. Independentemente dos expedientes
utilizados pelo Policial Militar em sua atuacdo, suas agdes serdo sempre um ato
administrativo, devendo obedecer sempre a requisitos legais.
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5 ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DA POLICIA MILITAR

As policias militares, 6rgaos de seguranga publica mais antigos do pais, tém
como fungao tipica a atuagdo enquanto policia ostensiva e de preservagéo da ordem
publica. Aos corpos de bombeiros mintares, por sua vez, ficam afetas atividades
mais pertinentes a defesa civil, incluindo o combate a calamidades e acgdes de

resgate e salvamento de pessoas.

Artigo 144, § 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de
defesa civil.

A atribuicdo da Policia Militar do Parand na Constituicdo Federal foi
colocada acima, mas também é delimitada na Constituicdo Estadual em seu artigo
46 e 48:

Artigo 46 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida, para a preservacio da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes
orgaos: | - Policia Civil; Il - Policia Militar; 1ll - Policia Cientifica. (Inciso
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 10/2001 - CE) Paragrafo
tinico: O Corpo de Bombeiros € integrante da Policia Militar. (Paragrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 10/2001 - CE) Artigo 48 - A
Policia Militar, forga estadual, instituicio permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a
preservagdo da ordem publica, a execugdo de atividades de defesa civil,
prevengéo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros plblicos,
o policiamento de transito urbano e rodoviario, o policiamento ferroviario,
de florestas e de mananciais, além de outras formas e funcdes definidas
em lei.

Em 1969, entra em vigor o Decreto-lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, que
estabelece a competéncia modificada na atual Constituicdo, pois foi substituida a
palavra manutengdo da Ordem Publica, pois assim constava na Constituicdo em
vigor a época. Tal conceito foi modificado na atual Constituigdo, pois foi substituida a
palavra manutencdo por preservagdo, que tem sentido mais amplo, como ja foi
discorrido anteriormente no trabalho. Como o decreto em nada conflitou com a atual
Constituicdo, foi entdo por ela recepcionado e traz a competéncia da Policia Militar em

seu capitulo primeiro:
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Artigo 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranca
interna nos estados, nos territérios e no Distrito Federal, compete as
policias militares, no ambito de suas respectivas jurisdigbes: a) executar
com exclusividade, ressaltadas as peculiaridades das Forgas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a
fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o
exercicio dos poderes constituidos; b) atuar de maneira preventiva, como
forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbagdo da ordem;

Em ambito estadual, a Lei Estadual n.° 6774 de 8 de janeiro 1976 disp6s
sobre a organizagao basica da Policia Militar do Estado do Parana:

Artigo 1°. A Policia Militar do Estado do Parana — PMPR, considerada forga
auxiliar, reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, em conformidade com as disposi¢gdes do Decreto-Lei n.° 667, de
2 de julho de 1969, destina-se a manutengao da ordem publica na area do
Estado do Parana. Artigo 2°. Compete a Policia Militar: | - executar, com
exclusividade, ressalvadas as missoes peculiares as Forgas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, conceituadas na legislagdo federal pertinente, a fim de
assegurar o cumprimento da Lei, a manutengdo da ordem publica e o

exercicio dos poderes constituidos; Il - atuar de maneira preventiva, como
forga de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbagdo da ordem; Il - atuar de maneira repressiva, em

caso de perturbagdo da ordem, precedendo o eventual emprego das
Forgas Armadas; IV - atender a convocagdo do Governo Federal em caso
de guerra externa, ou para prevenir ou reprimir grave subversao da ordem,
ou ameaga de sua irrupgéo, subordinando-se ao Comando da 52 Regido
Militar, para emprego em suas atribuicdes especificas de Policia Militar e
como participante da defesa territorial; V - realizar servigos de prevengio e
de extingdo de incéndios, simultaneamente com o de protecdo e
salvamento de vidas e material nos locais de sinistro, bem como o de
busca e salvamento, prestando socorros em caso de afogamento,
inundagdes, desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e calamidades
publicas.

O Decreto Federal n.° 88.777 (R-200), de 30 de setembro de 1983, aprovou
o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares de todo o

Brasil e trouxe os principios e normas para a aplicagédo do Decreto-lei n.° 667:

Artigo 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667... sdo estabelecidos os
seguintes conceitos: 14) Grave Perturbagdo ou Subversdo da Ordem -
Corresponde a todos os tipos de agdo, inclusive as decorrentes de
calamidade publica, que por sua, natureza, origem, amplitude, potencial e
vulto: a) superem a capacidade de condugé@o das medidas preventivas e
repressivas tomadas pelos Governos Estaduais; b) sejam de natureza tal
que, a critério do Governo Federal, possam vir a comprometer a
integridade nacional, o livre funcionamento de poderes constituidos, a lei, a
ordem e a pratica das instituicbes; c¢) impliquem na realizagéo de
operagbes militares. 19) Manutengdo da Ordem Publica — E o exercicio
dindmico do poder de policia, no campo da seguranga publica, manifestado
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por atuagdes predominantemente ostensiva, visando a prevenir, dissuadir,
coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica. 21) Ordem PUblica —
Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacgao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou
condicdo que conduza ao bem comum. 25) Perturbagdo da Ordem -
Abrange todos os tipos de agéo, inclusive as decorrentes de calamidade
publica que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o
cumprimento das leis e a manutengdo da ordem publica, ameagando a
populagéo e propriedades publicas e privadas. 27) Policiamento Ostensivo
- Acao policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o homem
ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela
farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica.

Dentre as legislagbes federais infraconstitucionais, visualiza-se o Decreto-Lei
n.° 667, de 02 de julho de 1969, que delineou como competéncia das Policias
Militares, a execugdo com exclusividade, do policiamento ostensivo fardado,

planejado pelas autoridades competentes, a fim de assegurar o cumprimento da Lei,
a manutencgédo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.
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6 TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA - TSP

6.1 INSTITUIGAO DA LEI ESTADUAL N° 10.236 — TSP

A Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, institui a cobranga
da Taxa de Seguranga Preventiva por policiamento ostensivo preventivo, bem como
no seu bojo criou o Fundo de Modernizagdo da Policia Militar — FUMPM e outras
fontes de arrecadagao.

6.2 A TSP NO PARANA

Os 6rgdos de Seguranga Publica desenvolvem continuamente, por meio de
seus setores competentes, estudos destinados a proporcionar maior seguranga ao
cidadao. Assim, é que a Policia Militar do Parana tem como um dos seus objetivos
principais melhorar, cada vez mais, a qualidade dos servigos prestados a populagéo
paranaense. No entanto, a realidade econdmica nacional imp6ée a administragéo
publica a priorizagcdo e direcionamento de recursos orgamentarios para tentar sanar
os multiplos problemas sociais existentes; e a seguranga publica, até bem pouco
tempo, infelizmente, jamais recebera tratamento prioritario.

Com isso, pode-se imaginar as dificuldades da Corporagdo para cumprir
seus objetivos. Ocorreu a necessidade de se buscar uma forma de obter recursos
financeiros para possibilitar a melhoria dos servicos de seguranga, sem diminuir
recursos orgamentarios destinados a outras necessidades basicas (habitacgao,
saude, educagéo, etc.) da nossa populagéo.

Desse contexto, decorreu a Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de
1992, instituindo a Taxa de Seguranga Preventiva e o Fundo de Modernizagéo da
Policia Militar do Parana - FUMPM, antigas aspiragées dos profissionais de
seguranga publica, concretizadas pelo trabalho de oficiais da Primeira Segdo do
Estado-Maior - Policia Militar do Parana e pela inequivoca sensibilidade e
responsabilidade publica demonstrada pelos Poderes Executivos e Legislativos
Estaduais.

O carater inovador desses instrumentos legais trouxe consigo algumas
duvidas por ocasido de sua efetiva aplicagdo sejam pelo aspecto negativo de que se
reveste todo e qualquer tipo de tributo, seja pela inexperiéncia no trato de questoes
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afetas ao direito tributario, fato absolutamente incomum para a Policia Militar do
Parana ao longo de mais de um século de existéncia. Por outro lado, com o advento
da Lei Estadual n.° 10.236, a instituicdo policial militar paranaense assume em tese
a condicdo de orgdo estatal de direito publico interno capaz de gerar receita por
meio da cobrang¢a da Taxa de Seguranga Preventiva - TSP por servigos prestados.

O que vem se confirmando pelo montante de recursos arrecadado (média
de quatrocentos mil reais por ano) ® ao longo dos anos, que possibilita prover
recursos para reequipamento, material permanente, equipamentos operacionais e
outras despesas de capital, da Policia Militar do Parana.

No entanto ha necessidade que a Lei seja regulamentada, para que possa
se constituir em crédito tributario, conforme parecer 114 de 1997, da Procuradoria
Geral do Estado (A Lei n° 3.471, de 03 de maio de 1994, regulamentou o FUMPM).

6.3 FUNDAMENTAGAO LEGAL DA TSP - PR

A seguranca publica é desenvolvida por Corporages onde continuamente
seus administradores buscam através de estudos desenvolvidos por setores
competentes, estudos esses destinados a proporcionar maior seguranga a,
sociedade.

Assim, em decorréncia dessas necessidades a Policia Militar do Parana —
PMPR, buscando melhorar e aprimorar seu atendimento a populagdo, tendo em
vista as dificuldades orgamentarias e de pessoal, buscou priorizar e redirecionar
seus recursos para fazer frente aos problemas de seguranga publica, o que levou a
implementar estudos pela Primeira Se¢do do Estado-Maior da PMPR, tendo como
proposta a criagdo de uma Lei.

Sendo instituida ap6s um trabalho de convencimento junto aos poderes
Executivos e Legislativos Estaduais pelo comando da Corporagdo Estadual. A Lei
Estadual introduziu no ordenamento juridico paranaense a Taxa de Seguranca

Preventiva e criou o Fundo de Modernizagao da Policia Militar do Parana.

® Fonte: Fundo de Modernizagéo da Policia Militar, em 22 de outubro de 2009.
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Tais instrumentos legais devido seu carater inovador levou a Corporagéo a
uma reflexdo quanto a efetiva aplicagdo da Lei Estadual, sobejando seus aspectos
negativos e positivos quanto a sua viabilizagdo.

Assim buscaram-se sua contextualiza¢do no Direito Constitucional, os
dispositivos legais que embasam a instituicdo da Taxa de Seguranca
Preventiva: |

Constituicdo Federal - 1988

Artigo 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
poderéo instituir os seguintes tributos: | — impostos; Il — taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigdo.

Constituigdo do Estado do Parana - 1989

Artigo. 129. Compete ao Estado instituir: | - Impostos previstos na
Constituicdo Federal; II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos plblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

No Direito Tributario, iniciando-se pelo conceito, conforme expressa o Cédigo
Tributario Nacional — CTN, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu Artigo
3°: tributo é toda prestagéao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim enquanto o imposto é tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma
situagcdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, artigo 16 do Cddigo Nacional Tributario, sendo a taxa um tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposigao, artigo 77 do Cédigo Nacional Tributéario.

6.4 COBRANGA DA TSP NO PARANA

Demonstrado o embasamento constitucional e esclarecidos os aspectos
basicos tributarios, passa-se a andlise Lei Estadual 10.236, que instituiu a Taxa de
Seguranga Preventiva -TSP e o Fundo de Modernizag&o da Policia Militar do Parana
- FUMPM.
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Inicialmente, a propria Lei € o primeiro requisito cumprido, pois é vedado
aos entes publicos exigir tributo sem lei que o estabelega artigo 150, I, CF. E a
obediéncia ao principio da legalidade, um dos que devem orientar as atividades do
Estado e dos 6rgaos que o integram.

Ao instituir a Taxa de Seguran§a Preventiva, a Lei Estadual, no seu artigo
1°, menciona os dispositivosv constitucionais que Ihe ddo supedaneo e sobre os quais
ja se discorreu:

Artigo 1° - Fica instituida a Taxa de Seguranga Preventiva (TSP), com base
no inciso Il do Art. 145 da Constituigdo Federal e inciso il do artigo 129 da
Constituigdo Estadual.

A lei define no artigo 2° o fato gerador da Taxa, requisito basico de qualquer
espécie tributaria, qual seja:

Artigo 2° A Taxa de Seguranga Preventiva (TSP) tem como fato gerador a
utilizagao pelo contribuinte, de servigo especifico e divisivel prestado pelos
6rgdos da administragdo Policial Militar ou a colocagido desse servigo a
disposigdo do contribuinte cujas atividades exigem do Poder Publico
Estadual Vigilancia, visando a preservacdo da seguran¢ca e da ordem
publica.

O sujeito ativo é o poder tributante (Estado) que prestou o servigo e o sujeito
passivo € o contribuinte que, recorrendo ao poder tributante, movimentou os 6rgéos
da administragdo publica em seu favorecimento, conforme se verifica no artigo 3° da
Lei:

Artigo 3° - Contribuinte da Taxa de Seguranga Preventiva é toda pessoa
fisica ou juridica que solicitar a prestagio do servigo publico ou a pratica do

ato decorrente da atividade do poder de policia, ou ainda quem for o
beneficiario direto do servigo ou ato.

No que tange a base de calculo e a aliquota, prevé o artigo 4°:

Artigo. 40 A base de célculo da TSP é o custo do servigo quantificado em

Unidade Padrdo Fiscal do Parana (UPFPR) e o seu valor corresponde a

percentual daquela unidade, apurado mediante a aplicagéo das aliquotas
~ préprias.

Quanto as aliquotas propriamente ditas, o artigo 5° da lei especifica que
constaréo de tabela anexa, de acordo com o tipo de servico prestado.
Pelo Anexo da Lei Estadual n.° 10.236 - tabela para calculo da Taxa de

Seguranca Preventiva — estdo especificados os servicos operacionais e os atos de
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servicos administrativos da Corporacao, sujeitos ao pagamento do referido tributo,

enumerados pela ordem:

13.
14.
15.

Atos relativos ao Servigo operacional em geral, tendo como pardmetros o
homem/hora € homem/més.

Servigos relativos, a seguranga preventiva por homem/hora.

Seguranga Fisica de Estabelecimentos Bancarios da Administragéo direta
e indireta do Estado, Fundagbes, Autarquias, Prestadores de Servigos,
Inddstria e Comeércio.

Seguranga Preventiva a Eventos Esportivos e de Lazer (Shows, Rodeios,
Circos, Parques de Diversdes e outros similares) COM COBRANGCA DE
INGRESSO.

Prevengdo com equipamentos de alarmes, rastreamento ou similares.
Atos/Servigos Prestados pela Administragéo Policial-Militar.

Certiddes diversas, por folha.

Cépias (Xerox) autenticadas por folha.

Atestados diversos.

. Diarias/Permanéncia de veiculos apreendidos, nas unidades policiais-

militares, apés notificado o proprietario.

. Inscricdo em Cursos de Formagao, por aluno.
. Inscrigdo em Curso de Atualizagdo, Treinamento e Preparo de Piblico

Externo.

Exame Psicotécnico.

Expedi¢éo de Certificados e Documentos Diversos ao Publico Externo.
Fotografias.

Em outros dispositivos, a lei trata do pagamento (artigo 6°), da ﬁscélizagéo,

do cumprimento da obrigacdo tributaria (artigo 7°), do atendimento ao principio da

comodidade do contribuinte (artigo 8°) e trata ainda de outros procedimentos

administrativos (do artigo 9° ao artigo 15°) e dos casos de isengao ( artigo 22°).

Com essas disposicdes ficam preenchidos em tese todos os requisitos

indispensaveis a instituicdo do tributo considerado - TSP, quais sejam: criado por lei

definidos o fato gerador, os sujeitos ativo e passivo, a base de célculo e a aliquota,

atendendo-se plenamente as orientages de caréter cientifico-doutrinario emanadas

do direito tributario.

E se ocorrer a falta de policiamento, tendo o solicitante pago a taxa?

De acordo com o artigo 12 da Lei 10.236/92, reza que:

A TSP somente sera devolvida, apés paga na forma legal, se for recusada
a prestacgao do servigo ou a préatica do ato pretendido pelo contribuinte.
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E nas normas para cobranga da Taxa Seguranca Preventiva, Nota de
Instrugdo n.° 001 da 12 Segdo da Policia Militar do Parana, de primeiro de janeiro de
1994, item 5, prescri¢des diversas letra “d“ prescreve:

A devolugdo da TSP, somente ocorrera se for recusada a prestacdo do
servigo ou a pratica do ato pretendido pelo contribuinte.

E se nao houver o devido recolhimento da taxa, mas ocorrer o
policiamento?

De acordo com as normas para cobranga da Taxa Seguranca Preventiva,
Nota de Instrugdo n.° 001 da primeira se¢do da Policia Militar do Parand, de primeiro
de janeiro de 1994, item 5 prescrigbes diversas letra “e“ prescreve:

O efetivo s6 pode ser aplicado nos eventos sujeitos a Taxa de Seguranca
Preventiva, desde que haja a prévia comprovagéo do recolhimento da TSP
através de GR-2.

Mas caso haja a necessidade ou venha ocorrer o policiamento, tendo em
vista 0 que prescreve as hormas para cobranga da Taxa Seguranga Preventiva,
Nota de Instrugdo n° 001 da 12 se¢do da Policia Militar do Parana, de primeiro de
janeiro de 1994, item 3.2.1, letra “b”:

Cumpre observar que n&o ha obrigatoriedade de atendimento a esses
eventos, pois a prioridade é atender os servigos de interesse ptblico, no
entanto esses eventos podem tornar-se prioritarios quando por sua
natureza e dimensédo representem risco para a seguranga publica.
Portanto, ao se fazer o reconhecimento, deve-se considerar o potencial de
risco que o evento/atividade representa, ndo sé para a comunidade como
também para o préprio efetivo a ser empregado.

Portanto podera ser atendido o evento e a cobranga ser feita posteriormente

por intermédio da Procuradoria Geral do Estado.
E devera ainda ser observado os Art. 9° e 11° da Lei 10.236 (Multa e

Procedimento administrativo fiscal)

E quando o evento nio busca somente atrair ao publico, visando tdo
somente a busca do lucro, com a comercializagao de produtos vinculados ao
mesmo, ganhos com espacgos — locagdo, ganhos com patrocinadores?
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As normas para cobranga da Taxa Seguranga Preventiva, Nota de Instrugéo
n.° 001 da primeira se¢do da Policia Militar Parana, de primeiro de janeiro de 1994,

item 3.2.1, letra “a” Triagem das SolicitagbGes prescreve:

Consiste em separar, prioritariamente, os servicos de interesse plblico, que
constituem-se em obrigacdo do Estado, dos servigos para atender
eventos/atividades cuja realizagdo gera lucro aos seus promotores,
caracterizando um atendimento personalizado. Estes ultimos é que estardo
sujeitos a cobranga da Taxa de Seguranga Preventiva -TSP.

Verifica-se que é justamente estes eventos, que ap6s prioritariamente
serem separados dos servigos de interesse publico, estdo sujeitos a cobranga da
Taxa Seguranga Preventiva.

E quando o solicitante aufere lucro vendendo um servigo privado, mas

se utiliza do servigo da Policia Militar?

Como ja visto anteriormente, ndo ha obrigatoriedade de atendimento a
esses eventos, pois a prioridade é atender os servigos de interesse publico, mas séo
estes que plenamente se enquadram na cobranga da Taxa de Seguranga
Preventiva.

6.5 MOTIVOS PARA A GERAGAO DA COBRANGCA DA TAXA SEGURANCA
PREVENTIVA

Este trabalho tera como enfoque, apesar do largo rol de tributos instituidos
pela Constituigdo da Republica, apenas do imposto e das taxas, enfatizando essas
Ultimas, objeto principal desse estudo.

Como um dos tipos de tributo, pode-se citar primeiramente o imposto que,
conforme dispde a Constituicdo Federal:

Artigo 145, § 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado & administrag&o tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
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termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

Os impostos, em regra, sdo para atender os servigos uti universi, ou seja,
para atender a coletividade como um todo. Deverdo ser prestados pela
administracdo sem ter usuarios determinados e sem vinculagdo prévia de sua
destinagdo. Entretanto poderao ser utilizados para custear a propria administragao.

O Cddigo Tributario Nacional traz em seu bojo a definicdo de imposto,
conforme o artigo 16 - Imposto é o tribufo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Na exemplificagdo de Carlos (2006, p. 50), citando Wladimir Passos de
Freitas, traz o ensinamento de que o conceito doutrinario sobre o tema nao é dos
melhores, tem o mérito de caracterizar o imposto em relagéo a taxa e a contribuigéo
de melhoria, as duas outras espécies de receita tributaria.

Estabelece que seu fato gerador seja uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relacionada com o contribuinte, indica a ndo-
vinculagéo da receita.

Porém, o carater de que o imposto seria para custear os chamados servigos
publicos indivisiveis encontra discordancia de alguns autores, como cita Carrazza
(2006, p. 496):

NZo é por outro motivo que muitos autores ressaltaram que os impostos
servem para custear os servigos poblicos indivisiveis, destinados
indistintamente a toda a coletividade e, nesta medida, usufruiveis uti civis
(seguranga publica, defesa nacional, iluminagdo publica, etc.). Esta
colocagéo, além de nao ser juridica, nem sempre é correta, ja que, de uns
tempos a esta parte, servicos publicos divisiveis, considerados
fundamentais ao desenvolvimento da coletividade, estdo sendo prestados a
pregos minimos, com o fito de torna-los acessiveis a todos. Para cobrir-lhes
os custos tem-se recorrido a outras entradas, dentre as quais merecem
destaque as provenientes dos impostos.

A taxa diferentemente do imposto, € um tributo vinculado a prestagéo de um
servigo uti singuli, pelo poder publico, sendo este servigo efetivamente utilizado pelo
contribuinte, que sera identificado ou identificavel, ou potencial, ou seja, colocado a
sua disposigdo, mesmo que ndo efetivamente utilizado.

Em artigo publicado na Revista Forga Policial o articulista Botelho (1998, p.

73 a 101) comenta que a taxa somente pode ser arrecadada para custear o gasto
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com o exercicio regular do poder de policia ou com os servigos publicos de sua
respectiva atribui¢cdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos,
efetivamente, a sua disposicao.

O paragrafo segundo do artigo 145, da Constituicdo Federal estabelece que
as taxas ndo poderao ter como base de calculo prépria de impostos.

O Cabdigo Tributario Nacional trouxe o conceito legal de taxa em seu artigo
77, paragrafo unico:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢ao. Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em fungao do capital das empresas.

A condicdo fundamental é a vinculagdo a uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte e que seria, portanto, um tributo contraprestacional devido
pelo contribuinte ao Estado pelo servigo prestado, ou pela vantagem que lhe
proporciona.

Segundo Baleeiro (1985, p. 326) diz ao discorrer sobre o tema que a taxa é o
tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial e divisivel, de
carater administrativo ou jurisdicional, ou tem a sua disposigéo, e ainda quando
provoca em seu beneficio, ou por ato seu as quais decorrem despesas especiais
dos cofres publicos.

O professor Rosa Junior (1985, p. 228) entende que ha a possibilidade de

cobranga de taxa para o exercicio do poder de policia*:

Para que a taxa possa ser cobrada com base no poder de policia deve
atender ao seguinte: a) que tenha um carater contraprestacional, para
distingui-la do imposto, eis que o exercicio do poder de policia, em si e por
si, ndo constitui fato gerador da taxa, e a prestagdo de um servigo
relacionado ao citado poder &€ que configura o fato gerador do tributo; b)
que o poder de policia seja exercido de forma regular, considerando-se
como tal, nos termos do art. 78 do CTN, aquele que for desempenhado
pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal, e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

4 Artigo 78 do CTN - Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstengo de fato, em
razdo de interesse puablico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.
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Para Carrazza (2006, p. 509), a hip6tese de incidéncia das taxas s6 pode se
erigir de dois fatos: a presta§éo de servigo publico ou do exercicio do poder de
policia. Assim afirma que a taxa de servigo, é o tipo de tributo que tem por hip6tese
de incidéncia uma prestacdo de servigo publico diretamente referido a alguém, e a
taxa de policia, que tem como hipotese de incidéncia o exercicio do chamado poder
de policia®, diretamente referido ao contribuinte.

As taxas, pois, no Brasil, podem ser de policia e de servigo, nos precisos
termos do art. 145, i, da CF (“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo”). Notamos que o servigo publico que rende ensejo
a criagdo da taxa de servi¢o ndo precisa, necessariamente, ser usufruido
pelo contribuinte. Ndo. Basta que exista e seja posto a sua disposi¢do. Dai
podermos dizer que, ao contrario do que ocorre noutros paises, existem (ou
podem existir), no Brasil, as taxas de servigo fruido e as taxas de servigo
fruivel. A simples disponibilidade do servigo publico abre espago a
tributagdo por meio de taxa de servigo. (CARRAZZA, p. 509)

Entende o jurista tributario Amaro (2006, p. 301) que as taxas sao tributos
cujo fato gerador é configurado por uma atuagdo estatal especifica, referivel ao
contribuinte, que pode consistir:

a) no exercicio regular do poder de policia; ou b) na prestagdo ao
contribuinte, ou colocagdo a sua disposi¢do deste, de servigo publico
especifico e divisivel (CF, art. 145, Il; CTN, art. 77). Como se vé, o fato
gerador da taxa ndo € um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a
quem aproveita aquela atividade. As diversas teorias sobre as taxas ora
sublinham a existéncia de um beneficio ou vantagem para o contribuinte,
dando a elas um carater contraprestacional, ora as véem como reembolso
do custo da atuagao estatal, ora as caracterizam meramente como tributo
ligado a atuagéo especifica do Estado, abstraidas eventuais vantagens que
possam ser fruidas pelo contribuinte. O que esta assente é que, se as
atividades gerais do Estado devem ser financiadas como os impostos,
arrecadados de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada
sua divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de
individuos determinavel, podem (e, numa perspectiva de justi¢a fiscal,
devem) ser financiadas por tributos pagos pelos individuos a que essas
atividades estatais se dirigem. A implementagdo dessa idéia levou a

5 Carrazza, citando Celso Antdnio Bandeira de Mello, define poder de policia como o “conjunto de
normas que impde limites ao livre desfrute dos direitos a liberdade e a propriedade das pessoas’. Ou
em seu préprio dizer “poder de policia é a faculdade que o Estado tem de, dentro dos limites
constitucionais, baixar regras de nivel legal ou infralegal, para disciplinar o exercicio dos direitos a
liberdade e & propriedade das pessoas, compatibilizando-o com o bem comum”.
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criagdo, a par dos impostos, de outras espécies de tributo (de que as taxas
sdo o exemplo mais expressivo), que se diferenciam pela circunstancias de
se atrelarem a determinadas manifestagbes da atuagdo estatal, que
condicionam e legitimam tais exagdes.

Assevera ainda com essa conceituacdo e classificagdo das taxas Carvalho
(2007, p. 389):

Taxas s&o tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da
norma, a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a
analise de suas bases de calculo devera exibir, forgosamente, a medida da
intensidade da participagdo do Estado. Acaso o legislador mencione a
existéncia de taxa, mas eleja base de célculo mensurado de fato estranho a
qualquer atividade do Poder Plblico, entdo a espécie tributaria sera outra,
naturalmente um imposto.

Considerados os limites constitucionais e legais, pode-se afirmar que o fato
gerador das taxas, assim preleciona o eminente professor Ataliba (1995, p. 67) que
a hipotese de incidéncia da taxa é uma atuagdo estatal diretamente (imediatamente)
referida ao obrigado pessoa que vai ser posta como sujeito passivo da relacéo
obrigacional que tem a taxa por objeto.

Assim, de maneira bastante simplista, pode-se entender que o fato gerador
da obrigagdo tributaria referente as taxas reside na questdo da utilizagdo (mesmo
que potencial) do servico publico especifico e divisivel. Especifico, segundo o
entendimento esposado no Cédigo Tributario Nacional no seu artigo 79, ll, quando
possam ser destacados em unidades autdnomas de intervencgéo, de utilidade ou de
necessidade publicas, ou seja, é especifico o servigo prestado ou posto a disposigao
do particular, desde que se possa identificar com precisdo o fim a que se destina.
Divisivel, quando suscetivel de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um de
seus usuarios.

Enquanto o critério de especificidade do servico enfoca a realizagéo
propriamente dita do servigo, a divisibilidade é critério que se refere ao destinatario
desse servico, distinguindo-se assim, as chamadas atividades estatais ministradas
uti singuli - prestados em consideragéo direta e imediata de pessoa determinada, em
relagdo a qual, em cada caso, a atividade publica vem a ser especialmente exercida
e uti universi - prestadas em consideragdo direta e imediata da prépria comunidade,

sendo estas remuneradas pelo orgamento publico, e somente aquelas pelas taxas.
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O fato gerador das taxas deve ser tal que, correspondendo a uma
determinada atividade eminentemente estatal, compreendida essa também como as
que o ente publico elege, pela via legal, como proprias de sua competéncia, seja
prestada & sociedade ou em determinados casos posta a sua disposi¢do, de forma
especifica e divisivel.

Em artigo doutrinario o Coronel PM RR Wilson Odirley Valla® diz que se
devem destacar nesse ponto, as duras criticas apresentadas pela doutrina
tradicional quanto a determinagdo do que venha a ser a chamada atividade
eminentemente estatal, pelo fato da sua defini¢do representar verdadeiro tormento
para os doutrinadores da matéria.

E conclui o brilhante oficial que apesar de insegura a presente
conceituagéo, entende que no campo fenoménico acaba a contrario sensu, por gerar
uma maior seguranca juridica que aquela pregada pela doutrina tradicional, uma vez
que a instituicdo do fato gerador das taxas encontra-se limitada, constitucionalmente
no artigo 145, Il e § 2° diminuindo-se, com isso, sensivelmente o poder
discricionario do Estado no ataque ao patrimdnio dos particulares.

Em sintese, entende-se que o fato gerador das taxas deve, inicialmente,
compreender a realizagdo de uma atividade eminentemente estatal, especifica e
divisivel, voltada a realizagédo das fungdes do Estado no fornecimento de condigbes
necessarias a manutengdo da vida, da sociedade e dos individuos, conforme as
disposicoes e competéncias tragadas na Constituicdo Federal.

Na licdo de Harada (2004, p. 448) o fato gerador como uma situagéo
abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja o nascimento
da obrigagdo tributaria. Entende o eminente professor que essa expresséo fato
gerador pode ser entendida de duas formas, a primeira no plano abstrato da norma
descritiva do ato ou do fato e a segunda no plano da concretizagdo daquele ato ou
fato descrito.

A Lei Estadual que instituiu a Taxa de Seguranga Preventiva — TSP traz

como fato gerador, de acordo com o artigo 2° da lei, o seguinte teor:

Art. 2° A taxa de seguranga preventiva - TSP, tem como fato gerador a
utilizagdo pelo contribuinte, de servigo especifico e divisivel prestado pelos

% Cultura Policial Militar - TSP - Taxa de Seguranga Preventiva. Acessado em 25 de outubro de 2009.
Sitio - Intranet PMPR, http://10.47.1.19/cultura/valla/TSPreventiva.html#item6.
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6rgéos da administragdo Policial Militar ou a colocagdo desse servigo a
disposigdo do contribuinte cujas atividades exigem do Poder Publico
Estadual Vigilancia, visando & preservagdo da seguranga e da ordem
publica.

Procurou amparar-se a referida Lei Estadual na Constituicdo Federal, onde,
no Artigo 145, consta que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos — impostos, taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

O Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, esclarece alguns termos utilizados na citada norma legal, para que se
possa conhecer o seu real sentido.

Dispde o artigo 79 do Cdédigo Tributario Nacional que os servigos publicos a
que se refere o artigo 77 quando especificos, ou seja, que possam ser destacados
em unidades autdbnomas de intervengao, de utilidade ou de necessidade publicas e
divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.

Interpretando o texto legal, o professor Oliveira (1976, p. 161), diz que sao
servigos publicos especificos aqueles de que o particular tira alguma vantagem.
Objetivam o interesse pessoal ou de grupos que deles se utilizam em beneficio
proprio. Sdo divisiveis os que puderem ser prestados, individualmente, isto é, s&o
destacados das atividades gerais do Estado para servir ao particular. Permitem a
reparticdo do uso.

Corrobora com tal assertiva o doutrinador patrio Ilves Gandra da Silva
Martins, Professor Emérito da Universidade Mackenzie, nas areas de Direito
Econdmico e de Direito Constitucional, ao dizer em Parecer’ sobre a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. Sobre a constitucionalidade de sua
Instituicdo que a propria taxa pelo exercicio do poder de policia destina-se a
remunerar servigo que beneficia seu pagador, nada obstante tal beneficio ser
indireto e ndo direto, como ocorre nas taxas por servigos publicos especificos e
divisiveis. O exercicio do poder de policia /ato sensu & um servigo publico prestado
pelo ente tributante, a quem é facultado ressarcir-se pela espécie tributaria

" Parecer sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, acessado em 29 de outubro de
2009. Sitio - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_21/artigos/art_ives.htm.
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denominada taxa. Tal ressarcimento vincula-se ao custo operacional do servigo
prestado, em face de cobranga superior ao mesmo, embora de dificil quantificagao,
implicar imposi¢do de espécie tributaria diversa da rotulada de taxa, eventualmente
nao enquadravel na competéncia residual da Unido para criar impostos.

A taxa criada no Estado do Parana busca como referéncia o fato gerador de
taxas, segundo o dizer do artigo 145 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Cédigo
Tributario Nacional - o exercicio regular do poder de policia.

Buscou-se como referéncia o exercicio regular do poder de policia, pois
pensou que para esse fim, € o que se manifesta através da permissdo ou da
concessdo, ndo por meio da atividade de policia ostensiva. Portanto, pode-se
entender em tese que as particularidades e especificidades dos eventos que visam
basicamente o lucro se enquadram nas caracteristicas pretendidas pelo legislador
estadual no fato gerador de taxas, ou seja, 0 servico especifico, voltado a eventos
com a finalidade eminentemente lucrativos. E divisiveis, destacado da totalidade do
efetivo empregado posta a disposi¢cdo de uma pessoa ou a um namero determinado
ou determinavel de pessoas, portanto servico de utilizacdo individual e mensuravel
(dividido por homem e por hora), munidos do atributo de divisibilidade.

Sendo o célculo como exemplo e realizado PM vezes horas trabalha vezes
a aliquota (0,14) vezes o valor da unidade de fiscal de referéncia do Parana e ao

final o resultado®.

6.6 TRAJETORIA DA TSP NO PARANA

O emprego de policiais militares em eventos lucrativos tem constituido um
verdadeiro problema, embora possa ser justificado pelo interesse publico que,
paralelamente a interesses privados, esta presente nessas ocasioes.

Causa do interesse da Corporagédo Policial Militar € a concentragdo de
grande publico e o consequente risco a que estdo expostas as pessoas que
convergem a essas aglomeragdes, tanto nas redondezas dos locais em que

ocorrem, quanto no seu interior.

8 Exemplificando o calculo de 2 dois homens por 6 horas de trabalho: 2 (Homens) X 6 (Horas) X 0,14
(Aliquota) X 58,18 (UPFPR) = R$ 97,74.



50

Além de toda a dificuldade e os riscos previamente avaliados se faz
necessario o emprego de um grande contigente policial militar, tendo em vista que
as Unidades Operacionais ndo tem e nem podem manter uma reserva de recursos
humanos e materiais para esse tipo de evento, pois a demanda da sociedade pelos
seus servigos € muito maior de que a sua capacidade de resposta, tendo muitas
vezes de elencar prioridades.

Com a finalidade de buscar uma solugao plausivel somado a varios outros
fatores motivou a busca de uma compensagdo ao Estado com o emprego da
Corporagéo Policial Militar nos eventos de finalidades eminentemente lucrativos.

Dessa visdo entendeu-se que uma pequena parcela da sociedade presente
nesses locais de eventos, sdo diretamente beneficiados pela presenga da Policia
Militar, bem como os promotores dos eventos, embora exercendo uma atividade de
natureza publica, a Corporagdo Policial Militar esta deixando de empregar seus
efetivos e materiais para um evento ou eventos e ndo a comunidade como um todo.

Assim, o Estado do Parana, criou a Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de
dezembro de 1992, que, entre outras providéncias, instituiu a Taxa de Seguranca
Preventiva - TSP, a ser paga, segundo seu artigo 2°, em virtude da utilizagao, pelo
contribuinte, de servigo especifico e divisivel, prestado pelos Orgéos da
Administragdo ou a colocagdo desse servico a disposi¢do do contribuinte cujas
atividades exijam do Poder Publico Estadual vigilancia, visando a preservagdo da
seguranga e da ordem publica.

A Lei paranaense, que é do ano de 1992, foi copiada pela Policia Militar do
Estado do Para e aprovada por aquele Estado, sendo a mesma suspensa por liminar
do Supremo Tribunal Federal em 05 de maio de 1999, com agdo ajuizada pelo
Conselho Federal da OAB.

O Estado do Ceara também copiou a mesma lei paranaense que |4 é a Lei
Estadual n.° 13.084, de 29 de dezembro de 2000, mas o Partido Comunista do
Brasil, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.° 2424-8,
suspendeu, junto ao Supremo Tribunal Federal, os efeitos da aludida lei.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, a Policia Militar consultou a
Procuradoria-Geral do Estado do Parand, indagando como ficava a situagéo da Lei
Paranaense, tendo a Procuradoria em parecer, exarado em 12 de dezembro de
1999, aconselhado que a Policia Militar do Parana buscasse as vias legislativas para

alterar de imediato a aludida lei, afirmando que:
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O servigo publico, que ha de ser especifico e divisivel, ndo se enquadra na
cobranga de taxa de seguranga preventiva. Primeiro porque o sujeito
passivo (promovente do evento) ndo se beneficia diretamente dos servigos
de seguranga, que & dirigido a todos os participantes e a toda coletividade.
Segundo porque como servigo publico a seguranga publica é dever do
Estado, ja que deve ser prestada a todos os cidadados, indistintamente. A
Seguranga tratada na Lei Estadual em analise é aquela comum, que é
prestada de qualquer forma, todos os dias, em todos os eventos, que
reGnam duas ou dez mil pessoas, é aquela seguranga que ndo exige
efetivo especial, que ndo é especifica e divisivel (porque é generalizada).
Esta seguranga publica, enquanto servigo publico, ndo pode ser objeto de
cobranga de taxa de servigo. Foi em razdo disso e por outros argumentos
que talvez venham a ser aduzidos na decisdo do mérito da Adin
inicialmente referida, que o STF ja suspendeu os efeitos da Lei no Estado
do Para, muito similar a nossa Lei Estadual que instituiu a mesma taxa,
com a mesma hipdtese de incidéncia, mesmo sujeito passivo. Mas, a taxa
de policia, conforme exposto, podera ser cobrada, porque a intengdo ndo é
cobrar o tributo pela seguranga publica (que é dever do Estado, como séo
todos os demais servigos prestados, especialmente no tocante a Salde, a
Ordem Publica, a Higiene), a intengéo é restringir, fiscalizar, prestar uma
segurancga diferenciada a uma atividade que importe em perigo a ordem, a
seguranga da coletividade como um todo e principalmente daquelas
pessoas que se relinem em eventos de qualquer natureza (esportivos,
religiosos, politicos, etc.). Opina, portanto, pela imediata alteragéo da lei
Estadual 10.236/92, ante a possibilidade de vir a ser inquinada de
inconstitucional, como ocorreu com a Lei paraense, para que a taxa seja
instituida pelo poder de policia e ndo mais como taxa de servigo.

A Federagdo Paranaense de Futebol rebelou-se contra o pagamento da
aludida taxa e ocorreu a “bancada da bola” na Assembléia Legislativa do Parana,
conseguindo aprovar a Lei Estadual n.° 12.023, de 14 de janeiro de 1998, retirando
da Lei Estadual n.° 10.236, a expressédo futebol, numa flagrante discriminagdo as
demais modalidades esportivas e outros eventos que ficaram a prépria sorte.

Mesmo aprovada a Lei Estadual n.° 12.023, a Federagdo Paranaense de
Futebol precisou oficiar a Policia Militar, solicitando abolir a Taxa Seguranca
Preventiva, tendo em vista liminar do Supremo Tribunal Federal que mandou
suspender os efeitos da Lei do Estado do Pard, idéntica a do Parand, por entender
ser a mesma ilegal.

Os clubes de futebol resolveram ndo pagar a Taxa Seguranga Preventiva,
com isto o Comandante-Geral da Policia Militar do Parana solicitou a Procuradoria
Geral do Estado - PGE, a cobranga judicial dos débitos pendentes. Naquela
oportunidade a PGE aventou a impossibilidade da cobranga por ndo haver decreto
de regulamentagao. '

Em parecer da Primeira Seg¢do do Estado Maior da PMPR, datado de 07 de

abril de 2000, acerca de alteracdo na Lei Estadual referente &4 Taxa de Seguranga
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Preventiva, teve como impulso a existéncia de liminar suspendendo os efeitos de
parte da Lei Estadual n.° 6010, de 27 de dezembro de 1996, do Estado do Par3,
tratando de Taxa de Segurancga, similar a Taxa de Seguranga Preventiva instituida
no Estado do Parana, pela Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992.
Sendo que a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei do Estado do Para foi
deferida e suspendeu sua vigéncia até o julgamento do mérito.

Apés analise pela Primeira Segdo da PMPR, foi elaborado um parecer com
as seguintes conclusodes:

Ha de se questionar da conveniéncia na manutengdo de uma lei agora
esvaziada de seu principal conteudo, que consistia na incidéncia da taxa
sobre eventos futebolisticos, em decorréncia da Lei 12.023, de 14 de janeiro
de 1998. O remanescente da lei, além de uma aparente
inconstitucionalidade, exaustivamente tratada nos pareceres da PGE,
guarda o inconveniente de ser antipatica ao contribuinte.Ja quanto as taxas
de expediente além do fato de pouco representar em termos financeiros,
encontra os obstaculos legais ja citados quanto a gratuidade. Outro fato a
ser considerado é o parecer 114/97 da PGE, no qual ela se manifesta pela
impossibilidade em constituir o crédito tributario decorrente da TSP, por
inexistir regulamentagdo quanto ao langamento e ao processo executivo,
visto que até o momento ndo existe Decreto regulamentando a Lei em
questao. ‘

Foram elaboradas as seguintes propostas no parecer pela Primeira Sec¢édo

do Estado Maior da Policia Militar do Parana, em sintese:

12 - revogagdo no que diz respeito @ manutengdo da Taxa de Seguranga
Preventiva (TSP), mantendo-se as disposi¢gdbes que dizem respeito ao
Fundo de Modernizagéo da Policia militar - FUMPM. 22 - Manutengéo da lei
nos termos atuais, até que haja manifestagdo judicial quanto a sua
constitucionalidade ou ndo. Isto por iniciativa de quem se julgar prejudicado
por ela, pois mesmo que ocorra a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei 6.010, do Estado do Para, isto ndo faria coisa julgada quanto a Lei
10.236 do Estado do Parana. Em se adotando essa 22 proposta, ha que se
considerar a possibilidade de que no futuro o Estado do Parana venha a
arcar com a devolugdo dos valores indevidamente recebidos. Se isso
ocorrer, o responsavel pela restituicdo do indébito seria o FUMPM, e para
tal se utilizaria os fundos que dispusesse. Em ndo havendo,
subsidiariamente o Tesouro do Estado responderia pelo devido. 3% — De que
o Exmo. Sr. Cmt. Geral ndo suspenda a cobranga de qualquer das taxas
previstas na Lei 10.236, ja que qualquer ato expedido por essa autoridade
seria um ato administrativo, sem competéncia para alterar uma norma
nascida no legislativo, que s6 pode ser alterada por outra do mesmo nivel,
ou em razdo de uma decisao judicial.

Buscando também a isenc&o da cobranga da taxa foi elaborado o Projeto de
Lei Estadual n.° 242/2003, propondo alteragdo no artigo 8°, § 2° da referida lei,
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isentando do pagamento da Taxa de Seguranga Preventiva as exposigbes-feiras, o
qual foi protocolado na Assembleia Legislativa do Parana, sendo aprovada com a
Lei Estadual n.° 14.354, em primeiro de abril de 2004.

Ficando assim, além das isengbes ja previstas na Lei conforme artigo 8°,
paragrafo 2°, isentos também a seguranga preventiva nos jogos de futebol e as
exposicoes-feiras.

Em 27 de margo de 2006, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ajuizou A¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n.° 3717, com pedido de
liminar, contra a Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, que instituiu a
Taxa de Seguranga Preventiva, pedindo que seja suspensa liminarmente a integra
da Lei paranaense n.° 10.236, e ao final seja declarada a inconstitucionalidade da
integra da lei paranaense. Atualmente se encontra concluso com o relator Ministro
do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, desde 11 de dezembro de 2008,
estando pendente de julgamento.

Nao existe ainda Decreto regulamentando a Lei Estadual n.° 10.236, o que
de acordo com o Parecer 114 de 1997, da Procuradoria Geral do Estado,
impossibilita a constituicdo crédito tributario decorrente da referida Lei, deixando ao
judiciario decidir por iniciativa de quem se julgar prejudicado.

Em que pese os questionamentos da Lei, uma vez que nao existe lei
revogando e nao foi julgada Agao Direta de Inconstitucionalidade, ndo ha que se
falar em deixar de aplicar a Lei Estadual n.° 10.236, cabendo a quem deve cumprir
fazer os devidos recolhimentos da taxa, independente da necessidade de altera¢des

ou aprimoramento.
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7 AS AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADES

O primeiro Estado a ter a taxa de seguranga questionada foi o Estado do
Para no ano de 1999, por meio de Acao direta de inconstitucionalidade, ADIN 1.942-
2 acao esta requerida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e
apds andlise do Supremo Tribunal Federal, houve a concessdo de medida liminar,
suspendendo até decisdo final, a execucdo e aplicabilidade da Lei n.° 6.010, de 27
de dezembro de 1996.

No estado do Ceara, assim como no Para, foi impetrada Agdo direta de
Inconstitucionalidade, ADIN- 2.424-8 pelo Partido Comunista do Brasil - PCdo B, e a
Lei n.° 13.084, 29 de dezembro de 2000, sob a alegagdo de que a atividade é
indivisivel, e devida a todos os cidaddos da coletividade e que ndo pode vir a ser
especificada para cada contribuinte, que para tanto paga impostos. O Supremo
Tribunal Federal julgou procedente a Agédo, e deferiu liminar em 07 de junho de
2002, suspendendo a Lei até julgamento final da agdo. Em primeiro de abril de 2004,
em deciséo final, o Supremo Tribunal Federal, julgou procedente a agdo contra a Lei
n.° 13.084, de 29 de dezembro de 2000, do Estado do Ceara.

No Parand, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ajuizou
Acéao direta de inconstitucionalidade — ADIN n.°3717 com pedido de liminar, em 27
de margo de 2006, contra a Lei n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, que instituiu
a Taxa de Segurangca Preventiva no Estado, pedindo que seja suspensa
liminarmente a integra da Lei Paranaense n° 10.236, e ao final seja declarada a
inconstitucionalidade da integra da lei paranaense. Atualmente se encontra concluso
com o relator Ministro Celso de Mello, desde 11 de dezembro de 2008, estando
pendente de julgamento.

A alegagéo para a inconstitucionalidade das leis dos referidos estados s&o
em face do artigo 144, caput, inciso V, e paragrafo 5° da Constituicdo Federal,
sendo a seguranga publica dever do estado e direito e responsabilidade de todos,
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdénio, através, entre outras,. da policia militar, essa atividade do Estado
segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal sé pode ser sustentada pelos
impostos, e ndo por taxa, se for solicitada por particular para a sua seguranga ou
para a de terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa necessidade decorra de

evento aberto ao publico.
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7.1 O ENTENDIMENTO DA JUSTICA QUANTO A APLICACAO DA TSP

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil interpds a ADIN n.°
1.942-2, a fim de atacar a constitucionalidade da Lei n.° 6.010/96 do Estado do Para,

que instituiu a taxa de seguranga naquele Estado, que assim dispoe:

Art. 1° - Fica instituida a Taxa de Seguranga, com base no art. 217, inciso Il
da Constituigdo Estadual, que sera devida e arrecadada, nos termos desta
Lei. Art. 2° - A Taxa de Seguranga tem como fato gerador a efetiva ou
potencial utilizagdo, por pessoa determinada, de qualquer ato decorrente
do exercicio do Poder de Policia, servico ou atividade policial -militar,
inclusive policiamento preventivo, prestados ou postos a disposicdo do
contribuinte por qualquer dos érgdos do Sistema de Seguranga Publica
(art. 3° da Lei n° 5.944/96), exceto o Departamento de Transito do Estado
do Para - DETRAN-PA.

O Supremo Tribunal Federal declarou, em sede de I‘iminar, a
inconstitucionalidade do art. 2° e tabela V, da referida Lei, entendendo ser incabivel
a cobranca de taxa para a prestagéo de servigo de seguranga publica, pois se trata
de dever constitucional do Estado através das policias militares, sendo que tal
atividade deve ser sustentada pelos impostos e ndo por taxa, como se pode ver na
ementa da decisao proferida:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 2° e Tabela V, ambos da
Lei 6.010, de 27 de dezembro de 1996, do Estado do Para. Medida
Liminar. - Em face do artigo 144, “caput’, inciso V e paragrafo 5° da
Constituicdo, sendo a seguranga publica, dever do Estado e direito de
todos, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através, entre outras, da policia militar, essa
. atividade do Estado s6 pode ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa,
se for solicitada por particular para a sua seguranga ou para a de terceiros,
a titulo preventivo, ainda quando essa necessidade decorra de evento
aberto ao publico.- Ademais, o fato gerador da taxa em questdo ndo
caracteriza sequer taxa em razdo do exercicio do poder de policia, mas
taxa pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, 0 que, em exame compativel com pedido de liminar, ndo é
admissivel em se tratando de seguranga publica.- Ocorréncia do requisito
da conveniéncia para a concessdo da liminar. Pedido de liminar deferido,
para suspender a eficacia “ex nunc” e até final julgamento da presente
acao, da expressdo “servico ou atividade policial - militar, inclusive
policiamento preventivo” do art. 2°, bem como da Tabela V, ambos da Lei
6.010, de 27 de dezembro de 1996, do Estado do Para. (STF ADI 1.942-2)

O Partido Comunista do Brasil — PC do B, do estado do Ceara, assim como
no Para, impetrou Agdo direta de Inconstitucionalidade, ADIN n.° 2.424-8 contra a lei
13.084, 29 de dezembro de 2000, sob a alegac¢do de que a atividade é indivisivel, e
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devida a todos os cidadédos da coletividade e que ndo pode vir a ser especificada
para cada contribuinte, que para tanto paga impostos. A Lei que instituiu a taxa de
seguranca no Ceara, assim dispde:

Art. 2° Ficam criadas: | - as Taxas de Exercicio do Poder de Policia pelos
Orgéos de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, tendo como fatos
geradores, o exercicio do poder de policia pelos érgdos de seguranga
publica e defesa da cidadania em relagdo ao contribuinte, conforme
discriminado no Anexo Unico desta Lei; e, Il - as Taxas de Servigos
Prestados pelos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania,
tendo como fatos geradores, a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos, especificos e divisiveis, discriminados no Anexo Unico desta Lei,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo pelos 6rgdos de
seguranga publica e defesa da cidadania.

O Supremo Tribunal Federal, em 7 de junho de 2002, julgou procedente a
Agao, e deferiu medida liminar para suspendeu a Lei, até julgamento final da acao,
conforme decisao abaixo:

Deciséo Plenaria da Liminar

O Tribunal, por unanimidade, deferiu a medida liminar para suspender , até
o julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade, a eficacia do
artigo 002 °, incisos 00l e Oll ; dos artigos 003 °, 004 °, 005 °, 006 °, 007 °,
008°,009°, 010, 011 € 012 ; e do inciso 00l do artigo 013 , todos da Lei n°
13084 , de 29 de dezembro de 2000 , do Estado do Ceara. Votou o
Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento, o Senhor Ministro
Nelson Jobim. - Plenario, 06.03.2002. - Ac6rdao, DJ 07.06.2002.

Em primeiro de abril de 2004, em decis&o final, o Supremo Tribunal Federal
por unanimidade, julgou procedente a agdo contra a Lei n.° 13.084, de 29 de

dezembro de 2000, do Estado do Ceara, conforme ementa abaixo:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. 2. Incisos | e
Il do art. 2° da Lei n.° 13.084/2000, do Estacjo do Ceara, e dos arts. 3°a 12,
do inciso |, do art.13,bem como do Anexo Unico da referida Lei, que cria a
“Taxa de Servigos Prestados pelos 6rgdos de Seguranga Publica e Defesa
da Cidadania”. 3. Alegacdo de que a atividade ¢ indivisivel, devida a todos
os cidadaos da coletividade e que ndo pode vir a ser especificada para cada
contribuinte, que para tanto paga impostos. 4. Precedente da Corte que
concedeu a liminar, dada a relevancia da argliigdo em causa. Adotada a
fundamentacéo acolhida pela Corte no julgamento de matéria similar, na
ADIN 1942-2/PA. 5. Liminar deferida e suspensa, até o julgamento final da
agdo, com efeitos ex nunc, a vigéncia dos incisos | e Il do art. 2°, da Lei n.°
13.084/2000, do Estado do Ceara, e, em consequéncia, dos arts. 3° a 12;
inciso | do art. 13, bem como do Anexo Unico da referida Lei estadual. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n° 13.084, de 29.12.2000, do Estado
do Ceara. Instituicio de taxa de servigos prestados por 6rgdos de
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Segurancga Publica. 3. Atividade que somente pode ser sustentada por
impostos. Precedentes. 4. A¢do julgada procedente

Verifica-se que o entendimento da Justica nas agbes de
inconstitucionalidade é pelo deferimento, entende o Supremo Tribunal Federal, que
ndo se pode conceber a instituicdo de Taxas ainda que tenha por fundamento o
poder de policia exercido por 6rgdos da administragdo na nogdo de seguranca
publica, reiterando que a seguranca publica, dever do estado, direito e
responsabilidade de todos, exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através, entre outras, da policia militar,

essa atividade do Estado sé pode ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxas.

7.2 AS MUDANCAS LEGISLATIVAS PERTINENTES

7.2.1 Alteracado da legislagdo para cobrancga da taxa

A Lei Estadual n.°10.236 TSP em seu artigo 2° define o fato gerador da
Taxa, requisito basico de qualquer espécie tributaria, qual seja:

Artigo 2° A Taxa de Seguranga Preventiva - TSP tem como fato gerador a
utilizag@o pelo contribuinte, de servigo especifico e divisivel prestado pelos
orgdos da administragdo Policial Militar ou a colocagdo desse servigo a
disposi¢cdo do contribuinte cujas atividades exigem do Poder Publico
Estadual Vigilancia, visando a preservagdo da seguranca e da ordem
publica.

Pode-se constatar que no fato gerador da taxa ndo é em decorréncia do
poder de policia, 0 que em tese enseja a falta de constitucionalidade da Lei, embora
os questionamentos em relag&o as inconstitucionalidades das taxas cobradas em
outros Estados, conforme ja referenciados, pelo Superior Tribunal Federal,
independe de ser em decorréncia do poder de policia, é pela Seguranga Publica, de
acordo com o caput do Artigo 144 da Constituicdo Federal, que ndo deva ser
cobrada por taxas, por ser esta jA mantida por impostos; mas discussdo a parte, o
que se pretende & apresehtar as possiveis mudangas necessarias a possibilitar a

cobranga da Taxa, de forma a atender os preceitos legais, ou seja, cumprir o
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principio da legalidade. Nesse sentido encontramos em exemplos como o da Lei do
Estado de Sao Paulo, que traz em seu artigo primeiro:

Artigo 1.° - A Taxa de Fiscalizagdo e Servigos Diversos é devida em virtude
da utilizagdo de servigo plblico ou em razdo do exercicio do poder de
policia, na conformidade das tabelas anexas a esta lei.

A renomada administrativista Di Pietro (2002, p. 39), em sua obra intitulado
Direito Administrativo, ratifica tal entendimento quanto ao poder de policia, € um
ato de administragdo, na tentativa de regular, disciplinar as atividades individuais
(lazer, transportes, seguranga, higiene, entre outros) em prol do coletivo, para isso
havera uma remuneragdo que se dara mediante taxa.

Assim o Poder de Policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Esse interesse
publico diz respeitoc aos mais variados setores da sociedade, tais como seguranga,
moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural,
propriedade.

Poder de policia trata-se do poder para sancionar, regular, disciplinar o
exercicio dos interesses individuais. Exemplificando: a atividade econdmica ¢ livre,
sendo que a Constituicido Federal inclusive determina que n&o pode haver
cerceamento de atividade econdmica.

Para que possam disciplinar estas atividades, devera haver o exercicio
regular do poder de policia e cobrar uma taxa por isso, pois o empreendedor que ira
se beneficiar obter lucro, ndo tem por que onerar toda a coletividade por este poder
de policia. Esse poder, o qual sera exercido sobre a atividade, devera ser cobrado
do proprietario.

Em parecer da Advocacia Geral da uni&o de 24 de fevereiro de 2003, em
ADIN, do Estado do Para, em relagdo Taxa Seguranca Preventiva, manifesta-se da

seguinte forma:

Ndo importa que o servigo seja de interesse geral, como a seguranga
publica. A incidéncia da taxa torna-se possivel toda vez que se acha
presente o elemento de conexdo entre o exercicio do poder de policia geral
(uti universi) e a atividade do contribuinte que se aproveita particularmente
desse exercicio (uti singuli), fazendo com que haja uma contraprestagéo
imediata e especifica em beneficio do obrigado (tributo vinculado a uma
atuagdo estatal referida ao contribuinte).
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Em parecer n.° 247, de 12 de novembro de 1999, a Procuradoria Geral do
Estado, se manifestou em relagcao ao poder de Policia, relatando:

Nesse passo, ndo € qualquer poder de policia que autoriza a cobranga de
taxa, mas somente aquele correspondente a uma atividade estatal
fiscalizadora, restritiva. A causa da taxa de policia é ato de policia, a
atividade da Administrag@o Publica relacionada com o contribuinte. Logo, o
policiamento de rotina, aquele policiamento comum, ndo justifica a
existéncia da taxa de poder de policia nos estabelecimentos, é preciso mais
do que isso, é preciso que haja necessidade de restringir a realizagdo do
evento ou da reunifo de pessoas, quer por horarios pré-determinados,
negativa de autorizagdo para sua realizagdo no dia e hora pretendidos por
motivo justificado, quer prestando uma seguranga diferenciada, especifica
ante a natureza do evento a ser realizado.

E ao final conclui o parecer:

Opina, portanto pela imediata alteragdo da Lei estadual 10.236/92, ante a
possibilidade de vir a ser inquinada de inconstitucionalidade, como ocorreu
com a Lei Paraense, para que a taxa seja instituida pelo poder de policia e
nao mais como taxa de servigo.

Assim fica evidenciado que a Lei n.° 10.236 de 28 de dezembro de 1992
precisa ser alterada e aprimorada, para sua correta aplicagdo, no ambito da Policia
Militar.

Quanto aos anexos da Lei n.° 10.236/92, conforme tabela (anexa) é
necessaria uma ampla revisdo para possiveis alteragdes, se atentando ao que pode
ser cobrado e o que caberia a Policia Militar executar, definindo se é servigo ou
atividade da Policia Militar, como por exemplo, os itens 1.2 PREVENCAO COM
EQUIPAMENTOS DE ALARME, RASTREAMENTO OU SIMILARES, 1.2.1 POR
EMPRESAS DE COMERCIO DE JOIAS, PEDRAS OU METAIS PRECIOSOS, seria
competéncia da Policia Militar, fiscalizar a instalagdo e o funcionamento? E continua
com os itens 1.2.2 POR EMPRESAS FORNECEDORAS OU INSTALADORAS DE
ALARMES RESIDENCIAIS, 1.2.3 POR EMPRESAS FORNECEDORAS OU
INSTALADORAS DE ALARMES PARA VEICULOS.

E quanto ao item 2 — dos anexos, ATOS/SERVICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRACAO POLICIAL MILITAR, deve-se analisar e excluir os itens que
impedem a cobranga por forga do artigo 5 °, inciso XXXIV, letra “b” da Constitui¢éo

Federal, regulamentado pela Lei n.° 9.051, de 18 de maio de 1995, que dispbe sobre
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a expedigéo de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situages,
em seus artigos 1° e 2° assim dispdem:

Constituicdo Federal

Art. 5°, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: b) a obtengdo de certiddes em repartigbes pubilicas,
para defesa de direitos e esclarecimentos de situagbes de interesse
pessoal.

Lei n.° 9.051, de 18 de maio de 1995

Artigo 1° as certidoes para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdes, requeridas aos orgdos da Administragdo centralizada ou
autarquica, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundagbes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, contado do registro do pedido no érgdo expedidor. Artigo 2° nos
requerimentos que objetivam a obtengdo das certidées a que se refere esta
Lei, deverao os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos
fins e razdes do pedido.

Ocorre que a falta de adequada regulamentagdo para essa atividade nao
pode servir de pretexto pa‘ra 0 seu descumprimento, buscando os ensinamentos da
Major Audilene Rosa de Paula Dias Rocha, em monografia apresentada para
conclusdo do CAO (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais) explica que:

O policial-militar, neste caso, podera ser processado e julgado pela conduta
dolosa, ao deixar de cobrar a taxa fora dos casos de isengdo,
voluntariamente, ou cobra-la em valor inferior ao determinado na lei. A
conduta culposa ocorre quando deixa de recolher os valores por negligéncia
ou imprudéncia, por ndo conhecer as formalidades legais, tendo o dever de
conhecé-las em razado de sua fungdo. A conduta podera repercutir nos art.
319 (prevaricagédo) e 324 do CPM (inobservancia de lei,regulamento ou
instrugéo).

A necessidade de reformulacdo da lei é premente, seja no sentido da
‘revogacdo ou na reformulagdo dos seus artigos, em razdo de sua ja referida

inconstitucionalidade, bem como a regulamentag¢ado de forma a atender os preceitos

legais vigentes.



61

8 A TAXA DE SEGURANQA PREVENTIVA EM OUTROS ESTADOS

8.1 TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA EM SAO PAULO

A Taxa no Estado de Sao Paulo foi instituida pela Lei n.° 7.645, de 23 de
dezembro de 1991, e traz em seu artigo primeiro:

Artigo 1° - A Taxa de Fiscalizagdo e Servigos Diversos € devida em virtude
da utilizagdo de servigo publico ou em razdo do exercicio do poder de
policia, na conformidade das tabelas anexas a esta Lei.

Diferentemente das demais leis, a paulista ndo foi tao ampla e limitou a
cobranga da taxa, no caso de efetiva utilizacdo de servicos da Policia Militar,
conforme dispde o seu artigo 1° que remete a tabela A, somente “nos casos de
solicitagdo de policiamento ostensivo preventivo efetuado em espetaculos artisticos,
culturais, desportivos e outros desde que realizados em ambiente fechado ou em
area isolada, aberta ou nao, mas com finalidade lucrativa”. Tal situag¢éo se diferencia
do julgamento do Supremo Tribunal Federal a respeito do fato, uma vez que
prestado dessa forma, a cobranga da taxa deixa de ser pelo servigo uti universi e
passa a ser pela prestagdo do servigo uti singuli, ou seja, para satisfazer os
interesses particulares daquele que solicita o servico para seu evento particular e
com fins lucrativos.

8.2 A TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA NO DISTRITO FEDERAL

A Taxa de seguranga no Distrito Federal, Lei Estadual n.° 1.732, de 27 de
outubro de 1997, estd sendo contestada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, a entidade impetrou Agao Direta de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, segundo o presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Rubens Aprobato Machado, a cobranga da Taxa é inconstitucional porque
privatiza a atividade de seguranga publica, que é direito de todos, limitando sua
abrangéncia apenas aqueles que paguem por ela.

A Ordem dos Advogados do Brasil questiona a integra da Lei n.° 1.732, de
27 de outubro de 1997, do Distrito Federal, e a integra do Decreto n.° 19.972, de 30
de dezembro de 1998, também do Distritc Federal. A Lei e o Decreto que a
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regulamenta definem como fato gerador da Taxa a prestagdo de servigos, em
eventos de fins lucrativos e promocionais, pela Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar e Departamento de Transito e condicionam sua realizagdo ao pagamento
antecipado da taxa. Fixam, ainda, a forma de calculo e a destinagdo dos recursos
dela provenientes.

Taxa ndo pode remunerar servigos de seguranga, que pela sua natureza nao
sdo nem especificos nem divisiveis, enfatiza a agdo. De acordo com a Ordem dos
Advogados do Brasil, o préprio Supremo criou jurisprudéncia sobre o tema ao definir
que as atividades de segurangca somente podem ser retribuidas por meio de
impostos. A fixagdo do montante do tributo, por meio de ato sem hierarquia de lei e a

fixagéo do valor da taxa por ato do Executivo sdo também contestados na agéo.

8.3 A TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA EM MINAS GERAIS

A lei que instituiu a taxa de seguranga em Minas Gerais foi a Lei n.° 12.032,
de 21 de dezembro de 1995, com as alteragbes da Lei Estadual n® 12.425, de 27 de
dezembro 1996, a Taxa de Seguranca Publica - TSP, conforme disposto no artigo
113, da Lei n.° 6.763, 21 de dezembro de 1975, e é devida:

| - Pela utilizagédo de servigos especificos e divisiveis, prestados pelo Estado
em o6rgaos de sua administragdo ou colocados a disposi¢cdo de pessoas fisicas ou
juridicas cujas atividades exijam do poder publico estadual permanente vigilancia
policial ou administrativa, visando a preservagao da segurancga, da tranquilidade, da
ordem, dos costumes e das garantias oferecidas ao direito de propriedade;

Il - Em razdo de evento de qualquer natureza que envolva reunido ou
aglomeragdo de pessoas e demande a presenca de forga policial, realizado no
ambito de Estado;

lll - Pela realizagdo de servigos prestados pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar de Minas Gerais, quando o interesse particular predominar sobre o
interesse publico.

Mediante o recolhimento da Taxa Seguranga Publica, o contribuinte - pessoa
fisica ou juridica - solicitara o servigo policial-militar, que é entendido, para fins desta

Instrugdo, como servigo operacicnal de policia ostensiva.
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8.4 A TAXA DE SEGURANGA PREVENTIVA NO CEARA

No Estado do Ceafé, a taxa de seguranga foi implantada pela Lei Estadual
n.° 13.084, de 29 de dezembro de 2000, tendo em seu artigo segundo a definigéo do
fato gerador bem como a prestagdo do servigo ao contribuinte:

Artigo 2° - Ficam criadas: | - as Taxas de Exercicio do Poder de Policia
pelos Orgaos de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, tendo como
fatos geradores, o exercicio do poder de policia pelos 6rgdos de seguranga
publica e defesa da cidadania em relagdo ao contribuinte, conforme
discriminado no Anexo Unico desta Lei; e, Il - as Taxas de Servigos
Prestados pelos Orgdos de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania,
tendo como fatos geradores, a utilizag8o, efetiva ou potencial, de servigos
publicos, especificos e divisiveis, discriminados no Anexo Unico desta Lei,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo pelos érgéos de
seguranga publica e defesa da cidadania.

Mas no estado do Ceara, foi impetrada Acao direta de Inconstitucionalidade,
ADIN n.° 2.424-8, e a Lei n.° 13.084, 29 de dezembro de 2000, sob a alegacéo de
que a atividade é indivisivel, e devida a todos os cidadaos da coletividade e que ndo
pode vir a ser especificada para cada contribuinte, que para tanto paga impostos. O
Supremo Tribunal Federal julgou procedente a Agao, e deferiu liminar em 07 de
junho de 2002, suspendendo a Lei até julgamento final da agdo. Em primeiro de abril
de 2004, em decisdo final, o Supremo Tribunal Federal, julgou procedente a agao
em Sessao Plenaria por unanimidade de votos, nos termos do voto do Relator o
Ministro Gilmar Mendes, contra a Lei n.° 13.084, de 29 de dezembro de 2000, do

Estado do Ceara.

8.5 ATAXA Dli SEGURANGCA PREVENTIVA NO PARA
@) Coniselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil interpés a ADIN n.°

1.942-2, a fim de atacar a constitucionalidade da Lei n.° 6.010, de 27 de dezembro
de 1996 do Estado do Para, que instituiu a taxa de seguranga naquele Estado, tendo

em seu artigo segundo a definicdo do fato gerador bem como a prestagéo do servico
.

ao contribuinte:

\

|

| Art. 1° - Fica instituida a Taxa de Seguranga, com base no art. 217, inciso Il
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da Constituicdo Estadual, que sera devida e arrecadada, nos termos desta
Lei. Art. 2° - A Taxa de Seguranca tem como fato gerador a efetiva ou
potencial utilizagédo, por pessoa determinada, de qualquer ato decorrente
do exercicio- do Poder de Policia, servico ou atividade policial -militar,
inclusive policiamento preventivo, prestados ou postos a disposi¢do do
contribuinte por qualquer dos 6rgaos do Sistema de Seguranga Publica
(art. 3° da Lei n°® 5.944/96), exceto o Departamento de Transito do Estado
do Para - DETRAN-PA,

O Supremo Tribunal Federal declarou, em sede de liminar, a
inconstitucionalidade do artigo 2° e tabela V, da referida lei, entendendo ser incabivel
a cobranga de taxa para a prestagdo de servico de seguranga publica, pois se trata
de dever constitucional do Estado através das policias militares, sendo que tal
atividade deve ser sustentada pelos impostos e ndo por taxa, como se pode ver na

ementa da decisao proferida:

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. Art. 2° e Tabela V, ambos da Lei
6.010, de 27 de dezembro de 1996, do Estado do Para. Medida Liminar. Em
face do artigo 144, “caput”, inciso V e paragrafo 5° da Constituicdo, sendo a
seguranga publica, dever do Estado e direito de todos, exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através, entre outras, da policia militar, essa atividade do Estado s6 pode ser
sustentada pelos impostos, e n&o por taxa, se for solicitada por particular para
a sua segurancga ou para a de terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa
necessidade decorra de evento aberto ao publico. Ademais, o fato gerador da
taxa em questdo ndo caracteriza sequer taxa em razédo do exercicio do poder
de policia, mas taxa pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, o que, em exame compativel com pedido de liminar,
ndo é admissivel em se tratando de seguranga publica. - Ocorréncia do
requisito da conveniéncia para a concessdo da iiminar. Pedido de liminar
deferido, para suspender a eficacia “ex nunc” e até final julgamento da presente
agéo, da expressao “servigo ou atividade policial - militar inclusive policiamento
preventivo” do art. 2°, bem como da Tabela V, ambos da Lei 6.010, de 27 de
dezembro de 1996, do Estado do Para. (STF - ADI 1.942-2)

Observa-se que todas as decisdes foram contrarias ao entendimento da
modalidade de contraprestacdo pelo exercicio do poder de policia, mesmo as
decisbes judiciais que suspenderam as Leis Estaduais, ou mesmo as ac¢des que ja
foram julgadas, ndo ha como preservar o modelo proposto. Nota-se que no
entendimento judicial ndo se pode conceber a instituicdo de taxa que tenha por
fundamento o poder de policia exercido por 6rgdo da administragdo compreendido

na nogdo de seguranga publica.
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9 CONCLUSAO

Retomando as abordagens iniciais dos conceitos inseridos dentro do
presente estudo, passou-se pelos direitos e garantias fundamentais, onde o Estado
tem o dever de amparar e proteger todas as pessoas que vivem em sociedade. O
Estado deve garantir a todos o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga,

e a propriedade, direitos estes que estao garantidos na Constituicdo Federal:

Artigo 5° da CF- Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade nos termos seguintes:

Para o foco das discussdes a Seguranga Publica, € um dos direitos que vem
sendo buscados desde os primérdios da civilizagdo. Conceituada por Placido e
Silva, diz ser o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou
de todo mal, que possa afetar a ordem pL’Jinca, em prejuizo da vida, da liberdade, ou
dos direitos de propriedade do cidaddo. A seguranga publica, assim, limita as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidadao, mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, nao pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.
| Na Constituicido Federal o verbete Seguranga Publica é encontrado no
artigo 144, caput A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: inserido no Capitulo 1l Da
Segurangca Publica, do Titulo V Da defesa do Estado e das instituicoes
democraticas. Nota-se que seguranga publica é, portanto, atividade desenvolvida
por 6rgaos do Poder Executivo, direcionados a preservagdo da ordem publica.

Dessa forma seguranga publica, ndo abrange os encargos e deveres
referentes as policias, mas de uma complexa acdo desempenhada pelo Poder
Publico e conjuntamente a sociedade que é atendida. Especialmente quando a
Constituigao fala da responsabilidade de todos.

O Estado proporciona através da seguranga publica a preservagéo da
ordem publica, onde diante de qualquer espécie de violagdo o Estado age através

dos seus orgaos responsaveis a retomada de sua preservacao, agindo através de
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acOes coativas a fim de coibir quaisquer ameacas a convivéncia pacifica em
sociedade.

Com o objetivo de ndo ser somente uma constituicdo moderna, mas
atualizada, a Constituicdo Cidadad de 1988 substituiu a expressdo “manutengdo da
ordem” por "preservacdo da ordem” que teria o objetivo de se garantir a repressao
criminal imediata e ndo sé as ac¢des preventivas. Como foi firmado pela doutrina o
conceito de policia administrativa, que nao incluia a repressdo imediata, criou o
paradigma de que as agdes policiais imediatas ao cometimento do crime seriam
atividades de policia judiciaria.

A seguranga publica tem suas agées legitimadas pelo poder de policia, que
é a autorizag@o de fiscalizagdo e interferéncia na vida e no patriménio das pessoas.
Tal poder vai além do poder da policia, configurando o poder do Estado, enquanto
Administragdo Publica em geral, de policiar a sociedade e o individuo almejando a
ordem publica. Ressalte-se que o poder de policia hdo € monopolizado pelos 6rgaos
de segurancga publica.

Sendo um direito de todos, a seguranga publica esta inserida dentro dos
servicos publicos, ou seja, é privativa do Poder Pulblico, e s6 a Administfagéo
Pulblica deve presta-la.

Servindo-se ainda dos conceitos elencados ao longo do estudo para
entendimento do tema, temos em relacdo ao termo Taxa que sdo tributos que
incidem sobre um fato gerador e que s&o aplicados em contraprestagéo a esse fato
gerador, ou seja, a taxa € a contrapartida ou contraprestagdo que o contribuinte
pago em razdo de um servigo publico que Ihe é prestado ou lhe é posto a sua
disposicdo. Além da contrapartida de um servigo publico prestado ou posto a
disposicdo, as taxas também estdo relacionadas ao poder de policia da
administragdo, englobando fiscaliza¢des e licenciamentos em geral.

Da andlise que se buscou fazer na presente pesquisa foi realizada no intuito
de observar a aplicabilidade da Taxa de Seguranga Preventiva na Policiav Militar do
Parana, observando o objetivo geral e aos objetivos especificos inicialmente
tracados no projeto de pesquisa, dentre eles a avaliagdo da aplicagdo da Taxa de
Seguranga Preventiva diante da atribuigdo da Policia Militar do Parana no contexto
da Seguranga Publica.

Dentro deste contexto buscou-se responder o primeiro questionamento de

quando ocorrer a falta de policiamento tendo o solicitante pago a Taxa de Seguranga
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Preventiva, a qual foi observado no contexto da Lei sua orientagao quando ao direito
de devolugdo do tributo. No segundo questionamento buscou responder se nao
hodver o recolhimento da taxa, mas ocorrer o policiamento preventivo no evento,
sendo previsto na Lei que o tributo devera ser recolhido antes da prestagdo do
servico ou pratica do ato, sendo facultada ao administrador a cobranga a posteriori.

Nos demais questionamentos onde o contribuinte em evento que aufere
lucro tao somente, vendendo um servigo privado, mas se utilizando do servigo
publico da Policia Militar, observa-se que a Lei ndo faz referéncia, mas o
administrador devera sobejar o interesse publico (coletividade) sobre o interesse
privado, e a potencialidades de riscos decorrentes de tais eventos, pois as pessoas
que ali se aglomeram potencializam os fatores de risco a vida, a integridade fisica,
ao patrimonio, cabendo nesses casos ao Estado através dos orgdos de seguranga
pUblica o dever de preservar a ordem publica.

Tais andlises ndo foram observadas a ilegalidade da lei ou sua
inconstitucionalidade, pois ndo cabe ao agente publico essa exegese, e sim que ele
tem o dever de cobrar o tributo estando vinculado a esta fungdo. Logo, ele ndo pode,
diante do fato gerador, deixar de cobrar o tributo, tdo pouco podera cobrar acima ou
abaixo de seu valor. Nao é ato discricionario e ndo pode agir por sua vontade, o
agente publico tera que langar o valor do tributo.

Ainda tratando de Seguranga Publica, dentro da competéncia para legislar,
verifica-se que de acordo com o art. 144, §§ 4°, 5° e 6° que cabe aos Estados a
organizagdo policial. Tanto é de sua responsabilidade primaria o exercicio dessa
atividade que, se ndo a cumprir devidamente, poderd haver ocasido de intervengdo
federal por termo a grave comprometimento da ordem publica.

No campo das atribuicbes especificas da Policia Militar do Parana, esta
inserido no Artigo 144, paragrafo 5° da Constituicdo Federal e nos artigos 46 e 48 da
Constituicdo do Estado do Parana, com regulamentagdo pelas normas
infraconstitucionais, Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, que Reorganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, e da outras providéncias, e Decreto n.° 88.777, de 30 de
setembro de 1983, Aprova o regulamento para as policias militares e corpos de ‘
bombeiros militares (R-200), Lei Estadual n.° 6.774, de 8 de janeiro de 1976, Lei de

Organizagdo Basica da Policia Militar do Parana.
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A Policia Militar do Parand, por ter competéncia Constitucional para
executar o policiamento preventivo e a preservagéo da ordem publica, e atribuigdo
como ja visto anteriormente, atende cada vez mais demandas de servigos como
shows musicais, festas populares, competicbes esportivas, feiras agropecuarias,
dentre outras.

Diante da demanda, emprega efetivos policiais militares em escalas
extraordinarias para fazer frente a quantidade de pessoas que alguns eventos
atraem por sua envergadura e seu contexto.

Buscando disciplinar a aplicagdo desses efetivos, bem como de meios
materiais, com a atencdo principalmente em grandes eventos, foi instituida a Lei
Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, Taxa de Seguranga Preventiva —
TSP, com a finalidade de viabilizar recursos financeiros para o Fundo de
Modernizagdo da Policia Militar - FUMPM, criado de acordo com o artigo 16, da
referida Lei.

Com a relagado a efetiva aplicagdo da Lei Estadual n.° 10.236, verificando
seus aspectos negativos e positivos, quanto a viabilizagdo buscou-se sua
fundamentacgdo legal, no direito Constitucional, Constituicdo Federal Artigo 145 e
Constituicdo Estadual Artigo 129, e no Direito Tributario conforme expressa o Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 3° - tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. |

Conclui-se, a partir desta definigdo, que tributo € uma obrigagéo legal,
decorrente de lei, 0 qual ndo se constitui em sang¢do por ato ilicito e que tem por
sujeito ativo, credor, normalmente, uma pessoa (Estado) e por sujeito passivo, o
devedor, sendo qualquer pessoa, apontada na lei, cobrada mediante atividade
administrativa vinculada.

Na visdo de Harada (2004, p. 313), em sua obra intitulada Direito Financeiro
e Tributario, tributos sdo prestagdes pecuniarias compulsodrias, que o Estado exige
de seus suditos em virtude do seu poder de império.

Ja o tributarista Amaro (2006, p. 25), em sua obra intitulada Direito
Tributario Brasileiro, tributo é toda prestacdo pecuniaria ndo sancionatéria de ato
ilicito, inst_ituida em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de

interesse publico.
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A obrigagéo tributaria ndo é voluntaria, pois decorre do império da lei, o
contribuinte é obrigado a pagar. Se a obrigagdo ndo for compulsoria, ou seja, se ela
for facultativa, ndo serd de natureza tributaria. Ainda, o tributo ndo pode ser
instituido mediante decreto, ou por qualquer portaria, pois 0 mesmo somente podera
ser instituido por lei.

O fato gerador da taxa € sempre uma atividade especifica, relativa ao
contribuinte. Resulta claro do texto constitucional que a atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte, a qual se vincula a instituigdo da taxa, podendo ser o
exercicio do poder de policia, ou a prestagdo de servigos ou colocagdo destes a
disposicao do contribuinte.

A Constituicdo Federal adota esse critério, ao relacionar as taxas ao
exercicio do poder de policia e a execugao de servigo publico divisivel, permitindo
diferencia-las dos impostos, os quais ndo estdo vinculados a nenhuma atuagdo
estatal divisivel.

Assim o fato gerador da taxa ndo é um fato meramente do contribuinte, mas
um fato do Estado. Pois o Estado desenvolve determinada atividade, que em
decorréncia disso, cobra taxa de quem aproveita daquela atividade. Desta forma a
taxa possui um carater contraprestacional, pois existe nela um beneficio, uma
vantagem para o contribuinte.

Com o fito de analisar a aplicabilidade da Taxa de Seguranga Preventiva na
Policia Militar do Parana, verificou-se que a inovagdo possibilitou a melhoria dos
servicos de seguranga, sem diminuir recursos or¢gamentarios destinados a outras
necessidades basicas (habitagdo, saude, educagéo, e outras) da populagéo.

Inovagdo que foi concretizada apds estudo da Primeira Se¢édo do Estado-
Maior da Policia Militar do Parana, e convencimento junto aos poderes Executivo e
Legislativo Estadual, pelo Comando da Corporagéo.

No entanto o carater inovador desses instrumentos legais trouxe consigo
algumas davidas por ocasido de sua efetiva aplicagéo seja pelo aspecto negativo de
que se reveste todo e qualquer tipo de tributo, seja pela inexperiéncia no trato de
questdes afetas ao direito tributdrio, fato absolutamente incomum para a Policia
Militar do Parana ao longo de mais de um século de existéncia. Por outro lado, com
o advento da Lei Estadual n.° 10.236, a instituigdo policial militar paranaense

assume em tese a condigdo de 6rgdo estatal de direito publico interno capaz de
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gerar receita por meio da cobranga da Taxa de Segurang¢a Preventiva - TSP por
servigos prestados.

A lei paranaense buscou atender em tese, as exigéncias e embasamento
legal, como se vé nos aspectos da cobranga, e nos motivos para a geragdo da
cobranga da Taxa de Seguranga Preventiva no decorrer do estudo da Lei.

A Lei Estadual estabelece que o contribuinte, ao utilizar servigo especifico
prestado pelos érgdos da Administragdo Policial Militar, deve pagar a Taxa de
Seguranga Preventiva e que os recursos decorrentes da cobranca serdo destinados
ao Fundo de Modernizagéo de Policia Militar, que tem finalidade de adquirir novos
equipamentos operacionais e outras despesas de capital.

Desde a sua criagdo a Taxa de Seguranga Preventiva, sofreu algumas
mudancgas legislativas, devido ao conflito de interesses que tal tributo causa
principalmente nos grandes eventos, jogos de futebol, festas e exposi¢des feiras.

Contextualizando temporalmente a cobranga da Taxa de Seguranga
Preventiva no Parand, logo ap6s sua criagdo, a Policia Militar como 6rgéo do Estado
prestador do servico ao dar cumprimento quando diante do fato gerador, tendo em
vista a solicitagdes de policiamento para partidas de futebol do Campeonato
Paranaense, solicitou o pagamento do tributo. A Federagdo Paranaense de Futebol
como - agente recebedor do servigo prestado pela Policia Militar, se posicionou
contrariamente ao pagamento da Taxa de Segurangca Preventiva em jogos de
futebol, e consegue ap6s algum tempo junto a Assembleia Legislativa do Parana,
aprovar a Lei Estadual n.° 12.023, de 14 de janeiro de 1998, retirando da Lei
Estadual n.° 10.236, a expressao futebol, isentando assim tal prestacdo de servigo.

Diante de tal situagdo mesma com a lei aprovada a Federagdo Paranaense
oficiou a Policia Militar, solicitando a abolicdo da Taxa Seguranga Preventiva. Os
clubes de futebol deixaram de pagar a Taxa Seguranca Preventiva, e o Comandante
Geral da Policia Militar solicitou a Procuradoria Geral do Estado, a cobranga judicial
dos débitos pendentes. A Procuradoria Geral do Estado informou a impossibilidade
da cobranga por ndo haver decreto de regulamentag&o.

Como havia liminar do Supremo Tribunal Federal, suspendo a cobranga da
Taxa de Seguranga Preventiva, no Estado do Par4, tratando de tributo, nos mesmos
termos, da Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, o Comandante
Geral em exercicio solicitou a Procuradoria Geral do Estadual, orientagéo em

relagéo a decisdo do Supremo Tribunal Federal e a solicitagdo de aboligéo da Taxa
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pela Federagdo Paranaense de Futebol, a Procuradoria Geral do Estado se

manifestou, como segue:

O servigo publico, que ha de ser especifico e divisivel, ndo se enquadra na
cobranga de taxa de seguranga preventiva. Primeiro porque o sujeito
passivo (promovente do evento) ndo se beneficia diretamente dos servigos
de seguranca, que é dirigido a todos os participantes e a toda coletividade.
Segundo porque como servico publico a seguranga publica é dever do
Estado, ja que deve ser prestada a todos os cidaddos, indistintamente. A
Seguranga tratada na Lei Estadual em andlise é aquela comum, que é
prestada de qualquer forma, todos os dias, em todos os eventos, que
reunam duas ou dez mil pessoas, € aquela seguranga que ndo exige
efetivo especial, que ndo é especifica e divisivel (porque é generalizada).
Esta segurancga publica, enquanto servigo publico, ndo pode ser objeto de
cobranga de taxa de servigo. Foi em razdo disso e por outros argumentos
que talvez venham a ser aduzidos na decisdo do mérito da Adin
inicialmente referida, que o STF ja suspendeu os efeitos da Lei no Estado
do Para, muito similar a nossa Lei Estadual que instituiu a mesma taxa,
com a mesma hipétese de incidéncia, mesmo sujeito passivo. Mas, a taxa
de policia, conforme exposio, podera ser cobrada, porque a inten¢do ndo é
cobrar o tributo pela seguranga publica (que é dever do Estado, como séo
todos os demais servigos prestados, especialmente no tocante a Salde, a
Ordem Publica, a Higiene), a intengdo € restringir, fiscalizar, prestar uma
seguranga diferenciada a uma atividade que importe em perigo a ordem, a
seguranga da coletividade como um todo e principalmente daquelas
pessoas que se reinem em eventos de qualquer natureza (esportivos,
religiosos, politicos, etc.). Opina, portanto, pela imediata alteragdo da lei
Estadual 10.236/92, ante a possibilidade de vir a ser inquinada de
inconstitucional, como ocorreu com a Lei paraense, para que a taxa seja
instituida pelo poder de policia e ndo mais como taxa de servigo.

Ainda no sentido de se orientar quanto a correta aplicabilidade e cobranga
da Taxa Seguranca Preventiva na Policia Militar do Parana, a Primeira Segao do
Estado-Maior, em 7 Abril de 2000, apds analise elaborou parecer com as seguintes

conclusoes:

Ha de se questionar da conveniéncia na manutengdo de uma lei agora
esvaziada de seu principal contelddo, que consistia na incidéncia da taxa
sobre eventos futebolisticos, em decorréncia da Lei 12.023, de 14 de janeiro
de 1998. O remanescente da lei, além de uma aparente
inconstitucionalidade, exaustivamente tratada nos pareceres da PGE,
guarda o inconveniente de ser antipatica ao contribuinte. J& quanto as taxas
de expediente além do fato de pouco representar em termos financeiros,
encontra os obstaculos legais ja citados quanto a gratuidade. Outro fato a
ser considerado € o parecer 114/97 da PGE, no qual ela se manifesta pela
impossibilidade em constituir o crédito tributario decorrente da TSP, por
inexistir regulamentagdo quanto ao langamento e ao processo executivo,
visto que até o momento nido existe Decreto regulamentando a Lei em
questdo.
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No parecer foram elaboradas as seguintes propostas pela Primeira Segao
do Estado Maior da Policia Militar do Parana, em sintese:

12 - revogacdo no que diz respeito a manutengdo da Taxa de Seguranga
Preventiva -TSP, mantendo-se as disposigdes que dizem respeito ao Fundo
de Modernizagdo da Policia militar — FUMPM. 22 - Manutengao da lei nos
termos atuais, até que haja manifestagdo judicial quanto a sua
constitucionalidade ou ndo. Isto por iniciativa de quem se julgar prejudicado
por ela, pois mesmo que ocorra a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei 6.010, do Estado do Para, isto ndo faria coisa julgada quanto a Lei
10.236 do Estado do Parana. Em se adotando essa 22 proposta, ha que se
considerar a possibilidade de que no futuro o Estado do Parana venha a
arcar com a devolugdo dos valores indevidamente recebidos. Se isso
ocorrer, o responsavel pela restituigdo do indébito seria 0 FUMPM, e para
tal se utlizaria os fundos que dispusesse. Em n3do havendo,
subsidiariamente o Tesouro do Estado responderia pelo devido. 32 — De que
o Exmo. Sr. Cmt. Geral ndo suspenda a cobranga de qualquer das taxas
previstas na Lei 10.236, ja que qualquer ato expedido por essa autoridade
seria um ato administrativo, sem competéncia para alterar uma norma
nascida no legislativo, que sé pode ser alterada por outra do mesmo nivel,
ou em razdo de uma deciséo judicial.

Assim a orientacdo tanto por parte da Procuradoria Geral do Estado, como
da Primeira Segéo é pela alteragdo da Lei n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1.992,
para sua aplicagdo, mas a Primeira Segao orienta ao Comando Geral, no sentido de
nédo suspender a cobranga de qualquer das taxas, previstas na Lei n.° 10.236, ja que
qualquer ato expedido por essa autoridade seria um ato administrativo, sem
competéncia para a.lterar uma norma nascida no legislativo, que sé pode ser
alterada por outra do mesmo nivel, ou em razdo de decisdo judicial.

Além da isencao do futebol, buscou-se também a isengdo da cobranga da
Taxa de Seguranca Preventiva nas exposicdes-feiras e foi aprovada com a Lei
Estadual n.° 14.354, em primeiro de abril de 2004.

Ficando assim, além das isen¢bes ja previstas na Lei conforme artigo 8°,
paragrafo 2°, isentos também a segurancga preventiva nos jogos de futebol e as
exposi¢des-feiras.

No estado do Ceara, assim como no Para, foi impetrada Agdo direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n.° 2.424-8, pelo Partido Comunista do Brasil, e a Lei
n.° 13.084, 29 de dezembro de 2000, sob a alegagao de que a atividade é indivisivel,
e devida a todos os cidadaos da coletividade e que ndo pode vir a ser especificada
para cada contribuinte, que para tanto paga impostos. O Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a Agao, e deferiu liminar em 7 de junho de 2002, suspendendo a
Lei até julgamento final da agdo. Em primeiro de abril de 2004, em deciséo final, o
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Supremo Tribunal Fedéral, julgou procedente a agao contra a Lei n.° 13.084, de 29
de dezembro de 2000, do Estado do Ceara.

Em 27 de margo de 2006, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n.° 3717, com pedido de
liminar, contra a Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de dezembro de 1992, que instituiu a
Taxa de Seguranca Preventiva, pedindo que seja suspensa liminarmente a integra
da Lei paranaense n.° 10236, e ao final seja declarada a inconstitucionalidade da
integra da lei paranaense. Atualmente se encontra concluso com o relator Ministro
do Superior Tribunal Federal Celso de Mello, desde 11 de dezembro de 2008,
estando pendente de julgamento.

Em que pese o entendimento da justica (STF), se posicionar pelo
deferimento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADIN, alegando a
impossibilidade de se impor taxas para serem cobradas pela Seguranca Publica,
pode-se ver posicionamentos favoraveis a cobranga das taxas, como exemplo:

Entende o jurista tributario Amaro (2006, p. 301) que as taxas sdo tributos
cujo fato gerador é configurado por uma atuagdo estatal especifica, referivel ao

contribuinte, que pode consistir:

a) no exercicio regular do poder de policia; ou b) na prestagdo ao
contribuinte, ou colocagdo a sua disposicdo deste, de servigo publico
especifico e divisivel (CF, art. 145, Il; CTN, art. 77). Como se vé, o fato
gerador da taxa ndo € um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a
quem aproveita aquela atividade. As diversas teorias sobre as taxas ora
sublinham a existéncia de um beneficio ou vantagem para o contribuinte,
dando a elas um carater contraprestacional, ora as véem como reembolso
do custo da atuagdo estatal, ora as caracterizam meramente como tributo
ligado a atuagdo especifica do Estado, abstraidas eventuais vantagens que
possam ser fruidas pelo contribuinte. O que esta assente é que, se as
atividades gerais do Estado devem ser financiadas como os impostos,
arrecadados de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada
sua divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de
individuos determinavel, podem (e, numa perspectiva de justica fiscal,
devem) ser financiadas por tributos pagos pelos individuos a que essas
atividades estatais se dirigem. A implementagdo dessa idéia levou a
criagdo, a par dos impostos, de outras espécies de tributo (de que as taxas
sdo o exemplo mais expressivo), que se diferenciam pelas circunstancias
de se atrelarem a determinadas manifestagbes da atuagdo estatal, que
condicionam e legitimam tais exagdes.

Assevera ainda com essa conceituacéo e classificagdo das taxas, Carvalho
(2007, p. 389):
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Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da
norma, a descrigdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a
analise de suas bases de calculo devera exibir, forgosamente, a medida da
intensidade da participagdo do Estado. Acaso o legislador mencione a
existéncia de taxa, mas eleja base de calculo mensurado de fato estranho a
qualquer atividade do Poder Publico, entdo a espécie tributaria sera outra,
naturalmente um imposto.

Em parecer da Advocacia Geral da Unido de 24 de fevereiro de 2003, em

ADIN, do Estado do Para, em relagdo Taxa Seguranga Preventiva, manifesta-se da

seguinte forma:

Na importa que o servigo seja de interesse geral, como a seguranga
publica. A incidéncia da taxa torna-se possivel toda vez que se acha
presente o elemento de conexao entre o exercicio do poder de policia geral
(uti universi) e a atividade do contribuinte que se aproveita particularmente
desse exercicio (uti singuli), fazendo com que haja uma contraprestagao
imediata e especifica em beneficio do obrigado (tributo vinculado a uma
atuacgéo estatal referida ao contribuinte).

Pelo exposto, para a aplicabilidade da Lei Estadual n.° 10.236, de 28 de

dezembro de 1992, vé-se necessario que seja feita uma ampla revisdo para

possiveis alteragbes dos anexos da Lei e para atender os preceitos legais, conforme

parecer da PGE:

Opina, portanto pela imediata alteragdo da Lei estadual 10.236/92, ante a
possibilidade de vir a ser inquinada de inconstitucionalidade, como ocorreu
com a Lei Paraense, para que a taxa seja instituida pelo poder de policia e
n&o mais como taxa de servico.

Pode-se concluir que a Taxa de Seguranga Preventiva - TSP instituida na

Policia Militar do Parana, por intermédio da Lei n.° 10.236/92, carece de alteracdes e

aprimoramento, para sua aplicagdo e para que ndo venha sofrer interpelagdes da

justica questionando a constitucionalidade da Lei.

Acao Direta de Inconstitucionalidade ADIN n.° 3717 ajuizada contra a Lei n.°

10.236, de 28 de dezembro de 1992, do Estado do Parana, n&o foi julgada ainda, e

sem liminar que suspenda a cobranga, a Lei permanece sendo aplicada, ndo

podendo deixar de ser devidamente cobrada administrativamente, somente

ocorrendo em razao de alteragdo da Lei ou deciséo judicial.
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA

ESTADO-MAIOR - 12 SECAO

Publicado no DOE n.° 3.919, de 29 de dezembro de 1992.

Alterada pela Lei n.° 12.023, de 14 de janeiro de 1998.
Alterada pela Lei n.° 14.354, de 01 de abril de 2004

Lei n@ 10.236,.de 28 dez. 1992

Institui a Taxa de Seguranga Preventiva, cria o
Fundo de Modernizacdo da Policia Militar -
FUMPM e ddota outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 12 Fica instituida a Taxa de Seguranga Preventiva (TSP), com base no inciso
Il do artigo 129 da Constituicdo Estadual.

Art. 22 A Taxa de Seguranga Preventiva (TSP) tem como fato gerador a utilizagéo,
pelo contribuinte, de servico especifico e divisivel, prestado pelos o6rgdos da
Administragcdo Policial-Militar ou a colocagdo desse servico a disposi¢cao do contribuinte
cujas atividades exijam do Poder Publico Estadual, vigilancia, visando a preservagao da
segurancga e da ordem publica.

Art. 32 Contribuinte da Taxa de Seguranga Preventiva (TSP) é toda pessoa fisica
ou juridica que solicitar a prestag&o do servigo plblico ou a pratica do ato decorrente da
atividade do poder de policia, ou ainda quem for o beneficiario direto do servigo ou ato.

Paragrafo unico. A Taxa de Seguranga Preventiva é devida de forma anual,
mensal ou unitdria de acordo com a natureza do ato, servigo ou evento, ou ainda em
funcdo do potencial de risco a que estdo expostas as atividades dos solicitantes dos
servicos policiais-militares.

Art. 42 A base de célculo da TSP é o custo do servigo quantificado em Unidade
Padrao Fiscal do Parana (UPFPR) e o seu valor corresponde a percentual daquela
unidade, apurado mediante a aplicagao das aliquotas préprias.

Art. 52 As aliquotas da TSP serdo as constantes das tabelas anexas a esta lei.

Art. 62 O pagamento da TSP, sera efetuado antes de solicitada a prestacdo de
servico ou da pratica do ato, sob exclusiva responsabilidade do contribuinte e, tratando-se
de renovacao, observadas as seguintes épocas:

| - Quando a TSP for devida por més, até o quinto dia do periodo objeto da
renovagao,

Il - Quando a TSP for devida anualmente, até 28 de fevereiro do exercicio
financeiro objeto da renovagdo. Se exigida anualmente de contribuinte novo e a



atividade publica ndo coincidir com o ano civil, sera adotado o critério proporcional de
célculo referente aos meses restantes, iniciando-se pelo més em que comecgou a ser .
exercido o poder de policia.

Art. 79 A fiscalizagdo do cumprimento da obrigagao tributaria referente a TSP
compete a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, na forma a ser estabelecida em
Resolugao expedida pelo seu titular.

Art. 89 A TSP sera paga na reparticao arrecadadora do domicilio tributario do
contribuinte ou na rede bancaria autorizada, através de documento de arrecadagédo de
modelo oficial.

§ 12 O agente encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia da TSP deve exigir a
apresentagao do comprovante de recolhimento do tributo.

§ 29 S&o isentos da TSP os atos e documentos relativos:

| - as finalidades declaradas escolares, militares e eleitorais, politico-partidarias e
sindicais;

Il - a situagdo funcional dos servidores publicos em geral, ativos ou inativos; e
lll - ao interesse de pessoas comprovadamente pobres;

IV — a seguranga preventiva dos jogos de futebol. (Inserido pela Lei n.° 12.023 de
14 jan. 98) - as exposi¢des - feiras (acrescido pela Lei 14.354 de 01/04/04)

Art. 92 A falta de pagamento ensejara a aplicagdo de multa de 100% (cem por
cento) sobre o valor da TSP, observadas as redugées:

| - 2 40% (quarenta por cento) do seu valor quando o pagamento ocorrer até 30
(trinta) dias apés a notificagdo do langamento;

Il - a 60% (sessenta por cento) do seu valor quando apés o prazo definido no
inciso |, 0 pagamento ocorrer até o esgotamento do prazo de recurso se o notificado nao
for revel; e

Il - 2 80% (oitenta por cento) do seu valor quando o pagamento ocorrer até 60
(sessenta) dias, a contar da data em que o contribuinte revel deveria integrar a instancia
com a reclamagéo.

Art. 10. Ficardo sujeitos a multa de valor igual a cem vezes o da TSP devida, os
que:

| - adulterarem ou falsificarem guia de recolhimento; ou

Il - com conhecimento do fato, conservarem guia de recolhimento adulterada ou
falsificada; ou

Il - de qualquer forma contribuirem para a pratica de adulteragéo ou falsificacéo.

Art. 11. As normas relativas ao procedimento administrativo fiscal para apuragao de
infracéo, langamento de oficio e imposicdo de multas concernentes a TSP, bem como a
forma de inscricdo dos correspondentes critérios tributarios em divida ativa do Estado e



de sua cobranga, serdo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, observado, no que
couber, o rito de instrugdo contraditéria estabelecido na lei organica do imposto a que se
refere o Artigo 155, inciso |, alinea “b” da Constituicio Federal.

§ 1° Cabera em primeira instancia de deliberagao singular a revisdo da legalidade
do lancamento de oficio.

§ 2° O rito processual para a revisdo em segunda instancia do langamento de
oficio obedecera o previsto pela Lei Complementar n° 1, de 2 de agosto de 1972.

Art. 12. A TSP somente sera devolvida, apés paga na forma legal, se for recusada
a prestacdo do servico ou a pratica do ato pretendido pelo contribuinte.

Art. 13. A dendncia espontanea, formalizada nos termos do art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional, excluira a responsabilidade por infracdo, exigindo-se, no ato da
regularizacao, além da TSP devida, apenas a corregdo monetaria e juros de mora.

Art. 14. Na cobranga da corregdo monetaria dos créditos tributarios, serdo
adotados os mesmos coeficientes para a atualizagdo monetaria do imposto a que se
refere o Artigo 155, inciso |, alinea “b” da Constituicao Federal.

Art. 15. O termo inicial para calculo da corregcdo monetaria da TSP e das
penalidades, bem como para contagem dos juros de mora de 1% (um por cento) ao més
nédo capitalizaveis, sera o més seguinte ao em que ocorrer a infragao.

Art. 16, Fica criado o FUNDO DE MODERNIZAGAO DA POLICIA MILITAR -
FUMPM - com a finalidade de prover recursos para reequipamento, material permanente,
equipamentos operacionais e outras despesas de capital, excluidas as obras publicas,
para a Policia Militar do Parana.

Art. 17. O FUMPM sera, inicialmente, provido pelos recursos decorrentes da
cobranca da Taxa de Seguranga Preventiva (TSP) instituida por esta lei.

Paragrafo tnico. Constituem, ainda, recursos do FUMPM:

a) A parte dos recursos do FUNRESTRAN destinada a Policia Militar, conforme
disposicdo do § 3°, do art. 2°, do Decreto n° 1.852/72, alterado pelo de n°® 7.526/91;

b) Indenizagbes por danos ou extravios de materiais e equipamentos pertencentes
a PMPR; '

¢) Auxilios, subvengdes ou doagdes Federais, Estaduais, Municipais, oriundas de
convénios, contratos ou ajustes celebrados com entidadesprivadas ou vinculadas ao
Governo Federal, Estadual ou Municipal e seus 6rgéos;

d) O produto da alienagdo de equipamentos ou material inservivel ou obsoleto;

e) Juros bancarios e rendas de capital provenientes de imobilizagdo e aplicagao do
FUMPM;

f) Outras rendas eventuais.

Art. 18. O FUNDO DE MODERNIZACAO DA POLICIA MILITAR - FUMPM - sera
administrado por um Conselho Diretor composto pelo Secretario da Seguranga Publica,
como Presidente nato, tendo o Comandante Geral da Policia Militar, na qualidade de
Vice-Presidente nato e como membros: o Chefe do Estado-Maior da PMPR, Diretor da



DAL, Chefe da 4® Segao, Chefe da 62 Segao do Estado Maior, Consultor Juridico e um
representante da Secretaria da Fazenda.

Art. 19. O FUNDO DE MODERNIZACAO DA POLICIA MILITAR -FUMPM - é
dotado de personalidade juridica e escrituragdo contabil prépria.

Art. 20. Da aplicacdo dos recursos do FUMPM sera feita a prestacdo de contas nos
prazos e na forma da legislag¢ado pertinente.

Art. 21. Dentro de 90 (noventa) dias o Poder Executivo baixara decreto de
regulamentacdo do Fundo de que trata o art. 16 desta lei.

Art. 22, Ficam isentas do pagamento da Taxa de Seguranga Preventiva (TSP) as
atividades realizadas por clubes de esporte amador e as que tenham finalidade,
comprovadamente, filantrépica.

Art. 23. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, com eficiéncia a partir
de 12 de janeiro de 1993.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 28 de dezembro de 1992.

MARIO PEREIRA
Governador do Estado em Exercicio
Heron Arzua
Secretario de Estado da Fazenda
José Moacir Favetti
Secretario de Estado da Seguranca Publica

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do Estado n.° 3.919, de 29 dez. 1992.



ANEXO A Lei N2 10.236

TABELA PARA CALCULO DA TSP

BASE DE CALCULO

UPFPR  VIGENTE
ALIQUOTA S
N° DE ) ANUAL | MENSAL | POR VEZ
ORDEM | ESPECIFICACAO DO SERVICO /ATO A / DIA
REALIZAR UNIDADE
1 ATOS RELATIVOS AQ SERVICO
OPERACIONAL EM GERAL
1.1. SERVICOS RELATIVOS A SEGURANCA 0,14
PREVENTIVA POR HOMEM / HORA
1.1.1. SEGURANCA FiSICA DE
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO, FUNDACOES / AUTARQUIAS, 0,84
PRESTADORES DE SERVICOS, INDUSTRIA E 1,12
COMERCIO. 1,68
.1 Policial Militar / 6 (seis) horas 2,24
.1 Policial Militar / 8 (oito) horas 3,36
.1 Policial Militar / 12 (doze) horas 25,2
.1 Policial Militar / 16 (dezesseis) horas 33,6
.1 Policial Militar / 24 (vinte e quatro) 50,4
horas 67,2
.1 Policial Militar / 6 (seis) horas / més 100,8
.1 Policial Militar / 8 (oito) horas / més
.1 Policial Militar / 12 (doze) horas / més
.1 Policial Militar / 16 (dezesseis) horas /
més
.1 Policial Militar / 24 (vinte e quatro) 1,68
horas / més 3,36
1.1.2. SEGURANCA PREVENTIVA A 5,04
EVENTOS ESPORTIVOS E DE LAZER 6,72
(Futebel, Shows, Expesicées—Feiras(suprimido
pela Lei n® 14.354 de 01/04/04), Rodeios, Circos,
Parques de Diversdes e Outros Similares) COM
COBRANGCA DE INGRESSO.
.2 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.4 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.6 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.8 Policiais Militares / 6 (seis) horas
ALIQUOTAS
N° DE ANUAL | MENSAL | POR VEZ
ORDEM | ESPECIFICACAO DO SERVICO/ATO A / DIA
REALIZAR UNIDADE
.10 Policiais Militares / 6 (seis) horas 8,40
.20 Policiais Militares / 6 (seis) horas 16,80
.30 Policiais Militares / 6 (seis) horas 2517
.40 Policiais Militares / 6 (seis) horas 33,60
.50 Policiais Militares / 6 (seis) horas 42,00




.60 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.70 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.80 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.90 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.100 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.150 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.200 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.250 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.300 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.350 Policiais Militares / 6 (seis) horas
.400 Policiais Militares / 6 (seis) horas
1.2. PREVENCAO COM EQUIPAMENTOS DE
ALARME, RASTREAMENTO OU SIMILARES.
1.2.1. POR EMPRESAS DE COMERCIO DE
JOIAS, PEDRAS OU METAIS PRECIOSOS
1.2.2. POR EMPRESAS FORNECEDORAS
OU INSTALADO-RAS DE ALARMES
RESIDENCIAIS
1.2.3. POR EMPRESAS FORNECEDORAS
OU INSTALADO-RAS DE ALARMES PARA
VEICULOS
1.2.4. POR ALARME INSTALADO EM
ORGANIZACOES POLI-CIAIS MILITARES
1.2.5. POR CHAMADA INDEVIDA,
DECORRENTE DE ACIO-NAMENTO
ACIDENTAL DE ALARME BANCARIO

ATOS / SERVICOS PRESTADOS PELA

ADMINISTRACAQ POLICIAL MILITAR
2.1. CERTIDOES DIVERSAS, POR FOLHA

2.2. COPIAS (XEROX) AUTENTICADAS (POR
FOLHA)
2.3. ATESTADOS DIVERSOS ]
2.4. DIARIAS / PERMANENCIA DE VEICULOS
APREENDI-DOS, NAS UNIDADES POLICIAIS
MILITARES, APOS NOTIFI-CADO O
PROPRIETARIO )
2.5. INSCRICAO EM CURSOS DE FORMACAO
(POR ALUNO)
2.6. INSCRICAO EM CURSO DE
ATUA’LIZAQAO, TREINA-MENTO E PREPARO
DE PUBLICO EXTERNO
2.7. EXAME PSICOTECNICO
2.8. EXPEDICAO DE CERTIFICADOS E
DOCUMENTOS DI-VERSOS AO PUBLICO
EXTERNO
2.9. FOTOGRAFIAS

. Legendadas e autenticadas 10 x 19 (12 via)

. demais copias, por unidade

. ampliagoes fotograficas (12 via)

. demais vias, por unidade

5,00
1,00

0,70

2,00

50,40
58,80
67,20
75,60
84,00
126,00
168,00
210,00
252,00
294,00
336,00

4,00

0,03

0,05

0,30

0,08
0,05
0,25
0,15
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POLICIA MILITAR DO PARANA

ESTADO MAIOR
12 SECAO
PMPR CURITIBA, PR, 18 JAN 94
EM NOTA DE INSTRUCAO N° 001/94

12 SEGAO

NORMAS PARA COBRANGCA DA TAXA DE SEGURANGCA PREVENTIVA (TSP)

1. FINALIDADE:

Estabelecer as normas e procedimentos a serem tomadas pelas OPM/OBM por
ocasido da cobranga da TSP, nos termos definidos pela Lei n° 10.236, de 28 de
Dezembro de 1992.

2. REFERENCIA:
a. Constituicao Federal (Art 145, II);
b. Constituicao Estadual (Art 129, Il); e

c. Lei Estadual n® 10.236, de 28 Dez 92 (Institui a TSP).

3. EXECUGAO:

3.1. ESCLARECIMENTO:

a. Taxa de Seguranca Preventiva (TSP): é uma espécie tributaria a que
se sujeita a pessoa fisica ou juridica que solicita os servigos ou atos da
Administragao Policial Militar previstos em lei. Implica na necessaria
realizagdo do servico ou ato, como contraprestagdo ao recolhimento
da mesma.

b. Fato Gerador: é a utilizagao, pelo contribuinte, de servigo especifico e
divisivel, prestado pelos érgaos da administracdo Policial Militar ou a
colocagao desse servigo a disposicao do contribuinte cujas atividades
exijam do Poder Publico Estadual vigilancia, visando a preservacgao da
segurancga e da ordem publica.

c. Contribuinte: é toda pessoa fisica ou juridica que solicitar a prestagao
do servigo publico ou a pratica do ato decorrente da atividade do poder
de policia, ou ainda quem for beneficiario direto do servigo ou ato.

d. Base de Calculo: é o custo do servico quantificado em Unidade
Padrao Fiscal do Parana (UPFPR) e o seu valor corresponde a
percentual daquela unidade, apurado mediante a aplicacdo das
aliquotas proprias (conforme tabelas anexas a Lei n°® 10.236/92).
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12 SEGAO

e. A cobranga da Taxa de Seguranga Preventiva: é possivel nos
pedidos de policiamento ou de qualquer ato da Administracao Policial
Militar, previstos na Lei n® 10.236, de 28 de dezembro de 1992.

3.2. PROCEDIMENTOS:

Em principio, o usuario (contribuinte) deve ser orientado a solicitar os
servicos com a antecedéncia minima de 06 (seis) dias Uteis, para possibilitar a adogao
das medidas decorrentes.

Formalizada a solicitagdo do servigo, serdo adotados os seguintes
procedimentos:

3.2.1. DA SOLICITAGAO A REALIZAGAO DO SERVIGO/ATO:

a) Triagem das solicitagbes: consiste em separar,
prioritariamente, os servicos de interesse publico, que
constituem-se em obrigagcdo do Estado, dos servigos para
atender eventos/atividades cuja realizagdo gera lucro aos seus
promotores, caracterizando um atendimento personalizado.
Estes ultimos é que estardo sujeitos a cobranga da Taxa de
Seguranga Preventiva (TSP).

b) Definicao do Efetivo: separados os eventos/atividades sujeitos
a cobranga da Taxa de Seguranga Preventiva (TSP), deve-se
fazer o recolhimento do local do evento e definir o efetivo a ser
empregado e o numero de horas de trabalho. Cumpre observar
que nao ha obrigatoriedade de atendimento a esses eventos,
pois a prioridade é atender os servigos de interesse publico, no
entanto esses eventos podem tornar-se prioritarios quando por
sua natureza e dimensao representem risco para a seguranga
publica. Portanto, ao se fazer o reconhecimento, deve-se
considerar o potencial de risco que o evento/atividade
representa, ndo s6 para a comunidade como também para o
préprio efetivo a ser empregado.

c) Definigao do Valor da TSP: uma vez definido o efetivo e o
tempo de trabalho, define-se o valor da TSP a ser pago pelo
contribuinte, com o uso da tabela anexa a Lei n°® 10.236/92.
Multiplica-se a aliquota correspondente pelo valor atualizado da
Unidade Padrao Fiscal do Parana (UPFPR), obtendo-se o valor
a ser pago em cruzeiros reais. Esse valor deve ser informado
ao usuario (contribuinte) para que efetue o pagamento da Taxa,
através de Guia de Recolhimento — GR-2 (instrugées no
ANEXO [), em agéncia do BANESTADO ou qualquer outro
banco autorizado apresentando a coépia mecanicamente
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autenticada pelo banco a OPM.

d) Elaboragao da Ordem de Servigo: de posse da GR-2
autenticada pelo banco, expede-se a Ordem de Servigo para a
realizacdo do servico correspondente ou, simplesmente,
realiza-se o ato solicitado.

e) Realizagao do Servigo/Ato: na data e hora aprazados
executa-se o servigo/ato solicitado como contraprestagao a taxa
recolhida, encerrando o compromisso da instituicdo com o
usuario (contribuinte).

3.2.2. DO CONTROLE DOS SERVICOS E DA RECEITA:

O controle dos servigos realizados e da receita obtida com a Taxa
de Seguranca Preventiva (TPS) deve ser realizado pelas Organizagdes Policiais e
Bombeiros Militares, com vistas a acompanhar o retorno dos recursos por elas
gerados, na forma prevista no Regulamento do Fundo de Modernizagdo da Policia
Militar (FUMPM).

Para isso devem ser adotados os seguintes procedimentos de
controle e acompanhamento:

a) Registro dos Servigos: devem ser relacionados, por ordem
numérica e cronolégica, os servigos/atos realizados pela
OPM/OBM como contraprestagédo a TSP, o efetivo empregado
e as horas trabalhadas.

b) Acompanhamento da Receita: devem ser registradas, por
ordem numeérica e cronolégica, as Guias de Recolhimento GR-2
especificando as respectivas importancias recolhidas no Banco
com o total arrecadado, ao final de cada més.

c) Cadastro de Contribuintes: os contribuintes, das respectivas
areas de jurisdicdo, devem ser cadastrados pelas OPM/OBM a
nivel local (Anexo Ill).

Os primeiros procedimentos, especificados nas alineas a) e b),
devem ser cumpridos através de modelo préprio (Anexo Il), o qual deve se
encaminhado, até o dia 05 (cinco) de cada més, ao Conselho Diretor do FUMPM.
Cépia desse documento deve ser mantida na Unidade de origem.

4. ATRIBUIGOES:
4.1. DO COMANDANTE DA OPM/OBM:
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- Orientar os oficiais da OPM/OBM, quanto a importancia do
recolhimento da TSP,

- Supervisionar e determinar fiscalizagdo quanto ao efetivo,
cumprimento das disposicées desta NI e a realizagdo dos
servigos/atos resultantes da TSP,

- Encaminhar o relatério mensal ao FUMPM,;

- Divulgar em Bl o rol de bens recebidos pela OPM, em decorréncia da
TSP.

4.2. DO OFICIAL P/1 OU B/1:
- Realizar a triagem das solicitagdes;
- Prever e prover o efetivo necessario a realizacao do servico;
- Organizar o cadastro de contribuintes, no ambito da OPM; e

- Apoiar o oficial P/3 quanto os demais procedimentos especificados
sob o item 3.2.1. (da solicitagao a realizagao do servigo/ato).

4.3. DO OFICIAL P/3 OU B/3:

- Reconhecer o local definindo o efetivo necessario e horas a serem
trabalhadas;

- Definir o valor da TSP, informando ao usuario (contribuinte);
- Elaborar a Ordem de Servigo, ouvindo o oficial P/1 quanto a

disponibilidade de efetivo, apés receber a GR-2 autenticada pelo
Banco;

- Efetuar o preenchimento do relatério mensal (Anexo Il) a ser
remetido ao FUMPM.

5. PRESCRIGOES DIVERSAS:

a) Deve haver permanente integragado entre as atividades dos oficiais P/1 e
P/3 ou B/1 e B/3, especialmente quanto ao adequado emprego do
efetivo, com vistas a evitar excessiva carga horaria de trabalho;

b) Quando o servigo realizado envolve efetivo de outra (s) Unidade (s), a
OPM da area que comandar/coordenar os trabalhos devera:
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b.1. Acrescer o efetivo da (s) outra (s) Unidade (s) ao seu, para efeito de
expedir-se somente 01 (uma) GR-2 por evento atendido;

b.2. Detalhar, no relatério/Taxa de Seguranga Preventiva (Anexo Il), a
unidade que a apoiou, o efetivo, horas trabalhadas, a aliquotas da
UPFPR e o valor em cruzeiros reais, proporcionais a participagao
desta na realizagao do servigo.
c) A (s) Unidade (s) que apoiou a OPM da area devera fazer registro proprio
do apoio dado. Esse registro € para acompanhamento interno, nao deve
ser encaminhado ao Conselho Diretor do FUMPM,;

d) A devolugdo da TSP, somente ocorrera se for recusada a prestagdo do
servigo ou a pratica do ato pretendido pelo contribuinte;

e) O efetivo sé pode ser aplicado nos eventos sujeitos a Taxa de Seguranga
Preventiva, desde que haja a prévia comprovagdao do recolhimento da
TSP através de GR-2.

f) Deve-se observar com atencdo as Guias de Recolhimento GR-2
preenchidas, face as exigéncias da Lei n° 10.236/92 no artigo 8°,
paragrafo 1° e artigo 10 e seus incisos.

g) Os casos omissos devem ser dirimidos junto ao Conselho Diretor do
FUMPM.

ANEXO |

INSTRUGOES/PREENCHIMENTO DA GR-2

1. REFERENCIA: SEFA/COORD. REC. EST.
- Normas de Procedimento Fiscal n°® 58/92;
- Normas de Procedimento Fiscal n® 114/92;
- Normas de Procedimento Fiscal n°® 77/93;
2. CONCEITOS E ESPECIFICAGOES:
2.1. GR-2: Guia de Recolhimento — Modelo 2, é utilizada pelos contribuintes

para pagamento de taxas e receitas diversas do Estado & encontrada em Livrarias e
Papelarias com as seguintes caracteristicas:
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GR-2 -12 Via - azul danubio;
- 22 Via - vermelho vitéria;
- 32 Via - verde petroleo.

2.2. A GR-2 apresenta-se em 3 vias, sendo que cada uma tem um destino a
saber:

12 Via - Agéncia de Renda, para arquivo;
22 Via - Contribuinte;
32 Via - Orgéo interessado. Sera entregue pelo contribuinte.

3. DO PREENCHIMENTO:

3.1. A GR-2 é preenchida datilograficamente ou em letras de forma, pelo
contribuinte, sem rasura ou emendas. Deve ser emitida uma GR-2 para cada cédigo de
receita.

3.2. OS CAMPOS:

01 - Cédigo do Banco arrecadador;

02 - “Uso exclusivo do processamento”;

03 - Nome ou razao social do contribuinte;

04 - N° CGC para pessoa juridica ou n° do CPF para pessoa fisica;

05 - Informagées complementares relativas ao tipo de recolhimento;

06 - Cdédigo da receita, divulgado pela SEFA, especificos para cada tipo
de recolhimento. No caso da TSP-FUMPM é 207.

07 - Valores relativos a cada cédigo de receita;

21 - Somatério de valores langados;

23 - Autenticagdo mecanica do érgao arrecadador.

3.3. RECEPGAO:

As GR-2 serao recolhidas nas agéncias de Bancos Autorizados,
ressalvadas as seguintes hipéteses de pagamento em reparticéo fazendaria:

a) A localidade ndo possuir agéncia do Banco autorizado;
b) Casos de paralisagdao do atendimento bancario.
3.4. AUTENTICAGAO MECANICA:
- As GR-2 serao autenticadas mecanicamente pelo 6rgao arrecadador,
com impressao direta nas 12 e 22 vias, e por decalque a carbono na 3?2

via.

- O Banco arrecadador deve apor no verso das guias o carimbo
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padronizado.

- Se a Reparticdo Fazendaria ndo possuir maquina autenticadora, a
autenticagcdo mecanica sera substituida pela aposicdo de carimbo,
atendendo a expressao:

“Recebi CR$ ] ", seguida da
identificagdo completa (NOME, FUNCAO, RG) e assinatura do
responsavel pelo recebimento.

3.5. PRESTAGAO DE CONTAS:

- As OPMs/OBMs prestarao contas (informagdes) ao Conselho Diretor
do FUMPM, através do Relatério/Taxa de Segurangca Preventiva
(Anexo |);

- O Orgao arrecadador (Banco autorizado ou Reparticdo Fazendaria)
utiliza os seguintes documentos:

RGR-2: resumo da GR-2, utilizado para totalizar o movimento diario
das Guias de Recolhimento modelo 2, por cédigo da Receita.

RDR: O RDR (Resumo Diario da Receita) € de preenchimento
obrigatério para as agéncias arrecadadoras e para os postos Fiscais,
devendo depositar o produto da arrecadagdao com as 12 vias das GR
nas agéncias do Banco do Estado do Parana, até as 11:00 horas do
dia seguinte ao da arrecadagao.

MIGUEL ARCANJO CAPRIOTTI, Cel QOBM
Comandante Geral da PMPR

ANEXOS: | -INSTRUGOES/PREENCHIMENTO DA GR-2;
Il - RELATORIO/TAXA DE SEGURANGCA PREVENTIVA;
Il - CADASTRO DE CONTRIBUINTES;

IV - LEI N° 10.236/92.
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divisivel, prestado pelos drgios_da Administracio Policial-

Militar ou a_colocacdo desse servico a_ disposicdo do

contribuinte _cujas _atividades _exijam do Poder Publico

Estadual vigilancia, visando a preservacdo da seguranca e da
ordem publica.

Art. 3°. Contribuinte da Taxa de Seguranca Preventiva (TSP) é

toda pessoa_f[isica ou_juridica_que solicitar a_prestacdo do

servico publico ou a prdtica do ato decorrente da atividade do

poder de policia, ou ainda quem for o beneficidrio direto do

servico ou ato. .
Paragrafo unico. A Taxa de Seguranga Preventiva é devida de

Jorma anual, mensal ou unitdria de acordo com a natureza do
ato, servigo ou evento, ou ainda em fungdo do potencial de risco
a que estdo expostas as atividades dos solicitantes dos servigos-

policiais-militares.

Art. 4° A base de cdlculo da TSP é o custo_do_servico
quantificado em Unidade Padrdo Fiscal do Parand (UPFPR) e

o seu valor corresponde a percentual daquela unidade, apurado

mediante a aplicagdo das aliquotas proprias.

Art. 5° As_aliquotas da TSP serdo as constantes das tabelas

anexas a esta lei.

Art. 6° O pagamento da TSP, serd efetuado antes de solicitada

a prestagdo de servigo ou da prdtica do ato, sob exclusiva
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
servigo publico dotado de personalidade juridica, regulamentado pela Lei 8906, com sede no

Edificio da Ordém dos Advogados, Setor de Autarquias Sul, Quadra 05, desta Capital, por

meio de seu Presidente (doc. 01), vem, nos termos do artigo 103, VII, da Constituigio
Federal, ajuizar |

ac¢do direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar,

contra a Lei paranaense n° 10236 (doc.02), de 28 de dezembro de 1992, que “Institui a

Taxa de Seguranca Preventiva, cria o Fundo de Modernizacio da Policia Militar -
FUMPM e adota outras providéncias”, cuja redagdo é a seguinte:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Seguran¢a Preventiva (TSP),
com_base no inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal e

inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Estadual.

Art. 2°. A Taxa de Seguranca Preventiva (TSP) tem como fato

gerador a_utilizacdo, pelo contribuinte, de servico especifico e
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responsabilidade do contribuinte e, tratando-se de renovagdo,

observadas as seguintes épocas:

I - quando a TSP for devida por més, até o quinto dia do
periodo objeto da renovagao;

II - quando a TSP for devida anualmente, até 28 de fevereiro do
exercicio financeiro objeto da renovacdo. Se exigida
anualmente de contribuinte novo e a atividade publica ndo
coincidir com o ano civil, serd adotado o critério proporcional
de cdlculo referente aos meses restantes, iniciando-se pelo més

em que comegou a ser exercido o poder de policia.

Art. 7°. A fiscalizag¢do do cumpri'mento da obrigagdo tributdria
referente a TSP compete a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, na forma a ser estabelecida em Resolugdo expedida

pelo seu titular.

Art. 8% A TSP serda paga na reparti¢do arrecadadora do
domicilio tributdrio do contribuinte ou na rede bancdria
autorizada, através de documento de arrecadacdo de modelo
oficial.

$ 1° O agente encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia da
ISP deve exigir a apresentagdo do comprovante de
recolhimento do Tributo.

§ 2° Sdo isentos da TSP os atos e documentos relativos:

I - as finalidades declaradas escolares, militares e eleitorais,
politico-partidarios e sindicais;

II - a situacdo funcional dos servidores publicos em geral,

ativos ou inativos; e
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III - ao interesse de pessoas comprovadamente pobres.

Art. 9°. A falta de pagamento ensejard a aplicagdo de multa de
100% (cem por cento) sobre o valor da TSP, observadas as
redugoes:

I - a 40% (quarenta por cento) do seu valor quando o
pagamento ocorrer até 30 (trinta) dias apds a notificagdo do
langamento;

II - a 60% (sessenta por cento) do seu valor quando apés o
prazo definido no inciso I, o pagamento ocorrer até o
esgotamento do prazo de recurso se o notificado ndo for revel; e
I - a 80% (oitenta por cento) do seu valor quando o
pagamento ocorrer até 60 (sessenta) dias, a contar da data em
que o contribuinte revel deveria integrar a instdncia com a

reclamagdo.

Art. 10. Ficardo sujeitos a multa de valor igual a cem vezes o da
TSP devida, os que:

I - adulterarem ou falsificarem guia de recolhimento; ou

II - com conhecimento do fato, conservarem guia de
recolhimento adulterada ou falsificada; ou

Ill - de qualquer forma contribuirem para a prdtica de

adulteragdo ou falsificagdo.

Art. 11. As normas relativas ao procédimento administrativo
fiscal para apuragdo de infragdo, langamento de oficio e
imposi¢do de multas concernentes a TSP, bem como a forma de

inscri¢do dos correspondentes créditos tributdrios em divida
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ativa do Estado e de sua cobranga, serdo estabelecidos em
Decreto do Poder Executivo, observado, no que couber, o rito
de instrugdo contraditoria estabelecido na lei orgdnica do
imposto a que se refere o Artigo 155, inciso I, alinea "b" da
Constitui¢do Federal.

§ 1° Cabera em primeira instdncia de deliberagdo singular a
revis@o da legalidade do langamento de oficio.

§ 2° O rito processual para a revisdo em segunda instdncia do
langamento de oficio obedecera o previsto pela Lei

Complementar n° 1, de 2 de agosto de 1972.

Art. 12. A TSP somente serd devolvida, apés paga na forma
legal, se for recusada a prestagdo do servigo ou a prdtica do ato

pretendido pelo contribuinte.

Art. 13. A denuncia espontdnea, formalizada nos termos do art.
138 do Cédigo Tributdrio Nacional, excluird a responsabilidade
por infragdo, exigindo-se, no ato da regularizagdo, além da TSP

devida, apenas a correg¢do monetdria e juros de mora.

Art. 14. Na cobranga da corre¢do monetdria dos créditos
tributdrios, serdo adotados os mesmos coeficientes para a
atualizagdo monetdria do imposto a que se refere o Artigo 155,

inciso I, alinea "b" da Constitui¢do Federal.

Art. 15. O termo inicial para cdlculo da corre¢d@o monetdria da

TSP e das penalidades, bem como para contagem dos juros de




mora de 1% (um por cento) ao més ndo capitalizdveis, serd o

més seguinte que ocorrer a infragdo.

Art. 16. Fica_criado 0 FUNDQ DE MODERNIZACAOQ DA
POLICIA MILITAR - FUMPM - com a finalidade de prover

recursos para reequipamento, material  permanente,

equipamentos operacionais e outras despesas de capital,

excluidas as obras publicas, para a Policia Militar do Parand.

Art. 17. O FUMPM serd, inicialmente, provido pelos recursos
decorrentes da cobranca da_Taxa de Seguranca Preventiva
(TSP) instituida por esta lei.

Paragrafo unico. Constituem, ainda, recursos do FUMPM:
a) parte dos recursos do FUNRESTRAN destinada a Policia

Militar, conforme disposi¢do do § 3° do art. 2°, do Decreto n°
1.852/72, alterado pelo de n°7.526/91,

b) Indenizagbes por danos ou extravios de materigis e
equipamentos pertencentes a PMPR;

¢) Auxilios, subvencdes ou doagdes Federais, Estaduais,
Municipais, oriundas de convénios, contratos ou ajustes
celebrados com entidades privadas ou vinculadas ao Governo
Federal, Estadual ou Municipal e seus orgdos;

d) O produto da alienagdo de equipamentos ou material
inservivel ou absoleto;

e) Juros bancdrios e rendas de capital provenientes de
imobilizagdo e aplica¢do do FUMPM;

J) Outras rendas eventuais.
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Art. 18. O FUNDO DE MODERNIZACAO DA POLICIA

MILITAR - FUMPM - sera administrado por um Conselho

Diretor composto pelo Secretdrio da Seguranga Publica, como

Presidente nato, tendo o Comandante Geral da Policia Militar,
na qualidade de Vice-Presidente nato e como membros: O
Chefe do Estado-Maior da PMPR, Diretor da DAL, Chefe da 4°.
Secdo, Chefe da 6° Segdo do Estado-Maior, Consultor Juridico

e um representante da Secretaria da Fazenda.

Art. 19. O FUNDO DE MODERNIZACAO DA POLICIA
MILITAR - FUMPM - é dotado de personalidade juridica e

escriturag¢do contabil prépria.

Art. 20. Da aplicagdo dos recursos do FUMPM serd feita a
prestagdo de contas nos prazos e na forma da legislagdo

pertinente.

Art. 21. Dentro de 90 (noventa) dias o Poder E;cecutivo baixard
decreto de regulamenta¢do do Fundo de que trata o art. 16

desta lei.

Art. 22. Ficam isentas do pagamento da Taxa de Seguranga
Preventiva (TSP) as atividades realizadas por clubes de esporte
amador e as que tenham finalidade, comprovadamente,

* filantrédpica.

Art. 23. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

com eficdcia a partir de 1° de janeiro de 1993




20 Policiais Militares / 6 (seis) horas

30 Policiais Militares / 6 (seis) horas

25,17

" %m&a -9. F VI
TABELA PARA CALCULO DA TSP (BASE DE CALCULO - UPFPR VIGEN‘EQ_.;p;;,-,
— ALIQUOTAS
N°DE | £SPECIFICACAO DO SERVICO / ATO A POR VEZ
JJORDEM REALIZAR ANUAL | MENSAL | /DIA
‘ UNIDAD
E
1 ATOS RELATIVOS - AO SERVICO
OPERACIONAL EM GERAL :
v s
1.1, SERVICOS RELATIVOS A SEGURANCA / ]
PREVENTIVA POR HOMEM / HORA : 0,14
L1l SEGURANCA  FISICA  DE /
ESTABELECIMENTOS  BANCARIOS, DA} )/
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO )
ESTADO, FUNDACOES f AUTARQUIAS,
PRESTADORES DE SERVICOS, INDUSTRIA E
COMERCIO. ' ;
1 Policial Militar / 6 (seis) horas 0,84 7
1 Policial Militar / 8 (oito) horas 1,12
1 Policial Militar { 12 (doze) horas 1,68
1 Policial Militar / 16 (dezesseis) horas 2,24
1 Policial Militar { 24 (vinte e quatro) 3,36
horas
1 Policial Militar { 6 (seis) horas/més 25,2 -
1 Policial Militar / 8 (oito) horas/més 33.6
1 Policial Militar { 12 (doze) horas/meés 50,4
1 Policial Militar [ 16 (dezesseis) 67,2
horas/més | ' .
1 Policial Militar [ 24 (vinte e quatro){ -
horas/mes 100,8
1.1.2. SEGURANCA PREVENTIVA A EVENTOS [_/
ESPORTIVOS £ DE LASER (Futebol, Shows, |
Exposicdes-Feiras, Rodeios, Circos, Parques
de Diversdes e Outros Similares) COM
[COBRANCA DE INGRESSO.
2 Policiais Militares [ 6 (seis) horas. 1,68
4 Policiais Militares [ 6 (seis) horas - 3,36
6 Policiais Militares / 6 (seis) horas 5,04
8 Policiais Militares [ 6 (seis) horas 6,72
10 Policiais Militares [ 6 (seis) horas 8,40

16,80

—

St Y -
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40 Policiais Mnht'lres { 6 (se\s) horas
50 Policiais Militares / 6 (seis) horas

60 Policiuis Militares / 6 (seis) horas
70 Policiais Militares [ 6 (seis) horas
80 Policiuis Militares { 6 (seis) horas
90 Policiuis Militares { 6 (seis) horas
100 Policiais Militares / 6 (seis) horas
150 Policiais Militares [ 6 (seis) horas
200 Policiais Militares / 6 (seis) horas
250 Policiais Militares [ 6 (seis) horus
300 Policiais Militares '/ 6 (seis) horas
350 Policiais Militares f 6 (seis) horas
400 Policiais Militares / 6 (seis) horas

ALARME, RASTREAMENTO OU SIMILARES

1.2.1. POR EMPRESAS DE COMERCIO DE
JOIAS, PEDRAS OU METAIS PRECIOSOS

1.2.2. POR. EMPRESAS FORNECEDORAS OU
INSTALADORAS DE ALARMES RESIDENCIALS

1.2.3. POR EMPRESAS FORNECEDORAS OU
INSTALADO-RAS DE  ALARMES ~PARA
VEICULOS

1.2.4. POR ALARME INSTALADO
ORGANIZACOES POLI-CIAIS MILITARES -

12,5,  POR  CHAMADA
DECORRENTE DE ACIONAMENTO
ACIDENTAL DE ALARME BANCARIO

ATOS/SERVICOS PRESTADOS
ADMINISTRACAO POLICIAL MILITAR

2.1. CERTIDOE‘* DIVERSAS, POR FOLHA
2.2, COPIA? ZXEROX)' AUTENTICADAS (POR
FOLHA)

EM

PELA

2.3. ATESTADOS DIVERSOS

2.4, DIARIAS/PERMANENCIA DE VEICULOS
APREENDIDOS, NAS .UNIDADES POLICIAIS
MILITARES, APOS  NOTIFICADO O
PROPRIETARIO

1.2, PREVENCAO COM EQUIPAMENTOS DE] |

INDEVIDA, |

\‘4)

0,70

\ P‘n\ \|‘-.r &

(S AN

200

" 33,60

42,
5040 {
58,80
67,20
75,60
44,00
126,00,
168,00
210,00
252,00
294,00
336,00

4,00

0.03
0,02
0,05

013

%

2.5. INSCRICAO EM CURSOS DE FORMACAO
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2.6.  INSCRICAO EM  CURSO  DE
ATUALIZACAO, TREINAMENTO € PREPARO
DE PUBLICO EXTERNO '
2.7. EXAME PSICOTECNICO 0,60
2.8. EXPEDICAO DE CERTIFICADOS E
'|DOCUMENTOS  DIVERSOS AO  PUBLICO
[EXTERNO 0,30
2.9. FOTOGRAFIAS -
. L;gendadas e autenticadas 10 x 19 (1° 0,80
via :
* Demais cépias, por unidade 005 -
* Ampliacées fotograficas (1° via) 025 -
. * Demais vias, por unidade, 0,15
' e - ;

As inconstitucionalidades

O diploma legal impugnado ofende o artigo 144, inciso V

que nenhum dos dois preceitos da ensejo & sua edi¢do; verbis:

€ paragrafo 5‘;, da Conétituigﬁo Federal, a par do artigo 145, II, também da CF, uma vez

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes orgdos:




V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposigdo”

Ao julgar a medida cautelar na Acgfio Direta de
Inconstitucionalidade 1942, na qual se impugnava norma do Estado do Par4 de semelhante

conteudo, esse egrégio Tribunal decidiu:

ADI-MC 1942 / PA - PARA
Relator: Min. MOREIRA ALVES

“EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 2° e
Tabela V, ambos da Lei 6.010, de 27 de dezembro de 1996, do
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Estado do Parda. Medida Liminar. - EM FACE DO ARTIGO

144, _"CAPUT", INCISO V _E PARAGRAFO_5° DA
CONSTITUICAO, SENDO A _SEGURANCA PUBLICA,
DEVER DO ESTADO E DIREITO DE TODOS, EXERCIDA
PARA_A_PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA E DA
INCOLUMIDADE DAS_PESSOAS E_DO_PATRIMONIO,
ATRAVES, ENTRE OQUTRAS, DA POLICIA MILITAR,
ESSA_ATIVIDADE DO _ESTADO SO _PODE _SER
SUSTENTADA PELOS IMPOSTOS, E NAO POR TAXA, SE
FOR_SOLICITADA POR_PARTICULAR PARA A_SUA
SEGURANCA QU PARA A _DE TERCEIROS, A_TITULO
PREVENTIVO, AINDA QUANDO ESSA_NECESSIDADE
DECORRA_DE _EVENTO ABERTO AO PUBLICO. -

Ademais, o fato gerador da taxa em questdo ndo caracteriza

sequer taxa em razdo do exercicio do poder de policia, mas taxa
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, o que, em exame compativel com pedido
de liminar, ndo é admissivel em se tratando de seguranga
publica. - Ocorréncia do requisito da conveniéncia para a
concessdo da liminar. Pedido de liminar deferido, para
suspender a eficicia "ex nunc" e até final julgamento da
presente agdo, da expressdo "servigo ou atividade policial-
militar, inclusive policiamento preventivo" do artigo 2°, bem
como da Tabela V, ambos da Lei 6.010, de 27 de dezembro de
1996, do Estado do Pard.”
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Para o fim de atendimento das exigéncias legais acerca da
peticdo inicial de agles diretas de inconstitucionalidade, calha destacar, em face de cada
artigo da lei paranaense, o desacordo com as normas constitucionais ofendidas.

Os artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, juntamente com a tabela anexa a
lei, patenteiam que foi instituida taxa (art. 1°), cujo fato gerador é o servigo de vigildncia
prestado de fato, ou potencialmente, pela Policia Militar, que tenha por fim preservar a
seguranga ou a ordem publica (art 2°); cabendo por tais servigos pagar “toda pessoa fisica ou
Juridica que solicitar a prestagdo do servi¢o publico ou a prdtica do ato decorrente da
atividade do poder de policia, ou ainda quem for o beneficidrio direto do servigo ou ato” (art.
3°), sendo certo que os valores de tais servigos corresponde, em tese, ao valor do servigo
prestado (art. 4°), segundo as aliquotas constantes “das tabelas anexas a esta lei”. (art. 5°).
Tais servigos, segund(; as tabelas, sdo cobrados tanto para a “seguranga fisica de

estabelecimentos  bancdrios, da__administracdo direta e _indireta _do _ Estado,

———

Fundacdes/Autarquias (!'!), prestadores de servigos, indistria e comércio” (item 1.1.1 da
Tabela), como para “seguranga preventiva a eventos esportivos e de lazer (futebol, Shows,
Exposicdes-Feiras, Rodeios, Circos, Parques de Diversdes e outros Similares) com cobranga
de ingresso ”(item 1.1.2 da Tabela), segundo o nimero de homens e as horas trabalhadas,
como ainda para “prevengdo com equipamentos de alarme, rastreamento e similares” (item
1.2 da Tabela), segundo valores fixos.

Tais dispositivos, data venia, a toda evidéncia, privatizam a
policia militar, exigindo do contribuinte que j4 paga seus impostos, 0 pagamento de mais um
tributo, qual seja, a taxa ora impugnada. Isso em desacordo, é patente, com os artigos da
Constitui¢do supra transcritos (art. 144, V e § 5° e art. 145, II) que nfo permitem, como
salientado no precedente citado dessa egrégia Corte, que se cobra taxa pela atividade policial.

E pois evidente a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°, 4°
e 5° da Lei paranaense 10236, bem como os itens 1.1 e 1.2, com todos os seus subitens (que

nada mais fazem sendo detalhar tais itens), da tabela que acompanha a lei.
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Definida a inconstitucionalidade de tais preceitos legais, os
quais constituem, sem ddvida alguma, o micleo da norma legal, deverdo ser declarados
inconstitucionais, sem margem para duvidas, os artigos 6° (que trata do pagamento da taxa),
7° (que trata da fiscalizagdo do cumprimento da obrigagdo tributdria referente & taxa), 8° (que
tratada da forma como a taxa deverd ser paga), 9° (que trata de multas pelo atraso no
pagamento da taxa), 10 (que trata da multa incidente na hipétese de ndo ser fraudado o
pagamento da taxa), 11 (que trata de normas relativas ao procedimento fiscal de apuragéio de
infragdo, langamento de oficio e imposi¢do de multas concernentes & taxa), 12 (que trata de
hipdteses de devolugio da taxa), 13 (que trata de dentincia espontdnea em relagfo a taxa), 14
(que trata da corregfio monetaria da taxa), 15 (que trata de termo inicial para célculo de
corre¢do monetdria da taxa, das penalidades e juros) e 22 (que trata de hipétese de isengdo da
taxa). Sem os inconstitucionais artigos 1°, 2°, 3° 4° e 5° ¢ itens da tabela 1.1. e 1.2., nenhum
dos dispositivos ora indicados (do artigo 6° ao 15 e 22) seria editado, nem mesmo os itens da
2.1,2.2.,23,24,25,2.6,2.7, 2.8, ¢ 2.9 da tabela, posto que 6rfdos restariam dos comandos
que definem elementos essenciais a instituigdo de tributos (justamente os artigos 1° ao 5°),
merecendo assim serem todos eles declarados inconstitucionais, nos termos de ligdo de
Cooley, reproduzidas por Licio Bittencourt, O Controle Jurisdicional das Lei, 1* ed., pag.
126 (cf. RTJ, vol. 69, p. 643) :

"Quando, portanio, uma parte da lei é inconstitucional, esse
Jato ndo autoriza os tribunais a declarar ineficaz a parte
restante - that fact does not authorize the courts the remainder
void also - a menos que todas as prescricdes sejam conexas,
dependentes uma da outra, atuando para o mesmo fim, ou de
tal modo associadas no sentido, que se deve legitimamente
presumir que o legislador nio adotaria uma desacompanhada
de outra - the legislature would not have passed one without

other”,
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E com a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 1° a 15
¢ 22, também caem por terra os artigos 16 e 17 da mesma lei, relativos ao Fundo de
Modernizacio da Policia Militar — FUMPM, posto que, nos termos de seu artigo 17, seus
recursos decorrem, essencialmente, daquilo que é percebido em razio da cobranga da
inconstitucional taxa. Fundado nessa “inconstitucionalidade por arrasto”, dai, além dos
artigos 16 e 17, deverdo também ser expurgados do ordenamento juridico os artigos 18 a 21 e
23, posto que perdem sentido sem a existéncia do Fundo.

Em conclusio, portanto, ante a inconstitucionalidade da
cobranga da taxa para remunerar atividades policiais, toda a lei paranaense impugnada devera

ser declarada inconstitucional.
A liminar

ImpBe se a concessdo de medida liminar para o fim de ser
expurgada imediatamente do ordenamento juridico a lei impugnada, uma vez que é certo que
a seguranga pitblica, ja custeada por impostos e dever do estado, ndo pode ser fato gerador de
tributo, condicionando-se o direito da populagdo & vida, & propriedade ¢ & seguranga ao

pagamento da exacéo.

O pedido

Por todo o exposto, pede o autor seja suspensa liminarmente a

integra da Lei paranaense n°® 10236, de 28 de dezembro de 1992.

Pede, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da integra

da Lei paranaense n° 10236, de 28 de dezembro de 1992.
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Requer seja citado o Advogado-Geral da Unido, nos termos do

artigo 103, § 3° da Constituigsio Federal, para defender o ato impugnado, na Praca dos Trés

Poderes, Palédcio do Planalto, Anexo IV, em Brasilia, Distrito Federal.

Requer, outrossim, sejam oficiados o Governador e o Presidente

da Assembléia Legislativa do Estado do Paran4 para prestarem informagdes no prazo legal.

§§ 1° € 3° da Lei 9.868).

Protesta pela produgdo de provas porventura admitidas (art. 9°,

Da a causa o valor de mil reais.
Brasilia, 27 de mar¢o de 2006.

;20#»* Lastd
R t

onio{ Busato
Presidente'do selhio Federal
Da Ordem dos Advogados do Brasil

‘*———’f R
Martelo Mello Martins
OAB DF 6541
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil, sprvig:o publico dotado de personalidade juridica, regulamentado

pela Lei 8906, com sede no Edificio da Ordem dos Advogados, Setor

: de Autarquias Sul, Quadra 05, desta Capital, vem, nos termos do artigo
103, VII, da Constituigsio Federal, ajuizar

agdo direta de inconstitucionalidade,

com pedido de liminar,

contra o artigo 2° e Tabela V, da Lei 6.010, de 27 de setembro de 1996,

~

do Estado do Para.
Os comandds normativos (artigo e Tabela)

apontados como ofendidos detém a seguinte redag:ﬁo:

art 2°“A Taxa de Seguranga tem como fato

f
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gerador a efetiva ou potencial utilizacdo, por
pessoa determinada, de qualquer ato decorrente

do poder de policia, servigo ou atividade policial-

militar, inclusive __policiamento _ preventivo,

prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte
por qualquer dos érgdos do Sistema de Seguranga
Piblica (art. 3° da Lei 5.944/96), exceto o
Departamento de Trdnsito do Estado do Pard -
. DETRAN-PA.” |

Tabela inconstitucional da Lei 6.010 - Tabela V

NATUREZA VALOR

UFIR

TABELA - V (HORA/PM)

5-ATOS RELATIVOS A
POLICIA MILITAR

5.1 - SERVICOS ESPECIAIS DE
SEGURANCA At6 6,0

A autorizagdo legal, ora impugnada, conferindo ao
Poder Publico a possibilidade de realizar servigos especiais de
seguranga e, por tais servigos, cobrar taxa, ¢ inconstitucional, em face

do que prescreve o artigo 144, caput, inciso V ¢ ainda paragrafo 5° da




i

Odom dos detvogados do PBrasil

Gonselho .O]ea;mz/
PBrasthia - DF

Constitui¢Zo Federal. Verbis:

“A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes orgdos:
V - policias militares... ”

()

“§ 5° - As policias militares cabem a policia

ostensiva e a preservagdo da ordem publica™

A cobranga de taxa para a realizagfio de servigos
especiais de segurah;h privatiza a policia, dando-lhe feigdo de servigo
de seguranga privada; afasta-a, em verdade, de sua fungdo
constitucional de érgdo de seguranga piblica, de seguranga coletiva. A
atividade de policiamento preventivo tem, por destinagio
constitucional, - vocagdo abrangente, publica, insuscetivel de ser

particularizada. Ndo se pode destinar para alguns pagantes o servigo.

Permitir que alguns paguem por policiamento,
obtendo-o entdo, quebra o principio isonémico, privifegia os abastados
em detnmento dos menos favorecidos. Valoriza a vida da elite e
desvaloriza a da classe baixa, em ofensa ao artigo 5°, caput, da

Constituigdo Federal, o qual, a par de tutelar o direito & igualdade,
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Odom dos Aedvogados do Irasil
Brastlia - DF

tutela o direito a vida.

A pretensdo de privatizagdo da atividade policial
preventiva no Estado do Para viola ainda o artigo 22, incisos I, XXI,
XXVII, e o artigo 144, § 7°, da Constitui¢do, dos quais decorre ser
federal a competéncia para legislar acerca de empresas privadas de
seguranga. E que, na medida em que se cria, por lei estadual, um
servigo ptblico de segurancga privada, invade-se a competéncia federal

para legislar sobre a matéria.

A inconstitucionalidade, portanto, ocorre a) porque
a policia militar n3o pode ser privatizada, realizando servigos para uns,
¢ ndo outros, em troca de remuneragdo; b) porque prestar o Estado
servicos para os pagantes, em detrimento dos nio pagantes, importa
quebrar o principio republicano da isonomia e valorizar a vida de uns

em prejuizo da de outros, € c) porque, ao ser criada por lei estadual

empresa privada de seguranca, ofendeu-se a competéncia federal para

legislar acerca desse tema.

Liminar

A inconstitucionalidade flagrante ¢ o risco de ver-
se configurado o caos nos servigos publicos de seguranga publica no
Estado do Para estdo a clamar a concessdo da liminar. Com efeito, a
retirada de policiais dos logradouros piblicos para destina-los a
seguranga particular cria inseguran¢a séria ¢ grave para os cidaddos

naquele Estado setentrional residentes. O ji ineficiente policiamento




deteriora, e patrimbnio e vida dos ndo pagantes pelo servigo de

policiamento expdem-se a perigos ainda mais acentuados.

Pedido

Por todo o exposto, pede o autor seja suspensa
liminarmente a-eficicia do artigo 2° ¢ Tabela V da Lei 6.010, de 27 de
setembro de 1996, do Estado do Para.

Pede, ao final, consolidando-se os efeitos da
liminar, s¢ja declarada a inconstitucionalidade do artigo 2° e Tabela V
da Lei 6.010, de 27 de setembro de 1996, do Estado do Para.

Pede ainda a citagdo do Advogado-Geral da Unido,
com enderego-na Praga dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, Anexo
IV, desta Capital, bem como sejam oficiados o Govemador ¢ o
Presidente da Assembléia Legislativa do Pard para prestarem

informagGes no prazo legal.

D4 a causa o valor de R$ 1000,00
Brasilia, 31 de outubro de 1998.

_Reéinaldo Oscar de Castro
Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados/do Brasil
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I
. LE! N°®s6.007 ,DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996. >~ M; As d do da pensao mni ila fo
artigo 1° 80 4 conta dos do Estada. B
Altera dispositivos da Lei n® 5.674, de 21 de Art. 4° Esta Lei eptra em vigor na data de sua publicagae.
outubro de 1991, que dispSe sobre o Fundo de " i . i
Desenvolvimenio Econdmico do Estado do Art. 5 830 o as em 4
Para. : PALACIO DO GOVERNO, 27 *dl?mbfo gnjes.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu | ; . : o
sanciono a seguinte Lei: .
; {
An. 1° Ficam alterados os incisos | e )l do art. 2°, o cgpuf do art, 8% e seu GABRIE CFynfTELieta2
§2°% 0 caput doart. 9°, seuinciso le g§2°e4°e 0 capuf doart. 10; incluido o § 5°
do art. B° e excluidos o inciso Il do art. 9° e o paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n® 5.674,
de 21 de outubro de 1991, que passam a vigorar com as seguintes redagdes: LE! n® 6.009 .de 27 de dezembro de 1996.
“An. 2°
. . . 4
l- ﬁnanaamenlo ag setor publico, pan elaboragio de  plancs
e di de d e de projetos de infra-estrutura Raeanh:cep dl: utilidade :“Nﬂ
econdmica e social; Estado do Para a *Sociedads Sko Braz”.
e fmmmmpm’e‘:: e:‘eel::'mpnvado mmo ~ apotar oo A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui & eu sanciono
do Estado, através de empréstimo. a seguinte Lei:
At 8° O BANPARA ¢ i dos do FDE e At. 1° Fica reconhecida de utilidade publica para o Estado do Pard &
agente financeiro do Fundo quanto acs financiamentos ao setor privado. Sociedade Beneficente Sao Braz.
§r At. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as
disposicbes em contrério.
§ 2° Os servicos prestados pelo BANPARA, na condicio de agente . 1906,
fisanceo do FOE, s operactes de que rata o nced Il do at 2° desia Lo, PALACIO DO GOVERNO,: 2 de dezembig e
serbo na conta do b de acordo comos . . i
Critérios Pﬁb Slm Fi \
. - »
At o O - &3 ativi do selor privado destinar-
se-d, as mi s de porte, mini e KLM cABRIEl 7 ertissiies
p rurais, iag e que estejam envolvidoe
em de do Estado e atendam sos )
seguintes requisiios, no gue couber: LEl N*s.010 , DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
1- o capital social ica a fisicas, ou néio no Pals; st o Tams do pols =
. nstitvi @ Taxa Segurancs
- prestacio de _servicos pilblicos z
11 - possuam capacidade técnica e de gestio; exercicio do poder de policia por Grglos
. do Sistema de Seguranca Pblica, e dé
V- ndo a8 normas de protecio 8o meio outras
Ll A ASSEIBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui ® eu
sanciono a seguints lel
§2° As L agerntes sasdio .
conternpladas com até dez por cento do totsl dos recursos do Fundo. Art. 1° Fica instiuida a Taxa de Seguranca, com base no at. 217, inciso Il
* da Constituigiio Estadual, que seré devida e armecadada, nos termos desta Lei.
§3
A|1.2' A deeSwumnwmnmmgeMwlmwpmmd
§ 4° Os limites, jurcs, Indices de atualizagdo, taxas de ; Amh:?; e i e e
&cnmmzmdeumnd-ommﬁnﬁo.bmneomonmcorehﬁvoso Policia{secvico ou stividade
o do dos brgios do'!suum de
s ‘daquehhnm o " do C e d.pr'-hprM' ;uem.mP\miu(ana'daLdn'5M).McDopnmdedeo
Econdmico do Estado do Para. Estado do Pard DETRAN-PA. )
toda pessoa fisica ou
§5 omonmaammammmmm leuatandmemo At 3* O contribulnle da Taxa de Seguranga, € tod:
4 ap ¢ van-do tho de 'mgmmrapmhﬂodouwm publico, na forma do disposto no at. 2°
Econdmice do Estado. desta Lei.
At 10. As soictacbes de recurscs do FDE serSo encaminhadas i pela obrigagdo do crédito da
4 SEPLAN, aqmlmm-muemodaam.ud-modupmm “Taxa de Seguranga, slém d:; demais responséveis solidarios. na foma da legisiaglo
tributéria e fiscat em vigor, qinda : .
Art. 2°. Esia Lei entra em vigor na data de sua pubficagao. -z que e comum na sfuagso que constéua o !
Alt. 3°. Revog as dispodg: fato gerador da obrigagao principal;
PALACIO DO GOVERNO, 2 d\idezwse. . W-o aervidor pblico, l:‘d;mm 0 asenu; :?‘ ;ﬂ;':r.“m: mr;gm
reafizar al p s amento
. . da taxa, mformﬂeomoon estatuida,
7 Art. 4° Sio isentos da taxa 08 atos e refativos,
v a) s finalidades escolares, militares o eleitorais., ~ "/v
‘SiMN) ROBISON OLIVEIRA JATENE
Estada de F e C ¢ac Geral b} & sif funci % dos es publicos, ativos ou inativos;
IRV IS IS TN
Pbli i i ia Mi
LEI n® 6.008 ,de 27 de dezembro de 1996. quais oEM,,) seja acionista ,,,:Jo,,;.::o d de Mista nas
d) a0 interesse de pessoas pobres, na forma da lei.
fovor da Sentera MARIA, DAY DORES, B LIVA
avor da ra E: MA §1° 0 da isengio @0 titular do trgiio do Sistema
DIAS, vidva do ex-Deputado DARIO VELOSO DE de Seguranga Pubiica vinculado & pratica do ato, & realizagio da atividade ou &
OLIVEIRA DIAS. prestactio de servigo, de prova da
. condigao alegada.
soguinte Lei A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatul e eu sanciono a §2° O reconhecimento da isengéio ﬁmré expresso em documento habil, do
. qual uma via sera i ia de Estado de Segurange
Piblica, juntamente com cépia da de uehouver ido & isen Do fato
s ons o5 i e el st i ot o et ok o o i i i e 0 S e
. D'ﬁ,s ,3,,@ eén vista os relevantes servigos prestados pelo falecido Parlamentar, 1o condng documento de reconhecimento da iseng#io, contra recibo nela pmpna aposto.
politico deste Estado. . Art. 5° A Taxa de Seguranca serd exigida em conformidade com o
A - N lamento desta Lei, observados os limites maximos fixados nas
Paragrafo dnico. O beneficio de trat: estabelecido no sagul ’
enguanto for mantido o atual estado civil da bene#c:u:naIa 2 esle arigo somente sers devido tabelas anexas.
Ar. 6° A fiscali i bis t
se,An 2* 0 valor da Pensio ora concedida ¢ de RS 300,00 (trezentos reais), nao Lei, & de . dentro ::s ed:emgos que ihes cnm:e]t::: dedso:
igual 1épocnam;am Densé? concedida a;:’elo Estado, devendo ser ¢rgaos do Sistema de Seguranga Publica vinculados & pratica do ato, a realizagao da
servidores publicos civis estaduais. que forem majorados os venmmenlol dos atividade ou & presiagdo de servico que decorrer o fato gerador da Taxa de Seguranga. .
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A bicase. no que couber of disposilivos contidos nests Capuls -~ { ) 17 - Apbican a orderadona da dkogacas mucia no valon de RS 100,00 -

2 "w.,loguhmenln dot Servigos Auniaros do Tribunat e respectivas
awmendsy

cAPfTULO §

DISPOSIGAES GERAIS T TRANSITORIAS
##9. O Tribunst enceminhars @ Assembiéia Legislative, trimesiral e
araaap® 110010 de suas alividades fins e, no prazo de sessenta (60) dias da
." snsﬁo legiclativa, 8 prestagdo de contat do teu Prosidente.
200, O ‘tribunat encamsinhard ¥y Poder Fxeculivo as propostas
prlo Plenario refererdes aos projeios de lei de seu inleresse ¢ relativos
f i, diteirlzes o1¢amontinias ¢ orgamento anual.
Al Posia do projato de lei de direliizes orcamentarias @ que se refere
¢ dosty ailigy vomprewnderd as motac ¢ puoridades do Tribunal e inehira as
xs dn CApRY) para © exrrcicio rubseqiente.
& ¥ A proposta oreamcana anual de gue Grata este antigo somente. poders
feias & teculens comprienies com a préva audipncia do

Nou lerinus eslabekceidow e et Tilbunal podira criac
0 drgdoy destmados a audiado ne exercicio de suwr fungdes, junlo
anineiralivas dos Poderes de Esiado, bem como coniralar irmas
ociakslay e audiorlar
Paagialu iico 05 casus previstos nesle aitigo serfio subordinados &
dreitio do Plendilo

AL T2 Us ordenadoies de despesas dos orgdos da ldmmuslrlqlu direta.

Uef SoMdotes responsavels por atos de que resule daspesa pubbea na
exiera extadual, remeierdo ao Tribunal, por seicitagdo do Plenério, copia das suas
dociaracses de teadinenios ¢ de beng

&V 0 % obrmclv nesle anligo, N0 prazo
fixada, onsejati A aplicagic ds muls na forma regimental pelo Plenario, que
maitera em vigilb o confcudo des declaragdes syresentadas ¢ poderd sokicitar

quo  entender sobrs a varagdo patrimoenial dos

declaranies.

§ 2 O wgllo assegurade a0 parsgrafo anlerior poderd ser cancelado por
deciado do Plendrio, em procesye no qusl Fque comprovado enriquecimento Ricite
poe -mcldn itregtar da fungdo pibica.

§ 37 A quebis de sigio sem aulorizesdo do Plendrio comstitui infragde
fniclonal plaivel ne foima da lel.

At 273, (5 seviges de exame de saide, de inferesse do Tribuns, serlio
actilados pels Secrelasia de Eslado de Saide Publica, na formm das leis
wgeies

Faragrato unico. A Presidéncie do Tribunal, visande ao atendimento de seus
sROAIOL, poderd Simar arordo de cooperagdn com a Srcrefaria de Bslado de
Garde Publica, no que respeils

| - cuncersde do Eceigs sabdo de ath sessenta (60) dias,
protroysvels pol iguat periode;

U - beruga matcinidade;

M - taudo médico de inspecho de yaude, para finy de investidura de
mwmn om calqo du provicietdc efative.

2714 O3 glos reiivus a dnyeus de natureza reserveda kegaimente
mumadas sefdo, nesse caréter, examvmados pcl Tribunad, que poderd, & vista
423 demnonsiragies contdbols reorbidas. detorminar inspegSes na forma desie
Regimento.

AL 205 0 ‘(ribunal podecd Srmax acordos de cocperagho eom os Tribunats
g Conlax da Unifio, do Iistrito Fedaral, dos Estados & dos Munleipios, e com
orgutismos mcionsis e inieinacionais Sgados & dea do conirole externo, o3 quals
sordo regulados palo Plandrio rmediante rescliclo.

A, 278. Os Consefwiros sposentedos terdlo a3 mesmas howrariss dos
Conselwiros sfelivos ¢, quando compavecerym ds Sessbes, terlo avsenio em
Kgar sspacial designado peio

Pacigralo inico. Nox lunmu nivmn ¢ de ska indagagdo, a crilério do
Pienirio ou da P podera ser para
opinar.

At 277 Nas vagss de Consehedros. 2 sarem provides peko Govemador de
Esiado, na forma do disposte no art. 118 da Consiituiclo Extadual, a pimeira,
conforme wsiabelece & Lei Orghnice, serd entre Auditores indicados em sta
triphce, pele Tribungl, segundo os crlérios do endighidade ¢ merecimenic
consiames posle epimente.

A, 278, Na partc extems do edilicio-sede do Tribunel, em kigar de
rrkn hatiewdas, dilnlmcme [ ﬂnmloiul do Drusil, dn Estado do
Pars ¢ do Trbunal,
219. Us processos em cuvu seréio qumm a0 dipesitives desie

M.

Regimento.

€ 1" U processos de prestaghe ¢ tomads do contas até o exerciclo de

1563, que jh csliveiem distribuldos wos Auddores, deverfio ter sus mstruglio

pmvnual sacmiada no pazoe d- 180 diat a contat do inicio da vigéncla deste
o por igial periodo.

5 08 pmcusoi tolckinados nos Mnclsos do an. 169, somente serfio
distribuidas aos Audltares. pars ralstiio ¢ proporiclo de decisho por escrio, apse
160 dias da vigtncis deste Regimeniv, promogéveis peo Ptmm.
sxerpclonabnento. por iguak perindo.

§ 3* O processos de prestacdo ¢ tomade de comas, mesme ge exercicios .
anterlores 3o pieserie, quo ndo tenam sido distribuidos aos Auditores,
serho ldnpludvl aon diepositivoy desle Regimento,

1. 280. O% stuais mandatos inkciados sm 2| de Janeko de 1993 terSo o seu
I«nlna no dia 30 de |anaire de 1995
781, Nos cavos omissos, sphcaracd aubsidiatiamente & este
Kegimenlo o Cédige de Processe Cwil ¢ a legisiecdo referonte ao Tribunal de
Comas da Unido.

At. 282. Este Regimento entra em vigor na data de sus publcagie no
Oidrio Dciat do Evtado, revogudas as disposigdes em comrério, em especial o3
Mus e 71. de 15 do novembro de 1484, 22, de 31 de outubro de 1980 ¢ 23, do
30 de joneiro de 1990, tivamente, ¢ a5 resolicdes relstivas & matéria
rogimental. com o S0 conftantes.

Piendrie Conselieiro EMR 10 MARTINS, em Sessdo Especial de $ de margo
LARE

FLIAS NAJFF DAIRES HAMOUCHE:
Presidete

HENUEL A\T%ES

va AMI)ERGFN PINHEIRO
Jbe MARIA DE AZEVEDO BARBOEA
LAURO Di: BELEM SAB:A.
LUCIVAL ¥ BARROS BARBALHO

Presema & Sesado. Mracurador Dr. (VAN BARBOSA DA CUNKRA.

i Neste Alo foram incorporadas as Emendas da Reforina Regimenial
apreseinaday pebs Frmos. Srs Conseheiros EVA ANDERSEN PINHEIRO
{Fresidenic} ¢ NFLBON LUZ TEIXEIRA CHAVES. tonsubstancisdhs no
AYO 07 23, de 12 dr dezembro de 1946,

NI I TE TR

(T.R2e, 3030

TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS

SEQUEH & 405, 5 1098

ran i Fdeagas da Profeitura Rondedmt o Belém
9%, fowde com 2 Igee ja de Evvigethe Quutiang

Relator 4. 1 Conselheine Vicentz Queince
Tecisto  : Cadestrndo, Unnimidiacie

RESLUCHD Ne 5,039, de 10,12.96
Processo n® 960650-00

Ouigem ¢ Tnstituto de Previdéncia Socink do Mmicdpio de Medicifandia

Astmto 2 Texmo Mditive a: Contrato n2 003/95, firmdo com Mandi Couto de
Camingo, R

Refator : Conselhedno Laaeio Faaco

Deisin

+ Mandan juntan & reaeetiva prestagao de contas pna aradise con:
Junta, Uoninidade

REDUCR) N0 5,043, db 12.12.9%

Proce 550 n® 954293-00

Tntene ssado: Manoef das Grages dk Souza

AT

A

Oigem : Prefeituna Movicipnd de Linoeéno d Ajun
Avunto . Prestacdo de contas de 1994

Refator  : Condeliire ladrcio Framo

Tecisgd ;1 - Parecer Prévio pela qprovagao;

11 - Aentan o ondenadon. da despesa yana. a pronda. regulanizogdn
da conta "Bons Wueis?. nanimidade

FESOLUCHD Ne 5,055, de 12.12.95
Processo n2 967892-00

ERNN IS LS F

Onigem  : Camana Maicinl do Tam-Agu B

Asunts ¢ Resoligies n2s 08/% e 09/9%, qm atuadizan a nemuneragio  dos
eneadone s, .

Refator  : Consetheino Laircip Fraco

Tecisao  : Cadastro regado. Unmémidork

RESULLCRD M2 5,060, ok 19.12.%

RESOLVE:

1 - Cancofan a Resolucdo 1@ 2.498/90, d2 20.11.90, [ dedesminou
0 desntranharento dos autos do Processo n@ 903807-00, nefativo @ qposntagdo
do seriwn Jonil Urdenfey Holanda, dx&llm:iTmpo&%@cmum;
da mula pefa Pordanin i@ 2303/90, de. 23.11.90, da Secnedonda de. Administragao
&Puﬂemumwlﬁ&lm

- do refenido *
mwe&umwngemugmu s teanos dr led, inclusive com as’
recamendagoes consimiles nos volos doa Conselheinos Lathedo Franeo o Alcides
Alemtana, Wenimidad

ACOROR) N2 6.6, de 10.12.9
Procesdo @ 965421-00
Tnteroasado: Nilson Reds OLawina

ok

Ordgem WEW&M,MQTW&TM
Assanto -Wmodtcmadocmuorﬂawl%,mm&m

Mmmmarbmjm'mmmgmdsz
Refator

Docisan -&y lm [T dmt HEATYISEER SR A
ACCRRD NR 6,661, de. 12.12.9%

Procesto mR 962061-00

Intercssarda: WW-&MM

Ouigem : Fordogds Papa. Jozo X411

Asumto .-mmmdumm&ms

Relaton  : Conselheiro Loircio Frarco

Recsdd 1 1 - Julopn negulines b presentos contad ¢ autorizanaPresiden

wdaWbmlawdmocamMMm&Ww@
wor du terbor Adelagke Xikia. de. Uim. Soanes, nelativmente a0
anprege da inpordcia de RS 11.949 760,54 {onze mithies, noe-
contos e quarentn e nove mil, setecentos e sestenta aeals e cin

AOOROR) AR 6,863, de 12.12.9% N

{cem neaid], aplicads com faamento me art. 57, da tes Conple-
mentan Estocual n2 75/94, pefa nao chagaumn i dos prazos esta-
befecidos no Regimento Intenso. Unanimidode

410 Tkt

Processo r@ 950607-00
Intenessada: Dione Tebm dos Santos Cardoso

Onigem

Aswnto
Redaton
Tecisin

AOIROR) N2 6,664, e 12,1296

+ Instituto de Previdincia dos Senvidores Municipads de Bam Jewrs
do Tocantins

+ Prestanio de contas de 1994

1 Consedheino Lagncio Framco

: 1 - Jubgn dnnegplanes a4 presentes cmlzu, de nesxomaahitidort
da sehona Diove Tebma dos Santos
n -wmamwummwmxamwzmwnsmo
\quinfontos reaia), aplicada com furdarento nod dnciscs T e TV
dx Led Complementan Estackial n? 25/94. Urandmidade

[TV A% E 54

Pracess v@ 953716-00
Intene viado: Joskt Pereira. i Costa

Onigem

Relaton

Tecizan

+ Furdo Maiciml de Prewidineia @ Assistincia Spcinf de S0 Jon.
do Aaguaiz

: mmm-tmma 1994

: Conselheino Ladrcdo Frarce

: Regular. Unanimicade

AROID N2 6,681, de 12.12.96
Processo n2 966946-00
Intoneseada: Maninidse Ribeiro dz Siba

Onigem
Adauntn

Relator
Tecisao

:m:w.t Adninistrondo da Prefedtuing Mndicime do Bebom

 Consetheino Laincio Prarco
+ Registhacda, Waninicade

HEFVEL PRAR TS ¢

ACIRORD N2 6.662, de 12.12.96
Processo r? 96687100
Infenesnda: Befemita Trindade do Nascirents

Origem : Prefeitmna Maniciml de Aemindeua
Asunto  : Aposentadoria
Refator  : Conselhedno Ladreio Favco EsesU1rtiied
(3.Reg. 389
EDITAL DE CITAGAOQ - 107/96
[} TRlIUNAL DE CONTAS DO ll'I’ADO
DO PARA, por s

dispesie ne art. 225 tem | l. R

*94/93, essinade em 14.10.83,
. Belém, 18 4o dozombra de 1999,

EVA ANDERSEN PINHEIRO
Prezidenme

CPFEdTIEICTI-C

{Dias 19,26 e 30/12/96}

& Senhora

quenta ¢ quatro coniawos);
GOVERNO DO ESTADO
Poder Executivo

LEI N° ¢.006 , DE 27 DE DEZEMBRO DE 1986.
Concede Pensdo Especial
FLAMINIA GONCALVES SANTANA e a
menor AGATHA GONGALVES SANTANA, e
dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida & FLAMINIA GONGALVES SANTANA e AGATHA
GONGALVES SANTANA, respectivamente, viiva e filha do doutor EPITACIO DA SILVA
SANTANA, Pensao correspondente 4 remuneracdo do cargo de Defensor Pablico que

ocupava a quando de seu i i am iguais p is e nas mesmas
épocas em que forem maj os i dos i da carreira de Defensor
Pubiico.

Att. 2° O beneficio previsto nesta Lei produzira efeitos financeiros a partir
da data do falecimento do doutor EPITACIO DA SILVA SANTANA,

At 3°

do
nesta Lei, correrfio  conta dos recurses financeiros do Estado.

da Pens3o, previstas

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

Art. 5° n-se as dit

em

\
PALACIO DO GOVERNO, 27 de}ﬁzepbu\de 1986.
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Art. 7°°0 pagamento da taxa prevista nesta Lei precedera a pvestagaa de Vs NATUREZA VALOR
sefvico ou a pratica do,alo de do UFIR
ntribuinte trallndo-u 3
:?ca n’ce‘ e, de renovagao, a0 qumh dia do pmpno periodo que a TABELA - V (HORA /PM)
Art. 8° O pagamento da taxa sera feito no drgao arecadador autorizado, g $- ATOS RELATIVOS A POLICIA MILITAR .
alravés de documento de arrecadagao de modelo anpno expedido pelo Orgao Centraldo - 4 5.1. SERVICOS ESPECIAIS DE SEGURANCA A 60
Sistema de Seguranga Publica, ap por seu Ci ho Superior. d
§1° 0 servidor encarregado de praticar ato sujeato a incidéncia da taxa
deve exigir a de uloﬁ TABELA VI .
§2° O pagamento da multa, nos termos dos arts. 11 e 12 desta Lei, ndo 6 - ATOS RELATIVOS AO CORPO DE BOMBEIROS . .
exime o infrator da obrigagda de reparar 0s danos fesultantes da infragdo nem do MILITAR
das demnals legais. E DE DEFESA CIVIL:
) 6.1 VISTORIAS (POR EDIFICAGAO) Até450
Art. 8° Constituirio recursos do Fundo de Investimento de Seguranga 6.2 LAUDOS At 75,0
Publica - FISP, as receitas oriundas da presente Lei. 6.3 ANALISE Até 1800
6.4 LICENCA Até 300,0
P. anico. Os i na forma deste artigo, ficarfio
ngorosamente vinculados & receita prépria e origindria do orgdo do Sistema de
Seguranga Publica prestador dos sarvigos.

Art. 10. A taxa somente serd devolvida, ap6s paga na forma legal, se nao
for concretizada a pmhpAo do servigo, ou a pratica do ato pretendido pele contribuinte,
ou provado, através da S ia de Estado de Pubiica, o seu recolhimento
indevido.

An 1. Se por algum motivo vier a ser axecutado o servigo ou satisfeito o
ato pelo sem o da taxa, a0 beneficiario ou 4s demais
pessoas tlplﬂeaﬂat no artigo 3° @ seu pardgrafo sera aplicada multa de cem por cento
sobre o valor da taxa, sem prejuizo da tomada de cutras medidas cabiveis.

Art. 12. Independente do procedimento criminal, ficario sujeitos 4 muita de
valor igual até cem vezes o da taxa devida, 0s gue:

1 - adulterarem ou falsificarem guia de recolhimento;

ii-no
ou falsificada;

do fato, conservarem guia de i d
| .

1il - de qualquer forma, direta ou indiretamente, contribuirem para a pratica
de adulteracao ou faisificagao de guias do fributa.

Ant. “13. O Poder Publico regulamentara estn Lei no prazo de sessenta

LE# N° 6.om1 , DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Altera dispositivos da Lei n° 5,530, de 13 -
de janeio de 1989, e dé outras
providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono 8 seguinte Lai:

Art. 1'0-& 76 da Lei n* 5.530, de 13 de janeiro de 1989, passa a
vuoraroomu:euums

"Art. 76 O mpom mnndonlopwonopmzo regulamentar, ﬂmni
sujeito, além da ks

l-nopagamentoeaponﬂmooantudolnleiodauc&oﬁmla

a) dois por cento, trés por cento @ quatro por cento, respectivamente,
até trinta, sessenta e noventa dias de atraso;

b) apés noventa dias de atraso, aiém do acréscimo de quatro por cento
a que se refere a allnea anterior, um por cento ao més, até o kmite maximo de
cinqilenta por cento;

4 dias.
Il - quando exigido mediante procedimento fiscal, akém das multas
An. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio. cabiveis: .
L = .
Art. 15. Revogam- as pogigbes da Lei 5.055, de 16 de dezembro de @) um por cento 80 méa nos primeiros dois anos de atraso;
1982, o oan ) qb b) um-e meio por cento %o Més apos dois ancs de atraso.”
PALACIO DO o, 27\ e N ro de 1986. Art. 2° As multas previstas no art. 78 da Lei n® 5.530, da13ﬂemn:l;:
de 1989, ficam reduzidas em sessents por canio, excetd nos casos previstos no
inciso V, em relagfio a0 qual a radugio serd de trinta por cento.
At 3" Em caso de pacelamento sobre o valor que decorer da
redugao previsia no artigo anterior, podulo-wdlmmduzidalumnundﬂ
‘ sessenta por cento, desde gue o oeja
l)mmd-sdupubmdﬂ-u maunuomaporeomo
PAULO CELSO PINHEIRO SETTE CAMARA c de reducio; .
£ 2344 . .
- Secretirio de Estada de Segurance Publics FSLI012549C-C byats dins da o Lok cingd . por
. cento de redugfio;
. c)-ﬁmovhhdlnd-p\mmuzmu‘ cinqlenta por
cento de reducao;
6.019,
ANEXO DA LEIN /9% B d) ath conto @ cinqUenta diss da publicaclio desta Lel: mais quarenta &
)
NATUREZA VALOR cinco por cento de reduclio. i
R . § 1° O pedido de p dmrtd'ww_
o TABELA -1 com todos 08 ficand do débio
~ t it bom como expressa fendncla & quakjuer i
1- ATOS RELATIVOS AO SERVICO DE figcal lotal, p .d:‘ ou udiclal {4 iado 6 dos Jé s
IDENTIFICACAO E DE INVESTIGACAQ A40 defesa ou recurso !
1.1 ATESTADOS X interpostos. - e
12Ceputas Acla0 P ———— M tpmgegeill
1.3 CERTIDOES/CONSULTAS , AB70 ’ ocindido om 230208 gidandas, devendo esies .
o TABELAGI g oo o o devohgto 40
1. ATOS uzumvos AQ INSTITUTO umlco § 3* Em qualquer W nio pode:i quer titulo, no cas0 de
LEGAliJDos A 1500 imposto, acréscimo e multas
2.1 LAl y tamento. oo até a data
2 EXAMES Até365.0 parcel constiuldos até &
: § z’éanooas A79 § 4° O disposto nesbe artigo ""'Mu'.d:ﬂ:me sua exigéneia,
‘ da publicaglo desta Lei, em cuaiuer TS, Seisjam sando objeto de P""'“’“"“"
- a b como ue
TABELA- M admlnlstraﬂva ou judicial, bem 08 9 .
N nterior. comunicada por
3. ATOS RELATIVOS A POLICIA al vida Ativa deverd ser
ADMINISTRATIVA At 4° A inscrigho do “‘*‘”“‘,f,’m recathimento no prazo de
A At 9000 a que proceda a0 re: ‘cobranga executiva.
3.1 ALVARAS ‘Até $50.0 esciito 80 contribuinte, para a! raz0, podsrﬂWﬂ“'l‘d! a Didrio
3.2 REGISTROS p Gine. Somente apéa o témino deste p data de sug publicagho no
3.3 VISTORIAS :": ;'55600 ‘At 5° Eaia Lei enra em vigor na
3.4 LICENCAS . e )
35 cnleDOFass . aend Oficial do Estado - 20 dipoallpes em contrr
3.6 ATESTAD! g Ad. 6° Revog .- \
. bry de 1896.
TABELA 1V (HORA/AULA) PALACIO DO GOVERN 27 d de@ ’
4 -ATOS RELATIVOS AS ACADEMIAS DE . i
POLICIA q
LTINSCRICAO & A6 220 Govern
Até 200
L DE 2 GRAU e 180

. DE 1° GRAU

IAS Etat .
RGE ALEX NUNES ATHI (Eres1ésat. . 2
sﬁreténo de Estado da Fi a . e

i
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LE| N°¢.o12 , DE 27 DE DEZEMBRO DE 1886, *

Altera dispositivos da Lei n® 5530, de 13
de janeito de 1988, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n® 5.530, de 13 de janeiro de 1989, passam a

vigorar com & seguinte redagao:

"Art. 1° O Impaosto sobre Op ivas & Ci o de i e
sobre PrestagSes de Servigos de T el i
de Comunicagdo, ainda que as operagdes e prestagbes se iniclem no
exterior, tem coma incidéncia:

- lati & cf cho de i i ive o
1 de ali @ bebidas em bares, restauranies e’
estabelecimentos similares; . -
i- prm;deudouwigosde e i icipal, por
via, de p ou valares; -
¥ - prestacOes onerosas de seivicos de comunicaglo, por qualquer
melo, i ve a clio, a i a ¢ a i ‘a
a ; ea i de i de :
v - ¥ de ias com ¢ de .servicos néo
idos na ia tributaria dos
V. i de ias com p cao de servlc;os sujeitos ao
Imposte Sobre Serviges, de ia dos i quando a lei
i o sujeftar & incidéncia do imposto
estadual.
§ I' O imposto incide também :

) - scbre a entrada de mercadoria importada do exterior por pessoa fisica

ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado ao consumo ou ativo.

permanente do estabelecimanto; -

- wbre o servico prestado no extmor ou cuja prestagao se tenha iniciado
no exterior;

- lobm a entrada, no territério do Estado do Pard, de pelrbleo, inclusive.
liquidos o dele e de energia
elétrica, qunndo néo & ink ou &
de

§2° A caracterizagiio do fato gerador independe da natureza {urldlm da
operagio que o constitua.

Art. 2°. Considera-se ocormido o fato gerador do impoato no momento:

| - da salda de de de ibui ainda que
para outro estabelecimenta do mesmo titular;

II - do fomeclmamo de almemm;ao bebidas e outras mercadorias por

q ©8 S&Ivigos
% - da transmiss&o a terceiro de i am geral
ou em depésito fechado, no Estado do Parg; .
NV -da i de jedad! de ou de titulo que a
quando a ia ndo tiver i pelo i
transmilente;

V- - do inicio da pmtaqﬂo de servicos de transporte interestadual &
por via, de bens, ou valores;

\n-domﬁmldnlran-pom&nidadonomﬁor.

Vi - das prestagbes onerosas de samgoa de anmuniwc.ao. feitas por
qualquer meio, inclusive a geracio, a
petichoe a de I de

ia com de icos:
8 Municlpios: '
in dos Municlpi

peténci @ com
.wua ‘de InciSicia do impasto de eompstanch estadual, como definido na
foi complementar spliodvei;

IX - do ¢ iro das ias ou bens s do
exterior;
X-do i pelo i da servigo p do no exterior;

Xl - da aquisigho, em licitagdo publica, de mercadorias importadas do
exterior, apreandidas ou abandonadas;

Xil - da entrada, no teritdrio do Estada, de lubrificantes e combustiveis
Ilquldos @ gasosos denvados de petréleo, oriundos de outro Estado. quando n3o
a ouai

Xill - da utilizagio, por contribuinte, de someo cuja pres'a;éu se tenha
iniciado em outro Estado e nfo esteja
subseqlente .

§ 1° Na hipatese do inciso Vil, quando o servigo for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assamelhados. considera-se ocorrido o fato

gerador do imposto quando do f desses a0 usuario.
o dtese do mclso IX, apds o dssambamw aduaneiro, a entrega,
pelo S osrie, de pg:m do exterior devera ser
da pelo drgéo & pelo seu £0. que som se fara
di a exibigio, do de  do impasto no ato

do ho ad ifo, salvo dit icdo em

§ 3" O Estado podart exigir o pagamento arwwpado do imppsto, com a
ﬁxaveu, se for o caso, do valor da ou da a ser
pelo propria -

Arl. 15. A base de céiculo do imposto é:

1 - na salda de mercadoria prevista nos mos t, i e IV do art, 2' o valor da
operagdo;

1l - na hipdtese do inciso Il do art. 2°, o valor da operagao, compreandendo
mamndom @ servigo;

lli - na prestagio de servigos de D LY icipal
de comunicago, o prego do servigo;

iV - no fomecimento de gue trata o inciso Vill do art. 2° ;
a) o valor da operago, na hipitese da allnea “s* ;

b) o prego corrente da L ida ou
alinea "b";

gt na hipd da

. V- na hipétese do inciso IX do art. 2%, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da ia ou bem dos d de i
observado o disposto no artigo 29;

b} imposto de tmportagfio;

¢} Imposto sobre Produtos industrializedos;
d) Imposto sobre Operagdes de Cambio;

©) quaisquer despesas aduaneiras;

-Vl - na hipétese do Inciso X do art. 2°, ovukwdapmmglodomvlw
lwuudn,uforobmo.dolodolucnm laclonedos com & sua utifzagio;

Vi - nowodclncuaodeonrtZ' © valor da aperagio, acrescido do valor
.dos impostos de Impor'aﬁunwmerodum Industrializados e de todas as

'Vlll-nahipdleudohdmxndumj',ovalnrdlopamodamm
a entrada ; .

X - na hipétese do inciso Xifl do art. 2°, o valor da prestagdo no Estado de

§ 1* Integra a bass de céiculo do hnpooto(

|- o montante do proprio imposto, ’ o iy mera
indicagho para fins de controle;

Il-bvnhteomlpondenma:

- a) seguros, juros e demais ias pagas, idas ou del bem

como sob condi

b} frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

§2* Nlo integra a base de cdlculo do imposto o montante do imposto sobre
Produtos | qu:ndo a i entre
refative a produto i b oud
fato gevador de ambos os |mpo|tu

§ 3" No caso do inciso X, o :mpoaln & pagar serd o valor resultante da
do diferenca entre a aliquota interna e &
Intomshduul, sobre o valor ak ptwmo

§4° Na hpbtase do § 3° do art. 2’ a base de céiculo do imposto é o valor
de px de margem de lucro,

aplicandm a regra do art, 39,

Art. 19. Na falta do valor a que se referem os incisos | e Vil do art. 15, a
base de céiculo dotimposto &;

1- o prego corrente da mercadoria ou'de seu similar no mercado atacadista
do local da operagfio ou, na sua fatta, noimercado atacadista regional, caso o
remetente seja produtor, exwratdy 6u pradorl incGiugdive v wikiyiT; L]

* .
It - o prego FOB estabelecimento industrial & vista, caso o remetente sejs
industrial;

!II ] prsn;o FOB eslabehdmenlo comercial & vns(a na venda & outros
caso o seja

§ 1° Para aplicagio dos ircisos Il e Il do caput, adotar-se-a sucessivamente:

I - o prego efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na
operag3o mais recente ;

Il - caso o nfio tenha venda de prego
comente da mercadoria ou de seu similar no marcado atacadisia- do Iocll da
operagio ou, na falta deste, no mercado atacadista regianal .

§ 2° Na hipétese do inciso I} do wpuz seo utabelec!menlo remetente ndo
efetuar vendas a outros em caso, 8e ndo
houver mercadoria similar, a base de cébulo serd squwalenm a setenta e cinco
por cento do prego de venda cofrente no varejo.

Att. 20. Na salda de ia para em outro
Estado, periencente ao mesmo titular, a base de célculo do hnposto é:

1 - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - 6 custo da i ida, assim a soma do custo da
p , matesial io, mao-de-obra e acondicionamento;

CONTINUA NO CADERN!
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DECRETOS
Do Governo do Estado

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Justica do Estado
MANOEL DE CHRISTO ALVES FILHO * PORTARIAS
Pr dor Geral de Justiga Das Secretarias de Estado de Administragio, Fazenda,
MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR : Saude Publica, Educagao, Seguranga Publica e Cultura
b Procarador Geral do Estado : AVISO DE CANCELAMENTO
JOAO DE MIRANDA LEAO FILHO CARTA CONVITE N" 68/96
Consultor Geral do Estado ) Da Companhia de Saneamento do Para 4
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE .
Procurador Geral da Defensoria Piblica -
ITALO ALMEIDA »za%om JUNIOR DES 'TA('HOS ,
i Da Junta Comercial do Estado do Para

AVISO DE EDITAL DE LICITACAO e
RESULTADOS DE JULGAMENTOS

Administragdo +  Da Centrais Elétricas do Para S/A.
ROSA MARIA LIMA DE FREITAS '
Justica PAUTA DE JULGAMENTO ¢ ACORDAOS
ALDIR JOR(;I.‘;ZA;:A DASILVA Do Tribunal Regiona! do Trabalho da 8 Regido .
JORGE ALEX NUNES ATHIAS
Obras Piblicas
JOSE AUGUSTO SOARES AFFONSO
Saide Piblica :
VITOR MANUEL DE JESUS MATEUS
Educagdo
Jodo DEJES%ESLOUREIRO i O horério de recebimento de -
Agricultura matérias para publicagio no ‘
HILDEGARDO DE FIGUEIREDO NUNES Diario Ofa'xsc?al & ge 8 is §6 horas
Seguranga Piblica ’
PAULO CELSO PINHEIRO SETTE CAMARA
Planej to e Coordenagdo Geral
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE L
Cultura : AVISO TMPORTANTE
PAULO ROBERTO CHAVES FERNANDES . s e S <
Indsistria, Comércio e Mineragdo A Imprensa Oficial nio tem representantes comerciais, nem corretores de maté-
CARLOS JEHA KAYATH rias para publicaggo. Néo tem agentes credenciados para venda de assinaturas.
Trabalho ¢ Promogio Social As assinaturas e exemplares avulsos sdo comercializados diretamente pela IOE,
J MARIA DO SOCORRO FRANGCA GABRIEL trav. do Chaco, 2271.
ries . A Diregiio da IOE informa ainda que os pregos de publicagdo de matérias sdo
' AMARO BARRETO DA ROCHA KLAUTAU ] fornecidos pelo Servigo de Protocolo.
Ciéncia, T logia e Meio Ambient. )
NILSON PINTO DE OLIVEIRA
Casa Militar da Governadoria do Estado i
Cel. ROBERTO DA ROCHA KOS ok ; . "
Casa Civil da Governadoria do Estado Para renovar sua assinatura, pedir .
PAULO ELCIDIO CHAVES NOGUEIRA exemplares avulsos ou fazer recla- ’
Comandante Geral da Policia Militar magdes, ligue: .
Cel. PM FABIANO JOSE DINIZ LOPES (091) 246-9142 - v
091) 246-7888 (ramal 34 .
Fax: 2093 226-0078( ) Imprensa Oficial do Es
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- ‘GOVERNO DO ESTADO _ S
Poder Executi ; :
. necREfou'x.us ,DE 31 'oéuuaﬁébeno.v.‘ . l " .. t-quando nio ” ‘pelo.érglo vmwoulwiﬁndum

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO FARA.ullndo das. dlibuipbel que lhe_
8o conferkiss pelo art. ﬂﬁ.hdmvnxx ﬂwm

Considerando. .83 oonclusbes “do. Pmeauo Admlnlslnﬂvo Dltelplin-r-_
mmmwm OGPG, mwd.m«1m4om
tthldl@vll

C em: mvolve unﬂo de
mw-da@u-do?odermmvo nos tenmos’ do .art. 135, k\dsoxxm
Constituighio Estadual, combinado ﬂhpouvncutes.indn da tLei
Compiementar n® 022/94, d-isdomargode 1994;

Considerando, Ihdl 08 termos. do Pmn'lllsl—cqa de 23 dannem:
de 1997, a.c«uum-em; Estado, )

RESO L"V,E :

mvsmpormaummuommmunw

i plomentai
logal, o servidor JANILDO CARLOS ABREU ‘MONTEIRO, “ocupants do cargo de
WM&WW,MMMSM!MW.MMM&GQMUQ

At 2‘ Emo.amm mmdnduuapublmﬂo

ANTONIO MARIA FONSECAPEREIRA . '
de Estado de axercl
CPRTLOCATI?S=6

DECRETO N°  1.99¢, DE ‘31" DE JANEIRO OE 1897.

Dltpoem da Taxa de

pagsmento
Scnmmtuldlpdn Lei * 6010, de
27 de dezembro de 1995.

o oevmmnok DO ESTADO DO PARA, usando das mﬁum que the
wdo conferitias pelo art. 135, V da oom o disposto no art.
13 da Lei 1f* 6,010, de 27 de dezembvo de 1996,

DECRETA:

At omdudeemmmul n'Bmo de 27
de dezembro de 1996, send efetuado de acordo com normas contidas neste Decreto.

Art. 2 Omdlfmmmsmwml ﬂmw;uridim
que motivar a do eervigo publico do i0 de poder de policia,
mwmm mmmdmmm

At 3° ‘A Texa de Seguranca, a ssrpaga pelo oontribuinte, eorrupcmderi
s0s valores constanies lm«m1as.mnmwsbeuuo
mmmmmmruwmuwe&

At 4° sueuwmmm
Mu-ums.oims«m hwmhldemdew

| - Policia Civll;

1t - Policia Miktar; .

1li - Corpo de Bombeiros Millitar.

At 5° . Ooonmbwrhmmuuwmlemmémio
através de . pelo
Omlomdosmnadc&qmnwm«:

criminat-® de outras medidas
cabiveis, mmmnmas\-mmm“nmod.muwua.am

1 - se ulilizarern do servigo sem.p prévio paga da Taxa de

- ou falsd gida de

i -no ds fato, 2 guin de
ou falsificada;

IV - de qualquer forma, dhhonindim.mme contribulrem para a pritica dg
adulteragio ou falsificaclio de guias do tribito.

. 7° As receilas oriundas da arrscadagio das Taxas de
conatituiric recursos do Fundo de Investimento de Seguranga Publica - FISP, cujo critério
de proviaio obedecerd ao disposto na Lel Estadunl n® 5.738, de 9 de fevereiro de 1993
com as aft que the foram § idas pela Lei 8.018, de 30 de dezembro de

At 8° Sg se admilird a devoluglio da Taxa de Sagurnm;a apés seu”

nas

pretendido pelo contribuinte;
) qumdopmvldo m-mamasmm
uumeolmm:irmdo
-Art G'Esubeamm ;
PAI.ACIQDO@OVERNO.

PAULO CELSO PINHEIRO SETTE CAMARA
s.orﬁnoua domﬁhﬁu
‘”7100‘11 Es‘

TABEI.ADEPREQOIDASTMDECEOUWHBUCA
ooomrowun [ 4

Vi

208 Tomesernl
2,08 Tomeatrsl

227
208

13,20
e
88,381

i

TABELA DE PRECOS DAS TAXAS DE SEGURANGA PUBLICA

ANEXO DO DECRETO N*1.996 /87
K —— IARSLAN
3-ATOS RELATIVOS A POLICIA ADMIGSTRATIVA .
LEX : OE L ]
3.1.1 - Pessons juridices (hitels, bares, lanchonetes, fiperamas, video game |
1 v :’: Anusl
3.1:2- Porprofieslonef 5
2.1.3 - Vigithnla orodnica 88,36 Anual
14 rgildncl Anusl
3.1.5 - Cinomae, teatros, aiditrios © similares . 80,35, Anusl
3.2- ALV
3.2:1 - AgremingBes camavaiescas & 26,54 Anual
3.2.2-Apa sonoras (i, mdvel & volants) 100,18 Anusl
3.2.3 - Boatss, dancing's @ similares 106,18 Anual A
3.2.4 - Casa de odmodos . 108,10 Menss!
325-Circo 9,62 | Temporada(menssi)
*[3.:28 - Clubas oo stand de tiros w 152,70 Anual
.7 - caas campiags o
(327 - Ciubes, : n2m
3.2.8 - Comivzio de melais 132,70 _ Anusl
3.20- que axpiosivos (mineracho, demolicio, stc.) 206,37 Anual
3210 - indGstris & comivcio de sames, municdes, sxplosivos, games
ivos o produtos pirotécn Anuel
32,41 - Motel . 132,70/ Mensal
3.2.42 - Jogos Hckos carteados » bingos: 132,70 Wenasl
3.2.13 - Oficinas de CoNserto do ammas 132,70 Anual
3.2.14 - Oficinas; estacionamentos, SUCHLas @ Lava-jatos de veiculos 108,18 Anusl
3.2.15 « Pacque de diversiio (por brinquedo) 53,08] Temparadaimensel)
3.3 - REGISTRO . .
3.3.1 - Referants a estabslecimento de controle de populaplio 132,701  Indelerminado -
3.3.2 - Referents & s6cio o diversies pibiicas 132,701  indetorminado
3.3.3 - Reforants & secko de cadastro 132,70{  indeterminada
‘|34 Am\nlﬂ'm(ﬂw ssporte ¢ defesa pesscal) 26,54|  Indetenminedo
3.3.5 - Ciube com tiroe, lojes de amas de fogo @ oficinas de coneernio
de snas | . 132,70|  Indelerminedo
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Mumcnpios &
" PUBLICAGOES:

MATERIAS PARA PUI
16 horas, de segurida
RECLAMAGOES: 24

¢ao do Diario na Capita
pios e outros Estados:

OFiCIOS OU MEMORANDOS
- panhar publicagdes. -

PAGAMENTOS em.Cheqii
“PRENSA OFICIAL DOES’

‘de Caderno Esg cial.
mente para disiribiich

3.10-4liﬂ;0mmmm';uf-m.
| produtos pirolécnicos:
33.7- Dﬁwmﬁmwwmmwhm

238 o o) |
339-F de servigo de limy :
3.4 - LICE

3.4:1 - Armas de fogo - caca ou asports {llcenca pars irinsic)

3.4.2 - Arma de fogo - defesa pmoll(pnﬂldo-m-)

349- Juninos (por

3.4.10 - Jogos de modalidades olmpicss (por evento)
34.11 - Queimas. pl fogos

u cnmomm.‘rn

1 - Negativa de furto de velculos
83.: « Consulta sobre furlo de veicylos (Teles)

083,521  indeterminado
0035]  Indetecmineda
70823|  indelarminedo
132,70| . Indeterminado
6,35 Anusl
%8 Anual
68,38 Amial
223 Mensal
18,02 Amat
132,79 . Al
08,38 Anust
4247 Didrio
42.90! Disrio
2031 Mensal
598 Menssl
588 Montat

TABELA DE PRE¢OS DKS-TAXAS DE SEGURANGA PUBLICA
ANEXO DO DECRETO N°1.996/97

TABELA DE PREGOS DAS TAXAS DE SEGURANGA PUBLICA
ANEXO DO DECRETO N°*1.996%7

POLICIAMENTO

51.1- mmmmw«m mmhlngw
Hi E::m"“u'mm

-Emcasasdeé

de servigos

1
.14
1.5+ Em

.1.8 - Em siarme
1.7 - Outras o d

TABELA DE PREcos DAS TAXAS DE SEGURANGA PUBLICA
ANEXO DO DECRETO N°1.996/97

TRz Vi
-rmuv
RELATIVOS AG GORPO DE
u mmlounwmozmn:mgmvmo
£.1.1 - Imévels maidencials de quaiguer neturezs (Hor ) 0.14 Anet
8.4.2- mmmmawmwnﬂ 020 Anust
£.1.3 - Imévals Incustriele de qualquer ratuezs (por M) oar Anust
62 - EM VEICULOS AUTOMOTORES, RELATIVA A
EQUIPAMENTOS DE CONTRA | E_PRODUTOS
PERIGOSOS, E DA UTILIZAGAO, EFETIVA OU POTENCIAL, OE
DO CBMPA
8.2.1 - Em veiculos de passaio 5,50 Amet
622 - Em veicuios & urbsnos- ]
| conpneres) | 750 Anval
8.2.3 - VISTORIA TECNICA ANUAL, POR EDIFICAGAO, mnssmeucus
MULTIFAMILIARES, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS DE
8.2.4 - Com érea fde :
0.2.4.1 - ath 250 18,09 Anumt
6.24.2- De 250,01 até 500 m* 2140 Anasl
8243 - Da 500,01 mié 1.000 m? 35,80 Anust
8.24.4- Dﬂwommzonom’ 4262 Anust
8.24.5 - Do 2.000,0+ até 4.000 m 84,00 Ancet
0240 mduwom’mlooon?ummmmm) 16,38 Anust
63 - TAXA POR VEZ HORA TECNICA TRABALHADA, HORA
OPERACIONAL TRABALHADA, HOMEWHORA TRABALHADA
.1 - Pericia de incéndio 08,30
gAmmmumulmmmmmwo :
P/
6.4.1 - Do risco *A°, paru 1.000 nv’ ou fragho de dres 108,08
6.4.2- De 11500 “B", para 1.000 m? ou mammmm 132,80
6.4.3 - De risco "C", para 1,000 m? au fraglo de Area consirui 150,121
mmmﬂWﬁMM.Yﬂ-mlmmhm
8.5 - VISTORIA TECNICA E TESTE DE PROVA DE EGQUIPAMENTO DE
mmAmmow“mw O DE GAS ENCANADO, PARA
.51 - De risco °A", para 1.000 m ou fraghlo de krea construida 132,60
©.5.2 - Do risco “B", para 1,000 m’ ou fraglio de firea construids 190,90
0.5.9- De risco °C", pan1w0m’wlr:9lodnlmwum 26520
mamwm«wmﬂmmmm
u ssmcossspecws
8.8.1 - Pua cumsos, estigios, m-um&mmm
thada) . 06.30} -
. OP SNAL DE INGENDIO E BAL
9.7.1 - Por homenvhora trabeiheda 442
6.3 - PARECERES TECNICOS w5
69 - VISTORIAS RELATIVAS A ESTABIUDADE DE ESTRUTURA
(ARQUIBANCADAS, PARQUES DE DIVERSOES) 88,30
- |40 - TesTES EM EQU EOU OE
CONTRA INCENDIO R 6.0
6.11 - VISTORIAS RELATIVAS A SISTEMAS. ELETRO-MECANICO E DE )
ESTRUTURA DE EL DE DE 20,52
812 - APROVACAD DX PROJETOS DE WETAAGAO DE ahs
n'de dme ou

8.12.1-Porcada t
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DECRETO N* 1.957, DE 31 DE JANEIRO DE 1997.

Declara cancelado Tituio Definitive em
mdoMANOELLADIsLMJDE
ALMEIDA,

Gov-rmdordoElhdodoPm usando das airibuicSes que Ihe confere
ant. 135, V da Constituiclio Eatadual e e

Considerando qua o Lole n® 430, MmeSanaﬂ-.Cd&u
Santo Anténio do Prata, Municipio de Santa Maria do Paré, com 25 heclares, esti sendo
ocupado peio Senhor NOE BENTO'DA SILVA, conforme foi Contatado om
realizada peio Departamento Técnico do Instituto de Terras do Park - ITERPA

Considerando que 0 Tiulo Definitivo Gratuito n® 26, TuloninoS(Nq 39),
expedido em 1odoounluud. 1816, em favor de MANOEL LADISLAU DE ALMEIDA,
m-ommmm mtudnzsmno.nloldlwndonm

pelos Cartorios te
Inmglnsﬂanwacmauou- mmamummm.um
mm.cpdocmﬁﬂnwonmacmnww

Considerando que © Dirsito il admite & de
dominio & partir do respectivo registro imobilidrio; - ‘

Considerando o disposto no ait. 77, § 2° do Decreto n® 7.454/71;

Considersndo, por Ultimo, os pareceres emitidos pelos setores técnicos do
Instituto de Terras do Park - [TERPA, no processo administrativo n® 1097/5243,

D E CRETA:

Art. 1* Fica cancelado o Titulo Definitivo Gratuito n® 26, expedido em 10 de
outubro de 1918, em favor de MANOEL LADISLAU DE ALMEIDA, referents ao Lote n®
430, com 25 hectares, loedlxadonl'l‘mmusmum Coldnia Santo Antdnio do
u, hoje sob jurisdiclio do Municipio de Santa Maria

At 2* O Instituto de Terras do Pard - ITERPAldohrlnpvwidﬂndu
administrativas e judiciais que e fizerem necessérias ao cumprimento do disposto no
artigo anterior,

MS‘ Emmmwmwmmdnmpuuiam

An.4' g =

PALACIO DO GOVERNO,

CPI7F0047157-8
DECRETO N° 1.99s,DE .31 DE Jamsimo DE 1997.

Decigru falsidade de Titulo Definltivo em nome de
REGINALDO OLIVEIRA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuighes que the
sdo conferidas pelo wt. 135, V da Constituigho Enldull L)

Cons que a G de Andlise de Documentos do
instituto de Tams do Pard - ITERPA, apds exnme de
naquele 0, conforme Relatério de Andlise de Documentos n® 1.983, dawdeagmde
1985, concluiu que o Titulo Definitivo de Vandu de Terras n® 50, em nome de REGINALDO
OLIVEIRA, relativo & uma érea sem sspecial, na margem direita do
Rio Xingu, no Municipio de Sao Félix do Xingu, nests Estado, com 4.356 hectares, nilo fol
expedido pelo Govemo do Estado do Pard, tratando-se, portanto, da documento-

Considerando que compete ao Estado, na defesa de ssu patriménio fundidrio &
dos alios interesses da coletividade, declarar a falsidade dos tfulos emitidos
frauduientamente,

DECRETA:

At 1 Edsd.rado falso o Thulo Definitivo de Venda de Temas n® 50,
referonts 2 uma drea sem na margem direita do Rio
Xingu, no Municipio de Sio Félix do Xingu, mm&hdo,mm4zseheemu cuja
oxpedicho, no din 5 de dezembro de 1962, emnomedoREGlNALDOOLNEIRA é
fraudilentaments atribuida 80 Govemo do Estado.

At. 2° O fnstituto de Terras do Pard - ITERPA adotard as providéncias
mm.hﬂduqunﬂmmnmninuwmmmdndmmmm

CPRTIOC4T199-3

DECRETO N° 1.99s ,DE 31 DE JAEIre DE 1997.

Mwwmm&ima
GREGORIO LIMA DOS BANTOS.

nosmnonommmnu

©O GOVERNADOR
sdc conferides pelo art. 135, V da Conatiiuiplio Estadusl,

Consi o que’a C F
' Instituto de Terras do Pard - ITERPA, apés exame de
Orgao, de

Mewnumaﬁnum mmmmdw-ih
. no Municipio de Slo Félix do Xingu, nests Estado, com 4.358
W.mduSdodu-mbmd¢1m2 ommnnchUREUANONEVESA

de Anilise de Documentos do

naguele Andilise de D n® 1.984, de 10 de agosic de
1965, mmuqu.omuoommmuavmmrmmm amnomechREGORlO
LIMA DOS SANTOS, relativo & ums drea sem espocial, k na margem
dirsita do Ric Xingu, no Municipio de Sio Félix do Xingu, nutaEnndo,eomlssehmu,
néo foi axpedido peio Govemo do Estado do Pard, tratando-se, portanto, de docurmento
fraudulento;

oruldeundoqmeonmnoim«h na defesa de sau patrimdnio fundidsio &
dos altos colefividade, declarar a falsidade dos titwios emitidos
huﬂllenhmemo.

DECRETA:

At 1 EdadamdoflhooﬂmbcﬁnmwdeVandndeTmsn'w.
refarents & uma-érea upoud na margem direita do Rio
thmMmdplodoShFﬂkdoka Estado, com 4.356 hectares, cujs

no dia 5 de de 1962, em nome de GREGORIO LIMA DOS SANTOS, -
& fra a0 Estado.

Art. 2* O instituto de Terras do Park - ITERPA adotard as providénciss
admiruwnvuojudlmmuﬁumw-ompﬂnm disposta no artige
antecior,

Art. 3° Este Decretc entra na data de sue publicacio.
PALACIO DO GOVERNO, de de 1997,

CPTICLATISI-S

DECRETO N° 2.000,DE 31 DE Jammo DE 1987.

‘Dedlara falaidade de Titulo Definitivo em nome de
JORGE AQUINO SBOARES.

OGOVERNADORDOESTADODOPARA,unndodn ri que he sdo
pelo ait. 135, V da Conatituiclio Estadust, 8

¢ de Andlise de Documentos do
InﬂmlodedeoPlri "ERPAmliu r 2
de

n® 2.010, de 6 de margo de
1998, muugnoﬂmhbeﬁrﬂﬁwd-vmndonmao em nome de JORGE
AQUINO SOARES, relativo 2 uma érea sem na margem
direita do Rio Xingu, mMunuplodeSloFdh:do)Gngu nqumo com 4.356 hactares,
niio foi axpedido psio Govemo do Estado do Pard, iratendo-se, portanto, de documento
fraudulento;

COvmdemndoqueeompmnoEmdo Mdﬁeudeuupmﬂmbrmﬁm&ba

" dos aitos deciarar dos tituios emitidos

frauduientaments,
DECRETA:

At * Edmmofmoﬂuomm:hvmadaTmu 30

. n*
referente @ uma dres som sspecial, nlmnrgommdoﬁio
Xingu, no Municipio de Sa8c Féiix do Xingu, nests Estado, com 4.356 hectares, cuja .
expadicio, nodll.'ndedemmbmdelm em nome de JORGE AQUINO SOARES. 6

a0 do Estado. .

At 2* O instituto de Temmas do Pard - ITERPA edotard as providéncias
adlmmmhmemdlmqmuﬂmmmuwmpmmododlwbm-ﬂw
anterior.

A

DECRETO N° 2.001,DE 31 DE Jasmimo DE 1997,

7 CP97/0047167~5

" Dectara faisidade de Thuio Definitvo em nome de
AURELIANO NEVES AGUIAR,

. © GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que the
sdo conferidas pelo art. 135, V da Constituicio Estadual, o

Consi que a Comil deAniIiudeDoamhsdo-

Instituto de Teras do Paré - ITERPA, ap6s axame de

naqueis Orgiio, de Analise de D n® 1.965, de 10 de agosto de
1895, conciuiu que o Titulo definitivo de Vendas de Temras n® 78, em nome de AURELIANO
NEVES AGUIAR,-relativo a uma &rea sem especial, na margem
direita do Rio Xlngu no Municipio de Séio Félix do Xingu, neste Estado, com 4.356 hectares,
néo fol expadido pelo Govemo do Estado do Park, tratando-se, portanto, de documento
fraudulento;

Comklerando quo compets a0 Estado, na defesa de seu patriménio fundidrio @
dos altos a dos tiulos emitidos

fraudulentamente,

DECRETA:

At. 1° E declarado falso o Tiulo Defiritivo de Vends de Temas n®’
-eapeacial, -

do

.

i
3
|
|
|
|
|




CERTIDAO

Certifico que o Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em Sess&o Plenéaria realizada no
dia 20 de outubro de 1998, apreciando o processo 4396/98/COP, decidiu, por
unanimidade de volos, determinar o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade, perante o Colendo Supremo Tribunal Federal, contra a Lei
6.010, de 27 de setembro de 1996, do Estado do Para. E¢Zokd Patricia
Carelli de Castro, Encaregada do Conselho Pleno, preparei a presente certidso, que,
nesta data, segue assinada. Brasilia, 17 de dezembro de 1998.

Paulo Torres Guimarées
Gerente de Apoio Administratijo aos Orgdos Colegiados
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do Conselho Federal da Ord_ea dos Advogados do Brasil

Advegades do Eradil
Consehio Foia .l
COIYLRE COi O Yo GIVAL

Posse da Diretoria e dos Conselheiros Federais eleitos - Triénio 1998/2001 &
wiu Torres g

fia m
‘Cuenta Apofy Adminlslg
dos Orgios Cmgf

(1.761* Sesséo - 68" Reuniio)

Local: Sede do Conselho Federal - Brasilia.

Presencas: do Presidente Ernando Uchoa Lima, dos seguintes membros da Diretoria
eleita para o triénio 1998/2001: advogados Reginaldo Oscar de Castro - Presidente,
Urbano Vitalino de Melo Filho (PE) - Vice-Presidente, Carlos Auguste Tork de Oliveira
(AP} - Secretario-Geral Adjunto e Roberto Antonio Busato (PR) - Diretor Tesoureiro e
dos Conselheiros Maria do Socorro Lavocat Nunes e Roberto Ferreira Rosas (AC),
Antonio Nabor Areias BulhSes, Marcos Bernardes de Mello ¢ Romany Roland
Cansangdo Mota (AL), Ezelaide Viegas da Costa Almeida, José Paiva de Souza Filho e

* Maria Domingas Gomes Laranjeira (AM), Guaracy da Silva Freitas e Paulo José da

Silva Ramos (AP), Pedro Milton de Brito, Saul Venancio de Quadros Filho e Yon Yves
Coetho Campinho (BA), Marcelo Vinicius Gouveia Martins, Marcos Antonio Paiva
Colares e Raimundo Bezerra Falcdo (CE), Esdras Dantas de Souza, Luiz- Filipe Ribeiro
Coelho e Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira (DF), Antonio Augusto Genelhu Junior
e Luiz Antonio de Souza Basilio (ES), Edmar Lazaro Borges e José Porfirio Teles (GO),
Carlos Sebastidc Silva Nina, José Brito de Souza e José Carlos Sousa Silva (MA), Jodo
Otavio de Noronha, José Murilo Procépio de Carvalho e Raimundo Céndido Junior
(MG), Ivan Szeligowski Ramos, Renato Cesar Vianna Gomes e Roberto Dias de
Campos (MT), Clovis Cunha da Gama Malcher Filho, Eudiracy Alves da Silva e Sergio

- ‘Alberto Frazio do Couto (PA), Airton Cordeiro, José Arafjo Agra e Nadja Diogenes

Palitot (PB), Alberto de Paula Machado e Alfredo de Assis Gongalves Neto (PR), Jodo
Humberte de Farias Martorelli e Jorge da Costa Pinto Neves (PE). Fides Angélica de
Castro Velloso Mendes Ommatti, Jodo Pedro Ayrimoraes Soares ¢ Roberto Gongalves
de Freitas Filho (P1), Ester Kosovski {(RJ), Adilson Gurgel de Castro, Hélio Xavier de
Vasconcelos e Paulo Lopo Saraiva (RN), Jorge Santos Buchabqui, Nereu Lima e Pedro
Luiz Fagundes Ruas (RS), Francisco Aquilau de Paula, Heitor Magalhaes Lopes e Odair
Martini (RO), Antonieta Magathdes Aguiar, Elena Natch Fortes e Helder Figueiredo
Pereira (RR); Angelito José Barbieri e Fernando Carioni (SC), Clemente Cavasana,
Marcelo Guimaries da Rocha e Silva e Paulo Nimer (SP), Edson Ulisses de Melo, Jorge
Aurélio Silva e José Alvino Santos Filho (SE) e Ercilio Bezerra de Castro Filho, Ivair
Martins dos Sanios Diniz ¢ Sady Antonio Boessio Pigatto (TO). Auséncia justificada:

do Cons. Sergio Zveiter (R)), Secretario-Geral eleito para o triénio 1998-2001. As 10:30
horas, ap6s convidar para compor a Mesa Diretora os membros da Diretoria eleita, os
Membros Honorarios Vitalicios José Cavalcante Neves e Ophir Filgueiras Cavalcante e 0
jurista Evandro Lins e Silva, o Presidente Ernando Uchoa Lima declarou aberta a Sessao

1




LY}

sgeds

)

Ordemn dos Advogagos do Brasil

Yo
= Conagihe Pl
Ohdorn dos Sleduogadss do Bogadia oo 6.0\ st

Brastiie-DF |

LI

%ameﬂw Cgé&’ﬁea/

@./Br(ml/f.d - @ Cﬂr e 04

hpois Rdmig

g - N AR X A i b"_'.‘ .._'
Ordinaria destinada a posse dos membros do Conselho Federal para o t|‘1e%ﬁ$:;ja9_9812@(-},!3}__ﬁ~"

>

8.Ex* justificou a auséncia do Secretério-Geral eleito. Cons. Sergio Zveiter (RJ), em*s |
trinsito para Brasilia e, em seguida, concedeu a palavra ao Secretario do Conselho Pleno -

para a leitura da composi¢io da nova Diretoria e dos nomes dos Conselheiros que
também seriam empossados e que, de pé, acompanharam e repetiram a leitura do
compromisso legal previsto no art. 53 do Regulamento Geral, feita pelo Presidente
eleito, Reginaldo Oscar de Castro, que, apos, foi convidado para assinar o termo de
posse e receber o diploma respectivo, das méos do Presidente Ernando Uchoa Lima,
S.Ex*, em seguida, mediante chamada nominativa, por Delegagio, convidou os
Conselheiros Federais para a assinatura dos termos de posse € o recebimento de seus
diplomas. Apds, o Presidente Ernando Uchoa Lima declarou empossados. os
Conselheiros Federais presentes ¢ a Diretoria assim composta: Presidente: Reginaldo
Oscar de Castro, Vice-Presidente: Urbano Vitalino de Melo Filho, Secretario-Geral
Adjunto: Carlos Augusto Tork de Oliveira e Diretor Tesoureiro: Roberto Antonio
Busate. S Ex?, entfo, transmitiu a Presidéncia ao advogado Reginaldo Oscar de Castro,
que saudou os presentes. O Presidente entregou o Diploma de Membro Honorario
Vitalicio ao Dr. Ernando Uchoa Lima e, apds convocar os presentes para a sessdo
plenéria vespertina e para o almogo na Sede, encerrou a Sessio, as 11:30 horas, do que,
para constar, eu, Carlos Augusto Tork de Oliveira, Secretario-Geral Adjunto, mandei
lavrar a presente ata, que, conferida, vai assinada por mim e pelo Sr. Presidente, depois
de aprovada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

Presidente

—
—

[ERYEN

L

Secretario-Ger: Ac}jlﬁfto

Titular: Makgelo eln
Subst.: Geralda dg

. ;i Edlens Idiguel Pereira

Licia Helena Gomes
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PBrastlsa - D.F CONFERE COM D CiuGINaL
' Erasiie-OF LY/ !
Ata da Sessdo Ordindria do Conselho Pleno
do Conselho Federal da Ordem dos Advogadas do Brasil

(1.762" Sessiio - 68" Reunifio) Paulo 'Ei ‘s .
. Geronts Af Admwlsﬁa’ﬂvk 2/
Data: 1° de fevereiro de 1998, 14:10 horas. : dos Or “wdﬁ T
Local: Sede do Conselho Federal - Brasilia. . ‘\f@i;; ) f}.*

. Presencas: do Presidente Reginaldo Oscar de Castro, do Vice-Presidente Urbano

Vitalino de Melo Filho, do Secretario-Geral Sergio Zveiter, do Secretario-Geral Adjunto
. Carlos Augusto Tork de Oliveira, do Diretor Tesoureiro Roberto Antonio Busato, dos
.Consetheiros Roberto Ferreira Rosas e Maria do Socorro Lavecat Nunes (AC), Antonio
Nabor Areias Bulhes, Marcos Bernardes de Mello e Romany Roland Cansangiio Mota -
_(AL), Ezelaide Viegas da Costa Almeida e Maria Domingas Gomes Laranjeira (AM),

- Guaracy da Silva Freitas e Paulo José da Silva Ramos (AP), Pedro Milton de Brito,, Saul
"Venancio de Quadros Filho e Yon Yves Coelho Campinho (BA), Marcelo Vinicius

Gouveia Martins, Marcos Antonio Paiva Colares e Raimundo Bezerra Falcdo (CE),

Esdras Dantas de Souza e Marcelo Henriques. Ribeiro de Oliveira (DF), Antonio
. Augusto Genelhu Junior, Antonio José Ferreira Abikair e Luiz Antonio de Souza Basilio
.(ES), Edmar Lazaro Borges e José Porfirio Teles (GO), Carlos Sebastido Silva Nina,
tJosé Brito de Souza e José Carlos Sousa Silva (MA), Jodio Otavio de-Noronha,* José-
+Murilo Procépio de Carvalho e Raimundo Céindido Junior (MG), Ivan Szeligowski -

Ramos, Renato Cesar Vianna Gomes e Roberto Dias de Campos (MT), Clovis Cunha da
~Gama Malcher Filho e Eudiracy Alves da Silva (PA), Airton Cordeiro, José Arajo Agra

e Nadja Diogenes Palitot (PB), Alberto de Paula Machado ¢ Alfredo de Assis Gongalves

Neto (PR), Jodo Humberto de Farias Martorelli e Jorge da Costa Pinto Neves (PE),

Fides Angélica de Castro Velloso Mendes Ommatti, Jodo Pedro Ayrimoraes Soares e
_Roberto Gongalves de Freitas Fitho (PI), Ester Kosovski e Alfredo José Bumachar Filho
"(RJ), Adilson Gurgel de Castro, Hélio Xavier de Vasconcelos e Paulo Lopo Saraiva
{RN), Jorge Santos Buchabqui, Nereu Lima e Pedro Luiz Fagundes Ruas (RS),

Francisco Aquilau de Paula, Heitor Magalhdes Lopes e Odair hartini {RO), Antonieta

Magalhdes Aguiar ¢ Helder Figueiredo Pereira (RR), Angelito José Barbieri ¢ Fernando

Carioni (SC), Clemente Cavasana, Marcelo Guimardes da Rocha e Silva e Paulo Nimer
.(SP), Edson Ulisses de Melo, Jorge Aurélio Silva e José Alvino Santos Filho (SE) e
"Ercilio Bezerra de Castro Filho, Ivair Martins dos Santos.Diniz e Sady Antonio Boessio
* Pigatto (TO) e dos Membros Honorarios Vitalicios José Cavalcante Neves, Hermann

Assis baeta e Ophir Filgueiras Cavalcante. O Presidente verificou o quorum legz;l, de.

dcordo cam a lista de presencgas, e dectarou aberta a Sessdo as 14:10 horas, convidando

para compor a Mesa Diretora os Membros Honorarios Vitalicios presentes. S.Ex’, entdo,

convidou o Conselheiro Sergio Zveiter (R]) para tomar posse no cargo de Secretarlo-

Geral do.Conselho Federal para o triénio 1998/2001 e o Cons. Antonio José Ferrelra

Abikair (ES) para tomar posse no cargo de Conselheiro Federal, o que fizeram SExX® ¢ .
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. ;1 em seguida, com a assinatura do termo especifico e a leitura do compromisso pre ggéggg" A
¥ art. 53 do Regulamento Geral. O Presidente, apés, submeteu 4 deliberacdo do Ple rﬁf

; as atas das Sessdes do més de dezembro de 1997 (1.758°, 1759" e 1760° Sessoe§9 :E\“*«-—-

e e

i Mello (AL) no tocante as auséncias justificadas de S.Ex®. Levou em segulda ao
i . conhecimento do Conselho, o calendario das sessdes do ano de 1998 (Fevereiro: 1% e 2,
.' Margo: 9 e 10, Abril: 6 e 7, Maio: 11 e 12, Junho: 8 e 9, Agosto: 17 e 18, Setembro: 14
! e 15, Outubro: 19 e 20, Novembro: 9 e 10 e Dezembro: 7 e 8), sem que houvesse
270 qualquer obje¢do do Plendrio. Na parte reservada is comunicacdes do Presidente,
. S.Ex* levou ao conhecimento do Conselho a possibilidade do arquiteto Oscar Niemayer
projetar a sede do Conselho Federal que seria construida, obtendo do Plenario; por
aclamagio, autorizagio para desenvolver as tratativas nesse sentido. Na grdem do dia, o
Presidente chamou a julgamento os seguintes processos: (1) 4319/98/COP. ASSUNTO;
- Eleigbes. 1997. Resolugio n® 002/97, de 30/12/97, da Diretoria do Conselho Federal da
-OAB, ad referendum do Conselho Pleno. RELATOR: Cons. Roberto Ferreira Rosas
(AC). Apés a leitura do-relatério e a manifestagio do Cons. Guaracy da Silva Fieitas
(AP), decidiu o Plenario ‘acolher, por unanimidade, o voto do Relator, referendando a
Resolugdo sob andlise e prorrogando a indicagio da Diretoria Provisoria até a posse da
nova Diretoria a ser eleita para o Conselho Seccional do Estado do Mato Grosso do Sul.
(2) 4321/98/COP. ASSUNTO: Pedido de ajuizamento de ADIn. Custas Judiciais e Taxa
Judiciaria. Minas Gerais. Expediente da OAB/MG (Of./GP/133/98). Protocolo 270/98.
RELATOR: Cons. Paulo Lopo Saraiva (RN). Apds a leitura do relatério decidiu o
Plendrio acolher o voto do Relator, determinando o ajuizamento de agdo direta de
2\ ¢ .nconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, em face das Leis 12729 e
12732, ambas de 30/12/97, do Estado de Minas Gerais. No expediente, o Presidente
. . concedeu a palavra aos seguintes Conselheiros: José Murilo Procépio de Carvalho
1 (MG), que solicitou, em nome da Delegagio mineira, o encaminhamento de oficio de
.congratulagGes pelo aniversario do Membro Honorario Vitalicio Alcine de Paula Salazar,
-ressaltando as suas qualidades de advogado e jurista de escol. O Plenario aprovou a
" - indicagdo do Membro Honorario Vitalicio José Cavalcante Neves, no sentido de que a
homenagem fosse encampada pelo Conselho. Hélio Xavier de Vasconcelos (RN), que
solicitou o encaminhamento de oficio de pesar ao advogado Paulo Frassinetti, pelo
falecimento de sua esposa, Desembargadora Eliana Amorim. Francisco Aquilau de
. Paula (RQ), que propds metodologia de distribui¢io automatica dos processo§ aos
Conscuciros relatores, . ... . aprovagdo do Presidente. Guaracy da Silva Freitas
i (AP), para comuricar a elei¢fio do advogado Jodo Luiz Duboc Pinaud para a Presidéncia
au anstiuie oos Advogados Brasileiros e dar as boas vindas ac Cons. Paulo José da
. i Silva Ramos (AP), que agradeceu a homenagem. Marcelo Henrigues Ribeiro de
! " Oliveira (DF), que expressou voto de feliz e proficua gestdo av Presidente Reginaldo
' Oscar de Castro, primeiro representante da Delegagdo do Distrito Federal a ocupar a
|" Presidéncia da casa, apos a transferéncia da Entidade para Brasilia. Fides Angélica
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no Conselho Pleno, mamfestando ainda, preocupagdo quanto a queﬁtao da deﬁmgao ‘da"
competéncia da Justica Federal para julgar processos nos quais a OAB estlvesse
envolvida. Luiz Antonio de Souza Basilio (ES), que comunicou a renovagic da
Delegagao do Estado do Espirito Santo, desejando, também, sucesso a nova Diretonia,
homenagem & qual associaram-se os Cons. José Porfirio Teles (GO) e Ivair Martins
dos Santoes Biniz (TO). Ivan Szeligowski Ramos (MT), que propds o reencontro da
Ordem com as aspiragdes da Classe. Guaracy da Silva Freitas (AP), que indagou a
Mesa Diretora a situagdo das elei¢Bes no Conselho Seccional do Mato Grosso do Sul,
obtendo do Presidente resposta no sentido .de que os recursos encaminhados ao
Conselho Federal seriam apreciados pela 3* Cdmara. O Presidente, entdo, agradeceu a
presenga de todos e, as 16:30 horas, declarou encerrada a Sessdo, do que, para constar,
eu, Sergio Zveiter, Secretario-Geral, mandei lavrar a presente ata, que, conferida, segue
assinada por mim e pelo Sr. Presidente, depois de aprovada pelo Conselho Pleno do

- Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Presidente

-SERGIO ZVEITER
P Secretario-Geral
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) 2424 - 8

Origem
CEARA
Relator
MINISTRO GILMAR MENDES
Partes
Requerente:PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdo B (CF 103, VIII)
Requerido :GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 002 °, incisos 001 e OII ; arts. 003 ® a0 012 ; art. 013 , inciso 00 e Anexo Unico da
Lei Estadual n°® 13084 , de 29 de dezembro de 2000 . Lei Estadual n® 13084 , de 29 de
dezembro de 2000 . Cria o Fundo Especial de Reaparelhamento dos Orgios de
Seguranga Publica e Defesa da Cidadania do Estado do Ceard - FUNDECI , institui as
taxas de exercicio do poder de policia pelos orgdos de seguranga publica e defesa da
cidadania e as taxas de utilizag@io de servigos prestados pelos 6rgdos de seguranga
publica e defesa da cidadania e da outras providéncias . Art. 002 ° - Ficam criadas : 001 -
as Taxas de Exercicio do Poder de Policia pelos Orgios de Seguranga Piblica e Defesa
da Cidadania , tendo como fatos geradores , o exercicio do poder de policia pelos érgéos
de seguranga publica e defesa da cidadania em relagfio ao contribuinte , conforme
discriminado no Anexo Unico desta Lei ; €, OII - as Taxas de Servigos Prestados pelos
Orggos de Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania , tendo como fatos geradores , a
utilizagdio , efetiva ou potencial , de servigos publicos , especificos e divisiveis ,
discriminados no Anexo Unico desta Lei , prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo pelos 6rgdos de seguranga publica e defesa da cidadania . § 001 ° - Compete
exclusivamente a4 Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania , a Policia
Civil , a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Cearé decidirem
quanto a necessidade de o contribuinte utilizar , efetiva ou potencialmente , os servigos
publicos , especificos e divisiveis , discriminados no Anexo Unico desta Lei ,
determinando o efetivo a ser empregado , bem como o tempo de utilizagéo e dimensdo e
abrangéncia da area fisica envolvida no evento e outros aspectos da prestagdo . § 002 ° -
Os servigos de seguranga publica e defesa da cidadania, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do pelos orgios de seguranga publica e defesa da cidadania , tendo
como fatos geradores as atividades e servigos publicos especificos e divisiveis ,
indicados no Anexo Unico desta Lei , sdo de utilizagdo , efetiva ou potencial ,
obrigatéria . § 003 © - Os valores das Taxas de que frata este artigo , correspondendo a
cada fato gerador , s30 os constantes do Anexo Unico desta Lei , levando-se em conta
na sua fixagio a complexidade e o grau de dificuldade do respectivo ato , servigo ou
evento assim como o potencial de risco a que estdo expostas as atividades do
contribuinte, segundo critérios técnicos especificos da atividade de seguranga piiblica e
defesa da cidadania . Art. 003 ° - E contribuinte : 00I - da Taxas de Exercicio do Poder
de Policia pelos Orgios de Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania , de que trata o
inciso 00I do artigo anterior , toda pessoa , fisica ou juridica , em relagdo a quem ¢é
exercido diretamente o poder de policia pelos 6rgdos de seguranga publica e defesa da
cidadania , nas hipéteses indicadas no Anexo Unico desta Lei ; e , OII - das Taxas de
Servigos Prestados pelos Orgfios de Seguranga Piiblica e Defesa da Cidadania , de que



trata o inciso OII do artigo anterior , toda pessoa , fisica ou juridica , que utiliza , efetiva
ou potencialmente , servigos publicos , especificos e divisiveis , discriminados no
Anexo Unico desta Lei , prestados ou postos a sua disposigio pelos 6rgéos de seguranga
e defesa da cidadania . Art. 004 ° - S3o isentos das Taxas de que trata o art. 002 ° desta
Lei : 001 - a Unidio , os Estados , o Distrito Federal e os Municipios , desde que , em
situagdo semelhante , haja reciprocidade de tratamento para com o Estado do Ceara e
seus Orgéos de seguranga publica e defesa da cidadania ; OII - as autarquias e fundagdes
mantidas pela Unifio , Estado ¢ Municipios , excetuando-se os eventos relacionados com
a exploragio de atividade econdmica regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados ; III - os templos de qualquer culto , no que diz respeito ao
patrimdnio , a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais da
entidade religiosa ; 0IV - o patriménio , a renda ou os servigos dos partidos politicos ,
inclusive de suas fundagdes , das entidades sindicais dos trabalhadores , das institui¢des
de assisténcia social , sem fins lucrativos , e das institui¢des de educagdo , que ndo
cobrem mensalidade de seus alunos ; 00V - os proprietarios e possuidores em relagio
aos imoveis exclusivamente residenciais , que tenham area til inferior a 100 ( cem )
metros quadrados , ndo compreendidos nessa hipétese os imdveis disponibilizados para
aluguem de temporada turistica ou semelhante e as unidades auténomas que constituam
apartamentos de condominio em edificagdo vertical ; OVI - os promotores de eventos de
finalidade educativo- escolar , filantropica , civica , militar e politico-partidaria ; VII -
as autoridades e servidores publicos em relagfio ao registro e ao porte de arma a que
fazem jus em razdo do exercicio de suas fungdes ; VIII - as pessoas comprovadamente
pobres , de acordo com certiddo emitida pela Secretaria do Trabalho e Agdo Social . Art.
005 ° - As Taxas de que tratam os incisos 00l e OIl do art. 002 ° comportam
recolhimento anual , mensal ou unitdrio , por evento , de acordo com a natureza do
correspondente fato gerador . § 001 ° - O valor e a periodicidade do recolhimento de
cada Taxa de que trata este artigo sio os constantes do Anexo Unico desta Lei , onde se
tem para cada Taxa indicada o correspondente valor em moeda corrente . § 002 ° - O
recolhimento das Taxas indicadas no caput sera efetuado antes da atuagfio estatal
correspondente , salvo disposicdo em contririo . § 003 ° - Quando a Taxa for de
recolhimento anual , este sera efetuado até o tltimo dia ttil do més de margo do ano em
que ocorrer o fato gerador , sendo adotado o critério da proporcionalidade referente aos
meses restantes do ano , quando se tratar de contribuinte novo . § 004 ° - Quando a Taxa
for de recolhimento mensal , este sera efetuado até o quinto dia do periodo considerado .
§ 005 ° - Ficam isentos das taxas previstas no Anexo Unico - Parte III , Tabela I1I , itens
1.1 e 1.9 e scus subitens as microempresas € empresas de pequeno porte , conforme
previsto na Lei n® 12539 , de 27 de dezembro de 1995 ., que lhes estabelece tratamento
diferenciado , simplificado e favorecido . Art. 006 ° - O recolhimento das Taxas de que
tratam os incisos 001 e OII do art. 002 ° sera feito exclusivamente junto a rede autorizada
, por meio do Documento de Arrecadagio Estadual - DAE , de acordo com a legislagdo
especifica para o preenchimento e recolhimento dos tributos estaduais . Art. 007 © - Para
efeito do recolhimento das Taxas de que trata o art. 002 ° esta Lei considera-se
autdnomo cada estabelecimento do contribuinte . Art. 008 ° - Sera impedida a atividade
do contribuinte , quando nfo houver sido expedida a licenga ou autorizagdo de
funcionamento exigivel ou quando esta perder sua validade , até a devida regularizagio .
Art. 009 ° - A fiscalizagdo quanto ao recolhimento das Taxas de que trata o art. 002 °
desta Lei sera exercida pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania ,
pelos orglos de seguranga publica e defesa da cidadania , e pela Secretaria da Fazenda ,
observadas as disposi¢des regulamentares desta Lei . Art. 010 - As infragGes aos
dispositivos desta Lei ¢ as respectivas penalidades aplicdveis aos contribuintes sdo as



seguintes: 00l - quando o recolhimento da Taxa ndo se der em tempo habil ¢ o
contribuinte comparecer espontaneamente para sanar a irregularidade : multa
correspondente a : a) 1 % ( hum por cento ) do valor devido , se o recolhimento for
efetuado até o trigésimo dia corrido apds o vencimento ; b) 10 % ( dez por cento ) do
valor devido , se o recolhimento for efetuado apds o prazo previsto na alinea anterior ,
cumulando-se esse percentual a cada periodo de trinta dias , até o limite de 50 % (
cingiienta por cento ) do valor devido ; OIl - quando o recolhimento ndo se der em
tempo habil e o débito for apurado através de procedimento fiscal : multa de 100 % (
cem por cento ) do valor devido ; III - quando for constatada adultera¢éo ou falsificagdo
de documento de arrecadagdo , sem prejuizo da responsabilidade penal do infrator :
multa de 500 % ( quinhentos por cento ) do valor devido ; 0IV - quando for realizado
evento esporadico , consistente em fato gerador das Taxas previstas no art. 002 © desta
Lei , a revelia ou sem autorizagdo da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa da
Cidadania : multa de 100 % ( cem por cento ) do valor devido ; 00V - quando o
contribuinte , promotor de evento esporadico se recusar ao pagamento de qualquer das
Taxas previstas no art. 002 ° desta Lei : proibi¢do de realizagdo do evento , até que
regularizada a situagfo , sem prejuizo da multa aplicavel . Paragrafo tinico - O infrator
tera o prazo de 10 ( dez ) dias para efetuar o recolhimento da taxa , acrescida dos juros
de mora e da muita devidas , com a atualizagdo monetaria cabivel . Art. 011 - As
normas relativas a forma de inscri¢do na Divida Ativa do Estado , dos créditos
tributarios correspondentes as Taxas indicadas no art. 002 ° desta Lei , e de sua cobranga
serdo estabelecidas em Decreto do Poder Executivo . Art. 012 - os créditos do Fundo
Especial de Reaparelhamento dos Orgfios de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania
do Estado do Ceara - FUNDECI , inscritos na divida ativa do Estado , quando
resgatados , serfo transferidos a crédito do proprio Fundo . Art. 013 - Constituem
receitas do Fundo Especial de Reaparelhamento dos Orgdos de Seguranga Piblica e
Defesa da Cidadania do Estado do Ceara - FUNDECI : 001 - as decorrentes da
arrecadagdo das Taxas previstas no art. 002 ° conforme o Anexo Unico desta Lei ;

Fundamentaciio Constitucional

- Art. 144 | caput, 0IV e 00V, §§ 004 °, 005 °, 006 ° - Art. 145, OII - Art. 157 - Art.
159

Resultado da Liminar
Deferida
Decisdo Plenaria da Liminar

O Tribunal , por unanimidade , deferiu a medida liminar para suspender , até o
julgamento final da acfo direta de inconstitucionalidade, a eficacia do artigo 002 °,
incisos 00I e 0II ; dos artigos 003 °, 004 °, 005 °, 006 °, 007 °, 008 °, 009 °, 010,011 e
012 ; e do inciso 001 do artigo 013 , todos da Lei n° 13084 , de 29 de dezembro de
2000 , do Estado do Ceara. Votou o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Ausentes , justificadamente , o Senhor Ministro Celso de Mello , e , neste
julgamento , o Senhor Ministro Nelson Jobim . - Plenario , 06.03.2002 . - Acérdio,
DJ 07.06.2002 .

Acoérdio , DJ 07.06.2002 .



O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a agfio, nos termos do voto do Relator.
Votou o Presidente. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Mauricio Corréa, Presidente. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Nelson Jobim,
Vice-Presidente. - Plenario, 01.04.2004. - Ac6rddo, DJ 18.06.2004.

Data de Julgamento Final
Plenario

Data de Publicaggo da Decisdo Final
Acérddo, DJ 18.06.2004.

Decisdo Monocratica da Liminar

Decisdo Monocratica Final

Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. 2. Incisos I e II do art. 2° da
Lei n.° 13.084/2000, do Estado do Ceara, e dos arts. 3° a 12, do inciso I, do art.
13,bem como do Anexo Unico da referida Lei, que cria a “Taxa de Servigos
Prestados pelos orgéos de Segurancga Piblica e Defesa da Cidadania”. 3. Alegacio
de que a atividade é indivisivel, devida a todos os cidadidos da coletividade e que
nio pode vir a ser especificada para cada contribuinte, que para tanto paga
impostos. 4. Precedente da Corte que concedeu a liminar, dada a relevincia da
argiii¢io em causa. Adotada a fundamentaciio acolhida pela Corte no julgamento
de matéria similar, na ADIN 1942-2/PA. 5. Liminar deferida e suspensa, até o
julgamento final da acéio, com efeitos ex nunc, a vigéncia dos incisos I e II do art.
2°, da Lei n.° 13.084/2000, do Estado do Ceara, e, em conseqiiéncia, dos arts. 3° a
12; inciso I do art. 13, bem como do Anexo Unico da referida Lei estadual . A¢iio
Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n® 13.084, de 29.12.2000, do Estado do
Ceara. Institui¢io de taxa de servicos prestados por érgios de Seguranga Piblica.
3. Atividade que somente pode ser sustentada por impostos. Precedentes. 4. Acdo
julgada procedente.






