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O presente documento visa prover a ELETROBRAS e os negociadores
brasileiros do ANEXO "A" de material de apoio no qual se encontre registrada
a experiéncia da Area Técnica da [TAIPU relativa ao convivio binacional
permanente na usina.

Como pano de fundo para todas as divergéncias entre o Brasil e o Paraguai
com relacéo a ITAIPU Binacional encontra-se a enorme importancia que a
Entidade apresenta para esse pais, melhor compreendida quando se traz a luz
qgue o montante de US$ 411 milhdes previsto para ser injetado pela ITAIPU na
economia paraguaia, ao longo de 1995, a titulo de beneficios do Tratado,

salarios e aquisicoes de bens e servigos, correspondem a cerca de 6% do PIB -
desse pais.

Destacam-se, portanto, os seguintes pontos :

SUPRIMENTO DE ENERGIA AO BRAS!IL E AO PARAGUAI

O suprimento de energia da ITAIPU se reveste de importancia estratégica para
o Brasil, tendo representado em 1994, mais de 30% das necessidades das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais. Na operagao didria, o grau de
dependéncia € muito bem denotado pelo fato que, com freqtiéncia, o
fechamento da ponta de carga assim como a garantia de suprimento as cargas
interruptiveis, dependem de alteragdes e ajustes na programacéo de
manutencao dos geradores da central.

Por outro lado, para o Paraguai, embora ITAIPU atenda a cerca de 80% de
suas necessidades de energia elétrica, o seu suprimento (o contrato. para
dezembro de 1995 é de 500 MW) se encontra garantido com muito maior nivel
de confiabilidade em fungao das politicas e estratégias operativas adotadas
pela Comissdo Mista de Operacdo, que disponibilizam para esse pais os
recursos do sistema 50Hz (6300 MW).

DIVIDA DA ITAIPU

O total da divida da ITAIPU, em dezembro de 1994, era de US$ 18,751
bilhoes, dos quais US$ 15,420 bilhdes foram contraidos junto a ELETROBRAS,
o que torna a ITAIPU, presentemente, em uma das principais fontes de entrada
de recursos financeiros dessa empresa. Neste contexto ha que se destacar
que, em 1994, a valorizacao do Real frente ao Délar resultou no aumento
contabil da divida da ITAIPU e que o orgamento de 1995 da Entidade
contempla o refinanciamento de US$ 321,83 milhdes ja que a receita
operacional se mostra insuficiente para permitir o completo servigo da parcela
da divida que venceria neste ano. Embora exista forte pressao da opiniao
publica paraguaia, externada através de artigos nos jornais, para que a tarifa
de US$ 16,06/kW-més seja aumentada para um nivel "real" (ao invés de ser
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compatibilizada com o "mercado"), entende-se que o equacionaménto do
problema passe forgosamente pela drastica redugao dos gastos de exploracao
da Entidade cuja previsao para 1995 é de US$ 304,4 milhoes.

MISSAO DA ITAIPU

A Entidade ITAIPU Binacional foi constituida para realizar o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos do rio Parana no trecho entre Sete Quedas
e a foz do rio Iguagu. Partindo deste fato, claramente expresso no preambulo
do Tratado de ITAIPU e no seu Artigo |, pode-se aduzir que as obras de
ITAIPU, a menos de determinadas construgcdes compiementares de menor
porte constantes do Plano de Conclusdo de Obras, perfazendo
aproximadamente US$ 140 milhdes, se encontram terminadas.

Esta percepgao da ITAIPU Binacional como uma mera usina hidrelétrica, cujas
obras j4 se encontram praticamente concluidas, nao € compartilhada pelo
Paraguai. Existe nesse pais o generalizado consenso de que a ITAIPU teria de
estar voltada para promover o desenvolvimento regional e que existiria, ainda,

_ pelo menos uma obra de grande porte a ser realizada: as eclusas.

PERCEPGCOES PARAGUAIAS SOBRE A RENEGOCIACAO DO
ESTATUTO DA ITAIPU

No Paraguai, a negociagao do Anexo "A" cristaliza-se em questao de
relevancia nacional, envolvendo a soberania e o orgulho do pais. Alimentada
por interesses politico-partidarios diversos, a imprensa publica, ja ha alguns
anos, séries de artigos analisando exaustivamente todos os aspectos
institucionais da Entidade e acompanhando os posicionamentos dos diversos
agentes envolvidos. Os desvios da linha preconizada sao rigorosamente
apontados e tachados de posicOes "entreguistas", o que denota o contorno
emocional de que o assunto se reveste nesse pais.

Como resultado, determinadas posicoes dos negociadores paraguaios nao
podem ser facilmente apresentadas ao grande publico, haja vista o elevado
grau de patrulhamento a que estdo submetidos. Portanto, a liberdade de
negociar em termos légicos e objetivos se encontra bastante comprometida.

Julga-se que o escopo da negociacdo, embora formalmente limitado ao
estatuto da ITAIPU (Anexo "A") possa ser bastante amplo abrangendo itens
pertinentes aos anexos "B" e "C" - que descrevem, respectivamente, as
instalagoes da usina e as base financeiras de prestagao dos servicos de
eletricidade - e, possiveimente ao proprio Tratado. Essa intengdo paraguaia
vem sendo manifestada reiteradamente por diversos formadores de opiniao e
por assessores da comissao de negociagao.

Com relagdo as obras contempladas no Anexo “B" ao Tratado, que descreve
as instalagdes, existe o pleito insistente de construcéo das eclusas. Quanto ao
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Anexo "C", que trata das bases financeiras e de prestacao dos servicos de
eletricidade, existem as seguintes reivindicagoes:

u Atualizar (elevar) o valor da tarifa,

u Negociar uma redugao da taxa de juros cobrada pela ELETROBRAS
para seus empreéstimos, cuja média ponderada situou-se em 10,02%
a/a. Observa-se, em contrapartida, que a taxa média de juros cobrada

em 1994 pelos bancos paraguaios sobre uma divida de US$ 26 milhdes
era de 18,75% a/a.

n Alterar a base de célculo para os encargos financeiros do Tratado
(royalties, compensagao pela cessé&o de energia e ressarcimentos) e,
ainda, atualizar o capital de US$100 milhdes (passando, segundo rapida
estimativa para aproximadamente US$ 512 milhdes, caso se utilizem os
critérios que s&o estabelecidos no ANEXO "C" e nas Notas
Diplomaticas). Este ultimo pleito estd fundamentado no Artigo XV § 4>
do TRATADO, que estabelece que os pagamerntos a esse titulo
necessitam manter o seu vaior ‘real” e no Artigo 62, § Unico, do ANEXO
"A" que determina: " O capital manter-se-a constante, de acordo com o
disposto no Paragrafo 4% do Artigo XV do TRATADO".

n Estabelecer um fundo para depreciagcao dos equipamentos da central
a ser agregado atarifa (garantia de repotenciaiizagao dos equipamentos
na época que o Paraguai consumir parcela expressiva da energia do
setor 50 Hz da usina). Este pleito ndo encontra respaldo em qualquer
dos dispositivos do Anexo "C" ao Tratado e, caso acolhido, implicaria no
consumidor brasileiro arcar com o O6nus da substituicio dos
equipamentos do setor 50Hz, dos quais ndo usufruira no futuro.
Entende-se que o pagamento por parte do Brasil de compensagao pela
energia cedida efetivamente estabelece um sobrecusto na tarifa que o
Paraguai podera utilizar para fins de financiar a ITAIPU os custos
associados a repotencializag@o de equipamentos da central , quando
isto se fizer necessario, ou quaisquer outros. Observa-se, ainda, que no
periodo de 1989 até dezembro de 1994 ja foram efetivamente pagos a
titulo de compensacao pela energia cedida US$ 253,6 milhdes e que,

apenas referente ao ano de 1994, o desemboiso foi de US$ 49,54
milhdes.

A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ITAIPU

Ha que se destacar o grande esforgo realizado para alcangar, com a atual
versao do Anexo "A" e com a estrutura organizacional vigente, os padroes
administrativos e técnicos necessarios para atender aos requerimentos do
Brasil para com a ITAIPU Binacional. O percebido domino brasileiro, referido
na imprensa paraguaia como a "hegemonia" brasileira, quando existe de fato,
é resultado, na sua essencia, de esforgos e atitudes dos integrantes brasileiros
das equipes, frequentemente sem respaldo estatutario, que se sobrepondo as
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falhas da estrutura organizacional em vigor, proporcionam a visao e o contrdle
brasileiro de todos os niveis de atuagao.

Quanto a cogestao, ela deve ser entendida como um modelo que preconiza
que para cada posto de direcdo da Entidade devem existir dois titulares com
exatamente os mesmos direitos, obrigagdes, poderes, privilégios e
prerrogativas. Por outro lado, observa-se, que as responsabilidades inerentes
ao processo de gestdo sao também substancialmente diluidas e tornadas
confusas. A aplicagdo deste conceito a todos os niveis de geréncia e
supervisao da estrutura encontra ampla repercussao e favorecimento no
Paraguai, podendo-se afirmar que constitui a principal reivindicagdo paraguaia
para o Anexo "A" ao Tratado.

Observa-se, no entanto que, no entender da Area Técnica e no escopo das
suas atribuigbes, a aplicacdo da cogestio em toda a estrutura gerencial,
atingindo de imediato os niveis de execugdo das atividades, pode ter
reflexos nocivos no processo de producao de energia da ITAIPU.

COMISSAO DE N~EGOCIAQAO E ASSESSORIA PARAGUAIAS
PERFIL E OPINIOES

n CHEFE DA COMISSAO

- Ministro de Relacoes Exteriores:
Luis Maria Ramirez Boettner.

E INTEGRANTES

- Vice-Ministro de Relagoes Exteriores:
Luis Enrique Chase Plate.

- Vice-Ministro de Energia:
Jorge Lamar.
- Diretor Geral Paraguaio da ltaipu Binacional:

Miguel Luciano Jimenez.

- Diretor Geral Paraguaio de Yacireté:

Joaquim Rodrigues Vilialba.
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u ASSESSORES'

- Ex-Diretor Geral Paraguaio da ltaipu Binacional:
Enzo Debernardi.

- Membros do "Consejo Consultivo de la Cancilleria":
Alberto Nogués
Carlos A. Saldivar
Euclides Acevedo
Bernardino Hugo Saguier Cabaliero

- Presidente da Comissao de Relacoes Exteriores da Camara dos
Senadores:
Carlos Alberto Gonzalez Garabelli.

- Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores da Camara de
Deputados:
Martin Sannemann

- Senadores:

Miguel Angel Gonzalez Casabianca.
Milciades Rafael Casabianca.

- Deputados:

Eduardo lbarra.
Bernardino Cano Radil.
Javier Zacarias lrun.

- Presidente da ANDE:
Miguel Fulgencio Rodrigues.

O STEIBI ( Sindicato do Trabalhadores da Entidade Itaipu Binacional, com forte expresso na
Entidade e nos drgaos da imprensa paraguaia) questiona a participagao de Enzo Debernardi
e de Carlos Saldivar (ex-Ministro de Relagoes Exteriores do Paraguai), que séo identificados
como “co-responséaveis pela hegemonia brasileira na administragao da ITAIPU",
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- Ex-Senador:

José Antonio Moreno Rufinelli.
- Jornalistas:*®

Alcebiades Gonzalez Delvalle.
Benjamin Fernandez Bogado.

Observa-se que a composigdo da comissao e da assessoria € bastante
diversificada. A prépria comissao contém integrantes de diversas correntes de
pensamento, representando diferentes vertentes politicas paraguaias.

Basicamente, pode-se comentar que as posi¢des do Eng* Joaquin Rodriguez
encontram ampla ressonancia na imprensa do Paraguai e estao alinhadas com
as propostas dos sindicatos paraguaios. Assim, existe a percep¢ao de que a
. atual situagdo e extremamente desfavoravel ao Paraguai tornando-se, em
.. conseqguéncia, necessario rever itens especificos do Tratado, seus anexos e
" das Notas Diplomaticas que complementam e interpretam esses documentos.
Com relagao a esse assunto especifico, cabe ressaltar que a clausula do
Tratado que determina que a venda compulsdria ao Brasil da parcela de
energia do Paraguai que esse pais n&o possa consumir é tratada com se fosse
uma violagao de soberania nacionai paraguaia®.

Do outro lado do espectro de opinides, encontra-se a do Vice-Ministro de
Energia Jorge Lamar, que expressou mais de uma vez que a venda de energia
ao Brasil € um "bom negdcio” para o Paraguai por assegurar o mercado, e
por garantir que o pre¢o de venda, além de cobrir os investimentos da ITAIPU,
compreende o pagamento de beneficios ao Paraguai sob a forma de encargos
do Tratado. Frisou também que dificiimente se obteriam condigbes tao
vantajosas se a venda estivesse liberada para terceiros paises”.

Observar a auséncia dos jomnalistas Ricardo Canese e Ramoén Casco Carreras, ambos de
notdrio destaque, especializados no tratamento dos assuntos relativos a ITAIPU e a Yaciret4,
e que preconizam ampla revisao do Tratado de ITAIPU e de seus anexos por considera-ios
lesivos aos interesses paraguaios. Como opgdes allernativas, foram apontados pelo STEIBI
0s seguintes nomes como opgoes alternativas, em ordem decrescente de preferéncia: Ricardo
Canese; Miguel Angel Acosta (sindicalista, e ex-Secretario Geral do SICHAP - Sindicato dos
Engenheiros de Centrais Hidrelétricas do Alto Parana, com ampla projegao na ltaipu), Joaquin
Rodriguez Vilialba (Diretor Geral Paraguaio de Yacireta e conselheiro da ITAIPU), Miguel
Luciano Jimenez (Diretor Geral Paraguaio da ITAIPU) e Daniel Perez (jornalista). Os
engenheiros Rodriguez e Jiménez, Diretores Gerais de YACIRETA e ITAIPU, respectivamente,
foram nomeados como iniegrantes da Comissao de Negociagao do Paraguai.

Vide entrevista do Eng® Joaquin Rodriguez ao jornal ABC - Color, de 26/4/93, de titulo “No se
puede limitar a un pais en la administracién de su energia* (em anexo).

*  Vide entrevista, em anexo, do Vice-Ministro Jorge Lamar ao jornal HOY de 6/9/94, de titulo
*Paraguay hace * un buen negocio * cediendo electricidad a Brasil™.
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Com relag&o ao Ministro Luis Maria Ramirez Boettner destaca-se que este,
enguanto embaixador paraguaio no Brasii, em documento confidencial remetido
ao Ministro das Relagbes Exteriores do Paraguai, Alexis Frutos Vaskens, em
13/7/92 e publicado em 15/1/94 pelo jornal EL DIARIO sob o titulo “Canciller
consiente la hegemonia del Brasil" (vide anexo), expressou o ponto de vista
de que o contrble pelo Paraguai das "diretorias chave" da ITAIPU, no seria
relevante porque, na area financeira, eventuais gestdes para assegurar
pagamento pelas concessiondrias de faturas vencidas seriam realizadas com
maior facilidade no nivel politico (através da prépria embaixada do Paraguai
em Brasilia, junto & Presidéncia da Republica e aos Ministérios) do que por um
passivel diretor financeiro paraguaio.

Sob o ponto de vista da estrutura organizacional existe a percepgéo de que a
titularidade brasileira das Areas Financeira e Técnica é lesiva aos interesses
paraguaios e que qualquer negociagaoc necessariamente teria de incluir maior
participagao do Paraguai na administracao dessas areas.



