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RESUMO

Por meio da analise da organizagdo administrativa, institucional e judiciaria de duas
coldnias holandesas no século XVII, Brasil Holandés e Nieu Nederlandt, busca-se
questionar a ideia de centralizagao e unificagao das politicas coloniais neerlandesas.
A investigacao das caracteristicas administrativas e da estrutura judiciaria que cada
coldénia adquiriu durante o dominio batavo, permitiram interrogar a utilizagcéo e
efetividade de praticas coloniais que deveriam ser aplicadas pela Companhia das
indias Ocidentais em todas as colénias holandesas, dentre as quais destaca-se a
Ordem de Governo de 1629, regulamento holandés que prevé parametros para a
organizagdo de todas as terras conquistadas pela Companhia, sendo um grande
indicio de centralizacdo. Parte-se de um estudo da Republica das Sete Provincias
Unidas dos Paises Baixos e da Companhia das indias Ocidentais, analisando-se
seus processos de formacédo, aplicacdo do direito e objetivos além-mar, dando-se
destaque para a aplicagéo e importancia do ius commune em seu cenario juridico.
Nesse aspecto, o0 enquadramento da Republica em uma estrutura de Antigo Regime
Europeu e consequente pluralismo juridico ja permite a elaboragdo de alguns
questionamentos acerca de seus intentos centralizadores. Em seguida, é feito um
estudo cuidadoso das duas colénias, que passam por diferentes fases de
administragdo e tem seus contornos bastante distintos um do outro, tendo por base
o estudo de fontes primarias, como regulamentos e diarios de viajantes e,
principalmente, relatérios das cortes locais e dos governantes de ambos os
territérios. Como, muito embora possa-se perceber a transferéncia de tradigdes e
direito holandeses, havendo elementos de continuidade, como a presenga de
conselhos municipais e cortes de justica locais com grande influéncia na
comunidade, cada colénia acabou por ter regulamentos e contornos administrativos
proprios, moldados a partir da realidade encontrada pelos holandeses nos dois
cenarios, foi possivel rejeitar a existéncia e a efetividade de uma centralizacdo do
governo colonial holandés.

Palavras-chave: Império Holandés. Histdria institucional. Historia Atlantica. Historia
do direito. Companhia das Indias Ocidentais. Brasil Holandés. Nieu
Nederlandt.



ABSTRACT

Through the analysis of the administrative, institutional and judicial organization of
two Dutch colonies in the seventeenth century, Dutch Brazil and New Netherland,
this thesis main objective is to question the idea of centralization and unification of
Dutch colonial policies. The investigation of the administrative characteristics and
judicial structure that each colony acquired during batavi domain, allowed the
questioning of the use and effectiveness of colonial practices that should be applied
by the Dutch West India Company in all the western colonies, among which the
Order of Government of 1629 stands out, being a Dutch regulation that establishes
parameters for the organization of all the lands conquered by the Company, a great
indication of centralization. The study starts with a detailed examination of the
Republic of Seven United Provinces of the Netherlands and the WIC, researching
their processes of formation, application of law and overseas objectives, highlighting
the application and importance of the ius commune in their legal configuration. In this
respect, the framing of the Republic in a structure of Ancien Regime and consequent
legal pluralism already allows the elaboration of some questions about its centralizing
intentions. Next, a careful study is made of the two colonies, which go through
different stages of administration and have very distinct administrative frameworks,
based on the investigation of primary sources, such as regulations and travelers'
journals and, mainly, reports of the local courts and rulers of both territories. Although
one can see the transfer of Dutch traditions and law, and there are elements of
continuity, such as the presence of municipal councils and local courts with great
influence in the community, each colony ended up having its own regulations and
administrative contours, shaped by the reality found by the Dutch in each scenario,
which makes it possible to reject the existence and effectiveness of a centralization
of the Dutch colonial government.

Keywords: Dutch Empire. Institutional History. Atlantic History. History of Law. West

India Company. Dutch Brazil. New Netherland.



ESCLARECIMENTOS TERMINOLOGICOS

Alguns esclarecimentos terminologicos devem ser feitos antes do inicio do
trabalho, para facilitar sua compreensao e evitar maus entendidos.

Em primeiro lugar, vale esclarecer que Holanda e Paises Baixos ndo sao
sinbnimos. O atual Reino dos Paises Baixos tem em sua composi¢ao provincias,
das quais duas levam o nome de Holanda: a Holanda do Norte e a Holanda do Sul.
A confusdo entre os dois vocabulos ocorre por que na época das grandes
navegacoes, quando os holandeses tiveram maior influéncia sobre Portugal e sobre
o Brasil, a provincia da Holanda (na época havia apenas uma) era a mais importante
e rica, bem como a com maior comércio maritimo. Como muitas vezes o0s
neerlandeses que se aventuravam além-mar eram de fato holandeses, os nomes
passaram a ser trocados, confusdo que permanece até os dias de hoje na lingua
portuguesa.

Como Holanda e holandés séo termos ja consagrados na lingua portuguesa,
neste trabalho os termos serdo utilizados como sinénimos de ‘Paises Baixos’ e da
forma adjetivada ‘neerlandés’. Caso haja mencéao especifica a provincia da Holanda
isso sera devidamente expresso no texto.

Ainda, serao utilizados como sindnimos de ‘holandés’ a expressao latina
‘batavo’ e o termo ‘flamengo’, muito embora este ultimo literalmente se refira aos
nativos da regido de Flandres, na Bélgica. Novamente, a opgao se da pela confusao
ja existente na bibliografia e na lingua portuguesa em geral: destaca-se que um dos
livros em portugués mais reverenciados acerca do periodo chama-se Tempo dos
Flamengos’', ainda que seja uma imprecis3o.

Os termos Republica, Republica das Provincias Unidas e Provincias Unidas
também serdo utilizados para se referir ao que grosseiramente chamamos de
Holanda, em sua configuracao politica do século XVII.

E importante esclarecer também que Nieu Holland e Nieu Nederlant se
referem a locais distintos, muito embora ndo haja como devidamente traduzir a

diferenciagao, justamente pela ja mencionada confusdo entre Holanda e Paises

" MELLO, José Antonio Gonsalves de. Tempo dos Flamengos: influéncia da ocupagéo holandesa na
vida e na cultura do Norte do Brasil. 2. ed. (2. tiragem). Recife: Secretaria de Educacao e Cultura,
1979



Baixos perpetuada no idioma portugués. Por esse motivo, para a colénia do norte,
optou-se por manter a variante em holandés, como era grafada na época: Nieu
Nederlant. Em citagcdes diretas de bibliografia em inglés, optou-se por manter a
grafia em inglés, New Netherland, ja que Nieu Nederlant ndo é uma traducéo literal e
se distancia da grafia holandesa atual, envolvendo mais contextos e informacdes
para ser compreendida.

Nieu Holland, por sua vez, corresponde ao territério sob dominio holandés no
leste da capitania de Pernambuco. No entanto, para as colbnias brasileiras optou-se
por utilizar o termo geral Brasil Holandés, convencional e livre de polémicas na
historiografia brasileira.

Sempre que razoavel, também nomes de cidades, vilas e pessoas seréo
mantidos em suas variantes em portugués ja estabelecidas pela bibliografia. Quando
isso nao for possivel, sera privilegiada a versdo constante das fontes, em holandés

com grafia do século XVII.
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INTRODUGAO

Minha trajetéria de pesquisa voltada a colonizagdo holandesa se iniciou ha ja
alguns anos. Por vezes costumo dizer que o tema me escolheu, e n&o o contrario, ja
que é resultado de acontecimentos de muitos anos antes de eu saber que estudaria
direito, historia, ou ainda histéria do direito.

Quando adolescente, fiz um intercambio cultural de um ano, em que morei na
casa de um casal belga, nos arredores de Bruxelas, os Vanfraechem, a quem até
hoje chamo de mama e papa. Durante esse periodo, me aprofundei no estudo da
lingua holandesa (ou, nesse caso, especifica e conceitualmente precisamente,
flamenga).

Escutei por anos a fio que fiz uma ma escolha ao aprender holandés e que
nunca usaria essa habilidade para nada de realmente util, até que ja no mestrado
me dei conta do quao especial isso poderia ser para o estudo do Brasil Holandés. E
de fato foi, e continua sendo.

Durante a pesquisa de mestrado, o foco foi exclusivamente o Brasil Holandés.
Como praticamente nao ha no Brasil bibliografia disponivel sobre o Direito durante o
periodo, foi um trabalho arduo, de construgcdo do esqueleto administrativo que
organizava a colonia.

A escassez de recursos nao me permitiu acesso a todos os livros
(estrangeiros) que buscava e ndo me deu chance de ir buscar fontes (na Holanda).
Ainda assim, com muita pesquisa e dedicagéo, consegui completar um trabalho que
me da orgulho e que tem me rendido bons frutos até os dias de hoje.

Para o doutorado, o intuito era continuar a pesquisa voltada ao Brasil
Holandés, ultrapassando os textos legais utilizados durante o mestrado. Para isso, a
necessidade de ir para a Holanda era real e foi meu foco durante os primeiros anos
do programa. No entanto, o periodo coincidiu com um grande corte de financiamento
publico para estes fins.

Mas todo meu esforgo nao foi em vao. A primeira oportunidade veio na forma
de uma bolsa integral para participar da Summer School Academy, do Max-Planck
Insitute for European Legal History, na Alemanha, em 2016. Muito embora a
Alemanha nao pudesse me oferecer arquivos, me ofereceu uma das melhores
bibliotecas de historia do direito do mundo. E em 2017, finalmente, gracas a uma
bolsa de doutorado sanduiche da CAPES, tive a oportunidade de passar cinco
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meses estudando na Universidade de Leiden, na Holanda, no departamento de
Histéria®, cercada por dificeis problemas pessoais e muita, mas muita pesquisa.
Foram inumeras horas passadas na biblioteca, encontrando, recolhendo e
escaneando uma bibliografia mais especifica e atual para meu tema e muitas
conversas com meu orientador além-mar, um dos grandes pesquisadores de Brasil
Holandés da atualidade, Michiel van Groesen®.

Além disso, foram dias e mais dias no Arquivo de Haia, coletando e me
perdendo em rios de fontes historiograficas. A emogao de encontrar e encostar em
certos documentos de que s6 havia ouvido falar, de ver cartas escritas por Mauricio
de Nassau, por exemplo, e de poder tocar em uma de suas assinaturas, €&
indescritivel. O Arquivo Nacional de Haia se orgulha de ter 137 quildmetros de
fontes. Pois nestes eu corri pelo menos uma maratona. S&o incontaveis pastas e
documentos sobre o periodo, os quais eu tenho todos salvos em trés nuvens
diferentes e tenho certeza de serem o trabalho da minha vida.

A escrita holandesa do século XVII tem paleografia bastante dificil e os textos
sdo, para mim, incompreensiveis antes da transcricdo. Seria humanamente
impossivel transcrever todos, traduzir todos, analisar todos. Assim, como nos ensina
a metodologia cientifica, fiz recortes. Em um primeiro momento, transcrevi todas as
sentencas. Infelizmente, nas 28 sentencas que encontrei, ndo consegui nenhuma
informacao de valor. Em verdade, acredito que se tratem de extratos de sentencas,
pois muitas vezes citam apenas 0os nomes dos envolvidos e praticamente nada mais.
Parti entdo para um segundo grupo de documentos, alguns que pelos titulos achei
promissores. Também nao encontrei nada que pudesse usar na tese. Alguns
depoimentos de casos perdidos dos quais ndo encontrei mais pecgas, relatorios
administrativos vazios de conteudo que me fosse util.

Nesse ponto, ja haviam passado mais de trés anos de doutorado e eu, apesar

de ter finalmente todas as possibilidades em minhas méaos, ja ndo tinha mais tempo

2> 0 15° melhor do mundo. Mais em: https://www.universiteitleiden.nl/en/humanities/institute-for-
history/about
® O Prof. Dr. Michiel van Groesen ocupa a cadeira de Histéria Maritima na Universidade de Leiden.
Entre suas principais publicacbes estdo The Representations of the oversee world in the De Bry
colection of voyages, 1590-1634. Leiden & Boston: Brill, 2008; The Legacy of Dutch Brazil, New York:
Cambridge University Press, 2014 e Amsterdam’s Atlantic: print culture and the making of Dutch
Brazil. Philadelphia: Pennsylvania University Press, 2017. Este ultimo lhe rendeu notoriedade e
mesmo sem ser traduzido para o portugués foi o objeto de uma reportagem e entrevista na folha de
Sao de Paulo: https://brasilianismo.blogosfera.uol.com.br/2017/03/16/antiga-metropole-holanda-nao-
lembra-que-dominou-o-brasil-no-seculo-17/
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para explora-las. Nao sem alguma frustragédo, parti para uma outra estratégia de
pesquisa, que foi largamente discutida na Universidade de Leiden e no Max-Planck
Institute: a administragdo do Atlantico holandés, englobando, para além do estudo
do Brasil Holandés, a andlise de Nieu Nederlandt, territério onde atualmente
encontra-se Nova lorque.

Ha ja alguns anos historiadores que estudam o Império Holandés tem
buscado tratar da colonizacdo como um todo, evitando a analise de colbnias de
forma isolada. Para isso, em alguns casos, se utilizam da metodologia da Histéria
Atlantica.

Historia Atlantica é uma categoria de analise historiografica desenvolvida para
auxiliar na compreensdo e na organizagdo do estudo de alguns dos principais
acontecimentos do inicio da era moderna, como a circulagdo de pessoas, bens e
ideias pelos Atlantico, que se intensificou a partir do século XV. Com as grandes
navegacdes e processos imperialistas, o oceano Atlantico se tornou o ponto de
contato entre Europa, Africa e Américas e conforme agentes de mudanca social,
dentre os quais pessoas, plantas e até mesmo o direito, se movimentavam por suas
rotas, transformacgdes ocorreram em todas as esferas da vida e eventos em um local
passaram a ter consequéncias e repercussdes em outros*. Como bem afirma John
Elliot, a historia atlantica envolve o estudo da “criagdo, desconstrugao e re-criagcao
de comunidades como resultado de movimentos através e ao redor do bergo
Atlantico, movimentos esses de pessoas, commodities, praticas culturais e valores™.

A construgao das comunidades coloniais pelo movimento holandés de cruzar
0 oceano, a consequente circulagao de conceitos sobre a organizagao institucional e
politica, a trasmissao através do atlantico da cultura juridica holandesa, e sem
duvidas também a influéncia reciproca americana na Holanda (muito embora nao
seja o foco deste trabalho) fazem com que o tema desta pesquisa se enquadre
perfeitamente nesta metodologia.

No entanto, ndo é possivel fazer este estudo sem que se desenvolva algum

grau de comparacgao. A simples e mera colocagao de capitulos para cada uma das

4 GREENE, Jack; MORGAN, Phillip. Atlantic History: a critical appraisal. Oxford: University Press,
2009.
° ELLIOT, John. Atlantic History: A circumnavigation. In: ARMITAGE, David. The British Atlantic
World, 1500-1800. Nova lorque: Palgrave, 2002, p. 239. “the creation, destruction, and re-creation of
communities as a result of the movement, across and around the Atlantic basin, of people,
commodities, cultural practices, and values”. (tradug&o nossa).
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duas col6nias aqui em foco, em que pese o esfor¢co de manté-los separados, ja
produz uma eventual comparagao. Ao mesmo tempo, chegar a uma conclusdo do
problema proposto, o de achar (ou n&o) algo que em comum na organizagao
institucional das colénias analisadas, exige também um processo comparativo, que
acaba, assim, por se tornar inevitavel. Contudo, a metodologia principal do trabalho
permanece sendo a da histéria atlantica, e ndo a de histéria comparada, justamente
pelo foco na trasmissao da cultura juridica holandesa para as Américas e criagcao de
novas comunidades por meio das viagens flamengas.

Assim se formou o presente trabalho: das minhas ideias e estudos, mas
também das dificuldades, encontros fortuitos e possibilidades objetivas com que me
deparei pelo caminho. Como dizem: todo historiador é escravo de suas fontes, e

minha trajetéria materializada nesta tese ndo poderia confirmar mais esse ditado.

A ideia de que uma mesma instituicdo pudesse estar presente com certa
uniformidade em todas as cidades do Império Portugués sempre me marcou, muito
provavelmente por ser a partir desse pensamento um pouco mais concreto que pude

avaliar a extenséao e a forga da colonizagao portuguesa:

A Camara e a Misericordia podem ser descritas, apenas com um ligeiro
exagero, como os dois pilares da sociedade colonial, do Maranhdo a
Macau. Garantiam uma continuidade que governadores, bispos e
magistrados passageiros nao podiam assegurar. Os seus membros
provinham de estratos sociais idénticos ou comparaveis e constituiam, até
certo ponto, elites coloniais. Uma descrigdo comparativa do seu
desenvolvimento e fungbes mostrara como os Portugueses reagiram as
diferentes condigdes sociais que encontraram em Africa, na Asia e na
América, e até que ponto conseguiram transplantar e adaptar com éxito
estas instituicbes metropolitanas para meios exéticos.

® BOXER, C.R. O Império Maritimo Portugués: 1415-1825. Lisboa: Edigdes 70, 2015, p. 267.
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E um conceito que, devido aos inimeros estudos j& existentes, como os de
Boxer, acima, e Schwartz’ podemos apenas absorver e utilizar, tecendo pesquisas
para além de sua compreensao.

Quando iniciei os estudos de Império Holandés, pelo prisma da histéria do
direito, me dei conta de que n&o havia estudos equivalentes para este outro grande
Império colonial. Sem que haja a construgdo desta fundagdo basica de historia do
direito e institucional, ndo é possivel avancar para estudos mais especificos, mais
especializados. E, por isso, nesta pesquisa busco estudar a fundo as institui¢cdes e o
direito holandés colonial e desvendar se havia também alguma uniformidade na
expansao e colonizagcdo holandesas do século XVII no Atlantico, dando minha
pequena contribuicdo ao campo da historiografia.

A Ordem de Governo de 1629 é um regulamento feito pela Companhia
Holandesa das indias Ocidentais que determina que a mesma organizacdo e
instituicdes deveriam estar presentes em todas as terras conquistadas, e ainda por
conquistar, pelos holandeses. Sua existéncia € um indicio de que pudesse existir
alguma uniformidade nas instituicdes coloniais e na sua forma de aplicar o direito,
mas ainda assim é necessario analisar a fundo a organizagao politica, administrativa
e judicial das colbnias para saber ao certo sua efetividade, bem como outros
aspectos de uniformidade que nao estivessem nela previstos.

Nas paginas que se seguem, buscarei analisar as instituicdes e a aplicagao
do direito de duas colbnias holandesas, o Brasil Holandés e Nieu Nederlandt, de
forma a descobrir se havia alguma uniformidade nos modos neerlandeses de
colonizar e administrar a justica nas colbnias, tal qual havia nos portugueses e
espanhais.

Aqui, € importante lembrar que uma eventual uniformidade institucional entre
as colbénias nao significa necessariamente centralismo e unidade modernos, vez que
estamos a tratar de sociedades que encaixam-se no Antigo Regime europeu — e isso
vale tanto para a Republica e colénias holandesas quanto para os Impérios ibéricos
mencionados. Neste trabalho, a busca por elementos de uniformidade serve para
acrescentar informagdes no debate historiografico acerca dos processos de

colonizagéo e proporcionar uma melhor compreensao do Império holandés em sua

’ Para Schwartz, a unidade basica da estrtura administrativa e judicial portuguesa era o Conselho.
SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: o tribunal superior da Bahia e seus
desembargadores, 1609-1751. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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configuracdo geografica atlantica, sempre com o foco nas estruturas judiciais e na
aplicacao do direito.

Para chegar a resposta desta pergunta, diversos passos foram necessarios.
Foi preciso entender a formacdo da Republica das Provincias Unidas, bem como
sua organizagao politica e administrativa e os motivos por tras da fundagdo da
Companhia Holandesa das indias Ocidentais, estudar seus regulamentos e
objetivos, para somente entdo pode proceder a um estudo mais informado das
coldnias, sua organizacgao, instituicdes e direito.

Nesta pesquisa tratarei do direito no Atlantico holandés. As col6nias
holandesas de Nieu Nederlant e do Brasil serdo analisadas, de forma a precisar seu
funcionamento juridico institucional e, na medida do possivel, a aplicagao do direito
holandés pelas cortes durante a ocupagéao flamenga do século XVII.

No primeiro capitulo, discutirei a formagao e organizagao da Republica das
Provincias Unidas, em suas esferas municipal, provincial e central. Em que pese o
assunto possa parecer de pouco interesse, € essencial compreender o
funcionamento das instituicdes e do direito da metropole para perceber as possiveis
influéncias e eventuais diferengas com as col6nias. A Republica holandesa das Sete
Provincias, ainda que nao fosse uma monarquia, enquadrava-se na realidade do
Antigo Regime europeu, em que vigorava o ius commune, “um enorme conjunto de

normas tidas como provenientes da razdo natural™

, composto pela unido do direito
romanista, direito canbénico e costumes locais, formando uma ordem juridica
bastante pluralista, com raizes locais e focada na resolugao de conflitos.

O segundo capitulo sera dedicado exclusivamente ao escrutinio da
Companhia Holandesa das indias Ocidentais. A WIC (West-Indische Compagnie),
tinha especificidades e era o 6rgao que controlava e governava diretamente as
colénias, de forma que também nao é admissivel passar a analise das colénias sem
compreender corretamente seu funcionamento. Neste capitulo, sera analisada a
Ordem de governo de 1629, que busca regular a organizagao politica, administrativa
e judicial das colbénias, j4 mencionada, bem como algumas justificativas juridicas
forjadas pelos batavos para legitimar sua expansao maritima.

No terceiro capitulo, buscarei analisar Nieu Nederlant. Toda a trajetéria da

colénia que deu as bases para a fundagao de Nova lorque sera tratada, desde seu

® HESPANHA, A. M. Cultura Juridica Europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2012,
p. 148.
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“‘descobrimento” em 1609 até 1664, quando passou para o dominio inglés. Nesse
periodo, variados regulamentos vigeram com o intento de regular a col6nia, e todos
serao analisados. O territério passou por diferentes formatos de organizagao, sendo
0 mais famoso o das patroonshchappen, ou patronatos, que possuiam pequenas
cortes municipais de justiga, responsaveis largamente pela vida em comunidade e
aplicacao do direito.

Por fim, o Brasil Holandés sera examinado no quarto capitulo. A coldnia
holandesa no nordeste do Brasil durou 24 anos e nesse curto periodo também
passou por diferentes formas de administracdo a organizacdo institucional, que
resultaram em instituicbes politico-juridico-administrativas hibridas e bastante
peculiares. A forga da colonizagdo portuguesa e a consequente permanéncia de
muitos de seus costumes, juntamente com as tentativas flamengas de aplicar seu
proprio direito, formam uma sintese bastante peculiar.

Nos dois ultimos capitulos, a aplicagdo do direito holandés e sua filtragem e
adaptacao ao novo territorio também sera alvo de extensiva analise.

Para isso, as fontes utilizadas ser&o diversas. Destaca-se que em sua grande
maioria sao fontes com forte juridicidade. Sao utilizados, principalmente,
regulamentos variados e relatos de cortes locais das colbnias, estando
intrinsecamente conectadas ao direito.

No que diz respeito a regulamentos e normas, serdao estudados: a Unido de
Utrecht de 1579, a Carta de Privilégios da WIC de 1621 e a Ordem de Governo de
1629. Para a coldénia de New Netherland, os regulamentos analisados serdo a
Ordem Provisional de 1624, as Vreyheden ende Exemptien (Liberdades e Isengdes)
de 1629 e de 1640, as duas instrugdes para Willem van Hulst, ambas de 1625. Para
o Brasil Holandés, além da Ordem de Governo de 1629, serao analisadas
especificamente a Instrugdo de 1636 e a Instrucdo de 1645, estas duas ultimas
ainda sem tradugao para o portugués.

Para além de textos normativos, serdo analisados outros documentos oficiais
das colbénias, bem como relatos e relatérios, que descrevem e melhor exemplificam a
organizagao das instituigcdes tratadas para além do dever-ser.

Para Nieu Nederlant, utilizarei os documentos da New Netherland Foundation,
que consistem em cartas diversas (como, por exemplo, a que relata a compra de
Manhattan para os Estado Gerais), relatérios e casos das cortes de justica.
Ressalta-se que, de todas as colbnias holandesas, os unicos registros das Camaras
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municipais que sobreviveram até os dias de hoje, sdo os de Nieu Nederlant, ja
publicados em versao transcrita e por vezes traduzida pela Fundagao. Além do mais
serdo analisados os documentos constantes das coletaneas “Van Rensselaer
Bowier Manuscripts”, “Ducuments relating to New Netherland” e “Documents
Relative to the history of the state of New York”. Ainda, os relat6rios de Adriaen van
der Donck - jurista, morador e escabino de Nieu Nederlant — seréo de extrema valia.

Para o Brasil Holandés, serdo utilizados os documentos do Monumenta
Hyginia, que consistem em transcri¢ées e traducdes das Nétulas Diarias, relatorios
diarios do governo holandés no Brasil e nas Actas Classis, relatérios das reunides da
nata religiosa holandesa no Brasil. Ainda, serdo utilizados as “Atas da Assembleia
Geral de 1640” e o panfleto “Razbes pelas quais a Holanda deve tirar do rei da
Espanha as terras do Brasil, e isso o quanto antes”. Serdo analisados os
documentos constantes dos dois volumes da obra “Fontes para a Historia do Brasil
Holandés” e, por fim, algumas narrativas de época: “Historia ou Annaes dos feitos da
Companhia privilegiada das indias Ocidentais (1644)’, de Johannes de Laet;
“‘Memoravel Viagem Maritima e Terrestre ao Brasil (1682)” de Johan Nieuhof;
“Histéria dos feitos recentemente praticados durante oito anos no Brasil (1647)”, de
Gaspar Barleus; e o “Valeroso Lucideno e o Triunfo da Liberdade”, do Frei Manuel
Calado.
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1 A ERA DE OURO HOLANDESA: A REPUBLICA DAS SETE PROVINCIAS
UNIDAS DOS PAISES BAIXOS

1.1 SETE CONTRA O INIMIGO: GUERRA CONTRA A ESPANHA E UNIAO DAS
PROVINCIAS

O territério ocupado nos séculos Xll e Xlll pela Holanda, Zelandia e outras
importantes provincias “era uma terra pantanosa encharcada, perigosa, pouco
povoada e marginal & vida dos Paises Baixos como um todo™. O crescimento
econdmico e cultural da regido até chegar ao século XVIl, chamado de era de ouro
holandesa, e a expansado maritima, foi enorme. No entanto, no século XVII, “os
visitantes ficavam maravilhados com a prodigiosa extensdo da navegacédo e do
comércio holandeses, a sofisticagao técnica da industria e das financas, a beleza, a
ordem e a limpeza das cidades, o grau de tolerancia religiosa e intelectual existente
ali, a exceléncia dos orfanatos e hospitais, o carater limitado do poder eclesiastico, a
subordinacdo da autoridade militar a autoridade civil e as realizacdes notaveis da
arte, filosofia e ciéncia holandesas”"°.

O imaginario holandés de seus anos dourados, a comecar pelo seu nome, é
bastante romantico'’ e leva, muitas vezes, a uma percepcdo distorcida e bastante
propensa a exageros da realidade. Muito embora a exacerbagao da ideia de uma
supremacia holandesa possa ser facilmente perceptivel no trecho acima, o grau de
desenvolvimento que ocorreu nestes trés séculos de intervalo foi, de fato,
surpreendente.

Neste capitulo, buscaremos analisar a formagdo da Republica das

Provincias Unidas, que culminou nos séculos XVI e XVII. A intengdo néo é a de

° |ISRAEL, J. I. The Dutch Republic: its rise, greatness and fall, 1477-1806. Oxford. Claradon Press,
1995, p. 51.

"% |ISRAEL, 1995, p. 57.

" O mesmo grau de exagerero nas qualidades no imaginario comum ocorre com os brasileiros e o
Brasil holandés, tido por muitos como exemplo de colonizagao: até os dias de hoje, acredita-se que
caso os holandeses tivessem permanecido com o controle da regido, esta seria atualmente o
equivalente a um pais de primeiro mundo. A mesma adoragado ocorre personificada na figura de
Mauricio de Nassau, que corporifica muitas das qualidades exaltadas anos holandeses: tolerancia,
inteligéncia, riqueza, benevoléncia. Ressalta-se que, embora sejam culpados de uma pequena
exaltacdo da era de ouro, os neerlandeses modernos nao tem no seu imaginario uma figura forte para
a colonia brasileira, sendo que boa parte dos batavos hoje em dia nem ao menos sabem de sua
existéncia historica. Nesse sentido cita-se entrevista com Michiel van Groesen:
https://bit.ly/2KwT4Zm. Acesso em 13/08/2018, as 14:24.
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demonstrar a formagcao de um estado centralizado para justificar e explicar o
expansionismo que decorreu da abundancia de recursos, como por muito tempo

aconteceu com Portugal™

, mas desenvolver uma linha légica de raciocinio acerca da
formacdo das instituicbes administrativas holandesas, para melhor poder
compreender os motivos que levaram os holandeses a buscar a colonizacdo de
outros territérios e poder melhor analisar as instituicbes que implantaram — ou
tentaram implantar — no além-mar.

Nesse sentido, destaca-se que nao se acredita que a Republica holandesa
fosse um Estado na acepcdo moderna do tema, tampouco uma Republica como as
que hoje conhecemos. Tratava-se apenas de uma instituicdo politica algo unificada,
com qués de monarquia sem rei e, ainda que tivesse suas peculiaridades, com
principios pertencentes ao tempo em que vigeu. Em suma, ndo se trata de um
processo de centralizagdo rumo a um Estado unificado e centralizado moderno, mas
das varias etapas na construcdo de uma alianca entre as sete provincias em
questao.

Nesta linha, Paolo Grossi afirma que durante a Idade Média surgiram varias
organizacodes politicas para disputar a direcdo da sociedade, mas que nenhuma foi
capaz de “reunir em si a efetividade do poder e a clareza de um programa politico

englobante”?.

Mais especificamente a tratar dos Paises Baixos, Boogman
descreveu a Republica como uma complexa mistura de instituicdbes politicas
conservadoras e modernas, sendo apenas uma variante do aparato constitucional

tardo-medieval™

, 0 que parece bastante adequado.
A Republica das Sete Provincias dos Paises Baixos se formou oficialmente

em 1579, com o Tratado ou Unido de Utrecht. As provincias se uniram em um longo

2 Por muito tempo atribuiu-se a uma centralizagdo precoce a superioridade portuguesa nas

navegacoes. No entanto, Anténio Manuel Hespanha criticou fortemente esta tese com seu conceito
de monarquia corporativa. Mais sobre o assunto em: HESPANHA, A. M. A constituicdo do Império
portugués. Revisdo de alguns enviesamentos correntes. In: BICALHO, M. F; FRAGOSO, J; GOUVEA,
M. de F. O Antigo Regime nos trépicos: a dindmica imperial portuguesa (séculos XVI-XVIIl). Rio
de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2001. HESPANHA, A. M. Antigo Regime nos trépicos? Um debate
sobre o modelo politico do Império Colonial Portugués. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de
Fatima (orgs.). Na trama das redes. Politica e negécios no Império portugués, séculos XVI-XVIII.
Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2010.
'3 GROSSI, Paolo. A Ordem Juridica Medieval. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014, p.
53-54.
¥ BOOGMAN, J.C. The Union of Utrecht: Its genesis and consequences. BMGN - Low Countries
Historical Review, 94(3), p. 389.

26



e complexo processo. Tal jornada se iniciou com uma busca por centralizagdo'® sob
dominio das monarquias dos Borgonha e dos Habsburgo — que queriam conectar
estes territorios para que pudessem ser mais facilmente dominados e para facilitar a
coleta de impostos — e passou entdo a utilizar as instituicbes criadas por tais
monarquias justamente para fortalecer uma unido contra sua dominagdo, numa
grande batalha pela sua independéncia.

Até 1425 os Paises Baixos eram formados pelo que Jonathan Israel acredita
que fossem dois teatros politicos com poucas conexdes entre eles: o norte e o sul.
Enquanto no norte a histéria se desenvolveu ao redor da busca por hegemonia da
provincia da Holanda, no sul havia grande influéncia externa, dos franceses e
ingleses, e grande fragmentacao interna®.

A separacdo quase que completa acabou quando morreu o ultimo Conde
independente da Holanda, o que fez com que o novo senhor desses territérios fosse
Filipe I, o Bom, da casa de Borgonha, e com que as terras do norte fossem
incorporadas a uma grande monarquia europeia pela primeira vez. Os territorios ao
sul, como Flandres e Brabante, onde atualmente encontra-se o Reino da Bélgica, ja
estavam sob dominio dos Borgonha desde 1384, quando morreu o Conde de
Flandres'’.

Filipe de Borgonha iniciou, assim, um programa de reestruturagao
administrativa, “destinado a soldar os Paises Baixos borgonheses em uma entidade
mais coerente”’®. Dentre as estruturas implantadas pelo nobre, estavam os Estados
Gerais, uma assembleia de representantes das varias provincias dos Paises Baixos.

Mais passos rumo a essa certa unido das provincias neerlandesas foram
tomados por Charles, o Temerario, que buscava conquistar territorios, centralizar
sua administracdo e aumentar a coleta de impostos. Sob seu comando, a suprema
corte da Holanda e da Zelandia (tratava-se de uma corte comum as duas provincias)

foi colocada sob supervisdo central. Suas politicas autoritarias e de centralizagéo

'° Ressalta-se novamente que nao se trata de um processo rumo a um Estado centralizado moderno,
e sim apenas de mais uma etapada na construcdo de uma alianca entre as provincias dos Paises
Baixos.
'® ISRAEL, 1995.
" EDMUNSON, George. History of Holland. Cambridge: University Press, 1922.
'® ISRAEL, 1995, p. 21.
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eram bastante criticadas e enfrentavam forte oposicdo, principalmente pelas
provincias do sul'®.

Quando o Duque Charles morreu, assumiu o poder sua filha Maria. Durante
seu governo, foi assinado o Grande Privilégio, em 1477. Tal documento permitia que
os Estados Gerais se reunissem por iniciativa propria e quando julgassem
necessario, sem mais precisar do poder de um governante ou das provincias para
cobrar impostos e reunir tropas. Maria se casou com Maximiliano, da casa
Habsburgo, colocando o territério holandés nas maos dessa poderosa casa
europeia®®.

Sob dominio Habsburgo mais etapas do processo de alianga das provincias
foram sendo cumpridas, com a fortificagdo da autoridade central em variadas esferas
de poder. Um Grande (Groot Raad) foi instaurado em 1504, para servir como 6rgéo
judicial superior em boa parte dos Paises Baixos?'.

O préximo governante foi Carlos V, que, com a morte de seu avd paterno,
monarca da casa de Aragao e Castela, teve também sob seu dominio o trono
espanhol. O imperador instaurou trés novas instituicbes centrais em 1531: o
Conselho dos Estados (Raad van State), o Conselho de Finangas e o Conselho
Secreto, que juntos formavam os Conselhos Colaterais, em Bruxelas, e que
permaneceram como principal forma de administracdo dos Paises Baixos até o final
do século XVIII:

Oficialmente o Conselho dos Estados era o mais importante desses 6érgéos
e este era o férum dos principais seigneurs. Consistia em doze membros, a
maioria dos quais eram magnatas do sul, além de sua figura presidencial,
Jean Carandolet, arcebispo de Palermo, jurista e eclesiastico. O Conselho
secreto, por outro lado, nao continha magnatas e era composto por
burocratas e 2juristas profissionais que haviam chegado a chefia da
administragao. 2

Assim sendo, estes trés Conselhos, bem como o Grande Conselho (Groot

Raad, como era chamada a corte superior para os assuntos de justica), deveriam

'Y EDMUNSON, 1922.
> EDMUNSON, 1922.
" ISRAEL, 1995, p. 33.
2 ISRAEL, 1995, p. 37. “Officially the Council of state was the most important of these organs and this
was the forum of the principal seigneurs. It consisted of twelve members, most of whom were southern
magnates, plus its presiding figure, Jean Carandolet, archbishop of Palermo, a jurist and churchman.
The secret council, on the other hand, contained no magnates and was staffed by professional
bureaucrats and jurists who had risen to the head of the administration”. Tradugao nossa.
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trabalhar com as provincias, o que se dava pelas vias da administragcao provincial
judicial permanente. Ou seja, a relagao se dava entre as cortes centrais e as cortes
provinciais, de forma que estas ultimas expandiram seu poder politico e fiscal, bem
como suas fungdes judiciais.

Embora no inicio do século XVI a composi¢cao das cortes provinciais fosse
em sua maioria de nobres, com o aumento do poder do governo central o numero de
profissionais com treinamento universitario aumentou. Em 1572, apenas dois dos
treze conselheiros do Hof van Holland ainda eram da nobreza?®.

A mesma tendéncia de substituir os nobres foi perceptivel quanto aos
escoltetos e oficiais nobres dos distritos rurais ou quartiers, também chamados de
magistrados distritais. Estes ultimos tinham nomes e fungdes que variavam muito de
provincia para provincia, mas em todas eram um elemento fundamental do processo
administrativo, sendo a conexao entre as cortes provinciais € 0 campo, pequenas
vilas e cidadelas. Eram os representantes do governo Habsburgo nas cidades e,
além do mais, eram responsaveis por presidir os comités responsaveis pelos diques
e pela drenagem de agua, que tinham grande importancia na Holanda devido ao fato
de que boa parte do seu territério encontrar-se abaixo do nivel do mar e sofrer
constantemente com inundagées“. De acordo com Israel, os oficiais nobres e rurais
que eram responsaveis por castelos mantiveram seu status de nobreza, os demais,
sem responsabilidades militares, deixaram de ser considerados como nobres?.

A longo prazo essa reducgado dos cargos ocupados pela nobreza acabou por
minar sua importancia. Juntamente com as politicas de casamento exclusivo, em
que nobres somente se casavam com nobres, essa diminuicdo fez com que a
nobreza encolhesse em numero e em poder. No entanto, até mais ou menos 1650, o
impacto desta diminuigdo ainda era bastante marginal e perdia para outros fatores,
que empoderavam os nobres?®.

Apesar dos esforgcos de centralizagdo de Carlos V, uma boa parte da

autonomia permaneceu com os Conselhos a nivel provincial (State). De acordo com

% ISRAEL, 1995, p. 37.
** Como o sistema para manter a terra seca e longe de enchentes precisava de constantes reparos,
desde muito cedo essa foi considerada uma preocupacao coletiva, tendo sido formados comités, que
muitos inclusive acreditam ser o inicio do aparato administrativo da regido. Trata-se dos
waterheemraadschapen, pequenos colégios locais formados para tornar as decisdes, bem como os
custos, dos cuidados com as enchentes e drenagens constantes, coletivos.
% ISRAEL, 1995, p. 38.
% |ISRAEL, 1995, p. 338.
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Israel, “por mais paradoxo que possa parecer, a centralizagdo ocorreu de maos

dadas com o fortalecimento dos State provinciais”®’

, que receberam mais funcdes
administrativas e operacoes fiscais, recebendo o controle sobre o maquinario fiscal a
nivel municipal e provincial.

As politicas de unificagdo das provincias cuja implementagao se iniciou com
Filipe Il e se intensificou com Carlos V causaram furor nos Paises Baixos. A nobreza
estava bastante descontente com a perda de privilégios em favor do Rei e a
populagcdo se indignava com os altos impostos cobrados, o que impulsionou a
revolta.

Além do mais, também a questdo religiosa tornou-se basilar na rebelido
contra os Habsburgo: o trono espanhol era fervorosamente catdlico e buscava impor
sua religido em todos os territorios conquistados, dentre eles os Paises Baixos, que
no norte eram calvinistas protestantes. O apice da insurreigdo religiosa holandesa
aconteceu em 1566, em uma noite conhecida como a Furia lconoclasta, em que
holandeses invadiram as igrejas catdlicas e destruiram suas estatuas e outras
decoragdes religiosas?.

A Revolta culminou na busca incansavel dos holandeses pela
independéncia. A batalha pela independéncia holandesa é conhecida como a Guerra
dos Oitenta Anos, se estendendo de 1568 a 1648 e tendo se ampliado para o Novo
Mundo, ja que o expansionismo holandés tinha como um de seus objetivos funcionar
como estratégia para enfraquecer as tropas e o reino dos espanhdis e aumentar o
tabuleiro no jogo da guerra.

De acordo com Jonathan Israel, durante o processo de unido das Provincias,
necessidades como estratégias politicas mais abrangentes e a importancia de
fortificar a fronteira ocidental foram a real origem da famosa Unido de Utrecht e da
formacdo de um estado holandés?®®. Para o autor, “a assinatura do texto final pelos
delegados da Holanda, Zelandia, Utrecht, Ommelands, e pelo ridderschap (nobreza)
de Arnheim e Zutphen, em Utrecht em 23 de janeiro de 1579, foi nada além de um

primeiro passo numa batalha longa e ardua pelo estabelecimento da Uniao”®.

" ISRAEL, 1995, p. 39. “(...) as paradoxal as it may seem, centralization proceeded hand in hand with

the strengthening of the provincial States”. Tradug&o nossa.

® EDMUNSON, 1922.

2% |ISRAEL, 1995, p. 199.

% |SRAEL, 1995, p. 201. “The signing of the final text by delegates of Holland, Zeeland, Utrecht, the

Ommelands, and the ridderschap of the Arnheim and Zutphen quarters, at Utrecht on 23 of January
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Muito embora tenha havido essa formalizagdo da intencdo de desenvolver a
Unido, muitas cidades e provincias se opunham ainda a sua concretizacdo. Um dos
principais motivos da relutancia era religioso: cidades com maioria catdlica nao
queriam participar de uma Unido tida como anticatdlica, ja que essa fé havia sido
eliminada do rol oficial de religides a serem toleradas pela Unido, e em que a maioria
era calvinista militante.*'

Para Rowen, no Tratado de Utrecht “ndo havia nenhuma intengao de criar
um novo estado nem tampouco de criar um novo arranjo constitucional de poder*? e
a nova organizagao da Republica ocorreu por meio de uma cadeia de improvisos.

Simon Schama, por sua vez, acredita que trata-se da construcédo de uma
alianca defensiva, preocupada em proteger uma série de “localismos” e sem
qualquer intengcdo de construgdo de uma nacionalismo mais abrangente. Para o
autor, a nova formulagdo politica consistia em uma “série de contingéncias e
exigéncias que se endureceram com o tempo atingindo um equilibrio institucional”*>.

Assim, em que pese a importancia simbdlica do tratado de Utrecht, que
marcou o inicio da Republica Holandesa como um estado federal, sua importancia
pratica para a separacao das provincias e da Espanha nao foi tdo central como pode
se imaginar. Na realidade, o Ato de Abjuracédo (Plakkaat van Verlatinge), assinado
em julho de 1581 acabou por trazer mudancas mais drasticas nesse aspecto, ja que
trata-se de um documento em que os assinantes repudiavam Filipe Il e seus
herdeiros, perpetuamente. O Ato, portanto, diz respeito a renuncia ao poder do Rei
da Espanha, que teve implicagdes praticas, como a exclusdo do brasdo dos
Habsburgo dos prédios e documentos publicos®, enquanto que a Unido de Utrecht
aborda mais aspectos da unido das provincias e de sua organizagdo enquanto
republica.

Ainda que nas primeiras décadas de sua existéncia a Republica tenha
passado por muitas dificuldades para se estabilizar, os anos 90 do século XVI

trouxeram uma consolidacdo que “ocorre apenas raramente na histéria e somente

1579, was no more than a first step in a long and arduous battle to establish the Union”. Tradugéo
nossa.
" ISRAEL, 1995, p. 199/205.
32 ROWEN, Herbert. John de Witt, Grand Pensionary of Holland, 1625-1672. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 2015, p. 69. “There was no intention to create a new state nor to create a new
constitutional arrangement of power”. Tradugdo nossa.
¥ SCHAMA, Simon. O desconforto da riqueza: a cultura holandesa na época de ouro. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 1992, p. 62.
* ISRAEL, 1995, p. 209.
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quando mudancas internas se combinam com circunstancias excepcionalmente
favoraveis”. Isso foi possivel gracas ao crescimento econdmico e de navegacdo
que a regido vivenciou durante esses anos e também ao recuo das tropas de Filipe |l
da regiao norte da Republica para a Franga, onde o monarca resolveu intervir na
guerra civil.

Muito embora o Tratado de Utrecht, que formava oficialmente a Republica
das Sete Provincias, tenha sido assinado em 1579, a Guerra continuou, com o0s
holandeses buscando o reconhecimento de sua independéncia pelos espanhdis, o

que somente aconteceu em 1648, com a assinatura do tratado da Paz da Vestefalia.

1.2 REINO SEM REI: O TRATADO DE UTRECHT E OS TRES NIVEIS DE
ORGANIZACAO DA REPUBLICA HOLANDESA

% |ISRAEL, 1995, p. 241, “(...) occurs only rarely in history and only when internal changes combine
with excepctionally favourable circumstances”. Tradugao nossa.
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FIGURA 1: BOWEN, Eman. A new and correct map of the seven provinces: drawn from the most
approved maps and charts : the whole being regulated by astronomical observations. 1750.

Apesar de os termos da Unido de Utrecht diferirem por vezes das praticas
aplicadas pela Republica, o documento continua sendo uma fonte preciosa para a
compreensao do funcionamento das instituicbes e da divisdo de fungdes entre as
diversas esferas de poder da Republica.

A Unido designava, em linhas gerais, que um conjunto de varias provincias
concordavam em abrir mdo de seus direitos soberanos em algumas areas bem
delimitadas: defesa, tributacdo para a defesa e politica externa. Em seu artigo
primeiro, define a unido das provincias e deixa claro que provincias e cidades nao

abrem méao de sua autonomia e privilégios:

| — Primeiramente, as mencionadas provincias irdao formar uma alianga,
confederagéo e unido entre si, (...) de forma a permanecerem unidas por
todo o tempo e de todas as formas e maneiras, como se constituissem uma
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so provincia (...). Ainda assim, cada provincia e as cidades individuais, seus
membros e habitantes, deverdo manter sem diminui¢cdes seus privilégios
especiais e particulares, franquias, isengoes, direitos, estatutos, costumes
honrados e praticados ha tempos, usos e todos os seus direitos (...). E
acordado em sua integralidade que as diferencas que agora existem ou
podem se desenvolver daqui para a frente entre algumas das mencionadas
provincias, membros ou cidades desta Unido, dizendo respeito aos seus
privilégios particulares e especiais, franquias, isenc¢des, direitos, estatutos,
costumes honrados e ha tempos praticados, usos e direitos, serdo decididos
pelas cortes ordinarias de justica, arbitros ou acordos amigaveis, e as outras
terras ou provincias, cidades ou membros ndo deverao intervir, desde que
as partes se submetam aos processos legais (...).36

Jonathan Israel explica o termo utilizado na Uni&do e afirma que a liga deveria
funcionar como uma confederagao, pois as provincias deveriam tomar decisdes
importantes conjuntamente, nas assembleias dos Estados Gerais, e somente por
unanimidade®’.

O trecho da Unido de Utrecht também deixa visivel a importancia das
provincias e, principalmente, das cidades no novo arranjo administrativo dos Paises
Baixos. Portanto, havia trés niveis de organizagdo politica e administrativa na
Republica: municipal, provincial e geral ou central. Nesse sentido, de acordo com
Taylor, “muito embora os arranjos politicos de cada uma das sete provincias fossem
diferentes, o padrao basico consistia em um de trés niveis de representacdo, com
cidades enviando delegados para o governo provincial (State), que por sua vez

enviavam delegacdes para os Estados Gerais™®.

% UNIE VAN UTRECHT. 20 de janeiro de 1579, In: CAU, C. Groot Placcaetboeck van Holland and
Zeeland, Deel |, p. 17-18. “Ende eerst, dat die voorsz. provincien sich met den anderen verbynden,
confedereren ende vereenyghen sullen, gelijck si hem verbynden, confedereren ende vereenyghen
mits desen, ten ewygen daeghen by den anderen te blijven in alle forme ende maniere als off siluyden
maer een provincie waeren, (...) onvermindert nochtans een ygelick provincien ende die particulier
steden, leden ende ingesetenen van dyen haerluyden spetiaele ende particuliere privilegien,
vrijheyden, exemptien, rechten, statuten, loffelicke ende welheergebrochte costumen, (...) die enyge
van den voorsz. provincien, leden ofte steden van dese Unie wesende, met den anderen hebben ofte
naemaels souden moegen crijgen nopende haerluyden particulier ende spetiael privilegien,
vrijheyden, exemptien, rechten, statuten, loffelicke ende welheergebrachte costumen, usantien ende
anderen haerluyden gerechticheyden, dat dselve by ordinaris justicie, arbiters oft minlick accort
beslicht sullen worden, sonder dat dandere landen ofte provincien, steden ofte leden van dyen (soe
lange sich beyde partien het recht submitteren) hem des sullen hebben te moyen, ten waere hem
%elieffden te intercederen tot accord”. Tradugao nossa.
ISRAEL, 1995, p. 205.

% TAYLOR, Peter. Ten years that shook the world? The United Provinces as Firts Hegemonic
State. Sociological Perspectives, 1994, vol 37, n 1, p 31.
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Para o autor, “nesta fortemente descentralizada estrutura, o governo da
totalidade, os Estados Gerais, tinha responsabilidade pela politica externa”®. De
fato, a Unido de Utrecht prevé que as provincias devem manter-se unidas e auxiliar
umas as outras na defesa “contra todos os lordes domésticos ou estrangeiros,
principes, paises, provincias, cidades ou seus membros, que lhes desejem,
enquanto grupo ou individualmente, qualquer mal ou injusti¢ca, ou declarem guerra

contra elas™®

, sendo esta sua principal fungao expressa.

Os Estados Gerais consistiam em um colégio de representantes dos
governos provinciais de cada uma das sete provincias. Dentre suas mais
importantes funcdes estavam, para além do controle da defesa e das relacdes
externas das provincias, o supremo controle das questdes militares e navais e uma
forte supervisdo das financas*'. Dentre as atribuicdes dos Estados Gerais estavam:
determinar periodos de guerra e de paz, prover o exército e a marinha, definir
impostos para a Unido, exercer supremo controle sobre as terras holandesas no
além-mar, promulgar ordenangas que afetassem todas as sete provincias, nomear
oficiais, controlar a moeda e demais aspectos que afetassem o bem-estar da
Unigo®.

Assim, certa parte do poder de decisdao das provincias foi delegada aos
Estados Gerais, mais especificamente aquela que dizia respeito a assuntos e
decisdes que englobavam todas as sete provincias como um todo, ou seja, a Uniao,
ou Republica. Sem essa determinagao, a unido nao conseguiria se manter, devido a
divergéncias entre as provincias quanto a esses assuntos centrais, vitais para a
manutencado da existéncia de uma unidao entre os state provinciais e da seguranga
da Republica. Trata-se de colocar determinados interesses comuns a frente de

alguns outros interesses particulares, o que foi em grande parte ocasionado por

% TAYLOR, 1994, p 32. “In this highly decentralized structure, the statewide government, the states-
General, had overall responsibility for foreign policy”. Tradugao nossa.
*0 UNIE..., 1579. “Dat die voorsz. provincien oick gehouden sullen wesen in gelycke maniere
malcanderen te assisteren ende helpen defenderen jegens alle uytheemsche ende inheemsche
heeren, vorsten ofte princen, landen, provincien, steden ofte leden van dien, die hem int generael ofte
particulier enyge fortsen, gewelden ofte ongelijck souden willen aendoen ofte oorloge maecken,
beheltelick dat die assistentie bij de generaliteyt van dese Unie gedecerneert sal worden met kennisse
ende naer gelegentheyt van der saecke”. Tradugéo nossa.
*" EDMUNSON, 1922, p. 330.
*2 WESSELS, J. W. History of the Roman-Dutch Law. Grahamstown: African Book Company, 1908,
p. 92-93.
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pressao externa®. Por esse motivo os assuntos de guerra, por exemplo, passaram a
ser decididos coletivamente na assembleia dos Estados Gerais, em que, vale
lembrar, estavam presentes e votavam membros representantes de todas as
provincias.

Todas as decisbes dos Estados Gerais deveriam ser tomadas por
unanimidade de votos, de forma que a opinido de apenas uma provincia poderia ser
de extrema importancia nas decisbes comuns, afetando, em teoria, os resultados
centrais. Isso significa, para autores como Edmunson, que os Estados Gerais ndo

possuiam autoridade proépria, tendo somente poder derivado:

Para os estrangeiros, a soberania da republica dos Paises Baixos Unidos
parecia estar investida em seus ‘Altos Poderes’. Na realidade, os Estados
Gerais eram, como ja foi dito, uma reunido de deputados das sete
provincias soberanas. Cada delegacdo votava como uma unidade; e em
todos os assuntos importantes de paz e guerra, tratados e finangas, néo
deveria haver dissidéncia. Uma Unica provincia, por menor que fosse,
poderia, por obstinada oposi¢ao, bloquear o caminho para a aceitagdo de
qualquer proposta dada.**

Na pratica, no entanto, acredita-se os Estados Gerais tinham mais poder do
que previsto. A regra das decisdes por unanimidade praticamente nunca foi
aplicada, prevalecendo sempre a vontade da maioria. Além do mais, 0 escopo das
decisbes também acabou se alargando na pratica e abrangendo mais assuntos do
que as politicas externas e questdes de guerra e paz®.

Em que pese esse alargamento do poder central, “em teoria, em matéria de
forma e cerimbnia, as sete provincias votantes mantinham as armadilhas da
soberania™®. Cada provincia podia enviar quantos delegados quisesse para as
reunides dos Estados Gerais, mesmo mantendo o direito a somente um voto, e a
presidéncia era ocupada em um modelo de rotatividade entre as provincias.

Para assistir os Estados Gerais em suas funcdes, foram instaladas — ou
mantidas do periodo Borgonha/Habsburgo — algumas instituicdes paralelas. Destas,
a mais importante era o Raad van State (Conselho de Estado). O Conselho, durante

a Republica, era um braco dos Estados Gerais, tendo entre suas funcbes a

* TRACY, James. The founding of the Dutch Republic. War, finance and politics in Holland.
1572-1588. Oxford: University Press, 2008.
* EDMUNSON, 1922, p. 331.
> |SRAEL, 1995, p. 276.
“° |ISRAEL, 1995, p. 277.
36



administracdo do exército, de fortalezas e das terras da generalidade*’. Havia
também uma Alta Corte Marcial (Hoge Krijgsraad), uma Camara da moeda
(Generaliteits Muntkamer) e os colégios do almirantado, que eram responsaveis pela
marinha e navegac&o.*®

A nivel provincial®® também existiam Conselhos e instituigbes. Cada
provincia tinha um orgéo central, colegiado. A nomenclatura dos érgaos no original
holandés variava de provincia para provincia, mas utilizaremos o termo original State
(nomenclatura utilizada na provincia da Holanda) ou Conselho Provincial de forma
geral.

Os State eram formados por membros representantes das cidades. No caso
da provincia da Holanda, o State tinha 19 assentos, sendo 1 ocupado pela cavalaria
e os outros 18 por diferentes cidades, totalizando 19 votos. De acordo com Israel, os
State da Holanda eram, “mais do que nunca, uma reunido de agentes municipais,
executando a administracdo e o governo em conjunto e recebendo ordens dos
governos municipais”.

O ridderschap, ou cavalaria, consistia em membros da nobreza holandesa®’,
com a funcdo de representar as cidades menores e o campo nos State®®. A cavalaria
perdeu um pouco de sua importancia apos 1572, pois tornou-se comum excluir da
assembleia quaisquer nobres que fossem considerados inaptos, e as razdes para
isso podiam ser muito variadas, como catolicismo e simpatias pela monarquia.
Devido a amplitude e consequente facilidade desta justificativa, ndo é dificil de
acreditar que fossem manipuladas a ponto de poder-se retirar quem quer que fosse
dos State. Assim, com essa pratica os nobres perderam o direito automatico de

participar das reunides dos Conselhos Provinciais.

" As terras da generalidade eram compostas por Flandres, Brabante, Maastricht e Overmaas e
Wedde-Westerwolde. Nestes lugares ndo eram as provincias, mas a generalidade que assumiu a
soberania apos a deposic¢ao do rei.
*8 TEMPLE, William. Observations upon the United Provinces of the Netherlands. Londres, 1705,
p. 307.
A organizagao das provincias era bastante variavel. Aqui utilizam-se informagdes principalmente
das provincias da Holanda e Zelandia, ndo somente por serem as mais importantes, mas por serem
as provincias que controlavam as coldnias e tinham seus regulamentos utilizados nas américas.
% |SRAEL, 1995, p. 279."The States of Holland were now, more than ever, a gathering of town
agentes running the government and administration in consultation with and taking orders from, the
town governments”. Tradugdo nossa.
*" NIEROP, H. F. van. The nobility of Holland: from knights to regentes, 1500-1650. London:
Cambridge Univestity Press, 1993, p. 161-169.
°2 |ISRAEL, 1995, p. 278.
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Refletindo a relacdo dos Estados Gerais e do Conselho de Estado, cada
Conselho Provincial também tinha um 6rgao adjacente, que era seu brago executivo,
o gecommitteerde raden (Conselho Delegado ou Comissionado). Estes Conselhos
eram compostos por nobres experientes fortemente comprometidos com a Revolta e
vinculados por meio de instrucdes formais determinadas pelos State, sendo sua
principal funcdo a supervisdo da rotina de administracdo de cada provincia.”®
Algumas provincias também tinham 6rgaos responsaveis pela sua contabilidade,
como Holanda e Zelandia*.

Além do mais, as provincias ainda contavam com o stadhouderaat para
auxiliar na sua organizagao. Trata-se de um oficio ndo militar, normalmente ocupado
por nobres, que tinha fungdes e responsabilidades quanto a administragéo da justica
e do processo politico. O stadhouder ndo era membro de nenhum Conselho
Provincial, mas podia comparecer as reunides tanto dos State quanto dos Conselhos
Delegados e tinha neles a funcdo de ajudar a resolver conflitos. Em muitas
provincias, os stadhouders tinham algum poder na escolha dos oficiais da justica: na
Holanda e Zelandia era o stadhouder que escolhia os magistrados ou schepenen
das cidades, de uma lista de nomes provida pelos Conselhos municipais.

Pode-se perceber que, em que pese tenha aos poucos sido excluida da
participacdo nas assembleias dos Conselhos Provinciais, a nobreza continuava a ter
ampla participagdo no governo e administragcado holandeses.

As provincias também contavam com cortes de justica. O Hof van Holland,
Zeeland en West-Friesland era uma sorte superior, que, na pratica, funcionava como
uma corte de apelacéo utilizada pelos cidaddos das trés provincias em questio®.

A corte, conhecida mais comumente por Hof van Holland, poderia ser
utilizada como primeira instancia de julgamento em quando tratava-se de parte com
foro privilegiado (nobres, mulheres, membros do clero e viuvas e 6rfaos, além de
pessoas sem residéncia fixa na Holanda) em caso de conflitos entre governos locais,
envolvendo os direitos do State provincial (como seus direitos e coleta de impostos)

ou acerca de direito de possessdo®.

°% ISRAEL, 1995, p. 279.
* ISRAEL, 1995, p. 291.
°* SMITS, Jan. The Making of European Private Law: Towards a lus Commune Europaeum As a
Mixed Legal System. Antwerp: Intersentia, 2002, p. 156-157.
% LE BAILLY, M.C. Hof van Holland, Zeeland en West-Friesland. Hilversum: Uitgeverij Verloren,
2008.
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Pode-se perceber portanto que o governo das cidades tinha grande
influéncia nos State e nas provincias de forma geral, j4 que os participantes das
assembleias provinciais eram os membros delegados das cidades votantes. Tais
delegacdes nao tinham direito de decidir questdes importantes representativamente,
sendo obrigados a consultar os governos municipais diretamente e pedir por novas
instrucoes.

Por terem grande poder de decisdo nas provincias, as cidades também
tinham grande poder nos Estados Gerais, ja que estes eram formados por membros
do governo provincial. Para John Leslie Price, isso significava que o poder real

encontrava-se nas cidades:

(...) se surgissem novos assuntos na assembléia dos State, os delegados
precisavam recorrer a suas cidades para novas instrugdes. Assim, pode-se
argumentar que, em um sentido muito real, a soberania ndo estava tanto
com os proprios State holandeses, mas com os governos das cidades
votantes coletivamente; embora as cidades ndo fossem individualmente
soberanas, seus governos unidos o eram.”’

O historiador argumenta que as cidades possuiam muitos privilégios e que
isso era mantido pelas provincias e suas assembleias justamente por que os State
eram controlados pelos votos dos delegados das cidades. Assim, muito embora os
State fossem a suprema autoridade nas provincias, na pratica, apenas agiam como
expressdo do poder municipal®®.

Na esfera municipal, os principais oficiais da administracdo eram o schout
(escolteto), o burgemeester (burgomestre), os schepenen (escabinos) e o
vroedschap.

Enquanto que o escolteto era o chefe da policia, os burgomestres (cada
cidade contava com aproximadamente quatro burgomestres) eram responsaveis

pela administracdo quotidiana da cidade e pela sua relagdo com as autoridades

" PRICE, John Leslie. Holland and the Dutch Republic: the politics of particularism. Oxford:
Clarendon Press, 1994, p. 12. “(...) if any new matters arose in the assembly of the States, the
delegates had to refer back to their towns for new instructions. Thus it can be argued that in a very
real sense sovereignity lay not so much with the States of Holland themselves, but in effect with the
governments of the voting towns collectivelly; although the towns were not individualy sovereign, their
gsovernments were together”. Tradugédo nossa.
PRICE, 1994, p. 13.
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provinciais, os escabinos formavam a corte de justica e o vroedschap era uma
pequena assembleia responsavel pela politica geral59.

Os escabinos, em numeros que variavam de sete a onze®, formavam o
banco de escabinos (schepenbank), uma pequena corte de justica, responsavel
pelos casos civis e criminais em primeira instancia. De suas decisdes civis cabiam
apelagcbes para os Conselhos Provinciais. A relagcdo dos magistrados com as
oligarquias nao é precisa, pois variava grandemente de cidade para cidade, mesmo
numa mesma provincia.

Os escoltetos, por sua vez, eram originalmente os representantes da
autoridade do Conde e na Republica tornaram-se os emissarios da autoridade
provincial nas cidades. No entanto, paradoxalmente, eram escolhidos pela oligarquia
das cidades, com quem tinham fortes lagos. Sua funcdo podia ser altamente
lucrativa, a depender de sua moral, ja que recebiam uma porcentagem de cada
multa aplicada pela corte local.

Wessels destaca que para além dos magistrados, outros oficiais estavam
sempre presentes nas cortes: advogados e notarios. Advogados acompanhavam as
partes na corte e, ali, falavam em seu nome. A principio, eram funcionarios da
prépria corte e nao recebiam gratificagcdes da parte que assistiam. Qualquer pessoa
com diploma universitario em direito poderia ocupar esta fungdo. Em 1658, no
entanto, a corte se recusou a admitir um advogado com diploma de doutor em
jurisprudéncia por tratar-se de um judeu®’, o que coloca a prova o mito da tolerancia
religiosa holandesa.

E importante destacar que a primeira universidade das provincias do norte foi
fundada em 1575, em Leiden, sendo responsavel por boa parte da formagao das
elites intelectuais holandesas na primeira metade do século XVII. Quanto a sua
formacgao, destaca-se que o objetivo inicial nao era ofertar apenas Direito e Teologia,
mas tambem buscar exceléncia nas humanidades, matematica, medicina e histéria e
que os Estados Gerais rejeitaram a vontade da Igreja de que a nova universidade
ficasse sob sua diregdo e qualquer ligagao formal com o sinodo da Holanda do Sul,

“tornando a nova universidade mais livre da influéncia eclesiastica do que qualquer

* PRICE, 1994, p. 19/20.
0 Numeros impares para evitar que as decisdes ficassem empatadas.
T WESSELS, 1908, p. 194.
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outra na Europa™®

, 0 que aumentou seu status internacional. Até 1648 haviam
outras quatro universidades nos Paises Baixos: Freneker, Groningen, Utrecht e
Harderwijk.

Quando cortes supremas foram instaladas, alguns advogados tornaram-se
conectados com as cidades, para defender seus interesses, sendo a partir de entédo
chamados de pensionarios ou pensionarios do Conselho (pensionaris ou raad
pensionaris).

Os notarios por sua vez, aproximam-se das fun¢des ocupadas pelos
tabelides na América Portuguesa, sendo responsaveis por escrever e tomar notas
das sessdes da corte, das falas dos advogados e das decisbes dos magistrados.
Tornava-se notario quem passasse num exame provincial, sendo entdo colocado na
lista de notarios oficiais de uma determinada cidade, de forma que somente ali
poderiam exercer sua profissdo. Também faziam contratos, testamentos e outros
instrumentos, preservando copias para uso futuro. Muitas ordenangas foram
emitidas para determinar quais os protocolos que os notarios deveriam adotar®®.

A relacdo entre cada esfera de poder da Republica nem sempre € clara, e
nao € possivel precisar como cidade, provincia e generalidade conviviam e dividiam
tarefas. Sabe-se no entanto que as trés esferas séo interdependentes. De acordo
com Sir Temple®, os Estados-Gerais ndo podem fazer guerra ou paz, ou qualquer
nova alianga, sem o consentimento de cada uma das Provincias e, do mesmo modo,
os estados-provinciais ndo podem tomar decisdbes sem o0 consentimento de cada
uma das cidades®.

Nessa complicada relacao, por vezes havia conflitos de jurisdicao e a fragil
organizacao em trés niveis acabava por definir seus termos na pratica, ndo seguindo

regulamentos ou teorias®®. Nesse sentido, de acordo com Price:

quase desde o inicio, a relagdo dos State com o stadhouder, por um lado, e
com a Generalidade, isto é, com as instituicdes centrais da Republica, por
outro, apresentavam problemas de competéncia e autoridades
concorrentes, e dificilmente € um exagero dizer que estes provaram, a longo
prazo, serem insoluveis no nivel formal. Em termos de politica pratica, no
entanto, as relagdes mal definidas e ambiguas entre o State e o stadhouder,

%2 |ISRAEL, 1995, p. 569-575.
% WESSELS, 1908, p. 199.
% Sir William Temple era um diplomata e autor briténico, que ocupou o cargo de embaixador britanico
em Haia, em 1668.
% TEMPLE, 1705, p. 91/92.
% PRICE, 1994.
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e a Holanda e a Generalidade, ndo causaram muitos problemas pela maior
parte do tempo.67

Falar de conflito de competéncia pode parecer anacrbnico, ja que em
sociedades de Antigo Regime era comum a dois ou mais oficios tivessem as
mesmas responsabilidades sem que isso implicasse em um problema para nenhuma
delas. Contudo, as instituicdes holandesas de fato discutiam suas atribuicbes e
buscavam, nesse processo de criacdo das instituicdes centrais, diferenciar suas
esferas de atuaco®.

Ja Jonathan Israel acredita que a maior lealdade da populagdo encontrava-
se nas instituicbes e aliangas locais e provinciais, havendo pouco apego a
Republica. Para ele, até mesmo a coesao provincial era mais fraca do que os

particularismos das cidades:

Durante a maior parte da histéria das Provincias Unidas, a lealdade e a
identidade baseavam-se em sentimentos provinciais, civicos e, as vezes,
também rurais e locais, ao invés de no apego a Republica como um todo. A
esse respeito, a estrutura federal solta que se formou estava bem adaptada
a disposicdo e as atitudes de sua populagdo. Em particular, a politica
frequentemente girava em torno da tens&o entre a provincia dominante da
Holanda e o resto das provincias, que continuamente se esforé;,avam para
proteger seus interesses locais e evitarem de serem dominadas. °

Assim, a descentralizacdo do poder politico nas Provincias Unidas nao
significava que apenas o poder central era mais fraco, mas também que a mesma
|6gica valia para o poder provincial. A razdo para isso € justamente que a mesma

forca dos particularismos que favorecia o poder provincial frente ao poder central,

" PRICE, 1994, p. 160. “(...) almost from the beginning the relationship of the States to the
stadhouder on the one hand and to the Generality, i.e. the central institutions of the Republic, on the
other, had presented problems of competing authorities and competence, and it is hardly an
exageration to say that these proved in the long term to be insoluble at formal level. In terms of
practical politics, however, the ill-defined and ambiguous relationships between States and
stadhouder, and Holland and the Generality, did not cause too many problems for the most time. It
was only in rare occasions, such as in the three major crisis of the seventeenth century, that they
threatened to disrupt or perhaps even destroy the relatively smooth workings of the Dutch system”.
Tradugao nossa.
% PRAK, 2010.
% |SRAEL, 1995, p. vi. “During the most of the history of the United Provinces, allegiance and identity
were based on provincial, civic, and sometimes also local rural sentimento rather than attachment to
the Republic as a whole. In this respect, the loose federal structure which evolved was well suited to
the disposition, and atitudes, of its population. In particular, politics frequently revolved around the
tension between the dominant province of Holland, and the rest of the provinces, which continually
strove to protect their local interests and avoid beeing dominated”. Tradug¢ao nossa.
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também fortalecia o poder municipal frente ao poder provincial. A exemplo, muito
embora o State da Holanda fosse inquestionavelmente supremo em autoridade
politica, dependia fortemente das cidades para a execug¢ao de suas decisbes em

questdes financeiras e legais, ja que o aparato administrativo disponivel para o

governo da provincia permanecia “distintamente rudimentar”’°.

Sir John Temple afirmou em 1668 que a Unido das Provincias

nao pode ser apropriadamente denominada uma commonwealth”' mas sim
uma confederagcdo de sete provincias soberanas, unidas para sua defesa
comum e mutua, sem nenhuma dependéncia delas (...) cada uma dessas
provincias é, da mesma forma, composta por pequeninos estados ou
cidades, que tem muitos sinais de poder soberano em si mesmos, e néo
s50 suijeitos a soberania das provincias.”

Concluimos com Paolo Grossi, que afirma que a utilizagdo do conceito de
soberania para o aparto politico da idade média € inadequada. Soberania pressupde
a vontade de agir sobre todos sem que nenhum direito positivo possa limita-la, ou
seja, trata-se de uma vontade absoluta e abstrata”, uma realidade bastante distante
da com que estamos a lidar, de fragmentacbes, particularismos e ordens
desprovidas de vocacdes totalizantes, cabendo-nos apenas aceitar essa
descentralizagdo como era.

A Republica Holandesa das Sete Provincias Unidas, formada da unido de
provincias individuais tinha um sistema de organizagao diferente do que estamos
acostumados a estudar, que normalmente envolve um rei — a cabega’ do corpo do
modelo corporativo. No entanto, as diferencas sao mais aparentes € menos
profundas do que pode-se imaginar num primeiro momento.

A Republica ndo era uma entidade politica centralizada, muito pelo contrario:
havia multiplos nucleos de poder, o que a encaixa perfeitamente na realidade do
Antigo Regime europeu. As trés esferas da organizacao da Republica eram central,
provincial e local ou municipal e em cada uma delas havia Conselhos, cargos e

° PRICE. 1994, p. 149.
" neste trecho, optamos por deixar o termo commonwealth em seu original em inglés pela enorme
dificuldade de tradugdo que apresenta. Muito autores que utilizam essa passagem do livro de Sir
William Temple o traduzem para federagdo, mas o conceito de federagéo foi inventado nos Estado
Unidos, algum tempo depois. Uma commonwealth é frequentemente definida como uma comunidade
ou unido politica fundada para o bem comum.
2 TEMPLE, 1705, p. 91. “that it cannot properly be styled a commonwealth, but is rather a
confederacy os seven sovreign provinces united together for their common and mutual Defence,
without any dependance upon them”. Tradug&o nossa.
® GROSSI, 2014, p. 59.
™ Para uma aproximacdo do modelo corporativo e do formato politico da Republica holandesa
recomenda-se a leitura de: PRAK, Marten. Corporatism and Social Models in the Low Countries.
Tijdschrift voor Sociale en Economische Geschiedenis, vol. 11, n. 2, 2014, pp. 281-304.
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oficios que carregavam suas quotas de autoridade e autonomia. Todas eram
interdependentes, de forma que uma afetava a outra e a divisao de trabalhos nem
sempre era precisa. Na falta de uma monarquia, esse lugar simbdlico essencial para
a mentalidade da época foi ocupado pelos Estados Gerais, chamados até mesmo de
‘poderosas altezas”.

Ainda assim, muito embora possa parecer que os Estados Gerais, a principal
instituicdo politica a nivel central, teriam independéncia e poder sobre as demais
esferas e suas instituigdes, a organizagao politica era tal que o efetivo poder parece
irradiar das cidades. Os Conselhos municipais elegiam membros para os Conselhos
Provinciais e estes elegiam membros para frequentar as reunides dos Estados-
Gerais. Somando-se a isso que os Conselhos Provinciais ndo poderiam tomar
decisbes sem consultar novamente os governantes das cidades, pode-se
compreender o peso da opinido municipal na Republica.

1.3 DIREITO DA GUERRA E DA PAZ: O IUS COMMUNE E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA NA ERA DE OURO HOLANDESA

Além do grande poder de decisdo que cabia ao poder local, a administracao
da justica também ficava em grande parte a cargo das cidades. Os bancos de
escabinos e cortes de justica a nivel municipal cuidavam de todos os casos a
excecgao dos militares, tendo jurisdicao civil e criminal.

As instancias de apelagcdo se davam a nivel provincial, com as cortes
provinciais. Havia ainda o Hoge Raad, ou Alto Conselho, que servia como instancia
de apelagao ou tribunal supremo a nivel central e substituiu o Grote Raad criado
durante o dominio Habsburgo. Nesta corte era comum que os oficiais fossem juristas
por formagao, havendo certo nivel de especializagdo e conhecimento circulando nas
cortes, muito embora nenhum dos autores consultados mencione como eram
escolhidos seus membros.

Temple confirma que as instancias de apelacdo serviam apenas para as

causas civis, sendo que nas criminais nao era possivel ultrapassar o poder local:

E embora em muitas Causas Civis exista um apelo da jurisdigdo comum das
cidades as cortes de justiga provinciais; ainda no criminal, ndo existe
nenhum; nem a soberania de uma Provincia pode exercer qualquer
julgamento, julgar qualquer ofensor, ou perdoar qualquer ofensa dentro da
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jurisdicao de uma cidade, ou executar qualquer resolugdo comum ou Lei,
mas pela justiga e oficiais da prépria cidade.”

Os bancos de escabinos e as cortes de justica aplicavam um conjunto de
normas chamado de direito romano-holandés (Rooms-Hollands Recht). O termo é
consagrado na bibliografia atual e ja havia sido utilizado em 1652, em um livro
publicado por Simon van Leeuwen em Leiden, e como bem destaca o Professor Lee,
0 proprio nome desse sistema juridico ja ressalta sua natureza composta, bem como
a importancia dos direitos romanista e local em sua estrutura’®.

O direito romano em questdo nao é aquele utilizado em Roma, e sim a
recompilacédo de Justiniano, formada em uma época em que o Império Romano nem
mais existia’’. O imperador, no século VI, empreende uma tarefa de coleta e
organizagao dos textos juridicos da tradugcdo romana, dentre eles obras de juristas
classicos (Digesto) e legislacdo imperial (Cddigo), aos quais se anexou uma
introducédo (Instituigbes) e uma compilagdo postuma (Novelas). Este conjunto,
retomado a partir do século XVI, passa a ser chamado de Corpus iuris civilis e a
constituir a memoria medieval do direito romano’®.

Na alta idade média, a reconstrugédo destes textos ocorre aos poucos, com a
recuperacao progressiva da obra de Justiniano. Tais textos passavam entdo por
grande escrutinio, analise e interpretacdo pelos glosadores e comentadores, sendo
que os ultimos empreendiam uma tarefa exegética de maior profundidade, com
construgdo doutrinal e, por vezes, grande afastamento do texto original’. Para

Cavanna,

com os comentadores, o sistema de fontes encontra sua completa
integracdo e entdo se abre a verdadeira época da lei subsidiaria comum:
enquanto os direitos locais s&o aplicados com precedéncia absoluta sobre o
ius commune, eles sao, por outro lado, atraidos pelos juristas dentro da

® TEMPLE, 1705, p. 92. “And although in many Civil Causes there lies an appeal from the common
judicature of the cities to the provincial courts of justice; yet in crimnal, there lies none at all; nor can
the Soveregnity of a Province exercise any judicature, seise upon any offender, or pardon any offence
within the jurisdiction of a city, or execute any common resolution or Law, but by the justice and
officers of the city itself.” Tradug&o nossa.
® LEE, R. W. “The History of the Roman-Dutch Law.” Journal of the Society of Comparative
Legislation, vol. 10, no. 2, 1910, pp. 261-268.
" CLAVERO, Bartolomé. Historia del Derecho: Derecho Comun. Salamanca: Universidad, 1994, p.
16.
e HESPANHA, A. M. Cultura Juridica Europeia: sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.
120.
" CLAVERO, 1994, p. 22.
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orbita interpretativa do corpus iuris e em grande parte submetido as
maximas e padroes deste.®

Como explica Clavero, a recomposicéo do direito romano no medievo se dava
de forma a adequar o texto as necessidades da sociedade do momento, o que

acabava por resultar em uma interpretacao bastante diferente da inicial:

a mesma reconstrucao se fazia com olhares praticos de fixacdo de um texto
juridico que servisse para a época, o qual, por um lado, ja consegue
explicar os erros de leitura e, por outro, ja marcava importantes diferencas
entre o texto de ‘direito romano’ medieval e o de ‘direito romano histérico’.
Desde esta primeira fase elementar de fixagdo de um texto se inicia a
distingcdo entre este e aquele direito, distingdo esta que sempre ha de ser
levada muito em conta, pois as fases que se sucederam somente a fara
crescer.?’

Juntamente com o direito candnico, que também passou por uma fase de
unificacdo textual em um corpo normativo basico — Corpus iuris canonici — e, em
seguida, de seu estudo e desenvolvimento pelos juristas, o direito romanista formou
o utrumque jus®. Com a doutrina desenvolvida sobre esses textos conhecidos de
direito civil e canbnico, se configura um corpo sélido de direito comum: o ius
commune®®, que “foi basicamente o produto da combinacdo das doutrinas
romanistica e canonistica, apesar de nele estarem também inseridos institutos dos
direitos tradicionais dos povos europeus™*. Trata-se de um corpo juridico bastante
pluralista, pois demonstra a convivéncia de diferentes ordens juridicas, que, nas
Provincias Unidas recebeu o nome de direito romano-holandés, ja mencionado
anteriormente.

Composto pelo direito romanista, direito candnico e costumes locais, o direito
comum era constituido por um grande conjunto de normas que tinham suas raizes
na razdo natural®®. Uma de suas principais particularidades era seu caracter
subsidiario, ou seja, o vigor apenas quando nao havia um direito particular que se
adequasse ao caso ou que o afastasse. Apesar de ser subsidiario, tinha uma

vigéncia potencialmente geral, ou seja, aplicava-se a todos os casos que néao

8 CAVANNA, Adriano. Storia del diritto moderno in Europa. Mildo: Giuffre Editore, 1982, p. 141.
8 CLAVERO, 1994, p. 17.
82 CLAVERO, 1994, p. 20.
8 CLAVERO, 1994, p. 24.
8 HESPANHA, 2012, p. 142.
% HESPANHA, 2012, p. 114/115.
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pudessem ser resolvidos pelos direitos locais ou particulares, justamente por ser tido
como fundado na razao®°.

Wessels afirma que o direito comum era utilizado também subsidiariamente
nos Paises Baixos: por um lado, pode-se dizer que o direito comum era a lei civil dos
Paises Baixos, pois sempre que nenhum estatuto, costume ou privilégio se aplicava
a um caso particular, o juiz buscava nele uma solugao para o problema que Ihe era

apresentado®’:

podemos dizer que a lei comum dos Paises Baixos ndo era a lei civil
romana, mas esse novo sistema composto dos costumes antigos do povo,
as cartas de ordenancas e privilégios das cidades e os principios do Corpus
Juris. Nas provincias da Holanda e da Zelandia, essa lei composta era
chamada de Lei Romano-holandesa (Roomsch Hollandsch Recht).®®

No direito comum, havia uma tendéncia para a resolucédo de problemas e para

a localidade e justamente pela tendéncia a localidade o direito romano-holandés

resultava em pouca uniformidade em um territério tdo descentralizado como as

Provincias Unidas. Cada provincia, e até mesmo cada cidade, resolvia suas

querelas de acordo com seus proprios costumes e, como a Republica era uma unido

recente de provincias distintas e individuais, esses costumes eram bastante
variados.

Lee menciona um exemplo bastante conhecido dessa pouca uniformidade,

em que um mesmo caso seria decidido de formas completamente diferentes nas

diferentes provincias:

Todas as provincias e todos os distritos de todas as provincias tinham suas
préoprias leis consuetudinarias, que freqliientemente diferiam amplamente
das regides vizinhas, assim como de si mesmas em estagios anteriores ou
posteriores de desenvolvimento. (...) Como exemplo unico das variedades
de costumes locais, pode-se mencionar o caso de um parente sobrevivente
em relagao a sucessao de uma crianga que faleceu. Pelo Aasdomrecht (a lei
da Holanda do Norte) ele toma a totalidade da propriedade do falecido; pela
lei da Frisia e por parte de Groningen, ele pega a metade; pelo

% HESPANHA, 2012, p. 154.
8 WESSELS, 1908, p. 202.
% WESSELS, 1908, p. 202. “we may say that the common law of the Netherelands was not the roman
civil law, but this new system compounded of the ancient custos of the people, the ordinancesm
charters and privileges of the towns, and the principles of the Corpus Juris. In the provinces of Holland
and Zeeland this composite law was called the roman Dutch Law (Roomosch Hollandsch Recht)”.
Tradugao nossa.
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schependomsrecht (a lei de Zeeland e Holanda do Sul) e em outra parte de
Groningen ele néo leva nada.®

Nos Paises Baixos, no século XVII, uma tendéncia no estudo do direito
romanista ganhou forca: a jurisprudéncia humanista. Os humanistas concentravam
seus esforgos na compreensdo do direito romano enquanto um sistema juridico
histérico. Também chamado de mos gallicus, em oposigao ao mos italicus praticado
mais ao sul da Europa, o humanismo era mesmo mais influente ao norte, tendo forte

ligacdo com o protestantismo. Nesse sentido, para Osler,

claras analogias podem ser desenhadas entre a rejeicdo protestante do
carater autoritario da Vulgata latina da Biblia e o desafio humanista ao texto
tradicional do Corpus iuris (...). Foram os Paises Baixos, e Leiden em
particular, que presenciaram o florescer da Escola Elegante holandesa,
sucessora dos franceses na pratica da ‘jurisprudentia elegantior’, e que, por
sua 9\(gez, pavimentou o caminho para a escola histérica alema no século
XIX.

A Escola Elegante Holandesa foi uma escola de jurisprudéncia humanista
dominante na Republica por boa parte do século XVII e da qual Hugo Grotius € um
dos membros mais famosos®. O trabalho da Escola Elegante se diferenciava dos
demais humanistas, ja que nao focava unicamente na abordagem histérica do direito
romano, mas buscava combinar um interesse pela precisao filolégica e historica do
direito romano com um grande interesse pelo estudo do direito contemporaneo.

Nas palavras de Jeroen Chorus, a maioria dos juristas que trabalharam na
Holanda nesse periodo costuma ser classificada na escola elegante holandesa. O

seu método de trabalho consistia em “uma sintese da atitude histérico-filolégica da

8 | EE, 1910, p. 261-268. “(...) here indeed the law seems to dissolve into a very chaos of local
customs. (...) Every one at all conversant with the Roman-Dutch Law has heard of the Assdomsrecht
and the Schependomsrecht, ando f the legislation of the States of Holland in the matter of intestate
succession in the last twenty years of the sixteenth century. But this, of course, is only a small parto f
the story. Every province and every district of every province had its own customary law, which often
differed widely from that of neighbouring regions, as well as from itself in earlier or later stages of
development. Add that the sources are seldom fully satisfying and often very late date. From such
materials the historian must construct his theory. As a single instance of the varieties of local custom
may be mentioned the case of a surviving parente in relation to the succession to a child dying without
issue. By the Aasdomrecht (the law of North Holland) he takes the whole of the deceased’s estate; by
the law of Friesland and part of Groningen he takes the half; by the schependomsrecht (the law of
Zeeland and South Holland) and in another part of Groningen he takes nothing”. Tradugédo nossa.
% OSLER, Douglas. Legal Humanism. Rechtshistorisches Journal, n. 16, 1997, pp. 393-410.
°" Para mais detalhes acerca de juristas holandeses: FEENSTRA, R, Bibliography os Jurists of the
Northern Netherlands active outiside the Dutch Universities to the year 1811. Amsterdam: Royal
Netherlands Academy of Sciences, 2017.
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escola humanista do século XVI, maioritariamente francesa, por um lado, e, por
outro lado, da atitude mais pratica da maioria, principalmente italiana, de
comentadores, dirigidos & aplicagéo do ius commune na pratica”.

Havia, no entanto, outro sistema juridico utilizado nas Republica, o usus
modernus pandctarum, difundido principalmente nas provincias mais proximas da
Alemanha. Essa corrente pregava a aplicagao do Cdédigo justinianeu como se fosse
direito contemporaneo, desconsiderando neste processo as realidades histéricas

que o embasaram:

Outra corrente, vivaz naqueles dominios e naqueles paises em que o0s
direitos proprios eram demasiado vivos para serem escamoteados pelo
saber juridico tradicional, o pensamento juridico dedicou-se a uma insergao
desses direitos nos quadros conceituais dos comentadores, utilizados até
onde eles fossem adequados a nova matéria e supridos no restante, com
figuras dogmaticas novas. E o usus modernus pandectarum (uso moderno
das Pandectas [=Digesto]), corrente que refundiu (pondo-o de acordo com
0s novos direitos préprios) e completou (desenvolvendo os principios que

ele levava implicitos) o sistema de direito construido pelos comentadores.*

Quanto ao processo civil e criminal, Wessels destaca que os
procedimentos das cortes locais de justica foram fixados por ordenancas no final do
século XVIl. Ordenancas eram estatutos e leis promulgadas pelos poderes
soberanos e que deveriam ser estritamente observadas por todos aqueles a quem
fossem aplicaveis. Podiam apresentar diferentes nomes: éditos, missivas,
aprovagoes, instrucdes, revogagdes, ampliagdes, etc. Privilégios, por sua vez, eram
beneficios especiais concedidos a um individuo, uma cidade ou provincia
especificos™.

Em 1570 foi promulgada uma ordenanga para o procedimento criminal

(Ordonantie over de Procederen van de Crimineele Saacken in de Nederlanden) e

%2 CHORUS, Jeroen. Dutch Legal system. In: Chorus, Jeroen (ed). Introduction to Dutch Law.
London: Kluwer Law International, 1999, p. 104. “most writers on Roman law, working in the
Netherlands in that period, are usually classed in the ‘Dutch elegante school’. Theirs working method
consisted of a syntehsis of the more theritical, philological-historical attitude of the, mostly French,
humanista school of the sixteenth century, on the one hand, and, on the other, of the mpre practical
attitude of the, mostly italian, commentators, directed to the application of ius commune in practice”.
Tradugao nossa.
% HESPANHA, 2012, p. 236/237.
% WESSELS, 1908, p. 210.
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em 1580, uma para o procedimento civil (Ordonantie op ‘t stuk van de Justitie binnen
de steden en ten platte landen van Holland en West Friesland).

Era regra geral que qualquer parte deveria primeiramente apresentar-se a
corte local ou seus juiz quotidiano®, para tentar resolver suas queixas. Os
magistrados das cidades deveriam tentar resolver a questédo e, caso a parte nédo se
contentasse com sua decisao, tinha poder de apelar para a corte provincial apés um
ano do primeiro julgamento.

Wessels analisa o livro de Merula, um jurisconsulto holandés do século
XVII, professor de direito. Merula elenca as fontes de direito como deveriam ser de
fato eram aplicadas nas cortes da Republica em ordem de preferéncia®. Em
primeiro lugar, vinham as ordenangas gerais que se referiam a todas as provincias
Ou a unido; em segundo, ordenangas aplicaveis a provincia especifica em que a
causa estava sendo julgada; em terceiro os privilégios especiais da cidade, vila ou
propriedade; em quarto o privilégio especial aplicavel ao individuo, fosse réu ou
demandante; em quinto lugar estava o direito romano-holandés, com o direito
romano filtrado e modificado pelos costumes locais; em sexto estava o direito
romano do Corpus Juris e, em alguns casos, o direito candnico®’.

A Ordenancga Politica de 1580 € um dos textos legais mais importantes da
Republica. Tendo sido aprovada apenas um ano apds a Unido de Utrecht, regulava
os estatutos legais concernentes a casamento e divorcio (capitulo I), sucesséao
(capitulo 1), aluguéis (capitulo Ill), hipotecas de bens imdveis (capitulo IV), registros
de hipotecas e alienagdes (capitulo V), taxas a serem pagas para os oficiais
(capitulo VI).

Com estas ordenangas sendo aplicadas principal e primariamente pelas
cortes municipais, pode-se perceber que a administragdo da justica era mais um
ponto em que o poder estava concentrado na esfera local. As cortes municipais
eram as mais importantes da Republica, sendo responsaveis por todos os casos
civis em primeira instancia, bem como por todos os casos criminais.

Dentre os oficiais das cortes, destacam-se os escabinos — que eram os

magistrados locais e se reuniam em colégios ou cortes essenciais para a
comunidade da época — , e os escoltetos, uma amalgama de prefeitos, chefes de

% Dagelijkschen rechter — juiz quotidiano ou diario - como consta das ordenancas.
® Esta mesma hierarquia das fontes do direito estava presente nas Ordenagdes Filipinas
gortuguesas, tendo sido alterada pela Lei da Boa Razéo, em 1709.
WESSELS, 1908, p. 207.
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policia e promotores de acusacgdo, estando também no cerne da organizagao
institucional, politica e administrativa da Republica.

Deixando de lado a vaidade muitas vezes presente de se querer colocar a
Holanda como um pais a frente de seu proprio tempo, acredita-se que a
aparentemente instavel estrutura da Republica, com um fraco centro politico e fortes
instituicées provinciais e locais, era, na verdade, sua forga, pois criou bases bastante
amplas para a tomada de decisdes politicas.

Destaca-se, por fim, que nem sempre local e central s&o figuras opostas,
podendo ser apenas aspectos diferentes e complementares de uma mesma ordem.
Assim, o foco nos particularismos da organizagao e do direito das provincias unidas
pode até mesmo ser considerado como o condutor que fez com que a Republica e
suas instituicbes centrais pudessem se adequar as sete comunidades de antigo
regime que uniu em alianga, sendo de certa forma um requisito para sua propria
existéncia.
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2 A COMPANHIA HOLANDESA DAS iNDIAS OCIDENTAIS

2.1 THEATRO DA GUERRA: O NASCIMENTO DA COMPANHIA DAS iNDIAS
OCIDENTAIS E A EXPANSAO HOLANDESA PELO ATLANTICO

Os holandeses acreditavam serem perfeitamente capazes de manter col6nias
no além-mar. Como afirma Johan de Witt (1625-1672), importante figura politica e

forte defensor da Repubilica:

nenhuma nacgéo abaixo do céu € mais apta para estabelecer novas col6nias
e para o adbo do solo como nosso povo é. E se em nossa nagdo tambem é
encontrada uma grande aptiddo e inclinagdo para o comércio e a
navegacao (o que, no entanto, € injustamente e imprudentemente negado
pelos opositores dessas novas colbnias holandesas), entdo podemos
acreditar em todos aspectos acreditar que, sob nosso governo livre,
podemos erguer excelentes colbnias, quando agradar ao estado comegar e
encorajar o mesmo com boas fundacdes, e a satisfazé-los por um curto
periodo de tempo com favores e defesa.*®

Assim, com a criacdo da Republica, as provincias se uniram também no
comércio e expansao maritimos. Para esse fim, em 3 de junho de 1621 foi
oficialmente fundada a Companhia Holandesa das indias Ocidentais (West-Indische
Compagnie, adiante WIC), por meio de uma carta de privilégios ou de concessao
concedida pelos Estado Gerais das Provincias Unidas dos Paises Baixos.

Willem van Usselincx foi um dos grandes responsaveis pela criagdo da WIC.
Mercador da Antuérpia, fez fortuna com o comércio com a Peninsula |Ibérica e os
Acores. Desde muito novo, péde observar a quantidade de riquezas das colbnias
que eram trazidas até a Antuérpia, e, mais tarde, usou sua rede de influentes amigos
para implantar a Companhia, que ele pretendia ser uma grande arma na Guerra com
os espanhdis. Era um grande defensor, ja de inicio, da fundagdo de colbnias no
Novo Mundo, e trabalhou ativamente para ver seus planos concretizados. Para ele,

a expansao territorial permitiria também a expansdo da fé calvinista, da qual era

% DE WITT, Johan; DE LA COURT, Pieter. Political Maxims of the State of Holland:
comprehending a general view of the civil government of that Republic. London: 1743, p. 131.
“(...) no nation under heaven is so fit for setting up new colonies, and manuring of ground as our
people are. And if in out nation there is also to be found (which however is unjstly and unwilely denied
by the opposers of thele new Holland colonies) a very great aptnels and inclination to merchandiling
and navi gation, then we may in all respects believe, that we under our own free government might
erect very excellent colonies, when it shall please the state to begin and encourage the same on good
foundations, and to indulge them for a short time with their favour and defence.”. Tradugéo nossa.
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fervoroso adepto, além de uma perfeita politica de trocas e mercantil entre a
metrépole e coldnias®™. Usselincx chegou até mesmo a elaborar um plano detalhado
para a Companhia, em 1600, e defender sua aplicagao perante os governantes.

A concepcgao da WIC dependeu de extensas negociagdes. Apesar do plano
inicial de Usselincx obter apoio da Holanda e Zelandia, os holandeses resolveram
esperar os resultados de uma expedicdo ao Brasil, comandada por Paulus van
Caerden. Muito embora tenha voltado com muito agucar, ouro e prata, a empreitada
falhou em constituir um primeiro posto de troca holandés na costa brasileira, motivo
pelo qual, em 1606, a provincia de Holanda criou uma Comisséo para analisar a real
factibilidade de uma companhia de comércio para o Atlantico.

A comissao holandesa também terminou por criar um conceito para a WIC e o
Atlantico que em muito se assemelhava ao da VOC (Verenigde Oostindische
Compagnie — Companhia Holandesa das indias Orientais), sua predecessora na
Asia. Neste plano, como sua irma mais velha, a WIC teria autoridade governamental,
judicial e militar em seus territérios. O plano, no entanto, n&o previa o
estabelecimento de colénias de povoamento, ao contrario do sugerido por Usselincx.

Com a escolha pelo conceito apresentado pela comissdo holandesa, os
Paises Baixos optaram, ndo pela formagao de coldnias de povoamento, mas pelo
foco no comércio e navegacgao no Atlantico.

O plano holandés teve grande apoio dos comerciantes, mas acabou nao
sendo concretizado de imediato devido aos grandes custos da guerra com a
Espanha. Além do mais, a expansao para o Atlantico contrariava diretamente os
interesses portugueses e espanhois. Felipe Il chegou a propor, nesse contexto, que
reconheceria a soberania da Republica se os holandeses abandonassem a
expansdo no Atlantico e encerrassem a guerra contra os portugueses na Asia. Nas
palavras de Jonathan Israel, “o que a Espanha propés foi vender aos holandeses

sua independéncia, em troca de sua retirada das indias”'®.

% DEN HEIJER. Henk. Geschiedenis van de WIC: opkomst, bloei en ondergang. Zutphen, Walburg
Press, 2013, p. 20.
"% |SRAEL, 1998, p. 401. “What Spain now proposed was to sell the Dutch their Independence, in
return for their agreeing to withdraw from the Indies”. Tradug&o nossa.
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A oferta gerou comogédo na imprensa holandesa'™!, que impulsionava o
debate por meio de panfletos, mas a trégua nao aconteceu, pela impossibilidade de
um acordo quanto ao papel da VOC na Asia.

Ademais, Johan van Oldenbarnevelt, no cargo de Defensor de Terras da
Republica, e de tal autoridade que aproximava-se do poder exercido por um primeiro
ministro, sabia que o surgimento de uma empresa nos moldes da WIC acabaria com
qualquer chance de chegar a um acordo de paz com a Espanha, cujas negociagdes
estavam acontecendo concomitantemente e por seu intermédio'®. O politico utilizou
de artificios e de sua influéncia, e mesmo sem a retirada da VOC da Asia, em 1609
assinou-se a trégua dos 12 anos, entre Holanda e Espanha. Nesta trégua, os
holandeses se comprometeram, entre outras coisas, a ndo criar uma companhia
unificada e com suporte estatal para o comércio no atlantico, postergando os planos
de criagao da WIC.

O comércio feito durante este periodo de trégua, bem como o corte de gastos
com a defesa, impulsionou a economia holandesa, que pode assim aumentar suas
frotas. A Holanda aumentou seu comércio inclusive com o Brasil. Afirma Charles

Boxer que

nao eram os holandeses estranhos para o Brasil. Suas ligagbes comerciais
com a col6nia datam da primeira metade do século XVI; foi porém durante a
trégua de 1609-21 que o seu trafico com o Brasil tomara grande impulso,
isso a despeito das explicitas e reiteradas proibicées baixadas pela coroa
espanhola no tocante ao comercio dos estrangeiros com a colonia.'®

Ainda, a Companhia e seus ambiciosos planos foram capazes de unir
novamente o povo holandés, que chegou quase a guerra civil durante os anos da

Trégua devido a um conflito politico entre Calvinistas e libertinos'*.

%" VAN GROESEN, Michiel. Amsterdam’s Atlantic: print culture and the making of Dutch Brazil.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2016.

192 |SRAEL, 1998, p. 326.

103 BOXER, Charles. Os Holandeses no Brasil, 1624-1654. Sao Paulo: Cia Editora Nacional, 1961
gBrasiIiana, v. 312). p. 27.

% De acordo com Kaplan, os libertinos eram um “grupo amorfo de pessoas que se opunham
ferozmente aos calvinistas reformados”. O autor resume o conflito entre calvinistas e libertinos a dois
pontos: o carater da Igreja Holandesa Reformada como uma comunidade religiosa e a relagéo da
Igreja com o restante da sociedade holandesa. Para ele, os calvinistas prevaleciam no primeiro
quesito e os libertinos, no segundo. Mais em: KAPLAN, Benjamin. Calvinists and Libertines:
confession and community in Utrecht, 1578-1620. Oxford Scholarship Online, 1995. Disponivel
em: https://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780198202837.001.0001/acprof-
9780198202837; WIELEMA, Michiel. The March os the Libertines, Siponzists and the Dutch
Reformed Church (1660-1750). Hilversum: Verloren, 2004.
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Nesse sentido, de acordo com Michiel van Groesen, historiador estudioso do
Brasil Holandés e da imprensa holandesa no periodo, a WIC consolidou a unido do

povo batavo num periodo bastante complicado:

Apos a turbuléncia dos anos de trégua, a retomada da guerra com a
Espanha trouxe o retorno bem-vindo de um inimigo comum, mas também
um periodo de dificuldades inesperadas. Divisdes internas, restricoes
financeiras e derrotas militares significavam que os holandeses estavam
cercados desde o0 momento em que a guerra recomegou. Sob essa nuvem,
a Companhia das indias Ocidentais, mais do que qualquer outra instituicdo,
incorporou o novo espirito da guerra. A mera promessa de um ataque ao
Brasil galvanizou a sociedade holandesa, e a expectativa do publico foi
extraordinariamente alta quando a primeira frota importante zarpou em
dezembro de 1623."%®

Doze anos mais tarde a trégua néo foi renovada. Findos também outros
obstaculos'®, finalmente, os Estado Gerais assinaram a carta de concessdo de
privilégios & Companhia Holandesa das Indias Ocidentais'®’. No entanto, levaram
cerca de mais trés anos para reunir o capital necessario.

Embora ndo traga expressos os motivos que levaram a fundagéo da WIC, no
preludio da Carta de Concessao muito se fala de comércio e navegacgao:

attendendo a varias e differentes razbes e consideragbes solidas, apos
madura deliberacdo e por motivos urgentes, que a navegagao, trafico e
commercio nas regioes das Indias Occidentaes e Africa e outras que
vao designadas abaixo, ndo seja feita por outra forma a nao ser pelo
esforgo unido e geral dos commerciantes e habitantes deste paiz, e para
esse fim seja organisada uma Companhia Geral, a qual por especial
affeicdo ao bem publico e para conservar os habitantes no bom
commercio e prosperidade, manteremos e fortaleceremos com o nosso
auxilio, favor e assistencia, para tudo quanto o estado e grandezas
presentes de qualquer forma puderem permittir, e provei-a-hemos para isso
com a conveniente concessao (...).108

1% VAN GROESEN, Michiel. Amsterdam’s Atlantic: print culture and the making of Dutch Brazil.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2016, p. 8. “after the turmoil of the truce years, the
resumption of the war with Spain brought the welcome return of a common enemy but also a period of
unexpected hardship. Internal divisions, financial constraints, and military defeats meant that the
Dutch were under siege from the moment the war recommenced. Under this cloud, the West India
Company, more than any other institution, embodied the new spirit of the war. The mere promise of an
attack on Brazil galvanized Dutch society, and public anticipation was extraordinarily high when the
first major fleet set sail in December 1623.” Tradug&o nossa.
'% Morreu Oldenbranevelt, maior incentivador de um tratado de paz com a Espanha e do fim da
uerra.
o ISRAEL, 1998, p. 326.
'% PRIVILEGIO concedido pelas nobres e altas potencias senhores Estados Gerais a companhia das
indias Occidendaes em data de 3 de junho de 1621. In: DE LAET, Johannes. Historia ou annaes
dos feitos praticados pela Companhia Privilegiada das indias ocidentais desde seu comego ate
o fim de 1636. Vol. 1. Rio de Janeiro: Officinas Graphicas da Bibiotheca Nacional, 1916, p. 10.
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O texto do documento menciona aumento do comércio “tanto quanto possivel”
e o respeito aos tratados e pactos ja existentes. Passa-se, assim, a impressao de
que se trata realmente de uma decisdo com fins financeiros, que busca o aumento
da rede comercial holandesa e a expansao dos seus canais mercantis, visando o
‘bom commercio e a prosperidade” dos holandeses.

No entanto, muito embora o objetivo escancarado da Companhia fosse o
comércio com a Africa e as indias Ocidentais (Américas), seus diretores claramente
preferiam a guerra. O argumento por eles utilizado era de que n&o haveria liberdade
de comércio no Caribe e nas Américas Central e do Sul enquanto houvesse guerra
contra a Espanha, ja que os ibéricos possuiam muitos assentamentos nesses
lugares.

No caso da WIC, ndo é possivel definir com precisdo o que foi mais
determinante para seu estabelecimento, a vontade pelo comércio ou o desejo de
guerra. Mas o fato € que os dois objetivos coexistiram durante praticamente todo seu
funcionamento.

Nesse sentido, Hermann Watjen afirma que

dous empenhos seriam o objeto dessa nova companhia (W.l.C.). Duma
parte a fundagdo de colbnias e promogado da prosperidade nacional por
meio dos lucros a realizar com o desenvolvimento do trafico. Doutra paté,
deslocar as lutas do theatro da guerra hollandez, mudando-lhes o scenario
para as regides ultramarinas. Se se conseguisse interceptar a Hespanha a
importagdo do precioso metal mexicano e peruviano, e desviar a caudal de
prata dessas terras ﬁ)gra a Hollanda, entdo seria Philippe batido com as
suas proprias armas.

O historiador alem&o continua, e afirma que os Estados Gerais logo de inicio
incumbiram a WIC da missao de atacar as colénias espanholas no Novo Mundo e
que “nem era de se esperar outra cousa”''°. Para ele, a coroa espanhola foi, assim,
coagida a enviar armadas para os locais atacados pelos holandeses, forgando a
dispersdo da guerra, que consequentemente tornou-se mais facil de manejar nos
Paises Baixos, haja vista que “quanto mais periclitante ahi se mostrasse a situagao

para o poderio da Hespanha, tanto menos recursos se ofereciam ao Rei para a

% WATJEN, H. O dominio colonial hollandez no Brasil: um capitulo da histoéria colonial do século
XVII. Séo Paulo: Comp. Ed. Nacional, 1938 (Brasiliana, v.123), p. 73.
MO WATJEN, 1938, p. 80.
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reconquista das provincias rebeladas” ''. Para o autor, a guerra era, portanto, o

primeiro objetivo da WIC, sendo que “somente em segundo plano se apresentava a
consideracdo da Republica o lado econdmico da nova empresa” *2.

A WIC era uma companhia hibrida, pois consistia em uma iniciativa fundada
por capital predominantemente privado realizando objetivos que pertenciam
basicamente ao ambito publico. Tal fato traz em si contradi¢cdes, as quais a WIC nao
conseguiu escapar durante seu funcionamento: enquanto os Estados Gerais e o
governo nao pretendiam ter nenhuma forma de retorno econémico rapido, desde
que os objetivos estratégicos na guerra contra a Espanha fossem realizados, os
mercadores queriam lucro, e o quanto antes melhor' ™.

E interessante notar que os Estados Gerais acabaram por perseguir seus
objetivos politicos e militares por meio do estabelecimento de duas companhias que
envolviam quantias consideraveis de capital privado'"*. Para Den Blanken, o que
aconteceu, basicamente, se resume na quase que total privatizacdo de uma das
principais funcdes dos estados modernos, a guerra'’®. No entanto, o artigo XIX da
Carta de Concesséao determina que todas as questdes relativas a Companhia devem
ser resolvidas pelos Heeren XIX, exceto as de guerra, que devem passar pela
aprovagao dos Estados Gerais. Assim, fica evidenciado nesse trecho o cuidado com
0 interesse publico e belicoso, em que pese o grande investimento de capital
privado.

A organizagao administrativa da Companhia consta do artigo 11 da Carta de
Concessao. A WIC foi estruturada em cinco Camaras, Amsterdam; Zelandia;
Quartier do Norte, formado por Hoorn e Eenkhuizen; Mosa e Groningen. A
participacdo de cada Camara na Companhia ndo era determinada unicamente pelo
montante de sua contribuicdo de capital, mas tinha relagdo com o sistema de
impostos e de distribuicdo aplicavel por cada provincia ou cidade na Republica'®.

Amsterdam obteve quatro nonos da Companhia; a Zelandia, dois nonos e

" WATJEN, 1938, p. 80.
"2 WATJEN, 1938, p. 80.
" KLOOSTER, Wim. The Dutch Moment: war, trade and settlement in the seventeenth-century
atlantic world. Leiden: Leiden University Press, 2016, p. 34
"% De acordo com De Blanken, o Estado compunha cerca de 7% do capital empregado na
Companhia das indias Ocidentais. DEN BLANKEN, Willem. ‘Imperium in Imperio?’ — Sovereign
Powers of the First Dutch West India Company. Dissertagcdo (mestrado em Historia). Faculdade de
Ciéncias Humanas, Universidade de Leiden. Leiden, 2014, p. 24.
"> DEN BLANKEN, 2014, p. 22.
"® PRIVILEGIO..., 1621, p. 10.
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cada uma das Camaras menores conseguiu um nono de participagcdo no quadro
geral da WIC. Juntas, essas a¢des formavam a chamada chave dos nove’"”.

Essa divisdo nao apenas refletia o equilibrio de poder dentro da WIC, mas
também a divisdo de tarefas e atividades a serem realizadas por cada Camara.
Cada Camara contava com um quadro de organizagdo e administragdo proéprios,
formado por seus administradores regionais: Amsterdam tinha 20 membros
ocupando este cargo; a Zelandia, 12; Hoorn e Eenkhuizen (quartier do norte), Mosa
e Groningen, 14 cada'’®. Além do mais, as cidades e regides que ndo conseguiram
constituir uma Camara na companhia, podiam indicar um diretor a cada cem mil
florins investidos. Nesse caso, o dirigente tomaria parte na Céamara em que o
dinheiro foi investido, ja que cada Camara também possuia seu préprio capital’'.

Os administradores regionais de cada Céamara eram escolhidos pelos
magistrados municipais e deputados das cidades participantes. Fica estabelecido na
Carta de Concessdo que a eleicdo de ditos administradores, bem como a
determinagao de quais os principais coparticipantes, ficam a cargo de cada Céamara,
que poderia estabelecer os critérios conforme seus proprios costumes'?. Suas
fungdes eram conectadas a manutencao e atividades da prépria Camara, nao tendo
relacdo direta com a administragdo das colénias conquistadas pela WIC''. No caso
de Camaras sendo responsaveis pela administracao de colbnias especificas, como o
de Nieu Nederlandt, que era dirigida pela Camara de Amsterdam, dentre estes
diretores, um grupo foi escolhido para comunicar-se diretamente com a colbnia,
muito embora Jaap Jacobs néo saiba precisar se tal grupo havia sido formalizado ou
oficializado.

Deve-se, no entanto, observar que um administrador nado poderia ter
contribuido com menos de seis mil florins, no caso de Amsterdam, e quatro mil
florins nas demais. A carta também estabelece que o status de principal

coparticipante tem como critério minimo um investimento igual ao dos

""" DEN HEIJER, 2013, p. 20.
"8 O numero de administradores regionais foi posteriormente alterado algumas vezes.
"9 DEN HEIJER, 2013, p. 27.
'O PRIVILEGIO..., 1621, p. 10.
2! No caso de Camaras sendo responsaveis pela administragdo de coldnias especificas, como o de
Nieu Nederlandt, que era dirigida pela Camara de Amsterdam, dentre estes diretores, um grupo foi
escolhido para comunicar-se diretamente com a colbnia, muito embora Jaap Jacobs nao saiba
precisar se tal grupo havia sido formalizado ou oficializado. JACOBS, Jaap. New Netherland: A
Dutch colony in the Seventeenth-Century America. Leiden/Boston: Brill, 2005.
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administradores de cada Camara'®®. Tratam-se, assim, de critérios econémicos e
financeiros, que fazem com que a Companhia seja dirigida basicamente pela elite
mercantil da Holanda.

Cada uma das cinco Camaras também tinha representacdo no quadro diretor
da Companhia®. Formado por 19 pessoas no total, os Heeren XIX (Dezenove
Senhores) constituiam o quadro mais alto do Conselho executivo da Companhia.
Amsterdam estava representada com oito integrantes, a Zelandia com quatro, as
trés Camaras menores com trés cada'®. O dltimo integrante dos Heeren XIX era um
representante dos Estados Gerais, o0 que serve como “evidéncia da importancia
nacional da Companhia, que foi desenhada para enfrentar conflitos militares no
além-mar”'®.

Os Heeren XIX se reuniam de duas a trés vezes por ano. Nessas reunides,
langavam linhas politicas diretoras para o periodo seguinte, determinavam os
embarques por Camara e contabilizavam os dividendos. Esse Conselho diretor
também realizava a contabilidade geral da WIC, que aparece uma vez a cada seis
anos nos documentos das Camaras. A presidéncia do quadro diretor se dava por
seis anos pela Camara de Amsterdam e dois pela Camara da Zelandia, em
alternancia'®.

Jonathan Israel destaca que néo foi permitido a Amsterdam ficar com mais de
50% da companhia'’. No entanto, sua preeminéncia foi reconhecida e inclusive Ihe
foi concedido o privilégio de ser sede das reunides dos Heeren XIX, juntamente com
a Camara da Zelandia, segunda maior contribuinte’®. Em uma das principais ruas
de Amsterdam existe até os dias de hoje a West-Indische Huys'?®, imponente sede

de uma das mais importantes companhias de comércio da época moderna e palco

22 pPRIVILEGIO..., 1621, p. 11.
2% a tradugao utilizada da carta de concessao utiliza o vocabulo diretor para se referir tanto aos
administradores regionais quanto aos membros da WIC. Optou-se por utilizar termos diferentes nao
somente para que se possa clarificar a organizagdo da WIC, mas também por que a bibliografia
consultada apresenta os termos originais em holandés, que de fato sdo diferentes. Bewindhebbers
para os administradores e apenas heer ou expressdes como “‘um dos XIX” para se referir aos
membros do quadro diretor.
' DEN HEIJER, 2013, p. 27.
'2>\JAN GROESEN, 201, p. 38.
' DEN HEIJER, 2013. p. 28.
127 |SRAEL, 1998, p. 326.
128 De acordo com o artigo XXI da Carta de Concessao, apos o0s primeiros seis anos, pelo periodo de
dois anos a sede seria na Zelandia. Apos esse periodo inicial, a sede seria alternada entre
Amsterdam e Zelandia.
129 Atualmente, no entanto, o prédio na Haarlemmerstraat em que outrora reuniam-se os diretores da
Companhia das indias Ocidentais abriga um bar.
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de reunides decisivas para a historia.
A partir da breve analise da estrutura institucional da WIC, pode-se concluir

que refletia basicamente a estrutura federal das Provincias Unidas. Isso por que

a estrutura federal Unica do estado holandés e a influéncia poderosa da
autonomia civica dentro da Republica fizeram com que fosse possivel
visionar uma forma totalmente nova de organizagdo comercial, um
monopodlio fundado coletivamente, fortemente apoiado pelo estado que era,
ao mesmo tempo, federado em Camaras que mantinham seu capital e
operacbdes comerciais separadas umas das outras, enquanto observavam
linhas de atuacdo gerais e politicas determinadas por uma junta de
diretores.”

Cada Camara era responsavel por sua prépria administracdo, contabilidade,
contratacdo de pessoal, aquisicdo e melhorias de navios, construcdo e manutencao
de seus proprios cais e depdsitos, e compra e venda de seus produtos tanto de
fabricagéo propria quanto importados, bem como pelo financiamento de seu proprio
comércio, desde que de acordo com as regras gerais estabelecidas pelos Heeren
XIX"7,

A independéncia das Camaras da WIC reproduzia, portanto, a independéncia
das Provincias que formavam a Republica. Da mesma forma, havia uma figura
centralizadora na Companhia que ocupava o mesmo lugar dos Estados-Gerais nas
Provincias Unidas, os Heeren XIX.

Para Van Groesen, a estrutura federal da Companhia significava também que
quase que por padrao todas as politicas e estratégias da Companhia deveriam ser
discutidas por todos os seus integrantes. Na sua opinido, ai esta mais uma evidéncia
da importancia nacional da Companhia e, assim, de seu objetivo enquanto aparato
de guerra'™?.

Joris van den Tol, por sua vez, acredita que, na comunidade holandesa do
século XVII, havia necessidade de formacédo de lobby para que decisbes fossem
tomadas coletivamente. Para ele, o lobby do século XVII tomava a forma de
peticoes, relagcdes publicas e e pressdo por meio de opinido publica. Com esse tipo

de atitudes, pessoas conseguiam ter influéncia no Império colonial, e por vezes até

"% |SRAEL, 1998, p. 321.
TPRIVILEGIO..., 1621, p. 11.
132 VAN GROESEN, 2016, p. 38.
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mesmo se sobrepor a importancia das grandes instituicées, como a wIC™,

Com monopdlio de comércio inicial de 24 anos previsto em seu estatuto para a
costa ocidental da Africa, desde o Trépico de Cancer até o Cabo da Boa Esperanca;
Ameéricas do Norte e do Sul e para o Oceano Pacifico, a leste da Nova Guiné, a WIC
tinha tarefas administrativas e politicas. A companhia tinha, por exemplo, a
autoridade para construir fortes, atuar em guerras, escolher governadores e criar
aliangas com os povos nativos dos lugares que alcangasse. Isso tudo sempre sob a
supervisdo dos Estados Gerais, que a auxiliariam com armas, munig¢ao, tropas e
navios'**.

De acordo com o Segundo artigo de seu estatuto, a WIC tinha o direito de

[...] escolher governadores, gente de Guerra e oficiais de justica. A
companhia tem permissdo para empregar pessoal para todas as demais
tarefas necessarias para proteger os lugares ocupados, para manter a
ordem publica, policia e justica, de forma a promover o livre comércio. O
pessoal pode ser empregado, transferido e dispensado, se assim achar
necessario a Companhia. Além do mais, a Companhia tem o direito de
fundar povoados em territérios férteis e ndo habitados e a fazer tudo que
sirva aos interesses nacionais e seja necessario para garantir os lucros e
promover o comércio.'®

Quanto ao poder de fato exercido pela companhia, Alexandrowicz o
classifica como quase soberano e o conecta com exemplos de entidades nao
estatais que carregam soberania’*®. Muito embora o conceito de soberania atual ndo
permita relativismos, haja vista se tratar de um poder absoluto, e ndo seja aplicavel a
nenhuma entidade nao estatal, entende-se que a WIC tinha grande autoridade nos
territérios conquistados.

Com sua organizacao feita com base nos mesmos principios que regiam a
Republica, a WIC foi criada com o comando na maos de um colégio de diretores (os
Heeren XIX) formado por membros de todas as Camaras que a compunham. As
provincias batavas participavam de sua formagao — e consequentemente do poder

de decisdo — em quotas proporcionais ao seu tamanho e capital investido, mas

"33 VAN DEN TOL, Joris. Lobbying in Company: Mechanisms of political decision-making and
economic interests in the history of Dutch Brazil, 1621-1656. Tese (doutorado em Histéria),
Universidade de Leiden. Leiden, 2018.

' BOXER, 1961, p. 78.

%® RUSSEL, P; RUSSEL, R. Qua patet orbis: het rooms-Hollands Recht in Nederlands Brazilie
(1630-1654). Russel Advocaten Publicatie. Disponivel em: https:/bit.ly/2CQsBSe. Acesso em:
07/05/2014.

13 ALEXANDROWICZ, C. R. An Introduction to the History of the Law of Nations in the East
Indies. Oxford, 1967, p. 47.
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mesmo as menores tinham algum poder na Companhia. Dessa forma, as instituicoes
da WIC refletiam a descentralizacdo encontrada nas Provincias Unidas.

A este quadro diretor os objetivos da Companhia estavam bastante claros
desde sua criacdo: a expansao do comércio neerlandés pelo Oceano Atlantico e
retirada da Espanha de algumas de suas col6nias e fontes de renda, em mais um

fronte na guerra pela independéncia holandesa.

2.2 MAR LIVRE: O GROOT DESSEYN E O PROJETO EXPANSIONISTA

Foi somente em 1623 que os Heeren XIX conseguiram juntar capital
suficiente para seus objetivos e se reuniram em Amsterdam para arquitetar seus
planos expansionistas. O resultado de suas deliberagbes foi o chamado Groot
Desseyn, ou Grande Projeto holandés, que voltava seus olhos (e armas) para o
Atlantico e suas riquezas e “fazia sentido no papel”™’.

Desde o século XVI os portugueses e espanhdis eram presenga dominante
do Atlantico, tendo colénias na América e fortes postos de troca na Africa. O
aumento do comércio e navegacado holandeses nesses territérios significaria
inevitavelmente a expansdo da luta contra a Espanha. No entanto, os Estados-
Gerais tomaram essa decisdo conscientemente e prometeram ajuda militar
substancial & Companhia em caso de Guerra'®.

De fato, afirma Den Heijer que a prépria WIC iniciou os movimentos pela briga
pelo Atlantico. O historiador, no entanto, explica que a rapidez do avango dessa
batalha tinha um claro interesse comercial em seu cenario: 0s acionistas e
governantes que apoiaram a criagdo da WIC n&ao investiram seu dinheiro numa
guerra que envolveria muito desperdicio de dinheiro, e sim na aquisi¢ao de territorios
e de postos de troca que pudessem ser muito lucrativos num futuro préximo™®°.

O primeiro estagio do Projeto envolvia uma esquadra tomando Salvador da
Bahia, na costa do Brasil, e outra tomando Luanda, principal porto portugués na

costa da Africa para o trafico de escravos. O motivo por tras dessas escolhas era o

3T KLOOSTER, 2016, p. 39.
'3 DEN HEIJER, 2013, p. 33.
' DEN HEIJER, 2013, p. 33.
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acucar, bem de alto valor na época e faciimente comercializado na Europa. Com a
conquista de Salvador, os holandeses teriam em suas méaos plantacdes de cana e
engenhos de agucar; com a conquista do porto de Luanda, poderiam assegurar um
fluxo fixo de escravos africanos para trabalhar nesta produgao’.

Em 1624, os holandeses tentaram invadir a Bahia e tomar Salvador. Charles
Boxer esmilca que “a expedicdo para a conquista da Bahia, num total de vinte e
seis navios com 3300 homens e 450 bocas-de-fogo, partiu da Holanda dividida em
dois destacamentos. Fizeram-se estes ao mar em dezembro de 1623 e janeiro de
1624 (... "

Os holandeses obtiveram éxito, tomando a cidade em maio de 1624. A noticia
da vitdria foi recebida com jubilo na Republica, sendo largamente comentada pela
imprensa holandesa, iniciando um grande interesse da populagdo no mundo
Atlantico e tendo excelentes consequéncias para a WIC, uma empresa com acgdes

publicas'*;

A noticia do triunfo certamente causaria um enorme impacto no inicio da
Europa moderna, particularmente nas Provincias Unidas. Pela primeira vez,
o rei espanhol havia sofrido uma grande derrota no hemisfério ocidental.
Mas, o que é mais importante, os holandeses estavam sob cerco desde a
retomada da guerra com a Espanha em 1621, e boas noticias estavam
escassas.'®

A derrota que se seguiu em 1625, no entanto, ndo recebeu tanta atencao da
imprensa holandesa'*. A tentativa de tomar Luanda em 1624 também falhou, o que
nao criou uma boa imagem para a Companhia e gerou descrenga no grande projeto
holandés™.

Entretanto, as esquadras holandesas conseguiram executar a primeira etapa
do projeto na segunda tentativa: Luanda foi tomada em 1641 e os holandeses
também chegaram ao Brasil — ainda que nao tenham tomado Salvador, tomaram

Pernambuco, em 1630.

O KLOOSTER, 2016, p. 39.
"1 BOXER, 1961, p. 29.
2 VAN GROESEN, 2011, p. 167-193
'*3 VAN GROESEN, 2010, p. 26-49. “News of the triumph was certain to make an enormous impact in
early modern Europe, particularly in the United Provinces. For the first time, the Spanish king had
suffered a major defeat in the western hemisphere. But arguably more importantly, the Dutch had
been under siege since the resumption of the war with Spain in 1621, and good news had been in
short supply”. Tradug&o nossa.
% VAN GROESEN, 2010, p. 26-49.
“> BOXER, 1961, p. 37.
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Para justificar sua expansdao além-mar os holandeses frequentemente
buscavam utilizar argumentos juridicos. Hugo Grotius, um dos grandes juristas
holandeses da época, trabalhou juntamente com a Companhia das indias Orientais,
como seu porta-voz e conselheiro juridico antes de ser preso por traicdo. Seu
famoso texto Mare Librum foi escrito a pedido da Companhia, quando a Camara da
Zelandia expressou seu desejo de ter direito de navegacgao por todo o mundo, contra
a pretensdo de monopdlio portuguesa”e. O texto foi escrito frente a uma disputa
internacional causada pela captura holandesa de um navio portugués, na costa de
Singapura em 1603. Seu conteudo foi vendido em Amsterdam pelo equivalente a
receita do anual do governo britanico da época, uma quantia tao significativa que fez
com que se levantasse a questdo da legitimidade holandesa de manter o prémio™’.

Grotius, como um representante do Conselho da Provincia da Holanda e,
mais tarde, dos Estados Gerais, considerava como sua responsabilidade
salvaguardar os interesses da VOC contra todos os seus competidores, tanto dentro
quanto fora da Republica Holandesa. De seu ponto de vista, a liberdade e a
independéncia das Provincias Unidas dependiam muito da sobrevivéncia e sucesso
da Companhia.

A bibliografia mais atual endossa a opinido de que as ideias de Grotius tinham
uma clara moldura imperialista’®.

Edward Keene busca argumentar contra a ideia de que Grotius foi um dos
principais autores do “extremamente convencional conceito da igualdade entre
estados territorialmente soberanos e independentes”'*. Para o autor, Grotius viveu

precisamente na época em que esse padrdo de pensamento internacional estava

46 VAN ITTERSUM, Martine. The long goodbye: Hugo Grotius’ justification of Dutch expansion

overseas, 1615-1645, History of European Ideas, 2012, 36:4, 386-411.
7 ARMITAGE, David. Introduction. In: GROTIUS, Hugo. The Free Sea. Indianapolis: Liberty fund,
2004, p. 4.
%8 Ver também: BORSCHBERG, P. ‘Hugo Grotius’ Theory of Trans-Oceanic Trade Regulation:
Revisiting Mare Liberum (1609)’, Itinerario 29, no. 3 (2005) 31-53; WILSON, E. ‘Erasing the
Corporate Sovereign: Inter-Textuality and an Alternative Explanation for the Publication of
Hugo Grotius’ Mare Liberum (1609)’, Itinerario 30, no. 2 (2006) 78-103; WILSON, E., ‘The VOC,
Corporate Sovereignty and the Republican Sub-Text of De iure praedae’, In: Property, Piracy and
Punishment ed. Blom pp. 310-340; BORSCHBERG, P. ‘Grotius, Maritime Intra-Asian Trade and
the Portuguese Estado da India: Problems, Perspectives and Insights from De lure Praedae’ in:
Property, Piracy and Punishment ed. Blom pp. 31-60; BORSCHBERG, P. The Singapore and
Melaka Straits: Violence, Security and Diplomacy in the 17th Century (University of Hawaii Press,
2010) and Hugo Grotius, the Portuguese, and Free Trade in the East Indies (University of Hawaii
Press).
' KEENE, Edward. Beyond anarchical society: Grotius, colonialism and order in World
Politics. Cambridge: Cambridge University Press: 2002, p. 2.
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surgindo, e por isso pesquisadores sempre presumiram que o que € significante em
seu trabalho é a antecipacdo de problemas que resultam da natureza
descentralizada do sistema Westphaliano e que o valor de suas contribui¢cdes esta
no fato de ter sido um dos primeiros a sugerir que a forga vinculante da lei das
nacdes poderia ser preservada em tal ambiente anarquico e pluralista.

O autor acredita que o que se deixa de levar em consideracdo com essa
forma de pensamento sao as varias maneiras em que o pensamento de Grotius era
importante para a politica moderna, na qual estava inserido, e que sdo muitas vezes
interpretadas como anomalias pelos defensores das ideias mais tradicionais.'® Além
do mais, para ele, as teorias ortodoxas acerca dos trabalhos de Grotius se
concentram de forma bastante estreita quase que apenas na Europa e seu sistema
de estados, deixando de lado outros aspectos importantes em um contexto de
navegacoes e expansao territorial colonial.

Em seu trabalho, Keene ressalta dois casos da teoria de Grotius para provar
seu argumento. O primeiro diz respeito as prerrogativas soberanas das autoridades
publicas, que sao divisiveis umas das outras, de forma que a soberania poderia ser
compartilhada entre varias instituicdes dentro de uma mesma comunidade politica. O
segundo é de que, em determinadas circunstancias, individuos, pelo direito das
nacgdes, tem o direito de se apropriar de terras inocupadas, e mais: que se nenhuma
autoridade politica agir para proteger seus direitos, os individuos podem eles
mesmos conduzir uma guerra privada em sua defesa. O autor afirma
categoricamente que

Nenhuma destas afirmagdes pode ser seguramente descartada como
nostalgia da cristandade medieval ou como uma proposta idealista para a
reforma da sociedade existente de estados. Pelo contrario, eles tém uma

proximidade marcante com as praticas de colonialismo e imperialismo que
os europeus adotaram no mundo extra-europeu.'”

%0 KEENE, 2002, p. 19. “Other themes in his work that do not fit in with the logic of the states-system
are usually explained away as hang-overs from medieval theory and practice, which had not yet been
decisively rejected in Grotius’s day; or they are interpreted as well-intentioned but rather idealistic
proposals about how the quality of order in the modern society of states might be improved, if only
states could be persuaded to work together in the common interest of international society as a whole,
pay more respect to the rights of individuals, act collectively to enforce international law and so
on”.Tradugao nossa.

*1 KEENE, 2002, p. 19. “Neither of these claims can safely be dismissed as nostalgia for medieval
Christendom or as an idealistic proposal for the reform of the existing society of states. On the
contrary, they have a striking proximity to the practices of colonialism and imperialism that Europeans
adopted in the extra-European world”. Traducdo nossa.
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Nesse sentido, para Van Ittersum, Grotius estava sempre disposto a adaptar
suas teorias e textos em defesa dos interesses das Companhias holandesas. Suas
ideias em Mare Librum foram usadas para justificar o monopdélio da caga de baleias
pela companhia do Norte (predecessora da WIC no comércio com a América do

Norte) e também o monopdlio da VOC do comércio de especiarias:

as teorias de direitos e contratos de Grotius tinham como objetivo justificar a
expansao holandesa além-mar, dos primeiros anos da VOC ao apice do
Império, nos anos de 1640. Mesmo a prisdo entre 1618-1621 e o
subsequente exilio ndo diminuiram a dedicagdo de Grotius a causa. As
resolugdes dos Estados da Provincia da Holanda e dos Estados Gerais
confirmam a alegagéo do prisioneiro em seu "Memorando" de julho de 1619
de que havia apoiado ativamente o estabelecimento da WIC e a compra de
potenciais concorrentes holandeses da VOC, como Isaac le Maire. Outro
caso em questdo é sua defesa da privatizagdo e dos contratos de
monopdlio, em Jure Belli ac Pacis 2.17.20 e 2.2.24. O autor expressamente
se refere ao veredicto que obteve da Alta Corte da Holanda e Zelandia em
maio de 1617, liberando os Estados Gerais da responsabilidade pelo dano
causado por corsarios holandeses que se tornaram piratas. As teorias de
Grotius sobre o Direito Natural permaneceram inextricavelmente
entrelagadas com consideragdes maiores sobre razdo de estado,
independentemente de ele proprio ter um cargo politico ou n&o. Sua maior
preocupacao era salvaguardar os interesses tanto das Provincias Unidas
quanto de suas companhias de comércio, que funcionavam como as armas
militares e navais do Estado em aguas extra-européias.152

Os argumentos de Grotius baseavam-se largamente em um conjunto de
direitos naturais, derivados da vontade divina, e dentre os mais importantes por ele
mencionados encontravam-se a autodefesa (self-defense) — adquirir e manter
qualquer coisa Util para a vida — e a autopreservacdo (self-preservation)'®. Para

justificar a autodefesa, Grotius argumentava que Deus havia concedido dadivas de

92 VAN ITTERSUM, 2012, p. 388. Grotius’ rights and contract theories were intended to justify Dutch
expansion overseas, from the early days of the VOC right up to the high noon of empire in the 1640s.
Even imprisonment in 1618—1621 and subsequent exile could not diminish Grotius’ dedication to the
cause. The resolutions of the States of Holland and States General bear out the prisoner’s contention
in his ‘Memorandum’ of July 1619 that he had actively supported the establishment of a WIC and a
buy-out of potential Dutch competitors of the VOC, such as Isaac le Maire. Another case in point is his
defence of privateering and monopoly contracts in De Jure Belli ac Pacis 2.17.20 and 2.2.24. The
author expressly referred back to a verdict which he had obtained from the High Court of Holland and
Zeeland in May 1617, relieving the States General from liability for damage caused by Dutch
privateers-turned- pirates. Grotius’ theorizing on natural law and natural rights remained inextricably
intertwined with larger considerations about reason of state, regardless of whether he himself held
political office or not. His greatest concern was to safeguard the interests of both the United Provinces
and their chartered companies, which functioned as the military and naval arms of the state in extra-
European waters”. Tradugao nossa.
1% GROTIUS, Hugo. The Free Sea (1609). Tradugéo de Richard Hakluyt. Indianapolis: Liberty Fund,
2004, p. 6.
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sua criagdo para a humanidade, mas nao para alguém em especifico, assim, o
dominio somente poderia ser derivado da posse e do uso.

Ambos os direitos mencionados eram balizados e tinham seus limites
definidos por dois comandos: inofensividade (ndo causar danos a ninguém) e
abstinéncia (ndo buscar as possessdes de outrem). Destas, derivava-se que boas
acdes deveriam ser recompensadas e, mas acdes, punidas. Dessa forma, bastava
ao jurista holandés comprovar que os portugueses e espanhodis haviam cometido
mas acgdes em suas conquistas, fosse contra os holandeses ou contra as
populacdes nativas'®*.

No entanto, em que pese o esforco Grotiano em defender os interesses
holandeses, Grotius e a WIC tinham algumas diferengcas de pensamento. Grotius
conceitualizava o Império Holandés como sendo necessaria e essencialmente
mercantil e maritimo. Para ele, seus compatriotas expansionistas eram mercadores
e ndo conquistadores. Quando questionado sobre a administracdo da justica além-
mar, ele admitiu que as autoridades politicas domeésticas - os Estados Gerais ou os
Estados provinciais — poderiam legislar sobre seus préprios assuntos ou sobre
territérios conquistados pela VOC e pelo WIC. Grotius citou capitulo e verso em De
Jure Belli ac Pacis e argumentou que seus compatriotas poderiam atuar como juizes
e executores em sua propria causa, sem referéncia a governantes nativos, outras
poténcias coloniais, ou mesmo aos Estados Gerais e estaduais’®. Em suma, “Ele
nao parecia ter muita fé na capacidade dos governos federal e provincial holandeses
de fazer com que sua autoridade seja sentida no exterior’’®, o que parece ser
bastante coerente com a grande autonomia e poder de que gozavam as cidades na
Republica holandesa.

De acordo com as classificagbes de Giovanni Botero, o Império que os
holandeses acabariam por formar constituiria um dominio grande e desunido ou
disperso, ja que seus territérios eram muitos, mas ndo eram continuos. O italiano
acreditava que manter ou preservar os territorios de um estado era mais importante

do que buscar expandi-los, mas os holandeses discordavam e acabaram por

'* GROTIUS, 2004, p. 6.
%5 VAN ITTERSUM, 2012.
%% VAN ITTERSUM, 2012, p. 408.
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estabelecer uma rede de entrepostos mercantis protegidos militarmente que se
espalhava ao redor do globo™’.

Dominios disperos apresentam certas fraquezas perante os estrangeiros, ja
que podem nao receber socorro de seus outros territorios rapidamente, mas com a
forca do dinheiro, boa inteligéncia de seu principe ou a possibilidade de serem

socorridos pelo mar, essa debilidade é superada'®

. Holandeses possuiam uma
grande frota naval e marinheiros habilidosos, além de serem présperos
comerciantes, tendo duas destas trés solucbdes, o que pode explicar o relativo
sucesso que obtiveram em seus intentos colonizadores. Para Botero, cumprindo
estes quesitos, mesmo dominios dispersos poderiam ser grandes e vigorosos e uma
de suas grandes vantagens é a de nao poderem ser atacados todos ao mesmo

tempo:

sara tanto grande e gagliarda che non tema d’invasione, tal dominio non si
deve stimar meno stabile che [l'unito, perché prima, potendosi
scambievolmente soccorrere, non si puo dire affatto disunito, e, sebbene di
sua natura € piu debole che [I'unito, ha perd molti vantaggi, conciosiaché
primieramente non puo esser travagliato tutto ad un tempo, e cid tanto meno
quanto una parte sara piu lontana dell’altra, perché un Prencipe solo potra
cido fare e molti insieme difficilmente si uniranno, onde ne segue che,
essendo questo dominio assaltato in una parte, I'altre che restaranno quiete
saranno sempre ate a soccorrere le travagliate, come veggiamo che
Portogallo ha soccorso tante volte lo Stato dell'lndie."®*

Assim, em que pese sua recente uniao e forte descentralizacao, as Provincias
Unidas, munidas de seus navios, iniciaram o empenho de constituir colénias nas
Américas, utilizando a Companhia das indias Ocidentais como instrumento
facilitador. O desejo de expansao maritima e comercial sem duvidas estava
presente, mas também a vontade de tornar-se mais forte na guerra com a Espanha,
pela sua independéncia, espalhando seu territorio para mais longe e utilizando os

oceanos em sua vantagem.

197 BOTERO, Giovanni. La Ragion di stato; a cura di Chiara Continio. Roma: Donzelli, 2009.
'8 BOTERO, 2009.
" BOTERO, 2009, p. 14.
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2.3 TODAS AS PRACAS CONQUISTADAS E AINDA POR CONQUISTAR: A
ORDEM DE GOVERNO DE 1629 E O INTENTO DE CENTRALIZACAO DA
WIC

Em 1629 os holandeses ja estavam tentando concretizar seu grande plano
expansionista. Tornava-se imperativo organizar as colénias e é nesse contexto que
a Ordem de governo de 1629 é promulgada pelos Estados Gerais, em 13 de outubro
do mesmo ano. A ordem foi escrita pelos Estados Gerais, devendo ser aplicada pela
WIC em todos os territérios e pracas conquistados ou ainda a serem conquistados
pela Companhia.

Com informagdes sobre a organizagdo administrativa, formagédo dos quadros
de governo e questbes juridicas, como punicdo por crimes e instancias de
julgamentos, a Ordem de Governo de 1629 corresponde ao projeto holandés de
organizacao politica, juridica e administrativa para o Novo Mundo.

A Ordem se inicia com a organizagdo dos quadros da administragao politica
das colbnias holandesas. Ja no artigo primeiro, ha determinagé&o acerca do colégio
que sera responsavel por governar “os lugares que forem conquistados”'®. Trata-se
de um Conselho de nove representantes das Camaras da WIC, tendo Amsterdam e
Zelandia, quatro e dois representantes respectivamente e as demais, um cada.

Os nove membros desse grupo deveriam ser cidadaos de honra, naturais da
Republica ou que ali tenham residido por pelo menos sete anos, devotos a Religiao
Reformada e versados nas matérias de policia, justica e comércio tanto quanto fosse
possivel encontrar. Uma vez apresentados e aprovados pelos XIX Senhores,
deveriam também ser aprovadas pelos Estados Gerais'®".

Nao havia hierarquia entre os conselheiros, que ocupam todos a mesma
exata fungdo. Assim sendo, a Ordem estabelece que a cadeira de presidente do
Conselho sera ocupada de forma rotativa por todos os membros de sua junta
diretora. A rotacédo devera se dar mensalmente, de forma que a cada 30 dias um dos
membros ocupe a presidéncia e deva desempenhar as fungdes prescritas para o

cargo, dentre elas fazer proposi¢des, recolher votos e concluir de acordo com as

10 REGIMENTO das Pracas Conquistadas ou que forem conquistadas nas indias Ocidentais de
1629. (traducdo). RIAGP 31, 1886, p. 290.
" REGIMENTO..., 1629, p. 290.

69



decisbes coletivas, quando houver'. O primeiro presidente deveria ser da Camara
de Amsterdam, o segundo, da Zelandia, seguindo-se os membros das demais
Camaras. A ordem de sucessao espelha claramente a importadncia das Camaras a
que os conselheiros representam, de modo a reconhecer o valor das que mais
contribuiram com capital para a formacao da WIC.

Forma-se, assim, o esqueleto do Conselho Politico e fica claro o primeiro dos
intentos da Ordem como um todo, a centralizacdo do governo163. A WIC pretendia,
com a ordem, estabelecer um governo central para todas as colbnias.

Aos conselheiros cabia a tarefa de “manter e conservar a ordem publica, a

paz e a concordia entre toda sorte de pessoas”'®

, quaisquer sejam suas
nacionalidades, desde que estejam sob a sua autoridade.

A ordem explicitava que deverdo ter especial cuidado com espanhdis,
portugueses e naturais da paz que se submeterem ao dominio e se colocarem sob a
protecado dos Estados Gerais, prescrevendo penas corporais a quem infligir violéncia
ou injustiga contra essas pessoas. Essa especificagdo quanto aos portugueses e
espanhois revela que a América do Sul era de fato o grande objetivo da WIC, e
especialmente o Brasil. Isso se deve, além das razbes Obvias de enriquecimento
com acgucar e outras riquezas tupiniquins, a guerra com a Espanha. Isso por que
trata-se do periodo conhecido como Unido Ibérica, em que houve a unido das
coroas portuguesa e espanhola. Assim, o Brasil era na verdade governado pela
Espanha nesse momento e sua conquista era uma excelente estratégia de guerra,
pois enfraqueceria os espanhodis em provisdes, dinheiro, agucar, tropas.

Tal estratégia fica evidente também nos artigos seguintes, em que a Ordem
prevé que os conselheiros devem aproveitar todas as ocasides para criar relagdes
diplomaticas que enfraquecam o Rei da Espanha, seus suditos e partidarios'® e que
poderdo confiscar e apreender em proveito da WIC todos os bens que pertencerem
ao Rei da Espanha, seus suditos e aderentes, sendo que 0 mesmo somente valeria
para os portugueses, caso se conservassem expressamente sob o governo do rei
espanhol, cotado inclusive como “inimigo das provincias unidas” expressamente no

artigo 17.

12 REGIMENTO..., 1629, p. 291.
1% SCHILTKAMP, 1997, p. 74.
' REGIMENTO..., 1629, p. 293.
' REGIMENTO..., 1629, p. 294.
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Os conselheiros tinham a possibilidade de editar posturas e regulamentos
relativos a mercados, industrias e oficios, bem como fazé-los, inclusive podendo
determinar multas a descumpridores. No entanto, os regulamentos deveriam passar
primeiro pela aprovacéo dos Senhores XIX, quadro diretor da WIC. Também cabia-
Ihes nomear oficiais inferiores que fossem necessarios para servigo da justica e da
policia, bem como provedores e inspetores dos pobres e dos hospitais'®.

A Ordem prevé, como adicdo ao Conselho, um assessor, também a ser
nomeado pelos Heeren XIX. O assessor, que deveria ser um jurisperito, é
expressamente subordinado ao Conselho e tem o papel de assistir a todas as
reunides do colegiado e fornecer pareceres. Além do mais, cabia a ele fazer os
registros e memdrias, expedir as cartas e assinar documentos, registrar tratados e
pactos de alianga e contratos feitos em nome da Companhia. Ou seja, trata-se de
um notario para os negocios da justica e policia, de forma semelhante ao que ocorria
nas Provincias Unidas. A Ordem prevé que o eleito deveria ser provido oficialmente
no cargo de notario antes de partir da Holanda, para que pudesse exercer suas
funcdes, bem como fazer testamentos e servir nos demais atos legais'®’.

No Brasil, o Conselho Politico foi de fato instalado em Olinda'®® logo apés a
conquista holandesa, em 14 de marco de 1630. Johannes de Laet afirma, em seu
diario que: “segundo as ordens da metropole, foram os conselheiros politicos
investidos pelos nossos no exercicio de seu cargo. (...) No dia 18 reuniu-se o
Conselho para tratar das fortificagdes necessarias (...)”'®°. Afirma também, que apds
a partida do General De Lonck para a Holanda, os conselheiros “concentravam em
suas maos toda a autoridade”'"°, tal qual previsto na Ordem de Governo.

Em 1632, no entanto, os Heeren XIX decidiram nomear dois diretores, dentre

1" de forma

seus proprios membros, para que assumissem o governo geral do Brasi
a resolver as disputas que estavam acontecendo entre préprio Conselho Politico e o

governador Dierick van Wandenburch'”?. Os dois diretores, Mathias van Ceulen e

' REGIMENTO..., 1629, p. 298.
' REGIMENTO..., 1629, p. 294.
'%® Sendo mais tarde transferido para Recife, em setembro do mesmo ano.
' DE LAET, 1916, p. 241.
""" DE LAET, 1916, p. 243.
"' DE LAET, Johannes. Historia ou annaes dos feitos praticados pela Companhia privilegiada
das indias ocidentaos desde seu comego ate o fim de 1636. Vol. 2. Rio de Janeiro: Officinas
Graphicas da Bibliotheca Nacional, 1925, p. 345.
2 LUCIANI, Fernanda Trindade. Municipes e Escabinos: poder e guerra de restauragio no
Brasil Holandés. Sao Paulo: Alameda, 2012, p. 113.
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Johan Gijsselin, chegaram ao Brasil meses depois e serviram em seus cargos pelo
periodo de dois anos, apdés o qual voltaram para a Holanda e o Brasil voltou a ser
governado pelo Conselho Politico.

Nos artigos de 9 a 12, a Ordem trata das questdes religiosas. Primeiramente
coloca a urgéncia no estabelecimento de um culto publico para os holandeses fiéis
da Igreja Reformada. Em um segundo momento, também determina que a liberdade
religiosa dos espanhdis, portugueses e naturais da terra seja respeitada, sejam
catdlicos ou judeus'”.

Os holandeses sao conhecidos por terem sido colonizadores que exerciam
grande tolerancia religiosa em seus dominios. O préprio documento formador da
Republica Holandesa, a Unido de Utrecht de 1579, colocava como principio a
liberdade de consciéncia e garantia que ninguém deveria ser perseguido ou
investigado por razdes religiosas.

Deve-se lembrar que a Inquisigdo vigia no Império Portugués e, assim, no
Brasil. A religido judaica era fortemente perseguida, com Editos que ameagavam de
expulsdo os judeus que n&o se convertessem ao catolicismo. Portanto, € curioso
que a Ordem mencione expressamente a tolerancia religiosa para o povo judeu.
Nesse sentido, Schiltkamp acredita que a mencdo & aos marranos'’*, ou novos
cristdos, judeus sefarditas que, na Espanha e Portugal, se converteram ao
Catolicismo, mas continuavam a praticar a religido judaica secretamente.

Muitos judeus buscaram asilo em Amsterdam, onde podiam praticar sua fé
abertamente, mas, em algumas coldnias holandesas, havia até mesmo privilégios
previstos para os judeus. Esse € o caso do Suriname, em que os privilégios ja
previstos pelos britdnicos foram reconhecidos pelos holandeses e incluiam o direito
de se casar de acordo com seus proprios costumes e até mesmo de administrar a
justica entre os seus, em casos de valor menor do que 10000 libras de actcar'”.

A tolerancia dos holandeses tornou-se um atrativo para religiosos perseguidos
na Europa, como os judeus. Os sefarditas tiveram um importante papel na prépria
ocorréncia do Brasil Holandés: muito ricos, encontraram asilo da perseguicéo

catodlica primeiro em Amsterdam, onde colocaram suas riquezas, advindas do

"> REGIMENTO..., 1629, p. 292.
" SCHILTKAMP, 1997, p. 74/75
"> SCHILTKAMP, J. A. Jewish Jurator in Suriname. In: COHEN, Robert (ed.). The Jewish Nation in
Suriname. Amsterdam, 1982.
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comércio, na navegagao, em seguida em Pernambuco, onde foram fundamentais
para o financiamento da producdo de agucar'’®, e, por ultimo, no territorio hoje
chamado de Estados Unidos, onde auxiliaram na fundacdo, em nome dos Paises
Baixos, de Nova Amsterdam, hoje conhecida como Nova lorque.

Para Klooster, considerando os beneficiarios da tolerancia prevista na Ordem
de 1629, esta ndo tinha o escopo de incentivar a migragdo de europeus para as
coldnias, mas sim a de organizar uma nova sociedade na esteira de uma conquista
militar. Ou seja, a WIC esperava encontrar catolicos e judeus onde quer que fosse, e
acreditava que a liberdade de consciéncia facilitaria sua integracdo em sociedades

177

que estariam acabando de sair de guerras de conquista Nesse sentido, a

“tolerancia, a longo prazo, provou ser a melhor e mais pragmatica solugdo para a

"178 sendo utilizada no atlantico, acima de tudo,

questdo da pluralidade religiosa
como tatica para a manutenc¢ao das coldnias.

Muito embora fosse caracteristica marcante do governo holandés nas
colbnias, a tolerancia religiosa dos batavos tinha limites e era muito mais negociada
do que livremente distribuida, sendo que algumas religides encontravam-se mais
livies do que outras'’®. Os catdlicos, muito marginalizados na Republica, e
frequentemente associados a potenciais aliados da Espanha, encontravam menos
liberdade do que os judeus, por exemplo. Apesar da liberdade de culto ser
concedida aos catdlicos, foram proibidos conventos e claustros de qualquer tipo,
enquanto que a primeira sinagoga do Brasil foi construida durante o dominio
holandés, em Recife.

A propria ordem de 1629, logo apés pregar a liberdade de consciéncia e de
culto, bania os jesuitas de todas as terras que se achassem sob a obediéncia dos
Estados-Gerais (art. 11)'®°. Acredita-se que tal decisdo se deva a funcdo
colonizadora que os jesuitas ocupavam no Império Portugués, que n&o poderia
continuar caso o0s holandeses quisessem ter sucesso em sua empreitada

conquistadora. Além do mais, os jesuitas eram uma ordem que ja havia se

' VAINFAS, Ronaldo. Jerusalém Colonial: judeus portugueses no Brasil Holandés. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010.

""" KLOOSTER, 2016, p. 228.

' VAN GROESEN, Michiel. Introduction. In: ISRAEL, S; SCHWARTZ, S. B. The expansion of
tolerance: Religion in dutch Brazil (1624-1654). Amsterdam: Amsterdam University Press, 2007, p.

6.
' KLOOSTER, 2016, p. 228.
% REGIMENTO, 1886, p. 292.
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pronunciado inimiga dos Protestantes e era, portanto, vista como perigosa pela WIC.
Na pratica, o banimento apenas aconteceu apés 1636, quando os jesuitas foram
descobertos encorajando a populagdo indigena nativa a lutar contra os
holandeses."®’

Deve-se lembrar que a WIC era uma empresa e buscava ter lucro em suas
atividades. Nesse aspecto, muito embora os artigos 18 e 19 tragam atrativos para
possiveis colonistas, como a possibilidade de obter terras de graca pelos primeiros 5
anos e liberdade de pesca e caga, os artigos 24 a 26 regulam a descoberta e
exploracao de minas de minerais preciosos € a pesca de pérolas e deixam expresso
que somente poderao ser explorados pela WIC ou em seu proveito. Formas de
compensagao sao também previstas para os colonos que descobrirem ou decidirem
trabalhar com tais atividades, que poderao, todavia, ficar apenas com a vigésima
parte do lucro liquido da mina.

Para planos e decisdes militares, a Ordem estabelece que os conselheiros
recebam em seu colégio o general e o governador. Assim reunidos, caber-lhes-ia
resolver acerca de expedicdes de guerra por mar e terra, levantamento de novas
fortificacbes e das guarnicbes que deverdao ser mantidas ou transferidas, além de
outros assuntos do mesmo género. General e governador tem, de acordo com a
Ordem, livre acesso ao Conselho, e, caso comparecam no intuito de serem ouvidos
ou ajudar a deliberar algum assunto, sentar-se-do junto ao Presidente'®?.

Os artigos seguintes também tratam de assuntos militares, como nomeacao
de tropas (artigo 29), revistas (artigo 30), disciplina de guerra (artigo 31).

A Fazenda, estipula a Ordem, ficava a cargo de dois conselheiros, investidos
no posto de tesoureiros pelo periodo de seis meses, apos o qual haveria uma
rotacdo. Competia aos tesoureiros administrar e receber as rendas de todos os
imoveis, dominios e direitos senhoriais que, por ocupagao ou confisco, pertenciam a
WIC, bem como portagens, dizimos, foros, censos, tributos e toda forma de renda
que circulasse. Também cabia-lhes receber os navios apreendidos e tudo que se
tomasse dos inimigos, fazer o pagamentos das tropas e das obras de fortificacéo e
demais obras que fossem do interesse da companhia. Na troca semestral de

tesoureiros, sera feito um balango e o conselheiro a deixar o cargo deveria prestar

" KLOOSTER, 2016, p. 229.
%2 REGIMENTO..., 1629.
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contas ao Conselho em sua forma colegiada'®’.

A partir do artigo 48, a Ordem de Governo passa a tratar da justica, de forma
a determinar puni¢cado por abusos e crimes e regular casos civis. Nesse ponto torna-
se evidente o segundo grande objetivo da Ordem: a unificagdo da lei a ser aplicada
nas colbnias holandesas.

A justica de acordo com a ordem de 1629 era dividida em comum e militar,
sendo a comum também subdividida em criminal e civil.

A justica militar era comandada pelo Conselho de Guerra e pelo Conselho
Maritimo, cada qual chefiado pelas mais altas patentes de sua area. Dessa forma, o
Conselho de Guerra, deveria ser formado pelo governador e pelos capitées. A eles
caberia julgar os abusos e delitos puramente militares praticados pelos oficiais e
soldados. Por sua vez, o Conselho Maritimo deveria ser formado, competindo seu
governo ao general e ao almirante, vice-almirante, sota-almirante e capitdes dos
navios, a julgar os abusos cometidos pelos oficiais do mar e marinheiros'®*.

Os crimes que nao fossem militares ou maritimos seriam processados e
julgados pela justica criminal. A ordem destaca que mesmo oficiais do mar e da
guerra poderiam ser punidos por crimes comuns, desde que a agao seja punivel de
acordo com as leis divinas, naturais e ordinarias. Assim sendo, pode-se aferir que a
qualificacdo dos delitos enquanto comuns, muito embora ndo seja explicitada na
Ordem, se dava pela agao em si, e ndo pelo cargo de quem a praticava. Explicita-se
que nas agdes contra gente da guerra e do mar poderao intervir o general e o
governador ou o capitdo e capitdes, respectivamente, a quem os oficiais sejam
subordinados'®°.

A justica criminal era administrada também pelo Conselho Politico, convertido
em tribunal. O inicio da acédo cabia ao advogado fiscal, que prestava a queixa ou
acusacao, sendo levada a diante pelos conselheiros. O artigo 53 prevé que o
Conselho deveria nomear um escolteto ou substituto do advogado fiscal, e dentre as
suas fungdes estariam: prender os criminosos, promover a execug¢ao das sentencas,
assistir as execugdes, velar sobre a observancia das ordenangas e regulamentos
civis.

A Ordem destaca que, quanto ao processo criminal, interrogatério, julgamento

83 REGIMENTO..., 1629.
¥ REGIMENTO..., 1629.
% REGIMENTO..., 1629.
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dos criminosos e execugado da pena, deverao ser seguidos os usos ordinarios das
provincias unidas e o direito comum escrito (direito romano)'®®. Ndo ha previsdo
legal de quais condutas configuram crime, sendo a Ordem de 1629 aberta nesse
quesito, dando espacgo para que os costumes locais determinassem as condutas a
serem punidas.

As Ordenancas em uso nas Provincias Unidas no periodo eram de 1570, uma
para a justica criminal e uma para o processo criminal. Tais ordenancgas introduziram
o0 processo inquisitorio'® na Republica, e a confissdo passa a ser essencial para as
condenacgbes: “somente se o suspeito for culpado ele sera condenado, e somente
sera culpado se confessar’'®. Tais principios fizeram com que a pratica da tortura
passasse a ser utilizada com mais frequéncia, em busca de confissodes.

Deve-se mencionar também que em alguns casos era possivel aplicar o
direito biblico. Ha um caso, em Nova Amsterdam, territério hoje em dia
correspondente a Nova lorque, em que um acusado de sodomia foi sentenciado a
morte, tendo a corte baseado sua decisdo no Leviticus 18:22, 29'%.

Para José Antonio Gonsalves de Mello, o periodo foi, no aspecto do direito
de policia, voltado a restringir acdées que n&o estivessem de acordo com as boas
praticas urbanas, de forma a regular a vida em sociedade e melhorar a qualidade de
vida nas cidades. Houve proibigdes relativas ao lixo, aos animais urbanos e ao
esgoto das casas, que nao deveria ser jogado nas ruas. Para ele, o periodo tem
grandes semelhangas com o estudado por Gilberto Freyre em Sobrados e

Mucambos, no século XIX, chamado de ‘prestigio da rua’:

Pode-se afirmar que grande numero de resolu¢gdes do governo holandés
como as ‘posturas dos comegos do século XIX sdo quase todas no sentido
de limitar abusos do particular e da casa e de fixar a importancia, a
dignidade e os direitos da rua’. Varias medidas foram tomadas tendentes a
coibir usos em desacordo com as boas praticas urbanas. Ja nos referimos
as proibigdes de deixar animais soltos no perimetro de Mauricia; de langar
sujeiras nas ruas e a obrigacéo de serem estas aterradas em caso que a
chuva as alagasse. Também foram obrigados todos os moradores a varrer a
rua defronte de suas casas e a nao despejar as imundicies senao nas
praias. E mais: organizou-se um servigo de limpeza publica, autorizando-se
o ‘commmandeur’ no Recife a empregar nesse servigo 0os presos.

' REGIMENTO..., 1629.

'®7 \Jer BORGES, Clara Maria Roman. Um olhar para além dos sistemas processuais penais.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 21, n. 104, p. 147-171, set./out. 2013.
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A partir do artigo 56, a Ordem passa a tratar do direito Civil, estabelecendo
que em casos de acgbes reais e pessoais a justica € administrada por trés
conselheiros que exercerao essa fungao por trés meses de forma alternada. Fica de
pronto definido que devera ser utilizado o Processo comum das Provincias Unidas,
ou, alternativamente, o que parecer bem aos Heeren XIX'*'.

O regulamento prevé uma instancia de apelagdo, que deveria consistir no
Conselho em sua composi¢cao plena, mas apenas para causas de pelo menos 25
florins. Da decisdo do colegiado pleno ndo caberia apelagéo, sendo essa a instancia
final para casos civis'®.

Fica também estabelecido que em matéria de casamentos, direitos dos
cbnjuges, sucessodes, testamentos e tudo que for a isso conexo deverdo viger as
ordenangas politicas promulgadas pelos Estados Gerais em 1582, bem como os
usos e costumes das Provincias da Holanda do Sul e Zelandia, por serem os mais
conhecidos, e consequentemente, faceis de aplicar.

Matriménios eram uma questdo de governo civil nas Provincias Unidas, haja
vista que a Igreja Reformada nao os considerava como um sacramento, ao contrario
da Igreja Catdlica. Os artigos da Ordem de 1582 da Provincia da Holanda, que
deveria ser observada nas coldnias, conforme expresso na Ordem de Governo de
1629, determinavam questbes como publicagcdo de trés proclamas, impedimentos,
necessidade de consentimento paterno, idade minima para casar e até mesmo
puni¢do em caso de adultério.

No Brasil, especificamente, a situagdo matrimonial era confusa, pois
conviviam duas principais formas de oficializar casamentos, a catdlica e a
holandesa. Leonard Schalkwijk afirma que a introdugdo da legislagdo matrimonial

vigente na Holanda era “outro problema para os padres”®

, € que Nassau tentou
regularizar a situagdo. A Igreja Catdlica requisitou ao Conselho alguns exemplares
das ordenancgas matrimoniais, que o autor afirma terem sido enviados pelos Heeren

XIX'%,

¥ REGIMENTO..., 1629.
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De forma geral, sobre a questdo dos matriménios durante o Brasil Holandés,

afirma ele:

conflitos na area de jurisdigdo matrimonial continuaram por toda a época
holandesa. Os ministros da Igreja Catélica Romana, sob a égide do Concilio
de Trento (que langava seu ‘anatema’, sobre todos que dissessem que
assuntos matrimoniais ndo sdo da igreja, mas do estado”, recusavam
reconhecer o casamento civil para si mesmos, e o civico-religioso dos
outros. Por outro lado, os reformados procuravam normalizar a vida
matrimonial conforme a lei flamenga: casamentos legitimos somente depois
de trés proclamas, na igreja reformada, e com oficializagdo na mesma, para
seus membros. Para os outros, trés proclamas e oficializacdo diante do
magistrado. Neste caso, ndo havia obje¢cdes a cerimbnias posteriores num
templo catolico romano.'®

Atos de alienagao e transmissdo de casas, terras e imdveis, bem como
hipotecas, deveriam passar também pelos trés conselheiros responsaveis pela
justica civil, que deveriam selar as escrituras. Ao assessor caberia fazer um registro
dessas transmissdes, sempre conforme costume das Provincias Unidas'®’.

O direito sucessorio, enfrentava divergéncias nas Provincias Unidas quanto
aos casos de herancas sem testamento. Enquanto nas Holandas, tanto do Norte
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quanto do Sul, vigia 0 aasdomsrecht™”, que significava que o proximo na linhagem

sanguinea herdava a propriedade, na Zelandia e na parte mais ao sul da Holanda do

Sul, vigia o schependomsrecht’®

, que significava que a propriedade retornava a
linhagem de que veio. Muito embora a segunda opcg¢do tenha sido escolhida
oficialmente pela Ordem de 1580 para as Provincias Unidas, e consequentemente
para as colbnias, em muitos casos as colbnias aplicavam a primeira forma de
heranga, talvez pela forte influéncia de Amsterdam, localizada na Provincia da
Holanda. Schiltkamp afirma que os Estados Gerais complicaram ainda mais a
situagdo, ao introduzir o aasdomsrecht em Berbice e Curagao, ja no século XVIII,
inclusive decidindo que seria a partir daquele momento aplicavel a todas as colénias
e indo de encontro ao que havia sido estabelecido pela Ordem de 1629.

Entende-se, portanto, que a Ordem de 1629, no tocante a justica, estabelece
apenas parametros gerais, sempre se referindo as leis escritas holandesas e

exigindo seu cumprimento. Ha a previsdo do funcionamento do Conselho como

19 SCHALKWIJK, 1989, p. 57.
9" REGIMENTO..., 1629, p. 299.
'%8 Traduzido literalmente por direito de asilo.
"% Traduzido literalmente por direito de criago.
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tribunal e de um advogado fiscal para iniciar as denuncias criminais. No entanto,
pouco se fala sobre a organizagao local da justica e sobre os procedimentos que de
fato eram seguidos frente a multiculturalidade e circularidade de cultura juridica que
as situagoes para as quais a ordem foi escrita — de expansao ultramarina e coloniais
— apresentavam.

De acordo com Schiltkamp, a Ordem de Governo de 1629 apresenta dois
objetivos principais, bastante ambiciosos: a centralizagdo do governo das colénias e
a unificacao legislativa no mesmo ambito.

O primeiro significava que a WIC e os Estados Gerais organizaram a
administragdo das col6nias de forma a ter um governante central e geral que tivesse
poder e autoridade em todos os territorios acidentais conquistados. O segundo, que
0 mesmo direito e as mesmas regras por ela expressas deveriam valer em todos os
territorios sob o comando da WIC. Ambos ficam bastante evidentes no proprio texto
da Ordem:

Nés os Estados Geraes as Provincias Unidas Neerlandezas saudamos e
fazemos saber a todos aquelles que o presente lerem ou ouvirem ler. Por
parte da privilegiada Companhia das Indias Occidentaes se nos representou
que, para a boa direcdo dos negdcios da mesma Companhia, se fazia
necessario que ella estabelecesse, com a nossa autoridade, o regulamento
do governo assim no tocante a policia como a justica da praga ou pragas
que, com o favor de Deus, forem conquistadas, e para este fim nos
apresentou um projecto de regulamento por ella redigido, pedindo-nos que o
aprovassemos. E tenho nds attenta e maduramente examinado, como
cumpria, o dito projecto, havemos ordenado e decretado, como pelo
presz%gte ordenamos e decretamos, que se observem os seguintes artigos:

(...).

O paragrafo inicial da Ordem de Governo de 1629 nao deixa duvidas tanto de
que se trata de um projeto de regulamento a ser aplicado em todas as pragas que
venham a ser conquistadas pelas esquadras da WIC, determinando sua organizagao
politica e administrativa, além de determinar os procedimentos relativos a justica e
sua aplicagao.

O intento centralizador da Ordem de Governo de 1629 € curioso por varios
motivos. Em primeiro lugar, no aspecto juridico da ordem, por se tratar de um mundo
inserido na logica do Antigo Regime. Isso significa que prevaleciam particularismos,

principalmente no direito e nas questdes juridicas, e que tentar aplicar uma mesma

20 REGIMENTO..., 1629.
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legislagdo para uma série de colénias em locais distintos do mundo era algo que
fugia do comum para o periodo. Em segundo lugar, ja no aspecto da formacao de
um governo central, porque essa centralizagdo nao existia nem mesmo na Republica
Holandesa. Estavam, portanto, a tentar criar nas colénias, uma realidade que nao
correspondia a da metropole, em que as Provincias, e até mesmo as cidades,
tinham grande autonomia governamental e juridica, apesar da existéncia de um
orgao centralizador, os Estados Gerais.

Entende-se que a Companhia das indias Ocidentais tinha como objetivo
aplicar a Ordem de Governo de 1629 em todas os territérios ou pracas conquistadas,
de forma a unificar sua organizagdo. Assim, tanto em Nieu Nederlandt como no
Brasil Holandés (como também em outras col6nias holandesas n&o abordadas neste
trabalho), deveriam viger os mesmos regulamentos, as mesmas instituicdes
deveriam ser implantadas e o governador-geral deveria governar. Acredita-se que
esse objetivo visava tornar as coldénias mais faceis de controlar e também
mimetizava problemas de centralizagado enfrentados pela prépria Republica, recém
formada pela unido de provincias distintas e com organizagbes e regulamentos

variados.
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3 NIEU NEDERLANT

3.1 NO CAMINHO DAS (OUTRAS) iNDIAS: O ACASO DA DESCOBERTAE A
FUNDACAO DE NIEU NEDERLANDT

Em 1609, Henry Hudson, um inglés a servigo da Companhia Holandesa das
indias Orientais (VOC), foi contratado para encontrar uma passagem ou atalho para
as Indias pelo nordeste, contornando a Escandinavia e a Russia. Sendo impedido
pelo gelo artico, resolveu procurar uma nova rota pelo noroeste, o que fez com que
acabasse navegando pelas aguas dos rios da América do Norte. “Descobriu” e, em
proximas expedicdes, explorou o famoso Rio que hoje leva seu nome, a beira da
atual Nova lorque. Os holandeses passaram a usar essa pequena regiao entre duas
colénias inglesas estabelecidas no inicio do século XVII (Virginia e Massachussets)
para trocar peles, principalmente de castores, com as populagdes indigenas e para a
caca de baleias®".

Em 11 de outubro de 1614, foi editada uma resolu¢cao dos Estados Gerais
acerca de relatério do descobrimento de Nieu Nederlandt. Ali constavam os

privilégios concedidos aos descobridores:

apareceram na Assembleia os deputados da Companha Unida de
Mercadores que descobriram e fundaram New Netherland, (...).
Deliberagbes feitas acerca dos fatos, vossas Potencias lhes garatiram e
permitiram, e a partir deste, garantem e permitem aos peticionadores que
somente eles terdo o direito de se situar na américa entre a Nova Franga e
a Virginia, cujas costas maritimas estdo entre as latitudes quarenta e
quarenta cinco graus, agora chamada de New Netherland.?®?

21 KLOOSTER, Wim. The Dutch moment: war, trade and settlement in the seventeenth-century

atlantic world. Leiden: Leiden University Press, 2016.
202 RESOLUTION of the States General on the Report of the Discovery of New Netherland.
Documents Relative to the colonial History of the state of New York, Vol. | (Adiante: NYCD), Albany:
Weed, Parsons and Company Printers, 1856, p. 10. “appeared at the Assembly the Deputies from the
United Company of Merchants who have discovered and found New Netherland, (...). Deliberation
being had thereon, their Mightinesses have granted and allowed, and hereby grant and allow, the
Petitioners that they alone shall have the right to situate in américa between New France and Virginia,
the sea coasts whereof lie in the Latitude of from forty to forty five degrees, now named New
Netherland (...)”
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Para além do direito de frequentar e povoar a terra descoberta, foi-lhes
concedido o direito de fazer quatro viagens dentro do periodo de quatro anos com
exclusividade total.?®>

Os “descobridores”, conforme afirma V