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RESUMO

Esta dissertagdo trata da producdo tedrica em ambito nacional, cujas as
abordagens sobre o desenvolvimento tomam o espago como elemento relevante. O
periodo de analise foi definido a partir do marco historico da Rio 92 até 2018. A
presente pesquisa teve como objetivo geral compreender a trajetéria da teorizagao
acerca do desenvolvimento com enfoque territorial no Brasil. Como objetivos
especificos definiu-se a realizagdo de uma revisao histérica sobre como foi tratado o
tema no mundo e no Brasil, bem como a descricdo de como e quando surgiram as
abordagens territoriais do desenvolvimento na producéao teorica brasileira. Para tanto
utilizou-se de pesquisa exploratdria e levantamento bibliografico, e da bibliometria
como instrumento de analise, a partir dos dados sobre teses obtidos na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes - BDTD. Realizou-se uma retomada das
bases de discussdo de alguns autores de relevancia sobre o desenvolvimento no
mundo, bem como o tratamento dado ao tema na América Latina e Brasil, com
destaque para a Escola Cepalina. Em seguida, apresenta-se a génese da introducao
do aspecto da sustentabilidade aliado a discussdao do desenvolvimento que abriu
caminho as abordagens territoriais no periodo pods crise fordista. O estudo
bibliométrico da conta que o tema tem sido de interesse em diversas areas do
conhecimento, mas que isso ndo necessariamente signifique uma maior apropriagao
dos conceitos que o designam, ou seja a introdugéo de uma racionalidade ambiental.

Palavras-chave: Bibliometria. Desenvolvimento Territorial. Desenvolvimento Regional.
Desenvolvimento como liberdade. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This dissertation deals with the theoretical production nationwide, whose
approaches to development take space as a relevant element. The period of analysis
was defined from the historical landmark of Rio 92 until 2018. This research aimed to
understand the trajectory of theorizing about development with territorial focus in
Brazil. The specific objectives were to carry out a historical review of how the theme
was treated in the world and in Brazil, as well as the description of how and when the
territorial approaches to development emerged in Brazilian theoretical production. For
that, we used exploratory research and bibliographic survey, and bibliometrics as an
instrument of analysis, based on data on theses obtained from the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations - BDTD. There was a resumption of the discussion
bases of some relevant authors on development in the world, as well as the treatment
given to the theme in Latin America and Brazil, with emphasis on the Cepalina School.
Next, we present the genesis of the introduction of the sustainability aspect, allied to
the development discussion that paved the way for territorial approaches in the post
Fordist crisis. The bibliometric study shows that the subject has been of interest in
several areas of knowledge, but that does not necessarily mean greater appropriation
of the concepts that designate it, the introduction of an environmental rationality.

Keywords: Bibliometrics. Territorial Development. Regional Development.
Development as Freedom. Local Development.
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1 INTRODUGAO

O tema do desenvolvimento possui larga trajetéria, sobretudo nas Ciéncias
Econdmicas, em que o interesse pioneiro sobre a questao pode ser atribuido a Adam
Smith (AMARO, 2014). Porém, esse tema tem sido tratado de forma cientifica mais
fundamentada e continuada, no periodo poés-guerra (ESTEVA, 2000), pois, neste
periodo surge uma grande profusdo de iniciativas estatais de desenvolvimento
setorizado no mundo (DINIZ, 2009). Esse conceito, calcado no estado de bem-estar
social do modelo fordista, permaneceu hegemdnico até a década de 1970.

A partir de entdo, em meio ao desgaste do modelo keynesiano e levante do
modelo neoliberal e da globalizagdo, emergiram novas concepg¢des tedricas do
desenvolvimento, que foram difundidas globalmente pelas Conferéncias da ONU
sobre o Meio Ambiente, com destaque para a de Estocolmo, em 1972, e para o
Relatério de Brundtland, realizado em 1987, que também trataram de questbes
ambientais. Esse processo abriu espaco para redescoberta do desenvolvimento com
enfoque territorial, como no caso dos Distritos Industriais, bem como para o
surgimento de novas concepcbdes de desenvolvimento com enfoque territorial
(PECQUEUR, 2005; TONNEAU e VIEIRA, 2006).

Diante disso, encontra-se o tema desta dissertacéo, que € a producéo tedrica
sobre desenvolvimento com enfoque territorial no Brasil. Entende-se aqui que
desenvolvimento com enfoque territorial englobe todas as abordagens que tenham o
espago como elemento relevantes, tais como desenvolvimento regional, local,
sustentavel, dentre outros conceitos.

O objeto do estudo é, portanto, a produgéo cientifica em ambito nacional,
tendo como problema precursor: como o desenvolvimento, enfocado no territério, tem
sido abordado na academia brasileira?

O tema desenvolvimento em ambito global, antes abordado
predominantemente pela perspectiva econdmica, passou a ser tratado de forma
interdisciplinar, considerando aspectos ambientais e territoriais. Assim, o problema
geral que norteia esta pesquisa é: qual foi a trajetoria tedrica do conceito de
desenvolvimento com abordagem territorial no Brasil? Para alcance da resposta a
esse questionamento, outras perguntas se fizeram necessarias a fim de
complementa-la. Sdo elas: a) Como foi trabalhado historicamente o conceito de

desenvolvimento no mundo e pelos pensadores brasileiros? b) Como e quando
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surgiram as abordagens territoriais do desenvolvimento? c) Qual a evolugdo da
producao cientifica sobre desenvolvimento com enfoque territorial no periodo de 1992
a 2018?

Ao longo do processo de construgao tedrica e cientifica brasileira, as tratativas
sobre o conceito de desenvolvimento se modificaram. As transformacdes que o
conceito assumiu ao longo do tempo se entrelagaram ao contexto histérico nacional e
a diferentes niveis de apropriagao e respostas ao debate tedrico internacional. Nesse
sentido, segundo Leff (2011), a ciéncia n&o se da em um vazio, ela esta condicionada
aos aspectos histéricos e semanticos ao qual tanto o cientista, quanto o objeto estao
inseridos. Portanto, o estudo do desenvolvimento com enfoque territorial, sendo objeto
de varias areas distintas e condicionado a leituras cientificas enviesadas, por conta
das caracteristicas do objeto, pede que seja realizado de forma multifacetada.

Segundo D’aguiar (2013), a visdo sobre o desenvolvimento, como sendo um
conjunto de processos sociais, trouxe de inicio uma ambiguidade para a Ciéncia
Econbmica, uma vez que esta, passou a tornou-se necessario diferenciar
desenvolvimento de crescimento econémico. A tematica do desenvolvimento territorial
em ambito tedrico, surgiu a partir da economia regional e urbana. Segundo Diniz
(2009), a medida que planos de desenvolvimento setorizados' iam sendo
implementados pelos Estados no pds-guerra, houve grande esforgco de compreensao
tedrica sobre as desigualdades regionais e de concentragao. Os esforgos tedricos se
dividem em duas vertentes principais: uma ligada as teorias da localizag&o, formou a
chamada Ciéncia Regional; e a outra liderada por Frangois Perroux, com o estudo
sobre a inter-relagao industrial nos chamados Polos de Crescimento.

Com as crises econbmicas surgidas a partir dos chamados Choques do
Petroleo, em 1973 e 1979, a nogao de desenvolvimento comegou a considerar outros
aspectos além do econdbmico. Para essa mudanca de concepcdo sobre o
desenvolvimento, o Relatorio de Meadows, apresentado em 1972, teve destaque por
dar inicio a discussao sobre os limites de exploracdo de recursos no planeta. Esse
documento indicava que o meio ambiente e desenvolvimento sdo faces da mesma
moeda (MONTIBELLER FILHO, 1993; VIEIRA, 2009).

1 Conforme explica Diniz (2009, p.228-229), “a tomada de consciéncia dessas desigualdades e a
mudanga na concepg¢ao do papel do Estado, com a revolugao keynesiana e o avancgo das técnicas e
praticas de planejamento, promoveram a criagao de politicas de redugao das desigualdades regionais
e de reordenamento do territério em varios paises, com a criagao de instituicdes especificas para a
implementacao dessas politicas”.
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A medida que se passou a levar em consideragdo outros processos sociais
articulados, percebe-se a necessidade da apreciagdo do fenbmeno do
desenvolvimento de forma interdisciplinar (D’AGUIAR, 2013). A complexidade
apresentada pelos territérios ndo permite o seu entendimento razoavel, quando
observada a partir da segmentagao disciplinar. Porém, segundo Vieira (2009), de uma
forma paradoxal a maioria dos trabalhos com um enfoque territorial apresentam ainda,
um distanciamento dos desafios relacionados a emersdo da crise socioambiental.
Além disso, persiste um distanciamento ou nao assimilagdo da vasta literatura
construida acerca do nexo ambiente e desenvolvimento.

Segundo Vieira (2009), existem indicios de que ha uma sensibilidade para o
novo paradigma cientifico ndo fechado em monodisciplinas, como a utilizagdo de
modelos multifatoriais. Nao obstante, a fundamentagao tedrica ndo atingiu ainda a
maturidade necessaria para fazer oposicao as ‘[...] crises recorrentes das teorias e
das praticas de desenvolvimento na transigdo para o novo milénio” (VIEIRA, 2009, p.
59). Desde os anos 1990, no entanto, se intensificou a percepg¢ao de que a ciéncia e
a tecnologia apresentam, ainda, uma abordagem de analise reducionista que deixa
de considerar “‘um aspecto essencial do mundo que vivemos, a saber, as
interconexdes dos fendbmenos vivos e as incertezas que cercam a dinamica evolutiva
dos sistemas socioambientais” (VIEIRA, 2009, p.60).

Considerando esse contexto teodrico-reflexivo definiu-se que o objetivo
principal desta pesquisa foi compreender a trajetéria da teorizagdo acerca do conceito
de desenvolvimento com enfoque territorial no Brasil. Sendo os objetivos especificos:
a) Realizar uma revisdo histérica sobre como foi trabalhado o tema do
desenvolvimento no mundo e por alguns pensadores brasileiros relevantes; b)
Descrever como e quando surgiram as abordagens territoriais do desenvolvimento; c)
Descrever a evolucdo da producgao cientifica sobre desenvolvimento com enfoque
territorial no periodo de 1992 a 2018.

Esta pesquisa possui um capitulo metodolégico, que demonstra o caminho
percorrido para a obtencao, filtragem e analise dos dados, feitos a partir de uma
bibliometria em uma base de dados de teses e dissertacdes.

No segundo capitulo desta pesquisa apresenta-se a metodologia utilizada, em
que sao apresentados os procedimentos empregados para elaboragao dos capitulos
seguintes, bem como critérios e analises. Os trés capitulos que se seguem tem carater

de exposicao teorica. Sendo que no capitulo 3, sdo apresentadas algumas das
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principais perspectivas sobre o desenvolvimento, envolvendo a exposi¢ao da trajetéria
tedrica do tema. No quarto capitulo sdo apresentadas as principais contribuicdes
sobre o desenvolvimento na América Latina, com destaque para os estudos de Raul
Prebisch. Adicionalmente, inclui sobre o Brasil as contribuicdes de Celso Furtado,
Caio Prado Jr., bem como discussdes sobre teoria da dependéncia e sobre o novo-
desenvolvimentismo. No quinto capitulo sdo apresentadas as principais perspectivas
do desenvolvimento com enfoque territorial, que se inicia com a exposicao acerca da
compreensao tedrica de desenvolvimento de Francgois Perroux, a partir de seu estudo
sobre a inter-relagao industrial nos chamados Polos de Crescimento. Em seguida,
apresenta-se a génese da discussao sobre desenvolvimento sustentavel no mundo,
bem como, do desenvolvimento territorial. O sexto capitulo trata da producao cientifica
a partir de uma analise bibliométrica. E por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes

obtidas nesta pesquisa.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo se apresenta a estrutura dos procedimentos metodoldgicos e
as estratégias utilizadas para a selegédo de dados para analise. Essa pesquisa pode
ser classificada quanto aos objetivos como sendo de carater exploratorio e descritivo.
A abordagem dada ao trabalho é qualitativa e quantitativa. Inicialmente a etapa da
metodologia da presente pesquisa foi exploratdria, para melhor adequagédo dos
objetivos, metodologia, delimitacdo de tema. Apds a pesquisa exploratéria, como
instrumento de pesquisa utilizou-se a bibliometria, para o levantamento do quantitativo
de obras produzidas sobre o Desenvolvimento com enfoque territorial. Os dados
utilizados na bibliometria foram obtidos na plataforma de busca da Biblioteca Digital
de Teses e Dissertagbes (BDTD). A analise quantitativa dos resultados foi realizada
em 318 teses? selecionadas a partir de um cddigo de busca: (Titulo: “termo-chave”)
ou (Assunto: “termo-chave”). O recorte espacial abrange as teses defendidas em
programas de pés-graduacgéo Stricto Sensu no Brasil. Ja o recorte temporal utilizado
nesta pesquisa foi o periodo de 1992 até 2018. A escolha desse periodo se deve ao
marco historico da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92.

No Quadro 1 estédo os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa

relacionando-os com os respectivos instrumentos e objetivos a serem alcangados.

QUADRO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

PROCEDIMENTOS INSTRUMENTOS OBJETIVOS

-Definicdo dos objetivos da -Revisao de literatura a) Realizar reviséo histérica
pesquisa sobre como foi trabalhado o
-Construcao do Referencial tema do desenvolvimento no
Tedrico (Capitulos 3, 4 e 5) mundo e por pensadores
-Selegao de termos-chave brasileiros relevantes; b)

Descrever como e quando
surgiram as abordagens

territoriais do

desenvolvimento;
-Levantamento Bibliométrico | -Bibliometria c) Descrever a evolugao da
-Tratamento dos dados produgdo cientifica sobre
-Agrupar os resultados desenvolvimento com
conforme as categorias de enfoque territorial no periodo
analise de 1992 a 2018.

- Analise e resultados

FONTE: A autora (2019).

2 A escolha por teses, em detrimento de dissertagdes ou o conjunto de ambas, reside na constatagéao
que as teses apresentam um arcabouco tedrico e metodolégico, via de regra, mais consolidados.
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2.1 PESQUISA EXPLORATORIA

A pesquisa exploratéria € um método flexivel, utilizado em fase preliminar da
investigacdo como meio de melhor delimitar o tema, para fixagao dos objetivos, para
a descoberta de novos enfoques e para formulagdo de hipoteses (PRODANOQV e
FREITAS, 2013; PIOVESAN e TEMPORINI, 1995). Doxsey e De Riz (2002),
concordam que a pesquisa exploratéria seja uma forma de aproximagdo com o
fendmeno, pois o levantamento de informagdes leva o pesquisador a construir maior
intimidade com o tema, testar suas hipoteses preliminares, bem como apropriar-se
dos conceitos.

Para Piovesan e Temporini (1995), em pesquisa exploratéria existem alguns
principios importantes a serem levados em consideragao, tais como: a aprendizagem
€ melhor realizada quando se parte de algo ja conhecido, ha busca pela ampliagao do
conhecimento, e as respostas racionais sao derivadas de perguntas igualmente
racionais, logo a pesquisa exploratéria permite ao pesquisador um certo grau de
aprofundamento em um determinado tema.

Portanto, a pesquisa exploratéria contribuiu para a definicdo do escopo de
atuacao e da base tedrica abordada, pois a partir deste ponto foram filtradas as obras
que seriam mais relevantes para esta pesquisa e foi realizada a partir da leitura de

livros, sites de internet, videos, artigos cientificos e revistas.

2.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica tem o objetivo de aproximar o pesquisador do tema
pesquisado, aprofundando os conhecimentos sobre determinada area, utilizando,
para tal, os resultados de obras de outros autores. A revisdo bibliografica busca
apresentar, discutir, explicar um assunto tema ou problema a partir da literatura
publicada em diversas plataformas, como livros, periédicos, jornais, enciclopédias,
sites da internet, entre outros (PRACA, 2015; MARTINS e THEOPHILO, 2016;
PIZZANI et al., 2012).
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Para Pizzani et al. (2012), a reviséo bibliografica cumpre alguns objetivos em
uma pesquisa, a saber: a) Proporcionar um aprendizado sobre uma determinada area
do conhecimento; b) Facilitar a identificacdo e selegdo dos métodos e técnicas a
serem utilizados pelo pesquisador; c) Oferecer subsidios para a redagao da introdugao
e revisdo da literatura e redag&o da discussao do trabalho cientifico (PIZZANI et al.,
2012, p. 54).

A revisao bibliografica assume o esforgo de fazer um levantamento sobre o
que ja foi produzido em determinada area do conhecimento e é comumente utilizada
em pesquisas exploratérias e descritivas. “A sua indicagdo para esses estudos
relaciona-se ao fato de a aproximagdo com o objeto ser dada a partir de fontes
bibliogréaficas” (LIMA e MIOTO, 2007, p. 70).

Para Pizzani et al. (2012), alguns passos podem ser seguidos com o objetivo
de facilitar a obtengao da informacéo. A figura 1 expressa graficamente as possiveis

etapas do processo de revisao bibliografica.

FIGURA 1 - PROCESSO DE REVISAO BIBLIOGRAFICA

[ Delimitagao do tema-problema \’

Levantamento e fichamento das citacdes
relevantes %

Pesquisa na internet para localizagdo do material

(

bibliografico
[Aprofundamento e expansao da busca :| 67
Fontes:
‘ Relacao das fontes a serem obtidas J gn es
,:> Primaria
Secundaria
Terciaria

-

[ Localizagéo das fontes ]

-

[ Leitura e sumarizagéo :|
‘ Redacgao do trabalho ]

FONTE: Adaptado de Pizzani et al. (2012, p. 57).
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A partir do método utilizado na pesquisa, identificou-se as ferramentas
utilizadas para responder as perguntas propostas, além de definir a base de dados
pesquisada para a obtengao dos trabalhos que foram analisados.

Preliminarmente, através da pesquisa exploratoria, foi possivel identificar e
delimitar o tema-problema como sendo a produgao teodrica sobre desenvolvimento
com enfoque territorial no Brasil. A partir deste tema foi iniciada a pesquisa
bibliografica aplicada, utilizando para tanto o levantamento e fichamento da produgao
de autores relevantes para a area, segundo os objetivos propostos. A etapa de
pesquisa bibliografica contou com pesquisas na internet, para localizar artigos, livros,
periodicos e documentos relevantes, além de uso de livros fisicos. O aprofundamento
da base tedrica permitiu seu melhor dimensionamento do tema e foi empregada para
responder aos objetivos da dissertagdo, dando origem aos capitulos 3,4 e 5. A partir
desse aprofundamento das pesquisas foi possivel responder as perguntas levantadas

pela construgéo tedrica e os dois primeiros objetivos propostos.

2.3 BIBLIOMETRIA

Segundo Araujo (2006), a bibliometria € a aplicacdo de técnicas matematicas
e estatisticas para observar aspectos da producgao cientifica. Conhecida no principio
como “bibliografia estatistica”, teve origem no inicio do século XX, com o objetivo de
estudar e avaliar o estado da produgao cientifica (MARCELO e HAYASHI, 2013). Para
Silva et all (2012), a bibliometria € uma técnica quantitativa que visa medir a difusao
do conhecimento cientifico e o fluxo da informacdo. Para Silva, Hayashi e Hayashi
(2011) € um método flexivel de analise de dados, tornando possivel identificar a
tipologia, a qualidade e a quantidade das informacgdes coletadas.

Inicialmente, era utilizada para a analise de produgdes impressas, como livros,
sendo posteriormente adaptada para o estudo de outros formatos de producao
cientifica, como artigos, periédicos entre outros (ARAUJO, 2006). “O termo
bibliometria & derivado da fusdo do sufixo “metria” com bibliografia, informacéo,
ciéncia e biblioteca, respectivamente, sdo analogos ou muito proximos em sua

natureza, objetivos e aplicagdes” (SILVA et al., 2012, p.3).
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Segundo Treinta et al. (2012, p. 508), a bibliometria tem como alvo central a
utilizacdo de métodos quantitativos para “gerar uma avaliagédo objetiva de resultados
da producéo cientifica”. Santos (2015), Chueke e Amatucci (2015), indicam que a
bibliometria possui uma série de leis e principios empiricos, porém, existem trés leis
bibliométricas que sao mais utilizadas, que sao a lei de Bradford, que trata da
produtividade dos periodicos; a lei de Lotka, que trata da produtividade dos autores e

a lei de Zipf, referente a frequéncia das palavras, conforme o Quadro 2.

QUADRO 2 - LEIS QUE REGEM O ESTUDO BIBLIOMETRICO

Leis Medida Critério Objetivo principal
Lei de Bradford Grau de atragcao do | Reputagao do | Identificar 0s
periddico periddico periédicos mais

relevantes e que dao
maior vazao a um tema

especifico

Lei de Zipf Frequéncia de | Lista ordenada de | Estimar os temas mais

palavras-chave temas recorrentes

relacionados a um
campo de
conhecimento

Lei de Lotka Produtividade autor Tamanho — frequéncia | Levantar o impacto da
produ¢do de um autor
numa aera de

conhecimento
FONTE: Adaptado de Chueke e Amatucci (2015, p. 3).

Na pesquisa bilbliométrica sdo necessarias algumas etapas para se alcangar
um resultado satisfatorio. Treinta et. al (2014), propde um esquema metodoldgico com
as seguintes etapas, conforme se vé na figura 2.

O ponto de partida, é a definicdo dos conceitos principais da pesquisa, que
consiste, basicamente, em determinar quais serao os principais conceitos utilizados
para a pesquisa (TREINTA et al., 2014; CHUEKE e AMATUCCI, 2015).
“Especificamente, para a estratégia de busca e para a realizagdo da busca
bibliografica faz-se necessario definir o ambiente contextualizador, o problema de
pesquisa e 0 objetivo geral da pesquisa, os quais tém como propdsito viabilizar a
definigdo dos conceitos-chave principais” (TREINTA et al., 2014, p. 510).

A segunda etapa é a definicdo das estratégias de pesquisa, em que séo
utilizadas palavras-chave para filtragem dos dados. Entdo, a partir dos conceitos-
chave, é aplicada a logica booleana, “em que as palavras-chave sao ligadas com os
conectivos “e” e “ou”, o pesquisador deve lembrar-se de que a estratégia de uso dos

conectores é muito importante, pois explica a existéncia de muitos ou poucos artigos
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encontrados” (TREINTA et al., 2014, p. 511). Para Chueke e Amatucci (2015), os
critérios para exclusao ou inclusdo de trabalhos nesta etapa devem estar alinhados
as perguntas definidas previamente e devem ir de encontro com o que é discutido no

campo de conhecimento

FIGURA 2 - ETAPAS DA PESQUISA BIBLIMETRICA
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FONTE: Treinta et al. (2014, p. 509)
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Em seguida, segundo Treinta et al. (2014), ocorre a etapa da realizagédo da
pesquisa. Nesta etapa sao utilizados motores de busca e, como cada motor tem suas
peculiaridades, € necessario definir regras para a pesquisa com base em

metalinguagem.

A metalinguagem ira permitir que os mecanismos de busca interpretem de
forma efetiva o desejo do pesquisador. No entanto, elas podem variar
significativamente em fungdo dos motores de busca utilizados, pois cada um
possui caracteristicas préprias e interpreta as estruturas de diferentes modos
(TREINTA et al., 2014, p. 511).

E importante, portanto, identificar a caracteristica de cada motor de busca, a
fim de diminuir as inconsisténcias da pesquisa. O pesquisador deve, também, mapear
todo o processo de pesquisa, para que haja uma rastreabilidade da pesquisa. A
proxima etapa consiste na formacdo de um banco de dados inicial, que € o momento
em que é feita a catalogacao dos dados da pesquisa, buscando eliminar trabalhos que
nao estejam de acordo com os objetivos da pesquisa (TREINTA et al., 2014).

Em seguida, segundo Treinta et al. (2014) tem-se a etapa do refinamento da
amostra pesquisada e a formacado do portfélio de trabalhos, no qual podem ser
refinados os resultados a partir da leitura de resumos e das palavras-chave dos
trabalhos. A aplicacdo do método multicritério de apoio a decisao para a priorizagao
de resultados é o préximo passo desta metodologia. Nessa etapa que os trabalhos
“selecionados no portfolio precisam ser ordenados segundo critérios cientificos que
gerem uma base preferencial sem que existam vieses na escolha” (TREINTA et al.,
2014, p. 514).

A sintetizacdo dos dados coletados € a etapa em que os trabalhos sao
tabulados. As contradicdes e afinidades dos trabalhados sdo analisadas nessa etapa.
A partir dai € necessario integrar os resultados obtidos, por meio de comparacgao dos
trabalhos pesquisados, buscando responder as perguntas da pesquisa. E possivel, a
partir dai fazer apontamentos sobre possiveis rumos para pesquisas futuras
(CHUEKE e AMATUCCI, 2015).

Para esta pesquisa foi utilizada a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT). A BDTD conta com mais de 550 mil documentos, entre teses e dissertacdes

de 115 instituicdes.
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2.4 METODOS DE PESQUISA: SELECAO E BASE DE DADOS

Para levantamento de dados foi utilizado como instrumento metodolégico a
bibliometria, que permitiu trabalhar as produgbes académicas cientificas, mais
especificamente as teses. Este instrumento possibilitou a selecdo e avaliagdo dos
dados mais relevantes para o proposito da pesquisa.

Os dados foram obtidos na plataforma de busca da Biblioteca Digital de Teses
e Dissertagcbes (BDTD), que é uma base de dados referéncia e disponibiliza teses e
dissertacdes de todo o Brasil. O tratamento dos dados obtidos na plataforma tem
abordagem quantitativa. A definicao dos parametros de busca foi realizada de maneira
a atender aos objetivos do estudo, a partir da identificacédo dos termos, relevantes e

mais adequados, sobre desenvolvimento na perspectiva territorial.
Para tanto, seguiu-se a seguinte trajetoria:
* Identificagdo dos termos-chave para a busca na plataforma BDTD;
» Definigao dos filtros a serem testados na plataforma;

* Recolhimento dos dados de busca para cada configuragao de termos-chave

e filtros;
» Elaboracado dos quadros de analise e tratamentos dos dados preliminares;

» Escolha da configuragdo de busca mais adequada (Aquela que apresentou

resultados com maior compatibilidade com os objetivos deste estudo);

» Selegao dos resultados (teses) oriunda da configuragdo mais adequada de

termos-chave e filtros;
» Verificagéo e categorizagdo dos resultados;
* Aplicacio da estatistica descritiva;
» Construcao dos quadros de analise;
* Apresentacao dos resultados bibliométricos

Escolheu-se realizar a busca por teses. A escolha por teses, em detrimento
de dissertagbes ou o0 conjunto de ambas, reside na constatacdo que as teses

apresentam um arcaboucgo tedrico e metodoldgico, via de regra, mais consolidados.
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Além disso, a escolha por teses permitiu restringir o universo de publicagdes
disponiveis sobre a tematica, se considerado dissertagdes e artigos cientificos. Essa
restricdo foi imprescindivel para que a analise fosse viabilizada, dado o volume de

publicagbes encontradas.

Os segquintes filtros foram agregados a busca por teses:

* Assunto: optou-se por restringir a busca, utilizando-se do préprio termo-
chave selecionado para busca, como filtro de refinamento por assunto.

* Idioma foi definido o portugués com a finalidade de homogeneizar os
dados obtidos. Uma vez que foi observado que, majoritariamente, as teses
sao apresentadas em lingua portuguesa, optou-se por evitar os resultados
discrepantes.

* Ano de defesa das teses restringidas ao periodo de 1992 a 2018. A
escolha desse periodo se deve ao marco histérico da Conferéncia sobre
Meio Ambiente da ONU, a Rio 92. Esse filtro é relevante para observagao
da producao tedrica em formato de teses realizadas no Brasil no periodo
a partir desse evento.

Todas as pesquisas foram feitas com os termos entre aspas, para que se
buscasse os termos em bloco de palavras, ou seja, para que nao selecionasse
palavras separadas no texto. Além disso, procurou-se os termos-chave a partir de dois
grupos de busca. Um utilizando o campo titulo, para encontrar os termos nos titulos
das teses; e o outro grupo, utilizou-se o campo assunto, que permite buscar os termos
a partir das palavras-chave apresentadas nas teses. Assim a configuragao geral de
busca foi: (Titulo: “termo-chave”) OU (Assunto: “termo-chave”)

A utilizagdo de dois grupos de busca permitiu a realizagdo da pesquisa dos
termos-chave em dois campos de busca distintos ao mesmo tempo, agregando os
resultados encontrados em ambos os campos e reduzindo os resultados duplicados
comparativamente a busca separada. Pois um mesmo resultado poderia aparecer em
busca no campo titulo e depois aparecer novamente em busca realizada no campo
assunto. A busca simultdnea em dois grupos reduz esse problema.

No que se refere a analise bibliométrica foram definidas as seguintes

categorias:
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* Programas de pos-graduacéo brasileiras com maior quantidade de teses
defendidas com a tematica do desenvolvimento com enfoque territorial entre
1992 e 2018;

* Anos de maior e menor profusédo de teses com a abordagem territorial do
desenvolvimento no periodo de 1992 a 2018;

« Areas de conhecimento das teses analisadas no periodo;

Instituicbes de ensino e pesquisa de maior relevancia na apresentacao de teses

com enfoque territorial do desenvolvimento no periodo;

2.5 PROCEDIMENTOS DE FILTRAGEM

Os procedimentos de filtragem foram realizados com o objetivo de permitir a
selecado dos resultados mais adequados a analise. Os termos-chave utilizados na
plataforma BDTD, foram: desenvolvimento regional, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento territorial e desenvolvimento como liberdade.

Em pesquisa realizada na Plataforma BDTD, ao utilizar o termo-chave
“‘desenvolvimento regional” na busca nos campos titulo ou assunto, com a
configuragdo de busca: (Titulo: “desenvolvimento regional”’) OU (Assunto:
“desenvolvimento regional”), obteve-se 216 resultados ao todo. Ao utilizar o filtro
idioma em portugués, foram encontradas 190 teses. Com o filtro de busca assunto,
refinou-se em 100 resultados. Ja ao configurar para teses defendidas entre 1992 e
2018, foram encontradas 213 teses. No conjunto da aplicacdo de todos os filtros

definidos para busca, obteve-se 76 teses, conforme o observado no Quadro 3.

QUADRO 3 — TESES OBTIDAS COM O TERMO-CHAVE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NUMERO DE TESES

FILTROS DE REFINAMENTO DA BUSCA OBTIDAS

FILTRADO APENAS

POR TESES Todas as teses 216
IDIOMA Portugués 190

ANO DE DEFESA Periodo de 1992 a 2018 213
ASSUNTO Desenvolvimento regional 100
TODOS OS FILTROS Portugues.; 1992 a 2Q18; assunto 76

desenvolvimento regional

FONTE: A autora (2019).
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Utilizando o termo-chave “desenvolvimento sustentavel” na configuragédo de
busca: (Titulo: “desenvolvimento sustentavel’) OU (Assunto: “desenvolvimento
sustentavel”’), obteve-se 572 teses. Destas 557 estavam apresentadas em idioma
portugués. Foram encontradas 235 teses ao aplicar o filtro de refinamento por assunto
desenvolvimento sustentavel. Ao aplicar o filtro ano de defesa, restringida ao periodo
de 1992 a 2018, obteve-se 569 resultados e ao buscar utilizando todos os filtros

definidos, encontrou-se 229 resultados (ver Quadro 4).

QUADRO 4 — TESES OBTIDAS COM O TERMO-CHAVE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

NUMERO DE TESES

FILTROS DE REFINAMENTO DA BUSCA OBTIDAS

FILTRADO APENAS

POR TESES Todas as teses 572
IDIOMA Portugués 557

ANO DE DEFESA Periodo de 1992 a 2018 569
ASSUNTO Desenvolvimento sustentavel 235
TODOS OS FILTROS Portugues_; 1992 a 2018; 'assunto 229

desenvolvimento sustentavel

FONTE: A autora (2019).

Com o termo “desenvolvimento territorial” encontrou-se 67 resultados,
utilizando a configuracao de busca: (Titulo: “desenvolvimento territorial’) OU (Assunto:
“‘desenvolvimento territorial”), conforme o Quadro 5. Sendo que destes, 65 sao teses
apresentadas em idioma portugués. 67 teses foram defendidas entre 1992 e 2018. Ao
refinar a busca pelo assunto desenvolvimento territorial, obteve-se 23 teses. Ja na

conjugacao de todos os filtros o resultado encontrado foi de 23 teses.

QUADRO 5 — TESES OBTIDAS COM O TERMO-CHAVE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

NUMERO DE TESES
FILTROS DE REFINAMENTO DA BUSCA OBTIDAS

FILTRADO APENAS 67
Todas as teses

POR TESES

IDIOMA Portugués 65
ANO DE DEFESA Periodo de 1992 a 2018 67
ASSUNTO Desenvolvimento territorial 23

Portugués; 1992 a 2018; assunto 23
desenvolvimento territorial

FONTE: A autora (2019).

TODOS OS FILTROS
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A busca pelo termo-chave “desenvolvimento como liberdade” resultou em 4
teses a partir da configuragao de busca: (Titulo: “desenvolvimento como liberdade”)
OU (Assunto: “desenvolvimento como liberdade”). Sendo que as 4 teses foram
publicadas no idioma portugués e defendidas no periodo de 1992 a 2018. Quando
refinado com o filtro assunto, definido como “desenvolvimento como liberdade” foram

obtidas apenas duas teses, conforme exposto no Quadro 6.

QUADRO 6 - TESES OBTIDAS COM O TERMO-CHAVE DESENVOLVIMENTO COMO

LIBERDADE
FILTROS DE REFINAMENTO DA BUSCA NUMERO DE TESES
OBTIDAS

FILTRADO APENAS | Todas as teses 4

POR TESES

IDIOMA Portugués 4

ANO DE DEFESA Periodo de 1992 a 2018 4
ASSUNTO Desenvolvimento como liberdade 2

TODOS OS FILTROS Portugués; 1992 a 2018; assunto 2

desenvolvimento como liberdade

FONTE: A autora (2019).

Apos realizar as buscas por termos-chave em dois grupos para cada termo-
chave, com o objetivo de alcangar os resultados, buscando por titulo e assunto ao
mesmo tempo. Foi realizada a exportagcao dos dados para planilha Excel, onde se
realizou a triagem dos dados para verificar a existéncia de dados duplicados (ver
Quadro 7).

Na triagem encontrou-se uma tese duplicada na busca por “desenvolvimento
territorial”; duas com o termo-chave “desenvolvimento regional”; e quatro teses com

“desenvolvimento sustentavel”.

QUADRO 7 - TESES DUPLICADAS

(continua)
Termo Titulo Autor Instituicdo Programa ano
Desenvolvimento .
_ regional do Programa de Pps—
o territorio do estado OLIVEIRA, Graduacio Stricto
2 o Nilton UNIOESTE Sensu em 2015
oy do Tocantins: .
o T Marques de Desenvolvimento
x implicagoes e . .
o . Regional e Agronegécio
< alternativas
GE) Andlise de
S eficiéncia e CARDOSO, Programa de Pds-
<_>3 efetividade de Andreia do Graduagéo em
S politicas publicas Socorro UFPA Desenvolvimento 2011
3 voltadas para o Conduru de Sustentavel do Tropico
a desenvolvimento Sousa Umido

da Amazobnia
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QUADRO 7 - TESES DUPLICADAS
(concluséao)

Termo

Titulo

Autor

Instituicao

Programa

ano

Desenvolvimento
Territorial

Indicagao
Geogréfica no
Brasil:
determinantes,
limites e
possibilidades

REIS, Livia
Liberato De
Matos

UFBA

PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO EM
GEOGRAFIA

2015

Desenvolvimento Sustentavel

Os principios da
governanga e as
politicas publicas
para o
desenvolvimento
sustentavel -
experiéncia do
Programa Selo
Municipio Verde
no Estado do
Ceara

RODRIGUES,
Maria
lvoneide Vital

UFC

Programa de Pds-
Graduacgado em
Desenvolvimento e
Meio Ambiente

2014

Insergéo do critério
de produgéo de
energia elétrica,

em pequenas
centrais
hidrelétricas, na
distribuicdo do
ICMS ecoldgico,
no Estado de
Minas Gerais

OLIVEIRA,
Julio Cezar
de

UFV

Doutorado em
Engenharia Agricola

2007

Agua e energia
para a vida: o
Movimento dos
Atingidos por
Barragens no
Brasil (1991-2009)

BENINCA,
Dirceu

PUC_SP

Programa de Estudos
Poés-Graduados em
Ciéncias Sociais

2010

Festas 'italianas'
em Sao Paulo e a
protecao do
patriménio
imaterial: a
identidade de
grupo no contexto
da diversidade

FERREIRA
JUNIOR,
Silvio Pinto

PUC_SP

Programa de Estudos
Poés-Graduados em
Ciéncias Sociais

2009

FONTE: A autora (2019).

Para fins de analise quantitativa, foram utilizadas as teses obtidas a partir de

cada termo-chave com aplicacdo de todos os filtros de refinamento definidos,

considerando que atendam a conjung¢ao dos atributos que melhor responderam aos

objetivos da pesquisa, explicitados no Quadro 8.
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Resultado Teses Teses obtidas
Termo-chave Filtros obtidos na .
duplicadas com cada termo
busca
. Portugués; 1992 a 2018;
Desenvolvimento .
: assunto desenvolvimento
regional . 76 teses 2 teses 74 teses
regional
. Portugués; 1992 a 2018;
Desenvolvimento assunto desenvolvimento
sustentavel . 229 teses 4 teses 225 teses
sustentavel
. Portugués; 1992 a 2018;
Desenvolvimento .
o assunto desenvolvimento
territorial Y 23 teses 1 tese 22 teses
territorial
. Portugués; 1992 a 2018;
Desenvolvimento .
. assunto desenvolvimento
como liberdade . 2 teses - 2 teses
como liberdade

FONTE: A autora (2019).

O numero total de teses, neste caso, € o resultado da soma do nimero de

resultados obtidos com a pesquisa de cada termo-chave separadamente, excluidos

os resultados duplicados, o que resultou em 323.

Apos verificar os resultados duplicados em cada planilha gerada a partir da

exportagcdo para cada termo-chave, os resultados foram agrupados em uma unica

planilha, na qual verificou-se a existéncia de mais dois resultados em comum,

referentes a busca com os

termos-chave

“desenvolvimento sustentavel” (ver Quadro 9).

“desenvolvimento

regional” e

QUADRO 9 - TESES REPETIDAS: DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Titulo Autor Instituicdo Programa ano
Duas décadas de autonomia politica:
estudo de caso sobre as politicas
publicas de gestdo ambiental urbana SILVA, Programa de Pds-
no municipio de Boa Vista/Roraima no | Rildo Dias | UFRGS Graduagao em 2014
periodo de 1990 a 2010 e suas da Ciéncia Politica
repercussodes para o desenvolvimento
regional
Politicas publicas como instrumentos
. SANTO, . =
de ordenamento territorial para o : Po6s-Graduagao
. . Edinaldo UFS , 2015
desenvolvimento do litoral norte de Batista dos em Geografia

Sergipe

FONTE: A autora (2019).

Depois de excluir os resultados duplicados e comuns a buscas diferentes,

restaram 321 teses. Foi realizada a corregdo dos caracteres desconfigurados da

exportagcdo, pois os dados obtidos na plataforma s&do oriundos de repositorios
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distintos, muitas vezes ndo compativeis com acentuagdo aguda e/ou “C” /ou sinal

grafico til “~”. Para realizar a corregcdo verificou-se o padrédo de desconfiguragéo

conforme Quadro 10.

QUADRO 10 - CORREGAO DAS PALAVRAS DESCONFIGURADOS

Caracteres Correspondente
A; A
Afo Ao
A i
Ae U
A§ C
As o
A© E
Aa é
Au o)
A¢ a
A o)

FONTE: A autora (2019).

Foram substituidos os caracteres por seus correspondentes. Nos resultados
em que a acentuagéo “C” e sinal grafico foram exportados com ponto de interrogagao
no lugar dos caracteres, a corregao teve de ser realizada manualmente.

ApOs as corregoes, partiu-se para o tratamento dos dados com a construcao
de quadros de analise e dos graficos. Ao agrupar os dados para analise, observou-se
alguns casos em que a instituicdo indicada na plataforma e exportada para as
planilhas, ndo era condizente com a instituicdo de defesa das teses, pois tratava-se
do repositério e ndo da instituicdo em que os autores realizaram o doutoramento.
Realizou-se, entéo, a verificagdo das 321 teses, a fim de confirmar os dados gerados
na plataforma BDTD e realizar as corre¢gdes dos campos exportados com informacoes
distintas das apresentadas em cada tese.

Nessa verificacdo encontrou-se, também, descritas como teses, duas
dissertagdes de mestrado e um trabalho de concluséo de curso de graduacao. Esses
resultados também foram excluidos, sendo eles resultados obtidos pela busca com o
termo-chave “desenvolvimento sustentavel”, restando 318 teses ao todo para a

analise.
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Para verificacdo da area de conhecimento das teses foram utilizadas as
informagdes constantes na plataforma Sucupira da CAPES (Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), descrita na plataforma como area
basica. A verificagdo das areas correspondentes foi realizada para todos os
programas de pos-graduagdo Stricto Sensu encontrados na pesquisa. Para
verificagado dessas ultimas, realizou-se a exportagao de arquivo Excel com a totalidade
dos programas de pés-graduacdo Stricto Sensu ativos e inativos no Brasil,

disponibilizada na mesma plataforma.
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3 SINTESE DA TRAJETORIA TEORICA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
NA PERSPECTIVA ABSTRATO-CONCEITUAL

Neste capitulo sdo apresentadas algumas das principais perspectivas sobre
o desenvolvimento. Essa exposicdo é relevante para a compreensao da evolugao
tedrica acerca do tema. Inicia-se com as discussdes sobre desenvolvimento no mundo
como forma de uma breve contextualizagdo, tem o objetivo de demonstrar que o
interesse sobre as problematicas de desenvolvimento possui larga trajetéria,
sobretudo nas Ciéncias Econdmicas, em que o interesse pioneiro sobre o tema pode
ser atribuido a Adam Smith. Em seguida, apresenta-se a compreensao de alguns
autores importantes no ambito internacional, a fim de expor as diferentes concepc¢des

que se estabeleceram sobre desenvolvimento no mundo.

3.1 PERSPECTIVAS SOBRE DESENVOLVIMENTO NO MUNDO

O conceito de desenvolvimento, € comum ser associado ao periodo seguinte
da segunda Guerra Mundial. Isso é particularmente apresentado por muitos autores,
relacionando-o ao processo de independéncia da maior parte das coldnias europeias
ocorrido no pés-guerra, alimentadas por um ideal democratico, interesses estratégicos
dos Estados Unidos e da influéncia de aspecto ideolégico da Unido Soviética
(BIANCHI, 2007; DINIZ, 2009; AMARO, 2014).

Para Amaro (2014), os paises desejavam alcangar a prosperidade e a riqueza
que reconheciam em seus colonizadores. Nesse contexto, houve forte direcionamento
na busca de estratégias, por meio de matrizes de referéncia esculpidos pela producao
tedrica da época acerca do tema desenvolvimento. Esses esforcos quase sempre
apareciam debrugados na resolugao daquilo que era compreendido como problemas
e vicios do subdesenvolvimento (AMARO, 2014; BIELSCHOWISKY, 1988).

No entanto, Amaro (2014) destaca, além da independéncia das colbnias,
outras razdes para a importancia do pos-guerra em relagdo a esse conceito, quais
sejam:

« O Plano Marshall®, que levou os paises devastados pela guerra na Europa

a buscarem retomar a trajetoria do progresso e da riqueza;

8 Para Gaspar (2015, p. 268) “[...] os Estados Unidos injetaram vultosas somas de recursos para
reconstruir as principais economias capitalistas devastadas pelo conflito bélico, pelo Plano Marshal.”
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* As exigéncias da chamada Guerra Fria, que exigia a sustentacdo da
acumulacao produtiva para a manutencdo da corrida armamentista. E a
inovagao tecnologica;

« A consolidagdo do Keynesianismo#, instaurando um novo paradigma da
Ciéncia Econdbmica, em que o Estado passa a ter importancia crucial na
economia, a partir de sua regulacao e intervencao objetivando o progresso
e 0 aumento do bem-estar das sociedades.

* As concepgodes idealistas surgidas apos a guerra, em favor do progresso e
da paz, que transpareceram em diversos compromissos fixados na ONU,
declaragdes solenes de chefes de estado, com destaque para a Carta
Atlantica®, assinada por Churchill e Roosevelt (1941) e o Ponto quatro® da
declaragao de Truman (1949).

Embora o conceito de desenvolvimento tenha sido tratado de forma cientifica
fundamentada e continuada no periodo pés-guerra, as problematicas que englobam
o desenvolvimento, e o proprio termo, desenvolvimento, ja vinham sendo tratadas em
varios campos disciplinares (ESTEVA, 2000). Mesmo no que tange a Ciéncia
Econbémica, é possivel considerar que o esforgo de Adam Smith em entender a causa
da riqueza das nacgdes, ja poderia representar um esbogo da teoria do
desenvolvimento (AMARO, 2014).

Outros autores destacados por Amaro (2014) que abordaram de alguma
forma os seus estudos sobre aquilo que se compreendia como desenvolvimento,
eram: aqueles que buscavam a compreensao das causas e horizontes do progresso
das sociedades apods a revolucao industrial, como Thomas Malthus, David Ricardo,
John Stuart Mill, Karl Marx e Josef Schumpeter; os que se debrucaram sobre as
Teorias do bem-estar como Pigou, Hicks, Hobbins, Pareto, Marshall; e em outras

Ciéncias Sociais nas abordagens da “mudanga”, como Weber; Sombart ou Parsons.

4 Segundo Gaspar (2015, p. 270) Crescimento econdmico, elevagédo da produtividade, investimento
estatal, incorporagéo dos trabalhadores aos frutos do progresso, sdo todos fatores que o Estado do
Bem Estar Social veio consolidar politicamente.

5 Para ONU (2019, nao paginado), dois lideres emitiram uma declaragdo conjunta destinada a ser
conhecida na histéria como a Carta do Atlantico. Este documento n&o foi um tratado entre os dois
poderes. Nem foi uma expressao final e formal dos objetivos da paz. Foi apenas uma afirmacgao, como
o documento declarou, “de certos principios comuns nas politicas nacionais de seus respectivos
paises, nos quais eles basearam suas esperancas de um futuro melhor para o mundo”.

6 Segundo Roussel (Apud Sly, 2017, p. 72), nessa declaragcdo, Truman prometeu, no espirito da
Doutrina Truman, a “luta entre democracia e ditadura” para fazer os beneficios dos avancos cientificos
e do progresso industrial dos Estados Unidos disponiveis para a melhoria e o crescimento econémico
das areas subdesenvolvidas do mundo (ROUSSEL et al., 2009, p.11
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No entanto, apresenta-se aqui neste estudo, maior atencdo, em ambito
mundial, as concepg¢des tedricas trazidas por Schumpeter, como a teoria do
desenvolvimento econdmico; por Rostow, com a concepgdo das etapas do
desenvolvimento econdmico; a abordagem possibilista por Hirschman; e o

desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen.

3.1.1 A teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter

Economista austriaco, Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) foi ministro das
Finangas na Austria, foi professor nas Universidade de Bonn e Harvard, foi o precursor
da teoria do desenvolvimento capitalista (SANDRONI, 1999). Schumpeter figura entre
0os grandes pensadores econdmicos do século XX, considerado assim por suas
contribuicbes a teoria econdbmica e a discussao do pensamento sobre o
desenvolvimento (MORICOCHI e GONCALVES, 1994; PIVOTO, CARUSO e
NIERDELE, 2016). Aqui, a fim de expor suas contribuicbes para a construgédo do
pensamento sobre o desenvolvimento nas ciéncias econémicas, apresenta-se maior
atencdo a sua obra intitulada - Teoria do Desenvolvimento Econémico: uma
investigacdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico - publicada em
1911. Nesse livro, o autor advoga que a inovagao é fator determinante no processo
de desenvolvimento.

Segundo Pivoto, Caruso e Nierdele (2016), Schumpeter apresenta uma
trajetoria tedrica mais heterogénea comparada a outros economistas, que se
langavam em modelos de equilibrio geral. Porém esses modelos excluiam da analise,
as variaveis tempo e espag¢o. Um exemplo célebre que utilizava dessa abordagem foi
Léon Walras.

Para explicar a importancia atribuida por ele ao processo de inovagao,
Schumpeter formula um modelo tedrico em que a inovacao estaria excluida, e por
consequéncia, nao haveria possibilidades de desenvolvimento. No modelo de
“‘economia estacionaria” as relacdes produtivas estdo em estado de crescimento
equilibrado, determinado pelo ajuste equilibrado entre a oferta e a demanda, bem
como das poupancas e investimentos (MORICOCHI e GONCALVES, 1994; PIVOTO,
CARUSO E NIERDELE, 2016).

Neste modelo, o ritmo do crescimento econdémico repercute igualmente na
acumulacgao de capital. Existe, por assim dizer, uma memoria produtiva pela qual cada

agente produz e consome de acordo com o que ja tem internalizado socialmente, ou
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seja, compreendido como sendo necessario. Trata-se de um conhecimento tacito,
fruto da experiéncia, familiaridade com a dinédmica produtiva, baseada na expectativa
de que a oferta e demanda passada se perpetue no presente e configure a produgao
futura (SCHUMPETER, 1997).

E como todos sabem por experiéncia com quanto devem contribuir para obter
0 que querem, tendo em vista a condicdo de que cada cota acarreta uma
certa contribuicdo, o fluxo circular do sistema esta fechado e todas as
contribuigdes e cotas devem se cancelar reciprocamente qualquer que seja o
principio segundo o qual é feita a distribuigdo (SCHUMPETER, 1997, p. 29 ).

Essas trajetorias de crescimentos nao geram transformacdes significativas na
distribuicdo de renda, ja que todo processo produtivo se resume a uma projegao do
passado. As mudangas neste sistema sdo marginais, insuficientes para alterar o
equilibrio geral. Pois ao se fazer a mesma coisa, ndo haveria razdo pra acreditar-se
que os resultados poderiam ser diferentes (PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016).

A configuragao das atividades econémicas se organiza em fluxo circular, dada
a existéncia de uma relacdo de dependéncia mutua, o que concerne as quantidades
produzidas (MORICOCHI e GONCALVES, 1994). “A quantidade de carne que o
agougueiro vende depende de quanto seu fregués, o alfaiate comprara e a que prego.
Isso depende, todavia, dos resultados financeiros dos negdcios desse ultimo”
(SCHUMPETER, 1997, p. 27). Nesse sentido, no modelo de economia estacionaria,
o fluxo circular da economia é fechado, pois, nesse tipo de mercado os vendedores
das mercadorias, também reaparecem no mercado como “[...] compradores em
medida suficiente para adquirir os bens que manterdo seu consumo e seu
equipamento produtivo no periodo econémico seguinte e no nivel obtido até entao, e
vice-versa” (SCHUMPETER, 1997, p. 28).

As alteracdes sao adaptativas ao aumento populacional, por exemplo, assim
se tratam de mudancas muito mais quantitativas do que qualitativas (PIVOTO,
CARUSO e NIERDELE, 2016). Ocorrendo mudancas de forma paulatina e cumulativa,
esse modelo experiencia, basicamente, um esquema de reproducdo. “E claro que
nossa assergdo nao significa que, se o sistema econémico estiver perfeitamente
equilibrado, produz sem resultado, mas apenas que os resultados fluem inteiramente
para os fatores produtivos originais” (SCHUMPETER, 1997, p. 28).

Ja em uma economia em que se observa o processo de inovagao, existe um

rompimento do estado de equilibrio, produzindo imperfeigdes no mercado (GRASSI,
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2005; PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016). Isso significa que os agentes nao
contam com interagdes previsiveis entre a oferta e a demanda. N&do € possivel ao
agente compor suas escolhas a partir da projegao daquilo que existia no passado,
tendo que se adaptar a nova configuragao do sistema (SCHUMPETER, 1997). Assim,
Schumpeter foca seu estudo no agente empresario inovador, que cria desequilibrios
no sistema que levam a uma nova configuracao diferente da anterior (MORICOCHI e
GONCALVES, 1994; GRASSI, 2005; PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016).

Em seu modelo de desenvolvimento, destaca uma leitura pelo lado da oferta.
Pois para ele, “[...] essas mudancgas espontaneas e descontinuas no canal do fluxo
circular e essas perturbagdes do centro do equilibrio aparecem na esfera da vida
industrial e comercial, ndo na esfera das necessidades dos consumidores de produtos
finais” (SCHUMPETER, 1997, p. 75). A questdo da demanda é abarcada por ele, no
que diz respeito a criagao de novos mercados, como incentivo aos produtores em
direcdo de novas estruturas de producéo e obtencéo de lucros. Ja os consumidores
sdo instigados pela novidade a consumirem novos produtos (PIVOTO, CARUSO e
NIERDELE, 2016).

Schumpeter nédo considerava a poupanga como imprescindivel para o
crescimento. Ele da maior destaque ao papel do crédito, como facilitador do processo
de inovacdo (MORICOCHI e GONCALVES, 1994). Assim ele nado considerava
preocupante a falta de poupanca, no percurso da acumulacédo capitalista, contanto
que as inovagdes fossem financiadas pelo crédito angariado pelos capitalistas a fim
de obter lucros futuros (PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016). Na verdade,
Schumpeter (1997) considerava o crédito como mais vantajoso porque nao dependia
do resultado acumulado de um desempenho anterior da empresa. Além dessa, outra
vantagem destacada por ele é que ao financiar a inovagao o agente bancario se torna,
por assim dizer, o produtor, mitigando o risco assumido pelo empresario inovador. E
conferida uma importancia, para além do capital material, 0 que ja era apresentado
pelos economistas classicos, mas também para o dinheiro, na promog¢ado do
desenvolvimento (MORICOCHI e GONCALVES, 1994; PIVOTO, CARUSO e
NIERDELE, 2016).
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A moda da teoria da evolugdo das espécies de Darwin’, Schumpeter,
considerando que as relagdes econdmicas se dao em processo evolutivo (Grassi,
2005), propunha a existéncia do processo denominado “destruicdo criativa”. Esse
processo surgiria em consequéncia da elevagao do crédito, que originaria pressao
inflacionaria sobre os pregos dos fatores de produgédo (MORICOCHI e GONCALVES,
1994). O processo inflacionario obrigaria as empresas a inovarem a fim de competir
na nova situacao do sistema. Assim as empresas menos eficientes na capacidade de
inovagao seriam engolidas pelo mercado. A sobrevivéncia seria daquelas com maior
capacidade para inovacado. Essas empresas sobreviventes poderiam usufruir de
posigao de oligopdlios, com maior poder de precificagdo em seus produtos langados
e auferir lucros monopodlicos por um indeterminado tempo (GRASSI, 2005; PIVOTO,
CARUSO e NIERDELE, 2016).

A denominagao “destruicao criativa” relaciona-se com o fato que no modelo
Schumpeteriano, o deslocamento do equilibrio geral do sistema causado pela
inovacdo, ocorre de forma irreversivel e descontinuada (PIVOTO, CARUSO e
NIERDELE, 2016).

As novas combinagdes de fatores produtivos levam a destruicdo da condigao
anterior e a criagdo de novas condigdes de produgao, que o autor chama de
“destruicao criativa”: novas firmas inovadoras ocupam novos espagos no
mercado, podendo conduzir ao fechamento daquelas menos preparadas.
Assim, ha um processo evolucionario de selegdo em favor das atividades
mais lucrativas e eficientes (PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016, p. 22).

No que concerne a concorréncia, Schumpeter enfatiza a competicdo no
campo da inovacgao, ndo no preco. A concorréncia ocorre, basicamente, na elaboragao
de novas tecnologias e bens comercializaveis. “Esse tipo de concorréncia por meio da
inovagao seria, segundo o autor, muito mais eficiente que a outra, e a Unica capaz de
efetivamente causar transformacdes significativas no processo de desenvolvimento
econ6mico” (PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016, p. 22).

Pivato, Caruso e Nierdele (2016) comentam que no livro Capitalismo,
sociedade e democracia, a figura do empresario inovador concede lugar a grande
empresa, as grandes organizagdes corporativas, no processo de descobrimento de
inovacoes. Passam a ser elas, com seus esforgos em pesquisa e desenvolvimento de

novas tecnologias e produtos, as grandes promotoras da inovagdo que levam ao

7 Para Darwin (2003, p. 17) [...] a selegdo natural causa quase inevitavelmente uma extingdo
consideravel das formas menos bem organizadas e conduz ao que se chama a divergéncia dos
caracteres.
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alcance do desenvolvimento econémico (GRASSI, 2005). Ha no modelo
Schumpeteriano a ideia de momentos de ondas ou surtos de inovacao, que nao se
dao de forma ordenada no tempo e sdo decorrentes da introdug¢ao de novos produtos
e processos, ou ainda podem ser fruto da criagdo de novos mercados (GRASSI, 2005;
PIVOTO, CARUSO e NIERDELE, 2016).

Esses acontecimentos s&o chamados de ondas de desenvolvimento e
ocorrem de forma ciclica, divididos em quatro momentos: a) ascensdo: surgimento de
inovagoes drasticas; b) recesséo: queda dos pregos dos bens de consumo e aumento
dos precos dos bens de capital e das matérias primas; c) depressao: ocorre a crise;
d) recuperagao: uma nova onda de inovagdes (GRASSI, 2005; PIVOTO, CARUSO e
NIERDELE, 2016).

Segundo Pivoto, Caruso e Nierdele (2016), de modo geral, o modelo
apresentado por Schumpeter estaria mais adequado a paises onde pode-se encontrar
maior concentragao de empresarios inovadores potenciais, provido de capacidade de
financiamento. Além de pressupor uma estabilidade institucional, politica e social,
compativel ao processo de inovagdo. Segundo eles, a teoria Schumpeteriana,
apresenta “[...] momentos distintos de um mesmo processo de mudanga, que nao
deixa, contudo, de ser essencialmente de ordem produtiva. Até aqui, portanto, ainda
estamos tratando de desenvolvimento econdmico” (PIVOTO, CARUSO e NIERDELE,
2016, p. 26-27).

3.1.2 Etapas do desenvolvimento de Rostow

Economista e historiador pela Universidade de Yale nos Estados Unidos, Walt
Whitman Rostow (1916-2003) iniciou seus estudos a partir da observacao de
sociedades reais e nao por meio de modelos tedricos. Em 1959, Rostow publica o seu
estudo, de maior relevancia, no livro intitulado Processo do Crescimento Econémico
(The stages of economic growth), onde ele constréi uma teoria dindmica em que
buscou fazer frente a teoria Marxista, no que diz respeito aos rumos do sistema
capitalista. Para tanto, aliou suas duas areas de formacdo, articulando teoria
econdmica a histéria econdmica (SARMENTO, 2012; CONCEICAO, OLIVEIRA,
SOUZA, 2016).

A modernizacdo era encarada como uma espécie de sinGnimo para

desenvolvimento, que se relaciona com o crescimento econdémico oriundo da
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industrializagdo, que por sua vez, seria alcangada por meio de intervengao setorial na
economia (VIEIRA, 2009; CONCEICAO, OLIVEIRA, SOUZA, 2016).

Segundo Concei¢do, Oliveira e Souza (2016), a perspectiva sobre o
desenvolvimento apresentada por Rostow vai na mesma direcdo de outros autores
classicos, como Ragnar Nurkse e Gunnar Myrdal, no que tange a importancia do
processo de modernizagdo, e tomam as sociedades capitalistas centrais como
referéncia.

A partir da observacéo de diferentes sociedades, Rostow (1964) estabelece
quais seriam as etapas necessarias para o alcance da modernizagédo na perspectiva
econbmica. Porém, segundo Sarmento (2012), as etapas nao representavam uma
maneira correta de tratar a trajetéria histérica, mas demonstram ldgica e constancia
durante os trés ultimos seéculos, configurando uma teoria dindmica da produgao
arraigada. Portanto, Rostow (1964) identificou cinco etapas do desenvolvimento,
expostas abaixo:

Na primeira etapa, encontra-se a sociedade tradicional. Caracterizada como
sendo uma sociedade rudimentar, em que existiria um limite alcancavel do volume da
produgao. Isso porque, nesta etapa, ela ndo dispde das potencialidades advindas do
conhecimento cientifico e tecnoldgico moderno, ou por este nao estar disponivel, ou
nao serem regularmente e sistematicamente aplicados. Trata-se de um momento em
que a sociedade prioriza o trabalho e se baseia na subsisténcia e seus recursos se
originam basicamente da agricultura (CONCEICAO, OLIVEIRA e SOUZA, 2016). As
manufaturas, tal qual a agricultura, sdo incapazes de promover maiores montantes de

capital acumulado, experimenta-se baixa produtividade.

Em termos de Histéria, pois, com o nome “sociedade tradicional” nos
englobamos todo o mundo pré-newtoniano; [...] E ainda adicionamos as
sociedades pds- newtonianas que, por certo tempo, permaneceram intactas
ou indiferentes a nova capacidade do homem para manipular regularmente o
meio ambiente tendo em vista seu proveito econdbmico (ROSTOW, 1964,
p.16).

Rostow (1964) argumenta que existe nesta etapa da sociedade uma espécie
de valores condicionantes de fatalismos, que fazem as geragdes se constituirem
sempre na mesma perspectiva do que foi dado pelas anteriores.

Assim, o objetivo de Rostow (1964) foi apresentar como as sociedades poés-

tradicionais, modificaram suas caracteristicas limitantes para ingressar no
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desenvolvimento regular. Segundo Conceigcédo, Oliveira e Souza, (2016), essas
mudancas sao oriundas de fatores internos, espontaneamente, ou podem ser
impulsionadas por interferéncias externas como no processo de colonizagao.

A segunda etapa denomina-se precondi¢ées para o avango, principio do
arranco ou decolagem. Trata-se do periodo de transigao entre a sociedade tradicional
e a etapa do arranco (SARMENTO, 2012; CONCEICAO, OLIVEIRA e SOUZA, 2016).
E o momento em que a sociedade experimenta as primeiras transformacées que a
possibilitara “[...] explorar os frutos da ciéncia moderna” em dire¢cao a romper com 0s
condicionantes dos rendimentos decrescentes. (ROSTOW, 1964, p. 16)

Esse processo decorre, especialmente, do aumento da especializagdo do
trabalho e da introdugéo de novas tecnologias (CONCEICAO, OLIVEIRA e SOUZA,
2016). Além disso, sugere também, mudancas que propiciam retengdo das
concepgdes modernizantes da ciéncia, no que tange ao conhecimento no campo
politico e dos sistemas de valores, que seriam responsaveis por permitirem a elevagao
da produtividade e consequentemente do desenvolvimento (ROSTOW, 1964).

Segundo Sarmento (2012), nessa etapa surgem as primeiras preocupagdes
com o controle de natalidade e uma transformacao das consciéncias, na direcéo de
arrefecer o consumo supérfluo e os dogmas religiosos. Porém, essas transformacoes
ocorrem em ritmo limitado na economia, pois nessa fase ainda persistem métodos
tradicionais que apresentam baixa produtividade. Em grande medida porque, a
estrutura social e sistema de valores continuam condizentes com esses meétodos
tradicionais de baixa produtividade (ROSTOW, 1964).

A terceira etapa é chamada de arranco, ou mais popularmente, take-off,
caracteriza-se como aquela em que as limitagbes da etapa de transicdo sao
finalmente superadas (SARMENTO, 2012). As forgas do progresso econdmico, antes
restritas a pequenos redutos do aspecto geral da economia passam a ser dominantes,

“O desenvolvimento passa a ser sua situagdao normal” (ROSTOW, 1964, p.18).

Todo o processo de expansdo no setor moderno produz um aumento de
renda nas méaos daqueles que ndo s6 economizam a taxas mais elevadas,
como também colocam suas economias a disposicdo dos que se acham
empenhados em atividades no setor moderno. A nova classe empresarial se
amplia e dirige os fluxos aumentados do investimento no setor privado. A
economia explora recursos naturais e métodos de produgcdo até entdo
inaproveitados. (ROSTOW,1964, p. 19)
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Os avangos tecnoldgicos se dao também no setor agricola, pois a elevagéo
da produtividade agricola € vista como indispensavel para o sucesso dessa etapa.
Isso porque a modernizagao aumenta os gastos com produtos agricolas (ROSTOW,
1964). Existe, por assim dizer um processo de éxodo rural, para servirem de mao-de-
obra na industria (SARMENTO, 2012).

Nesta etapa, sdo construidas as bases da chamada sociedade moderna.
Além de aspectos econdmicos, as mudangas ocorrem com o surgimento de uma nova
configuragcéo do sistema politico, institucional e social (SARMENTO, 2012). Rostow
(1964) utiliza o exemplo da Gra-Bretanha e dos paises bem-sucedidos colonizados
por ela, para explicar que a etapa de arranco foi impulsionada nesses paises, pelo
avancgo tecnologico. E em aspecto mais amplo, além da acumulagéo de capital fixo,
dependeu também de onda de evolugéo tecnoldgica e de um poder politico alinhado
ao ideal de modernizagao.

A quarta etapa é chamada por Rostow (1964) de marcha para a maturidade,
corresponde a um longo periodo de progresso continuado. Essa etapa € caracterizada
pela elevagcdo da chamada tecnologia moderna que se estende por toda a sua
atividade econ6mica. Neste momento se preconiza a diversificacdo de produtos e o
estimulo a produgdo. Busca-se investir uma porcao da renda nacional que permita a
produgao ultrapassar o crescimento populacional e a economia dessa sociedade
encontra espaco no contexto internacional. Os produtos antes importados passam a
ser feitos na propria localidade. Além disso, surgem outras necessidades de
importagdo, bem como novos produtos a serem exportados (ROSTOW, 1964;
CONCEICAO, OLIVEIRA e SOUZA, 2016).

Podemos definir essencialmente a maturidade como a etapa em que a
economia demonstra capacidade de avangar para além das industrias que
inicialmente Ihe impediram o arranco e para absorver e aplicar eficazmente
num campo bem amplo de seus recursos — se nao a todos eles — os frutos
mais adiantados da tecnologia (entdo) moderna (ROSTOW, 1964, p. 20).

A economia, nessa etapa, possui a capacidade de produzir qualquer coisa
que se interesse em produzir (ROSTOW, 1964).

Na quinta etapa, esta sociedade € embarcada na era do consumo de massa,
quando sdo enfatizadas as mudancgas ocorridas em uma sociedade industrial
massificada, em que o sistema econédmico centra no consumo intensivo. A renda per

capita se eleva de maneira a proporcionar a um maior numero de pessoas ultrapassar
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a satisfacdo das necessidades minimas de alimentacao, habitagao e vestuario. Além
disso, existe nesta fase uma maior busca pela distribuicao de renda. A sociedade pés-
maturidade, por meio de processos politicos, atribui maior atencédo a assisténcia
social. As ondas de bem-estar (welfare state) sao uma constatagcéo, segundo Rostow,
de uma sociedade que se direciona para além da maturidade técnica (ROSTOW,
1964; CONCEICAO, OLIVEIRA e SOUZA, 2016).

3.1.3 Abordagem possibilista por Hirschman

Albert Hirschman (1915-2012), foi economista de origem alemé, radicado nos
Estados Unidos da América em 1941. Trabalhou no Exército Norte-americano no
periodo de 1943 a 1946. Também, trabalhou como assessor financeiro do Conselho
Nacional de Planejamento da Coldbmbia entre 1952 e 1954. Catedratico nas
Universidades de Yale entre 1956 e 1958; Columbia, de 1958 a 1964; e Harvard, de
1964 a 1974 (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

Hirschman se colocava avesso a ideia de haver um receituario para o
desenvolvimento, bem como a ideia de caminho certo a seguir com resultados
definitivos, ou seja, que ao se ultrapassar determinada caracteristica um pais se torne
desenvolvido definitivamente, fruto da concepgao de revolugdes transformadoras. Ele
advogava a néo existéncia do jeito certo de alcangar o desenvolvimento, pois cada
contexto social requer trajetorias diferentes para o desenvolvimento (BIANCHI, 2007;
NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016). Entendia que as escolhas sociais, em
determinado contexto politico, determinariam de forma mais incisiva o
desenvolvimento de um pais, do que as condi¢gdes naturais e sua disponibilidade de
recursos (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

Durante as décadas de 1950 e 1960, estudou projetos de desenvolvimento,
principalmente financiados pelo Banco Mundial em paises pobres, especialmente na
América Latina. Hirschman influenciou as discussbes sobre desenvolvimento,
apresentando uma abordagem heterodoxa sobre os problemas das economias dos
paises subdesenvolvidos, contrastando com os preconceitos econdmicos da época
que pautavam suas avaliacbes em como se acreditava que as economias deveriam
ser tendo como base as economias industrializadas (PAULA, 2006; BIANCHI, 2007;
NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).
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Todavia, ndo se posicionava totalmente contrario a algumas posi¢cdes
ortodoxas, tampouco propunha solugdes revolucionarias ou rompimentos radicais na
ordem estabelecida. Nesse sentido, sua abordagem denominada possibilista,
baseava-se na busca de identificar possibilidades para o desenvolvimento (MALUF,
2015; NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016). Para ele, fixar a atengdo nos
aspectos negativos, nas deficiéncias estruturais, tem o efeito de produzir retornos
decrescentes ou até mesmo prejuizos ao pais, pois dificulta a capacidade de
mobilizacdo social em prol de estratégias diferenciadas de desenvolvimento,
rejeitando, assim, as ortodoxias tanto liberais quanto marxistas (BIANCHI, 2007;
MALUF, 2015).

Segundo Hirschman, na América Latina havia a caracteristica da negag¢ao do
projeto e experiéncias realizadas por estruturas de poder anteriores. Essa negagéo
produzia uma cultura de descontinuidade de projetos entre os governos, que
frequentemente buscavam imprimir originalidade salvadora aos projetos,
abandonando o que havia sido feito anteriormente, o que dava a nocido de
imprevisibilidade do progresso econdmico e social. Era necessario “evitar tanto a
ilusdo do reformismo — apenas solugdes incrementais — quanto a ideia de que, para
qualquer mudanga, se necessita de uma nova revolugao” (NIEDERLE, CARDONA e
FREITAS, 2016, p. 41).

Hirschman contraria a ideia que todas os componentes positivos relacionados
ao desenvolvimento fossem simultaneos. Tomando como exemplo a prépria América
Latina, apresentava paises com alto progresso econémico, com péssimas condi¢des
democraticas e vice-versa. Porém, a ideia de que seria necessario crescer para depois
distribuir, também era refutada, pois segundo o autor, buscava manter as estruturas e
condigdes inalteradas (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

O foco do autor se coloca sobre os chamados recursos ocultos, entendidos
como uma espécie de racionalidade promotora de desenvolvimento escondida,
dispersa e mal utilizada na economia. E uma forca motriz langada sobre o incerto
(BIANCHI, 2007).

De acordo com Hirschman, a mé&o-oculta atua principalmente através do
descobrimento, da ignorancia, das incertezas e das dificuldades, agindo por
meio das técnicas da pseudoimitagdo e do programa global. A
pseudoimitagdo é aquela que apresenta os projetos como menos dificeis do
que sao, enquanto o programa global da aos planejadores a ilusdo de serem
mais perspicazes em relacao as dificuldades do projeto do que realmente séo
(NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016, p.42)
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Com o aperfeicoamento da arte de promover o desenvolvimento, a mao oculta
iria perdendo influéncia, pois o desenvolvimento passaria a depender dos projetos
frutos das acgdes deliberadas dos individuos e organizagdes, tendo o Estado o papel
de compor mecanismo promotor e regulamentador (NIEDERLE, CARDONA e
FREITAS, 2016).

Nas economias consideradas subdesenvolvidas, Hirschman entendia que as
dificuldades do crescimento vinham da insuficiéncia do conhecimento, da
incompeténcia organizacional e de gestdo (BIANCHI, 2007). Se os paises periféricos
tivessem essas competéncias, entdo estariam fora do rol de paises subdesenvolvidos
(NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

Hirschman, influenciado pela concep¢ao Schumpeteriana de que os
desequilibrios constituem importantes papéis na propagagéo do desenvolvimento,
propunha que os investimentos deveriam ser dados em setores considerados
estratégicos, com maior potencial de desencadear o desenvolvimento. Essa escolha
de privilegiar determinado setor, criaria desequilibrios no mercado, oriundos das
relacbes de interdependéncia entre os setores econdmicos (CAVALCANTE, 2008;
NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

Duas forgcas entrariam em acg¢ao, os mecanismos de mercado causariam
mudangas nos pregos e o Estado langaria mao de politicas direcionadas a controlar
os desequilibrios da escassez gerada (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016). Os
investimentos publicos deveriam priorizar areas mais avangadas em termos
tecnolégicos, pois elas teriam maior poder de difusdo da modernizagao e criagao de
novas empresas (BIANCHI, 2007).

O grande mote dessa estratégia defendida por Hirschman é a mobilizacao de
recursos e habilidades ocultos. Criar o ambiente propicio a decisao, pois “a chave do
desenvolvimento se encontra primordialmente nos incentivos da agdo humana —
canalizar energias na dire¢cdo desejada — e na mediagdo do espirito corporativo e
inovador” (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016, p. 45). Assim a chamada arte
do desenvolvimento € a competéncia que um pais alcancaria em lidar com os
desequilibrios e conflitos inerentes ao proprio processo desencadeador do
desenvolvimento. Trata-se por assim dizer, de uma dimens&o psicoldgica individual e
coletiva necessaria a caminhada desenvolvimentista (BIANCHI, 2007).

Hirschman teve importancia destacada na edificagdo da disciplina

denominada economia do desenvolvimento, nela rejeita-se a existéncia de solugbes



49

unicas de enfrentamentos dos problemas econdmicos (BIANCHI, 2007; MALUF,
2015). Considera-se que contextos sociais distintos requerem instrumentos
diferenciados de analise, posicionamento devido e condizente com a teoria geral de
Keynes. Esse argumento deu base para sua construgao tedrica acerca do fendbmeno
do subdesenvolvimento (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

A economia do desenvolvimento, assim como na concepgao cepalina sobre a
deterioracido dos termos de troca, também considerava nao existir beneficios mutuos
advindos de mecanismos do livre mercado entre paises. No entanto, haveria
possibilidade de um pais angariar beneficios nas relacbes comerciais a partir de
instrumentos de intervencdo do Estado (BIANCHI, 2007). A economia do
desenvolvimento impactou a formulagado de politicas publicas até a década de 1970,
quando esta concepgéao entrou em crise (NIEDERLE, CARDONA e FREITAS, 2016).

Segundo Niederle, Cardona, Freitas (2016) e Bianchi (2007), a contribuicao
de Hirschman teve grande relevancia ao ultrapassar as fronteiras disciplinares da

economia e dialogar com outras Ciéncias Sociais.

3.1.4 Desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen

Amartya Sen nasceu em Santiniketan, Bengala na india no ano de 1933, no
seio de uma familia de intelectuais e politicos. Formou-se em economia em 1953 na
Universidade de Calcuta, tornou-se doutor na Universidade de Cambridge em 1959
(FREITAS et al., 2016).

Sen, juntamente com o economista paquistanés Mahbudul Hag, em 1993,
propds o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que passou a ser adotado pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, e € uma das medidas mais
utilizadas para medir o desenvolvimento em diversas partes do globo. O IDH leva em
consideracao a expectativa de vida ao nascer, a educacao e o PIB per capita. Permite
comparar os diferentes niveis de desenvolvimento humano em cidades, regides,
paises e avaliar a evolugao desses numeros através do tempo (BRASIL, 2014).

Segundo Freitas et al. (2016), a abordagem de Sen supera a analise
meramente economicista, levando em consideragdo outros aspectos que ele

considera relevante.
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A nogéo de desenvolvimento proposta por Amartya Sen sustenta que este
somente pode ser alcangado quando os individuos dispdem de “meios” pelos
quais podem realizar os “fins” que almejam, ultrapassando obstaculos
preexistentes que condicionem ou restrinjam a liberdade de escolha
(FREITAS et al., 2016, p. 53).

Para Sen (2000), a autonomia das pessoas serem ou fazerem algo da vida,
ou seja, das pessoas levarem um meio de vida que desejam, esta ligada a ampliagao
das capacidades humanas, frutos de crescimento. Os frutos do crescimento
econbmico sao, segundo Pinheiro (2012), as formas de distribuicdo de renda nos
diversos estratos da sociedade e como essa distribuicdo impacta na esperanca de
vida ou na taxa de mortalidade da populagao. Assim, o desenvolvimento é estimulado
a partir do ponto em que as pessoas nao estao limitadas pelas privagdes de suas
capacidades. Para Freitas et al. (2016, p. 54) “[...] a construcao de capacidades busca
melhorar a condicdo humana, focalizando a liberdade de “ser’” e de “fazer” dos
individuos, ou seja, de exercer ponderadamente suas condigbes enquanto agentes do
processo de desenvolvimento” (FREITAS et al., 2016, p. 54).

Um dos pontos iniciais da ideia de Sen, segundo Freitas et al. (2016), esta nas
investigacdes sobre as fomes coletivas que, segundo ele, estdo ligadas ndo a uma
perspectiva malthusiana, ou seja, da escassez de alimentos, mas sim as falhas nos
chamados intitulamentos (ativos ou recursos). Sen indica que “as pessoas passam
fome quando n&o obtém seu intitulamento sobre uma quantia adequada de alimentos.
Algumas das piores fomes ocorreram sem o declinio significativo da disponibilidade
de alimentos por pessoa” (FREITAS et al., 2016, p. 54).

Sen argumenta que sao trés os fatores que determinam o intitulamento das
familias: a dotacdo, as possibilidades de producéao e as condi¢des de troca. A dotagao
se refere “a propriedade de recursos produtivos e de riqueza que a familia possui e
tém preco no mercado. Trata-se, geralmente da forga de trabalho e da posse da terra”.
As possibilidades de producao “referem-se a tecnologia, ao conhecimento disponivel
e a capacidade das pessoas para organizarem seus conhecimentos e desfrutarem
deles”. Por fim, as condi¢cdes de troca se referem “ao potencial para vender e comprar
bens e a determinacao dos precos relativos de diferentes produtos”. A abordagem do
problema da fome, com centro nos intitulamentos é utilizada também para a analise
da pobreza e da origem a abordagem das capacitagdes (FREITAS et al., 2016, p. 54).

Para conceituar esta abordagem, € necessario compreender a ideia dos

funcionamentos (ver Quadro 11). Os funcionamentos sao elementos que as pessoas



51

consideram ser indispensaveis de se fazer ou ter, podendo ser coisas mais ou menos
complexas, desde estar alimentados ou saudaveis até ocupar uma certa posi¢cado na
comunidade (Sen, 2000).

QUADRO 11 - PRINCIPAIS CONCEITOS APRESENTADOS POR AMARTYA SEN

Meios: s&o os condicionantes ou ativos que
Intitulamentos caracterizam recursos que os individuos
possuem.

) » Direitos civis, liberdade de expressao, de voto,
Liberdades politicas direito de escolha informativa, etc.

N o Consumo, condig¢des de troca, renda, riqueza.
Facilidades econ6micas

) o Educacao, saude, emprego (com foco na vida
Oportunidades sociais privada).

) o Relagdes de confianga (institucional ou de
Garantias de transparéncia confianga).

Rede de segurangca social, habitagéo,
Seguranga protetora saneamento, aposentadoria, transporte, etc.

Fins (realizagdes): sdo os resultados das varias
combinagdes de intitulamentos, repercutindo,
Funcionamentos entdo, na liberdade que uma pessoa tem para
levar a vida da forma que deseja.

FONTE: Adaptado de Freitas et al. (2016, p. 56)

Para Sen (2000) o desenvolvimento humano esta ligado as liberdades das
pessoas de escolherem os modos de vida que querem levar. Desta maneira, a
liberdade possui um valor intrinseco e instrumental. E intrinseco, pois é o direito
desejavel a partir do desenvolvimento. E € instrumental, pois “relaciona ao modo como
diferentes tipos de liberdade se ligam entre si, contribuindo para promover outros tipos
de liberdades e a liberdade humana em geral” (FREITAS et al., 2016, p.57). A
liberdade das pessoas em levar diferentes tipos de vida esta relacionada com as
capacidades individuais, que por sua vez, estdo ligadas as “caracteristicas pessoais

e 0s arranjos sociais” (SEN, 2000, p. 58).

O conjunto de capacidades representa a liberdade pessoal de realizar varias
combinagdes de efetivagdes. Se a liberdade é intrinsecamente importante, as
combinagdes disponiveis para a escolha sdo todas relevantes para se avaliar
0 que é vantajoso para uma pessoa, mesmo que ele ou ela escolha apenas
uma alternativa. Nessa perspectiva, a escolha é, em si mesma, uma
caracteristica valiosa da vida de uma pessoa (SEN, 1993, ndo paginado).

Para esse autor, o desenvolvimento deve estar vinculado a melhora da vida

das pessoas e das liberdades de que se desfruta. Da mesma forma, o
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desenvolvimento deve ir além da pura acumulagao de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto, mesmo reconhecendo a importancia desses itens.

As liberdades individuais, segundo Sen (2000), tem dois papéis fundamentais
no conceito de desenvolvimento, quais sejam: a avaliagao e a eficacia. O éxito de uma
sociedade deve ser medido “segundo as liberdades substantivas que os membros
dessa sociedade desfrutam”. A liberdade de as pessoas poderem fazer coisas que
elas consideram valiosas € importante para “a liberdade global da pessoa e [...] porque
favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados valiosos”. Outra razdo da
importancia das liberdades substantivas é “ndo apenas a base de avaliacdo de éxito
e fracasso, mas também um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia
social” (SEN, 2000, p. 32-33).

Sen (2000) argumenta que os papéis da liberdade podem ser constitutivos e
instrumentais. Nessa perspectiva, a liberdade é o fim primordial e 0 meio principal para

o desenvolvimento. O Quadro 12 sintetiza os papéis supracitados.

QUADRO 12 — PAPEIS DA LIBERDADE NA TEORIA DE AMARTYA SEN

Papel constitutivo Papel instrumental

e Relacionado a importancia da e Liberdades politicas: determinar quem
liberdade substantiva no governa € com que principios,
enriquecimento da vida humana,; fiscalizar o poder;

e Capacidades elementares (condi¢des e Facilidades econdmicas:
de evitar privagdes, como fome, oportunidades para utilizar recursos
subnutricdo, morbidez evitavel e a econdmicos para consumo, produgao
morte prematura); ou troca;

e Liberdades associadas a saber ler e e Oportunidades sociais: disposicoes
fazer calculos matematicos, que a sociedade estabelece nas areas
participacdo politica e direito de de saude, educacgao etc;
expressao. e Garantias de transparéncia:

necessidades de sinceridade que as
pessoas podem esperar;

e Seguranga protetora: rede de
seguranga social, impedindo que a
populacdo afetada seja reduzida a
miséria e/ou morte.

FONTE: Elaborado pela autora baseado Sen (2000)

A diversidade humana é levada em consideragao nas analises de Sen, pois
elas sao fatores determinantes para o entendimento das interferéncias na
transformacao de recursos em capacitagdes (SEN, 2000). Segundo Freitas et al.

(2016, p. 57), as fontes de diversidade entre os seres humanos sao cinco, dentre elas:
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(a) heterogeneidade pessoais (sexo, idade, limitagbes fisicas, etc.); (b)
diversidades ambientais. (c) variagdbes no clima social (saude publica,
educagdo, violéncia, etc.); (d) diferengas de perspectivas relativas
(convengdes e costumes entre comunidades); e (e) distribuicdo dentro da
familia (entre os sexos, idades ou as necessidades percebidas).

A avaliagao das desigualdades esta muito ligada ao foco da analise, ou seja,
essas variaveis de diversificacdo dos seres humanos dificultam a interpretacdo da
desigualdade. Por isso o emprego de variaveis mais faceis de se avaliar, como
emprego e renda (SEN, 2000). Logo, a escolha dos espagos a serem analisados é

fundamental para a avaliagdo da desigualdade (FREITAS et al., 2016).

A desigualdade de riqueza pode dizer-nos algo sobre a geragdo e a
persisténcia de desigualdades de outros tipos, mesmo se a nossa
preocupagao Uultima disser respeito a desigualdades de padrbes e de
qualidade de vida. Num contexto de permanéncia e rigidez de divisbes
sociais, as informagbes sobre desigualdades entre classes em termos de
riqueza e prosperidade sao especialmente importantes. Mas reconhecer isso
nao reduz a importancia de levar em conta indicadores de qualidade de vida
para a avaliagdo de desigualdades entre classes em termos de bem-estar e
liberdade. (SEN, 1993, ndo paginado)

Para Freitas et al. (2016, p. 58), a igualdade diz respeito a “equidade de
liberdade que as pessoas tém”. Para que o desenvolvimento e a igualdade possam
acontecer, uma série de liberdades precisam ser asseguradas, como os direitos
humanos e politicos, dentre eles o direito a isonomia (SEN, 2000; FREITAS et al.,
2016).

Sen (2000) foca, portanto, nas liberdades substantivas, pois entende que a
renda, que é habitualmente usada como avaliagdo de politicas econémicas nas
concepgdes mais tradicionais, ndo é suficiente para abarcar a complexidade do
desenvolvimento. Isso ndo significa desprezar, que a negacgdo de capacidades
individuais pode estar amplamente relacionada a aspectos como o nivel de renda,
uma vez que apresentam, frequentemente, encadeamentos correlatos. Porém, isso
nao resulta que um explique o outro suficientemente. Para Sen (2000), muitas vezes
os afastamentos, entre renda e capacidades, sdo bem mais significativos para

avaliacao de politicas.

Se nossa atencdo for desviada de uma concentragdo exclusiva sobre a
pobreza de renda para a ideia mais inclusiva da privagdo de capacidade,
poderemos entender melhor a pobreza das vidas e liberdades humanas com
base informacional diferente [...] O papel da renda e da riqueza — ainda que
seja importantissimo, juntamente com outras influéncias — tem de ser
integrado a um quadro mais amplo e completo de éxito e privagdo. (SEN,
2000 p.34-35).
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O problema das abordagens econémicas hegemédnicas é que elas podem, e
frequentemente os fazem, reduzir a desigualdade a uma questdo meramente
produtiva, ou seja, focado apenas em produgao e renda. Para Sen, “a pobreza deve
ser compreendida como privagao das capacidades basicas, e ndo como o baixo nivel
de renda, tido como o critério tradicional de avaliagao” (Freitas et al., 2016, p. 58). Pois
ainsuficiéncia de renda € apenas um critério relevante instrumentalmente. Isso porque
existem outros critérios que influenciam a privacdo das capacidades, além do fato de
renda e capacidade serem variaveis conforme a realidade de cada comunidade
(FREITAS et al., 2016).

Para Sen (1993), um campo que é dificil de mensurar as desigualdades € o
de género, pois sabe-se que as mulheres tém condigdes de vida muito piores que a
dos homens, que as meninas sofrem mais privagdes que os meninos. Para Sen
(1993), essas desigualdades podem ser percebidas tanto em paises ricos como em
paises pobres e que ndo € simples definir qual o melhor indicador para medir essas
desigualdades.

O estilo de vida é uma caracteristica relevante, pois leva em consideragao o
limite em que os individuos ou familias tenham dificuldades de se enquadrar. No
entanto, a pobreza relativa é apenas complementar a privagao absoluta, que leva em
consideragao as condigbes minimas de sobrevivéncia. Para Freitas et al. (2016, p.
60), “estas sofrem variagbes de acordo com as caracteristicas fisicas, climaticas,
habitos de trabalho, etc., 0 que determina necessidades nutricionais distintas para
diferentes grupos”.

Nesta abordagem, a pobreza nao € vista apenas como um critério negativo,
como a falta de determinado item, como a renda, mas também com critérios subjetivos
que levam uma pessoa a avaliar a vida que julga ser mais adequada, logo a superagao
ou a minimizag¢ao da pobreza esta vinculada a um aumento nas capacidades basicas
de cada individuo. Para Freitas et al. (2016), a abordagem de Sen é uma quebra de
paradigma, pois muda o foco de analise para os meios, ndo apenas para os fins.

O estudo de Sen objetiva que os proprios pobres fagam a analise de suas
condigdes, o que tem sido alvo de criticas por parte de alguns autores, pois a falta de
qualificagdo das pessoas pode dificultar a autoanalise sobre a pobreza. Outro ponto

relevante da critica sobre o trabalho de Sen esta, segundo Oliveira (Apud FREITAS
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et al., 2016, p. 61), no fato da analise se dar no nivel individual, ou seja, “dificulta a

analise das assimetrias de poder que estdo na base da ‘nao liberdade’ dos sujeitos”.

3.2 SINTESE DOS CONCEITOS E PRINCIPAIS AUTORES NAS ABORDAGENS DO
DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA ABSTRATO-CONCEITUAL

O Quadro 13 demonstra de forma sucinta, um compilado das concepcdes
tedricas de cada autor de relevancia apresentados neste capitulo. Também,
apresenta-se neste quadro as abordagens do desenvolvimento na perspectiva
abstrato-conceitual.

As discussdes sobre o desenvolvimento no mundo tém larga trajetoria,
especialmente nas ciéncias econdmicas. Muitos foram os autores e as concepgoes
tedricas acerca do tema construidas no decorrer da historia. Portanto, neste capitulo
foi apresentada uma sintese dos autores e proposi¢cées que pudessem contribuir para
uma compreensao da génese e da evolugdo do conceito de desenvolvimento no
mundo.

Observou-se neste resgate historico e conceitual apresentado no capitulo que
a discussao do desenvolvimento foi dada no mundo, especialmente com os autores
classicos, sobre uma otica abstrato-conceitual. A énfase dos estudos apresentados
se deu sobre os agregados ou sobre a influéncia de uma parte sobre o todo, o que
pode ser visto nos conceitos de inovagcao de Schumpeter ao atentar-se para a
influéncia da inovacao sobre o mercado.

Rostow além de considera o desenvolvimento em termos agregados, o faz
tendo as economias ditas desenvolvidas como parametro para estabelecer sua teoria
das etapas do desenvolvimento. Essa concepcdo demonstra um carater
hierarquizador das economias e consequentemente dos paises. E interessante se
atentar que a concepgao do desenvolvimento de Rostow, assim como os modelos
estacionarios apresentados por outros autores no periodo, demarcam o espaco
politico, econémico, social e geografico de Rostow hierarquiza o espago e as
concepgdes oriundas dos modelos estacionarios consideram como norma condigoes

caracteristicas dos paises do centro.
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QUADRO 13 — PRINCIPAIS AUTORES E CONCEITOS NAS ABORDAGENS DO
DESENVOLVIMENTO
AUTORES CONCEPCAO TEORICA CONCEITOS ABORDAGEM DE
CENTRAIS DESENVOLVIMENTO

Schumpeter | Em uma economia em que exista | Empresario Desenvolvimento
inovacao, o equilibrio € rompido. As | inovador; econdmico
imperfeicdes de mercado causadas pelo
processo de inovacdo obrigam os | Destruicao
agentes a se moldarem a novas | criativa
configuragdes produtivas. O que para
Schumpeter, seria capaz de promover
transformagdes significativas em direcéo
ao desenvolvimento econémico.

Rostow Etapas do desenvolvimento: trata-se de | Etapas do | Crescimento
uma concepgao tedrica que atribuiu | desenvolvimento | econdmico e
grande importancia ao processo de modernizagao
modernizagao, tendo como referéncia os
paises da Europa e Estados Unidos.

Considerava haver etapas para alcance
do desenvolvimento, para o qual, o
subdesenvolvimento apresentado pelos
paises periféricos era considerado uma
etapa.

A abordagem denominada possibilista,

Hirschman | baseava-se na busca de identificar | Possibilismo; Economia do
possibilidades para o desenvolvimento e desenvolvimento
nao fixar a atencdo nos aspectos | Recursos
negativos, nas deficiéncias estruturais, | escondidos
pois isso tem o efeito de produzir
retornos decrescentes ou até mesmo
prejuizos ao pais, pois dificulta a
capacidade de mobilizagdo social em
prol de estratégias diferenciadas de
desenvolvimento.

Amartya Desenvolvimento como Liberdade: -Capacidades;

Sen O desenvolvimento deve estar | -Liberdade Desenvolvimento
vinculado a melhora da vida das pessoas | instrumental; como liberdade
e das liberdades de que se desfruta. )

Para ele, o desenvolvimento deve ir além | -Liberdade
substantiva;

da pura acumulagdo de riqueza e do
crescimento do Produto Nacional Bruto,
mesmo reconhecendo a importancia
desses itens (SEN, 2000).

-Intitulamentos

Desenvolvimento
Humano

FONTE: A autora (2019).

Hirschman ao contrario, concebeu a teoria possibilista rejeitando receituarios

de desenvolvimento. Ele se atentou para dimensdes das escolhas sociais que

dependem do contexto politico e da capacidade de fazer aflorar potencialidades,

entendida como recursos escondidos. Essa concepg¢ao de Hirschman que cada
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economia e pais deve ter suas proprias estratégias de desenvolvimento, é um
desenvolvimento contextualizado. E por ultimo Amartya Sen em que o
desenvolvimento € visto a partir da ampliagdo das capacidades. Ele traz uma
dimensdo mais humanizada do desenvolvimento, centrado nas pessoas. O
desenvolvimento € para as pessoas e feito pelas pessoas ao terem suas capacidades
ampliadas. Sen, assim como Hirschman, da atencdo as escolhas, mas nao sé as
politicas, mas também a possibilidade de fazer escolhas individuais é a materializagao

da liberdade pessoal possibilitado por um conjunto de capacidades.
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4 PERSPECTIVA LATINO AMERICANA DO POS-GUERRA E A INTRODUGAO
DAS VARIAVEIS HISTORICO ESPACIAIS NA DISCUSSAO DO
DESENVOLVIMENTO

Apds a Primeira Guerra Mundial, a entdo doutrina dominante do livre
comeércio, da vantagem comparativa de Ricardo, arrefeceu. E Impulsionado pelos ares
da chamada revolugcdo keynesiana, ocorreu na América Latina uma espécie de
“rebelido” contra o liberalismo (BIELSCHOWSKY, 1988; IANNI,1991; CURADO,
2013).

A Crise de 29 havia deflagrado um processo de recessdo no mundo, o que
escancarou as desigualdades regionais na maior parte dos paises industrializados.
Essa constatagédo induziu, a partir do modelo keynesiano, uma reconfiguragdo do
papel do Estado aliado ao aperfeicoamento de técnicas de planejamento (DINIZ,
2009).

A Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina), criada em 1947, foi a
matriz do pensamento econémico original e critico ao liberalismo da América Latina,
responsavel por elaborar o corpo tedrico que influenciou toda uma geragdo de
economistas, sendo seu principal expoente o economista argentino Raul Prebisch
(1901-1986), que ocupou a chefia da Cepal até 1963.

No Brasil, seu participante destacado foi Celso Furtado (1920- 2004), bacharel
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRJ, realizou doutoramento em 1948 na
Universidade de Paris Sorbonne. Integrou a Cepal no Chile. Em 1950 chefiou o grupo
misto da Cepal-BNDE, e foi responsavel por idealizar a Sudene em 1950. Furtado se
projetou ao construir um amplo estudo sobre os aspectos histéricos estruturais que
mantinham (mantém) o subdesenvolvimento no Brasil, no livro Formagao Econémica
do Pais (PEREIRA, 2011).

Segundo Pereira (2011), as principais correntes teodricas do
desenvolvimentismo no Brasil foram: a da teoria dos choques adversos, que tinha
como base os estudos cepalinos conhecidos como “doutrina da Cepal”; a corrente da
industrializagao liderada pela expansao das exportagdes, que estabelecia relagao
direta entre o0 desempenho da industria nacional e o desempenho do setor exportador;
a corrente com enfoque no capitalismo tardio, que introduziu o conceito de
dependéncia fundamentado por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto; e a
corrente da industrializagdo induzida pelo governo, que buscava enfatizar o papel do

Estado no processo de industrializacdo no periodo anterior a 1930.
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Neste capitulo, apresenta-se as perspectivas tedricas do desenvolvimento, na
Ameérica Latina, com destaque para os estudos de Raul Prebisch. E no Brasil, com as
contribuigcdes de Celso Furtado, Caio Prado Jr., além das discussdes sobre teoria da

dependéncia e sobre o novo-desenvolvimentismo.

4.1 TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO DE PREBISCH E A CEPAL

Entre os anos 40 e 50, a questao sobre se a intervengao estatal era ou nao
conveniente, se configurou como a principal disputa tedrica quanto ao futuro dos
paises desenvolvidos, pois criticavam-se nesta época a eficiéncia do livre comércio
para alocacao de recursos com base nos mecanismos de mercado, tanto em ambito
interno, quanto externo. Essas criticas contaram com a chamada revolugéo
Keynesiana, que contribuiu para a rebelido tedrica e politica contra o liberalismo
(IANNI,1991; PAULA, 2006). Além disso, traziam o entendimento da importancia de
medidas governamentais de estimulos a rapida industrializagdo, sendo as principais
medidas o planejamento e o protecionismo (BIELSCHOWSKY, 1988; IANNI,1991;
CURADO, 2013).

Ja no contexto latino americano, o debate tedrico trazia também o
componente estrutural para contrapor o modelo liberal, em especial o do FMI (Fundo
Monetario Internacional). A abordagem estruturalista, apresenta explicagdes
diferenciadas quanto as causas dos problemas do Balango de Pagamentos e da
inflacdo. As concepgdes tedricas que surgiram na Ameérica Latina em contraposicéo
ao liberalismo, davam, assim, suporte a politicas heterodoxas de industrializacao
(BIELSCHOWSKY, 1988, 1997; IANNI,1991; PAULA,2006).

Os paises subdesenvolvidos passam a ser o0 objeto das disputas tedricas
entre liberalismo e intervencionismo estatal. Existia diferenca nas contraposicées ao
modelo liberal apresentados nos paises ditos desenvolvidos e as apresentadas pelos
tedricos do subdesenvolvimento (BRESSER PEREIRA, 1997). No que se refere a
alocacédo de recursos, a intervencédo estatal no Keynesianismo busca o uso de
poupanca ociosa, enquanto a heterodoxia sul-americana propunha a existéncia de
protecionismo e planejamento estatal, com o objetivo da industrializacdo e
maximizagao da renda, considerando as poupancgas restritas (BIELSCHOWSKY,
1988).
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A teoria do desenvolvimento periférico de Prebisch e da Cepal, se configuram
no sistema teodrico principal em grande parte das construgdes analiticas
desenvolvimentistas da América Latina (VIEIRA, 2009; PEREIRA, 2011). O
pensamento cepalino destaca-se pela contribuicao da tese apresentada por Prebisch
sobre os termos de troca e pela interpretagdo estruturalista do processo inflacionario
(BIELSCHOWSKY, 1988,1997; BRESSER PEREIRA, 1997).

Na Cepal considerava-se que os modelos estaticos eram insuficientes para
abarcar problemas dindmicos da alocacdo de recursos, pois neles sao
desconsiderados quatro efeitos do comércio internacional nos paises
subdesenvolvidos, amplamente apresentados na literatura econb6mica latino-
americana e brasileira (BIELSCHOWSKY, 1997; CURADO, 2013). Sao eles:
deterioragdo dos termos de troca; desemprego oriundo de baixo crescimento da
demanda internacional por produtos primarios; desequilibrios crénicos dos Balangos
de Pagamentos; vulnerabilidade a ciclos econdmicos, devido a especializar em
produtos para exportagcdo. Embora os argumentos da vulnerabilidade e do
desemprego ja fossem tratados no Brasil, mesmo antes da Cepal, ela conferiu-lhes
um tratamento mais refinado e sistematico (BIELSCHOWSKY, 1988; VIEIRA,2009;
PEREIRA, 2011).

Existiu, também, a ideia presente comumente nos estudos de Prebisch e da
Cepal de forma geral, de que a utilizagdo de novas tecnologias requeria maior atengao
nos paises subdesenvolvidos. Deveria ser planejada de forma cuidadosa,
considerando a sua inadequagcdo aos recursos internos disponiveis
(BIELSCHOWSKY, 1988). Além desses argumentos, continham amplamente discurso
sobre o subdesenvolvimento no pensamento econdmico brasileiro. Os argumentos
acerca do transplante de técnicas agricolas modernas ineficientes comparativamente
a transplante de técnicas industriais; e teoria da demanda derivada em que os paises
subdesenvolvidos tém crescimento a partir de pressdes oriundas da demanda, com
viés industrializante e necessidade de intervengcdo estatal, caracterizavam um
processo nao-schumpeteriano (PEREIRA, 2011).

Segundo Bielschowsky (1988), Pereira (2011) e Curado (2013), o conceito de
“centro-periferia” € fundamental na teoria cepalina e considera que a divisdo
internacional do trabalho, exerceu efeitos diferentes entre as duas regides quanto a

difusdo do progresso técnico, desde os primeiros estagios do capitalismo. O que
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acabou impondo diferengas crescentes nos estagios de desenvolvimento
apresentados por elas.

A tese é que o progresso técnico foi mais acentuado no centro, especialmente
no setor industrial, onde elevou simultaneamente a produtividade dos outros setores
de atividades econdmicas, ou seja, o progresso se deu ao longo dos seus sistemas
produtivos. Enquanto nos paises periféricos ao suprir o centro com produtos primarios
com pregos baixos, o progresso técnico ficou restrito aos setores exportadores,
contrastando com o resto do sistema produtivo, defasados em progresso e
produtividade (BIELSCHOWSKY, 1988; PEREIRA, 2011).

A Cepal, a partir desta consideragao, contesta o Principio Ricardiano. De
acordo com esse, a divisao internacional do trabalho faria com que os ganhos de
produtividade das técnicas modernas de um pais fossem transferidos aos demais, por
meio das relacdes de comércio, em situagao de concorréncia perfeita (BRESSER
PEREIRA, 1997; CURADO, 2013). Essa contestacgao traz a tese da deterioragao dos

termos de troca.

A tese da deterioragéo dos termos de troca reverte o argumento, com a ideia
de que ndo apenas a transferéncia de ganhos ndo ocorre, mas que, em
verdade, o que se passa € o0 oposto, ou seja, sdo as regides atrasadas que
transferem seus ganhos de produtividade as desenvolvidas.
(BIELCHOWSKY, 1988, p. 19)

Nesta relacdo de intercambio centro-periferia ocorreria um hiato crescente.
Um primeiro argumento para esse fato seria a tendéncia a redugao da expansao das
importacbes de produtos primarios, por parte dos paises centrais. Isso porque o
avanco do progresso técnico institui maior eficiéncia e, portanto, menor efeito negativo
sobre as taxas de crescimento das economias periféricas (PEREIRA, 2011; CURADO,
2013).

Uma outra consideragao importante da teoria cepalina é que o crescimento
das economias periféricas teria sido voltado “para fora” até a década de 1930. Ou
seja, a economia destes paises com concentragao de renda, por estar calcada no
setor primario exportador, contribuia para o crescimento das atividades econémicas
no exterior ao ter que importar basicamente tudo que necessitava (BIELSCHOWSKY,
1988).

As mudangas ocorridas na economia mundial, surgidas com a depresséo dos
anos 30 e a partir da Primeira Guerra Mundial, implicaram na elevagdo do

protecionismo nos paises centrais e menor sensibilidade da demanda por produtos
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primarios em funcdo da renda, explicitando a vulnerabilidade desses paises. Existiu,
segundo a concepgéo cepalina, uma transformagdo nas economias periféricas, que
passaram a se voltar para dentro, ou seja, para o crescimento de atividades
econdmicas internas. Teria havido um processo de industrializagdo espontaneo,
potencializados por desequilibrios na balangca de pagamento (BIELSCHOWSKY,
1988.)

Nesta concepcao cepalina, Prebisch considerava o processo de
industrializagdo espontaneo uma transformagao histérica fundamental em contexto
dinamico global. A industrializacdo permitiria que os ganhos da produtividade das
técnicas produtivas pudessem ser absorvidos pelas regides periféricas. Porém, o
alcance do desenvolvimento econdmico esbarraria nas proprias caracteristicas de
seus sistemas produtivos, bem como a sua interagdo com os paises centrais, na
moderna economia internacional (BIELSCHOWSKY, 1988; CURADO, 2013).

A industrializagdo nos paises periféricos era entendida como padréo de
desenvolvimento sem precedentes. Pois, diferentemente do ocorrido no processo
classico da Revolugdo Industrial, em que as inovagdes tecnoldgicas ocorriam
simultdneas a expansado da riqueza, e as atividades produtivas do sistema
acomodavam e até mesmo, previam mudangas na estrutura de consumo da
sociedade, o padrao de consumo, na periferia, seria consideravelmente independente
do sistema produtivo. Isso porque as importagcdes € que davam conta de satisfazer
essa demanda afinada aos padrdées modernos (BIELSCHOWSKY, 1988; PEREIRA,
2011; CURADO, 2013).

O processo de industrializacdo encontra, inicialmente:

[...] herda uma base econd6mica especializada em umas poucas atividades de
exportacdo, com baixo grau de diversificagdo e com complementaridade
intersetorial e integracéo vertical extremamente reduzidas. Tais deficiéncias
ndo podem ser satisfatoriamente compensadas através de importagdes, ja
que as exportagdes sdo amplamente insuficientes para satisfazer a
capacidade para importar requerida em tais  circunstancias
(BIELSCHOWSKY, 1988, p. 22).

Isso significa que a transformagao do perfil produtivo esbarrava na restrigao
para importar bens de capital, pois seria necessario que as exportagcdes fossem
elevadas o suficiente para aumentar a capacidade de importagao (BIELSCHOWSKY,
1988).

Os tedricos da Cepal constataram, também, que a baixa produtividade

presente nos outros setores que nao o exportador, produzia dificuldades para
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formagdo de poupanga e, portanto, investimentos. Assim, as economias
apresentavam duas caracteristicas estruturais agravantes: especializacdo e
heterogeneidade tecnoldgica, desencadeando tendéncia ao desemprego, a
deterioragao dos termos de troca, desequilibrio externo e inflacédo (BIELSCHOWSKY,
1988).

A tendéncia ao desemprego, embora anteriormente existente pela
incapacidade de o setor exportador absorver a mao de obra disponivel, persiste na
industrializagao incipiente, configurando aspecto estrutural. Na periferia, ao contrario
do que ocorre no centro, o progresso técnico independe do capital e trabalho. Capital
€ escasso e a mao-de-obra abundante. O progresso técnico tende a criar
desemprego, ao elevar a produtividade do trabalho no setor em que € implementado,
porém geram emprego no setor de produgao de bens de capital. Como a periferia ndo
possui esse setor, estes empregos sdo gerados fora dos paises, mantendo o
desemprego interno (BIELSCHOWSKY, 1988).

A tendéncia a deterioragcao dos termos de troca é outro elemento que impoe
problemas a expansao do processo de industrializagdo, segundo a Cepal de Prebisch.
Como as economias periféricas se especializaram na exportagao de bens primarios,
esse padrao produtivo tende a se perpetuar como necessario por mais tempo ainda,
pois as exportagdes dependeriam da formagdo da capacidade de importagdo dos
paises periféricos (PEREIRA, 2011; CURADO, 2011). Porém, a abundancia de mao-
de-obra excedente e o baixo crescimento na demanda internacional para produtos
primarios, pressionam os salarios e os pregos dos produtos periféricos para baixo. Por
um lado, impde forte restricido de capacidade de consumo no mercado interno por
causa dos salarios baixos, e por outro a baixa capacidade de expansao das plantas
produtivas industriais que dependem da importacdo de bens de capital produzidas
pelos paises centrais (BIELSCHOWSKY, 1988).

Dessa maneira, a medida que as relagdes comerciais entre as regides
ocorrem, existe uma tendéncia a uma elevagdo dos ganhos advindos do progresso
técnico nos paises centrais, enquanto os paises periféricos saem em desvantagem,
pois seus produtos primarios tendem a ser menos valorados pela demanda dos
primeiros. A implementag&o de novas técnicas que poupam insumos primarios, o gap
tecnolégico, acentua as desigualdades entre dois polos em favor dos paises centrais.
Esse processo tem por efeito a ampliagdo do desequilibrio externo nas economias
periféricas (BIELSCHOWSKY, 1988; CURADO, 2011).
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Entende-se que o desequilibrio seria fruto, nessas circunstancias, do
crescimento das exportacdes, insuficiente para atender as necessidades de
importacéo, tanto de bens de capital da incipiente e espontanea industria, quanto
daquela advinda do chamado “efeito demonstragéo”. Neste ultimo, os ganhos dos
setores primarios sao transferidos para os mercados centrais em forma de importacao
de bens de consumo modernos e de luxo. Por isso essa tendéncia de desequilibrio
externo é considerada pela perspectiva cepalina na América Latina, como sendo de
carater estrutural ou cronico (BIELSCHOWSKY, 1988; CURADO, 2011; PEREIRA,
2011).

A tendéncia a inflagdo também é vista por seu carater estrutural, pois surge
da mesma relagéo forjada na construgao histérica das economias latino-americanas.
Uma vez que o desequilibrio externo pressiona os prec¢os dos produtos no mercado
interno, especialmente nos paises altamente dependentes de suprimento de bens de
consumo importados; essa tendéncia surge resultado da desvalorizacdo cambial
(PEREIRA, 2011). Nesse ponto a abordagem estruturalista das causas inflacionarias,
bem como das politicas para seu enfrentamento, se configuravam em um contraponto
a teoria e proposigdes ortodoxas (BIELSCHOWSKY, 1988).

Uma tese de grande importancia na teoria cepalina sobre o processo de
industrializagao latino-americano é o da Substituicdo de Importagdes, que é resultado
dos desequilibrios externos que impde restricbes para a importagao (IANNI,1991;
BRESSER PEREIRA, 1997). Ela teria ocorrido inicialmente com produtos n&o
duraveis, em que a substituicao de importagéo se da com o emprego de pouco capital.
Nessa concepcdo, a propria dinamica de necessidade de importagcdo de bens
intermediarios e de capital por parte da industria substituidora da importagdo, ao
agravar o desequilibrio externo, estimularia a ampliacdo de processo de substituicao
de importacao. Isso segundo a teoria, se perpetuaria até atingir os setores de bens
duraveis, bens intermediarios, chegando em estagio mais avancado de
desenvolvimento ao setor de bens de capital. A capacidade apresentada por cada
economia em adaptar suas estruturas produtivas definiria o grau de profundidade e
rapidez em atingir o desenvolvimento® (BIELSCHOWSKY, 1988; PEREIRA,2011).

8 No Brasil, a economista Maria Conceicdo Tavares foi responsavel por concentrar uma formulagao
sobre substituicdbes de importagdes como sendo um processo dindmico (BIELSCHOWSKY, 1988;
PEREIRA, 2011).
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A Cepal, e especialmente, Prebisch, atribuia grande importancia ao
planejamento. A partir dos diagndsticos alcangados nos estudos sobre as economias
periféricas da América Latina e as causas de seu subdesenvolvimento. Destacou-se
a necessidade de planejamento engajado do Estado a fim de superar condigbes
estruturais limitantes para o desenvolvimento. Defendia, entdo, a implementacao de
programas de desenvolvimento, a necessidade surgiria da escassez de poupanca. O
Estado assumia responsabilidade por ordenar uma selecdo adequada dos setores a
serem estimulados (BIELSCHOWSKY, 1988; CURADO, 2013).

Essa ideia do planejamento, juntamente com a do protecionismo, segundo
Bielschowsky (1988), foi fortemente defendida por Prebisch e por conseguinte pela
Cepal como um todo. O protecionismo era defendido, porque a industria nascente era
a mais apta para absorcdo de mao-de-obra excedente do que as atividades
exportadoras, apesar da defasagem tecnolégica e dos seus altos custos, pois o setor

exportador apresentava vulnerabilidade em relagédo a queda dos termos de troca®.

4.2 FURTADO E A CEPAL

Celso Furtado teve sua trajetéria tedrica e interesse pela economia marcada
por experiéncias na Europa que passava por grandes transformagdes. Em 1945 foi a
Italia como aspirante a oficial da Forca Expedicionaria. Em 1946 retornou a Europa
com objetivo de cursar doutorado na faculdade de direito e ciéncias econbémicas na
Sorbonne em Paris (CASSOL e NIEDERLE, 2016).

Essas experiéncias na Europa permitiram que Furtado acompanhasse a
implementacdo das concepgdes tedricas e politicas que efervesciam naquele
contexto. Ja é sabido que a crise de 1929 colocara sérias duvidas sobre a capacidade
do livre mercado de promover melhorias que se difundisse entre as atividades
econbmicas, tendo em vista o desenvolvimento, bem como de se autorregular
(BIELSCHOWSKY, 1988; ESTEVA, 2000; DINIZ, 2009). Ao mesmo tempo o
despontamento do regime planificado soviético e as intervengdes do Plano Marshall

eram efeito e ao mesmo tempo propagadoras de uma concepgao ideoldgica que

® A teoria cepalina exerceu forte influéncia no debate econémico brasileiro. Parte significativa dos
tedricos econdbmicos brasileiros estiveram amplamente baseados nas consideragbes cepalinas,
especialmente no que diz respeito a perspectiva do desenvolvimento, eram os chamados
desenvolvimentistas (BIELSCHOWSKY, 1988).
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legitima a intervencgéao estatal, embora o fizessem de maneiras diferentes (CASSOL e
NIEDERLE, 2016).

Na concepgao cepalina, a influéncia estatal deveria, mais que promover a
elevacdo da demanda, realizar investimento direto em setores entendidos como
estratégicos ao processo de desenvolvimento, mas que n&o interessasse ou néo
pudesse ser realizada pela iniciativa privada, uma vez constatada a baixa
disponibilidade de poupanca interna. O capital, portanto, poderia ser destinado
preferencialmente para a produgdo de bens de consumo duraveis em que o setor
apresenta maior progresso técnico (PEREIRA, 2011; CURADO, 2013).

Porém, na concepgéo de Furtado, o processo de industrializagdo reproduzia
uma estrutura produtiva pouco diversificada, de maneira que acentuava a
desigualdade. Portanto, o subdesenvolvimento e a dependéncia, pois a medida que a
industrializagdo avangava, mais claro ficava o estrangulamento para a manutencao
do crescimento. Acabou por produzir ainda mais concentracdo de renda e baixa
utilizacado do excedente de mao-de-obra e/ou subemprego (BIELSCHOWSKY, 1988;
CASSOL e NIEDERLE, 2016).

Assim, mesmo quando a industria consegue alcangar aumento forte e
prolongado da produtividade, ela nao significou reducdo da heterogeneidade
estrutural, ou propagacgao dos ganhos para o conjunto do sistema produtivo, o que
representaria dinamizar a atividade produtiva. O que prevalece € a discrepancia dos
niveis tecnolégicos nos diferentes segmentos, como se pertencessem a épocas
distintas, o moderno e o arcaico coexistem (BIELSCHOWSKY, 1988, SZMRECSANY]I,
2001; DINIZ; 2009).

Furtado, no que corresponde a construgao da teoria do subdesenvolvimento,
o faz em contraposicdo as concepgdes da chamada teoria da modernizagdo, com
destaque nas proposicoes de desenvolvimento em etapas, apresentados por Rostow.
Entendia que o processo de desenvolvimento ndo estaria desvinculado das estruturas
subdesenvolvidas. Entdo, passou a estudar as condicbes e causas do
subdesenvolvimento na América Latina, em especial no Brasil, bem como a dinamica
que os mantém nessa posi¢ao. Nesse sentido, apresentou uma evolugao na teoria
cepalina (DINIZ, 2009; VIEIRA, 2009; CURADO, 2013).

Notadamente, as contribuicbes de Furtado para a formulagdo da teoria do
subdesenvolvimento foram no sentido de destacar os fatores socioculturais dos paises

periféricos que acabam por dar sustentacdo a insercdo dependente no comércio
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internacional. Inseriu a analise na perspectiva histérica de longo prazo, além de
considerar o componente das relacbes de poder na reprodugdo do
subdesenvolvimento (SZMRECSANY]I, 2001; CASSOL e NIEDERLE, 2016).

Furtado expde que o subdesenvolvimento foi formado ao longo da trajetéria
histérica desigual entre os paises. Da mesma forma, o desenvolvimento n&o
envolveria por fases pelas quais paises centrais necessariamente passaram, e sim
um processo autbnomo, condizente com as condi¢des histdricas e estruturais de cada
pais. Raciocinio valido para toda América Latina, em que pese semelhancas
importantes nas trajetorias de cada nacao, devido a colonizagao vivenciada por todos
os que a compdem (SZMRECSANYI, 2001; CURADO, 2013; CASSOL e NIEDERLE,
2016).

Nos paises periféricos, pouco industrializados, o progresso técnico nao
conduzia naturalmente a maior distribuicdo de renda e queda nas desigualdades. O
subdesenvolvimento € estrutural, pois o padrao de consumo mais requintado ou
modernizado, nao resulta na ado¢ao de métodos produtivos mais eficazes. Existe por
assim dizer, uma restrigdo ao alcance daquela modernizagdo experimentada nos
paises centrais (DINIZ, 2009; CURADO, 2011).

A medida que o processo produtivo se perpetua sem necessitar incluir cada
vez mais individuos nesse processo, 0 proprio sistema acaba por reproduzir o
subdesenvolvimento. Assim, o que é entendido como desenvolvimento, ou seja,
modernizag¢ao e industrializacio, se aproveita do subdesenvolvimento estrutural. “O
subdesenvolvimento é estruturalmente funcional para o proprio desenvolvimento”
(CASSOL e NIEDERLE, 2016, p.34).

Para Furtado, no decorrer dos diversos ciclos econdmicos, a formacgao
produtiva brasileira angariou competitividade nos mercados internacionais. Todavia,
continuava calcada em uma estrutura baseada na economia de subsisténcia,
caracterizada em grande medida pela precariedade nas relagdes trabalhistas,
escravagismo, concentragao fundiaria, concentracdo de renda e do poder, além do
atraso tecnolégico (DINIZ, 2009; CURADO, 2013). Assim, “constituiu-se no pais um
tipo de capitalismo que se reproduzia associado a relagdes sociais que nao poderiam
ser qualificados como tipicamente capitalistas” (CASSOL e NIEDERLE, 2016, p. 34).

Furtado (2013) em seu texto intitulado “O mito do desenvolvimento
econdmico”, atenta para a existéncia de uma dependéncia cultural, em que a elite

nacional direciona o excedente para o consumo improdutivo. Esse componente
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cultural da o sentido para a manutencdo das estruturas sociais que levam a
reproducdo do subdesenvolvimento. Existe, por assim dizer, uma construcdo de meios
coletivos de usufruto dos beneficios do desenvolvimento, tal qual o padrdao de
consumo dos paises ditos desenvolvidos. Porém, “temos assim a prova cabal de que
o desenvolvimento econdmico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel”
(FURTADO, 2013, p.174).

Depreende-se da fala de Furtado (2013) que os processos e valores culturais
e sociais que impdem os paises centrais como modelos a serem alcangados, serviu e
serve para legitimar a destruicdo de modelos de produgdo de subsisténcia.
Justificados pela substituicdo por modelos produtivos mais condizentes com a ldgica
social construida, terminam por reforcar o carater predatorio do préprio sistema
produtivo, tanto para os paises periféricos como para todo sistema ecoldgico. Para o
autor, “o custo, em termos de depredacao do mundo fisico, deste estilo de vida é de
tal forma elevado que toda a tentativa de o generalizar levaria inexoravelmente ao
colapso de toda a civilizagado, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana”
(FURTADO, 2013, p.174).

4.3 A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO POR CAIO PRADO JR.

Caio Prado Jr.'° (1907-1990) foi economista, filésofo e historiador. Fundou a
Editora Brasiliense em 1943; filiado ao Partido Comunista, foi entusiasta da Revolugao
Brasileira. Em 1945 foi Deputado Estadual pela Partido Comunista Brasileiro. Caio
Prado Jr. configura entre autores classicos, como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque
de Holanda, para a compreensdo da histéria econbémica e social brasileira,
especialmente, pelo livro Formagédo do Brasil Contemporaneo. Nessa obra, busca
compreender os motivos que impdem dificuldades para o Brasil superar limitacdes dos

primérdios de sua estrutura social, passando do periodo colonial para o império

10 Em 1954 dois livros de grande importancia para o estudo da economia no Brasil, foram publicados:
O Economia Brasileira de Celso Furtado e o Diretrizes para uma Politica Econémica Brasileira, de
Caio Prado Jr. Ambas convergiam na busca de respostas para o desenvolvimento econémico e
exploravam os aspectos historicos como componente de imensa relevancia para explicar a
desigualdade econdmica, politica e social dos paises. Trata-se de um momento em que havia uma
busca por parte dos tedricos econdmicos brasileiros, em contrapor e explicitar os limites dos
pensamentos econdmico liberal-neoclassico, ao mesmo tempo apresentar instrumentos teoricos e
praticos para superar o denominado subdesenvolvimento (RICUPERO, 1998; CASTELO, 2012;
PAULA, 2006)
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(RICUPERO, 1998; CASTELO, 2012; COSTA, 2010; FERREIRA, 2016). A relevancia
desta obra € o esforgo em trazer a colonizag&o portuguesa no contexto de grandes
transformacdes da Europa e a relagao estabelecida pela empresa portuguesa na
América (BRESSER PEREIRA, 1997; PAULA, 2006).

Foi autor de trabalhos significativos em diversos campos das ciéncias sociais,
economia, geografia, historia, politica e também filosofia. Mais que um intelectual, foi
bastante ativo na militdncia politica a esquerda. Considerado como precursor do
marxismo como metodologia - instrumento analitico no Brasil (BRESSER PEREIRA,
1997; RICUPERO, 1998; CASTELO, 2012; PAULA, 2006). O autor, para tanto, se
utilizou de explicagbes econdmicas e dialéticas, que se contrapunham as
interpretacbes da época, que entendiam a histéria brasileira como um suceder de
modos de producgao tragcadas em fases de desenvolvimento, tal qual as analisadas
sobre a Europa.

Para Caio Prado Jr. (1997), essa interpretagao induzia ao erro de considerar
o Brasil colonial como uma etapa feudal que seria sucedida pelo capitalismo.
Explicitava que no Brasil colonial ja existia a exploragdo comercial, objetivando o lucro
em moldes de capitalismo mercantil (COSTA, 2010; STRELOW, VARGAS e THEIS,
2015). Ao longo do trabalho desenvolvido por Caio Prado Jr. evidenciam-se as criticas
que ele langava sobre a concepgao esquematica materialista, o automatismo na
abordagem dos processos de desenvolvimento econdmico. O que era considerado
por ele o grande motivo da derrota das esquerdas. Um erro estratégico que fez as
esquerdas se associarem a burguesia, ao tratar o desenvolvimento em etapas,
ignorando a luta de classes que persistia desde o periodo colonial (RICUPERO, 1998;
COSTA, 2010; STRELOW, VARGAS e THEIS, 2015).

Segundo Paula (2006, p. 5), a teoria de Caio Prado Jr., se destaca no contexto
em que as contribuicdes para uma teoria do desenvolvimento se construiam. Os

motivos sdo:

[...] @) pela ampla mobilizagdo de conhecimentos histéricos que realiza; b)
pela consisténcia e seguranca da argumentacdo; c) pelas implicacbes
politicas que decorrem de sua analise; d) pela compreenséo de conjunto da
realidade econdmica brasileira.

Para Prado Jr., o problema do desenvolvimento ndo constituia na simples
substituicdo de importagcdes, nem na assimilacdo de técnicas modernas na producao.
Ele enxergava que o problema estava em criar as condi¢gdes para a difusdao do

progresso técnico, e mais ainda, submeter essa técnica a servico de um objetivo
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determinado (PAULA, 2006; STRELOW, VARGAS e THEIS, 2015). Nesse sentido,
segundo Paula (2006), expde critica explicita as teses apresentadas pela Cepal. Isso
nao desabona as contribuigcdes para o campo do desenvolvimento da América Latina
feita pelos cepalinos. Mas significa “[...] a manifestacdo de uma apreensédo da
realidade econdmica considerada como totalidade complexa e contraditoria a partir de
uma radicalidade analitica que, indo a raiz das questdes, surpreendia seus nexos e
determinagdes essenciais” (PAULA, 2006, p.5).

Uma particularidade desse pensador foi a adogao e a praxis da metodologia
de viés marxista. O que ndo o impediu de reconhecer a validade das teses
keynesianas. Desta forma, concordou com a influéncia considerada positiva das
concepgdes econdmicas brasileiras modificarem a atengdo da producdo para o
consumo. O que era compreendido por Caio Prado Jr., como importante para aquele
contexto brasileiro. Porém, ndo aderiu ao essencial do Keynesianismo, considerando
que as medidas anticiclicas nao tinham projec¢ao para perdurar o tempo. Portanto, nao
trabalhava em profundidade as contradicdes do sistema capitalista. Somente
reconhecia serem maiores do que julgavam os defensores do livre mercado
(RICUPERO, 1998; PAULA, 2006; COSTA, 2010).

A debilidade do mercado interno, e, portanto, da base de acumulagao interna
de capital, explicam o capitalismo brasileiro ser denominado como dependente e
colonial por Caio Prado Jr.. Compartilhava com Furtado a proposi¢ao de se dar maior
relevancia ao mercado interno no processo de desenvolvimento. Mas, em substituicao
a centralidade do mercado interno para o desenvolvimento, propunha a reforma
agraria. Tema que sO ganharia forca no debate nacional em 1950 até 1964
(RICUPERO, 2000; PAULA, 2006).

Caio Prado Jr., ndo propode a autossuficiéncia e ou isolamento comercial. Mas
da atencao as transacdes externas para que estas representassem, cada vez menor
impacto sobre a economia brasileira (RICUPERO, 2000; PAULA,2006). Era critico da
politica de substituicdo de importacao sustentada por protecionismo alfandegario e
depreciacdo cambial. Isso desestimula a conquista e o alargamento dos mercados,

levando as empresas a ficarem estagnadas (PAULA,2006).

[...]saliente-se o quanto a posigdo de Caio Prado Junior enquadra a questao
do progresso tecnolégico de um ponto de vista significativamente mais
complexo e contemporaneo, na medida em que aponta para a centralidade
da necessidade de se criar internamente ao pais as condicbes para o
desenvolvimento técnico e colocar este desenvolvimento como devendo
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fazer parte de um objetivo pré-determinado, isto €, de um projeto global, um
projeto de desenvolvimento nacional (PAULA, 2006, p. 8).

Embora de vertente comunista, Caio Prado Jr., ndo propunha o rompimento
com o capitalismo e sim, que o desenvolvimento se daria dentro das préprias relagdes
capitalistas, mas que para isso o pais deveria estabelecer escolhas que criassem a
oportunidade do desenvolvimento. Além disso, explicitava uma preocupagdo com o
desperdicio e evasédo de divisas nas relagdes de comércio internacional privadas. Pois
considerava os créditos exteriores, demasiadamente, escassos no Brasil
(RICUPERO, 2000; PAULA, 2006).

Assim, em alguns aspectos concordava com os cepalinos, especialmente no
que tange a importancia dada ao componente da demanda, a centralidade no
desenvolvimento do mercado interno, defesa do planejamento e intervencao estatal
(RICUPERO, 2000). Mas distanciou -se dos cepalinos ao atribuir maior relevancia ao
monopolio do comércio exterior, e controle do cambio, menor importancia ao processo
de substituicdo de importagcdes. Além de considerar a reforma fundiaria como um dos
principais aspectos a serem trabalhados para o desenvolvimento adequado do
mercado interno. Sendo que, deve-se fazer a ressalva de que com a urbanizagao,
Caio Prado Jr., comecou a dar maior importadncia e atencdo a necessidade de

empregos do que a reforma agraria (RICUPERO, 2000).

4.4 TEORIAS DA DEPENDENCIA E DO DESENVOLVIMENTO

Para Koling (2007), a emancipacao politica dos paises da América Latina nao
necessariamente resultou em uma emancipagcao econdmica dos mesmos. O que
significa reafirmar que ndo ha uma autonomia por parte das economias destes paises
com relagao aos seus colonizadores, pois “0 modelo de desenvolvimento “para fora”
alicergou-se na base econOmica e social colonial e manteve seu crescimento
econdémico dependente do comércio exterior” (KOLING, 2007, p. 144).

Em meados da década de 1960 haveria uma nova visao com relagéo a teoria
da dependéncia, que trazia uma critica mais refinada aos conceitos levantados nessa
abordagem. Silva ([2017]) destaca que entre outros tedricos da “nova dependéncia”
estdo André Gunter Frank, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Theoténio dos

Santos, Celso Furtado, Ruy Mauro Marini. Segundo Silva:
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A maioria desses autores, em maior ou menor grau, segue a metodologia do
materialismo histérico-dialético. Porém, podem ser identificadas diferencas
importantes entre eles, como as referentes a relagdo dependéncia-
desenvolvimento ou a importancia atribuida aos fatores externos ou internos
em uma situagao de dependéncia especifica. (SILVA, [2017], p. 2)

Para Cardoso e Faletto (2000), a dependéncia é uma forma de dominagao
social que orientam grupos considerados produtores e consumidores. Para o autor o
funcionamento de uma economia dependente pode sofrer influéncias de economias

desenvolvidas, afetando a producao e o consumo das economias dependentes.

A Teoria da dependéncia, numa sintese apertada, afirma que a unidade
nacional ou regional somente pode ser entendida em conexdo com sua
insercdo no sistema politico-econdmico mundial. Em outras palavras, a
economia dos paises periféricos esta condicionada pelo desenvolvimento e
expansao das economias dos paises centrais. Também é fundamental ter em
consideragdo o momento e a forma na qual se realiza a insergéo no sistema
capitalista global e as analises das caracteristicas especifica internas das
sociedades dependentes. (SILVA, [2017], p. 2)

Para Santos (2000, p. 24),

A teoria da dependéncia tentou ser uma sintese deste movimento intelectual
e histérico. A critica de Bagu, Vitale e Caio Prado Junior ao conceito de
feudalismo aplicado a América Latina, foi um dos pontos iniciais das batalhas
conceituais que indicavam as profundas implicacdes tedricas do debate que
se avizinhava. André Gunder Frank recolheu esta problematica para dar-lhe
uma dimensao regional e internacional.

O uso dos termos economias periféricas e economias centrais, segundo
Cardoso e Faletto (2000) € mais rico do ponto de vista social do que os usuais termos
economias desenvolvidas ou subdesenvolvidas, pois pode-se supor que ha uma
desigualdade entre atores na estrutura produtiva mundial. Segundo Duarte, Graciolli
(2007) e Vieira (2009), a teoria da dependéncia busca identificar a légica da
reproducdo do capitalismo nas economias da periferia e a relacao de dependéncia
das dinamicas econdémicas das economias do centro.

Ao contrario do desenvolvimentismo, que identifica o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento como etapas de um processo evolutivo, a teoria da dependéncia
identifica que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sao “realidades que, ainda
que estruturalmente vinculadas, s&o distintas e contrapostas” (DUARTE e
GRACIOLLI, 2007, p. 3). Duarte e Graciolli (2007) descrevem dois modelos distintos
da teoria da dependéncia, um chamado de capitalismo dependente-associado

(Weberiano) e o outro baseado na ideia da superexploragdo da forga de trabalho
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(Marxista). O modelo weberiano tem como grandes autores Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Falleto. Ja a vertente marxista tem como teérico Ruy Mauro Marini.

Para Duarte e Graciolli (2007, p. 4), na teoria de base weberiana, defendida
por Cardoso e Falleto, o desenvolvimento seria um processo social, em que
determinadas classes e grupos de interesse se impunham sobre os demais, moldando
as relagdes econdbmicas com base nesses interesses e dominagdes, logo o sistema
econdmico dependeria da “oposi¢cao, conciliacdo ou superagao dos interesses de
distintas classes”.

Ainda segundo Duarte e Graciolli (2007, p. 6), a teoria Marxista da
dependéncia, estuda a relagdo do processo de formagdo da América Latina pela
subordinagdo ao capitalismo. Observa-se uma relagdo desigual entre a América
Latina e os paises que detém a hegemonia econémica “e uma perda de controle dos
dependentes sobre seus recursos, o que leva a transferéncia de renda — tanto na
forma de lucros como na forma de juros e dividendos — dos segundos para os

primeiros.”

4.5 O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

O novo desenvolvimentismo surge a partir do inicio dos anos 2000, diante da
incapacidade observada, do Consenso de Washington!' para promover o
desenvolvimento econdmico e a estabilidade. Desponta na América Latina como uma
“macroeconomia estruturalista do desenvolvimento”, que diferentemente das
primeiras correntes estruturalistas, nao concentra a atencdo na necessidade da
industrializagao, pois tem isso como pressuposto. A atengdo maior € dada sobre os
precos macroecondémicos, principalmente, cambio e taxa de juros. Essa corrente
apresenta estratégia de desenvolvimento alternativa ao antigo Nacional
Desenvolvimentismo e ao Consenso de Washington (BRESSER-PEREIRA, 2012).

O novo desenvolvimentismo, segundo Bresser-Pereira (2010, p. 17), é

[...] um conjunto de valores, ideias, instituicdes e politicas econdmicas através
das quais, no inicio do século XXI, os paises de renda média procuram

11 “conjunto de trabalhos e resultados de reuniées de economistas do FMI, do Bird e do Tesouro dos
Estados Unidos realizadas em Washington D.C. no inicio dos anos 90. Dessas reunides surgiram
recomendagdes dos paises desenvolvidos para que os demais, especialmente aqueles em
desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus mercados e o ‘estado minimo’
[..."(SANDRONI, 1999, p. 123).
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alcancar os paises desenvolvidos. Nao € uma teoria econémica, mas uma
estratégia; € uma estratégia nacional de desenvolvimento, baseada
principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econémica do
desenvolvimento.

Para Niederle et al. (2016), o novo desenvolvimentismo decreta a retomada
do Estado na economia, porém sem replicar o velho modelo desenvolvimentista, em
que o Estado figurava como centralizador. Nesta etapa, Estado e mercado n&o sao
antiteses, mas sim complementares para a dinamica do desenvolvimento.

As altas taxas de crescimento de paises asiaticos, como a China, a india e
Indonésia, foram obtidas através de grandes intervengdes Estatais na economia,
gerando melhorias na qualidade de vida da populag&o e progresso tecnolégico. Esse
crescimento, porém, leva em consideracdo a adogao de medidas protecionistas
temporarias e estratégicas para preservar o desenvolvimento de suas economias
(NIEDERLE et al., 2016). Assim, a:

[...] ideologia desenvolvimentista renasceu tendo que se situar em dois
campos problematicos: o incremento das politicas sociais — com a
consequente elevagdo do gasto governamental que redundou em uma
diminuicao da desigualdade social — e o investimento em desenvolvimento
tecnoldgico associado ao incentivo a empresarios. Assim, parece nao
restarem duvidas de que o desenvolvimentismo ingressa em uma nova fase,
em que deixa de mobilizar de maneira anacronica elementos ideologicos
nacionalistas ou populares, mas se mantém aberto a economia global, e com
grande expectativa quanto a capacidade dos atores da sociedade civil e das
empresas para gerarem desenvolvimento de modo relativamente endégeno
(NIEDERLE et al. 2016).

Ha, ainda segundo Niederle et al. (2016), uma superagao da ideia de um
Estado forte em oposicéo ao livre mercado, através da construcdo de uma dinémica
que dé condi¢des para o desenvolvimento dos mercados.
Bresser-Pereira (2016, p. 148) argumenta que algumas condigdes sao
necessarias para o papel do Estado novo desenvolvimentista, como:
* Ordem publica ou a garantia da propriedade e dos contratos;
* A educacgao publica;
* A promocgao da ciéncia e tecnologia;
* Os investimentos na infraestrutura econémica;
* Uma taxa de cambio para tornar competitivas as empresas que utilizam a
melhor tecnologia disponivel no mundo.
Para Sicsu, Paula e Michel (apud NIEDERLE et al., 2016, p. 84-85), o novo

desenvolvimentismo pode ser caracterizado pelos itens contidos no Quadro 14:
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QUADRO 14 - ASPECTOS DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Nao ha mercado forte sem Estado forte

N&o havera crescimento sustentado [...] sem o fortalecimento do Estado e do
mercado e sem implementacao de politicas macroecondmicas adequadas

Mercado e Estados fortes somente seréo construidos por um projeto nacional
de desenvolvimento que compatibilize crescimento com equidade social;

nao é possivel reduzir a desigualdade sem crescimento econdmico a taxas elevadas
e continuadas.

Fonte: Sicsu, Paula e Michel (apud NIEDERLE et al., 2016, p. 84-85)

Sicsu, Paula e Michel (2007) argumentam que se trata de uma alternativa para
atenuar os males do capitalismo, através de um mercado forte e um sistema financeiro
que privilegie o financiamento da atividade produtiva. Isso sé € possivel com agao
estatal inteligente, em que o papel do Estado seja complementar ao do mercado,
passando por uma melhoria na gestdo da coisa publica, aproximando as praticas

gerenciais do Estado ao modelo privado, através de uma reforma na gestao publica.

Tal reforma requer ndo somente uma maior profissionalizacdo da gestao
publica como também um certo grau de descentralizagdo do Estado, com a
transferéncia de determinadas fung¢des especificas do Estado a agéncias
(semi)autbnomas e a transferéncia de servigos sociais e cientificos a
organizacdes de servigo publicas, semi ou ndo-estatais (SICSU, PAULA,
MICHEL, 2007, p. 513).

A visdo do novo desenvolvimentista estimula a concorréncia, pois traz consigo
a ideia de que com a concorréncia, as empresas, buscando maiores lucros, tendem a
inovar, tornando o capitalismo mais dinadmico. O Estado tem o papel de regular as
distorcdes causadas pelos excessos que podem resultar em um desequilibrio
demasiado das relagdes entre concorrentes (SICSU, PAULA, MICHEL, 2007).

No entanto, a visdo novo desenvolvimentista ndo €, como seu antecessor, 0
desenvolvimentismo, essencialmente protecionista, pois “tem um foco menos
evidente nas politicas de protecéo a industria nascente, uma vez que, nos paises em
desenvolvimento, o setor industrial ja estaria consolidado” (NIEDERLE et al., 2016, p.
86).

O estimulo ao crescimento da poupancga externa e as atividades exportadoras,
essencialmente de origem neoliberal, ndo € um problema para o novo

desenvolvimentismo. Deve-se levar em conta, porém, a condi¢gdo essencial de que o
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mercado interno seja mantido forte, para que este possa sobreviver em cenarios de
alta volatilidade do comércio internacional. Entende-se ainda que as politicas cambiais
devam se manter competitivas, favorecendo a grande empresa nacional. Outro fator
a se levar em conta é o risco de “primarizagdo da economia (ou, ao menos, da pauta
de exportagdo) quando esta se volta para um modelo centrado em poucas
commodities agricolas” (NIEDERLE et al., 2016, p. 86).

O resultado de uma regulagao concorrencial Estatal no mercado, com base
no novo desenvolvimentismo, segundo Sicsu, Paula e Michel (2007), € um mercado
em que os pequenos podem participar da economia, sem que sejam eliminados pelos
grandes, diminuindo o desemprego e melhorando a distribuicdo de renda. Caso o
Estado ndo faga essa regulagéo, o destino dos pequenos e médios € a eliminacéo,
acarretando faléncias e desemprego, além da diminuicdo do numero de concorrentes
aos niveis de oligopdlio, ou mesmo monopdlio e, por fim, diminuindo a qualidade dos
produtos ofertados e o aumento de pregos devido as condi¢gdes de baixa ou nenhuma
concorréncia.

Para Niederle et al. (2016, p. 87)

[...] mais importante do que uma politica industrial forte, € uma politica
macroecondmica consistente, baseada em equilibrio fiscal, taxas de juros
moderadas e taxas de cambio competitivas. E mister que o Estado apoie
setores industriais e agricolas de modo estratégico, mas ndo permanente.
Impbe-se, de certo modo, a defesa de um protecionismo seletivo e
temporario, diferentemente do que ocorreu no periodo do nacional-
desenvolvimentismo, quando o protecionismo generalizado contribuiu para
incutir no empresariado industrial brasileiro uma mentalidade conservadora
no que diz respeito ao investimento em inovagao. A preocupacao estatal deve
estar voltada para a criagdo de condigbes que permitam as empresas
adquirirem competitividade, desonerando o Estado de pesados investimentos
que acarretem déficit fiscal.

Além de conferir um lugar de destaque aos mercados, ciente de suas
limitagdes, o novo desenvolvimentismo defende os investimentos temporarios em
programas sociais universais, que vao sendo substituidos a medida que o
desenvolvimento dé aos individuos autonomia no mercado (NIEDERLE et al., 2016).

O Estado deve ter a capacidade de implementar politicas defensivas ou

expansionistas, dependendo do contexto econdmico.

Politicas de carater defensivo s&o, por exemplo, aquelas que reduzem a
sensibilidade do pais a crises cambiais; e, politicas expansionistas referem-
se aquelas medidas de promogao do pleno emprego, sobretudo em contextos
recessivos (SICSU, PAULA, MICHEL, 2007, p. 513).
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Um Estado forte pressupde a adogédo de um conjunto de politicas (industrial,
tecnoldgica, reforma agraria, crédito, emprego etc.), além de um sistema de
protecéo social capaz de diminuir as distancias entre o povo e as elites, ao
mesmo tempo em que sejam criadas as condi¢gdes para que os mercados

funcionem.

Nessa perspectiva, o equilibrio fiscal € importante, pois este é estratégico para

o interesse coletivo, ndo em nome da ortodoxia. O Estado precisa ser “forte, sélido e

grande; e, por essa mesma razao, suas finangcas precisam estar equilibradas.”
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 24). Sicsu, Paula e Michel (2007) afirmam que o

Estado deve ter como politica de combate as desigualdades, um sistema tributario

progressivo, que possa diminuir a distancia entre os mais ricos e mais pobres.

4.6 SINTESE DOS CONCEITOS E PRINCIPAIS AUTORES NA PERSPECTIVA

LATINO AMERICANA DO DESENVOLVIMENTO

O Quadro 15 demonstra de forma sucinta, um compilado das concepcodes

tedricas de cada autor de relevancia apresentados neste capitulo. Também,

apresenta-se neste quadro as abordagens do desenvolvimento.

QUADRO 15 - PRINCIPAIS AUTORES E CONCEITOS NAS ABORDAGENS DO
DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

(continua)

AUTORES

CONCEPGCAO TEORICA

CONCEITOS
CENTRAIS

ABORDAGEM DE
DESENVOLVIMENTO

Prebisch e
a Cepal

Superagao do desenvolvimento:

o conceito de “centro-periferia” &
fundamental na teoria cepalina e considera
que a divisdo internacional do trabalho,
exerceu efeitos diferentes entre as duas
regides quanto a difusdo do progresso
técnico, desde os primeiros estagios do
capitalismo. O que acabou impondo
diferencas crescentes nos estagios de
desenvolvimento apresentados por elas.

Centro-
periferia;
Deterioragao
dos termos de
troca;
Tendéncia
inflacionaria
estrutural;
Planejamento
e
protecionismo;
Tendéncias ao
desemprego;
Tendéncias
aos
desequilibrios
externos;
Substituicao
de
impostacoes

Estruturalista
desenvolvimentista
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PRINCIPAIS AUTORES E CONCEITOS NAS ABORDAGENS DO

(concluséo)

AUTORES

CONCEPGCAO TEORICA

CONCEITOS
CENTRAIS

ABORDAGEM DE
DESENVOLVIMENTO

Furtado

o subdesenvolvimento foi formado ao longo
da trajetéria histérica desigual entre os
paises. Da mesma forma, o]
desenvolvimento ndo envolveria por fases
pelas quais paises centrais
necessariamente passaram, e sim um
processo auténomo, condizente com as
condigdes histdricas e estruturais de cada
pais. Raciocinio valido para toda América
Latina, em que pese semelhangas
importantes nas trajetérias de cada nacéo,
devido a colonizagao vivenciada por todos
0s que a compdem

Choques
adversos

Histoérico estruturalista
desenvolvimentista

Prado Jr.

O autor utilizou de explicagdes econbmicas
e dialéticas, que se contrapunham as
interpretacdes da época, que entendiam a
histéria brasileira como um suceder de
modos de producéo tracadas em fases de
desenvolvimento, tal qual as analisadas
sobre a Europa. Para Caio Prado Jr. essa
interpretacéo induzia ao erro de considerar
o Brasil colonial como uma etapa feudal
que seria sucedida pelo capitalismo.
Explicitava que no Brasil colonial ja existia
a exploragao comercial, objetivando o lucro
em moldes de capitalismo mercantil.

Capitalismo
mercantil

Econbmica dialética

Cardoso e
Faletto

, A teoria da dependéncia identifica que o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento
sdo ‘realidades que, ainda que
estruturalmente vinculadas, sao distintas e
contrapostas” (DUARTE e GRACIOLLI,
2007, p. 3). “[...], a economia dos paises
periféricos  esta  condicionada pelo
desenvolvimento e  expansdo das
economias dos paises centrais. Também é
fundamental ter em consideragdao o
momento e a forma na qual se realiza a
insercao no sistema capitalista global e as
andlises das caracteristicas especifica
internas das sociedades dependentes.”
(SILVA, [2017], p. 2).

Dependéncia

Dependentista

Materialismo historico
dialético.

Bresser-
Pereira

Novo desenvolvimentismo:

“Nao €& uma teoria econdmica, mas uma
estratégia; é uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente
na macroeconomia keynesiana e na teoria
econdmica do desenvolvimento.”
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17)

Precos
macroecondmi
cos

Macroecondmica
estruturalista do
desenvolvimento

FONTE: A autora (2019).
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As discussodes sobre o desenvolvimento receberam maior atencdo no pods-
guerra, quando houve uma profusao de planos de desenvolvimento setorizados. Essa
perspectiva de desenvolvimento surgiu em resposta ao evidenciar das desigualdades
regionais deflagradas pela crise de 1929. As exposi¢cdes encontradas neste capitulo,
buscam demonstrar como a América Latina se inseriu teoricamente nesse contexto
de arrefecimento da doutrina do livre-comércio e difusdo do Keynesianismo no mundo.
Constata-se a preocupacao principal dos tedricos, aqui apresentados, em explicar as
origens do chamado subdesenvolvimento, bem como o caminho para supera-lo. Tanto
a concepcgao tedrica latino-americana centrada na figura de Raul Prebisch da Cepal,
quanto as concepgdes tedricas dos autores brasileiros, observa-se uma
preponderancia da analise espacialmente e historicamente situadas, ao introduzir
atencdo ao processo de colonizacdo e as herancas deste processo sobre as
economias dos paises latino-americanos.

Percebe-se que as concepgdes tedricas dos autores apresentados neste
capitulo, assim como Hirschman, também rejeitavam os receituarios ou etapas de
desenvolvimento que tinham os paises centrais, ditos desenvolvidos, como referéncia,
pois entendeu-se que o processo de colonizagao imputou restricoes e problemas
estruturais, muito proprios das regides colonizadas que compartilham aspecto
historico em comum. Portanto, modelos econémicos de desenvolvimento de paises
centrais, ndo podem ser transportados automaticamente as realidades latino-
americanas e/ou brasileira.

A dualidade centro periferia marcam as perspectivas teoricas, especialmente
as Cepalinas. Essa relacao reitera o carater historico espacial da compreensao acerca
do desenvolvimento apresentados por esses autores, o hemisfério sul
subdesenvolvido versus o hemisfério norte desenvolvido, também ¢é interpretacao

dessa dualidade espacial do desenvolvimento.



80

5 ABORDAGENS TERRITORIAIS DA CONSTRUGAO TEORICA DO
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo sdo apresentadas as perspectivas do desenvolvimento com
abordagem territorial. Essa exposi¢cdo possibilita visualizar desde o enfoque da
economia regional e urbana, até a agregacao de outros processos sociais articulados,
considerando dindmicas endogenas aos territérios. Inicialmente apresenta-se, neste
capitulo, a compreenséo tedrica de desenvolvimento de Francgois Perroux, a partir de
seu estudo sobre a inter-relacao industrial nos chamados Polos de Crescimento. Em
seguida, a génese da discussao sobre desenvolvimento sustentavel no mundo, trata-
se de um esforgo de contextualizagao global da mudanga de enfoque do conceito de
desenvolvimento, com destaque para a contribuigdo de Ignacy Sachs. A terceira

segao conta com uma discussao sobre o desenvolvimento territorial.

5.1 TEORIA DOS POLOS DE DESENVOLVIMENTO DE PERROUX

Francgois Perroux foi um economista francés, nascido em 19 de dezembro de
1903, foi professor do Collége de France, lecionou na Universidade de Lyon e na
Universidade de Paris. Ao estudar sobre a concentragao industrial no entorno de Paris
e no Vale do Ruhr na Alemanha, construiu a teoria dos Polos de Crescimento em
1955. Faleceu em 2 de julho de 1987(VIANNA, 2012).

Percebe-se grande influéncia do Pensamento Schumpeteriano na construgao
do conceito de industria motriz, tratam-se de industrias que se destacam frente a
outras, alcangando mais rapidamente formatos tipicos da grande industria moderna,
tais como “a separagao dos fatores individuais de producao entre si; a concentragao
do capital sob um poder unico; a divisdo técnica do trabalho e a mecanizagio.”
(PERROUX, 1975, p. 8).

Perroux desenvolveu a teoria dos polos de crescimento, a partir daquilo que
ele chamou de industrias motrizes, que possuem capacidades para aumentar as
vendas e as compras de servicos de outras industrias as chamadas movidas ou
afetadas, que tem suas vendas aumentadas em decorréncia do consumo das
industrias motrizes (FRIEDMANN, 1975). Ela se beneficia de crescimento maiores que

a média das industrias durante um periodo. Essa aceleragdo de crescimento do
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produto da industria se eleva até um determinado limite, depois passa a declinar
(PERROUX, 1975).

No polo de crescimento o lucro de uma empresa ocorre nao s6 em fungao de
fatores internos, como a produgao e gastos, mas também em fung¢ao da produgéo e
dos gastos de outras empresas. Desta maneira, a inter-relagdo das empresas néo se
da somente via pregos, mas também estio interligadas pela técnica utilizada por cada
empresa e pelas mudangas inseridas por essas técnicas, o que configura a definigao
de economias externas. Assim, os beneficios de cada empresa sao determinados por
suas decisdes considerando a producao e gastos das outras empresas (PERROUX,
1975).

Dentro da perspectiva do agrupamento de industrias, Perroux desenvolve o
conceito de industria-chave, que pode ser entendida como aquela que ao aumentar
sua produgao e seus gastos, desencadeia aumento da produgédo e gastos de outra
industria ou outras industrias (PERROUX, 1975).

Em toda a estrutura duma economia articulada existem industrias que se
constituem em lugares privilegiados de aplicagdo das forgas ou dinamicas do
crescimento. Quando estas forgas provocam um aumento da produgdo duma
industria-chave, dao origem a uma expansao poderosa e do crescimento dum
sistema maior (PERROUX, 1975 p. 16).

Perroux (1975) ressalta que o crescimento n&do € homogéneo, mas sim em
polos de crescimento ou pontos, expandindo de forma variavel por diversos canais.
Segundo Cavalcante (2008), a industria motriz exerce uma influéncia néo s6 em seu
préprio crescimento, mas também no crescimento das industrias movidas. “A apari¢cao
de uma ou de varias industrias varia a atmosfera dum periodo e cria um clima que

conduz ao crescimento e ao progresso” (PERROUX, 1975, p. 12)

A inovagao introduz variantes diferenciados e suplementares no horizonte
econdmico e nos planos de agentes e de grupos de agentes dindmicos: tem
um efeito estabilizador. A inovagao, bem realizada por determinados agentes,
serve como valioso exemplo para outros e da origem a imitagées que, por
sua vez, sdo criativas. Finalmente, a inovagdo realizada com éxito, ao
patentear a desigualdade entre os agentes que a aplicam e os que
permanecem estaticos excita nestes um desejo de sucesso e poder
semelhantes (PERROUX, 1975, p. 12).

A diferenca entre as percepgdes de Schumpeter e Perroux sobre o
desenvolvimento pela inovagado € que o segundo nao centra no papel do grande

empresario ou empresario inovador como faz o primeiro. Ele atenta para a importancia
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do poder publico e das empresas estranhas no processo de desenvolvimento. Outro
aspecto que os diferencia, é que enquanto Schumpeter concebe um “sistema de total,
ou quase total competicdo”; Perroux verifica as diversas formas de competigao
monopolisticas, abrindo-se para o conceito de agrupamento de industrias (PERROUX,
1975, p. 14).

Segundo Perroux (1975, p. 18), “num polo industrial complexo, que esta
geograficamente aglomerado e circunscrito a um periodo de crescimento, podem
notar-se os efeitos de uma intensificacdo das atividades econbmicas, devido a
proximidade e aos contatos humanos.” O autor vai mais longe ao afirmar que um polo
industrial complexo pode alterar toda a configuragdo da economia tanto regional como

nacional, pois pode desencadear um aumento na atividade econémica desses polos.

O polo industrial complexo, geograficamente aglomerado, modifica ndo sé o
seu ambiente geografico imediato, mas também — se é suficientemente
poderoso — modifica toda a estrutura da economia do pais em que atua. Como
centro da acumulagéo e aglomeracao de recursos humanos e de capital fixo
e definido, da origem a outros centros de acumulagéo e aglomeragéo de
meios humanos e capital fixo e definido. Quando dois destes centros entram
em comunicagao, por meio do intercambio material e intelectual, notam-se
amplas mudangas no horizonte econémico e nos planos dos produtos e dos
consumidores (PERROUX, 1975, p.19).

O modelo de Perroux leva em consideracao a ideia de poder, as decisdes em
nivel de Estado. Essa concepcgao é pertencente ao pensamento do desenvolvimento
descendente, em que o Estado € o organizador e a grande industria o investidor
(CARRIERE e CAZELLA, 2006).

Para Cavalcante (2008), houve uma adesdo consideravel de paises que
utilizaram o modelo de polos de desenvolvimento para o planejamento de suas
economias, dentre elas o Brasil. Todavia, as criticas ao modelo de Perroux se
iniciaram ja nos anos 1970, pois as industrias motrizes instaladas ndo deram conta de
desenvolver suas regides, pois ndo foram capazes de “difundir inovagdes tecnolégicas
para as industrias movidas, tendo sido gerada, em contrapartida, uma maior
concentracao regional das atividades econdémicas nos paises que a adotaram”
(CAVALCANTE, 2008, p. 20).

Experiéncias baseadas nas ideias de Perroux acabaram por fracassar, pois
nao dispunham de todos os elementos para terem éxito. Na América Latina buscou-

se aliar a teoria as politicas de Substituicdo de Importagao, privilegiando a industria
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pesada, mas sem diversificar outros setores de atividades (CARRIERE e CAZELLA,
2006).

Conexas a essas criticas, diversas contribuicbes tedricas sobre
desenvolvimento territorial surgiram a partir de 1980 fruto de grandes transformacoes
socioecondmicas, politicas e ambientais advindas das crises econdémicas dos anos de
1970, como a crise do petrdleo derivada guerra entre Israel e os paises Arabes, a
chamada Guerra de Yom Kippur ou Guerra de Outubro (CARRIERE e CAZELLA,
2006). Desde entdo, novos critérios passaram a ser considerados para definir
desenvolvimento, como sustentabilidade ambiental e qualidade de vida. Impulsionou-
se que fosse superada a nogdo de desenvolvimento unicamente vinculada ao
crescimento econdmico (SHNEIDER, 2004). Essa nova abordagem, segundo Carriére
e Cazella (2006), tem duas vertentes, uma socioambiental e a outra socioeconémica

que se desenvolveu no Brasil a partir da redemocratizagao.

5.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA CONSTRUGAO MULTILATERAL

A nocao de desenvolvimento sustentavel, no fim da década de 1980, comecou
a configurar as discussbes em busca de uma revisdo das concepgdes sobre
desenvolvimento no mundo. Seu surgimento visava aproximar as relagbes
econbmicas e a tematica ambiental (MONTIBELLER FILHO, 1993). Deve-se, no
entanto, observar que essa nog&o ja vinha sendo construida previamente desde a
institucionalizacdo do debate ambiental no mundo, principalmente a partir das
conferéncias sobre meio ambiente, realizadas pela ONU (VARGAS, ARANDA e
RADOMSKY, 2016).

Para entender a emergéncia da nogcao de desenvolvimento sustentavel no
mundo, inicia-se a contextualizagdo no pdés-Segunda Guerra mundial, quando os
paises europeus impulsionados pelo Plano Marshall, e comandada pelos Estados
Unidos, experimentaram um ciclo de crescimento e expansao econdmica acelerada.
Processo depois também acompanhado pelo Japao até meados de 1970, com a crise
do petroleo (TONNEAU e VIEIRA, 2006; VIEIRA, 2009). Paralelamente, King Hubbert
havia alertado em 1956 que a producado de petrdleo dos Estados Unidos estaria
proxima de encontrar seu pico, producao essa, que depois passaria por longo periodo
de declinio e 0 mesmo ocorreria para as reservas de petréleo no mundo (ROSA E

GOMES, 2004). Nesse contexto, emerge uma preocupacédo com a sustentagado dos
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resultados econdmicos positivos — crescimento econémico — frente a escassez dos
recursos naturais (TONNEAU e VIEIRA, 2006; VIEIRA, 2009). Alguns eventos
internacionais, com destaque para as conferéncias da ONU, fomentaram o debate
internacional sobre as consequéncias da agcdo humana sobre o ambiente e tiveram
grande relevancia para a construgdo da nog¢do de sustentabilidade no mundo
(MONTIBELLER FILHO, 1993; VIEIRA, 2009).

Inicialmente, o Clube de Roma, apresentou em 1972 em Estocolmo na
Suécia, um estudo intitulado “Limites do crescimento”, no qual propde-se uma visdo
holistica e sistémica do meio ambiente e as interagcdes humanas sobre o planeta
(MONTIBELLER FILHO, 1993; VIEIRA, 2009). Também conhecido como Relatdrio de
Meadows, esse documento indica que o meio ambiente e desenvolvimento sdo faces
da mesma moeda. Portanto, ndo podem ser dissociados (TONNEAU e VIEIRA, 2006).

A dinédmica de exploragdo dos ecossistemas mundiais, nos moldes
apresentados até entdo, tornaria o circulo de degradagao ambiental cada vez maior.
Isso porque um numero crescente de individuos consome cada vez mais recursos que
sao limitados, o que levaria ao fim do sistema como um todo. Essa dinamica foi
estudada a partir de cinco parametros: Populagdo, alimentos, industrializagao,
contaminagdo e recursos naturais nao renovaveis (AMARO, 2014; VARGAS,
ARANDA e RADOMSKY, 2016). Nesse sentido, trata-se de um estudo que abre a
discusséo e se relaciona a outras questdes, como da capacidade de carga do globo e
atenta para a durabilidade ou sustentabilidade do sistema mundial (MONTIBELLER
FILHO, 1993).

No mesmo ano houve, também em Estocolmo, o evento da ONU
(Organizacao das Nagbes Unidas), Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, ou simplesmente, Conferéncia de Estocolmo, na qual foram debatidos
temas como: crescimento econdémico, desenvolvimento e protecdo ambiental em
ambito global. O objetivo era discutir modelos de interagéo coletiva que permitissem
a coexisténcia das civilizagcbes em “Uma s6é Terra”’, lema do evento (VARGAS,
ARANDA e RADOMSKY, 2016). Nesta ocasido, os paises industrializados presentes
apresentaram preocupagédo com a necessidade de controlar a degradagédo ambiental
e os aspectos negativos da industrializacdo. No entanto, paises periféricos, dentre
eles o Brasil, exibiram preocupagao com os efeitos, que a limitagdo ao crescimento
econdmico, poderiam representar sobre as suas possibilidades de alcance do
chamado desenvolvimento (MOREIRA, 2011).
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Como resultado da Conferéncia de Estocolmo foi instituido um 6érgéo
especifico para cuidar das questdes ambientais no ambito da ONU. O PNUMA
(Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) com sede em Nairdbi, Quénia,
foi liderado por Maurice Strong, que em meio a esse processo apresentou o conceito
de ecodesenvolvimento, “[..] definindo-o como uma estratégia de desenvolvimento
que rejeita um crescimento econdmico que implique em degradacdo ambiental.”
(VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016, p. 101). Representa, por assim dizer, uma
alternativa paradigmatica para a dicotomia economia-ecologia. Essa nog¢ao de
ecodesenvolvimento foi sendo substituida aos poucos pela no¢ao de desenvolvimento
sustentavel (MONTIBELLER FILHO, 1993).

Para Veiga (2012, p. 10)

Apesar de ter emergido ao final dos anos 1970, a expressao
“desenvolvimento sustentavel’ s6 comegou mesmo a se legitimar a partir de
abril de 1987, com a publicagéo do relatério “Nosso Futuro Comum”. E s6 foi
realmente consagrada cinco anos depois, na Rio-92. Todavia, € muito
relevante ter em conta que, mesmo sem o rétulo, foi exatamente a tenséo que
ele evoca entre meio ambiente e desenvolvimento que ja havia polarizado a
Conferéncia de Estocolmo de 1972.

O relatorio de Brundtland, também conhecido como, “Nosso Futuro Comum?”,
foi um documento realizado em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU e trouxe aprofundamentos a perspectiva que vinha sendo
desenhada para o desenvolvimento. Fruto de cinco anos de estudo, o relatorio
apresentou muitas propostas, e contribuiu para fazer circular a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. Toma-se como premissa o fato de que algumas formas
de desenvolvimento e produ¢do ao degradarem o meio ambiente, prejudicariam o
proprio processo de desenvolvimento futuro. Considerando diferentes ambitos, como
populagao, biodiversidade, contaminagéo, seguranga alimentar, o relatério explicita a
possibilidade de crises de esgotamento, se ndo for administrado um modelo de
desenvolvimento sustentado (VIEIRA, 2006, 2009; MOREIRA, 2011; AMARO, 2014).

Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own
needs. it contains within it two key concepts:

-the concept of "needs", in particular the essential needs of the world's poor,
to which overriding priority should be given: and
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- the idea of limitations imposed by the state of technology and social
organization on the environment's ability to meet present and future needs 2
(ONU, 1987, p 54).

O relatorio apresenta propostas bastante radicais, particularmente o
crescimento zero para a economia. A nog¢ao de desenvolvimento sustentavel recebeu
muitas criticas, porque, apesar das proposi¢gdes ousadas, ndo chega a tocar em
assuntos sensiveis como a exploragdo de um grupo social por outro grupo e acaba
compatibilizando interesses, que por si s6 sao conflitantes, como as relacdes
baseadas na I6gica de mercado, lucro empresarial, preservagao da natureza e justica
social (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016).

No inicio dos anos 1990, A Rio-92, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), adicionou novos elementos as
discussodes globais acerca da conciliagao entre desenvolvimento e sustentabilidade.
Essa conferéncia também recebeu outros nomes como, ECO-Rio, Cupula da Terra,
Cimeira do Verédo, Conferéncia do Rio de Janeiro, tendo sido realizada na cidade do
Rio de Janeiro em 1992 e considerada a conferéncia de maior importancia até entao,
dentre aquelas realizadas pela ONU (BORN, 2006; VIEIRA, 2009; MOREIRA, 2011;
VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016). O que expressa a relevancia que a
tematica ambiental ganhou frente aos debates politicos, econébmicos e ideoldgicos
acerca do desenvolvimento.

A conferéncia resultou em um plano de agdo chamado Agenda 21, em que
foram envolvidos governos, empresas e organizagdes sociais, para tratar de forma

eficiente das questdes ambientais, orientados por dois pressupostos:

(a) os problemas ambientais internacionais, tais como a mudanga climatica
e a perda de biodiversidade, seriam “anomalias” das relagdes entre politica,
ciéncia e a capacidade de lidar com os problemas ecoldgicos; e (b) os paises
do Norte e os do Sul tém interesse comum em assegurar um desenvolvimento
econdmico que nao seja prejudicial ao meio ambiente (VARGAS, ARANDA e
RADOMSKY, 2016, p. 103).

12O desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender suas proprias necessidades.
contém dentro de dois conceitos-chave:

- 0 conceito de "necessidades", em particular as necessidades essenciais dos pobres do mundo, as
quais deve ser dada prioridade absoluta: e

- a idéia de limitagbes impostas pelo estado da tecnologia e organizagao social sobre a capacidade
do ambiente de atender as necessidades presentes e futuras (ONU, 1987, p. 54)(tradugéo).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apontado na Agenda 21 como
um processo permanente que envolve as dimensdes ambiental, econdmica, social,
cultural e ética (BORN, 2006). Portanto, inacabado, dando impressao que seus
principios e premissas seriam experimentais (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY,
2016).

Uma década depois, a Rio + 10 realizada em Johannesburgo Africa do Sul,
em 2002, foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em que se reavaliou e verificou os compromissos firmados na Rio-
92. Houve maior enfoque sobre as questdes de pobreza e aspectos sociais da nogao
de sustentabilidade. O evento teve que disputar atengcdo mundial com a tragédia do
ataque de 11 de setembro as torres do World Trade Center nos Estados Unidos da
Ameérica, o que reduziu sua potencialidade, resultando em uma declaracao final
considerada fragil, com compromissos vagos (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY,
2016).

Segundo Montibeller Filho (1993), o conceito de desenvolvimento sustentavel,
adveio da insatisfagao de parte da comunidade cientifica, em especial das areas do
conhecimento sociais e humanas, com os rumos da progressiva deterioragdo dos
meios de sobrevivéncia humana no planeta. Questiona os efeitos do antropocentrismo
que orienta as escolhas politicas e as escolhas econémicas, pois a sobreposi¢cdo do

aspecto econdmico e antropocéntrico [...]

[...] faz com que a natureza seja encarada como simples meio de producéo,
gerador de riqueza para o Homem. Sua utilizagdo — em forma e intensidade
— fica subordinada aos interesses econdmicos. E a ciéncia econOmica
fundamentando-se no calculo econdémico, isto &, nos valores de troca,
esquece os valores de uso (MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 131-132).

Essa mudancga se da em dois enfoques distintos das discussdes. Por um lado,
a percepcédo de urgéncia em reconduzir ou até mesmo reduzir, o crescimento
econdmico pautado na exploragao de matérias primas naturais ndo renovaveis. Por
outro lado, a constatacdo da “importancia de conceder ao ambiente o estatuto de
dominio em si mesmo, que precisa ser pensado enquanto esfera substancialmente
distinta - mas néo isolada - dos demais dominios: o econédmico, o juridico, o politico,
o social, etc.” (VARGAS, ARANDA, RADOMSKY, 2016, p. 104).

Para Veiga (2017) o uso do termo “sustentabilidade” se tornou tado banal a

ponto de servir de estratégia de propaganda para empresas.
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A expressao “desenvolvimento sustentavel” parece até ter virado moda de
tanto que esta sendo usada como se pudesse ser a salvagao para todos os
males. Esta presente em todos os lugares: nos discursos politicos, nos
programas de governo, nos projetos sociais de empresas e até na fachada
das escolas. Por isso mesmo € que temos que entender melhor o seu
significado, para que n&o parece ou resulte em uma expressao vazia (VEIGA
& ZATS, 2008, p. 35).

O substantivo sustentabilidade passou de mero coadjuvante para trunfo a ser
louvado, tornando-se “definitivo”, ou seja, isento de contesta¢des, mesmo que a este
muitas contestacdes caibam, ou seja, por ser um caso dificil de se conceituar, sobram
definigées (VEIGA, 2017; VEIGA, 1991).

Veiga (2017, p. 238) é enfatico ao afirmar que “sustentabilidade ndo é um

conceito, mas sim um valor’, uma vez que

[...] a sustentabilidade é algo muito mais abrangente, pois, além deles,
também envolve fendmenos erosivos ou cumulativos, como s&o os casos da
perda de biodiversidade, ou da overdose de gases de efeito estufa na
atmosfera. Ambos aumentam a frequéncia de eventos extremos, mas a
sustentabilidade ndo se limita a reagbes a choques deles decorrentes
(VEIGA, 2017, p. 239).

Assim, a nogao de sustentabilidade € incompativel com prognosticos de que
o desastre esta por vir, nem seria levantar duvidas sobre o progresso da sociedade,
mas sim levar em consideracdo que em seu cerne estd uma “visdo de mundo
dindmica, na qual transformacdo e adaptacado sao inevitaveis, mas dependem de
elevada consciéncia, sobria prudéncia e muita responsabilidade diante dos riscos e,
principalmente, das incertezas” (VEIGA, 2017, 241)

5.2.1 O Desenvolvimento Sustentavel na 6tica de Ignacy Sachs

Dentro do pensamento sobre desenvolvimento sustentavel’®, Ignacy Sachs é

autor de destacado. Eco-sécio-economista, nascido em Varsovia, Polonia, em 1927 e

3 Existe entre o conceito de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel disparidades,
principalmente no campo politico acerca da qualidade do meio ambiente e das diferengas sociais
como elemento fundamentais a levar em consideragdo, e no campo das técnicas de produgao
acerca do "progresso técnico e o seu papel em relagao a pressao sobre os recursos naturais.” mas
ha também convergéncias entre os conceitos, por isso "O proprio Ignacy Sachs, grande divulgador,
conforme mencionado anteriormente, do termo Ecodesenvolvimento e a quem logo o conceito &
associado, em sua mais recente obra publicada no Brasil (1993) passa a usar indiferentemente os
dois termos em questao. Ele deixa explicito na discussao que faz sobre o Marco Conceitual (p. 19-
24), que mesmo concordando com as criticas ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel do
Relatério Brundtland, considera que os pontos em comum entre este e o Ecodesenvolvimento sao
suficientes para poder adot4-los como sinénimos." (Montibeller Filho, 1993 p. 137-138).
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naturalizado francés (WOLFFENBUTTEL, 2007). Ele trabalha no campo do

ecodesenvolvimento, que considera a conciliagado do desenvolvimento e conservagao

ambiental. Por essa razao, as suas contribuicbes foram de grande relevancia para a

institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Cinco sdo as

dimensdes da sustentabilidade apresentadas por Sachs: a econdmica; a dimensao

cultural de pertencimento local; a dimensdo ambiental para preservacéo; o social

distributivo e a dimensao das especialidades do local, conforme explicitado no Quadro
16 (VIEIRA, 2006, 2013; OLIVEIRA e MONTEIRO, 2015; VARGAS, ARANDA,
RADOMSKY, 2016).

QUADRO 16 - COMPONENTES E OBJETIVOS DE CADA UM DOS CINCO PILARES DO
ECODESENVOLVIMENTO
DIMENSAO | COMPONENTES PRINCIPAIS OBJETIVOS
()
ks
o _ -Criagdo de postos de trabalho que permitam renda
% -g individual adequada e melhor condigao de vida e a melhor Reducéo das
€9 qualificagao profissional. desigualdades sociais.
2 -Producdo de bens dirigida prioritariamente as
7 necessidades basicas sociais.
- -Fluxo permanente de investimentos publicos e privados
= _8 (estes ultimos com especial destaque para o Aumento da producdo e da
8 o £ | cooperativismo). . produg
c O O o riqueza social sem
o ®© < - Manejo eficiente dos recursos. .
% 9 ~ . . dependéncia externa
5 9 - Absorgao pela empresa dos custos ambientais.
@ - Endogeneizagao: contar com suas préprias forgas.
- Produzir respeitando os ciclos ecologicos dos
o ecossistemas.
e - Prudéncia no uso de recursos ndo renovaveis. . .
@ C . - ) . o Qualidade do meio
o8 - Prioridade a producao de biomassa e a industrializagéo . ~
= .2 . . o ambiente e preservagao
2D de insumos naturais renovaveis.
© O ~ ! : - ~ das fontes de recursos
29 - Reducéo da intensidade energética e conservacéo de - .
33 energia. energgtlt_:os e naturaN|s para
% - Tecnologias e processos produtivos de baixo indice de proximas geragoes
residuos.
- Cuidados ambientais.
- -Descentralizagao espacial (de atividade, de populagéo).
3 3w - Desconcentracédo — democratizagao local e regional do
=T | poder
Q = | . .
&8 g - Relagdo cidade-campo equilibrada (beneficios Evitar eXCcesso de
c o3 p aglomeragtes
C o P centripetos).
)
20
© .
I _ - Solugdes adaptadas a cada ecossistema.
3 g - Respeito a formacao cultural comunitaria. . . .
T = Evitar conflito culturais com
g 3 potencial regressivo
n O
35
(7]

FONTE: MONTIBELLER FILHO (1993, p. 134)
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Segundo Sachs (2010), para se repensar o Estado desenvolvimentista, &
necessario analisar os modelos que o precederam e fracassaram, como “o socialismo
real, o capitalismo reformado dos trinta gloriosos, o crescimento socialmente perverso
do “milagre brasileiro”, a social democracia europeia enredada.”(SACHS, 2010, p. 32).

Sachs (2010) escreveu em 2004, a pedido da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), um estudo sobre a ideia do desenvolvimento includente. Isso ampliou,
segundo ele, o glossario de termos relativos ao desenvolvimento, como: econémico,
social, cultural, sustentavel e includente (VIEIRA, 2006; OLIVEIRA e MONTEIRO,
2015). Em sua acepgéo, o cerne do desenvolvimento includente é o trabalho decente,
0 que vai na contramao do desenvolvimento excludente e concentrador de riquezas.

Argumenta Sachs (2010, p. 33) que o

[...] trabalho decente é um trabalho convenientemente remunerado, levando-
se em conta o nivel de desenvolvimento no pais, que se faz em condi¢des de
salubridade também aceitaveis e da lugar a relagdes humanas que respeitam
a dignidade do trabalhador.

Sachs (2010) afirma que nao se pode reduzir o desenvolvimento a apenas
crescimento econémico, mas sim utilizar dois pontos de vista, um pela oética
econdbmica, como o “crescimento do PIB, a acumulagdo do capital, o progresso
técnico, a produtividade crescente do capital’; e outro “que utiliza como porta de
entrada o emprego e o autoemprego” (SACHS, 2010, p. 33). O segundo enfoque leva
em consideragdo que a medida em que o desenvolvimento acontece, ele favorece a
insergao social pelo trabalho decente (VIEIRA, 2006; OLIVEIRA e MONTEIRO, 2015).

Para Sachs (2010), o caso do Brasil, em buscar modernizar aparelho
produtivo, colocara o pais no mercado internacional, mas que essa alternativa gerara
poucos empregos diretos. Para o autor € necessaria uma estratégia comportando trés

itens, como se vé no Quadro 17, a saber:

QUADRO 17 - ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento do nucleo

. Investimentos em industrias de alto nivel técnico.
modernizador

Rede de servigos sociais e sua Agir diretamente sobre o bem-estar da populagéo, em
universalizagao especial as camadas mais pobres.

Aproveitar as oportunidades de crescimento dos setores que

Oportunidades de crescimento )
se prestam a isso.

FONTE: Sachs (2010, p. 34) Elaborado pela autora.
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Segundo Sachs (2010, p.34), ao invés de enriquecer o primeiro item da
estratégia de desenvolvimento, deve-se empregar “o baixo nivel dos salarios médios
para desenvolver os servigos sociais”, com vistas, principalmente aos servigos que
requeiram um grande efetivo de pessoal.

Para Sachs, os setores que devem ser privilegiados nesta estratégia de
desenvolvimento sdo aqueles que nao estdo expostos a economia internacional, como
0S servigos, as obras publicas e o comércio (SACHS, 2010; OLIVEIRA e MONTEIRO,
2015). O crescimento podera ser financiado pela flexibilizagao do crédito e pelo déficit
orcamentario, para o caso da economia do pais dar conta de produzir os bens salario,
pois, segundo ele os assalariados nas obras publicas e na construgao irdo gastar todo
seu salario para a compra de produtos essenciais. Sachs (2010, p. 35) afirma que se
deve ter precaugdo com relagdo ao endividamento da populagdo, bem como
“programar as obras publicas de ciclo curto e de baixo conteudo de importacdes”.

Outro ponto levantado por Sachs € a relagao entre grandes e pequenos atores
da economia, pois 0s pequenos queixam-se de serem explorados pelos maiores,
devido a desproporcional capacidade de negociagcao (OLIVEIRA e MONTEIRO,
2015). Por isso, argumenta que € necessario criar uma cultura do desenvolvimento,
desde muito cedo.

Sachs (2010, p. 37) define que as respostas para o desenvolvimento
“‘dependerao das diferentes ecologias culturais, das ecologias naturais, do peso do
passado vivo, do conjunto de valores e dos modos de vida de que é feita uma
sociedade.” Dessa forma, o desenvolvimento € um processo enddgeno as estruturas,
em que se aproveita as potencialidades locais e esta relacionado a construgdo de uma
consciéncia ambiental, que pensa o0 uso dos recursos de maneira adequada a garantir
o bem-estar humano futuro (MONTIBELLER FILHO, 1993; VARGAS, ARANDA,
RADOMSKY, 2016).

As bases para tal pedagogia ambiental sdo construidas em consonancia com

as discussoes cientificas e politicas. Conforme as palavras de Sachs:

Creio que a politica pesara cada vez mais nas nossas sociedades. Num
mundo complexo de opg¢des multiplas, em que se enfrentam forgcas
contraditérias, ha pouco lugar para decisbes ideais tomadas em bases
“objetivas”, cientificamente estabelecidas, a menos que seja pela via de
procedimentos intelectualmente duvidosos, que consistem em reduzir a
multiplicidade de objetivos irredutiveis entre si num objetivo unico, mediante
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um jogo de ponderagbes arbitrarias. Prefiro a isso um debate politico
assumido, em que a busca de solugdes negociadas entre todos os atores do
processo de desenvolvimento caminha junto com o aperfeigoamento das
instituicdes democraticas e com a superagao do imediatismo imposto pelo
ritmo dos prazos eleitorais. A analise comparativa das trajetdrias do
desenvolvimento - mau desenvolvimento dos diferentes paises é chamada a
se transformar em um poderoso instrumento de pedagogia politica, balizando
o campo dos debates sobre os projetos nacionais (SACHS, 2010, p. 37-38).

Nesse sentido, Sachs apresenta uma construcdo do espaco tedrico para o
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo, indica uma institucionalidade para as
discussdes acerca do uso dos recursos e degradagdo ambiental, que se déao em
escala global, mas tem respostas entendidas pelo autor, em nivel local, ou seja, as
respostas sdo fruto das relacbes estabelecidas no territorio a partir das
potencialidades e especificidades de cada local por sua tradigcdo. Pois para Sachs o
desenvolvimento € alcangado pela dimensao social, por meio de promogao da

autonomia e a endogeneidade dos processos sociais (SACHS, 2007).

5.3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: UM CONCEITO AMPLO

A partir dos anos 1970 houve um aumento no interesse pela dimensao
espacial do desenvolvimento por parte da economia. No entanto, Alfred Marshall™4, ja
havia tratado, no final do século XIX, das chamadas externalidades positivas,
observadas nos distritos industriais marshallianos. As externalidades positivas
representavam para Marshall, um fator intangivel, era a influéncia que a atmosfera
industrial causava, resultando na difusdo do conhecimento técnico, a criacdo de novas
tecnologias e de novos mercados de trabalho locais (MORAIS e SCHNEIDER, 2011).

A abordagem territorial do desenvolvimento considera a relacédo de
proximidade, que se da em ambito geografico e institucional. O desenvolvimento
territorial surge como questao a ser considerada tanto pela perspectiva das economias
dos paises industrializados, como pelas economias em desenvolvimento dos paises
emergentes (DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004; PECQUEUR,
2005). De acordo com Pecqueur (2003) n&o se trata de um processo que possa ser
denominado como mundializagdo. Segundo ele, a mundializagdo sempre ocorreu na

histéria da humanidade, com sucessivas aberturas e fechamentos, a globalizacéo é

14 Alfred Marshall (1842 - 1924) foi um economista e matematico Inglés, pertencente a escola de
Cambridge, tedrico marginalista (SANDRONI, 1999).



93

mais atual. Assim, a globalizacdo representa a busca por reduzir os custos de
producao, fazendo a separacao das populagdes ditas produtoras, das consumidoras.

Na globalizagao existe uma convergéncia dos modos de vida, na propagagao
de uma cultura universal planetaria, que conversa com as nocbes de
estabelecimentos do nao-lugar e ao mesmo tempo a processo de hibridizagdo cultural.
(BENKO e PECQUEUR, 2001; TONNEAU e VIEIRA,2006) No entanto, justamente no
contexto em que o tema da globalizagdo toma forga, também é o momento que se
constituiram grandes zonas econdmicas, blocos econémicos, cuja intencao é proteger
dos riscos e choques oriundos do resto do mundo. (BENKO e PECQUEUR, 2001)
Percebe, portanto, o desenho econdmico mundial em formato de arquipélago. Em
torno de trés grandes polos de desenvolvimento de maior impacto, a norte americana,
da Uniao Europeia e do sudeste asiatico. (BENKO e PECQUEUR, 2001; PECQUEUR,
2009)

Diante do contexto de globalizagdo, desde a crise do esgotamento do modelo
fordista, emergem iniciativas calcadas nos territérios locais (“pays”), que séo lugares
construidos a partir da interagdo dos atores, como forma de enfrentamento das
exigéncias globalizantes e da concorréncia baseada em ganhos de escala. Os
territorios se fortalecem diante de um modelo hegemdnico de concorréncia, no qual
as firmas séo orientadas para o mercado e cujos ganhos advém de vantagens
comparativas'® (PECQUEUR, 2005).

A logica da globalizac&o, baseada em economias com baixos custos de méo
de obra sao mortais para as economias ditas desenvolvidas, pois impde uma
concorréncia desleal com os produtos de determinados paises. Pecqueur (2003)

descreve estes produtos como genéricos. Segundo o autor:

[...] trata-se entdo de ndo mais se especializar segundo a légica do esquema
comparativo, mas de preferéncia escapar das leis da concorréncia quando
elas se tornam impossiveis de serem seguidas, visando a producao para a
qual eles estariam (no modelo ideal) em situacdo de monopdlio. Esse tipo de
comportamento coloca em questdo o recorte baseado em sistemas
produtivos nacionais (espacos dados), ja que as iniciativas nao resultam de
uma politica centralizadora no dmbito do Estado-Nac&o, mas de grupos de
atores mobilizados para resolver um problema que diz respeito a dindmica
dos processos produtivos [...] (PECQUEUR, 2003, p.94-95).

5 Vantagens comparativas designa uma concepgado tedrica desenvolvida por David Ricardo, em
1817.Trata-se da uma concepcédo de comércio internacional, em que cada pais deveria se
especializar onde seus custos comparativos fossem menores (SANDRONI, 1999).
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Para Pecqueur (2006 apud VIEIRA, 2013, p.127), as dinamicas territoriais
buscam adaptar-se de modo ofensivo a globalizagédo, “trata-se de escapar da
concorréncia induzida pelos precos e pelos custos de produgao, privilegiando a
dimensado da qualidade territorial e as relagbes de cooperagao sinérgica entre os
diversos atores sociais envolvidos”.

Neste momento do desenvolvimento econdmico mundial, em que se acirraram
as competicdes entre territérios pelo instituto da globalizagao, foram, por assim dizer,
redescobertas formas territorializadas de producdo — os distritos industriais de
inspiracdo marshalliana — nos quais se estabelecem relagbes entre atores tanto no
campo do mercado (trocas mercantis), quanto na de reciprocidade (troca nao-
mercantil) (CAVALCANTE, 2008; VIEIRA, 2009). Trata-se das relacbes econémicas
no ambito global, ndo enraizado, sem diferenciagdo entre os territorios, simultaneo ao
do local, enraizado, onde a especificidade do territorio € crucial, ambas dimensbdes
fazem parte do mesmo movimento de ajuste (VIEIRA, 2009). Assim, o
desenvolvimento territorial € caracterizado “a partir da constituicdo de uma entidade
produtiva enraizada num espaco geografico” (PECQUEUR, 2005, p. 12).

Na competi¢ao entre os territorios € crucial que existam ofertas de servigos as
empresas. Na maioria dos territérios a mao de obra disponivel é de baixa qualificagao,
bem como o nivel dos salarios. Nesses territorios geralmente ha a oferta de recursos
naturais, a raridade ou a situacao desses recursos vao condicionar o desenvolvimento
deste territorio. Para constru¢do do desenvolvimento, um territorio pode contar com
dotagdes que sado formadas por um longo processo de acumulagao de saber-fazer
e/ou producdo coletiva de bens, “financiados pela coletividade e apropriados
unicamente pelos utilizadores” (PECQUEUR, 2005, p.13).

Para alcance do desenvolvimento, se faz necessaria uma estratégia produtiva

que siga um modelo territorializado de produgéo, cujas caracteristicas [...]

[...] conduzem-nos a instauracdo de uma relacdo local/global renovada em
torno da articulagdo complexa entre a ancoragem e a n&o-espacialidade da
produgéo [...], o territério se torna espago central de coordenagao entre os
atores interessados na resolugdo de problemas produtivos inéditos
(PECQUEUR, 2003, p. 97).

Na abordagem do desenvolvimento territorial esta a centralidade do papel dos
atores que o constroem. Nessa tarefa tanto produtores como os consumidores

exercem papel ativo. Isso ndo quer dizer que se deva voltar as praticas antigas de
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subsisténcia, mas que “a formacao da oferta, quando é especifica, devolve ao papel
da demanda” (PECQUEUR, 2005, p. 16).

Para que o desenvolvimento territorial obtenha éxito, é fundamental que a
comunidade, as organizagbes e as pessoas passem por um processo de
empoderamento, que consiste, basicamente na tomada de conhecimento sobre suas
qualidades e habilidades para produzir, criar e gerir. Isso significa que se acredita no
potencial de desenvolvimento, seja no nivel particular, seja em sociedade (TONNEAU
e VIEIRA, 2003; MORAES e SCHNEIDER, 2011; VALE e CASTRO, 2010).

Segundo Tonneau e Vieira (2006), o empoderamento das pessoas,
comunidade e organizagdes pode ser uma alternativa as chamadas politicas publicas
top-down e bottom-up'®. O dualismo dessa relagdo pode ser enfrentado por meio de
politicas direcionadas ao empoderamento, a fim de transformar as relacdes de poder
estabelecidas, combater a pobreza, elevar as liberdades das pessoas, tanto as
substantivas, como as instrumentais, além de formar redes de cooperagdo e
governancga, e promover a nogao de pertencimento ao lugar (SEN, 2000; TONNEAU
e VIEIRA, 2006).

Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento dos territérios depende
fundamentalmente da participagcdo dos atores sociais. Destacam a importancia da
sensibilizagao desses atores, de modo a desperta-los para as possibilidades que tém
se trabalharem em prol de um territorio mais sustentavel, social, cultural, econébmico
e ambiental. A partir de entdo os efeitos da globalizagdo, do economicismo e do
individualismo poderdo ser enfrentados de modo objetivo e eficaz (TONNEAU e
VIEIRA,2006; VIEIRA, 2009; VALE e CASTRO, 2010 MORAES e SCHNEIDER,
2011).

O termo desenvolvimento territorial parece mais adequado, segundo
Pecqueur (2005), Tonneau e Vieira (2006), pois o sentido de desenvolvimento nao
deve ser restrito, pequeno, ndo tem o sentido de localista, e, portanto, o territorial
exprime melhor o sentido do que o termo local. Para este autor, o desenvolvimento
territorial pode ser definido como aquele que “[...] designa todo um processo de
mobilizagcdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo dos

limites externos, na base de uma identificagao coletiva com uma cultura e um territorio”

6 Top-down ocorre quando a decisdo vem de cima para baixo, no caso de bottom-up, a decisédo é
compartilhada com os atores sociais, porém a decisao recai basicamente sobre o poder publico
(TONNEAU e VIEIRA, 2003).
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(PECQUEUR, 2005, p. 12). Portanto, o desenvolvimento territorial € um processo
endoégeno que ocorre pela construgcdo dos atores em uma dindmica inserida em
espaco historico (PECQUEUR, 2005; TONNEAU e VIEIRA, 2006). Essa dinamica
surge das capacidades de interacdo dos atores em responder de forma inovadora a
questdes inéditas. Como estratégia de adaptacdo e reorganizagdo das economias
locais vis-a-vis a concorréncia em escala mundial (DALLABRIDA, SIEDENBERG e
FERNANDEZ, 2004).

A territorializagdo do desenvolvimento é baseada na diferenciagcdo, na
especificacao de ativos. Essa diferenciacdo advém dos recursos proprios ao territério.

Configuram-se em potencialidades ocultas.

O sistema territorial de atores pode, portanto, adotar formas muito diversas
(distritos industriais, cluster ou qualquer outro modo de organizagao
produtiva). Sua caracteristica principal € a instalagdo de um processo inscrito
na histéria longa, de construgéo pelos atores, e ndo, apenas, uma forma de
otimizar dotagdes em fatores supostamente pré-existentes. Em outros
termos, a dindmica de desenvolvimento territorial visa revelar recursos
inéditos, e é nisto que constitui uma inovacdo (PECQUEUR, 2005, p. 12).

Nas diversas abordagens que assumem o desenvolvimento territorial &
possivel distinguir ao menos duas vertentes distintas. A primeira delas compreende o
territorio em visdo administrativa, institucional e a segunda como fruto de uma
construgdo de relagbes de atores a ele ligados (DALLABRIDA, SIEDENBERG e
FERNANDEZ, 2004). Nessa 6ptica, Benko e Pecqueur (2001) trazem os conceitos de
territério dado e construido. O primeiro é entendido a priori, estabelecido
institucionalmente, por exemplo: a regido, o distrito, a provincia, frequentemente
estipulado de cima para baixo, por esferas do poder publico, ja o territério construido
€ definido a posteriori, articulado por meio interacao dos atores.

Em face do processo de competicao entre os territorios, sdo identificadas duas
estratégias distintas. Em aspecto mais difundido, um espaco localizado oferece suas
dotagdes mais abundantes e busca concorrer sob regime de vantagens comparativas
ricardianas. Busca-se reduzir os custos globais com elevagdo de produtividade e
ganhos de escala (DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004; VIEIRA,
2009). Porém, também ha a estratégia que consiste na oferta ancorada em dotacdes
nao dadas a priori, mas construidas em um processo de acumulo de saberes, de
culturas, de historicidades (PECQUEUR, 2005; TONNEAU e VIEIRA, 2006).
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Percebe-se que cada estratégia corresponde a um tipo de recurso a ser
aproveitado, e o recurso que se tem corresponde a uma estratégia a ser utilizada, pois
a tipologia dos recursos apresenta o desafio para sua oferta (DALLABRIDA,
SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004; TONNEAU e VIEIRA, 2006). Os recursos, uma
vez identificados, ao serem utilizados, apropriados, deixam de ser recursos como 0s

ativos podem ser tipificados em genéricos ou especificos (ver Quadro 18).

QUADRO 18 -TIPOLOGIA DOS FATORES DE CONCORRENCIA ESPACIAL
GENERICO ESPECIFICO

Fatores de localizagdo nao utilizados, | Fatores incomensuraveis e
RECURSOS | discriminados pelos pregos e o custo do | intransferiveis nos quais os
transporte (calculo, otimizagéo) valores dependem da
organizagao que os criou
Fatores de localizagdo nao utilizados, | Fator comparavel onde o
discriminados pelos pregos e custo de | valor é ligado a um uso
ATIVOS transporte (calculo, otimizagéo) particular:

- Alocagéo 6tima dos ativos - Custos de irreversibilidade

- Custos de retribuicédo
FONTE: Benko e Pecqueur (2001, p. 44)

Assim o termo “genérico” designa “o conjunto dos fatores tradicionais de
definigdo espacial (ou de localizagao das atividades econémicas) discriminados pelos
precos (inclusive custos de transporte) e que sao objetos, por parte dos agentes, de
um calculo de otimizagao”. Ja a designacao especifica, “recobre o conjunto dos
fatores, comparaveis ou nédo, cujo valor ou cuja produgdo é ligado(a) a um uso
particular” (PECQUEUR, 2005, p. 14).

Os recursos especificos, segundo Benko e Pecqueur (2001), s6 existem de
forma virtual. Os recursos desta natureza sao frutos da expressdo do processo
cognitivo realizado pelos atores com vistas a aproveitar suas competéncias a
produgdo de novos conhecimentos. “A criacdo de tecnologia € assim o resultado de
um processo caracterizado pela emergéncia de recursos especificos saidos de uma
dindmica cognitiva sinbnima de um aprendizado interativo”. (BENKO e PECQUEUR,
2001, p. 42) Tais recursos especificos ndo podem ser transferidos, como no caso dos
genéricos. Além disso, ndo sdo mensuraveis, portanto, ndo podem ser expressos em
preco. (PECQUEUR, 2005; TONNEAU e VIEIRA, 2006) Para Pecqueur (2005)
desenvolvimento territorial € uma construgao de “uma entidade produtiva enraizada
num espaco geografico” (PECQUEUR, 2005, p.12)
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Segundo Carriere e Cazella (2006, p.34), existem trés caracteristicas que
definem as dinamicas territoriais, a saber:
» Elas sdo multiplas e sobrepostas, além de impermanentes;
* Na maioria das vezes seus limites ndo sdo nitidos;
* Elas buscam valorizar o potencial de recursos latentes, virtuais ou
“escondidos”.

Para Pecqueur (2005), “o desenvolvimento territorial designa todo processo
de mobilizagédo dos atores que leve a elaboragédo de uma estratégia de adaptagao aos
limites externos, na base de uma identificagdo coletiva com uma cultura e um
territorio.” (PECQUEUR, 2005, p.12). Adicionalmente Tonneau e Vieira (2003)
sustentam que o “ideal” de projeto “territorial” deve aglutinar os atores sociais, ou seja,
que este projeto seja produzido de maneira coletiva, podendo conter projetos
individuais ou da coletividade, mas que vao de encontro a realidade concreta deste
territério, levando em consideragao os recursos naturais e culturais presentes nesta

sociedade.

5.4 SINTESE DOS CONCEITOS E PRINCIPAIS AUTORES NAS ABORDAGENS DE
DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA TERRITORIAL

O Quadro 19 demonstra de forma sucinta, um compilado das concepgdes
tedricas de cada autor de relevancia apresentados neste capitulo. Também,
apresenta-se neste quadro as abordagens do desenvolvimento.

Diversas contribuicdes teodricas sobre o desenvolvimento emergiram a partir
dos anos 1980, fruto de significativas transformagdes socioeconémicas, politicas e
ambientais, advindas das crises econémicas dos anos 1970 e difundidas globalmente
pela Conferéncia de Estocolmo em 1972, especialmente pelo relatério Brundtland em
1987, que atribuiu novos critérios para definigdo de desenvolvimento, como o aspecto
da sustentabilidade.

A abordagem territorial do desenvolvimento surgiu neste contexto de desgaste
do modelo Keynesiano de bem-estar social deflagrado com a crise do choque do
petroleo. Esse contexto representou, também, o desgaste da concepgédo de
desenvolvimento a partir de planos setoriais ou regionais tipo top-down
macroecondémicos. Paralelamente relevante da globalizacdo e do paradigma

neoliberal impuseram novas configuragdes comerciais no mundo, especialmente pelo
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destaque de alguns paises na produgdo intensiva em ganhos de escala e a

volatilidade dos capitais com a financeirizagdo informatizada.

QUADRO 19— PRINCIPAIS AUTORES E CONCEITOS NAS ABORDAGENS DO
DESENVOLVIMENTO COM ENFOQUE TERRITORIAL
AUTORES | CONCEPCAO TEORICA CONCEITOS ABORDAGEM DE
CENTRAIS DESENVOLVIMENTO
Francois Polos de Crescimento: “polo | -Industria motriz Desenvolvimento
Perroux industrial complexo, que esta Regional
geograficamente aglomerado e

circunscrito a um periodo de
crescimento, podem notar-se os
efeitos de uma intensificagdo das
atividades econOmicas, devido a
proximidade e aos contatos
humanos” (Perroux, 1975, p. 18).

Ignacy Ecodesenvolvimento: ’[...] | -Dimensbes da Desenvolvimento
Sachs desenvolvimento que em cada | sustentabilidade Sustentavel
ecorregidao insiste na busca de Ecod Wi ‘
solugdes especificas para seus | - codesenvoivimento
problemas particulares, levando em | _pesenvolvimento
conta’nao s6 dados_ ecologicos, mas endégeno
também os culturais, bem como as
necessidades imediatas como as de | -Desenvolvimento
longo prazo” (Sachs, 2007, p. 64) sustentavel
-Trabalho decente;
-Desenvolvimento
territorial integrado;
-Desenvolvimento
territorial sustentavel
Bernard Desenvolvimento territorial: -Recursos
Pecqueur | especificos

o] desenvolvimento territorial
designa todo  processo de
mobilizagdo dos atores que leve a
elaboragdo de uma estratégia de
adaptagao aos limites externos, na
base de uma identificagéo coletiva
com uma cultura e um territorio”
(PECQUEUR, 2005, p.12)

-Ativos especificos
-SIAL

-SPL

-Territorio dado

-Territorio construido

Desenvolvimento
territorial

FONTE: A autora (2019).

Frente a hostilidade desse tipo de concorréncia, surgem abordagens do

desenvolvimento calcadas nas especificidades do territério ou da redescoberta do
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desenvolvimento com enfoque territorial como o caso dos distritos industriais
Marshalianos.

Sachs conceitualiza o desenvolvimento territorial ao indicar que a
sustentabilidade do desenvolvimento tem respostas em nivel local, fruto das relagbes
estabelecidas no territério a partir das potencialidades e especificidades de cada local,
por sua tradicdo dada em dimens&o social por meio da promog¢ao da autonomia e da
endogeneidade dos processos sociais. Processos estes que representam um
contraponto ao esgotamento dos recursos e degradagao ambiental que se ddo em
escala global.

Neste mesmo sentido Pecqueur, a partir dos estudos da escola de Grenoble,
explicita que o desenvolvimento territorial € dado ao aproveitar os recursos especificos
de um territério construido, que sdo as potencialidades préprias de um territério, que
nao podem ser transferidas, pois trata-se da expressao de um processo cognitivo dos
atores que se utilizam de competéncias diversas para constru¢do de novos
conhecimentos. Esse processo lembra bastante o conceito de recursos escondidos
de Hirschman, embora a escola francesa nao indique como referéncia ou inspiragao.

As potencialidades do territério advindas dos recursos especificos séo
transformadas em ativos especificos empregados para o desenvolvimento.

Essa perspectiva tedrica acerca do desenvolvimento espacialmente
localizado ja se encontra nas concepgdes tedricas latino-americanas apresentadas no
capitulo 4, que buscavam diferenciar as condi¢gdes do desenvolvimento e da
superacao do subdesenvolvimento dos paises periféricos, em relacdo as concepcdes
ortodoxas homogeneizantes que desconsideravam os aspectos histéricos espaciais
especificos dos paises periféricos. Aqui nas concepgoes tedricas do desenvolvimento
territorial encontra-se relacbes nem tao diferentes assim, pois trata-se da
consideracao do espacgo e das relagdes construidas dentro dele. A exaltacao das
especificidades deste espago denominado territorio construido frente as concepcgdes
hegemodnicas do desenvolvimento, se aproximam bastante dos esforgcos cepalinos em

consideragao das especificidades dos paises periféricos.
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6 ANALISE DA PRODUGAO CIENTIFICA SOBRE DESENVOLVIMENTO COM
ENFOQUE TERRITORIAL: UMA INVESTIGAGAO BIBLIOMETRICA

Neste capitulo apresenta-se os resultados da bibliometria, que foi utilizada
como instrumento de pesquisa para o levantamento do quantitativo de obras
produzidas sobre o Desenvolvimento com enfoque territorial. Os dados utilizados
foram obtidos na plataforma de busca da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD). A analise quantitativa dos resultados foi realizada em 318 teses selecionadas
a partir de um codigo de busca: (Titulo: “termo-chave”) ou (Assunto: “termo-chave”).
O recorte espacial se deu, sobre as produgdes cientificas em forma de teses
defendidas no Brasil. Ja o recorte temporal utilizado nesta pesquisa se deu a partir de
1992 até 2018. A escolha desse periodo se deve ao marco histérico da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92.

A bibliometria foi adotada tendo em vista atender as seguintes categorias de
analise:

* Programas de pds-graduacao brasileiras com maior quantidade de produgdes
cientificas em forma de teses defendidas com a tematica do desenvolvimento
com enfoque territorial, entre 1992 e 2018;

* Anos de maior e menor profusdo de produgdes cientificas com a abordagem
territorial do desenvolvimento no periodo de 1992 a 2018;

« Areas de conhecimento das producdes cientificas analisadas no periodo;

» Instituicdes de ensino e pesquisa de maior relevancia na apresentagao de teses

com enfoque territorial do desenvolvimento no periodo;

6.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secao apresenta-se a analise dos resultados apds todos os processos
de triagem, verificacdo e exclusdao de dados incompativeis com os objetivos de
investigacao. A Tabela - 1 demonstra uma sintese dos resultados que foram utilizados

para analise:
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TABELA 1 - PRODUGOES CIENTIFICAS POR TERMO-CHAVE APOS TRIAGEM

Termo-chave Frequéncia Percentual do total
Desenvolvimento sustentavel 220 69%
Desenvolvimento regional 74 23%
Desenvolvimento territorial 22 7%
Desenvolvimento como liberdade 2 0,6%

Total 318 100%

FONTE: A autora (2019).

Verifica-se que praticamente sete em cada dez produgbes cientificas
encontradas foram obtidas com o termo chave “desenvolvimento sustentavel”. Os
resultados encontrados com o termo-chave “desenvolvimento regional’, sédo o
segundo mais expressivo, representando 23% das teses. Ja o termo-chave
“‘desenvolvimento territorial”’, resultou no equivalente a 7% das produgdes cientificas
encontradas, enquanto que os resultados obtidos com o termo-chave

“desenvolvimento como liberdade” representam apenas 0,6% (ver Grafico 1).

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DA FREQUENCIA POR
TERMO-CHAVE

= Desenvolvimento territorial = Desenvolvimento sustentavel

= Desenvolvimento como liberdade = Desenvolvimento regional

FONTE: A autora (2019).

6.1.1 Distribuicao temporal da produgao cientifica analisada

O Tabela 2 demonstra a distribuicdo da producéo cientifica analisada no
tempo. Observa-se que no periodo de 1992 até 2018, os anos com maior destaque

em numeros de teses defendidas foram os anos de 2011, com 36 teses, o que
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representa 11,32% do total de teses; o de 2015, com o equivalente a 10,38%,
referente a 33 teses defendidas do total; e 2013, com o equivalente a 8,49% do total,

representando 27 teses.

TABELA 2 — PRODUGOES CIENTIFICAS POR ANO DE DEFESA

Ano Frequéncia Percentual Ano Frequéncia Percentual
1992 0 0,00 2006 11 3,46
1993 0 0,00 2007 13 4,09
1994 1 0,31 2008 16 5,03
1995 2 0,63 2009 18 5,66
1996 0 0,00 2010 17 5,35
1997 0 0,00 2011 36 11,32
1998 0 0,00 2012 20 6,29
1999 1 0,31 2013 27 8,49
2000 5 1,57 2014 17 5,35
2001 4 1,26 2015 33 10,38
2002 3 0,94 2016 22 6,92
2003 10 3,14 2017 20 6,29
2004 11 3,46 2018 18 5,66
2005 13 4,09

FONTE: A autora (2019).

No Grafico 2 verifica-se que na primeira década do recorte temporal, uma
quantia bastante inexpressiva no numero de producgdes cientificas encontradas na
plataforma BDTD, sendo que nos anos de 1992; 1993; 1996; 1997; 1998, obteve-se
resultado igual a zero. Uma explicagcao possivel para isso é que a plataforma BDTD

foi inaugurada no ano de 2002.

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DAS TESES POR ANO DE DEFESA
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FONTE: A autora (2019).
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Considerando os dados de todo o periodo, tem-se que a média anual de
producao cientifica foi de 11,77 e ao excluir os resultados extremos a média obtida foi
de 11,68 produgdes cientificas por ano. As duas médias nao diferem muito, o que
significa que os dados discrepantes altos compensaram os dados discrepantes
baixos, ou seja, os anos em que nao foram encontradas produgdes cientificas.

Observa-se que até o ano de 2002 a quantidade de produgbes cientificas
encontradas acumuladas é bastante pequena, representando 5% do total. Em 2002
ja se verifica um salto no numero de produgdes. Dai em diante o numero de produgdes
cientificas encontradas cresce até chegar no auge de producdo em 2011. O numero
de produgbes acumuladas de 2003 a 2011 representa 46% do total de produgdes
cientificas encontrados; e de 2012 a 2018 o numero de produgdes cientificas
corresponde a quase metade das producdes cientificas.

Verifica-se a partir da Tabela 3, que o tema do desenvolvimento territorial
aparece em uma primeira tese apenas em 2006 e que os anos de 2011 e 2017 foram
aqueles nos quais mais se identificou producao cientifica com essa base conceitual.
A primeira tese encontrada com o tema do desenvolvimento territorial pertence ao
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Ambiental, da USP (Universidade de Sao

Paulo), cuja orientacao foi realizada pelo Dr. José Eli da Veiga.

TABELA 3 — DISTRIBUICAO TEMPORAL DAS PRODUGCOES CIENTIFICAS POR TERMO-CHAVE
(continua)
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TABELA 3 — DISTRIBUICAO TEMPORAL DAS PRODUCOES CIENTIFICAS POR TERMO-CHAVE
(concluséo)

Desenvolvimento como Desenvolvimento | Desenvolvimento | Desenvolvimento
Ano liberdade territorial regional sustentavel
2009 0 3 3 12
2010 0 0 5 12
2011 0 5 9 22
2012 0 1 5 14
2013 0 2 4 21
2014 0 0 4 13
2015 1 3 9 20
2016 0 1 8 13
2017 0 5 4 11
2018 0 1 4 13

FONTE: A autora (2019).

O tema do desenvolvimento regional aparece com mais frequéncia nos anos
de 2011, 2015 e 2016. A primeira tese encontrada com o tema do desenvolvimento
territorial foi de 1994, foi a primeira tese encontrada no periodo estipulado para
analise, considerando todos os termos-chave. Trata-se de uma tese do Programa de
Po6s-Graduagao em Administracdo de Empresas da FGV (Fundacgao Getulio Vargas).

O tema desenvolvimento sustentavel tem uma primeira tese encontrada em
1995, do Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas). Portanto, observou-se um incremento
significativo a partir de 2003. No ano anterior, 2002, havia sido realizado a Rio +10,
também chamada de Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
promovido pela ONU. O evento ocorreu em Joanesburgo, Africa do Sul. A profuséo
da producdo baseada no conceito Desenvolvimento Sustentavel pode indicar a
influéncia na pauta de interesse mundial naquele contexto histérico, com repercussao
na atividade académica. O ano de 2011, que se destacou no numero de publicacbes
de teses, antecedeu a Rio +20, evento realizado em 2012, na cidade do Rio de
Janeiro, corrobora essa expectativa.

O auge da producéo cientifica em forma de teses no periodo com o tema
desenvolvimento sustentavel foi em 2011, com 22 teses. E importante destacar que
segundo Cirani, Campanario e Silva (2015), o numero de cursos de doutoramento
Stricto Sensu dobrou entre 1999 e 2011. Em 1999 havia 800 cursos de doutoramento
e em 2011 o numero passou para 1606 cursos. Portanto, essa evolugao temporal do
numero de producgdes cientificas pode ser explicada em parte, porque entre os
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programas de maior destaque, estdo aqueles que sO surgiram ou instituiram
doutoramento na segunda década do periodo analisado.

O curso de doutorado do Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento e
Meio Ambiente, PRODEMA'’, por exemplo, foi instituido em 2010, também foi s6 em
2010 que foi instituido o curso de doutorado do Programa de Pds-Graduagdo em
desenvolvimento Regional e Agronegdécio da UNIOESTE (Universidade Estadual do

Oeste do Parana).
6.1.2 Origem institucional das producdes cientificas

As producdes cientificas encontradas sao oriundas de 33 instituigcdes distintas.
Sendo que destas 24 (72,72%) sao instituicdes publicas e 9 (27,27%) sao instituicoes
privadas (ver Quadro 20). As instituicbes publicas sao responsaveis por grande
maioria das produgdes cientificas encontradas, representando 91,2 % do total, as
producgdes cientificas oriundas de instituicdes privadas representam apenas 8,8 % do

total encontrado.

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO DAS TESES CONFORME TIPO
DE INSTITUICAO (em %)
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FONTE: A autora (2019).

70 PRODEMA trata-se de uma proposta interdisciplinar, interinstitucional, e intra-regional composto
por instituicdes da regido nordeste, sado elas: a Universidade Federal do Piaui - UFPI, a Universidade
Federal do Ceara - UFC, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, a Universidade
Federal da Paraiba - UFPB, a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, a Fundagao
Universidade Federal de Sergipe - FUFS, e a Universidade Estadual de Santa Cruz- UESC.
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QUADRO 20 - INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA

Instituicbes publicas

Instituicbes privadas

Universidade Federal do Rio Grande — FURG;
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia —
INPA;

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA;
Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ;

Universidade Federal do Amazonas — UFAM,;
Universidade Federal da Bahia — UFBA;
Universidade Federal do Ceara — UFC;
Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG;

Universidade Federal de Goias — UFG;
Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD;

Universidade Federal do Para — UFPA;
Universidade Federal da Paraiba — UFPB;
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;
Universidade Federal de Pelotas — UFPel;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS;

Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —
UFRRJ;

Universidade Federal do Sergipe — UFS;
Universidade Federal de Sao Carlos — UFScar;
Universidade Federal de Vigosa — UFV;
Universidade Estadual Paulista — Unesp;
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp;
Universidade Estadual do Oeste do Parana —
Unioeste;

Universidade de S&o Paulo — USP

Fundacao Educacional Inaciana — FEI;
Fundacéao Getulio Vargas — FGV;

Pontificia Universidade Catodlica do Parana —
PUC PR;

Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro — PUC RJ;

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo —
PUC SP;

Universidade Catdlica de Petrépolis — UCP;
Universidade Catodlica do Salvador — UCSAL;
Universidade de Fortaleza — Unifor;
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
Unisinos

FONTE: A autora (2019).

6.1.3 Distribuicao geral e regional das produgdes cientificas

A correlacao entre o volume de producgao cientifica, no formato de teses de

doutoramento, e a instituicdo de origem coloca em destaque 4 instituicbes. Como se

vé na Tabela 4, a UFRGS lidera esse ranking, seguida pela Unicamp, USP e UNESP.

A excecéao da primeira, prevalece a concentragao de instituicbes sediadas na regiao

sudeste do pais.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO DAS PRODUGCOES CIENTIFICAS POR INSTITUICAO NO BRASIL

Instituicao Numero de teses | Percentual Geral | UF Regiao Tipo de instituicao
UFRGS 55 17,3 RS SUL Publica
UNICAMP |53 16,67 SP SUDESTE Publica
USP 46 14,47 SP SUDESTE Publica
UNESP 31 9,75 SP SUDESTE Publica
UFS 15 4,72 SE NORDESTE Publica
UFPE 14 4,4 PE NORDESTE Publica
UFSCAR 13 4,09 SP SUDESTE Publica
UNIOESTE |11 3,46 PR SUL Publica
UFC 10 3,14 CE NORDESTE Publica
PUC-SP 8 2,52 SP SUDESTE Privada
UFPA 7 2,2 PA NORTE Publica
UFRN 7 2,2 RN NORDESTE Publica
ITA 6 1,89 SP SUDESTE Publica
UFBA 6 1,89 BA NORDESTE Publica
FEI 4 1,26 SP SUDESTE Privada
UNIFOR 4 1,26 CE NORDESTE Privada
FGV 3 0,94 SP SUDESTE Privada
PUC-PR 3 0,94 PR SUL Privada
UFPB 3 0,94 PB NORDESTE Publica
UNISINOS |3 0,94 RS SUL Privada
UERJ 2 0,63 RJ SUDESTE Publica
UFCG 2 0,63 PB NORDESTE Publica
UFG 2 0,63 GO CENTRO-OESTE | Publica
FURG 1 0,31 RS SUL Publica
INPA 1 0,31 AM NORTE Publica
PUC-RIO 1 0,31 RJ SUDESTE Privada
UCP 1 0,31 RJ SUDESTE Privada
UCSAL 1 0,31 BA NORDESTE Privada
UFAM 1 0,31 AM NORTE Publica
UFGD 1 0,31 MS CENTRO-OESTE | Publica
UFPEL 1 0,31 RS SUL Publica
UFRRJ 1 0,31 RJ SUDESTE Publica
UFV 1 0,31 MG SUDESTE Publica

FONTE: A autora (2019).

Percebe-se pela Tabela 4 uma grande participacdo na regidao Sudeste de

producdes cientificas oriundas de trés instituicdes de destaque. Primeiramente a

Unicamp, com 53 producdes cientificas encontradas, o que representa 16,7% do total
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de producgdes cientificas considerando todas as regides e 31% do total regional; a
USP vem em seguida com 46 producdes cientificas e a Unesp com 31. As trés
instituicdes estao localizadas no estado de Sao Paulo.

A instituicdo em que foram encontradas maior numero de produgdes
cientificas no geral, foi a Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS, com um
total de 55 teses, pois esta instituicdo sozinha é responsavel por 74, 32 % do total de
teses da regidao Sul e por 17,3% do total considerando todas as regides

Ao verificar a distribuicado das producgdes cientificas a partir da localizacao
regional das instituicbes de que sao oriundas, percebe-se, a partir do grafico 4, que a
regido Sudeste se destaca com 170 teses defendidas, o que representa 53,5 % do
total das teses; seguida pela regido Sul, com 74 teses, o que equivale a 23,3% do
total; a regido Nordeste ocupa o terceiro lugar no numero de produgdes cientificas,
que representam 19,5% do total; a regido Norte e Centro-oeste apresentam numeros

mais modestos, sendo 2,8% e 0,9% do total, respectivamente.

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DAS TESES POR REGIAO
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FONTE: A autora (2019).

Dentre as instituicdes privadas da regiao Sudeste, se destacaram em numero
de produgdes cientificas, a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC SP,
com 8 teses e Fundacéo Educacional Inaciana — FEI, com 4 teses. O que corresponde,
respectivamente, a 4,71% e 2,35% do total de teses obtidas da regidao Sudeste (ver
Tabela 5).
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TABELA 5 - INSTITUICOES DA REGIAO SUDESTE

Instituicbes UF Quantidade de Produgbes cientificas | Percentual Regional | Percentual Global
UNICAMP SP 53 31,17 16,67
USP SP 46 27,05 14,47
UNESP SP 31 18,23 9,75
UFSCAR SP 13 7,64 4,09
PUC-SP SP 8 4,71 2,52
ITA SP 6 3,53 1,89
FEI SP 4 2,35 1,26
FGV SP 3 1,76 0,94
UERJ RJ 2 1,17 0,63
PUC-RIO RJ 1 0,58 0,31
UFRRJ RJ 1 0,58 0,31
UcP RJ 1 0,58 0,31
UFV MG 1 0,58 0,31
Total 170 100 53,46

FONTE: A autora (2019).

Outra instituicdo de relevancia na quantidade de producdes cientificas
encontradas oriundas da regiao sul, foi a Universidade Estadual do Oeste do Parana
— Unioeste. Responsavel por 14,86 % das produgdes cientificas encontradas na

regiao e por 3,46% do total considerando todas as regides, conforme o Tabela 6.

TABELA 6 - INSTITUICOES DA REGIAO SUL

Instituicoes UF Quantidade de Produgdes cientificas | Percentual Regional | Percentual Global
UFRGS RS 55 74,32 17,3
UNIOESTE| PR 11 14,86 3,46
PUC-PR PR 3 4,05 0,94
UNISINOS RS 3 4,05 0,94
FURG RS 1 1,35 0,31
UFPEL RS 1 1,35 0,31
Total 74 100 23,26

FONTE: A autora (2019).

Na regiao Nordeste foram identificadas produgdes cientificas em 9 instituicdes
de 6 estados diferentes. A Universidade Federal do Sergipe — UFS € a primeira no
ranking da regido Nordeste e a quinta no ranking geral em numero de producgdes

cientificas considerando todas as regides. Em seguida, a Universidade Federal de



111

Pernambuco — UFPE apresenta o segundo resultado mais expressivo da regido
Nordeste, com 15 teses o que corresponde a 22,58% do total da regido e 4,4% do
total encontrado na plataforma BDTD. Um total de 10 teses encontradas eram
oriundas da Universidade Federal do Ceara — UFC, o que representa 16,13% da

regiao e 3,14 % do geral, conforme a Tabela 7.

TABELA 7 - INSTITUICOES DA REGIAO NORDESTE

Instituigbes UF Quantidade de Produgdes cientificas | Percentual Regional | Percentual Global
UFS SE 15 24,19 4,72
UFPE PE 14 22,58 4.4
UFC CE 10 16,13 3,14
UFRN RN 7 11,29 2,2
UFBA BA 6 9,67 1,9
UNIFOR CE 4 6,45 1,26
UFPB PB 3 4,83 0,94
UFCG PB 2 3,22 0,63
UFSAL BA 1 1,61 0,31
Total 62 100 19,5

FONTE: A autora (2019).

O numero de produgdes cientificas encontradas oriundas da regido Norte foi
bastante restrito em comparagéo ao total encontrado na plataforma (ver Tabela 8).
Nessa regidao as producgdes cientificas foram obtidas de 3 instituicdes diferentes
apenas, sendo que dessas o destaque fica com a Universidade Federal do Para —
UFPA, com 7 teses encontradas que correspondem a 2,2% do total de teses,
considerando todas as regides. O que nao difere muito da participagao percentual da

regidao Norte em relagéo ao todo, que € de 2,82%.

TABELA 8 - INSTITUICOES DA REGIAO NORTE

Instituicoes UF Quantidade de Producdes cientificas | Percentual Regional | Percentual Global
UFPA PA 7 77,78 2,2
INPA AM 1 11,11 0,31
UFAM AM 1 11,11 0,31
Total 9 100 2,82

FONTE: A autora (2019).

A regido Centro-oeste foi a que apresentou um numero menos expressivo no

total de produgdes cientificas, conforme a Tabela 9. Apenas 3 teses encontradas,
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sendo 2 oriundas da Universidade Federal de Goias — UFG e 1 da Universidade
Federal da Grande Dourados — UFGD, no Mato Grasso do Sul. O que representa
menos de 1 % do total encontrado. Obviamente a inexpressiva quantidade de teses
nao define a relevancia das produgdes cientificas encontradas na regido. Duas, das
trés teses, tem como tema o desenvolvimento sustentavel e foram defendidas nos
anos de 2011 e 2013. A outra tese € mais recente, foi defendida em 2015, e tem como

tema o desenvolvimento regional.

TABELA 9 - INSTITUICOES DA REGIAO CENTRO-OESTE

Instituicbes UF Quantidade de Produgdes cientificas | Percentual Regional | Percentual Global
UFG GO 2 66,67 0,63
UFGD MS 1 33,33 0,31
Total 3 100 0,94

FONTE: A autora (2019).

6.1.4 Programas de pos-graduagao stricto sensu por regiao

Nesta secao apresenta-se a analise das producgdes cientificas em formato de
teses tendo em vista sua distribuicao por regido. A partir da distribuicdo espacial dos
programas realizou-se a verificagdo das areas de conhecimento, bem como, os

assuntos tratados nas produgdes cientificas.

6.1.4.1 Programas de pos-graduagao stricto sensu da regido Sudeste

A Tabela 10 apresenta as quantidades de produgdes cientificas encontradas
na regido Sudeste separadas pelos programas de pdés-graduagao stricto sensu.
Percebe-se uma participacdo mais expressiva de producgdes cientificas oriundas do
Programa de P6s-Graduagao em Geografia, da Universidade Estadual de Sdo Paulo
— UNESP, com 18 teses apresentadas por esse programa, sendo que dessas 3
abordam a tematica do desenvolvimento territorial, 14 teses abordam o tema do
desenvolvimento sustentavel e 1 o tema do desenvolvimento regional. Essas 18 teses
do Programa de Pd6s-Graduacdao em Geografia, da Universidade Estadual de Sao
Paulo — UNESP, representam 5,6% do total de produgdes cientificas, o que é um valor
bastante significativo considerando que as 318 produgbes cientificas estédo

distribuidas entre 127 programas diferentes de 33 instituigcdes distintas.
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Outros programas também relevantes, em aspectos quantitativos, foram:
Programa de Pd6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de
Campinas — Unicamp, com 8 teses apresentadas; o Programa de Pds-Graduagao em
Desenvolvimento Econdmico e o Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia
Agricola da Unicamp, ambos com 7 teses; o Programa de Pds-Graduagdo em
Engenharia Mecanica da Unicamp, o Programa de Pdés-Graduacdao em Direito da
Universidade de Sao Paulo — USP, o Programa de Pds-Graduagao em Engenharia de
Producao da Universidade Federal de Sdo Carlos — UFScar e o Programa de Pds-
Graduagao em Engenharia Aeronautica e Mecéanica, do Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica — ITA, todos com 6 teses cada.

A Universidade de Sao Paulo — USP foi a instituicido que mais apresentou
diversidade no numero de programas cujas produgdes cientificas abordam os temas
dos termos-chave: desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento territorial;
desenvolvimento regional e é também da USP uma das duas teses encontradas com
o termo-chave: desenvolvimento como liberdade, fruto do Programa de PO&s-

Graduagao em Integracdo da América Latina.

TABELA 10 - PROGRAMAS DE DOUTORADO REGIAO SUDESTE

(continua)
Numero de
Instituicdo | Programa de doutoramento producoes
cientificas

UNICAMP | Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Mecanica 6
UNICAMP | Programa de Pés-Graduagado em Ambiente e Sociedade
UNICAMP | Programa de Pds-Graduagédo em Antropologia

UNICAMP | Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias

UNICAMP | Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais

UNICAMP | Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Econdmicas
UNICAMP | Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Econdmico
UNICAMP | Programa de Pés-Graduagao em Educacao

UNICAMP | Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Agricola
UNICAMP | Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil

UNICAMP | Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Alimentos

UNICAMP | Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Quimica

UNICAMP Programa de P_os-G_raduag:ao em Geociéncias, Administragao e Politica
de Recursos Minerais

UNICAMP | Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento de Sistemas Energéticos
UNICAMP | Programa de Pés-Graduagado em Politica Cientifica e Tecnoldgica
UNICAMP | Programa de Pds-Graduagédo em Sociologia

UNICAMP | Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

USP Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Ambiental

A o N 2 NN N
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(continuacao)

Numero de
Instituicdo | Programa de doutoramento produgdes

cientificas
USP Programa de Pds-Graduagao Ciéncias da Comunicacao 2
USP Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo 5
USP Programa de Pds-Graduagao em Administracdo de Organizagdes 1
USP Programa de Pds-Graduagado em Arquitetura e Urbanismo 4
USP Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias da Engenharia Ambiental 2
USP Programa de Pds-Graduagao em Controladoria e Contabilidade 1
USP Programa de Pés-Graduagao em Direito 6
USP Programa de Pés-Graduagao em Ecologia de Agroecossistemas 3
USP Programa de Pds-Graduagdo em Enfermagem em Saude Publica 1
USP Programa de Po6s-Graduagao em Engenharia Civil 2
USP Programa de Pds-Graduagao em Engenharia de Producao 2
USP Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Elétrica 5
USP Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Mineral 1
USP Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Mecanica 1
USP Programa de Pés-Graduagcao em Geografia Fisica 2
USP Programa de Pds-Graduagao em Geografia Humana 1
USP Programa de Pds-Graduagdo em Medicina Preventiva 1
USP Programa de Pds-Graduagao em Integragdo da América Latina 1
USP Programa de Pés-Graduagao em Recursos Minerais e Hidrogeologia 1
USP Programa de Pds-Graduagao em Psicologia Social 1
USP Programa de Pés-Graduagéo Sociologia 1
USP Programa de Pds-Graduagao em Tecnologia Nuclear 1
UNESP Programa de Pés-Graduagdao em Agronomia 1
UNESP Programa de Pd6s-Graduacao em Design 1
UNESP Programa de Pds-Graduagdo em Aquicultura 1
UNESP Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia da Informacgao 1
UNESP Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncias Agrondmicas 1
UNESP Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais 1
UNESP Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Mecanica 3
UNESP Programa de Pds-Graduagao em Geociéncias e Meio Ambiente 2
UNESP Programa de Pds-Graduagdo em Geografia 18
UNESP Programa de Pds-Graduagao em Histéria 1
UNESP Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social 1
UFSCAR | Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica 2
UFSCAR | Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade 1
UFSCAR | Programa de Pés-Graduagao em Ecologia e Recursos Naturais 2
UFSCAR | Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Produgao 6
UFSCAR | Programa de Pés-Graduagao em Engenharia Urbana 1
UFSCAR | Programa de Pds-Graduagédo em Sociologia 1
PUC_SP | Programa de Estudos Pds-Graduados em Administracao 1
PUC_SP | Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais 2
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(concluséo)

Numero de
Instituicdo | Programa de doutoramento producoes
cientificas
PUC_SP | Programa de Estudos Pés-Graduados em Comunicagédo e Semidtica 1
PUC_SP | Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito 4
ITA Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Aeronautica e Mecanica 6
FEI Programa de Pds-Graduagao em Administragdo 4
FGV Programa de Pds-Graduagao e Administracao 3
UERJ Programa de Pds-Graduagdo em Meio Ambiente 1
UERJ Programa de Pds-Graduagdo em Saude Coletiva 1
PUC-RIO | Programa de Pds-Graduagao em Administracdo de Empresas 1
Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo em
UFRRJ . 1
Agropecuaria
UCP Programa de Pés-Graduagao em Educacgao 1
UFV Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Agricola 1

FONTE: A autora (2019).

A Unicamp teve destaque na regidao sudeste com produgdes cientificas
distribuidas por 17 programas de pos-graduagao, em 14 areas de conhecimento. A
maior parte das produgdes cientificas encontradas foram obtidas por meio do termo-
chave “desenvolvimento sustentavel”’, o que corresponde a 41 teses, as demais
produgdes cientificas da Unicamp foram obtidas com o termo-chave “desenvolvimento
regional”. Ainda na Unicamp, observou-se a participacéo dos programas relacionados
a area de conhecimento Engenharia Civil, Engenharia Mecanica e Engenharia
Agricola, além dos programas de pos-graduacao em Politica Cientifica e Tecnologia,
da area de sociais e humanidades.

Outra area de destaque na Unicamp foi a de Economia em que das nove teses
da area, oito tratavam do tema “desenvolvimento regional” e apenas uma tratava do
tema “desenvolvimento sustentavel’.Quanto a area de Ciéncias Ambientais do
Programa de Pés-Graduagdo em Ambiente e Sociedade, observou-se apenas duas
teses cujos temas tratavam do desenvolvimento sustentavel.

As produgdes cientificas encontradas oriundas da USP, distribuidas por 23
programas de pos-graduacgao distintos, onde o Programa de Pds-Graduagao em

Direito apresentou o maior numero de contribuicbes. A area de conhecimento da
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Administracdo também teve destaque, todos relacionados ao tema “desenvolvimento
sustentavel”, responsavel por seis teses no total, a mesma quantia apresentada pela
area do conhecimento do Direito.

As areas de Engenharia Elétrica, da Produgdo e Civil também tiveram
participacao relevante quantitativamente para o numero de produgdes cientificas total
encontradas na USP, sendo que todas sobre o tema “desenvolvimento sustentavel”,
entre as areas da Engenharia, a elétrica teve o maior numero de produgdes cientificas.
Quanto a area das Ciéncias Ambientais, foram encontradas trés teses, sendo duas no
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Ambiental com o tema “desenvolvimento
territorial”. J& as duas teses do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias da
Comunicagao da USP, tinham como tema o desenvolvimento regional, enquanto que
as produgbes cientificas do Programa de Poés-Graduacdo em Ecologia de
Agroecossistemas tiveram como tema “desenvolvimento sustentavel”.

No que tange a area de Geografia o Programa de Pdés-Graduagdo em
Geografia Humana da USP apresentou tese de tema “desenvolvimento regional’,
enquanto que no Programa de Pds-Graduagdo em Geografia Fisica as produgdes
cientificas tratavam do desenvolvimento sustentavel. Ainda sobre os programas
encontrados na USP, o Programa de Pds-Graduacao em Integracdo da América
Latina foi um dos responsaveis por uma das teses encontradas com o tema
“desenvolvimento como liberdade”.

Na UNESP foram encontradas 18 teses no Programa de Pds-Graduagédo em
Geografia dentre estas, 14 tinham como tema o desenvolvimento sustentavel, trés o
desenvolvimento territorial € uma com o tema desenvolvimento regional. Os demais
programas da UNESP apresentaram por volta de uma tese. O Programa de Pds-
Graduagao em Engenharia Mecéanica aparece com trés teses, cujo tema era
desenvolvimento sustentavel e o Programa de Pds-Graduagdo em Geociéncias e
Meio Ambiente com duas teses, também sobre o tema desenvolvimento sustentavel.

Dentre os programas de pés-graduagao da UFSCar, a que apresentou o maior
numero de produgdes cientificas foi o Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
da Producdo, com seis teses ao todo. Destas, quatro tinham como tema o
desenvolvimento sustentavel, uma com o tema desenvolvimento regional e uma com
o tema desenvolvimento territorial. A area de conhecimento de Engenharia Civil, do
curso de pos-graduagdo em Engenharia Urbana apresentou uma tese cujo assunto

foi o desenvolvimento regional. Ja o curso de pés-graduagédo em Ecologia e Recursos



117

Naturais apresentou duas teses, uma sobre desenvolvimento regional e a outra sobre
desenvolvimento territorial.

Na PUC-SP tem destaque o Programa de Pds-Graduacao em Direito, com
quatro resultados. Outro destaque para o curso de pés-graduagdo em Comunicagao
e Semiotica, da area da Comunicagao, onde se encontra a segunda teses cujo o tema
€ desenvolvimento como liberdade. Ainda na regido sudeste o Programa de Pds-
Graduagdo em Engenharia Aeronautica e Mecanica do ITA, apresenta relevante
numero de produgdes cientificas cuja area € Engenharia Aeroespacial. Todas as
producgdes cientificas encontradas no ITA tém o tema do desenvolvimento sustentavel

e buscam relaciona-lo com a logistica produtiva em areas diversas da industria.

6.1.4.2 Programas de pos-graduacgao stricto sensu da regidao Sul

A Tabela 11 apresenta um volume de produgdes cientificas encontradas na
regido Sul separadas pelos programas de pos-graduacgao stricto sensu. Percebe-se
que o Programa de Pods-Graduagdo em Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, da area de Meio Ambiente e Agrarias,
apresentou o maior numero de produgdes cientificas dentre os programas da regiao
Sul, com 12 teses, sendo que dessas, 6 abordam o tema do desenvolvimento regional,
2 o tema do desenvolvimento territorial € 4 o tema do desenvolvimento sustentavel.
Nesta mesma area de conhecimento, o Programa de Poés-Graduagdo em
Agronegdcios apresentou 3 teses, sendo 2 com o tema desenvolvimento sustentavel
e 1 com o tema desenvolvimento regional e sustentavel.

Nos resultados da UFRGS houve também, outros programas de destaque
quantitativo: como o Programa de Pds-Graduacdo em Administragdo, com 11 teses,
sendo que dessas 9 apresentam como tematica o desenvolvimento sustentavel, 1 o
desenvolvimento regional e 1 o desenvolvimento territorial; e o Programa de Pds-
Graduacgao em Economia, com 10 teses, sendo que dessas, 8 surgem com a tematica

do desenvolvimento regional e 2 com a tematica do desenvolvimento sustentavel.
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TABELA 11 - PROGRAMAS DE DOUTORADO REGIAO SUL

Numero de
Instituicdo Programa de doutoramento producoes

cientificas
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Administragao 11
UFRGS Programa de Pds-Graduagdo em Agronegécios 3
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Antropologia Social 1
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica 4
UFRGS Programa de Pds-Graduagéao em Ciéncias da Comunicacao 1
UFRGS Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Rural 12
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Economia 10
UFRGS Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil 3
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Engenharia de Producao 3
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Estudos Estratégicos Internacionais 1
UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Geografia 2
UFRGS Programa de Pés-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional 1
UFRGS z:ggir;z?; de Pos-Graduagao em Recursos Hidricos e Saneamento y
UFRGS Programa de Pds-Graduagédo em Sociologia 2
UNIOESTE Zgor(g):]a;rggcciioe Pds-Graduagao em Desenvolvimento Regional e 11
PUC_PR Programa de Pés-Graduagao em Direito 2
PUC_PR Programa de Pés-Graduagao em Odontologia 1
UNISINOS | Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo 1
UNISINOS | Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncias Sociais 1
UNISINOS P.rograma de Pds-Graduagao em Engenharia de Producao e y

Sistemas

FURG Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo Ambiental 1
UFPEL Programa de Pds-Graduagao em Sistemas de Produgéo Agricola y

Familiar

FONTE: A autora (2019).

Na UFRGS também se destaca o Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias

Politicas, cujas produgdes cientificas abordavam o tema do desenvolvimento regional.

O Programa de Pd6s-Graduagao em Engenharia Civil, em que foram encontradas trés

teses, sendo duas sobre desenvolvimento sustentavel e uma sobre desenvolvimento

regional.

Na Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, o Programa de

Po6s-Graduagado em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio despontou no numero

de producdes cientificas encontradas. Das 11 teses encontradas na Unioeste, todas

pertenciam a esse programa da area de Planejamento Urbano e Regional, sendo que

9 apresentaram como tematica o desenvolvimento regional e 2 o desenvolvimento

sustentavel
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6.1.4.3 Programas de pos-graduagao stricto sensu da regido Nordeste

Na regidao Nordeste o Programa de Pdés-Graduagdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente da Universidade (PRODEMA) da area de Ciéncias Ambientais,
desponta com a maior profusdo de producgdes cientificas obtidas na pesquisa na
plataforma do BDTD. Esse programa apresentou 18 teses, o que corresponde a
5,66% de todas as producgdes cientificas encontradas, considerando todos os
programas encontrados na plataforma BDTD.

O PRODEMA ¢é um programa regional de pods-graduacao que envolve sete
instituicoes distintas da regido nordeste, quais sejam: a Universidade Federal do Piaui
- UFPI, a Universidade Federal do Ceara - UFC, a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, a Universidade Federal da Paraiba - UFPB, a Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE, a Fundagcdo Universidade Federal de Sergipe -
FUFS, e a Universidade Estadual de Santa Cruz- UESC. A associagao das instituicoes
se da em rede, cujo enfoque ¢é interdisciplinar.

Esse programa de doutorado teve inicio € 2010. Nessa analise bibliométrica,
trés das sete instituicbes que compdem a rede se destacaram na produgao, conforme
Tabela 12. Assim foram encontradas 10 teses na UFS, todos com tema do
desenvolvimento sustentavel, seis teses da UFC, que também abordam o
desenvolvimento sustentavel, bem como duas teses encontradas na UFRN.

Outro destaque da regido nordeste € o Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia da UFS com cinco teses, cujos assuntos se distribuem em trés teses com
tema desenvolvimento regional, uma tese com tema desenvolvimento territorial e uma

tese com o tema desenvolvimento sustentavel.

TABELA 12 - PROGRAMAS DE DOUTORADO REGIAO NORDESTE

(continua)
Numero de
Instituicdo Programa de doutoramento produgoes
cientificas
UFS . ~ . .
UFC Programa de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio 18
UFRN Ambiente
UFS Programa de Pés-Graduagdo em Geografia 5
UFPE Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Urbano 2
UFPE Programa de Pés-Graduacao em Direito 2
UFPE Programa de Pds-Graduagéo em Engenharia Civil 4
UFPE Programa de Pdés-Graduagdo em Geografia 3
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(concluséo)

Numero de
Instituicdo Programa de doutoramento producdes
cientificas
UFPE Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social 1
UFPE Programa de Pdés-Graduagédo em Sociologia 2
Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento e Meio
UFC . 6
Ambiente
UFC Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil 1
UFC Programa de Pds-Graduagdo em Geografia 2
Programa de Pds-Graduagdo em Recursos Hidricos e
UFC . 1
Saneamento Ambiental
UFBA Nucleo de Pos-Graduagdao em Administragao 3
Programa de Doutorado Multi-institucional e Multidisciplinar em
UFBA P . 1
Difusédo do Conhecimento
UFBA Programa de Pds-Graduagao em Educacao 1
UFBA Programa de Pds-Graduagdo em Geografia 1
UFRN Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais 3
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio
UFRN . 2
Ambiente
UFRN Programa de Pds-Graduagao em Ecologia 1
UFRN Programa de Pds-Graduagado em Ciéncias Climaticas 1
UNIFOR | Programa de Pds-Graduagao em Administracdo de Empresas 4
UFPB Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Juridicas 1
UFPB Programa de Pés-Graduagao em Educacgao 1
UFPB Programa de Pés-Graduagédo em Sociologia 1
UFCG Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais 1
UFCG Programa de Pés-Graduagao em Recursos Naturais 1
UCSAL Programa de Pés-Graduagao em Familia na Sociedade 1

Contemporanea

FONTE: A autora (2019).
NOTA: A distribuicdo das teses do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio

Ambiente por instituicao foi de 10 teses na UFS, 6 teses na UFC e 2 na UFRN.

6.1.4.4 Programas de pos-graduagao stricto sensu da regido Norte

A Tabela 13 apresenta os numeros de producdes cientificas encontradas na

regidao Norte distribuidas pelos programas de pds-graduacao stricto sensu. Percebe-

se que o Programa de Pds-Graduagcao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico

Umido da Universidade Federal do Para — UFPA foi o que mais se destacou em

numero de producdes cientificas encontradas. Todas as 5 teses encontradas tratam

da tematica do desenvolvimento regional. As outras duas teses da UFPA, oriundas do

Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais e do Programa de Pés-Graduagao
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em Histéria Social da Amazénia, também abordavam a tematica do desenvolvimento
regional. Ja o Programa de P6s-Graduagao em Biotecnologia da Universidade Federal
do Amazonas - UFAM e o Programa de Pds-Graduagao em Entomologia do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA, abordam a tematica do desenvolvimento

sustentavel.

TABELA 13 - PROGRAMAS DE DOUTORADO REGIAO NORTE

Numero de
Instituicdo Programa de doutoramento producoes

cientificas
UFAM Programa de Pés-Graduagao em Biotecnologia 1
UFPA Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Sustentavel do 5

Tropico Umido

UFPA Programa de Pés-Graduagado em Ciéncias Sociais 1
UFPA Programa de Pds-Graduagao em Histéria Social da Amazonia 1
INPA Programa de Pés-Graduagao em Entomologia 1

FONTE: A autora (2019).

6.1.4.5 Programas de pos-graduagao stricto sensu da regido Centro-oeste

Na regido Centro-oeste, observou-se 3 programas de pds-graduagdo com
uma tese cada (ver Tabela 14). Sendo que o Programa de Pds-Graduagdo em
Agronomia da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD e o Programa de
Po6s-Graduacgao em Ciéncias Ambientais (PRPG) da Universidade Federal de Goias —
UFG, apresentaram produgdes cientificas cuja tematica foi o desenvolvimento
sustentavel. Ja a tese encontrada do Programa de Pés-Graduagao em Geografia da
Universidade Federal de Goias — UFG abordou a tematica do desenvolvimento

regional.

TABELA 14 - PROGRAMAS DE DOUTORADO REGIAO CENTRO-OESTE

Instituicdo | Programa de doutoramento g:nmtﬁirgage producoes
UFGD Programa de Pés-Graduagao em Agronomia 1
UFG Programa de Po6s-Graduagéo em Ciéncias Ambientais (PRPG) 1
UFG Programa de Pés-Graduagao em Geografia (IESA) 1

FONTE: A autora (2019).

6.1.5. Distribuicdo de produc¢des cientificas por area de conhecimento



122

Na distribuicdo das producdes cientificas conforme a area de conhecimento
da Capes, verificou-se que a area que mais tem trazido contribuigdes no numero de
producdes cientificas foi a Geografia em que foram encontradas 37 teses o que
corresponde a 11,6% do total, oriundos de nove instituicbes diferentes. O assunto
mais abordado por essa area foi o desenvolvimento sustentavel, no total de 20 teses,
os assuntos de desenvolvimento territorial e desenvolvimento regional ficaram bem
equilibrados com nove e oito teses respectivamente. A area de Administragao também
teve destaque na quantidade de producdes cientificas encontradas, 31 no total,
oriundas de oito instituicdes distintas, dentre essas observa-se grande participacao
das instituicbes privadas, pois das oito instituicbes da area apenas duas eram
publicas.

A terceira area de maior profusdo de producdes cientificas foi a de Ciéncias
Ambientais alavancada principalmente pelo Programa de Pds-Graduagao em rede
Meio Ambiente e Desenvolvimento (PRODEMA). O total de produgdes cientificas da
area de Ciéncias Ambientais foi de 25, sendo que 72% sao provenientes do
PRODEMA.

A area de Ciéncias Ambientais também apresenta maior destaque para o
desenvolvimento sustentavel, com 24 teses, o que representa quase a totalidade das
producdes cientificas encontradas. A area de Ciéncias Ambientais abrange sete
instituicbes das quais trés ligadas ao PRODEMA. A Sociologia também se destacou
com 22 teses ao todo, oriundas de 11 instituicbes. O assunto do desenvolvimento
sustentavel esteve presente em 18 das 22 teses encontradas. A Engenharia Civil, com
18 teses produzidas no mesmo periodo, também assume proeminéncia, abordando o
desenvolvimento sustentavel como tema central.

A area de economia, por sua vez, é passivel destaque tanto pelo volume de
teses, como por manter-se fiel ao conceito do desenvolvimento regional. Dentre as 19
producdes identificadas no periodo, 15 estavam centradas nesse conceito como tema
central da pesquisa. Outras areas que assim como a Economia também deram
relevancia ao assunto desenvolvimento regional foram as areas de Meio Ambiente e
Agrarias, Planejamento Urbano e Regional, Ciéncia Politica e Interdisciplinar.

As principais areas em que foram encontradas produg¢des cientificas sobre
desenvolvimento sustentavel foram Ciéncias Ambientais, com 24 teses; Geografia
com 20 teses; Sociologia com 18 teses; Engenharia Civil com 17 teses e Direito com

14 teses. Ja as areas de destaque do tema “desenvolvimento regional” foram:
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Economia com 15, desenvolvimento urbano e regional com 10 e Geografia com oito
teses (ver Tabela 15).

O tema desenvolvimento territorial foi mais abordado nas produgdes cientificas
encontradas pela area de Geografia, correspondendo a nove teses e Meio Ambiente
e Agrarias com trés teses. O termo-chave desenvolvimento como liberdade obteve

uma tese da area da comunicacao e outra da area de sociais e humanidades.

TABELA 15 - DISTRIBUICAO DAS PRODUGCOES CIENTIFICAS POR AREA DE CONHECIMENTO

DA CAPES
(continua)
< . Total de teses por Percentual do total de
Areas de Conhecimento da Capes area P producdes cientificas
GEOGRAFIA 37 11,6%
ADMINISTRACAO 31 9,7%
CIENCIAS AMBIENTAIS 25 7,9%
SOCIOLOGIA 22 6,9%
ECONOMIA 19 6,0%
ENGENHARIA CIVEL 18 57%
MEIO AMBIENTE E AGRARIAS 16 5,0%
DIREITO 15 4.7%
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL 14 4.4%
ENGENHARIA DE PRODUCAO 12 3,8%
ENGENHARIA MECANICA 10 3,1%
ENGENHARIA AGRICOLA 8 2,5%
SOCIAIS E HUMANIDADES 8 2,5%
GEOCIENCIA 7 2,2%
CIENCIA POLITICA 6 1,9%
ECOLOGIA 6 1,9%
ENGENHARIA AEROESPACIAL 6 1,9%
EDUCACAO 5 1,6%
ENGENHARIA ELETRICA 5 1,6%
INTERDISCIPLINAR 5 1,6%
AGRONOMIA 4 1,3%
ARQUITETURA E URBANISMO 4 1,3%
COMUNICACAO 4 1,3%
ADMINISTRACAO PUBLICA 3 0,9%
SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO 3 0,9%
ANTROPOLOGIA 2 0,6%
HISTORIA 2 0,6%
SERVICO SOCIAL 2 0,6%
BIOTECNOLOGIA 1 0,3%
CIENCIA DA INFORMACAO 1 0,3%
CIENCIAS CONTABEIS 1 0,3%
DESENHO INDUSTRIAL 1 0,3%
ENFERMAGEM 1 0,3%
ENGENHARIA ALIMENTO 1 0,3%
ENGENHARIA DE MINAS 1 0,3%
ENGENHARIA NUCLEAR 1 0,3%
ENGENHARIA QUIMICA 1 0,3%
ENGENHARIA/ TECNOLOGIA/ GESTAO 1 0,3%
GEOLOGIA 1 0,3%
MEDICINA PREVENTIVA 1 0,3%
MEIO AMBIENTE 1 0,3%
ODONTOLOGIA 1 0,3%
PSICOLOGIA SOCIAL 1 0,3%
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TABELA 15 - DISTRIBUICAO DAS PRODUGOES CIENTIFICAS POR AREA DE CONHECIMENTO

DA CAPES
(concluséo)

Areas de Conhecimento da Capes Total d(’e teses por Percent_ual dp toFal\I de

area producdes cientificas
RECURSOS PESQUEIROS E ENGENHARIA DE 1 0.3%
PESCA e
RELACOES INTERNACIONAIS, BILATERAIS E 1 03%
MULTILATERAIS ’
SAUDE COLETIVA 1 0,3%
ZOOLOGIA 1 0,3%

FONTE: A autora (2019).

6.1.6 Distribuicdo dos orientadores por instituicao

Outro aspecto que se depreende da compilacdo dos dados relativos a
producao cientifica no periodo estudado refere-se a concentracao das orientagdes.
Conforme se vé no Quadro 21, 33 pesquisadores assumem proeminéncia na
orientacdo de teses vinculadas ao tema do desenvolvimento.

O primeiro destaque pertence ao Professor Doutor Eduardo Ernesto Filippi,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, que é responsavel por
orientar 6 teses encontradas nos programas de Pés-Graduagdo em Economia, de
Po6s-Graduacao em Ciéncia Politica e de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Rural.
Em suas linhas de pesquisa estdo: Economia Politica Internacional (Enfase em
América Latina); Desenvolvimento; Uso do Espago Rural e Sustentabilidade,
Economia Ecolégica e Territorialidade; e Reforma do Estado e Reestruturacao
Territorial em Tendéncias Contemporaneas.

Adicionalmente, o professor Dr. Eugenio Avila Pedroso se destaca com a
orientacdo de 5 teses, vinculadas aos Programas de Poés-Graduagédo em
Administracdo e de Po6s-Graduagdao em Agronegécios. Outros orientadores
proeminentes em termos de volume de orientacbes na UFRGS foram: Aldomar
Arnaldo Ruckert; Jalcione Pereira de Almeida; Maria Alice Oliveira da Cunha
Lahorgue; Luis Felipe Machado do Nascimento; Miguel Aloysio Sattler; Sérgio
Schneider; Tania Nunes da Silva; e Paulo Dabdab Waquil. Esses 10 professores
foram responsaveis pela orientacdo de 8,8% do total das produgdes cientificas

encontradas.
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Ainda nessa linha, na UNICAMP tem-se importante volume de orienta¢gdes do
Professor Dr. Wilson Cano, dos Programas de Pés-Graduagdo em Economia e de
P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico (5 teses). Na mesma instituicao,
ainda aparecem em relevo: Leila da Costa Ferreira; Arlete Moysés Rodrigues; Sénia
Maria Bergamasco; Rachel Negrdao Cavalcanti; Sinclair Mallet-Guy Guerra; Newton
Pereira; e Rozely Ferreira dos Santos.

QUADRO 21 — RELAGAO DE ORIENTADORES

(continua)
Orientador Orientagoes | Instituicdo | Programas
Programa de Pds-Graduagao em Economia;
Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia
CILIPPL, Eduardo 6 UFRGS  |Politica;
Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural
Programa de Pés-Graduagdo em Economia;
CANO, Wilson 5 UNICAMP | Programa de P6s-Graduagéao em
Desenvolvimento Econémico
Programa de Pés-Graduagao em
PEDROZO, Eugenio Administracao;
Avila 5 UFRGS Programa de Pés-Graduagao em
Agronegécios
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias
FERREIRA, Leila da Sociais;
Costa 4 UNICAMP Programa de Pés-Graduagao em Ambiente e
Sociedade
KRUGLIANSKAS, Isak | 4 USP Programa de Pés-Graduagdo em
Administracéo
Programa de Pés-Graduagao em Geografia;
I\RAODR,’IGUES’ Arlete 4 UNICAMP | Programa de P6s-Graduagéao em Ciéncias
oyseés Sociai
ociais
ALVES, Francisco José 3 UFSCAR Programa Eje Pés-Graduacado em Engenharia
da Costa de Producgao
BER_GAMASCO, Sénia 3 UNICAMP Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia
Maria Agricola
Programa de Pés-Graduagao em
CAVALCANTI, Rachel 3 UNICAMP | Geociéncias, Administrago e Politica de
egrao . .
Recursos Minerais
FREIRE, George 3 UFC Programa de Pés-Graduagcao em
Satander Sa Desenvolvimento e Meio Ambiente
PIFFER, Moacir 3 UNIOESTE | Frograma de Pos-Graduagaoem
Desenvolvimento Regional e Agronegocio
CP:I(;I—r;It—:i)N’ Sandra Elisa 3 UNESP Programa de P6s-Graduagao em Geografia
RIPPEL, Ricardo 3 UNIOESTE | Frograma de Pos-Graduagaoem
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio
Programa de Pés-Graduagao em
ErLrjmgl}éERT, Aldomar 3 UFRGS Desenvolvimento Rural;
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
SOARES, Maria José Poés-Graduagcdo em Desenvolvimento e Meio
: 3 UFS )
Nascimento Ambiente
. Programa de Pés-Graduagao em
ALMEIDA’ Jalcione 2 UFRGS Desenvolvimento Rural;
Pereira de ) ~ . .
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
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QUADRO 35 — RELAGAO DE ORIENTADORES

(concluséo)

Orientador Orientacdes | Instituigdo | Programas
'S‘EAUJO’ Tania Bacelar 2 UFPE Programa de Pés-Graduagédo em Geografia
gORTEZ’ Ana Tereza 2 UNESP Programa de Pés-Graduagédo em Geografia
aceres
Programa de Pés-Graduagédo em
GUERRA, Sinclair Mallet- Planejamento de Sistemas Energéticos;
2 UNICAMP ) ~ .
Guy Programa de Pdés-Graduagdo em Engenharia
Mecénica
LAHQRGUE’ Maria Alice 2 UFRGS Programa de Pds-Graduagao em Economia
Oliveira da Cunha
NASCIMENTO, Luis > UFRGS Programa de Pds-Graduagao em
Felipe Machado do Administragao
PEREIRA, Newton 2 UNICAMP | Programa de Pos-Graduagao em Politica
Cientifica e Tecnoldgica
RIBEIRO, Adauto de Programa de Pds-Graduagao em
2 UFS . . .
Souza Desenvolvimento e Meio Ambiente
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
SANTOS, Rozely Ferreira Civil,
dos 2 UNICAMP Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
Agricola
SATTLER, Miguel Aloysio | 2 UFRGS CP:ir\cjiglgrama de P6s-Graduagao em Engenharia
SCHNEIDER, Sergio 2 UFRGS | Frograma de Pos-Graduagao em
Desenvolvimento Rural
SILVA, Tania Nunes da |2 UFRGs | Frograma de P6s-Graduagao em
Administracao
SOUZA, Roberto P6s-Graduagao em Desenvolvimento e Meio
. 2 UFS )
Rodrigues de Ambiente
TASSIGNY, Ménica Mota | 2 UNIFOR | Doutorado em Administragcdo de Empresas
Programa de Pés-Graduagédo em
Agronegocios;
WAQUIL, Paulo Dabdab |2 UFRGS Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural
DEMAJOROVIC, Programa de Pds-Graduagao em
2 FEI L ~
Jacques Administragao
GOMES, Jefferson de Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
o 3 ITA o P
Oliveira Aeronautica e Mecanica
ALVES. Jodo Murta 3 ITA Progra’ma_l de Pos-(%rgduagao em Engenharia
Aeronautica e Mecanica

FONTE: A autora (2019).

E importante destacar que todas as teses orientadas pelos professores Wilson

Cano; Moacir Piffer; Maria Alice Oliveira da Cunha Lahorgue; e Paulo Dabdab Waquil

abordavam a tematica do desenvolvimento regional. E dentre os professores que

orientaram mais que uma tese, aqueles que orientaram alguma tese que abordava a

tematica do desenvolvimento territorial, foram: Eduardo Ernesto Filippi; Sandra Elisa

Contri Pitton; Aldomar Arnaldo Ruckert; e Tania Bacelar de Araujo.
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No que diz respeito a producao académica, em forma de teses, a incorporacao
do interesse sobre o tema do desenvolvimento em perspectiva especializada e/ou
territorial € consideravel, abrangendo uma grande diversidade de areas de estudo,
especialmente o desenvolvimento sustentavel. Do total de produgdes cientificas
encontradas na plataforma BDTD, qual seja, 149.488, o termo desenvolvimento
sustentavel é citado de alguma forma em 1.198 delas, representando 0,8% do total de
producgdes cientificas.

Isso demonstra a difusdo do tema Desenvolvimento Sustentavel e da nogao
de sustentabilidade sobre a producdo académica brasileira. Porém, é importante
salientar que a difusao do conceito, muitas vezes nao representa a apropriagao efetiva
do conceito. Pois bem, como lembra Redclift, 0 mote do desenvolvimento sustentavel
tem sido utilizado pelos mais diferentes grupos para reiterar suas proprias pautas e
agendas de interesse. O desenvolvimento sustentavel é tratado muitas vezes como a
busca por uma forma de fazer perdurar as praticas de desenvolvimento ja
consolidados, sem fazer uma critica ao préprio entendimento do que vem a ser
desenvolvimento. As construgdes teoricas sobre sustentabilidade, apresentadas aqui
nesta pesquisa, indicam a necessidade de se repensar epistemologicamente o
desenvolvimento e as racionalidades que o sustentam.

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, do total de producdes
cientificas disponiveis na plataforma BDTD, 0,37% abordam de alguma forma o tema,
0 que representa 557 teses do total'®. O alcance do tema Desenvolvimento Regional
se mostrou mais restrito, principalmente ao considerar os resultados utilizados nesta
analise. As principais areas em que a tematica do desenvolvimento regional aparece
sao aquelas que o relaciona a aspectos de evolugcido quantitativa de indicadores, com
destaque para as areas de economia e negocios em ambito rural. Neste sentido, o
desenvolvimento regional aparece em abordagens mais ligadas a uma concepgao
mais disciplinar do desenvolvimento.

Quanto ao desenvolvimento territorial, ao analisar as 22 teses encontradas,
observa-se a predominancia de estudos aliados as tematicas agrarias ou rurais, 11
das 22 teses analisadas, seguida pelo tema das indicagdes geograficas presente em
trés das teses. Outros assuntos aliados a tematica do desenvolvimento territorial

encontrados foram: trabalho; inovacdo, tecnologia, politica publica; meios de

8 Esse numero advém de pesquisa com o termo-chave desenvolvimento regional por todos os campos
disponiveis para busca.



128

comunicacao comunitaria; banco comunitario; educacéao e trabalho; politicas publicas
e educacéo; e espagos sub-regionais. As 22 teses sao distribuidas em 11 programas
distintos, com destaque para a area de Geografia, na qual foram encontradas 9 teses.

As produgdes cientificas encontradas a partir de pesquisas pelos termos-
chave desenvolvimento territorial e desenvolvimento como liberdade apresentam uma
maior aproximagao com as concepgoes teoricas sobre desenvolvimento apresentados
nesta pesquisa. A apreciacido das palavras-chave apresentadas nas producdes
cientificas obtidas com o termo desenvolvimento sustentavel permite observar um
maior comprometimento com as dimensdes sociais, culturais, econémicos e
ambientais salientados por Sachs. Ressoam o esforgo por solugbes alternativas,

calcadas na valorizacado da especificidade local e suas potencialidades.
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7 CONCLUSAO

A chamada crise dos 30 gloriosos € marcada pelo desgaste do modelo
Keynesiano, pelo levante do modelo neoliberal e da globalizagédo. Em meio a esse
processo emergiram novas concepgodes teoricas do desenvolvimento, que foram
difundidas em ambito mundial pelas conferéncias da ONU sobre o meio ambiente,
com destaque para o chamado relatério de Brundtland, em 1987.

Os eventos e as reconfiguragdes que sucederam os Choques do Petrdleo,
nos anos 1970, deixaram claro que nao sé o fordismo havia se desgastado, mas
também wuma forma de interpretacdo do desenvolvimento. Até entao,
predominantemente, compreendido por meio do enfoque econdmico que toma o
crescimento como uma proxy’?, o que tornou a Ciéncia Econémica, protagonizadora
do conceito, alvo de criticas. As discussdes, em especial a de Brundtland inauguram
a constatagao da necessidade de uma nova visao do desenvolvimento, passando a
considerar dimensdes mais amplas deste, como os aspectos sociais, ambientais,
éticos, culturais, dentre outros.

Particularmente desde a década XX, como forma de enfrentamento as novas
configuragbes da economia global, ressurgiram no ambito tedrico, perspectivas do
desenvolvimento com enfoque territorial, como é o caso dos distritos industriais
marshallianos. Além delas, observou-se o surgimento de novas concepgdes tedricas
em que espago e 0s aspectos relacionados a ele sdo tomados como elementos de
maior relevancia.

Ao se retornar atencdo as concepcdes sobre o desenvolvimento na otica
ortodoxa?®, ou mesmo aquela apresentada por Rostow, verifica-se diferengas
consideraveis. Rostow embora utilizasse o termo “desenvolvimento” estava mais
alinhado ao que se pode definir por crescimento em ambito econémico. Tampouco,
suas ideias de divisdo das organizagdes espaciais historicas das sociedades em
etapas a serem percorridas se encaixam na definicdo de desenvolvimento, no sentido

contemporaneamente atribuido ao termo.

19O termo proxy é utilizado na economia para definir uma variavel que é utilizada em substituicao de
outra ndo disponivel. A variavel proxy serve para possibilitar a realizagcdo de alguns calculos
economeétricos.

20 Relacionada a concepgdes de autores neoclassicos calcada na nogao de racionalidade econémica.
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Dentre os autores classicos no debate sobre o desenvolvimento, no entanto,
também aparecem aqueles que trazem a tona o carater especializado do tema. E o
caso das contribuicdes da Escola Cepalina em especial de Prebisch e Furtado em
inserir a atencao aos aspectos historicos espaciais do chamado subdesenvolvimento
na Ameérica Latina e Brasil, os definindo como a ordem estrutural.

Outro autor de relevancia, que certamente contribuiu para a construgdo do
conceito mais recente de recursos especificos, desenvolvido pela escola francesa de
Grenoble, foi o economista Hirschman, que desenvolveu a nogao de recursos ocultos,
entendidos como uma espécie de racionalidade promotora de desenvolvimento
escondida, dispersa e mal utilizada.

Neste sentido, no que diz respeito aos objetivos apresentados nesta pesquisa,
a revisao histdrica do conceito de desenvolvimento no Brasil e no mundo, que compde
o primeiro objetivo especifico, foi exposta nos capitulos 3 e 4. A relacao entre estes
dois capitulos demonstra que a discussdo do desenvolvimento no mundo,
especialmente com os autores classicos, foi dada sobre a ética abstrato-conceitual,
considerando termos agregados com énfase nos aspectos econbémicos. Ja a
discussao sobre desenvolvimento realizada na América Latina, ndo configurou viés
estritamente econdmico a considerar os aspectos historicos-espaciais. Os autores
cepalinos abriram campo para a discussao ganhar outras areas disciplinares, como a
sociologia, a geografia politica, entre outras.

Celso Furtado atentou para o carater estrutural da reprodugdo das
desigualdades e do subdesenvolvimento. Atribuiu os limites ao desenvolvimento aos
l6cus das escolhas politicas e sociais. A importancia dada as escolhas politicas e
sociais no processo de desenvolvimento, o aproxima das concepgdes de Hirschman,
para o qual, as dimensdes das escolhas sociais dependem do contexto politico e da
capacidade de fazer aflorar potencialidades. Essa perspectiva também dialoga com a
nogédo de capacidades de Amartya Sen, que traz a dimenséo das escolhas nédo so6
pela 6tica dos detentores do poder, mas dos individuos ao terem suas capacidades
instrumentais e substantivas ampliadas.

O segundo objetivo especifico foi tratado no capitulo 5, no qual descreve-se
como e quando surgiram as abordagens territoriais do desenvolvimento. Elas surgem
com a critica e estrangulamento do modelo classico de desenvolvimento, extensivo
em degradacdo ambiental. Inicia-se o processo de esforgo tedrico em direcdo a

chamada sustentabilidade, que passa a considerar relevante e a valorar aspectos
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ligados ao territorio construido, em ambito local, mas que intercambia com o global.
Nesse sentido, o desenvolvimento com enfoque territorial ndo €, nem se pretende,
isolado do todo.

Embora represente uma redescoberta do desenvolvimento com enfoque
territorial, pois retomam interagdes ja estudadas, como os distritos industriais, e que
determinam a partir de aspectos como a reciprocidade no ambito das trocas nao
mercantis, o esforgo tedrico apresentado nesta pesquisa indicou uma urgéncia em
repensar o desenvolvimento. O processo de degradagdo ambiental acentuado desde
a revolucao industrial, coloca a humanidade diante de desafio inédito, o de admitir ser
parte de um ecossistema fechado e que nao existe unicamente para satisfazer as
necessidades humanas, como destaca Veiga (2012) ao falar da relatividade do termo
“‘necessidade” quando se discute a sustentabilidade.

A ideia de que o planeta e os recursos estao ai para a dominagdo humana &
fortemente assimilada e internalizada na concepg¢ao ocidental de mundo. Porém, as
discussdes tedricas sobre os limites da expanséo da degradagao ambiental por méos
humanas, traz a tona a realidade de que a humanidade na&o pode submeter,
indiscriminadamente, aos seus interesses os recursos do planeta.

Essa perspectiva do desenvolvimento ndo cabe mais dentro das limitagdes
dos campos disciplinares. Neste sentido, o capitulo 6 responde ao 3° objetivo
especifico, demonstra que houve difusdo dos termos desenvolvimento sustentavel
entre os diversos campos disciplinares da academia. Essa é uma constatacdo que
demonstra que o desenvolvimento tem sido alvo de interesse de diversas areas. O
que evidencia a necessidade de o tema ser tratado de forma interdisciplinar. Diante
disso, constatou-se o0 surgimento e expansao dos programas de pos-graduagdo com
enfoque interdisciplinar que indicam um esforco de construgao tedrica que abarque
da multidimensionalidade do estudo sobre desenvolvimento.

A area de Ciéncias Ambientais, por exemplo, foi responsavel pela terceira maior
quantidade de producdes cientificas encontradas para o periodo analisado. Nesta
area do conhecimento, o destaque é do curso de pds-graduacao e Desenvolvimento
e Meio Ambiente (PRODEMA), que embora tenha iniciado o curso de doutoramento
s6 em 2010, produziu o equivalente a 5,7% do total de produgdes cientificas
analisadas. Outras areas do conhecimento, como Meio Ambiente e Agrarias, Ecologia
e Interdisciplinar, aparecem nesta pesquisa com produtividade relevante, com

producdes que se concentram principalmente a partir de 2005.
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A partir da bibliometria foi possivel constatar a sobreposi¢cdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no cenario académico. O tema desenvolvimento
regional, que muito ligado a area de economia era significativamente tratado por
outras areas do conhecimento até 2010, passa a partir de entdo ser tratado
majoritariamente pela propria de Economia e pela area de Geografia. De outro lado,
o desenvolvimento sustentavel passa a ser abordado de maneira pulverizada nas
diversas areas do conhecimento, o que corrobora a nocao de que a economia deixou
de ser o principal lécus da discussdo acerca do desenvolvimento, conforme ja
explicitado por autores como Paulo Freire Vieira (2009).

No que tange a trajetoria do tema do desenvolvimento territorial, percebe-se
que houve impulso no numero de producéo cientifica, a partir de 2011, sendo tratado
principalmente pela area de Geografia. Todavia ndo foi evidenciado que o
desenvolvimento territorial tenha tido uma propagagao muito variada entre as diversas
areas do conhecimento.

Ja com relacdo ao tema do desenvolvimento como liberdade elaborado por
Amartya Sen, verificou-se, a partir dos dados desta pesquisa, que se trata de um tema
ainda muito pouco explorado no Brasil. Isso ocorre, muito embora, o estudo de Sen
tenha sido publicado ja em 1999 e apresentado uma concepgao ampla do
desenvolvimento.

Outro dado relevante obtido com a pesquisa, foi a apropriagdo do tema do
desenvolvimento sustentavel por diversas areas relacionadas as engenharias,
principalmente as areas de Engenharia Civil e de Produgéo. Isso indica o caminho
multidisciplinar que o tema tomou.

Quanto a distribuicdo espacial das produgdes cientificas, constatou-se que a
regido Sul se destaca na producdo do tema do desenvolvimento regional, puxado
principalmente pelos programas da UFRGS e Unioste. A regido Norte foi a unica que
o tema desenvolvimento que o tema desenvolvimento regional se sobrepds ao tema
do desenvolvimento sustentavel, muito embora Ia esteja o Unico programa da area
basica interdisciplinar encontrado nesta pesquisa. Todas as producgdes cientificas
encontradas no programa de pos-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido da UFPA, tinham o desenvolvimento regional como tema.

O entendimento que surge deste estudo é que as diversas areas do
conhecimento fazem o desenvolvimento sustentdvel encaixar em seus recortes

disciplinares. Assim, a sustentabilidade assume um carater polissémico. Apesar da
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urgéncia alardeada historicamente por muitos autores em repensar o
desenvolvimento, as sociedades humanas estao presas, ainda, em estruturas rigidas
de racionalidade econémica, que moldam suas ideias de progresso e realizagao
social, e principalmente pessoal, por isso permanecem defendidas por seus membros.

A presente pesquisa n&o pretendeu exaurir as possibilidades teodricas sobre o
desenvolvimento com énfase territorial, dada a amplitude que o tema apresenta nas
diversas areas do conhecimento cientifico. Sua proposi¢cao era dar um panorama do
caminho percorrido pelo conceito de desenvolvimento e dos conceitos que
fundamentam as perspectivas acerca do desenvolvimento a partir das abordagens
territorializadas. Nesse sentido, as conclusbes realizadas sobre a pesquisa abrem
possibilidades de novas pesquisas futuras, com o objetivo de aprofundar esta
discussdo, que se faz urgente, o da investigagdo da relagdo desenvolvimento e

ciéncias ambientais.
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