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RESUMO

Estudo sobre a exclusédo do Militar Estadual do Quadro de Acesso para Promogéo
em Face da Condicdo Sub-Judice. Objetiva analisar a atual situa¢do encontrada na
Policia Militar do Estado do Parana — PMPR - e verificar se mantém consonancia
com os ditames constitucionais vigentes. Parte do estudo detalhado da legislacédo
que regula a promog¢do na PMPR, principalmente apés o advento da Constituicio de
1.988, para ao final analisar a possibilidade de se retirar do texto legal estadual os
dispositivos que falam da exclusdo dos militares estaduais Sub-Judice dos Quadros
de Acesso para promo¢do, por se encontrar em desacordo com Principios
Constitucionais. Realiza também uma analise de como os Tribunais vém julgando
casos dessa natureza e ressalta que a jurisprudéncia é fruto de uma interpretacado
superficial da questdo. Mostra a posi¢cao doutrinaria sobre o assunto, envolvendo as
consequéncias que podem advir, atinentes ao efetivo composto pelas pragas
graduadas no cargo de Sargento e o corpo de Oficiais da PMPR, dessa exclusao de
Oficiais e Pracas da lista de promocdo (Quadros de Acesso), conforme se
estabelece nas Leis n°. 5.940/69 e 5.944/69.

Palavras-chave: Policia-Militar. Promogédo. Sub-judice. Quadro de Acesso.
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1 INTRODUGCAO

Esta pesquisa teve origem nos dispositivos legais sobre promoc¢des existentes
na Policia Militar do Parana - PMPR e suas impropriedades, principalmente quanto a
recepc¢ao dessas leis pela Constituicao Federal da Republica Federativo do Brasil de
1.988 (CF/88). Foram também verificadas disparidades em dispositivos promulgados
ap6s a Carta Magna no que se refere a possibilidade do militar estadual na condicao
sub-judice figurar em listas de acesso (Quadros de Acesso) e ser ou ndo promovido
na ascensao profissional. Imperfeicées e incorregcdes contidas nos citados diplomas
legais demonstram entendimentos de inconstitucionalidade que por vezes ndo vem
sendo confirmados nos Tribunais Superiores do pais.

Considerando a histéria e peculiaridades da atividade de policia que traca
uma linha ténue entre o bem e o mal, entre o legal e o ilegal, & possivel e bastante
provavel que, ao longo da carreira, militares estaduais cometam em razdo da
simples participagéo nas ocorréncias policiais, atos tipificados na legislagéo penal,
com uma probabilidade bem maior que um cidaddo comum de vir a ser processado
criminalmente.

As situacbes decorrentes do servico podem ser justificadas pelo risco
potencial e real que a atividade policial apresenta.

E comum o policial se envolver em situagSes criticas e perigosas, nas quais
se faga necessario o uso da forga ou da arma de fogo para proteger a sua vida ou
de terceiros. Exemplo claro disso € o confronto com o infrator que, quando atendidos
os requisitos da Lei, fica amparado pelo instituto das excludentes de | ilicitude,
garantindo a acdo policial. Nestes casos, o policial é submetido a apuracgdes
administrativas e penais que, caso a denuncia do Ministério Publico seja aceita pelo
magistrado, vao acarretar na instauragdo de um Processo Crime, enquadrando-se
assim o profissional na situagdo sub-judice. Ao final podera ser condenado, ou, para
ilustrar nossa linha de raciocinio, absolvido, quando entdo havera passado
indevidamente por diversas privagdes de ordem profissional.

O tema é complexo e os estudiosos néo t€m como esgotar as causas e
fatores que levam uma pessoa a praticar um delito, pois estdo inseridos num
contexto conjuntural, seja de ordem psicolégica, sociolégica, profissional,
econdmica, ética, dentre outras.
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Como algumas dessas causas que interferem na criminalidade podemos citar
o bindmio impunidade/oportunidade, as caracteristicas pessoais do infrator, a falta
de educagédo do povo para a vida social, a caréncia de opc¢des de cultura e lazer
para o cidaddo, as desigualdades sociais e econdmicas, a forma de criagdo dos
filhos com a recente e desenfreada desestruturagdo da familia, o trafico e uso de
drogas, o facil acesso as armas de fogo e a banalizagdo da violéncia, com uma
divulgacdo as vezes pouco criteriosa pela midia, ndo raramente sensacionalista.

Pesa também nesta apuracgéo o Principio da Presung¢do de Inocéncia, previsto
no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1.988, que diz: “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria’.
Dessa forma, o acusado de ato ilicito tem direito de ser tratado com dignidade
enquanto ndo se solidificam as acusacgoes, até se chegar a uma conclusdo de que
ele realmente é culpado.

Desse principio emergem outros de mesma importancia, o da ampla defesa, o
da nao-culpabilidade (direito de recorrer em liberdade), o do duplo grau de
jurisdicdo, o do direito a contraditério, entre outros. Em sintese, todos esses
principios constitucionais exercem funcdo de alicerce do sistema democratico, pois,
no centro de todos os procedimentos judiciais 0 réu mantém sua integridade nas
prerrogativas de direitos e deveres, sendo-lhe assegurado o devido processo legal.
Dai porque os riscos de uma decisdo precipitada do magistrado sdo menores. Essa
garantia também incide irrestritamente no processo administrativo disciplinar, afora
os inquisitoriais como o Inquérito Policial (IP) e o Inquérito Policial Militar (IPM).

O direito da ampla defesa € uma garantia constitucional, prevista no aﬁigo 5°,
LV, da Constituicdo Federal: “Aos litigantes, em processos judiciais ou
administrativos, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. E, portanto, um direito consagrado
a todos os acusados em processos, sejam eles judiciais ou administrativos, bem
como a todas as acusacoes feitas por meio da imprensa falada, televisionada ou
escrita, onde se aplica o direito de resposta, ac menos até a recente invalidagcio da
Lei de Imprensa pelo Supremo Tribunal Federal.

Nos processos administrativos, mesmo nos mais simples como o Formulario
de Apuragdao de Transgressd@o Disciplinar (FATD) utilizado na Policia Militar do
Parana, denominado em outros entes como Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) ou ainda nos procedimentos mais elaborados como um Conselho de
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Disciplina (CD) que verifica as condicbes das pragas em permanecerem ou nhdo na
Corporagao ou Conselhos de Justificagdo (CJ), destinados via de regra aos Oficiais,
€ obrigatdria a existéncia da ampla defesa.

Para precisar os limites desse instituto desde a promulgacéo da Carta Magna
de 1.988, pode-se considerar que os mesmos sdo ilimitados. Deve se possibilitar ao
acusado, em seu favor, a produgdo de todas as provas permitidas em direito,
pericias, oitivas de testemunhas, acareag¢des, juntada de fotografias, documentos
etc., inclusive meios que ndo sdo especificados em lei, desde que ndo afrontem a
legalidade e moralidade dos trabalhos.

A ampla defesa abrange a regra do contraditério. Conforme a Sumula 20 do
STF & necessario conceder o direito a ampla defesa para demissa@o de funcionario
admitido por concurso publico, sendo nula a exoneragédo de servidor com base em
processo administrativo no qual este direito ndo lhe foi assegurado.

A partir do transito em julgado, ndo ha mais o que se falar em ampla defesa, o
acusado passa ao stafus de culpado até que cumpra a pena imposta e tenham
concretizado contra si todos os efeitos reflexos desta, a ndo ser que a revisdo
criminal nulifique o processo.

Dessa forma, o presente trabalho ird demonstrar que o impedimento das
promogoes do militar sub-judice fere de morte os direitos constitucionais atinentes a
todos os brasileiros e, portanto, tal impedimento deve ser afastado do ordenamento
juridico ou das normas administrativas castrenses. Na maioria dos casos, os
cidaddos processados ndo sdo impedidos de acessar cargos publicos eletivos
enquanto ndo transitar em julgado a sentenga condenatéria. Da mesma forma
podem ser promovidos ou mesmo tomar posse cargos ptblicos, ainda que de forma
precaria.

Se ndo ha impedimento de um cidadao ser elevado a condicdo de “agente de
estado”, ndo deveria haver discriminagdo a nenhum cidadao, independentemente de
ser funcionario publico ou nao, civil ou militar.

E com base nestas afirmagfes que o presente trabalho permeia a ideia critica

sobre a questéo.
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2 PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

2.1 PROBLEMA

Antes de fransitada em julgado uma condenacdo, devera se obedecer a
garantia da ampla defesa e do contraditério. Em decorréncia disso ninguém sera
considerado culpado, e, por conseguinte nenhuma penalidade ha de se originar.
Assim, as Leis que ddo supedaneo as promogdes de Oficiais e Pracas da Policia
Militar do Estado do Parana estdo em desconformidade juridica quanto a excluséo
do Militar Estadual do Quadro de Acesso para promog¢do em face da condigdo sub-
judice? Quais as consequéncias decorrentes dessa exclusédo?

2.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

2.2.1 Objetivo Geral

Constitui objetivo geral do presente estudo, verificar a profundidade do
problema da exclusdo dos militares estaduais dos quadros de acesso para
promogdo por antiguidade e por merecimento em razdo de haverem sido
denunciados pela pratica de crimes, com senten¢a judicial ndo definitiva.

2.2.2 Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos do presente estudo:
a) Analisar a bibliografia que se relacione com o Direito Penal, principalmente no

tocante ao principio da Inocéncia;
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b) Estabelecer um padrao de comportamento jurisdicional sobre o caso, seja em
Tribunais Estaduais ou em Tribunais Federais acerca das decisdes envolvendo
casos semelhantes;

c) Identificar as consequéncias que podem advir da exclusdo de militares do quadro
de acesso para promog¢do em razdo de denuncia criminal.

2.3. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema levou em consideragdo a necessidade de se conhecer a
profundidade do problema nas entranhas da Corporagao policial-militar do Estado do
Parana.

Neste cenario, com o mandamento Constitucional num sentido e a legislacédo
infraconstitucional e decis6es judiciais em outro, & que se estabelecem as inimeras
lides judiciais, que além de emperrarem todo o sistema judiciario tornando-o cada
vez mais moroso, impedem que os direitos contemplados pela Lei sejam realmente
usufruidos pelos destinatarios, causando eventualmente sérios prejuizos aos
servidores envolvidos.

Baseando-se no conhecimento empiricov de toda a estrutura organizacional da
Policia Militar do Estado do Parana — PMPR e na relevancia juridica que o assunto
possui nos dias atuais, em que o Estado Democratico de Direito se mostra
fragilizado pela grande proliferacdo legislativa e pela ndo rara irrazoabilidade
judicante, causadoras da instabilidade nas relagbes entre o Estado e seus
servidores, a pesquisa se mostra altamente relevante e de grande importancia para

a Corporacdo e para seus integrantes.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A revisdo bibliografica e a pesquisa legislativa e jurisprudencial dao
sustentacdo tedrica a pesquisa, de onde se obtera o conhecimento acerca da
legislagé@o sobre o caso e das decises que vem sendo adotadas em ambito judicial
e administrativo.

O presente trabalho de pesquisa € de natureza aplicada, qualitativa e
descritiva. A analise da legislagdo que orienta a promogao de Oficiais e Pracas da
PMPR, objeto desta monografia, constitui o corpo do trébalho, nao se distinguindo a
norma legal dos comentarios deste autor.

Para a realizacdo da pesquisa foi desencadeado o estudo detalhado da
legislacao que trata do assunto, passando entao a se verificar as decisdes acerca do
tema.

Em seguida tratou-se de explicitar ao leitor as caracteristicas das promogtes
na PMPR e as peculiaridades da atividade policial militar, demonstrando que a
condi¢do sub-judice tem trazido grandes prejuizos aos servidores da classe. Foram
estudados casos hipotéticos a fim de realizar a clara demonstracdo desses
prejuizos.

Ao final sugere-se mudang¢as no atual panorama das promog6es dos
integrantes da Policia Militar do Parana.
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4 AS ORIGENS DA POLICIA MILITAR DO PARANA - PMPR

Neste capitulo é tracado um breve histérico das Policias Militares no contexto
nacional em face do Decreto-Lei n°. 667, de 02 de julho de 1.969, que reorganiza as
Policiais Militares e Bombeiros Militares, seu quadro hierarquico vertical e os
quadros de acesso para que os integrantes sejam promovidos.

A origem das policias do Brasil remonta ao tempo das capitanias hereditarias,
quando os contingentes ja eram organizados com caracteristicas militares. As bases
da estrutura desses contingentes militares foram as milicias e, paralelamente, a
organizacdo das ordenancas. As ordenangas eram representadas pelo exército dos
senhores de engenho, que acumulavam a autoridade territorial, poder econémico e o
poder de policia. Muitas atividades ilicitas eram cometidas com o abuso do poder
dessas autoridades constituidas.

Durante o periodo colonial, essas for¢as tinham a finalidade de manutencdo
da ordem nos ntcleos populacionais. As atividades estendiam-se a participacdo em
grandes conflitos internos e externos, aos servicos de transporte, guarda e
arrecadacao de impostos, repressio ao contrabando de ouro, captura de escravos
fugitivos e erradicacdo de quilombos, além de policiamento.

A estrutura basica das Forgas Policiais até o século XIX era constituida por
companhias, cujo posto maximo na organizacdo hierarquica era o de Capitao,
seguido pelo Tenente, Alferes, Sargento, Cabo, Corneteiro e Soldado. As
informacdes desta época sobre como ocorriam as promogdes nas policias militares
sdo rarefeitas, principalmente pela escassez de documentos e bibliografias sobre o
tema em estudo, todavia, o que se apurou de forma carente, segundo Cunha Neto
(1993, p.49), é que a ascensdo hierarquica se dava por meio de atos meritérios,
cujos critérios eram subjetivos e ficavam sob a avaliacdo dos comandantes,
obedecidos os limites de vaga no posto ou graduagio, estabelecido pelo quadro de
organizacéo da forca.

As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares foram reorganizados
pelo Decreto-Lei n°. 667, de 02 de julho de 1.969, que vigora atualmente regulando
as corporagdes no Brasil. Sobre o tema em estudo destacamos os art. 8° e 12 dessa
Lei. Conforme se pode observar:
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Decreto-Lei n°. 667, de 02 de julho de 1.969.

[..]
Art. 8° - A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:
Oficial de Policia:

Coronel; Capitao;
Tenente-Coronel; 1° Tenente;
Major; 2° Tenente.

Pragas Especiais de Policia:
Aspirante-a-oficial;
Aluno da Escola de Formagéo de Oficiais da Policia.

Pragas de Policia:

Graduados:

Subtenente; 3° Sargento;
1° Sargento; Cabos;

2° Sargento; Soldados.

[...]

Art. 12 — O acesso na escala hierarquica, tanto de Oficiais como de Pracas,
sera gradual e sucessivo, por promog¢ao, de acordo com legislagéo peculiar
a cada Unidade da Federagéo, exigidos os seguintes requisitos basicos:

Para promogdo ao posto de Major: Curso de Aperfeicoamento feito na
prépria Corporagéo ou em Forga Policial de outro Estado.

Para a promog&o ao posto de Tenente-Coronel: Curso Superior de Policia,
desde que haja o curso na Corporagao.

[...] (BRASIL, 1969)

Segundo o art. 8° § 2° deste mesmo diploma legal, a estrutura da Policia
Militar pode ser mais enxuta, a critério do Chefe do Executivo do Estado-Membro,
porém, ndo podera ser maior do que a prevista na norma federal.

A Policia Militar do Estado do Parana foi criada pela Lei n°. 07, de 10 de
agosto de 1854, sancionada pelo Presidente Zacarias de Gdes e Vasconcelos,
exatamente sete meses e 21 dias apdés o desmembramento do Parana da entdo
Provincia de S&do Paulo.

A integra da Lei n° 07, de 10 de agosto de 1854 e os primeiros artigos do
regulamento da Companhia de Forga Policial mostram o inicio do regramento da
PMPR sobre suas promog¢des internas. A Lei encontra-se transcrita conforme
descri¢ao original encontrada no Museu da PMPR.

Lei Provincial n°. 7 de 10 de agosto de 1854.

Zacarias de Goes e Vasconcelos, Presidente da Provincia do Parana.
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Fago saber a todos os seus habitantes que a assembliéa legislativa
provincial decretou e eu sancionei a lei seguinte:

Art. 1° - Fica o Governo autorizado a organizar uma Companhia de For¢a
Policial com total de sessenta e sete pragas e soldo constante do plano
junto, assim como a despender o que fér necessario para armamento,
equipamento, expediente, luzes, aluguel de casas para quarteis da
Companbhia e destacamentos.

Art. 2° - O Presidente da Provincia fara o regulamento necesséario a
economia, disciplina e moralidade da Companhia, marcando o modo e
tempo do engajamento. Este regulamento sera submetido & aprovagao da
assembléa em sua proxima reunido, ficando em vigor desde sua publicagao.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario. Mando portanto a
todas as autoridades a quem o conhecimento e execugio da referida Lei
pertencer, que a cumpram e fagam cumprir tao inteiramente como nela se
contém. O Secretario desta Provincia a faga imprimir, publicar e correr.

Palacio do Governo do Parana, em dez de Agosto de mil oitocentos
cincoenta e quatro, trigessimo terceiro da Independéncia e do Imperio.

(a) ZACARIAS DE GOES E VASCONCELOS.

[.]

Plano para a Companhia da Forga Policial a que se refere a Lei Provincial
N°. 7 desta data:

Quantos | Graduagdo ‘ Vencim. Vencim. Vencim. Anual
Diarios Mensais

1 Capitido 60$000 730$000

1 Tenente 508000 600$000

1 Alferes 40$000 480$000

1 1.° Sargento $700 21$700 260$400

2 2.° ditos $640 39%$630 476$160

1 Furriel $600 18$600 223$200

8 Cabos $560 38%$880 1:666$560

2 Cornetas $560 34$700 4169640

50 Soldados $500 775$000 9:300$000

67 Total: 1:178$580 14:142$960

Grat. Cmt. da Cia 10$000 120$000

Fardamento P/3 Sgtos. e 1 Furriel $080 119$040

Idem de 8 cabos, 2 Cornetas e 50 $060 1:330$200

Soldados

SOMA 15:721$300

Do total da forga acima formar-se-ha uma secg¢do de cavallaria, composta
de um 2° sargento, dous cabos e dez soldados.

REGULAMENTO
CAPITULO I.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Serdo alistados na companhia de Fér¢a policial mandada organizar
pela lei provincial n°. 7 de 10 de ag6sto do corrente ano, individuos de 18 a
35 anos de idade, boa conduta e convenientes disposicbes fisicas, e
servirdo pelo tempo de trés a quatro anos.

Art. 2° - O alistamento na companhia de Férca policial consistira, verificadas
as condigbes exigidas no art. 1°, na declaragdo feita pelo pretendente
perante o comandante da companhia, e, pelo menos, mais um dos seus
oficiais, de que deseja servir nela por tanto tempo (de trés a quatro anos),
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tomando-se logo dessa declaragdo uma nota com sua filiagéo, naturalidade,
etc., para ser tudo lanc¢ado no livro mestre.

Art. 3° - O capitdo comandante e os outros oficiais da companhia, serdo da
livre escolha e nomeagdo do presidente da provincia, que igualmente os
podera demitir ou excluir do servico, bem como as demais pracas, tendo
para isso motivo justificado pela conveniencia da béa ordem e servigo da
companhia.

Art. 4° - Os oficiais inferiores serdo nomeados, promovidos, demitidos ou
rebaixados dos postos pelo comandante da companhia, dando de tudo
imediatamente parte motivada ao presidente da provincia.

[...] (PARANA, 1854, grifo nosso)

A Policia Militar do Estado do Parand, durante a sua existéncia, ja recebeu as

seguintes denominacgdes:

1.

2.

Companhia de Forgca Policial da Provincia do Parana, com que foi
denominada pela Lei n®. 07, de 10 de agosto de 1854.

Corpo Policial da Provincia do Parana, pela Lei n°. 380, de 30 de marco de
1874, constituido por duas companhias.

Corpo Militar de Policia do Estado do Parana, pelo Decreto de reorganizagéo
n°. 04, de 10 de dezembro de 1891, composto de trés companhlas e um
esquadrao de cavalaria.

Regimento de Seguran¢a do Parana, pela Lei n°. 36, de 05 de julho de 1892,
contando com um Estado-Maior e outro Menor, quatro Companhias, um
esquadrdo de cavalaria e a banda de musica.

Regimento Policial do Parana, denominagao que passou a ostentar durante a
ocupacdo do Estado pelas tropas federalistas, em 1894, voltando,
posteriormente, a tomar o antigo nome de Regimento de Seguranca.

Forca Militar do Estado do Parana, pelo Decreto de reorganizacdo n°. 473, de
09 de julho de 1917, consoante o acordo firmado entre a Unido e o Estado para
que a Corporagao passasse a ser considerada forca de primeira linha, auxiliar do
Exército.

Policia Militar do Parana, pelo Decreto-Lei n°. 505, de 25 de junho de 1932,
juntamente com a Companhia de Bombeiros; sozinha, denominava-se, segundo
esse Decreto Lei, Forga Publica do Estado.

Forga Policial do Estado, pelo Decreto-Lei n°. 9315, de 26 de dezembro de
1939.

Policia Militar do Estado do Parana, nome que lhe foi conferido pelo Decreto-
Lei n° 544, de 17 de dezembro de 1946, e que conserva até hoje.

Historicamente se mostram duas fases tipicas, traduzidas pelo cumprimento

de missGes nos diversos periodos de sua formagdo: a fase repressiva e a

preventiva.
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4.1. A Fase Repressiva

Como se observa, sua primeira denominagéo foi Companhia da Forga Policial
da Provincia do Parana e para comanda-la foi escolhido o Capitdao Joaquim José
Moreira de Mendonga, oficial do Exército. Com missédo de “proteger os viajantes
contra a agresséo de indigenas malfeitores”, & vista caracterizando sua agio de
modo repressivo, lutando contra caudilhos, revolucionarios e o estrangeiro que
intentava invadir o pais, dever este que cumpriu com denodo e audacia, sendo
muitas vezes necessario o sacrificio de vidas para a imposi¢gdo do império da Lei e
da Ordem. Em 1865 integrou com seus homens o Corpo de Voluntarios da Patria, na
Guerra do Paraguai. Ja em 1893, durante a Revolugdo Federalista, lutou com
bravura no Cerco da Lapa, em cuja resisténcia herbica perdeu grande parte de seu
efetivo e um dos seus mais valorosos comandantes, o Coronel Candido Duicidio
Pereira.

Ja em 1912 travou batalha no Contestado, onde seu comandante também
perecia, o Coronel Jodo Gualberto Gomes de Sa Filho, agora nos campos do Irani,
juntamente com uma legido de bravos policiais militares. Outras revolugdes se
sucederam e inimeros foram os combates. Em todos eles, seus soldados cobriram-
se de glérias mostrando a fibra de que eram possuidores.

4.2 A Fase Preventiva

Terminada essa fase de lutas fratricidas que enlutaram o solo patrio, a Policia
Militar péde melhor dedicar-se a sua missdo constitucional de mantenedora da
ordem publica no Estado, auxiliando o incremento do progresso, levando a
seguranca e a tranquilidade as regiées mais primitivas, participando ativamente na
consolidagdo politica do Parana e tornando-se, em toda sua plenitude, guardia da
Lei e da Ordem e garantia efetiva dos poderes constituidos.

Seus integrantes tém consciéncia de que jamais poderdo descansar em sua

luta contra o crime e a desagregacéo social e dessa consciéncia lhes nasce 0 animo
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e a fé na justica, capaz de leva-los ao sacrificio da propria vida pela causa que
abracaram.

Nos dias atuais ndo sio raras as a¢ées da PMPR no campo preventivo,
porém, atendendo o clamor da populacdo e os projetos de governo que passaram a
ser estudados com muito mais direcionamento para a causa da seguranca publica,
vemos também a Corporacdo infiltrando suas a¢bes tanto no campo social como
formando verdadeiras teias de relacionamento com outros segmentos da
Administragdo. E o caso da integragio com a Policia Civil, inclusive com a adog&o
de um s6 tipo de Boletim de Ocorréncias, agcdo pioneira no Brasil.

A Policia Militar ainda atua repressivamente na condi¢do de Forca Auxiliar e
Reserva do Exército Brasileiro e no atendimento imediato de ocorréncias criminosas
que ndo seja possivel dissuadir com a prevencdo, porém, estamos na fase de
policiamento preventivo.

A filosofia atual é de policiamento comunitario, com a Policia Militar atuando
bem mais préximo ao cidaddo comum.

Desde 1988, através da promulgacdo da chamada “Constituicdo Cidada”, o
povo brasileiro vive o Estado Democratico de Direito, que se caracteriza pela
igualdade formal entre os homens, bem ainda, por uma sociedade livre e justa,
ditada, conforme dispde o artigo 3°, da Constituicao Federal, por meios e metas
préprios, que visem o desenvolvimento de toda a sociedade. Caracteriza ainda o
Estado Democratico de Direito a opgdo de cuidar do social, implementando meios
para o desenvolvimento de todos, ndo s6 pela formalidade de leis aplicaveis, mas
pelo seu conteudo e pela capacidade de serem adequadas as necessidades
individuais.

E tso somente nesse parametro que é possivel ver o que é direito, segundo
aquilo que se pleiteia, sendo dado a quem ¢ ‘titular daquele’. Aqui reside a atual
forma de agir da Policia Militar do Parana como protetor dos Direitos Humanos.

No Direito brasileiro, a conceituacdo de Direitos Humanos se assemelha
muito a dos direitos e garantias fundamentais protegidos pela Constituicdo de 1988.
Além disso, o respeito aos Direitos Humanos esta estreitamente ligado ao principio
democratico. O Brasil, em sua Carta Magna, proclama o povo como fonte de
emanacéo do poder legitimo (expressdo principal do Estado Democratico) e garante
a protecdo dos direitos individuais e coletivos da sociedade diante do mesmo
Estado. Os objetivos visados pelo Estado brasileiro compreendem a construgéo do
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que a Carta Magna denomina uma sociedade livre, justa e solidaria, amparada
assim, pela Policia Militar do Parana em seu respectivo ente federado.



22

5 A PROMOGAO E SEUS SIGNIFICADOS

No dicionario Aurélio encontra-se o seguinte significado para a palavra
promogcao:

[Do lat. tard. promotione, ‘adiantamento’.] S.f. 1. Ato ou efeito de promover.
2. Elevagéo ou acesso a cargo ou categoria superior; ascensao. [Anténimo,
nessas acepgdes: decesso.] 3. Manifestagdo do promotor nos autos
(requerimentos, pareceres, etc.), em que funciona. [Cf. promogéo.]
(FERREIRA, 2004, p. 95).

Etimologicamente seguiremos a orientacdo dada pelo professor Gabriel

Perissé (2007, p. 40), que também buscou subsidios na concepg¢éo enciclopédica,
conforme se vé no seguinte trecho:

A palavra promocdo vem do latim tardio, ou seja, do latim falado na Idade
Média. Falava-se promotione. E significava adiantamento, no sentido de
quem vai a frente, & levado a caminhar mais adiante. O substantivo
promotus, do qual provém, significava isso: a agdo de avancgar, de marchar
a frente de outros, por ter sido promovido. H& aqui uma referéncia a
lideranga e a responsabilidade de quem recebe a promocao. Ir a frente € um
sinal de que aquele foi movido (motus) a ir a frente (pro) ficou mais visivel
aos demais e estes esperam dele orientacdo e exemplo de conduta.
(PERISSE, 2007, p. 40).

Ja para o professor Celso Antonio Bandeira de Mello (1968, p. 69), promocgao
é sinénimo de provimento derivado vertical:

Provimento derivado vertical € aquele em que o servidor &€ guindado para
cargo mais elevado. Efetua-se através de promogdo — por merecimento e
antiguidade, critérios alternados de efetua-la. (MELLO, 1968, p.69).

z

Promocgédo é a elevagdo para cargo de nivel mais alto dentro da propria
carreira. Na Policia Militar do Estado do Parana, as promog¢des estado disciplinadas
pormenorizadamente nas Leis Estaduais n°. 5.940/69 (Pracas) e 5.944/69 (Oficiais).
Ja a Lei n° 1.943, de 23 de junho de 1954, Cédigo da Policia Militar do Parana,
estabelece a organizagdo da Corporagéo e suas formas de ingresso como praca e
como oficial. No Anexo 3 apresentamos um resumo da referida Lei no que concerne
as promogoes e hierarquia na PMPR.

A Policia Militar € uma instituicdo pautada na hierarquia e disciplina, conforme
estipulado no estatuto da PMPR (Lei n°. 1.943 de 23 de junho de 1954), sendo a
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hierarquia a ordenagao dos niveis dos postos e graduag¢des e a disciplina, a rigorosa
observancia ao principio da legalidade e o devido cumprimento do dever.

Esta Lei faz mengdo a promogao como um direito do militar estadual. Destaca
que a ascensdo na hierarquia é seletiva, gradual e sucessiva, devendo ser realizada
conforme legislacdo e regulamentagdo especifica. De forma mais esclarecedora,
conceitua a promog¢do como um ato administrativo com a finalidade basica de
selecionar os militares estaduais para o exercicio de fun¢des pertinentes ao grau
hierarquico superior.

Em decorréncia dessa estrutura hierarquizada, na carreira policial-militar, o
profissional que atender os requisitos estabelecidos em Lei podera galgar posicdes
superiores na escala, através do ato administrativo respectivo.

Tem-se a promogdo como um direito do militar estadual de ascender na
escala hierarquica, para o exercicio de fungdes pertinentes ao grau superior, durante
sua carreira, desde que atendidos os critérios legais para tanto e através do ato
administrativo préprio, servindo assim, de reconhecimento e estimulo ao profissional,
além de referéncia aos demais servidores militares.
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6 PROMOGCOES NA POLICIA MILITAR DO PARANA

No ordenamento juridico, o que se refere as promog¢des na PMPR é previsto
em legislagdo especifica. O Decreto-Lei n°. 667, de 2 de julho 1.969, que
reorganizou as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, apresenta em seu
artigo 12, que o acesso na escala hierarquica, tanto para oficiais como para pracas,
além de gradual e sucessivo, sera por promog¢ao, de acordo com legislagdo peculiar
a cada Unidade da Federacdo. No mesmo Sentido estd o estatuto dos policiais
militares, Lei n°. 1.943, de 23 de junho de 1956, que regula a situagdo, as
obrigagdes, os deveres, os direitos e as prerrogativas dos policiais militares;
menciona o acesso na escala hierarquica como seletivo, gradual e sucessivo por
promoc&o a ser regulado por legislagio e regulamentagéo de promogdes de oficiais
e de pragas, de modo a obter um fluxo regular e equilibrado da carreira dos militares
estaduais.

6.1 LEIS DE PROMOGAO APLICAVEIS A PMPR

A legislagao peculiar de regulamentagéo a que se refere o art. 12 do Decreto
n°. 667/69 é a Lei n°. 1.943, de 23 de junho de 1954 — Cédigo da Policia Militar do
Parana; a Lei n°. 5.940, de 08.05.1.969 - Lei de Promocédo de Pracas da PMPR -
LPP e a Lei n° 5.944, de 21 de maio 1.969 - Lei de Promogéo de Oficiais da PMPR
- LPO.

Do estudo dessas normas, percebemos que as Leis de Promogéo de Oficiais
e de Promogédo de Pragas guardam similaridade, cada qual possuindo suas
caracteristicas proprias, mas ambas causando empecilhos a promogéo de militares

estaduais denunciados criminalmente.
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6.1.1 A Lei n°. 5.940/69 - Lei de Promoc&o de Pragas — LPP

A Lei n°. 5.940, de 8 de maio 1.969, alterada pelas Leis n°. 7.821/83, 7.998/84
e recentemente pela Lei n° 15.946/08, estabelece os principios, requisitos e
processamento, para promogdes de pragas da Policia Militar do Estado do Parana, é
composta de 66 artigos e da mesma forma, para interpretagédo integrada de seus
artigos, vem transcrita no Anexo 1 deste estudo.

6.1.2 A Lei n°. 5.944/69 - Lei de Promocg&o de Oficiais — LPO

A Lei n® 5.944, de 21 de Maio de 1.969, que dispSe sobre a promogéo dos
oficiais da PMPR, é composta de 80 artigos e vem sendo alterada paulatinamente
por diversas vezes. Destacam-se as alteragées introduzidas pelas Leis n°. 7.732/83,
8.068/84, 9.156/89, 12.975/00 e 14.806/05. Dessa forma, para melhor interpretagdo
de suas caracteristicas e de todos os detalhes que envolvem as promogées,
permitimo-nos inclui-la por inteiro no Anexo 2 da presente pesquisa.

6.2 CARACTERISTICAS DAS PROMOGOES NA PMPR

Seguindo a orientacdo da legislagdo sobre promocdes, a seguir, sera
exemplificada sucintamente como se processa promoc¢do na Policia Militar do
Estado do Parana.

O efetivo da PMPR tem sua previs@o no quadro de organizacgdo (QO), no qual
é estabelecido o nimero de vagas existentes para oficiais e pragas, por postos e
graduacées, além da distribuicdo por Organizacéo Policial Militar (OPM).

Quando a Diretoria de Pessoal comunica as Comissdes de Promogdo que
existem vagas nos postos ou graduagdes, inicia-se o processo de promog¢ao, ato
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administrativo proprio. As Comissées de Promogédo de Oficiais e de Pracas se
encarregaréo de realizar a sele¢cdo e a indicagdo dos militares que satisfazem os
requisitos para fazer jus a ascenséo hierarquica.

No decorrer do procedimento administrativo para a promogéo devera ser
publicado o Quadro de Acesso (QA), que contera aqueles militares aptos a
promog¢éo, obedecida a ordem de precedéncia hierarquica, e segundo os critérios
dos artigos 25, incisos I, I, lll, IV, V, VI, VII, VI, letras “a”, “b” e “c” e Paragrafo
Unico, todos da Lei de Promogéo de Pragas e artigo 46, 47, incisos |, II, Ill e seus
paragrafos, da Lei de Promog¢éao de Oficiais, dentre outras regras secundarias ou de
menor importancia.

Esses critérios se referem aos respectivos cursos de formacgao,
aperfeicoamento, especializagbes e cursos superiores de policia e as condictes
fisicas, morais, profissionais, administrativas, intelectuais e sociais do servidor militar

estadual, conforme podemos ver nas citadas Leis nos respectivos anexos.

6.3 AS PECULIARIDADES DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

A Carta Magna contempla no seu artigo 144 que a segurancga publica é dever
do Estado e direito e responsabilidade de todos. Este dever do Estado é
compartilhado entre as policias federal, civil, militar e corpos de bombeiros militares,
além do ministério publico, judiciario e sistema prisional.

No paragrafo quinto do art. 144 da Constituicdo Federal € mencionado que
cabem as Policias Militares a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica. A
policia ostensiva € caracterizada pela presenca e representacdo da PM através da
farda, armamento, equipamento, viaturas e outros aspectos que sirvam a sua
identificacdo como forca legal da sociedade e a servigo da harmonia e paz social.

A preservacédo da ordem publica é realizada através das a¢bes e operacdes
policiais militares, cuja atuagdo podera ser preventiva ou repressiva conforme
requeira a situagdo. As agdes sdo caracterizadas pelo desempenho de uma ou mais
fragbes elementares de tropa, cada uma dessas composta de no minimo dois

policiais, para o cumprimento de missdes rotineiras, como o patrulhamento
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preventivo num determinado setor, o atendimento a um chamado para intervir na
ocorréncia de assalto ou até mesmo um auxilio a enfermo. Enquanto as operagdes
exigem logisticas mais rigorosas e se caracterizam por uma fragéo constituida com
um efetivo maior e devidamente comandada para missbes especificas que requerem
um planejamento adequado para aquela situagdo, exemplo da ocorréncia com
reféns. |

Quando o ilicito ainda ndo ocorreu, a atuagdao preventiva parece a mais
conveniente, pois se buscara evitar o seu acontecimento, e para tanto, integra-se
com a atuag&o ostensiva, cuja presenca da PM serve de referéncia para inibigédo do
infrator em potencial.

Quando a prevencéo falha e o delito se torna flagrante, aos olhos do art. 302
do Cédigo de Processo Penal, faze-se necesséaria uma atuacio represéiva para
contencao e captura do infrator:

Art. 302 - Considera-se em flagrante delito quem:
I - estd cometendo a infragéo penal;
ll - acaba de cometé-ia;

Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagéo que faga presumir ser autor da infraggo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infragao.

[..]1 (BRASIL, 1941).

Também é adequada a intervencdo repressora nos casos de fundada
suspeita pela permissdo do art. 244 do CPP, cuja técnica de captura adequada é a
abordagem policial.

Art. 244 — A busca pessoal independera de mandado, no caso de priséo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 1941).

Na atuacdo do militar estadual, seja agindo preventiva ou repressivamente
durante sua carreira, principalmente nos dias atuais, com a disparada da violéncia
demonstrada em qualquer meio midiatico sempre existe a possibilidade de o militar
estadual cometer uma conduta tipificada na legislacdo penal, em casos que se faca
necessario o uso legal, imprescindivel e proporcional da forca ou arma de fogo,
podendo estar resguardado pelas excludentes de ilicitude, ou até n&o, no caso de

uma conduta mais perniciosa.
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Muniz et al. (1999, p. 37) apresenta com muita propriedade uma distingao de
uso de violéncia e uso da for¢a, além de uma posigéo critica sobre a necessidade da
policia refletir cientificamente:

E curioso que a percepgio do problema do uso da forga pela policia e a
discussao de sua propriedade no Brasil se déem com base na ingenuidade
perigosa que nado distingue — ou ndo quer distinguir — o uso da violéncia
(um ato arbitrario, ilegal, ilegitimo e amador) do recurso a forga (um ato
discricionario, legal, legitimo e idealmente profissional). Esta situagio é
agravada pela auséncia de um acervo reflexivo cientificamente embasado e
informado pela realidade comparativa com outros paises, 0 que abre
espaco para comportamentos militantes e preconceituosos. De fato,
intervengbes tecnicamente corretas do ponto de vista da agao policial tém
sido langadas a vala comum da brutalidade policial e erigidas em simbolo
de uma mitica banalizagdo da violéncia, que explicaria o atual estado da
criminalidade em nossas cidades. O 6nus desta indistingdo é imenso,
sobretudo para as organizagbes policiais, que se véem na situagdo
impossivel de ter que tomar decisées em ambientes de incerteza e risco
sem qualquer critério que as oriente quanto a propriedade das alternativas
adotadas.

[...] Ao tomarem, de boa-fé, a idéia de que o uso da forga sé se daria de
forma episddica, topica e extrema, os policiais acabam por excluir de suas
técnicas um elemento central para a boa resolugéo de seu trabalho: o uso
comedido da forga. Assim, a discussdo sobre o uso de forga tem que estar
contido na discussdo sobre a abordagem policial — em seu sentido técnico,
a norma ou guia de comportamento na relagao entre o policial ¢ uma dada
circunstancia. Quando se tenta estabelecer praticas de abordagem em que
a forga estaria excluida exceto em direta proporcionalidade pelo uso de
forca contra a policia, retira-se da policia toda iniciativa de uso comedido e
adequado da forca. De fato, acaba por se remover das organizagdes
policiais uma parte importante de sua superioridade de método diante das
situagées de desordem e ilicito, vulnerabilizando-se os policiais na razéo
direta da gravidade da ameaga enfrentada. Ndo é demais lembrar que os
indices de vitimizacao policial {ém sido extremamente elevados nas grandes
cidades brasileiras. (MUNIZ, 1999, p. 37).

De forma muito positiva, pode-se afirmar que a PMPR esta atenta a critica
destes estudiosos, tanto que tem promovido a difusdo de técnicas de abordagem
policial norteadas por principios fundamentais de direitos humanos. Estas técnicas ja
fazem parte do curriculo de formag&o, aperfeicoamento e atualizagdo dos militares
estaduais, além dos cursos de Direitos Humanos na formagéo de multiplicadores na
PMPR, e cursos de Policia Interativa realizados numa parceria da PMPR com
diversos 6rgdos educacionais.

Sob outro aspecto, a Policia Militar do Parana, seguindo uma tendéncia
mundial e a nosso ver extremamente acertada, se dirige para a fixagdo da filosofia
de Policia Comunitaria, passando a se aproximar da sociedade, podendo assim

cobrar e ser cobrada no tocante a medidas adotadas em relagdo a seguranca

publica.
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Segundo o Secretario Nacional de Seguranga Publica, Ricardo Brisolla
Balestreri (1998, p. 72), as técnicas de abordagem, segundo o enfoque dos direitos
humanos, visam, principalmente a seguranga do publico, do policial e do infrator.
Elas nasceram de um projeto das Policias Militares do Brasil, do Ministério da
Justica, e da Cruz Vermelha Internacional, no qual foi possivel estudar e discutir os
procedimentos de abordagem com oficiais de policia do Brasil, interagindo com
policiais europeus. Enquanto essas técnicas se encontram em processo de difuséo,
ainda, permanecemos preocupados com os riscos iminentes dos policiais, além de
suas dificuldades e caréncias enfrentadas.

E continua explicando Balestreri (1998, p. 75) que até bem pouco tempo, os
resultados deste uso da forga ou arma de fogo, influenciavam na carreira do policial
pela possibilidade de haver a continuidade processual daquele ato, com a aceitagdo
da denlncia, configurando a situagéo sub-judice. Pela propria natureza exposta no
paragrafo anterior, era mais comum o enquadramento dessas condutas nos tipos de
lesbes corporais, artigo 209 do CPM equivalente ao art. 129 do CPB, ou homicidio,
consoante 205 do CPM, e 121 do CPB, respectivamente. Fora essas situagdes mais
criticas, também é frequente a tipificacdo de conduta do militar estadual pelo
extravio da arma de fogo.

Em decorréncia das discussfes surgidas e consequentes recursos
administrativos que provocaram a questéo a partir dos procedimentos motivados por
fatos, que estabelecem a caracterizacdo de ato de servigo praticado por militar no
exercicio de suas funcgdes, tém-se empreendido dialeticamente, na busca de nao
preterir o militar estadual sub-judice, mas infelizmente essa pretensdo, e
tecnicamente questionavel, por sua ineficacia, devido a falta de amparo normativo
estrito, a ponto de se fazer necessario sancionar uma Lei complementar, que altere
o dispositivo do sub-judice, nas Leis de Promogao de Oficiais e Pracas do Estado do
Parana, porque este critério ainda exercitado fere a norma constitucional vigente.

Até mesmo a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, da Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU), em seu art. Xl, assevera que:

[.]

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.

[...] (ONU, 1948).
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Igualmente, a jurisprudéncia de varios paises com tradicdo democratica
contempla o instituto da presuncédo de inocéncia, a garantir que o imputado nao
receba puni¢do antes da sentenca final.

Essa situa¢do conjuntural apresentava prejuizos para os militares do Parana,
seja de ordem pessoal, emocional e até profissional, pelos reflexos e consequente
desgaste, haja vista a realidade vivida com a convivéncia continua no combate ao
crime, que tem suas influéncias no homem, como também, os prejuizos evidentes
sofridos por aquele que esteja sub-judice.

Neste caso, a questdo dos militares estaduais preteridos pelo critério sub-
judice sera apresentada de forma mais detalhada no capitulo seguinte.

6.4 SUB-JUDICE - SIGNIFICADOS E CONSEQUENCIAS

Etimologicamente, segundo Perissé (2007, p. 49) diz-se que:

“SUB-JUDICE” é a expressao latina juridica “sub-judice”, que significa ‘sob
apreciagdo judicial’. Judice relaciona-se com o juiz, o judex, uma palavra em
duas: ius (o correto) + dex (relacionado com dizer), ou seja, o juiz € aquele
que diz o que é justo, o que é certo. Quando uma guestao esta “sub-judice”
é porque estd aguardando o dizer justo do juiz competente. (PERISSE,
2007, p. 49).

Seguindo orientagdo processual penal, o estar sob apreciagdo judicial é
materializado na A¢édo Penal. Seu inicio se da com o recebimento da dentncia na
Acdo Penal Publica, ou com o recebimento da queixa na Ac¢do Penal Privada,
terminando com o transito em julgado da sentenca de meérito, pronta e
definitivamente se esta for absolutéria ou extintiva da  punibilidade, porém se for
condenatéria, o réu permanecera submetido ao juizo até o término da execucgéo da
pena, cujo vinculo sera extinto com o transito em julgado da decisdo que decretar a
abolicdo da reprimenda imposta.

Sub-Judice s6 ocorre quando o militar estadual esta sob a apreciacdo do
Poder Judiciario, especificamente quando independe de sua vontade, é o que ocorre
quando denunciado pelo Ministério Publico, seja ele civil ou militar, e o Poder

Judiciario recebe essa dentincia. Conforme o art. 396 do Decreto n° 1.002/69



31

(Cddigo de Processo Penal Militar) o processo ordinario inicia-se com o
"recebimento” judicial da denlincia realizada pelo Ministério Publico, isto quer dizer
que, caso o Ministério Publico tenha apenas "oferecido” mas ndo tenha sido
"recebida"” a denuncia pelo Poder Judiciario, o militar estadual ainda nao estara sob
a apreciagdo do Poder Judiciario e ndo se encontraria sub-judice.

A tramitacido de IPM ou qualquer outro instrumento que n3o esteja ao alcance
do Poder Judiciario, ndo significa dizer que o militar estadual esteja sub-judice.

Na secdo que trata das Peculiaridades da Atividade Policial Militar,
mencionamos sobre os riscos do exercicio da profissao pelo contato direto com
situacoes delituosas e violentas, que podem, em determinados casos, proporcionar
reacGes por parte dos militares estaduais, em que se fagca necessario o uso de forgca
ou de arma de fogo. Nao s6 as situacdes decorrentes da atividade, como outras ndo
caracterizadas por ato de servico, quando enquadradas no tipo previsto em
legislagéo penal, podem ensejar em apuragéo dos fatos e da autoria, cujo inquérito
policial € um instrumento utilizado para tanto.

A apuracdo em questao, independente ou ndo da presenga das excludentes
de ilicitude, deve ser encaminhada a Justica, onde serd dada vista ac Ministério
Publico para analise dos fatos e, se for o caso, oferecimento da dentincia.

O Inquérito Policial (IP) ou Inquérito Policial Militar (IPM) nao é imprescindivel
ao oferecimento da denlincia ou queixa, desde que a pega acusatéria tenha
fundamento em dados e possua informacdes suficientes a caracterizagdo da
materialidade e autoria da infragdo penal. Portanto, com o recebimento da denuncia
ou queixa ¢é iniciada a Acado Penal, enquadrando o entdo indiciado na condi¢do de
acusado e sub-judice, até a sentenca com transito em juigado que, como sabemos,
podera ser absolutéria ou condenatéria.

6.4.1 Situacdo dos militares estaduais em razdo da situacao sub-judice

Pelos critérios das normas sobre promog¢des hoje aplicaveis, o militar estadual
sub-judice ndo pode fazer jus a ascensao hierarquica, nem ao menos poderia figurar
no Quadro de Acesso por antiguidade ou por merecimento, ficando assim, preterido
em sua promogado, deixando rastros de discriminacdo, desigualdade e injustica.
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Atualmente, a aplicac¢do do art. 53, |l, da Lei de Promog¢ao de Pragas e do art.
66, II, da Lei de Promogao de Oficiais configura flagrante ofensa aos preceitos
esculpidos na Constituicdo Federal de 1.988.

O numero de militares estaduais prejudicados por este critério segregatério é
significativo, configurando uma realidade que necessita de mudancas para uma
correta adequacdo dos critérios de promogédo, os quais deverdo ser ajustados ao
principio constitucional da presungdo de inocéncia, haja vista que os
administradores publicos da PMPR né&o consideram a sua incompatibilidade com os
preceitos constitucionais.

Atualmente, segundo os dados levantados junto ao Setor de Justica e
Disciplina da Diretoria de Pessoal — SJD/DP existem centenas de militares estaduais
sub-judice, em virtude da pratica de atos tipificados penalmente, ocasionados pelo
uso de forca ou de arma de fogo, no efetivo desempenho da atividade-fim. Esse
numero, no entanto, oscila todos os dias.

6.5 A PRESUNGAO DE INOCENCIA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Com a Constituicdo Federal de 1.988 consagrando o Principio da Presuncéo
de Inocéncia, no art. 5°, inciso LVIIl, a luz do qual ninguém pode ser considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, surgiram no seio
da tropa questionamentos sobre a incompatibilidade legal do critério sub-judice.

Nossa Constituicdo Federal estabelece logo em seus primeiros artigos o

seguinte:

Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil
Promulgada em 05 de outubro de 1988

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;
Il — a cidadania;
Ill - a dignidade da pessoa humana;

[.]
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Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria,;

[...]
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[.]

Ii — prevaléncia dos direitos humanos;

[.]

Art. 5° - Todos sao iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..] (BRASIL, 1988).

Nota-se por estes artigos que o texto normativo incorporou principios
fundamentais, como também direitos e garantias do cidaddo, demonstrando a
importancia da cidadania, da dignidade humana, da justica e ndo-discriminacao, da
prevaléncia dos direitos humanos e principalmente da igualdade no Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Exige-se no Estado Democratico de Direito, que o Poder Publico (Executivo,
Legislativo e Judiciario) seja sensivel aos principios constitucionais e aos valores
consagrados na Constituicdo Federal. Os principios sdo regras expressas em
sentido amplo, fundamentais a interpretacdo e elaboragdo de todo ordenamento
juridico.

Leciona o professor Celso Bastos (2002, p. 37) que os principios
constitucionais sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem
juridica, nao regulando situagcbes especificas, mas langando a sua for¢ca sobre todo
mundo juridico e continua mais a frente:

Em resumo, sdo os principios constitucionais aqueles valores albergados
pelo texto maior a fim de dar sistematizagdo ao documento constitucional,
de servir como critério de interpretacido e finalmente, 6 que & mais
importante, espraiar os seus valores, pulveriza-los sobre todo o mundo
juridico. (BASTOS, 2002, p. 55)

O mestre Bandeira de Mello (1968, p. 49) completa:

Principio — ja averbamos alhures — &, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposig&o fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito e servindo de critério para
sua exata compreens3o e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
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racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (MELLO, 1968, p.49).

Ja para o professor Howard Becker (1977, p. 85):

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosao de sua estrutura mestra. (BECKER, 1977, p.
75).

Seguindo orientagdo de Adriano Almeida Fonseca (1999), no texto: “O
Principio da Presungédo de Inocéncia e sua repercussio infraconstitucional”, verifica-
se inicialmente que o pensamento juridico-liberal pés-Revolugdo Francesa enraizou
a presuncdo de inocéncia no contexto do devido processo legal. Teve origem no art.
9° da Declaragado dos Direitos dos Homens e do Cidad&o de 1.791 (apud FONSECA,

1999), cuja repercussao universal reproduziu o principio de presunc¢do de inocéncia
na Declaragéo dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, na regra do art. XI:

Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a Lei e em
processo publico no qual se assegurem todas as garantias necessarias para
sua defesa.

Apesar da previséo da presungéo de inocéncia na Declaracdo dos Direitos
Humanos da ONU em 1948, o principio em estudo s6 veio a ser positivado
em nosso ordenamento juridico quarenta anos depois, em 1.988, com o
advento da Constituicdo Federal, conforme previsdo expressa no art. §°,
inciso LVII: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da
sentenga penal condenatéria. (FONSECA, 1999)

Em 26 de maio de 1992, o Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n°. 27, aprovou o texto da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), e o governo brasileiro, em 25 de
setembro de 1992, depositou a Carta de Adeséo a esta Convengéo, determinando-
se seu integral cumprimento pelo Decreto n°. 678, de 06 de novembro de 1992,
publicado no D.O.U. de 09.11.92, pag. 15.512.

O pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu art. 8°, item 2, estabelece o

Principio da Presungédo de Inocéncia ou do Estado de Inocéncia, ao assegurar que:
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“toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto nao se comprove legalmente sua culpa”.

Como afirma Celso Bastos (2002, p. 161), do ponto de vista estritamente
juridico, a Declaragdo ndo é sendo uma resolucdo, cujo conteido ndo pode tornar-
se obrigatério para os Estados, a ndo ser quando ele & retomado sob a forma de
uma convengao ou pacto entre eles firmado, que venha a lhe conferir eficacia.

Considerando que o § 2° do Art. 5° da Constituicdo Federal é taxativo ao
declarar que os direitos e garantias expressos nessa Constituicio ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reptublica Federativa do Brasil seja parte, destaca-se que o
aludido preceito do pacto da Costa Rica tem valor de norma constitucional em nosso
ordenamento juridico. |

Uma norma de direito internacional, para ser incorporada no ordenamento
juridico patrio devera ser recepcionada pelo Congresso Nacional e ratificada pelo
Executivo. Conclui-se que o principio da presung¢ao de inocéncia esta asSegurado
em nosso ordenamento juridico, no art. 5°, inc. LVII da Constituigdo Federal, e no
art. 8°, Ii, do pacto de Sao José da Costa Rica.

A presunc¢do de inocéncia esta implicita no direito positivo constitucional, em
decorréncia de outros principios explicitos, como por exemplo, o da legalidade; o da
apreciacdo judicial de lesdo de direito individual; o da ampla defesa em processo
criminal, o da igualdade perante a Lei, dentre outros. ’

Quanto ao principio estudado, existe a discussdo sobre a utilizagéo dos
termos Presuncédo de Inocéncia e Estado de Inocéncia. Este principio constitucional
é entendido hodiernamente, no magistério de Florian, segundo a concepgao de que:

Existe apenas uma tendéncia a presungdo de inocéncia, ou, mais
precisamente, um estado de inocéncia, um estado juridico no qual o
acusado é inocente até que seja declarado culpado por uma sentenga
transitada em julgado. (FLORIAN apud MIRABETE, 2001, p. 39)

Por isso, a nossa Constituicio Federal ndo ‘presume’ a inocéncia, mas
declara que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria” (art. 5°, LVIi), ou seja, o acusado & inocente durante o
desenvolvimento do processo e seu estado s6 se modifica por uma sentenca final

que o declare culpado.
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Como restou demonstrado, o Principio da Presun¢do de Inocéncia ou do
Estado de Inocéncia esta contemplado em nosso ordenamento juridico, na
Constituicdo Federal, possibilitando também embasar a aplicacdo das demais
normas constitucionais ou infraconstitucionais. Este principio ndo vem sendo
observado devido a aplicagdo da exclusdo do militar estadual dos quadros de
Acesso para promogao.
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7 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO SUB-JUDICE

Em meio aos dados bibliograficos analisados, foi possivel localizar um
posicionamento doutrinario de Rui Barbosa (apud FONSECA, 1999), que mesmo
datado do inicio do século XX, sera imprescindivel para a nossa argumentagao
sobre a presungdo ou estado de inocéncia:

Nao sigais os que argumentam com o grave das acusagbes, para se
armarem de suspeita e execragdo contra os acusados. Como se, pelo
contrario, quanto mais odiosa a acusacdo, ndo houvesse o0 juiz de se
precaver mais contra os acusadores, € menos perder de vista a presungdo
de inocéncia, comum a todos os réus, enquanto nao liquidada a prova e
reconhecido o delito. (FONSECA, 1999).

Para o professor Alexandre de Moraes (2001, p.126), a nao observancia

desse principio pode demonstrar arbitrio estatal:

A Constituicdo Federal Estabelece que ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria, consagrando a
presunc¢do de inocéncia, um dos principios basilares do Estado de Direito
como garantia processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal.

Dessa forma, ha a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do
individuo, que é constitucionalmente inocente, sob pena de voltarmos ao
total arbitrio estatal. (MORAES, 2001, p. 126).

Pode-se notar, facilmente, que a presungido de inocéncia encontra-se
implicita, pois 0 texto constitucional ndo coloca claramente o pressuposto de ser o
réu inocente, mas tao-somente que este ndo carrega consigo a culpa pelo fato que
Ihe € imputado pela acusagao.

No processo interpretativo das Leis € marcante a presenca da presungao de
inocéncia no Direito Penal e Processual Penal, ampliando sua abrangéncia.

Sendo assim, quando estiver sub-judice, enquanto ndo houver sentenca
condenatéria com transito em julgado, o militar acusado é inocente, ndo podendo
sofrer precipitadamente os efeitos da condenagdo sob pena de caracterizar-se a
inconstitucionalidade.
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7.1 FENOMENO DA REVOGAGAO E FENOMENO DA RECEPGAO

Diversos constitucionalistas manifestam-se sobre a recepg¢do de Leis pela
nova Canstituicdo. A exemplo destes, Alexandre de Moraes:

A compatibilidade dos atos normativos e das leis anteriores com a nova
constituicdo sera resolvida pelo fendmeno da recepgio, uma vez que a
acdo direta de inconstitucionalidade nzo € instrumento juridicamente idoneo
ao exame da constitucionalidade de atos normativos do Poder Publico que
tenham sido editados em momento anterior ao da vigéncia da constituicdo
atual.

A possibilidade de fiscaliza¢do da constitucionalidade de forma concentrada
pelo Supremo Tribunal Federal exige uma relagdo de contemporaneidade
entre a edigdo da lei ou do ato normativo e a vigéncia da constituicdo. A
auséncia dessa relagdo permitira tao-somente a analise em cada caso
concreto da compatibilidade ou ndo da norma editada antes da constituigio
com seu texto (MORAES, 2001, p. 587).

E Oswaldo Luiz Palu:

O direito ndo contrario & nova Constituigdo subsiste, tendo como tnico
requisito o de ser com ela compativel [...] Mas o juizo a ser feito é o da
compatibilidade material com a nova Constituigdo, nao formal ou orgénico.
Note-se que o critério de afericdo da constitucionalidade em relagao as leis
anteriores & Constituicdo, e o pormenor tem importancia na subsisténcia de
leis anteriores nao substancialmente contrarias ao parametro, é o critério
material, e ndo formal.

Entre nés, como se disse, ndo se admite a tese da inconstitucionalidade
superveniente. As normas inferiores, anteriores e incompativeis com a
Constituicio estdo revogadas. N3o cabe acgdo direta em face de leis
anteriores a Constituicdo, e os efeitos sdo de revogag¢do, e ndo ha
necessidade de quorum especial (art. 97 da Constituigdo da Republica) para
que seja reconhecida a revogacédo (PALU, 2001. p. 81).

Quando uma nova Constituicdo Federal entra em vigor, € como se existisse
um filtro que s6 permite a passagem daquilo que nao for contrario ao seu
regramento. As Leis ou partes de Leis que contrariem o dispositivo constitucional
serdo assim automaticamente revogados e aquelas que atendam ao requisito
constitucional serdo recepcionadas.

Dessa maneira, entende-se que dispositivos importantes das Leis de
Promogédo de Pracas e de Promogao de Oficiais da Policia Militar do Parana, por
ndo estarem em consonhancia com a nova ordem constitucional, ndo mais poderiam

estar vigendo na sua plenitude. Questdes de suma importancia para a formagéo da
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carreira dos militares estaduais estdo sendo tratadas com contrariedade a
Constituicao Federal.

A presungéo de inocéncia ndo pode se restringir a sua regra probatéria, mas
ampliar seu alcance as regras de tratamento e de garantia do imputado. E nesse
ponto que o principio atinge sua maior importancia e proximidade do processo.

Tomando como referéncia os dispositivos normativos aplicaveis a PMPR, que
fazem mencao ao critério restritivo da promogao para o militar estadual sub-judice, ja
saberiamos a posi¢do adotar face ao ordenamento juridico vigente com a Carta
Magna promulgada em outubro de 1.988. |

Resgatando a acepgéo juridica da Constituicdo, George Salomao Leite (2003,
p. 55) se manifesta de forma muito adequada ao referenciar a sua supremacia e
supralegalidade:

Juridicamente falando, a Constituicdo & norma. Segundo a teoria
escalonada da ordem juridica, formulada por Hans Kelsen, a Constituicao é
a norma positiva que fundamenta a validade das demais normas do
ordenamento juridico. E a Constituicio que estabelece o modo e a forma de
producdo das demais normas do sistema juridico. (LEITE, 2003, p. 55).

A constituicdo instaura uma nova ordem juridica, ditando normas-principios e
normas-disposi¢des que buscarao ter validade, configurado a vigéncia e eficacia das
Leis. O ordenamento juridico vigente, com o advento da Constituicdo Federal, em
outubro de 1.988, recepciona a Lei ou dispositivo normativo com ele compativel,
entretanto, a Lei é revogada totalmente (ab-rogada) ou a sua fragdo incompativel &
revogada parcialmente (derrogada).

O controle concentrado, representado no Brasil pela Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, que é o instrumento com que alguns poucos organismos e
entidades podem questionar diretamente junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
a constitucionalidade de Leis e atos normativos federais e estaduais (chamado
Controle Concentrado de Constitucionalidade), quando reconhece a
inconstitucionalidade da norma federal ou estadual, suspende sua vigéncia, de modo
que a decisdo € aplicavel para toda a sociedade. O 6rgédo de cupula competente
para julga-la é o Supremo Tribunal Federal, incumbido da guarda de nossa
Constituigao.

Esta decis&o judicial faz coisa julgada erga omnes, ou seja, alcanca a todos
os jurisdicionados e ndo somente aqueles que fazem parte do processo, podendo ter
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efeito ex tunc (tornando nulos todos os atos pretéritos em dissonancia) ou ex nunc
(tornando nulos os atos que foram praticados irregularmente a partir da decisdo) e
dependendo do caso em concreto, com inaplicabilidade imediata da Lei sem
necessidade de suspenséo pelo Senado Federal. |

Sobre a emissdo de juizo negativo de recepcédo, ou seja, a ndo-recepgédo de
ato estatal pré-constitucional, Manuel Gongalves Ferreira Filho (2003, p. 39) nos
ensina que:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende desnecessaria a
suspensao da eficacia quando a inconstitucionalidade foi reconhecida em
decorréncia de agdo direta. O efeito desta decretagdo, portanto, além de
erga omnes é imediato. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 39).

A revogacédo de uma Lei por outra pode ser expressa ou tacita. No primeiro
caso a Lei nova taxativamente declara revogada a anterior. No segundo, também
conhecida como revogagdo por via obliqua, ndo € declarada explicitamente
revogada a anterior e ocorre quando ha incompatibilidade com a Constituigdo ou é
integralmente tratada na lei posterior. A revogacao total da Lei € denominada ab-
rogag¢do, enquanto a revogacgdo de parte da Lei é derrogacédo, neste caso, somente
os dispositivos atingidos é que perdem a obrigatoriedade.

Essa situagcdo demonstra uma falha no sistema de controle da
constitucionalidade, considerando que a Lei ou parte dela anterior a Constituicao
deve ser revogada por contrariar normas ou principios constitucionais, nao podendo
se intentar uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade por caréncia do objeto. A
decretacao de inconstitucionalidade s6 é cabivel quando a Lei existe, e Lei revogada
nao existe mais.

Estando o dispositivo revogado, sendo ele aplicado e produzindo efeitos no
mundo juridico e administrativo, restaria o controle pela via incidental, amparado no
principio constitucional de que a Lei ndo podera excluir da apreciagéo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual. O controle incidenter tantum é
exercido pelo érgéo jurisdicional quando da apreciagdo do caso concreto e produz
efeitos ex nunc.

Por derradeiro, considerando que o principio da presungdo ou estado de
inocéncia é direito humano de primeira geragdo, do género dos direitos civis e
politicos e da espécie das garantias judiciais, e que tem em sua esséncia a protegéo
do sub-judice para que o acusado ndo sofra os efeitos da condenacédo antes da
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decisdo final, a Carta Magna resguarda-lhe o devido processo legal (Art. 5°, incisos
LIV, LV e LVII), considerando o citado principio exercer influéncia sobre os demais
ramos do direito no ordenamento juridico brasileiro e que o critério sub-judice
contraria a presungdo de inocéncia, haja vista os prejuizos causados ao militar
estadual antes de ser condenado ou até mesmo absolvido, quando preterido em sua
promocao, impedido de exercer fungdo de grau superior, comprometido profissional
e financeiramente, dentre varias outras perdas decorrentes dessa vedacgdo, somos
levados a asseverar que o militar ndo estd tendo sua integridade garantida no
sistema democratico. Ao ser preterido em sua promogao, por algo no qual ainda
nem é considerado culpado, tem a dignidade violada gritantemente, pois, ndo esta
sendo tratado de forma justa e igualitaria, mas sim discriminatéria, ferindo desta
forma alicerces constitucionais de igualdade, justica, dignidade e direitos humanos.
Com vistas a garantir o direito liquido e certo aos militares estaduais, apés anos de
restricbes nos quadros de acesso, é mister se filiar a corrente de carater geral, que
pela interpretacdo extensiva, avoca a incompatibilidade do critério sub-judice em
razéo de contrariar o estado de inocéncia.

Portanto, sé nos resta afirmar, pela légica e coeréncia juridica, que os
dispositivos normativos, mormente a lei de Promogao de Oficiais — LPO e a Lei de
Promocdo de Pragas da Policia Militar do Parana — LPP, no que se referem ao
critério sub-judice, deveriam ser revogados por contrariar a nova ordem juridica
instituida pela Constituicdo Federal. Destarte, a corrente que afirma que a propria
administragcdo pode considerar revogada a norma incompativel com a Constitui¢céo
Federal, sem necessitar que alguém assim o declare, esta amparada nos preceitos
juridicos superiores, concretizando suas idéias nessa adequacéo teleolégica.

7.2 SITUACAO MITIGADA NA PMPR - INOVAGCAO

A Policia Militar, desde 1.988, com o advento da nova Constituigdo, optou por
ndo considerar a posicdo da corrente de carater geral, que proclama a
incompatibilidade do critério sub-judice e a possibilidade de se estender os efeitos

X

da presuncdo de inocéncia a esfera do direito administrativo na PMPR. Faz,
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portanto, opgéo pela corrente que defende os efeitos do principio da presuncéo de
inocéncia somente no ambito penal e processual penal, sem interferir no direito
administrativo. Segue a corrente do entendimento jurisprudencial de que havendo a
possibilidade de retroacdo da promog¢édo ndo ha falar-se em prejuizo. Como vimos
em secao especifica, tal interpretagéo é falha.

Pelo entendimento adotado na PMPR, o critério que restringe a promog¢ao
pela condicdo sub-judice poderia ser aplicado normalmente no ato administrativo de
promogédo, considerando estar norteado pelo principio da legalidade no direito
administrativo, e observando a previsdo legal de tal critério nas normas sobre
promogades.

O prejuizo do Militar estadual ndo € vislumbrado por esta corrente,
considerando que existe previsdo legal para o ressarcimento de pretericdo na
tentativa de reparar as perdas sofridas no periodo em que estava sendo considerado
culpado. Tal previsao encontra-se, como vimos, no art. 53 da Lei de Promog¢ao de
Pracas e no art. 66 da Lei de Promogao de Oficiais.

A situagdo foi mitigada e através da Portaria do Comando Geral n°.505/09,
que levou em conta a edicdo da Lei Estadual n° 15.946, de 9 de setembro de 2008,
instituindo nova sistematica de analise das condi¢des de sub-judice para as pragas
da Corporacgédo, como se pode observar adiante:

Portaria n°. 505/12 Se¢. EM, de 29 abr. 09
publicada no Boletim Geral n°. 079 de 29 abr. 09

Estabelece os critérios para a andlise do requisito “sub judice” pela
Comisséo de Promogdes de Pracas da Policia Militar do Parana.

O Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Parand, no uso das
atribuic6es que lhe confere o art. 4° da Lei n°. 6.774, de 8 de janeiro de
1976 (Lei de Organizagdo Basica), e considerando as disposicbes da Lei
Estadual n° 5.940, de 8 de maio de 1.969 (Lei de Promogdes de Pracas),
alterada pela Lei Estadual n° 15.946, de 9 de setembro de 2008, que
estabeleceu nova sistematica para o requisito sub judice e instituiu a
promocao especial por antigiiidade de Pragas da Corporacéo, e
CONSIDERANDO que a Comissdo de Promogdes de Pragas (CPP) nao
dispde de informagdes especificas e atualizadas da situagéo de sub judice
de todos os Pragas da Corporagéo;

CONSIDERANDO que até a publicacdo da Lei Estadual n®. 15.946, de 9 de
setembro de 2008, a CPP operava fichas individuais e registros de
promogdes para graduados de 3° Sargento a Subtenente, sendo que a nova
situacéo de analise da condicdo de sub judice se aplica, iguaimente, as
promogdes e cursos de cabos e soldados;

CONSIDERANDO que com os adventos das Leis n° 9.099/1995 e
0.299/1996, muitos processos criminais onde figuram Policiais Militares
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como acusados foram descentralizados para fora da jurisdicdo da Vara da
Auditoria da Justica Militar Estadual, dificultando mecanismos de controle
sobre a condigdo do sub judice dos Militares Estaduais, pelos 6rgdos
proprios da Corporacéo;

Resolve:

Art. 1° Nos termos da legislagdo vigente, impde-se aos Pracas da
Corporagao, para fins de promogéo e de participagdo em concursos internos
ou convocag@o para cursos de formacgéo e de aperfeicoamento, entre outros
requisitos, “nao estar respondendo a processo criminal, comum ou militar,
cumprindo pena criminal ou ter contra si qualquer tipo de priséo provisoria,
em razao de crimes dolosos em geral que atentem contra os valores éticos
€ morais da Corporagao ou que afetem a honra militar, o pundonor militar e
o decoro da classe, competindo exclusivamente & Comissdo de Promogao
de Pragas proceder & avaliagdo do caso concreto, manifestando-se,
mediante decisdo fundamentada irrecorrivel, sobre a incidéncia ou néo das
referidas restricGes, assegurando-se a publicidade ao interessado”.

Art. 2° A analise da questdo sub judice pela Comissdo de Promogdes de
Pragas (CPP) fica condicionada a apresentacédo de requerimento préprio, de
iniciativa do Interessado, devidamente instruido de modo mais completo
possivel, nos termos desta Portaria.

§ 1°. O requerimento do Interessado devera conter um resumo a respeito
dos fatos que deram origem a condigdo do sub judice, evidenciando que tais
fatos ocorreram em objeto de servico ou ndo, suas circunstancias,
enquadramento legal, competéncia jurisdicional e repercussdes éticas e
morais havidas no seio da Corporagdo, em face da instauragéo simulténea,
ou ndo, de procedimentos efou processos administrativos de carater
administrativo disciplinar.

§ 2° O requerimento devera estar instruido, obrigatoriamente, com
fotocopias auténticas dos documentos de origem da questdo do sub judice,
dentre os quais destacam-se: Auto de Prisao em Flagrante Delito, Relatério
do Inquérito Policial Militar ou Inquérito Policial Comum, Relatério de
Sindicancia, Mandado  Judicial que determinou a  prisdo
provisériatemporaria, Dentncia, Sentenga Condenatéria com ou sem
transito em julgado, dentre outros documentos correlatos.

§ 3°. Em carater complementar, devera ser anexado ao requerimento, copia
de Certidao atualizada, expedida pelo Poder Judiciério ou pela autoridade
policial civil ou militar, relacionada aos fatos que ensejaram na condi¢ao sub
judice.

§ 4°. O Comandante, Chefe ou Diretor do Militar Estadual Interessado
devera vistar o requerimento antes do seu encaminhamento.

§ 5° A responsabilidade a respeito das informagGes contidas no
requerimento estabelecido por esta Portaria sera - integralmente do
Interessado, que podera responder criminal e administrativamente em caso
de fraude, uso de documentos falsos ou indicagéio de contetdos inveridicos,
além de se tornar impedido de prosseguir nos processos seletivos para fins
de curso ou promogao;

Art. 3°. O requerimento a que se refere o artigo anterior devera ser
encaminhado pelos canais competentes, nos seguintes prazos:

I) Para fins de participacdo em concursos internos ou convocacao para
cursos de formacio e de aperfeicoamento: no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas, a contar da publicagdo oficial de editais de concursos
internos ou de convocagao;

Il) Para fins de promog&o: no prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias
antes das datas previstas em lei para fins de promocdes ou do
preenchimento dos requisitos de tempo legal para fins de promogéo
especial por antiglidade.



Art. 4°. A Comissdo de Promogdes de Pragas devera avaliar o caso
concreto em, no maximo, 25 (vinte e cinco) dias, a contar da apresentagédo
do requerimento pelo interessado, manifestando-se, mediante decisdo
fundamentada irrecorrivel, sobre a incidéncia ou nao da restrigdo “sub
judice”, nos termos da lei, assegurando-se, por escrito, 0 conhecimento da
decisdo ao Interessado e a Diretoria de Ensino no caso de indicagdo para
Cursos.

Art. 5°. Ao Diretor de Ensino da PMPR competira observar o prazo minimo
de 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da publicagéo oficial de editais de
concursos internos ou de editais de convocagdes de Pracas para a
participagdo em cursos de formagio ou de aperfeicoamento, para efetivar a
respectiva matricula, assegurando-se tempo habil para a andlise dos
requerimentos interpostos perante a Comissao de Promog¢des de Pragas.

Art. 6°. A Comissdo de Promogdes de Pragas fica autorizada a elaborar
formulario modelo do requerimento, nos termos da legislagdo vigente e da
presente Portaria.

Art. 7° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

(PMPR, 2009)

A Portaria 506/PM1, de 29 abr 09, publicada no Boletim Geral n°. 079 da
mesma data apresenta a forma da declaragdo sobre a questdo do sub-judice das
pracas, conforme pode ser observado adiante:

Portaria n°. 506/12 Se¢. EM, de 29 abr. 09
publicada no Boletim Geral n°. 079 de 29 abr. 09

O Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Parana, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 4° da Lei n°. 6.774, de 8 de janeiro de
1976 (Lei de Organizagdo Basica), e considerando:

- a necessidade de agilizar a elaboragdo dos quadros de acesso as
promogdes de Sargentos;

- que as promogbdes de Sargentos da Corporagéo, por disposigéo do art. 40
da Lei n° 5.940, de 8 de maio de 1.969 — Lei de Promog&o de Pracas, séo
feitas nos dias 21 de abril, 10 de agosto € 19 de dezembro de cada ano,
resolve;

Art. 1° Determinar que a Ficha de Informagbes e Avaliagdo de Conceito de
Sargentos passe a vigorar na forma do anexo desta portaria.

Art. 2° Determinar & Secretaria da Comiss&do de Promogdo de Pragas (CPP)
que encaminhe, 30 (trinta) dias antes das datas estabelecidas para
promogdo, aos Comandantes, Chefes ou Diretores dos graduados em
condigbes de serem promovidos, a Ficha de Informag6es e Avaliagéo de
Conceito.

Art. 3° O Comandante, Chefe ou Diretor, devera encaminhar a Ficha
preenchida & CPP, via oficio, impreterivelmente, 20 (vinte) dias antes das
datas estabelecidas para as promogoes.

§ 1° Havendo alteragao funcional ou processual do graduado, entre o envio

da ficha e a data prevista para a promogdo, essa deve incontinentemente
ser informada a CPP, via oficio.

§ 2° A Ficha de Informagdes e Avaliagdo de Conceito devers,
obrigatoriamente, ser assinada pelo Comandante, Chefe ou Diretor da
OPM/OBM a que pertencer o graduado.
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Art. 4° Cabera ao Comandante, Chefe ou Diretor a inteira responsabilidade
pelas informagdes constantes da Ficha de Informagbes e Avaliagdo de
Conceito.

Art. 5° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario. '

(PMPR, 2009)

Adiante o Anexo da Portaria 506/09 CG, destacando o campo em que se
solicita a informac&o sobre a condi¢édo do candidato a curso ou promog&o (ingresso
no QA):

POLICIA MILITAR DO PARANA
DIRETORIA DE PESSOAL
COMISSAO DE PROMOGOES DE PRAGAS
FICHA DE INFORMAGAO E AVALIAGAO DE CONCEITO

OPM/OBM FUNGCAO GRADUACAO

NOME/RG DATA DE PROMOGCAO COMPORTAMENTO

Os conceitos sdo classificados nos seguintes demonstrativos de avaliagao:

[ EXCELENTE [ BOM | REGULAR [ INSUFICIENTE |

Fatores a serem apreciados do militar (conforme o art. 26, §1° da LPP):

CARATER, CONDUTA MILITAR E CIVIL
ESPIRITO MILITAR E POLICIAL
CULTURA POLICIAL MILITAR E GERAL
APTIDAO PROFISSIONAL

DEDICACAO AO TRABALHO

Observacoes importantes:

| - Impreterivelmente a FICHA DE CORRETIVOS devera estar anexada a esta Ficha de Informagdo e Avaliagdo de
Conceito e autenticada pela SJD da unidade.

Il - Quando o conceito for EXCELENTE ou INSUFICIENTE, deve ser justificado em anexo.

Data: / /

Comandante / Diretor ou Chefe
Situagéo Processual

ESTA SUB-JUDICE (__) NADA CONSTA(__ )
Observacbes: "
1- Se Sub-judice, ANEXAR A CERTIDAO correspondente.
2- Considera-se “sub-judice” o Sargento: a) preso em flagrante delito ou que tiver confra si prisdo preventiva decretada;
b) denunciado em processo criminal; ¢) mesmo absolvido, quando pendente de recurso. (Art.39, §1° da Lei n°. 5.940, de 08
mai 1.969 - LPP)

ESTA RESPONDENDO A CONSELHO DE DISCIPLINA OU CONSELHO DE JUSTIFICAGAO?
SiM(__) NAO (__)
Data: / /

Chefe da SJD da Unidade

QUADRO 1 - FICHA DE CONCEITO DOS PRAGCAS — ANEXO DA PORT. N° 506/09 12 SEC/EM
Fonte: Portaria n°. 506/12 Se¢/EM da PMPR
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Assim, para as pracas da Corporacéo a situagdo foi parcialmente resolvida.
Ainda ndo completamente solucionada, mas um primeiro passo ja foi dado na busca
da solugdo. Uma analise serd realizada sobre as condicbes do sub-judice
analisando-se caso a caso. Preferimos acreditar que ndo sera ainda mais rigoroso o

controle, com maior exclusdo de pessoas até mesmo sem que estejam sub-judice.

7.3 DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O Supremo Tribunal Federal (STF), analisando a matéria, pronunciou-se em
sentido contrario a alegada ofensa ao artigo 5° LVII, da Constituicdo Federal, “por
se circunscrever essa norma ao ambito penal, ndo impedindo, portanto, que a
legislacdo ordinaria ndo admita a inclusdo do militar no quadro de acesso por ter
sido denunciado em processo crime, enquanto a sentenga final ndo transitar em
julgado”. (RE 245332/CE - Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 16-11-01). No mesmo
sentido o0 RE-141787 e RE-210363.

Ainda sobre a mesma égide, cumpre colacionar deciséo da lavra da Ministra
Ellen Gracie, que em recurso sobre caso semelhante ao ora em analise, assim
decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
EXCLUSAO DA LISTA DE PROMOCAO. OFENSA AO ART. 5° LVII DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. 1. Pacificou-se, no ambito da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, o entendimento segundo o qual
inexiste violagdo ao principio da presungao de inocéncia (CF/88, art. 5°
LVH) no fato de a legislagdo ordinaria ndo permitir a inclusao de oficial
militar no quadro de acesso a promogao em face de dentncia em processo
criminal, desde que previsto o ressarcimento em caso de absolvigdo. 2.
Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE n°.
356.119/RN, Primeira Turma, Julg. 13-02-2002).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PROMOCAO
DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR. EXCLUSAO. ABSOLVICAO.
RESSARCIMENTO. PRECEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo é no
sentido da inexisténcia de violagdo do principio da presung¢éo de inocéncia
[CB/88, artigo 5°, LVil] no fato de a lei ndo permitir a inclusdo de oficial
militar no quadro de acesso a promogdo em razdo de dentncia em
processo criminal. 2. E necessaria a previsdo legal do ressarcimento em
caso de absolvicdo. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE n°. 459320/P|, Segunda Turma, Julg. 22-04-2008).
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E na esteira do mesmo entendimento tem decidido o Superior Tribunal de
Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - POLICIAIS MILITARES — QUADRO DE ACESSO PARA
PROMOCOES DE PRACAS - EXCLUSAO - POSSIBILIDADE -
DENUNCIADOS EM PROCESSO NA AREA PENAL — INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A GARANTIA DA PRESUNCAO DE INOCENCIA ~ AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - Falece direito aos recorrentes de terem seus nomes incluidos no Quadro
de Acesso para as Promogdes de Pracas da Policia Militar do Estado da
Paraiba. Isto porque, estando os mesmos sub judice, ndo preenchem o
requisito contido no art. 31, n° 2, do Decreto Estadual n°. 8.463/80.
Ademais, sédo inimeros os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte Superior de Justica no sentido de que a exigéncia do
supracitado requisito ndo viola a Garantia Constitucional da Presuncgéo de
Inocéncia, prevista no art. 5°, LVII, da Carta Magna. Auséncia de liquidez e
certeza a amparar a pretensao.

2 — Precedentes (STF, RE n® 356.119RN e 245.332CE; STJ, ROMS n°s
10.893/CE, 12.848/RS, 11.440/RR e MS n°. 3.777/PA).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido™. (RMS n°. 16812/PB, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 08/03/2004).
Apesar do entendimento da Corte Suprema do pais (STF) e do STJ,
entendemos que estas decisdes ndo analisaram a possibilidade de prejuizo que
discorreremos na sec¢do seguinte deste trabalho.

7.3.1 Da ineficacia da Promog¢do em Ressarcimento de Preterigdo

Como se vé, o grande argumento dos Tribunais Superiores sobre a questéo
ora estudada, principalmente aquele que detém a dultima palavra sobre a
constitucionalidade (STF), é de que existindo na legislagdo aplicavel a possibilidade
de Promogdo em Ressarcimento de Pretericdo, o dispositivo legal que exclua a
militar do Quadro de Acesso (QA) para promoc¢éao é inquestionavel, possuindo plena
validade.

Essa afirmacdo ndo encontra guarida no presente estudo, conforme a
explicagdo adiante apresentada num caso hipotético de promocao de oficial. Para
perfeito entendimento separamos a questdao em sem sub-judice e com sub-judice, no
primeiro caso demonstrando ndo haver prejuizo ao servidor e no segundo, mesmo

apos o ressarcimento de pretericdo.



7.3.1.1 Caso hipotético sem sub-judice

Suponha-se, considerando a Lei 5.944/69, Lei de Promocédo de Oficiais da
PMPR (LPO), a formagdo dos seguintes Quadros de Acesso a Promogdo por
Antiguidade (QAA) e por Merecimento (QAM), de modo que o Servidor “A” é o mais

antigo na linha de ascensao profissional.

Posicdo Nome do Servidor
01 Servidor A
02 Servidor B
03 Servidor C
04 Servidor D
05 Servidor E
06 Servidor F
07 Servidor G
08 Servidor H
09 Servidor |
10 Servidor J
119 Servidor K (fora do QAA)

QUADRO 2 - QUADRO DE ACESSO DOS OFICIAIS POR ANTIGUIDADE SEM SUB-JUDICE

Fonte: O autor (2009)

A partir desse quadro, conforme determinam os artigos 33, 34 e 54 da Lei de
Promocéo de Oficiais, elabora-se o Quadro de Acesso por Merecimento (QAM), ao
qual, ainda na linha de suposicéao, teria eventualmente a seguinte conformacao:

Posicdo Nome do Servidor Pontos
01 Servidor E 25,5
02 Servidor J 254
03 Servidor F 25,3
04 Servidor D 25,2
05 Servidor A 25,1
06 Servidor B 25,0
07 Servidor H 24,9
08 Servidor G 24,8
09 Servidor | 24,7
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10 Servidor C 246
11 Servidor K (fora do QAM) 25,6

QUADRO 3 — QUADRO DE ACESSO DOS OFICIAIS POR MERECIMENTO SEM SUB-JUDICE
Fonte: O autor (2009)

Na hipétese de existirem para o caso acima trés vagas para promog¢do ao
Posto de 1° Tenente, sendo as duas primeiras disponiveis por Merecimento e a
terceira por Antiguidade, teriamos, segundo o artigo 52 e 54 da Lei 5.944/69, as
promocgdes abaixo, desconsiderados outros impedimentos:

Vaga — Data abertura Nome do Servidor Critério da Promogéo
12 -01/01/2009 Servidor E MERECIMENTO - 25,5 pts.
22 -01/02/2009 Servidor J MERECIMENTO — 25,4 pts.
32-01/03/2009 Servidor A ANTIGUIDADE

QUADRO 4 - OCUPACAO DE VAGAS DISPONIVEIS PELOS OFICIAIS SEM SUB-JUDICE
Fonte: O autor (2009)

Como pode-se observar o Servidor “E” seria promovido na vaga aberta em
data de 01/01/2009, pelo critério de Merecimento, com 25,5 pontos.

7.3.1.2 Caso hipotético com sub-judice

Por outro angulo, em situacdo diversa, caso o Servidor “E”, porém, ndo
estivesse no quadro por motivo de sub-judice, poderia-se ter a seguinte situacéo:

Posicao Nome do Servidor
01 Servidor A
02 Servidor B
03 Servidor C
04 Servidor D
05 Servidor F
06 Servidor G
07 Servidor H
08 Servidor |
09 Servidor J
10 Servidor K (incluido pela saida de “E”)

QUADRO 5 - QUADRO DE ACESSO DOS OFICIAIS POR ANTIGUIDADE COM SUB-JUDICE
Fonte: O autor (2009)
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Posicéo Nome do Servidor Pontos
01 Servidor K (incluido pela saida de “E”) 25,6
02 Servidor J 254
03 Servidor F 253
04 Servidor D 252
05 Servidor A 25,1
06 Servidor B 25,0
07 Servidor H 24,9
08 Servidor G 24,8
09 Servidor | 24,7
10 Servidor C 246

QUADRO 6 — QUADRO DE ACESSO DOS OFICIAIS POR MERECIMENTO COM SUB-JUDICE
Fonte: O autor (2009)

Vaga — Data abertura Nome do Servidor Critério da Promocgéo
12 — 01/01/2009 Servidor K (incluido pela saida de “E”) MERECIMENTO — 25,6 pts.
22 - 01/02/2009 Servidor J MERECIMENTO - 25,4 pts.
32 -01/03/2009 Servidor A ANTIGUIDADE

QUADRO 7 — OCUPACAOQ DE VAGAS DISPONIVEIS PELOS OFICIAIS SEM SUB-JUDICE
Fonte: O autor (2009)

Neste caso, o Servidor “K”, mesmo sem figurar inicialmente nos Quadros de
Acesso, passou a figurar no referido quadro em razdo da condi¢do sub-judice do
Servidor “E”. Como era detentor de suficiente pontuagcdo, serd promovido na
primeira vaga do Quadro de Acesso por Merecimento, aberta em 01/01/2009, vaga
gue seria ocupada pelo Servidor “E” se ndo fosse excluido do QA.

O problema para o Servidor “E” aparece no momento de se efetuar a reversao
da situacdo em caso de absolvicdo no processo em que fora denunciado. Neste
caso, ainda hipoteticamente, o Servidor “E” foi absolvido criminalmente, passando a
novamente integrar os QA, porém, para seu reposicionamento considerar-se-a sua
posicdo somente por antiguidade.

Observa-se o novo Quadro de Acesso por Antiguidade, apés a volta do
Servidor “E”:

Posicao Nome do Servidor
01 Servidor B
02 Servidor C
03 Servidor D
04 Servidor E
05 Servidor F
06 Servidor G
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07 Servidor H
08 Servidor |
09 Servidor L
10 Servidor M

QUADRO 8 - QUADRO DE ACESSO DOS OFICIAIS POR ANTIGUIDADE APOS ABSOLVICAO
Fonte: O autor (2009)

O Servidor “E” detinha a 5 posi¢do de antiguidade quando foi excluido do
QA, posicionado ap6s os Servidores A, B, C e D. Ao retornar para o QA ap6s a
absolvigdo, ocupara a posigdo apos o servidor “D”, 42 posi¢cdo, de modo que na
antiguidade nao sofrera qualquer prejuizo. Ocorre, porém, que se estivesse no
Quadro de Acesso, teria sido promovido por Merecimento na mesma vaga ocupada
pelo servidor “K”. Teria sido promovido antes dos servidores A, B, C e D. Agora
ocupara posicdo abaixo dos servidores K e J, que foram promovidos em vagas
anteriores por Merecimento.

Talvez nesse momento uma ou outra vaga nao seja tao significativa, mas ao
se compor os Quadros de Acesso para a promogéo vindoura, o prejuizo podera ser
de anos.

Demonstra-se assim uma s6 das inumeras possibilidades de prejuizo para o
Servidor “E”. Prejuizo esse a que nao deu causa, ja que absolvido da pendéncia
criminal que Ihe impedia 0 acesso.

Dessa forma torna-se ineficaz ou ao menos parcialmente ineficaz a citada
Promogcdo em Ressarcimento de Pretericido. Neste ponto € que o Principio da
Presuncédo de Inocéhcia, que nao permite causar prejuizo a pessoa que nao tenha
sido definitivamente condenada, foi vilipendiado.

7.4 AS REPERCUSSOES E A FALTA DE NORMATIZAGCAO DA QUESTAO

O critério sub-judice ha tempo vinha sendo questionado nos procedimentos
sobre promogdes na PMPR, principalmente devido a positivagdo do principio da
Presuncéo de Inocéncia no inc. LVII do art. 5° da Constituicdo Federal.
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Um fato muito marcante foi o efeito que este critério produziu no consciente
coletivo dos policiais que atuam na rua, no que se refere ao receio em atender
ocorréncias complexas, ndo pelo medo do criminoso, mas pela preocupacgio de, no
caso do uso da forca ou de arma de fogo, ficar sub-judice e perder o direto a
promocdo. Isto ndo sé estimulava a omissdo dos vmilitares estaduais como
proporcionava insatisfacdo e indignacdo de trabalhar na rua, que além dos perigos a
vida, produzia também, riscos a sua carreira militar. |

O presente estudo pode provocar uma mudanga no quadro atual, dando ao
Militar estadual condi¢des de ir trabalhar sem o medo de, na hora da promogao, ver-
se dela preterido, caso venha a se envolver em ocorréncia que redunde na pratica
de suposto ato criminoso por si praticado, em face das circunstancias indeclinaveis,
ou mesmo quando de folga, imitir-se no estrito dever juridico de agir em decorréncia
do servigo. E salutar recordarmos que, hoje, assim como a matéria vem disciplinada
na Lei, € comum vermos graduados, ou mesmo Oficiais evitarem o confronto de rua
para ndo se enquadrarem na condi¢do sub-judice. Recorde-se que o militar, em
razdo da natureza e do objeto de seu trabalho, esta exposto em grau permanente ao
cometimento de determinados atos considerados, em tese, antijuridicos, diferente do
cidadao comum e dos servidores civis que ndo atuam na area de seguranga publica
e, por isso, ndo se defrontam reiteradamente com essas situagcdes de perigo
iminente, face a face com a morte.

O Capitao PM Jodo Cavalim de Lima, na sua obra Estresse Policial ressalta
que:

Em qualguer lugar, o policial € exposto a acentuada gama de experiéncia
humana fora do habitual, comparando-se com as demais profissdes. Os
deveres operacionais das atividades policiais, por sua natureza, ameagam
constantemente a vida de seus integrantes e, exigem dos mesmos,
decisdes que podem significar a diferenga entre a vida e a morte deles e de
terceiros (a maioria dessas decisbes sdo tomadas em questdes de
segundos e que podem também transformar o policial em um heréi ou
vilao). Estas decisbes podem provocar uma tensdo traumatica e, além da
intensidade da tensdo experimentado neste instante, as sensacbes
experimentadas podem ser levadas pelo policial por toda sua carreira, com
efeitos inimaginaveis em sua atuagéo profissional. A exposi¢cdao constante
do policial a violéncia interpessoal da sociedade, as interagfes negativas e
os confrontos individuais, 0 senso de autoprote¢do, o medo vingancas,
daqueles que foram presos e outros criminosos prejudicados pela atividade
policial, as pressdes da imprensa e as repercussbes das acgoes policiais
superdimensionadas, podem afetar de forma quase cronica os policiais.
(LIMA, 2002, p. 09).
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E inconcebivel se dar uma interpretacdo fechada nessas situagbes, sem
atender aos requisitos especiais do caso, mormente diante de hipéteses excludentes
de ilicitude ja consagradas no Cédigo Penal, em especial o art. 23, e no Cddigo
Penal Militar, consoante artigo 42. Se quanto ao crime, a ilicitude é afastada nos
casos destes artigos de lei, da mesma forma n&do deveria punir quem faz cumprir a
Lei, vedando sua ascensdo em carreira, vedando-lhe promogdes somente porque o .
policial é ativo no exercicio de suas funcoes.

A matéria é justa, oportuna e proveitosa, eis que esta adequando o
tratamento dispensado aos militares segundo as normas vigentes, inclusive,
impondo observancia a Constituicdo Federal que, no art. 5° inciso LVII, diz, in
verbis: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria”. Essa garantia constitucional é extensiva a todos os brasileiros,
inclusive aos militares estaduais que procuram desempenhar suas fungées, sob
potencial e constante risco de morte ou danos a integridade fisica, em defesa da
coletividade.

Sendo assim, a corregdo visa apenas fazer justica aos Militares estaduais que
vem sofrendo pretericdo em suas promogdes por ficarem enquadrados no regime
sub-judice devido a atos praticados na execug¢ido do servigo, ndo raras vezes no
estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa.

O policiamento, que é a atividade fim da Policia Militar, ndo vem MAIS
despertando no militar o desejo de servir & sociedade como outrora ocorria. As
dificuldades que a profissdao apresenta tém reflexos de baixa estima e a moral
dominante passa a ser de servir na administracdo da PM, de preferéncia longe das
ruas.

No caso, 0 estudo do tema traz a lume as razdes pelas quais o militar
estadual ndo deve ter suspenso o seu direito de aperfeicoamento e promogao, por
estar respondendo a procedimento criminal motivado por ato a que se obrigou em
face do dever de oficio, pois, por previsdo constitucional, ndo se pode penalizar o
agente sob presungdo de culpa. Ademais, deve prevalecer o status administrativo
afeto a caracterizacdo das excludentes de ilicitude enquanto perdurar a condig&o
sub-judice, condi¢éo esta, que s6 se encerra quando declarada ou ndo a presenca
da excludente alegada pela defesa, ou, antecipadamente pronunciada pelo
Ministério Publico.
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Com a orientacdo da doutrina finalista da acdo, afirma-se que o crime é um
fato tipico e antijuridico. Excluindo a ilicitude ou antijuridicidade daquele fato
tipificado na Lei penal, ndo ha a caracterizagdo do crime.

As excludentes de ilicitude encontram abrigo no art. 23 do Cédigo Penal
Brasileiro (CP) e no art. 42 do Cédigo Penal Militar (CPM):

CODIGO PENAL BRASILEIRO
[.]

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:
| — em estado de necessidade;
It - em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

[...] (BRASIL, 1940)

CODIGO PENAL MILITAR
[.]

Art. 42. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:
I — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Ilf - em estrito cumprimento do dever legal;

IV — em exercicio regular de direito.

[...] (BRASIL, 1969)

O reconhecimento de uma excludente de ilicitude pode ser proposto pelo
Ministério Publico, que ao invés de denunciar pede o arquivamento daquele feito.

Concordando o magistrado com o Ministério Publico, homologa o pedido de
arquivamento, nao havera entdo Ag¢do Penal, logo, o agente néo ficara sub-judice.

Havendo a dendncia, entretanto, a excludente s6 podera ser reconhecida com
a sentencga do juiz ou decisido do Juri.

Se ocorrer desta forma, desde o recebimento da dentncia até a sentenca, o
militar estara sub-judice, mesmo quando a imputagao fundar-se estritamente no que
se considera ato de servigo praticado no exercicio das fungdes, ou seja, aquele
realizado pelo militar estadual em servico ou fora dele, quando ao atender uma
ocorréncia, ou com a intengéo de fazer cumprir a Lei, agir dentro das excludentes de
ilicitude.

Deste modo, chega-se ao entendimento que, atualmente se o militar for
denunciado, s6 o juiz ou o Juri podera reconhecer a excludente, na respectiva
sentenca que encerra a condigédo restritiva, permanecendo preterido até a deciséo
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final do processo, da mesma forma quando ndo havia a presente regulamentacéo
legal.

Sobre o objetivo de regular a analise dos casos sub-judice, & informar se
atendiam ou n&o os requisitos de configuracdo ou ndo de uma excludente de
ilicitude, nada se alterou em face das disposi¢des constitucionais, quanto ao trato da
matéria no ambito da Administracdo Militar. Caso esta informagao fosse prestada,
estaria eivada de vicios, pois s6 o Poder Judiciario podera dizer o direito sobre a
acao penal em curso.

Dessa maneira, a Lei ndo estd sendo eficazmente aplicada, mas utilizada
somente para atender particularidades da administragao.

Paulo Dourado de Gusmao nos apresenta uma orientagdo muito adequada

para a idéia de eficiéncia e eficacia:

[...]

no sentido técnico-juridico vigéncia € a dimensao temporal e espacial da
obrigatoriedade do direito, determinavel, comegando da data em que for
publicada a lei no Diario Oficial, ou da data nela prevista, terminando na
data de sua revogagao total ou parcial, expressa ou tacita, quando lei
posterior dispuser em sentido contrario. Vigente, assim, a lei sancionada e
publicada no Diario Oficial, enquanto nao revogada, ou o tratado
internacional, aprovado por decreto legislativo, enquanto ndo denunciado.

[..] ,

A eficacia (Getung) do direito depende do fato de sua observancia no meio
social no qual € vigente. Eficaz é o direito efetivamente observado e que
atinge a sua finalidade. E, assim, um fato, consistindo na observancia
efetiva da norma por parte de seus destinatarios e, no caso de
inobservancia, na sua aplicagdo compulséria pelos brgdos com
competéncia para aplica-la (Judiciario, Administragdo Pulblica, Policia etc.).
Significa, com palavras de Kelsen, direito que é “realmente aplicado e
obedecido”. [...] (GUSMAO, 1998, p. 58-9).

O direito de garantir a promogdo ao militar estadual que se encontre sub-
judice, nao pode ser efetivamente observado, pois a norma n&o possibilita o alcance
do resultado juridico pretendido pelo legislador.

A norma anterior, ou melhor, parte dela, como o art. 66, Il, da Lei de
Promocéo de Oficiais e alinea ¢ do art. 53, I, da Lei de Promoc&o de Pragas, que
sd0 contrarios aos principios constitucionais vigentes, como o do estado de
inocéncia, deve ser revogada. Sua aplicacdo caracteriza-se como ofensa ao Estado
Democratico de Direito, fazendo-nos recordar a época em que direitos e garantias

do cidaddo eram exacerbadamente violados sem a minima dignidade ou justica.
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A grande conquista ocorre em decorréncia da acolhida da presungdo de
inocéncia, de forma completa, privilegiando todos os militares sub-judice em
decorréncia do ato de servico no exercicio de suas funcdes, tendo nestes casos
indicios de inconstitucionalidade, a reprovar os sobreditos textos legais.

7.5 EXEMPLOS DE LEGISLAGAO IDENTICA EM OUTROS ESTADOS

Sem aprofundar nos detalhes, foi constatado que a Policia Militar do Estado
do Rio Grande do Norte através das Leis da Lei Estaduais n.° 4.533/75 e n.°
4.630/76 mantém a mesma impropriedade da situacédo existente no Estado do
Parana. '

Ja no Estado de Minas Gerais, o Presidente da Associagdo dos Oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais — AOPMBM —
Nelson Henrique Pires, tem se manifestado recentemente em razdo da
desconformidade com os textos legislativos daquela unidade federativa.

Uma diferenca é de que no Estado do Parana a matéria € tratada em lei em
sentido estrito e no Estado de Minas Gerais a questdo é tratada em Decreto do
Chefe do Executivo, como vemos abaixo o artigo transcrito do site oficial da
associagao na internet:

IMPEDIMENTO DE PROMOGAO - SUB JUDICE
PRESUNGAO DE INOCENCIA NAO NOS ATINGE.

A ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, fica indignada
com o tratamento que & dispensado a nés, militares estaduais, quando
somos impedidos de promogéo, ou mesmo de participagdo em cursos, por
estarmos submetidos a processos judiciais; enfim, por nos encontrarmos
sub judice. Logo, a tdo badalada PRESUNGCAO DE INOCENCIA NAO NOS
ATINGE. A nosso ver, essa conduta fere de morte principios constitucionais,
mormente, constantes no artigo 5°, da Carta Magna Brasileira. Mais ainda,
atenta contra a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, in
verbis: Artigo 11- ) Todo o homem acusado de um ato delituoso tem o
direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham
sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

Infelizmente, essa aberragédo € culpa nossa. Colocamos em nosso estatuto
previsbes que impedem que oficiais € pragas concorram a promogao.
Tivemos oportunidade de mudar, mormente no ano de 2007, por ocasido
das reformas dos Regulamentos de Promogdes, Decreto Estadual n°.
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44.556/07, de Oficiais, e Decreto Estadual n°. 44.557/07, de Pragas. N&o o
fizemos. Parece faltar sensibilidade e empatia as pessoas, nossos proprios
militares, que participam de assuntos de extrema importancia, que se
referem a todas as pessoas, cidadas, profissionais das instituig6es militares
estaduais.

Estamos cientes de que compete ao poder legislativo legislar. Contudo, ndo
somos inocentes a ponto de nao saber que assuntos atinentes as IMEs tem
a participacdo de seus representantes. Logo, somos nossos proprios
carrascos. Exemplo disso, é o préprio regulamento de promogéo que, de
acordo com enquete colocada em nosso site, desagrada mais de 86% da
tropa. S6 nédo enxerga quem nao quer.

Com certeza, embora nossos valorosos militares passem por cima desses
“detalhes”, essa realidade é um fator desmotivador para qualquer
profissional. Felizmente, os nossos séo diferenciados. Nés carregamos no
peito a necessidade de bem servir a comunidade mineira.

Da nossa parte, como entidade de classe, preocupada com o bem estar de
nossos militares estaduais, cabe buscar mudancas benéficas, que nos dé
tratamento igualitario aos demais cidaddos brasileiros. Inicialmente,
estamos ajuizando Agao Ordinaria coletiva, com pedido de antecipacdo de
tutela, junto & Vara de Fazenda Estadual de Belo Horizonte. Esperamos que
o resultado seja favoravel e que ja possamos estar garantindo direitos de
nossos militares estaduais para as préximas promogdes, em Dezembro de
2008.

[..]

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2008.

[..]

Nelson Henriques Pires — 1° Ten. PM - Presidente da AOPMBM
(PIRES, 2009)

Os Decretos citados pelo autor do texto acima vém embasados na Lei Mineira
5.301/69 que em seu artigo 203 e 209 apresenta disposicdo sobre a promog¢ao do
sub-judice dos militares estaduais:

Lei n°. 5.301, de 16 de outubro de 1.969.

Dispbe sobre o Estatuto do Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, e da outras providéncias

[..]

Art. 203. Nao concorrera a promogao nem sera promovido, embora incluido
no quadro de acesso, o Oficial que:

IX - estiver sub judice, denunciado por crime doloso previsto:

a) em lei que comine pena maxima de reclusdo superior a dois anos,
desconsideradas as situagoes de aumento ou diminuicdo de pena;

§ 1° O Oficial incluido no quadro de acesso que for alcangado pelas
restricbes dos incisos lll e IX e, posteriormente, for declarado sem culpa ou
absolvido por sentenca penal transitada em julgado sera promovido, a seu
requerimento, com direito a retroagao.

§ 2° O Oficial enquadrado nas restricbes previstas nos incisos lll e IX
concorrera a promogao, podendo ser incluido no quadro de acesso, sendo
promovido se for declarado sem culpa ou absolvido por sentenga transitada
em julgado, que produzira efeitos retroativos.

§ 3° Nao ocorrera a retroacdo prevista no § 1°, salvo na promogao pelo
critério de antigliidade, quando a declaracdo de auséncia de culpa ou a
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absolvigdo ocorrer por inexisténcia de prova suficiente para a aplicagao de
sangao ou para condenacao ou por prescrigéo.

§ 4° As restrigdes do inciso IX nao se aplicam a Oficial, nos crimes dolosos
contra a pessoa, quando decorrentes de agao militar legitima, verificada em
inquérito regular.

[..]

Art. 209. Aplica-se as promogbdes de pragas por merecimento e por
antigllidade o previsto nos incisos | a VI do caput e nos §§ 2°, 3° e 6° do art.
186, bem como nos arts. 187, 194, 198 e 203 desta Lei.

§ 1° O exame de aptidao profissional sera aplicado a todos os 3° Sargentos
e 1° Sargentos, independentemente do Quadro, versara sobre matéria de
interesse das instituicbes militares estaduais e sera definido por ato do
respectivo Comandante-Geral.

§ 2° O resultado do exame de aptidao profissional ndo alterara a ordem de
classificagdo por antigliidade.

§ 3° Para promogdo a 1°-Sargento € exigido o Curso de Atualizagdo em
Seguranga Publica - CASP.

[.]
(MINAS GERAIS, 1969)

E mostrando indignagdo quanto a situagdo, continua em outro artigo o
Presidente da AOPMBM, Nelson Henrique Pires:

INTERPRETAGAO DA NORMA - PREJUIZO TRAZIDO AO MILITAR
ESTADUAL - 22 PARTE.

CAROS AMIGOS, CAROS ASSOCIADOS, CAROS MILITARES
ESTADUAIS, considerando a inovagdo trazida pela Lei Complementar
95/2007, que altera a lei 5301/69 - EPPM - Art. 203 - Nao concorrera a
promogdo nem sera promovido, embora incluido no quadro de acesso, o
Oficial (Praga - Art. 209) que: (...) IX - estiver sub judice, denunciado por
crime doloso previsto: a) em lei que comine pena maxima de reclusdo
superior a dois anos, desconsideradas as situagcbes de aumento ou
diminuic&o de pena; considerando que a interpretacao do citado artigo deixa
margens a dlvidas sobre sua aplicabilidade, se afetam ou nao a situagéo de
militares estaduais que tenham cometido, em tese, o ato impeditivo, ou
mesmo que tenham sido denunciados, antes da vigéncia da citada norma
legal; considerando, ainda, que ailguns militares estaduais, ASSOCIADOS
NOSSO0S, estdo sendo considerados impedidos de promogdo sob o
argumento daquele inciso, A NOSSA ASSOCIACAO encaminhou, em 07 de
abril de 2009, o Oficio abaixo transcrito aos Comandantes das InstituicGes
Militares Estaduais:

“A Associagao dos Oficiais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais (AOPMBM), com sede a Rua Qeste, 89, Bairro Prado, Belo
Horizonte — MG, Cep 30.410-590, tel (31) 2555-6444, através de seu
representante legal infra-assinado, vem a presenga de V. Senhoria, expor e
requerer o gue segue;

Considerando a alteracéo trazida pela LC 95 de 17/01/07 ao Estatuto dos
Militares do Estado de Minas Gerais, Lei 5.301/69, que incluiu ao artigo 203,
inciso 1X, a alinea “a”", ampliando o rol de causas de restrigdo 4 promogao,
requer de Vossa Senhoria um posicionamento acerca de sua aplicabilidade
em relacdo aos militares que, em tese, praticaram ato delituoso antes da
publicagéo da Lei Complementar 95/07: encontram-se ou nédo impedidos a
promogao?
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Nestes termos, esperamos atenciosamente, que V. Senhoria exponha seu
parecer diante da situagdo demonstrada, no prazo de 15 dias, conforme
prevé a legislagéo vigente.”

Isto posto, recebemos a resposta, datada de 05 de junho de 2009, do Cmdo
Geral do CBMMG, constando in fine: “Diante do exposto, conclui se que,
fatos considerados ilicitos, trazidos pela LC 95 7/01/07, cometidos por
militares antes da sua entrada em vigor, NAO PODEM SER INCLUIDOS
COMO CAUSAS DE RESTRIGAO A PROMOCAO, A LEI JAMAIS PODERA
RETROAGIR PARA PREJUDICAR”.

Em relagdo & Instituicéo Policial Militar, ndo obtivemos, até a presente data,
qualquer resposta, como, alids acontece normalmente com o0s nossos
questionamentos. Contudo, sabe-se que o entendimento na PMMG é
contrario. Logo, se no Corpo de Bombeiros o militar ndo esta impedido de
promogdo por fatos anteriores a LC 95/2007, na Policia Militar é o
OPOSTO, nossos OFICIAIS e PRACAS que, embora tenham cometido o
ato, ou tenham sido denunciados, antes da supracitada lei, naqueles casos
apontados, encontram-se impedidos de ascenséo na carreira até a extingéo
do processo.

Caros amigos, caros associados, assim é a INTERPRETACAO DA LEI;
guando temos administradores que n&o vislumbram a preservagio da
disciplina através da forca, temos sensatez; ademais, teremos
interpretagdes prejudiciais, como no caso em tela.

O interessante € que o Judiciario ndo quer nem saber se o ACUSADO
(militar estadual) esta ou nao impedido de promogéo, isso é questdo alusiva
a administragdo interna de pessoal do 6rgao publico. O fato do processo,
via de regra, ser extremamente moroso (parece que a Emenda 45/04, que
acrescentou o Inc. LXXVIII “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracédo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo” a CRFB/88, em nada motivou aquele
PODER), proporcionando impedimento de promogédo por anos indefinidos
em nada sensibiliza os nossos ADMINISTRADORES.

Este € mais um exemplo que comprova que ao longo dos anos, na
Instituicao Policial Militar, a INTERPRETACAO DA NORMA tem se dado de
forma a prejudicar O MILITAR ESTADUAL. Temos que avangar. Em qual
momento comegaremos as mudangas? Neste ou no proximo Comando?
Sera dificil posturas avangadas de lideranca que reconhegcam que o homem
é a instituicdo; que reconhecam que o homem satisfeito é instituigdo
solidificada; que nao coloquem a logistica a frente do ser humano?...

Da nossa parte, mais uma vez, cabe recorrer ao judiciario. Tomara
consigamos trazer para a Instituigao Policial Militar a postura adotada pelo
Corpo de Bombeiros Militar, na forma de seu comando interpretar a Lei
Complementar 95/2007. ESPERAMOS, ANTES MESMO DE DECISAO
JUDICIAL, JA PARA AS PROXIMAS PROMOGOES, NAO TENHAMOS
POLICIAIS MILITARES IMPEDIDOS DE PROMOGCAO SOB ESSA
ARGUMENTACAO...

[...]

Belo Horizonte, 10 DE JULHO de 2009.

[..]

Nelson Henriques Pires — 1° Ten PM - Presidente da AOPMBM
(PIRES, 2009)

Disponivel em: <http://www.aopmbm.org.br/noticia.asp?id=215>. Acesso
em: 04/08/09.
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A discussdo sobre a possibilidade dos militares estaduais em serem
promovidos ou de figurar no QA nao ocorre somente na Policia Militar do Parana. As
manifestagdes e leis acima citadas ddo a comparagéo entre a Policia do Parana e a
do Estado de Minas Gerais. Podemos concluir que diversas outras Corporagoes
sofrem o mesmo problema.

7.6 PROPOSTAS DE MUDANCA

O objetivo primeiro da interpretacdo de uma norma devera ser a criagdo de
condigbes para que a norma interpretada tenha eficacia sempre no sentido da
realizagdo dos principios e valores constitucionais, e principalmente, sempre, da
ideologia constitucionalmente adotada.

Conforme se verifica em Guerra Fitho (1991, p. 58), a adogdo de uma postura
interpretativa nos remete a hermenéutica constitucional que difere da interpretacédo
das demais normas do ordenamento juridico em razdo da supremacia e da
supralegalidade constitucional, da unidade da Constituicdo, da continuidade da
Ordem Juridica, dentre outros principios.

Ainda para Guerra Filho (1991, p. 59) a hermenéutica constitucional ndo pode
ser realizada segundo os mesmos critérios da hermenéutica tradicional. Ela esta
submetida a principios que lhe sdo especificos, e que devem orientar o jurista na
concretizagdo do texto constitucional.

O professor Alexandre de Moraes, citando J. J. Canotilho, enumera os

principios de hermenéutica constitucional mais importantes:

e da unidade da constituicdo: a interpretagdao constitucional deve ser
realizada de maneira a evitar contradi¢ées entre suas normas;

e do efeito integrador: na resolucédo dos problemas juridico-constitucionais,
devera ser dada maior primazia aos critérios favorecedores da integracéo
politica e social, bem como ao reforgo da unidade politica;

e da maxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma constitucional deve
ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe conceda;

e da justeza ou conformidade funcional: os 6rgdos encarregados da
interpretagdo da norma constitucional ndo poderdo chegar a uma posicéo
gue subverta, altere ou perturbe o esquema organizatério funcional
constitucionalmente estabelecido pelo legislador constituinte originario;
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e da concordancia pratica ou harmonizagdo: exige-se a coordenagdo e
combinagéo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total
de uns em relacao aos outros;

e da forca normativa da Constituigio: entre as interpretagdes possiveis,
deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e
permanéncia das normas constitucionais. (J. J. CANOTILHO apud
MORAES, 2001, p. 42-3).

Tais principios sdo perfeitamente completados por algumas regras propostas

por Jorge Miranda, também transcritas na obra de Alexandre de Moraes:

e a contradigdo dos principios deve ser superada, ou por meio da reducéao
proporcional do dmbito de alcance de cada um deles, ou, em alguns casos,
mediante a preferéncia ou a prioridade de certos principios;

e deve-se fixar a premissa de que todas as normas constitucionais
desempenham uma fungdo Ut no ordenamento, sendo vedada a
interpretagéo que lhes suprima ou diminua a finalidade;

e 0s preceitos constitucionais deverao ser interpretados tanto explicitamente
guanto implicitamente, a fim de colher-se seu verdadeiro significado.

(JORGE MIRANDA apud MORAES, 2001, p. 42-3)

O principio constitucional deve nortear a postura juridica para sua aplicagao
absoluta, sem reservas ou quaisquer limitagdes que impe¢am a plenitude do direito
pretendido, ou seja, garantir a plena eficacia do estado de inocéncia. Uma norma
quando viola a constituicdo, ao contrariar seu texto ou seus principios, é tida
inconstitucional, tornando-se passivel do respectivo controle difuso ou concentrado.

A mengéo restritiva do sub-judice, prevista no art. 66, inciso Il da LPO e art.
53, Il, da LPP é incisivamente oposta ao preceito legal do estado de inocéncia,
recepcionado pela Carta Cidada de 1.988.

Neste desiderato, voltamos aos fundamentos ja verificados anteriormente. A
Lei torna-se obrigatéria pela publicagdo oficial e segundo o que esta publicado.
Sucede, porém, que, muitas vezes, ela se ressente de erros e omissées. Se a Lei,
publicada com incorregbes, ainda nao entrou em vigor, s6 comecara sua
obrigatoriedade com a nova publicagdo; se, no entanto, ela ja entrara em vigor, a
correcédo feita é reputada Lei nova, para efeito de sua obrigatoriedade.

Como sugestdo, para que se interponha gestdo junto aos Poderes
competentes no intuito de se modificar as Leis n°. 5.940/69 - LPP e n°. 5.944/69 -
LPO, por, ndo estarem tais dispositivos recepcionados pela constituicao de 1.988, e
serem incisamente opostos aos preceitos legais do estado de inocéncia, e
totalmente inconstitucionais, alterando-as de forma a ficarem mais justas com os
servidores que porventura venham a ser denunciados, apesar de que tais institutos
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vem sendo utilizados pela administragdo e ainda que sopesadas as equivocadas
decisdes judiciais que ndo analisam a fundo a situagao,

As Leis de Promogdo da PMPR s&o datadas de 1969, o Cédigo da PMPR é
de 1954. Por estes motivos, sugerimos a atualizagdo dessas e de outras normas
internas da Policia Militar do Parana que contemplem o principio da condigdo sub-
judice e a aceitagdo da sugestdo da mudanga proposta acima, com elaboragdo de
Projeto de Lei derrogando os diplomas legais enfocados e por consequéncia
corrigindo uma falha que perdura por mais de 20 anos, fazendo justica aos
integrantes desta respeitosa Corporacéao.

Desde a promulgagdo da Constituicdo federal de 1988, diversos Estados-
Membros ja atualizaram suja legislacdo de pessoal. Ndo foi diferente no Estado do
Parana, porém, no tocante a legislagédo castrense, até mesmo por se tratar de uma
categoria especifica e ndo de carater geral dos servidores publicos, a legisla¢do
permanece engessada e antiquada, merecendo reformas.

Verificou-se que, uma das iniciativas atuais foi a mudanca da Lei de
Promocéo de Pracgas, ocorrendo, entretanto, que ndo obteve o necessario reflexo na
Lei de Promocgé&o de Oficiais.

Por isso, propde-se que seja desenvolvido um aprofundado estudo da
legislacdo que trata dos assuntos da administracdo da Policia Militar, buscando
evitar-se que uma consideravel camada do publico servidor seja afetada com o nado

cumprimento de medidas amparadas pela ordem constitucional vigente.
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8 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho foi inspirado na atual situag&o, na qual se encontram os
membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Parana,
em face da Constituicdo em vigor, desde 5 de outubro de 1.988 e das Leis de
Promocgao de Oficiais € de Promogédo de Pragas, respectivamente Lei n®. 5.944, de
21 Maio 1.969, e Lei n° 5.940, de 08 de Maio de 1.969, no que diz respeito a
situagdo do sub-judice.

Em destaque, focalizou-se no presente trabalho as leis que regem as Policias
Militares do Brasil e em especial a do Parana, demonstrando inclusive a sua histéria,
promogdes nas escalas hierarquicas, quadros de acesso e critérios adotados para
promogdo, observadas a Lei n° 1.943/54, o Estatuto dos Policiais Militares do
Parand, de 23 de julho de 1954, que estipula direitos e obrigagcdes e outras medidas.

Ressaltada a atividade policial-militar, sua missdo ditada pela Constituicdo
Federal, no art. 144, e embasamento de outras legislacbes na atividade policial-
militar, comentarios de estudiosos das policias militares sobre o tema.

A incompatibilidade do sub-judice e a Constituicdo, pelo principio da
presung¢io de inocéncia, reconhecido por varios autores, destacados no trabalho.

A posigcdo atual adotada pela PMPR, sem reconhecer a situagdo do sub-
judice, a ineficacia das Leis de Promogdes que ferem principios constitucionais
enumerados no trabalho, apesar da tentativa frustrada da promo¢do em
ressarcimento de pretericdo que é por muitos utilizada como alternativa a
incompatibilidade da Lei com a Constitui¢éo.

O Principio de Inocéncia ou Principio da Presuncdo de Inocéncia é um
principio juridico aplicado ao Direito Penal e que estabelece a inocéncia como regra.
Somente apds um processo concluido em que se demonstre a culpabilidade do réu
e em que ndo caiba mais qualquer recurso, o Estado podera aplicar uma pena ou
sancdo. Em outras palavras, até que se prove o contrario todos sdo inocentes e
como inocentes devem ser tratados. Qualquer atentado contra essa soélida base &
um atentado contra o Estado Democratico de Direito e deve ser corrigido.

A missdo constitucional, prevista em seu artigo 144, delega a Policia Militar o
policiamento ostensivo e a preservagdo da Ordem Publica. Ao efetuar o
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cumprimento de seus deveres e obrigacbes, a Policia Militar pode fazer a
preservagao de forma preventiva ou de forma repressiva, dependendo da situagao.

Ao cumprir o dever, o militar estadual que fez uso de forca ou de arma,
podera ter contra si a abertura de um inquérito policial, com base no qual podera ser
denunciado, e a luz da atual Lei de promoces de oficiais e pragas, estara impedido
de ter promocgdes, de frequentar cursos dentro e fora da Corporacgao.

Forgoso concluir que essas leis de promogoes, ao impedir o progresso do
militar dentro da Corporacgao, funcionam como uma trava, como um débice ao bom
desempenho do militar, que, muitas vezes, temeroso de sofrer uma represalia, deixa
de realizar um bom trabalho.

O progresso e o modernismo devem estar também dentro da Lei. Preceitos
antigos ndo podem mais prosperar no nosso mundo atual, em que sempre e cada
vez mais, a violéncia vigora.

Essa proposta de mudanga, uma vez atendida pela Corporagado, contribuira
diretamente com objetivos e ideais dos membros da Instituicdo, os quais trabalhardo
com mais seguranga e eficiéncia no dia-a-dia, e em defesa da Sociedade, bem
como, corrigira esta falha que, ha mais de 20 anos, acarreta prejuizo aos militares
estaduais em condicdes de serem promovidos, constituindo uma verdadeira afronta
a Constituicdo Federal em vigor.

As mudancas propostas e devidamente aprovadas nas Leis de Promocéo de
Oficiais e de Pragas acarretardo no seio da tropa melhoras na motivacao para o
trabalho, na seguranga no desempenho de suas fungbes na atividade-fim. As
promogdes virdo independentes do envolvimento em ocorréncia, até que se julgue o
processo e sentencie. Sera a corre¢do das injusticas, face aos trabalhos de risco
exercidos pelo militar estadual. Os militares estaduais poderao assim participar de
cursos e concursos internos e externos.

Finalmente, com a revogacdo de situacdo do sub-judice, das lLeis de
Promogdes, os militares estaduais trabalharao mais motivados, com mais seguranca
no desempenho de suas fungdes, pois as promogdes ocorrerdao no momento certo, e
as injusticas deixardo de ser praticadas, face ao principio da Presungéo de Inocéncia
insculpido no artigo 5°, inciso LVII, da CF 88, bem como n&o sera cerceado o direito
de prestar cursos e concursos a disposi¢do de qualquer cidadao.
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ANEXO 1~ LEI 5.940/1969 — LEI DE PROMOCAO DE PRAGAS - LPP

Lei n® 5.940, de 08 de Maio de 1.969.

Estabelece os principios, requisitos e processamento, para promogdes de pragas da Policia
Militar do Estado do Parand.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, decretou e eu sanciono a
seguinte Lei: '

Art. 1° A presente Lei estabelece os principios, requisitos e processamento para promogdes de
pragas de pré da Policia Militar do Estado do Parand.

TITULOT
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° As promogdes de pragas, nos quadros da Policia Militar do Estado do Parand, sdo
realizadas com o objetivo de atender: .

I - as necessidades de pessoal, com base no efetivo fixado em Lei;

1I - ao aproveitamento dos valores profissionais para desempenho das diferentes fungdes;

III - ao adequado equilibrio de acesso, de forma regular, gradual e sucessiva, as graduagdes
da hierarquia militar.

TITULO IT

DA COMISSAO DE PROMOCOES DE PRACAS
CAPITULO 1

FINALIDADE E COMPETENCIA

SECAO1

Da Finalidade

Art. 3° A comissdo de pragas é 6rgdo permanente da Policia Militar do Estado do Parand,
que tem por finalidade:

I - cumprir e fazer cumprir a presente Lei;

1I - estudar e opinar sobre assuntos relativos a promogdes de pragas.

SECAO IT
Da Competéncia

Art. 4° Compete a comissdo de pragas com base na Lei:

I - incluir e excluir pragas do quadro de acesso;

II - propor ao Comandante-Geral a adi¢do por excesso, das pragas irregularmente
promovidas;

II - classificar os Subtenentes e Sargentos no Almanaque Militar de graduacdo da

Corporagdo, em acordo com o prescrito em Lei;

1V - organizar os quadros de acesso;

V - propor a concessdo de medalhas;

VI - propor a promogdo de pragas, indicando o principio;

VII - informar a Comissdo de Promogdes de Oficiais sobre os Subtenentes com direito ao
ingresso no oficialato;

VIII - mandar registrar na ficha de promogdo dos Sargentos, pontos positivos e negativos.

caPfruLon _
DA CONSTITUICAO DA COMISSAO
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Art. 5° A Comissdo de Promogdes de Pragas é conmstituida por um oficial superior como
presidente, dois capitdes, dois tenentes como membros efetivos e dois tenentes como suplentes.

§ 1° Os suplentes substituirdo quaisquer membros da Comissdo nos impedimentos ou faltas,
mediante convocagdo feita pelo presidente.

§ 2° Os membros e suplentes da ComissGo de Promogdes de Pragas sdo
combatentes,pertencentes ao servigo ativo e designados pelo Comandante-Geral.

§ 3° Os integrantes da Comissdo de Pragas serdo designados dentre aqueles que estiverem na
sede do Comando-Geral, os quais devem satisfazer os seguintes requisitos:

1 - ndo ter punigdo disciplinar no posto;

II - ndo estar “sub-judice” e ndo ter sido condenado por prdtica de crime durante todo o
tempo de servigo.

§ 4° O membro da Comissdo de Promogdes de Pragas que for nomeado para fun¢do que o
impossibilite de comparecer a trés reunibes consecutivas, deverd ser substituido na forma prevista
neste artigo.

§ 5° Anualmente serdo substituidos na Comissdo, metade dos membros mais antigos em
exercicio, e o presidente apOs dezoito meses, contados na data da designagdo.

Art. 6° A Comissdo de Promogdes de Pragas dispde de uma Secretaria, regida por
regulamento prdprio, sob a diregdio de um oficial subalterno, sem direito a voto.

CAPITULO 11T

DA CONVOCACAO E FUNCIONAMENTO
SECAO T

Da Convocagdio

Art. 7 ° A Comissdo de Promogdes de Pragas é convocada pelo presidente:

I - obrigatoriamente, trinta dias antes das datas fixadas pela presente Lei para as promogdes
das pragas;

1I - ordinariamente, uma vez por més;

111 - extraordinariamente, quando necessdrio.

SECAo I
Do Funcionamento

Art. 8° A Comissdo de Promogdes de Pragas somente poderd deliberar com a presenga do
presidente, e pelo menos dois tergos de seus membros efetivos.

Pardgrafo Unico. Os trabalhos da Comissdo preterem qualquer outro servigo que ndo os da
Justica.

Art. 9° Cada assunto a ser apreciado pela Comissdo é estudado por um relator, sorteado pelo
presidente, o qual dispde de 8 (oito) dias iiteis para o competente relatorio.

Art. 10. Os trabalhos do relator séo sempre escritos e terminam por um parecer devidamente
Justificado, que depois de lido e discutido em plendrio, é submetido a votagdo.

Art. 11. Aos membros da comissdo é assegurado o direito de vista do processo em discussdo,
antes da votagdo.

Pardgrafo Unico. O prazo de vista é de 3 (trés) dias iteis e aquele que usar desse direito
deverd apresentar um relatério escrito, o qual serd apreciado e decidido pela Comissdo.

Art. 12. Qualquer dos membros pode apresentar questdes a serem apreciadas pela Comissdo,
desde que sejam consideradas pertinentes.

Art. 13. A votag¢do é secreta ou nominal e, neste ultimo caso, feita na ordem inversa de
antigiiidade de seus membros.

Art. 14. Os membros da Comissdo, quando julgarem conveniente ou por determinagdo do
presidente, justificardo por escrito, os seus votos.

Art. 15. As resolugbes sdo aprovadas quando os pareceres respectivos obtiverem votos
favoraveis de, pelo menos metade mais um, dos membros em sessdo.

Art. 16. Ao presidente cabe o voto de desempate.
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Art. 17. Os membros ndo podem abster-se de votar, salvo em caso de suspei¢do aceita pela
maioria.

Art. 18. Havendo desacordo nas deliberagoes, podem os membros justificar seus votos antes
do pronunciamento do presidente, que decide livremente em caso de empate.

Art. 19. O presidente solicitard ao Comando-Geral, sempre que necessdrio, o
comparecimento as reunides da Comissdo, de qualquer oficial ou bacharel lotado na Consultoria
Juridica da Corporagdo para prestar esclarecimento por escrito e opinar sobre assuntos em pauta.

Art. 20. Todos os trabalhos da Comissdo ou de sua Secretaria tém grau de sigilo e as
discussoes havidas durante as sessoes tém cardter secreto.

Art. 21. Os assuntos tratados nas sessbes de trabalho da Comissdo constardo em ATA,
lavrada em livro proprio, que serd publicada em boletim do Comando-Geral.

TITULO LI
DA ABERTURA DE VAGAS

Art. 22. A vacdncia de graduagdo, nos quadros de graduados da Corporacdo, da-se mediante
publicagédo em boletim ordindrio do Comando-Geral, do ato que a originou.

Art. 23. As vagas decorrem de:

I - exclusdo do estado efetivo;

II — promocdo;

HI - transferéncia para a reserva remunerada;

1V - reforma;

V - aumento de efetivo;

VI - extravio ou desaparecimento,

VII - compulsério apds trinta e cinco anos de servigo publico;

VIII - limite de idade para permanéncia no servigo ativo.

TITULO IV

DOS QUADROS DE ACESSO
CAPITULO 1

DEFINICAO

Art. 24. Quadros de acesso sdo relagdes de Sargentos em condi¢des de serem promovidos a
graduagdo imediata, pelos principios de antigiiidade ou merecimento, de conformidade com o
disposto na presente Lei.

CAPITULO I

REQUISITOS BASICOS E SELECAO
SECAO1

Regquisitos Basicos

Art. 25. Constitui requisito bdsico para ingresso do Sargento em quadro de acesso:

I - estar classificado na ordem de antigiiidade relativa, entre os 50 (cinqiienta) primeiros
concorrentes com condicdes legais de acesso, no Quadro de Combatente e, na primeira metade do
efetivo previsto para a graduagdo no Quadro de Especialistas; (Reda¢do dada pela Lei 7.821, de 29
dez. 83)

II - possuir o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos ou equivalente, realizado na
Corporagdo ou em outra Policia Militar, para promogdo a 1° Sargento ou Subtenente; (Redagdo dada
pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

I - possuir o Curso de Formagdo de Sargento ou equivalente, realizado na Corporagéo,
para promogdo a 2° Sargento;

1V - estar classificado na boa conduta, pelo menos;

V - ndo estar “sub-judice” ou cumprindo pena criminal;

VI - ndo estar respondendo a processo criminal comum ou militar, cumprindo pena criminal
ou ter contra si qualquer tipo de prisdo provisdria, em razdo de crimes dolosos em geral que atentem
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contra os valores éticos e morais da Corporagdo ou que afetem a honra militar, o pundonor militar e
o decoro da classe, competindo exclusivamente a Comissdo de Promogdo de Pragas proceder a
avaliag@o do caso concreto, manifestando-se, mediante decisdo fundamentada irrecorrivel, sobre a
incidéncia ou ndo das referidas restrigdes quanto ao ingresso do sargento em quadro de acesso para
a promogdo. (Redagdo dada pela Lei 15.946, de 9 set. 08)

VII - possuir o Curso Especial, de Formagdo de Sargentos ou o de Aperfeicoamento de
Sargentos, para os remanescentes dos quadros de especialistas e artifices extintos na Corporagdo e
para os que optaram e foram aproveitados pelas diversas qualificacdes policiais-militares, na forma
do Decreto n°. 3.860, de setembro de 1977;

VIII — possuir o intersticio minimo na graduagdo:

a) Subtenente, no minimo 2 (dois) anos como 1° Sargento;

b) 1° Sargento, no minimo 2 (dois) anos como 2° Sargento;

¢) 2° Sargento, no minimo 4 (quatro) anos como 3° Sargento. (Redacdo dada pela Lei 15.946,
de 9 set. 08)

Pardgrafo vnico. O intersticio exigido para as promogdes de pracas poderd, em casos de
necessidade da renovagdo dos quadros ser reduzido através de Decreto do Chefe do Poder Executivo,
sob proposta do Comandante Geral, até metade do respectivo tempo. (Inserido pela Lei 7.821, de 29
dez. 83)

SECAo Il
Da Selecgio

Art. 26. Para a selegdo dos Sargentos que integrardo os quadros de acesso, a Comissdo
examina:

I - resumo das alteragdes funcionais;

11 - informacdo da Seg¢do competente do Estado-Maior Geral;

1II - conceito emitido pelo Comandante, Chefe ou Diretor.

§ 1° Os conceitos de que trata o inciso terceiro, sdo classificados;

a) excelente;

b) bom;

c) regular;

d) insuficiente.

§ 2° A autoridade competente emite conceito do Sargento, considerando:

a) cardter, conduta militar e civil;

b) espirito militar e policial

¢) cultura policial-militar e geral;

d) aptiddo profissional

e) dedicac¢do ao trabalho.

$ 3° Quando o conceito for excelente ou insuficiente, o emitente deverd justificd-lo
circunstanciadamente.

Art. 27. As informagées para o julgamento devem ser claras, precisas e concisas.

Art. 28. A Comissdo, de posse das informagdes necessdrias, elabora a ficha de promogdo do
Sargento, determinando sua incluséo ou ndio no quadro de acesso.

Art. 29. O Comandante-Geral determina a inspe¢do de saiude, por junta Médica da
Corporagdo, dos Sargentos indicados para preenchimento das vagas nos quadros, devendo os
respectivos laudos serem entregues no prazo de 10 (dez) dias pelos Sargentos arregimentados na
Capital, 15 (quinze) dias no interior e 20 (vinte) dias fora do Estado.

§ 1° Verificada, quando concorrendo a promogdo, a incapacidade fisica do Sargento, o
Comandante-Geral determinard seu comparecimento & nova junta.

§ 2° Submetido o Sargento a inspecdo de saiide pela nova Junta, esta deverd apresentar o
respectivo laudo no prazo de 10 (dez) dias prorrogdvel a Juizo do Comandante-Geral, por igual
tempo.

§ 3° Constatada a incapacidade fisica tempordria do concorrente & promogdo pela nova
Junta, a vaga permanecerd aberta até 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo para as promogdes
decorrentes.
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§ 4° Julgado apto, dentro do prazo estabelecido no pardgrafo anterior, o Sargento serd
promovido sem direito a ressarcimento de prejuizo, salvo se a incapacidade resultou de ato de
servigo.

§ 3° Findo aquele prazo e persistindo a incapacidade fisica do Sargento, a vaga serd
preenchida a partir da primeira data vindoura fixada nesta Lei para promogdo de pragas.

CAPITULO 1T

DA ORGANIZACAO, CONTAGEM DE PONTOS E EXCLUSAO
SECAO1

Da Organizagdo

Art. 30. Os quadros de acesso para promogdo, pelos principios de antigiidade ou
merecimento, sdo organizados separadamente ndo prevalecendo classificacdes de quadro anteriores,
devendo estar sempre atualizados.

Art. 31. A Comissdo de Pragas organizard os quadros de acesso dos Sargentos, com base no
efetivo previsto de cada escaldo hierdrquico, obedecidas as propor¢des fixadas pela presente Lei,
para promogdes pelos principios de antigiiidade e merecimento.

Art. 32. O Sargento incluido no quadro de acesso concorre, simultaneamente, a promogdo por
antigiiidade e merecimento.

Art. 33. No quadro de acesso, para promogdo pelo principio de antigiiidade, os Sargentos sdo
relacionados em rigorosa ordem de antigiiidade relativa, observadas as graduacdes e quadros
respectivos.

Art. 34. Nos quadros de acesso, para promogoes pelo principio de merecimento, os Sargentos
sdo classificados por graduagdes e quadros, em ordem decrescente de pontos obtidos.

SECAO II
Da Contagem de Pontos

Art. 35. Contagem de pontos é o processo através do qual a Comissdo afere as qualidades
morais, profissionais, intelectuais e outros fatores que a conduza a estabelecer graus justos e
equilibrados, com referéncia ao merecimento ou ndo do Sargento.

Art. 36. Sdo registrados na ficha de merecimento pontos positivos pelo seguintes motivos:

I - Tempo de Servigo;

a) tempo de servigo prestado a Corporagdo, meio ponto por semestre completo;

b) tempo de efetivo servico na graduagdo, meio ponto por semestre completo, deduzido o
periodo em que foi declarada indevida a promogdo;

¢) tempo de efetivo servi¢o em campanha, um ponto por trimestre completo.

11 - Medalhas e Condecoragdes Estaduais:

a) de Meérito, trés pontos;

b) de sangue, quatro pontos;

¢) de Humanidade, quatro pontos;

d) Cruz de Combate, quatro pontos;

e) Coronel Sarmento, trés pontos;

) Policia Militar do Estado do Parand, trés pontos;

g) Outras medalhas instituidas na Corporagdo, ndo comemorativas, trés pontos;

h) Policial-Militar, 1 (um), 2 (dois) e 3 (trés) pontos, respectivamente, para as medalhas de
bronze, prata e ouro, computando-se os pontos somente pela de maior valor.

IIT - Medalhas e Condecoracbes Nacionais, quando conferidas por autoridade competente e
em reconhecimento de ato altamente meritorio, desde que ndo sejam comemorativas, trés pontos.

1V - Cursos:

a) Formagdo de Sargentos realizados na Corporagdo, pontos positivos igual ao grau de
término do curso para o acesso até 2° Sargento;

b) Aperfeicoamento de Sargentos ou equivalente, pontos positivos igual ao grau de término do
curso para o acesso até Subtenente. (Redagdo dada pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

V - Cursos de Especializag@o - de interesse policial ou militar:
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a) de duragdo superior a 6 (seis) meses), trés pontos;

b) de duragdo superior a 3 (trés) e inferior a 6 (seis) meses, dois pontos;

¢) de duragdo superior a 1 (um) e inferior a 3 (seis) meses, um ponto;

d) de duragdo até um més, V2 (meio) ponto.

VI - Cursos de Nivel Secunddrio:

a) primeiro ciclo: quatro (4) pontos;

b) segundo ciclo: oito (8) pontos, positivos.

VII - Cursos de Nivel Universitdrio:

quatro (4) pontos positivos por ano de duragdo do curso.

§ 1° Tempo de servigo em campanha é aquele em que o Sargento permanecer em operagdes
de guerra declarada, ou em servigo dela dependente ou decorrente, ou tomar parte em expedicdo
para restabelecer a ordem gravemente perturbada, declarada por autoridade competente.

§ 2° Aos cursos referidos nos incisos VI e VII, é computado ponto somente no de maior valor.

VIII - Publicagdo de Obra ou Trabalho Realizado:

quando julgado pela Comissdo de Promogdes de Pracas de interesse para a Corporagdo:
meio (1/2) a cinco (5) pontos por obra ou trabalho aceito.

IX - Ferimento em Servigo:

a) Grave - quando impossibilitar o ferido de exercer suas atividades por periodo superior a
30 (trinta) dias, 4 (quatro) pontos, quando ndo for agraciado com a Medalha de Sangue;

b) Médio - quando o ferido ficar impossibilitado de exercer suas atividades normais por
periodo superior a 10 (dez) dias e inferior a 30 (trinta), dois (2) pontos;

c) Leve - quando impossibilitar o ferido a exercer as suas atividades normais até 10 (dez)
dias, 1 (um) ponto.

Paragrafo unico. A incapacidade para o exercicio das atividades normais do Sargento é
verificada mediante inquérito sanitdrio, e os pontos positivos sdo contados quando ficar provado que
os ferimentos sofridos decorreram de servi¢o policial-militar e ndo foram motivados por impericia,
negligéncia ou imprudéncia do ferido.

X - Louvores:

Sdo considerados apenas para avaliagdo mais precisa do mérito do policial militar.

Art. 37. Sdo registrados na ficha de merecimento pontos negativos pelo seguintes motivos:

I - Punigées Disciplinares Sofridas na Graduagdo:

a) Falta Grave , 4 (quatro) pontos;

b) Falta Média, 3 (trés) pontos;

¢) Falta Leve, dois (2) pontos;

II - Punigdes Disciplinares Sofridas nas Graduagdes Anteriores, exceto a de Cabo:

a) Falta Grave, 1,5 (um ponto e meio);

b) Falta Média, 1 (um) ponto; e

¢) Falta Leve, ¥ (meio) ponto.

III - Pena Criminais:

a) por crime doloso, com sentenca transitada em julgado: quatro (4) a oito (8) pontos por
pena, tendo-se em vista o prejuizo moral causado a Corporagdo, a critério exclusivo da CPP;

b) por crime culposo ou contravengdo penal, com sentenga transitada em julgado: quatro (4)
pontos por pena.

1V - Falta de Aproveitamento em Cursos Oficiais, ou Interrup¢do Declarada Injustificada em
Boletim do Comando-Geral; % (meio) ponto por més ou fragdo, tendo em vista a duragdo do curso
assim ultimado ou interrompido.

Pardgrafo unico. O registro de pontos negativos na ficha de merecimento, referente a falta de
aproveitamento em cursos oficiais, s6 é considerado na graduagdo em que ocorreu.

Art. 38. A Comisséo de Promogdes de Pragas, através de votagdo secreta de seus membros,
inclusive o presidente, forma seu conceito sobre o Sargento, atribuindo os seguintes valores
numeéricos positivos para:

I - cardter, conduta militar e civil - de um a dois pontos;

1I - espirito militar e policial - de um a dois pontos;

III - cultura policial-militar e geral - de um a dois pontos;

1V - aptidéo profissional - de um a dois pontos;
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V - dedicagdo ao trabalho - de um a dois pontos.

Pardgrafo unico. O mérito a ser atribuido ao Sargento é obtido através da soma dos conceitos

de cada quesito, emitido pelos membros, inclusive o presidente, dividido pelo nmimero de
votantes, de cuja decis@o ndo cabe recurso.

SECAO III
Da Exclusdo de Sargentos dos Quadros de Acesso

Art. 39. O Sargento é excluido do quadro de acesso, pelos seguintes motivos:

I—promocgdo;

1I - exclusdo do estado efetivo;

11 - transferéncia para a reserva remunerada;

1V - incapacidade fisica;

V - ndo apresentagdo do laudo médico;

VI - ingressar na conduta insuficiente ou md;

VII - estar “sub-judice”;

VIII - extravio ou desaparecimento,

IX - quando comprovado ser indevida sua inclusdo;

X - submetido a Conselho de Disciplina. (Inserido pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

§ 1° Considera-se “sub-judice” o Sargento:

a) preso em flagrante delito ou que tiver contra si pris@o preventiva decretada;

b) denunciado em processo criminal; e

¢) mesmo absolvido, quando pendente de recurso.

§ 2° Os claros verificados nos quadros de acesso serdo preenchidos obedecendo a ordem de
antigiiidade relativa.

TiTuLO v

DAS PROMOCOES

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 40. As promogdes nos quadros da Corporagdo, pelos principios de antigiiidade ou
merecimento, dependendo da existéncia de vaga, sdo feitas a partir das datas:

I- 21 (vinte e um) de abril;

I - 10 (dez) de agosto; e

III - 19 (dezenove) de dezembro de cada ano.

Pardgrafo unico: Excepcionalmente, nas condicdes estabelecidas na presente Lei, as pragas
da Corporagdo poderdo ser promovidas:

a) por ato de bravura;

b) “post-mortem”; (Redagdo dada pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

¢) em ressarcimento de preteri¢do.

Art. 41. As promocgdes as graduagdes finais dos quadros da Policia Militar do Estado dar-se-
do, unicamente, pelo principio de merecimento, ressalvado o disposto no pardgrafo anterior.

Art. 42. As promogdes de pragas da Corporagdo, sdo feitas por ato do Comando-Geral,
mediante proposta da Comissdo, obedecidos os principios e critérios estabelecidos nesta Lei, e serdo
publicadas em boletim.

Pardgrafo tnico. O Sargento s6 poderd ser promovido, pelos principios de antigiiidade ou
merecimento, se estiver incluido no quadro de acesso e ter sido julgado apto em inspegdo de saude
procedida por Junta Médica da Corporagdo.

CAPITULO I
PREENCHIMENTO DAS VAGAS

Art. 43. As vagas serdo preenchidas, observando-se o seguinte critério e propor¢do:
I - de Segundo Sargento, uma por antigiiidade e outra por merecimento, sucessivamente;
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II - de Primeiro Sargento, 1/3 (um ter¢o) por antigiiidade e 2/3 (dois tercos) por merecimento,
sucessivamente. '

CAPITULO III
DO ACESSO A GRADUAGAO DE CABO OU SARGENTO

Art. 44. Concorrerdo a promogdo os pragas que possuirem 0s cursos respectivos que déem
direito ao acesso, respeitadas as excegdes previstas nesta Lei. (Reda¢do dada pela Lei 15.946, de 9
set. 08)

§ 1°Sao cursos que ddo direito ao acesso:

I - para promogdo a Cabo Combatente ou Especialista: Cursos de Formagdo de Cabos,
realizados na Corporagdo, de acordo com as normas estabelecidas;

II - para promogdo a 3° Sargento Combatente ou Especialista: Cursos de Formagdo de
Sargentos, realizados na Corporagdo, de acordo com as normas estabelecidas, habilitando o acesso
normal até a graduagdo de 2° Sargento, inclusive.

§ 2° E assegurado ao Soldado de 1° Classe, que contar, no minimo, com 15 (quinze) anos de
efetivo servigo e constar no almanaque militar da Corporagdo, preservada a ordem pelo critério da
antiguidade absoluta, o direito a matricula e a freqiiéncia em Curso Especial de Formagdo de Cabo,
realizado na Corporagdo.

$ 3° A matricula e a freqiiéncia do Soldado de 1° Classe em Curso Especial de Formagdo de
Cabo estd condicionada ao atendimento dos requisitos especificados neste artigo, a existéncia de
vagas e a capacidade administrativa e or¢amentdria da Corporagdo.

$ 4° Admite-se ao Soldado de 1° Classe declinar, mediante requerimento escrito ao
Comandante-Geral da Corpora¢do, do direito assegurado no pardgrafo 2° deste artigo, por, no
maximo, 2 (duas) vezes, perdendo definitivamente, a partir da terceira recusa, o direito a freqiiéncia
ao Curso Especial de Formagdo de Cabos.

§ 5° A promogdo do Soldado de 1° Classe serd efetivada apds a conclusdo, com
aproveitamento, do Curso Especial de Formagdo de Cabos, acarretando no cumprimento obrigatério
de intersticio minimo de 2 (dois) anos na graduagdo de Cabo para que o militar possa se submeter a
Concurso Interno, destinado ao preenchimento de vagas no Curso de Formagdo de Sargentos,
realizado na Corporagdo, pelos critérios de antiguidade e de merecimento, assegurando-se o
preenchimento de até 50% (cingiienta por cento) das vagas pelo critério da antiguidade relativa.

§ 6° Para efeito das situagdes previstas nos pardgrafos 2°e 5° deste artigo, considerar-se-d a
universalidade de cabos/soldados, em conformidade com a Lei de Fixa¢do de Efetivo da Policia
Militar do Parand, em vigor.

§ 7° Sdo requisitos para a matricula e freqiiéncia do Soldado de 1° Classe em Curso

Especial de Formacgdo de Cabos, e para a respectiva promogdo:

a) possuir o Soldado de 1° Classe, no minimo, 15 (quinze) anos de efetivo servigo para todos
os efeitos legais;

b) estar classificado, no minimo, no comportamento OTIMO;

¢) ndo estar submetido a Conselho de Disciplina ou Conselho de Justificagdo;

d) ndo estar agregado ou licenciado para tratar de interesses particulares;

e) ndo estar respondendo a processo criminal, comum ou militar, cumprindo pena criminal ou
ter contra si qualquer tipo de pris@o proviséria, em razdo de crimes dolosos em geral que atentem
contra os valores éticos e morais da Corporagdo ou que afetem a honra militar, o pundonor militar e
o decoro da classe, competindo exclusivamente a Comissdo de Promogdo de Pragas proceder a
avaliag¢do do caso concreto, manifestando-se, mediante decisdo fundamentada irrecorrivel, sobre a
incidéncia ou ndo das referidas restri¢des, assegurando-se a publicidade ao interessado.

§ 8° A promogdo dos Soldados de 1° Classe a graduagdo imediata, atendidas as condigoes e
requisitos estabelecidos no presente artigo, estd condicionada a aptid@o em inspe¢do de saiide, a ser
realizada pela Junta Médica da Corporagdo.

Art. 44-A. Os pragas ocupantes das graduagdes de Cabo, 3° Sargento e 2° Sargento,
ressalvados os pracas da qualificagdo policial-militar 1-4 (musicos) e os pragas especialistas,
contemplados com o direito de perceber o limite percentual de 100% (cem por cento) da diferenga do
soldo e das gratificagdes inerentes a graduagdo imediatamente superior, conforme previsdo da Lei
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6.417, de 3 de julho de 1973 (Cédigo de Vencimentos da Policia Militar do Parand) serdo promovidos
a referida graduacdo no periodo relativo aos 6 (seis) meses anteriores a data limite de permanéncia
no Sservico ativo, como prémio dos relevantes servigos prestados ao Estado do Parand e a
Corporacdo, coroando-se o encerramento da carreira policial-militar.

Pardgrafo Unico. As promogdes previstas no caput deste artigo ficam condicionadas ao
cumprimento dos requisitos constantes nas alineas (b), (c), (d) e (e), do pardgrafo 7° do artigo
anterior. (Inserido pela Lei 15.946, de 9 set. 08)

CAPITULO IV
DA PROMOCAO POR ANTIGUIDADE

Art. 45. A promogdo por antigiiidade é devida ao Sargento que, possuindo maior antigiiidade
relativa, satisfaga os requisitos desta Lei.

Art. 46. O Sargento de maior antigiiidade relativa que ndo satisfaca os requisitos
estabelecidos para promogdo perde o direito de acesso, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° e 4°
do artigo 29 da presente Lei.

Pardgrafo unico. O direito de acesso transmite-se, no caso do presente artigo, ao Sargento
que ocupar o numero seguinte no escaldo e assim sucessivamente.

CAPITULOV
DA PROMOCAO POR MERECIMENTO

Art. 47. A promogdo pelo principio de merecimento, cabe ao Sargento que, em quadro de
acesso, obtiver maior niimero de pontos positivos.

Pardgrafo unico. A classificagdo do Sargento em quadro de acesso por merecimento, é
determinada pela resultante da soma da média dos conceitos com os pontos positivos, deduzidos os
negativos, registrados na ficha de promogdo, de conformidade com esta Lei.

CAPITULO VI
DA PROMOGAO POR ATO DE BRAVURA

Art. 48. A bravura, como principio adotado na Policia Militar para promogdo, caracteriza-se
por:

I - Prdtica de ato incomum de coragem;

II - auddcia no cumprimento do dever ou além deste, exteriorizada em feitos uteis as
operagdes policiais-militares;

II - pelos resultados conseguidos e exemplo dado no cumprimento do dever.

Art. 49. A promogdo por ato de bravura independe da existéncia de vaga e outras exigéncias,
sendo extensiva a praga inativa.

Art. 50. A promogdo por ato de bravura dd-se apds reconhecimento pela Comissdo de
Promogdes de Pracas, através de Sindicdancia determinada pelo Comandante-Geral.

Pardgrafo tinico. Reconhecida a bravura a praga serd promovida, mesmo que da prdtica do
ato tenha resultado sua invalidez ou morte.

Art. 51. Os Sargentos promovidos por ato de bravura permanecerdo no quadro a que
pertencem e os policiais e Cabos serdo classificados como combatentes.

CAPITULO VII
DA PROMOGAO “POST MORTEM”

Art. 52. A promogdo “Post Mortem* a graduagdo imediata é efetivada quando a praca
Jfalecer em uma das seguintes situagdes: (Redagdo dada pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

1) em operagdes policiais-militares (bombeiros-militares) ou qualquer outra acdo de
manutengdo da ordem publica; (Redagdo dada pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)
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2) em consegqiiéncia de ferimento recebido durante a execugdo de ato de servigo para a
consecugdo das atividades finalisticas da Corporagdo, excluidas as atividades de apoio, servigo
interno, desportivas e outras correlatas; (Redagdo dada pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

3) se, ao falecer, estiver incluido no quadro de acesso por antigiiidade (QAA) ou merecimento
(OAM). (Inserido pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

§ 1° A promogdo que resultar de qualquer das situagdes estabelecidas nos itens 1 e 2
independerd daquela prevista no item 3. (Inserido pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

§ 2° Para efeito de aplicagdo do item 3 deste artigo, apds efetivada uma promogdo e enquanto
ndo forem aprovados novos quadros de acesso, devem ser considerados os ultimos quadros
organizados. (Inserido pela Lei 7.821, de 29 dez. 83)

§ 3° Os casos de morte por ferimento, doenga, moléstia, ou enfermidade referida neste artigo,
serdo comprovados por Atestado de Origem, Inquérito Sanitdrio ou de Origem ou Ficha de
Evacuagdo, sendo os registros e termos do acidente, da baixa hospitalar e do tratamento nas
enfermarias e hospitais, utilizados como meios subsididrios para esclarecer a situagdo. (Inserido pela
Lei 7.821, de 29 dez. 83)

§ 4° A aplicagdo dos dispositivos deste artigo ndo tem efeito retroativo. (Inserido pela Lei
7.821, de 29 dez. 83)

CAPITULO Vi )
DA PROMOCAO EM RESSARCIMENTO DE PRETERICAO

Art. 53. Dd-se a promogdio em ressarcimento de pretericdo a praca que:

I - em processo regular, tenha reconhecido seu direito a promogdo;

11 - “sub-judice “ cesse tal efeito;

11 - desaparecido ou extraviado, fique comprovado em inquérito ter a causa independido de
sua vontade.

TITULO VI
DA ANTIGUIDADE

Art. 54. A antiguidade é absoluta ou relativa:

1 - a antiguidade absoluta compreende o tempo integral de servigo prestado a Corporagdo;

1I — a antiguidade relativa compreende o tempo de servi¢o na graduagdo.

§ 1° A antiguidade relativa assegura a precedéncia hierdrquica do Subtenente, do Sargento,
do Cabo e do Soldado na sua graduagdo e determina o seu lugar no respectivo escaldo.

§ 2° A antiguidade relativa nas promogdes coletivas de policiais-militares a graduagdo de
Sargentos, Cabos e Soldados é determinada pela ordem de merecimento intelectual de cada turma.

§ 3° E aplicdvel o critério adotado no pardgrafo anterior aos Pragas Especialistas,
considerada a classificacdo no respectivo Curso de Formagdo.

§ 4° Na apuragdo da antiguidade absoluta dos Soldados de 1° Classe, quando ocorrer empate,
tem precedéncia o militar que: -

a) tiver maior antiguidade relativa;

b) obteve maior média no Curso de Formagdo de Soldados;

¢) for mais idoso.

d) for casado ou viivo, com maior nimero de filhos.

$ 5° Na apuragdo da antiguidade relativa dos pracas, quando ocorrer empate, tem
precedéncia o militar que:

a) tiver maior antiguidade relativa na graduagdo anterior;

b) obteve maior média nos Cursos de Aperfeicoamento, de Formagdo de Sargentos ou nos
especiais correspondentes;

¢) tiver maior antiguidade absoluta;

d) for mais idoso;

e) for casado ou viivo, com maior nimero de filhos. (Redagdo dada pela Lei 15.946, de 9 set.
08)

Art. 55. Para efeito do artigo anterior, ndo sdo considerados:
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I - os filhos que exercam qualquer atividade remunerada;

II - 0 estado de casado, desde que o conjuge exerca fungdo publica ou esteja desquitado e nido
tenha prole.

Art. 56 A antiguidade relativa do militar estadual reincluido na Corporagdo é contada da
data que obteve alta da graduagdo. (Redagdo dada pela Lei 15.946, de 9 set. 08)

TITULO VII

DOS RECURSOS E DISPOSICOES TRANSITORIAS E GERAIS
CAPITULO I

DOS RECURSOS

Art. 57. A praca que se julgar prejudicada em classificagdo em quadro de acesso ou
promogdo, tem direito de recorrer, pelos trdmites legais, a partir da data da publica¢do do respectivo
ato em Boletim do Comando-Geral, nos seguintes prazos: ;

I - de classifica¢do em quadro de acesso: 20 (vinte) dias iteis; e

1I - de promogado: 60 (sessenta) dias.

§ 1° Os recursos interrompem a prescricdo dos prazos estipulados até duas vezes, contando-
se novo prazo a partir da data da publicagdo oficial do despacho denegatério ou restritivo.

§ 2° Reconhecido o direito de promogdo, esta se dard em ressarcimento de preterigdo.

§ 3° A vaga resultante de promog¢do em ressarcimento de preteri¢do é considerada aberta,
para efeito de provimento, a partir da préxima futura data fixada para promogdo de pragas.

Art. 58. A ordem de trdmites legais, para efeito de recurso, é a seguinte:

I - Comissdo de Promogdes de Pragas;

1I - Comando-Geral;

11 - Secretaria de Seguranga Publica;

1V - Governo do Estado.

Art. 59. Caberd recurso ao orgdo seguinte, na ordem prevista no artigo anterior, quando
denegado provimento ou decorrido o prazo de 30 (trinta) dias e ndo haja sido solucionado recurso
anterior.

Art. 60. A Praga s6 poderd recorrer de promog¢do ao Poder Judicidrio, apds esgotados todos
os recursos na esfera administrativa.

Art. 61. A Praga recorrerd a Comissdo de Pragas e ao Comando-Geral, de classificagdo em
quadro de acesso e, de promog¢do, aos orgdos mencionados no artigo 58, desta Lei.

CAPITULO I )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. O Subtenente ou Sargento cujo acesso for declarado indevido ndo conta tempo de
antigiiidade relativa, e concorrerd com o escaldo hierdrquico inferior até que por direito lhe caiba a
promogdo.

Pardgrafo unico. O Subtenente ou Sargento nas condi¢des do presente artigo, figurard no
quadro de acesso, na ordem de antigiiidade relativa anteriormente ocupada, desde que preencha os
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 63. A praca que se julgar prejudicada e ndo recorrer dentro do prazo estipulado nesta
Lei, perde o direito a promogdo daquela data.

Art. 64. A praga ao ser reformada por invalidez decorrente de ato de servico é promovida a
graduagdo ou posto imediato.

Art. 65. Ficam revogadas a Lei n°. 4.808, de 10 de janeiro de 1964, e demais disposi¢des em
contrdrio.

Art. 66. Entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio do Governo, em 8 de maio de 1.969.

PAULO PIMENTEL

Agostinho José Rodrigues
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ANEXO 2 - LEI 5.944/1969 — LEI DE PROMOGCAO DE OFICIAIS - LPO

Lei n® 5.944, de 21 de Maio de 1.969.

Estabelece principios, requisitos e processamento para promog¢oes de Oficiais da Policia
Militar do Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A presente Lei estabelece os principios, requisitos e processamento para promogdes de
oficiais da Policia Militar do Estado do Parand.

Pardgrafo Unico. O Comandante-Geral da Policia Militar baixard ato instituindo o
regimento interno da Comissd@o de Promogdes de Oficiais. (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 07 Out 83)

TITULO I
Disposi¢des Preliminares

Art. 2° As promogdes de oficiais, nos quadros da Policia Militar do Estado do Parand, sdo
realizadas com objetivo de atender:

I - As necessidades de pessoal, com base no efetivo fixado em Lei;

II - Ao aproveitamento dos valores profissionais para desempenho das diferentes fungoes,
principalmente de Comando, Chefia ou Direg¢do;

III - Ao adequado equilibrio de acesso, de forma regular, gradual e sucessiva aos postos da
hierarquia policial-militar.

TITULO I

Da Comissdo de Promogdes de Oficiais
CAPITULO I

Finalidade e Competéncia

Sec¢do 1

Da Finalidade

Art. 3° A Comissdo de Promogdes de Oficiais é orgdo permanente da Policia Militar do
Estado do Parand, que tem por finalidade:

I - Cumprir e fazer cumprir a presente Lei;

11 - Estudar e opinar sobre assuntos relativos a promogdo de Oﬁczazs

Secdo 11
Da Competéncia

Art. 4° Compete a Comissdo de Promogdes de Oficiais, com base na Lei:

I - Incluir e excluir oficiais e aspirantes a oficial de quadro de acesso;

II - Declarar a adi¢do, por excesso, de oficial promovido irregularmente;

III - Declarar a efetivagdo de oficiais adidos como excedentes, por promogdo indevida,
quando se verificar vaga no respectivo quadro;

1V - Declarar a agregacdo de oficiais;

V - Classificar os oficiais no Almanaque da Corporagdo;

VI - Organizar quadros de acesso;

VII - Decidir sobre outorga de titulo honorifico de oficial da Corporagdo a civis,
determinando o posto;

VIII - Propor concessdo de medalhas a integrantes da Corporagdo;

IX - Mandar registrar na ficha de promog¢do de oficiais pontos negativos ou positivos;

X - Propor a promogdo de oficiais, indicando e principio;
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XI - Propor a nomeagdo de civis para os postos da escala hierdrquica, declarag¢do de
aspirantes a oficial e o acesso de integrantes da Corporagdo, ao primeiro posto;

XII - Emitir parecer sobre comissionamento de oficiais técnicos e de saide;

XIII - (Revogado pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83).

XIV — Cancelar das fichas de promogdo pontos positivos ou negativos registrados, a
requerimento ou “ex-officio”: (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

a - quando verificado no processo declaratério, vicios de origem, md-fé ou lapso;

b - por modificacdo da legislagdo, inclusive esta.

CAPITULO 1T
Da Constituicdo da Comissdo

Art. 5° A Comissdo de Promogdo de Oficiais é constituida pelo Comandante-Geral, como
Presidente, quatro (4) Coronéis, do Quadro de Oficiais Policiais Militares, como membros e trés (3)
suplentes, também do mesmo posto, sendo um do Quadro de Oficiais Policiais Militares, um do
Quadro de Oficiais Bombeiros-

Militares, e um do Quadro de Saude da Corporagdo, que estejam no exercicio de suas
Jfungdes. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

Pardgrafo Unico. O suplente serd automaticamente convocado. (Inserido pela Lei n°. 7.732,
de 7 out.83)

a) para substituir o membro relativamente menos antigo, quando estiver em pauta promog¢do
de Oficial de seu quadro; (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

b) para substituir qualquer membro, no seu impedimento ou falta. (Inserido pela Lei n°. 7.732,
de 7 out. 83)

Art. 6° O oficial que tiver sofrido punigdo disciplinar no posto, estiver “sub-judice” ou tenha
sido condenado por prdtica de crime, estd impedido de integrar a Comissdo de Promogdo de Oficiais.

Art. 7° O Comandante Geral, sempre que for necessdrio, propora ao Chefe do Poder
Executivo a substitui¢do de qualquer membro ou suplente da CPO.

Art. 8° A Comissdo de Promogodes de Oficiais dispde de uma Secretaria sob a diregdo de um
oficial, sem direito a voto, regida por regulamento proprio.

CAPITULO Il

Da Convocagdo e Funcionamento
Segdo 1

Da Convocagédio

Art. 9° A Comissdo de Promogdes de Oficiais é convocada pelo Comandante Geral:

I - Dentro de oito (8) dias a partir da data de abertura de vaga em quadros de oficiais;
II - Ordinariamente, uma vez por més;

111 - Extraordinariamente, sempre que for necessdrio.

Seg¢do 11
Do Funcionamento

Art. 10. A Comissdo de Promogdes de Oficiais somente poderd deliberar com a presenca do
Presidente e, pelo menos, metade de seus membros.

Pardgrafo unico. Os trabalhos da CPO preterem qualquer outro servico que ndo os da
Justica.

Art. 11. Cada assunto a ser apreciado pela CPO é estudado por um relator, sorteado pelo
Presidente, o qual dispde de oito (8) dias uteis para competente relatorio.

Art. 12. Os trabalhos do relator sGo sempre escritos e terminam por um parecer devidamente
Justificado que, depois de lido e discutido, é submetido a votagdo.

Art. 13. Aos membros da Comiss@o é assegurado o direito de vista do processo em discussdo,
antes da votagdo.
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Paragrafo unico. O prazo de vista é de oito (8) dias tteis e aquele que usar deste direito
deverd apresentar um relatorio escrito, que serd discutido pela Comissdo.

Art. 14. Qualquer membro pode apresentar questdes a serem apreciadas pela Comissdo,
desde que sejam consideradas pertinentes.

Art. 15. A votagdo é secreta ou nominal e, neste dltimo caso, feita na ordem inversa de
antigiiidade dos seus membros.

Art. 16, Os membros da CPO, quando julgarem conveniente ou por determinacdo do
Presidente, justificardo, por escrito, os seus votos.

Art. 17. As resolugdes ou pareceres da CPO sdo adotadas quando aprovadas, pelo menos, por
metade mais um de seus membros presentes.

Art. 18. Ao Presidente cabe o voto de desempate.

Art. 19. Os membros da CPO ndo podem abster-se de votar, salvo em caso de suspei¢do
aceita pela maioria.

Pardgrafo Unico. Serd considerado impedido de votar ou relatar o membro que estiver
Jjulgando ele proprio, seu conjuge ou parente consangiiineo ou afim, até 2° grau, inclusive, ou em caso
de suspeicdo, declarada pelo préprio membro ou pela maioria. (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out.
83)

Art. 20. Havendo desacordo nas deliberagdes, podem os membros vencidos justificar seus
votos, antes do pronunciamento do Presidente, que decide livremente em caso de empate.

Art. 21. O Presidente determinard, sempre que necessdrio o comparecimento as reunides da
CPO, de qualquer oficial ou bacharel lotado na Consultoria Juridica da Corporagdo, para prestar
esclarecimentos e opinar sobre assuntos em pauta.

Art. 22. Todos os trabalhos da CPO e de sua Secretaria tém grau de sigilo e as discussdes
havidas durante as sessdes tém sempre cardter secreto.

Art. 23. Os assuntos tratados nas sessoes de trabalhos da CPO constardo de Ata lavrada em
livro préprio, que serd publicada em Boletim do Comando Geral.

TITULO Il
Da Abertura de Vagas

Art. 24. A vacdncia de posto, nos quadros da Corporagdo, dd-se mediante publicagdo, em
Boletim Ordindrio do Comando Geral, do ato que a originou.

Art. 25. As vagas nos quadros de oficiais, para efeito de promogdo, decorrem de:

I - demissdo;

1I - promocgdo;

III - transferéncia para a Reserva, Remunerada ou ndo;

1V - reforma;

V - morte;

VI - incapacidade fisica, apds 12 (doze) meses de licenga continuada;

VII - deser¢do;

VIII - extravio ou desaparecimento, conforme a Lei;

IX — agregagdo por exercicio de cargo ou fungdo de natureza civil; (Redagdo dada pela Lei
n°. 8.068, de 28 dez. 84)

X - compulsdrio apos trinta e cinco (35) anos de servigo publico;

X1 - limite de idade para permanéncia no servigo ativo;

XII - cumprimento de pena de reclusdo superior a dois (2) anos;

XIII - aumento de efetivo.

Pardgrafo Unico. Declarada a vacdncia de posto nos quadros da Corporagdo, a CPO
organizard o quadro de acesso para preenchimento da respectiva vaga, obedecidas as disposi¢oes
desta Lei.

TITULO IV

Dos Quadros de Acesso
CAPITULO I
Definicdo
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Art. 26. Quadros de acesso sdo relagdes de oficiais em condi¢do de serem promovidos ao
posto imediato, pelos principios de antigiiidade ou merecimento, de conformidade com o disposto na
Dpresente Lei.

Pardgrafo unico. As promogdes s6 podem recair em oficiais incluidos em quadro de acesso.

CAPITULO II
Da Selegdo de Oficiais

Art. 27. Os documentos bdsicos para o ingresso de oficiais nos quadros de acesso sdo os
seguintes: '

I - Resumo das alteragdes funcionais;

II - Fichas de informagdes da Se¢do competente do Estado Maior e da Secretaria da
Comissdo de Promogdes de Oficiais.

§1° As fichas de que trata o inciso 1l do presente artigo, serdo examinadas pela CPO, para
efeito de selegdo de oficiais a serem incluidos nos quadros de acesso.

§ 2° As fichas de informagdes devem conter o conceito emitido pelo respectivo Comandante,
Chefe ou Diretor dos Oficiais a serem incluidos nos quadros de acesso. .

§ 3° As informagées para julgamento devem ser claras, precisas e concisas.

Art. 28. A Comissdo de Promogdes de Oficiais, de posse dos documentos enumerados no
artigo anterior, organizard em cardter confidencial a ficha de promogdo do Oficial, determinando, se
Jor o caso, sua inclusdo no quadro de acesso.

Art. 29. Organizado o quadro de acesso, o Comandante Geral determinard a inspegdo de
saude, por Junta Médica da Corporagdo, dos oficiais em condi¢des de preencher as vagas nos
quadros pelos principios de antigiiidade ou merecimento, devendo os respectivos laudos ser entregues
dentro do prazo de dez (10) dias pelos Oficiais sediados na Capital, quinze (15) no Interior e vinte
(20) fora do Estado.

§1° Verificada, quando concorrendo a promog¢do, a incapacidade fisica do oficial, o
Comandante Geral determinard seu comparecimento a nova junta.

§ 2° Submetido o oficial a inspe¢do de saiude pela nova junta, este deverd apresentar o
respectivo laudo dentro do prazo de dez (10) dias, prorrogadvel a juizo do Comandante Geral, por
igual tempo.

§ 3° Constatada a incapacidade fisica tempordria do concorrente a promogdo, pela nova
Jjunta, a vaga permanecerd aberta até cento e oitenta (180) dias, sem prejuizo para as promogdes
decorrentes.

$§ 4° Julgado apto, dentro do prazo estabelecido no pardgrafo anterior, o oficial serd
promovido sem direito a ressarcimento de prejuizo, salvo se a incapacidade tempordria resultou de
ato de servigo.

§ 5° Findo aquele prazo e persistindo a incapacidade do oficial, a vaga serd preenchida de
conformidade com as disposigbes da presente Lei, contando-se a promoc¢do a partir da data do
respectivo Decreto.

CAPITULO IIT

Da Organizagdo e Contagem de Pontos
Secdo I

Da Organizagdo

Art. 30. Os quadros de acesso para promogdes pelos principios da antigiiidade ou
merecimento sdo organizados separadamente devendo estar sempre atualizados.

Art. 31. A Comissdo de Promogdes de Oficiais organizard os quadros de acesso para
promogdo de oficiais com base no efetivo previsto de cada escaldo hierdrquico obedecidas as
proporgdes fixadas pela presente Lei, para as promogdes pelos principios de antigiiidade e
merecimento.

Art. 32. O oficial incluido em quadro de acesso concorre, simultaneamente, a promogdo por
antigiiidade e merecimento.
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Art. 33. Na organizagdo dos quadros de acesso para promogdo pelo principio de antigiiidade,
os oficiais sdo relacionados em rigorosa ordem de antigiiidade relativa observados seus postos e
quadros respectivos.

Art. 34. Os quadros de acesso para a promo¢do pelo principio de merecimento sdo
organizados relacionando-se os oficiais por postos e quadros, na ordem decrescente do niimero de
pontos obtidos.

Art. 35. Organizados os quadros de acesso, as respectivas fichas de merecimento dos
concorrentes sdo publicadas em boletim reservado.

Secdo 11
Da Contagem de Pontos

Art. 36. Contagem de pontos é o processo através do qual a CPO afere as qualidades morais,
intelectuais, profissionais e outros fatores que conduzam a estabelecer graus justos e equilibrados,
com referéncia ao merecimento ou néo do oficial.

Art. 37. Sdo registrados na ficha de promogdo pontos positivos, pelos seguintes motivos:

I - Tempo de servico:

a) tempo de servigo prestado a Corporagdo como oficial — meio ponto por semestre completo.
(Redagdo dada pela Lei n°. 9.156, de 20 dez. 89)

b) Tempo de efetivo servigo no posto, meio ponto por semestre completo, deduzido o periodo
de promogdo indevida, assim declarada;

¢) Tempo de efetivo servico em campanha, um ponto por trimestre completo; e

1I - Medalhas e condecoragoes estaduais: (Redagdo dada pela Lei n’. 7.732, de 7 out.83)

a) Mérito — trés (3) pontos;

b) Sangue — quatro (4) pontos;

¢) Humanidade — quatro (4) pontos;

d) Policial-Militar — um (1), dois (2) e trés (3) pontos, respectivamente, para as medalhas de
Bronze, Prata e Ouro, computando-se os pontos somente pela de maior valor;

e) Cruz de Combate — quatro (4) pontos;

J) Mérito Escolar — um (1), dois (2) e trés (3) pontos, respectivamente, para terceiro, segundo
e primeiro colocado no curso, sendo que a medalha pelo Curso de Formacgdo de Oficiais é contada
para promogdes até ao Posto de Capitdo, a do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para as
promogdes aos postos de Major e Tenente-Coronel, e a do Curso Superior de Policia somente a do
posto de Coronel;

g) Policia Militar do Estado do Parand - trés (3) pontos;

h) Coronel Sarmento — trés (3) pontos;

i) Outras medalhas instituidas na Corporagdo, ndo comemorativas — dois (2) pontos.

IIT — Medalhas e condecoragdes conferidas por autoridades publicas da Unido e Estados, em
reconhecimento de atos altamente meritorios — um (1) ponto por medalha, computdveis até o mdximo
de dois (2) pontos. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

IV — Curso de Formagdo de Oficiais e Curso de Aperfeicoamento de Oficiais — pontos
positivos iguais ao grau do término do respectivo curso, sendo que os pontos relativos a média de
aprovagdo do Curso de Formagdo de Oficiais é contada para as promogdes até o posto de Capitdo e
os relativos a média do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para as demais promogdes, até
Coronel, inclusive. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

V - Curso Superior de Policia ou Curso Superior de Bombeiro Militar — trés (3) pontos;
(Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

VI - Curso de Especializagdo - cinco milésimos (0,005) de ponto por hora-aula, desprezando-
se para efeito de cdlculo o niumero de horas-aula que excederem a seiscentos (600); (Redagdo dada
pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

VII - Curso de Nivel Superior, reconhecido como tal pelo Conselho Federal de Educagdo -
meio (0,5) ponto por ano de duragdo do curso, independente de antecipag¢do ou prorrogagdo de sua
duragdo pelo sistema de crédito. Computa-se somente o curso de maior valor, vdlido para todas as
promogdes; (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)
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VIII - Elaboragdo de documento escrito original, de natureza técnico-cientifica, ou realiza¢do
de obra fisica altamente meritoria, cuja execugdo seja creditada, preponderantemente, ao esfor¢o
pessoal do oficial, quando julgado, pelo Comandante-Geral, de real proveito a Corporagdo, de meio
(0,5) a dois (2) pontos por documento ou obra. Computa-se até trés (3) pontos pelo conjunto de
documentos e obras e somente uma vez e para a proxima promogdo, considerando o posto em que foi
deferido, pela CPO, o registro de pontos.

No caso de mais de um autor, os pontos atribuidos ao documento ou a obra serdo divididos
em proporgdes iguais, com aproximagdo até centésimos. (Redagdo pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

IX - ferimentos de servigo: (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

a) Grave - quando houver perigo de vida, enfermidade incurdvel, perda, inutilizagdo ou
debilidade permanente de membro, sentido ou fungdes, deformidade duradoura ou ainda
incapacidade para ocupagdes habituais por mais de trinta (30) dias - quatro (4) pontos, quando ndo
Jor o oficial agraciado com medalha, pelo mesmo evento; (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out.
83)

b) Média - quando o ferido ficar impossibilitado de exercer suas atividades habituais por
periodo superior a dez (10) e igual ou inferior a trinta (30) dias - dois (2) pontos; (Redagdio dada pela
Lein® 7.732, de 7 out. 83)

¢) Leve - quando o ferido ficar impossibilitado de exercer suas atividades habituais até dez
(10) dias - um (1) ponto. (Redagdo dada pela Lei n’. 7.732, de 7 out. 83)

§ I° Os pontos positivos pela conclusdo dos cursos referidos nos incisos IV, V e VI deste
artigo serdo registrados ‘ex-officio’ na ficha de promogdo, a partir da data da respectiva conclusdo.
(Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

§ 2% Sdo cursos de especializacdo os que habilitam para o desempenho de fungdes ou
atividades da Policia Militar cujo exercicio exija conhecimentos e habilidades especiais e nos quais o
oficial tenha sido matriculado por ordem do Comandante-Geral, segundo as normas da Corporagdo.
(Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

§ 3° Os pontos por curso de especializagdo: (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

a) serdo computados uma vez e somente para a proxima promogdo de oficial,
independentemente do critério de promogdo, considerando-se o posto em que foi concluido o curso;

b) serdo computados, no madximo, quatro (4) pontos para cada promogdo.

§ 4° As causas dos ferimentos em servigo serdo apuradas mediante IPM ou Sindicdncia e as
conseqiiéncias mediante documento sanitdrio de origem atribuindo-se pontos quando ficar
comprovado:

(Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

a) ocorrerem durante execugdo de ato de servigo para a consecugdo das atividades
finalisticas da Corporagdo, excluidas as atividades de apoio, servigo interno, desportivas e outras
correlatas;

b) ndo forem motivadas por imprudéncia, impericia ou negligéncia do ferido.

$ 5° Os pontos por ferimento em servigo serdo computados uma vnica vez por evento e
somente para a préxima promogéo, sendo computados na data em que for conferido. (Inserido pela
Lein® 7.732, de 7 out. 83)

Art. 38. Serdo registrados na ficha de promogdo, pontos negativos pelos seguintes motivos:
(Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

I - Punigées disciplinares: (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

a) Falta grave — trés (3) pontos;

b) Falta média — dois (2) pontos;

¢) Falta leve — um (1) ponto.

1I - Pena criminal, por crime doloso, com sentenga transitada em julgado: quatro (4) a oito
(8) pontos por pena, tendo-se em vista o prejuizo moral causado a Corporagdo, a critério exclusivo da
CPO. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

III - Pena criminal, por crime culposo ou contravengdo penal, com sentenca transitada em
Julgado:

quatro (4) pontos por pena. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)
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1V - Falta de aproveitamento em curso no qual tenha sido regularmente matriculado ou
interrupgdo injustificada, assim declarada pelo Comandante-Geral: (Redag¢do dada pela Lei n°
7.732, de 7 out. 83)

a) Curso Superior de Policia, Superior de Bombeiro Militar ou Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais: trés (3) pontos;

b) Curso de Especializagdo, independentemente de carga hordria: um (1) ponto.

Pardgrafo tinico. Os pontos negativos serdo computados: (Inserido pela Lei n° 7.732, de 7
out. 83)

a) uma unica vez por evento;

b) somente a préxima promogdo do oficial, considerando-se o posto em que ocorreu.

Artigo 39. Ndo serdo computados pontos por tempo de servi¢o durante o periodo em que o
oficial estiver agregado pelos seguintes motivos: (Redag¢do dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

I - em licenga para tratar de interesses particulares;

II - em estado de desergdo;

111 - extraviado ou desaparecido; e

1V - cumprindo pena criminal.

Art. 40. A Comissdo de Promogdes de Oficiais, através de votagdo secreta de seus membros,
inclusive o Presidente, forma seu conceito sobre o oficial, observando os seguintes valores numéricos:

I - conduta Militar: de zero a dois (2) pontos;

II - espirito Militar: de zero a dois (2) pontos;

III - cultura Policial-Militar, de zero a dois (2) pontos;

1V - cardter, de zero a dois (2) pontos;

V - conduta Civil, de zero a dois (2) pontos;

VI - dedicagdo ao Trabalho, de zero a dois (2) pontos.

Pardgrafo Unico. O mérito a ser atribuido ao oficial é obtido através da soma dos conceitos
de cada quesito, emitidos pelos membros, inclusive o Presidente, dividido pelo nimero de votantes da
CPO, de cuja decisdo ndo cabe recurso.

CAPITULO IV
Da Exclusdo de Oficiais dos Quadros de Acesso

Art. 41. O oficial é excluido do quadro de acesso pelos seguintes motivos:

1 - promog¢do;

II - morte;

III - transferéncia para a reserva remunerada ou ndo;

1V - incapacidade fisica;

V - ndio apresentagdo do laudo médico;

VI - incapacidade moral, declarada por decisdo do Conselho de Justificagdo; (Redagdo dada
pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

VII - condenagdo por sentenga criminal, mesmo beneficiado por “sursis”, durante a vigéncia
da pena;

VIII - estar “sub-judice”;

IX - suspensdo do exercicio de fungdo ou cargo, por declaracdo de incompatibilidade, na
Jforma legal;

X - extravio ou desaparecimento;

XI - desergdo;

XII - licenga para tratar de interesses particulares; e (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 07 Out
83)

XIII - submetido a Conselho de Justificagdo, instaurado ‘ex-officio’. (Inserido pela Lei n°.
7.732, de 07 Out 83)

TITULO V

Das Promogoes
CAPITULO 1
Disposigdes Preliminares
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Art. 42, As promogdes nos quadros da Corporagdo verificam-se, regularmente, pelos
principios de antigiiidade ou merecimento, dentro do prazo de quarenta e cinco (45) dias, contados da
data da abertura da vaga.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, nas condicbes estabelecidas na presente Lei, os oficiais
da Corporagdo serdo promovidos:

a) Por ato de bravura;

b) “Post-mortem”, quando por direito lhes coubesse a promogdo ou falecido em decorréncia
do cumprimento do dever; e

¢) Em ressarcimento de preterigdo.

Art. 43. A promogdo ao ultimo posto do quadro da Policia Militar do Estado do Parand, dar-
se-d unicamente pelo principio de merecimento. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 07 Out 83)

§ 1° S6 poderd ser indicado a promogdo ao posto de Coronel, em todos os quadros e
especialidades, o oficial que tiver tempo de servigo, para todos os efeitos legais, igual ou inferior a
trinta e trés anos, na data da abertura da vaga a que concorrer. (Inserido pela Lei n°. 14.806, de 20
ago. 05)

§ 2° Em cardter de disposi¢do transitoria, pelo prazo mdximo e improrrogdvel de 01 (um)
ano, a contar da vigéncia da lei em que se deram estas alteragdes, também poderd ser indicado a
promogdo ao posto de Coronel, em todos os quadros e especialidades, o oficial que tiver tempo de
servigo, para todos os efeitos legais, igual ou inferior a trinta e quatro e superior a trina e trés anos,
na data da abertura da vaga a que concorrer, sem prejuizo das demais disposicdes relativas a reserva
remunerada vigentes a partir destas alteragdes. (Inserido pela Lei n°. 14.806, de 20 ago 05)

§ 3° No caso do pardgrafo anterior, a agregagdo do oficial ao seu respectivo quadro ndo
poderd exceder a trés anos. (Inserido pela Lei n°. 14.806, de 20 ago 05)

Art. 44. A promogdo do oficial dd-se mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, sob
proposta do Comandante-Geral, obedecidos os principios e critérios estabelecidos nesta Lei.

Pardgrafo dnico. E vedada a transferéncia ou aproveitamento de oficial, de um para outro
quadro.

Art. 45. A declaragdo de Aspirante-a-Oficial é privativa dos alunos que concluirem o Curso
de Formagdo de Oficiais da Corporacdo, preenchidos os requisitos estabelecidos na presente Lei, no
que for aplicdvel.

Pardgrafo Unico. A declaragdo de Aspirante-a-Oficial dd-se por ato do Comandante-Geral,
obedecida a ordem final de classificag¢do no curso.

CAPITULO IT
Dos Requisitos

Art. 46. O oficial concorrerd a promogdo pelos principios de antigiiidade ou merecimento,
quando preencher os seguintes requisitos:

I - Curso;

a) Aperfeicoamento de Oficiais, para a promogdo ao posto de major combatente; e

b) Superior de Policia, para a promogdo ao posto de coronel combatente.

Il - Capacidade fisica comprovada mediante laudo expedido pela Junta de Saide da
Corporagdo.

1II - Intersticio minimo de permanéncia no posto:

Aspirante a oficial: um ano; (Redagdio dada pela Lei n°. 14.806, de 20 ago. 05)

Oficiais Subalternos e Intermedidrios: dois anos; e (Redagdo dada pela Lei n°. 14.806, de 20
ago. 05)

Oficiais Superiores: um ano. (Redagdo dada pela Lei n°. 14.806, de 20 ago. 05)

Pardgrafo Unico. Considera-se como arregimentado o tempo de servigo passado no exercicio
das seguintes fungdes policiais-militares: (Redagdo dada pela Lei n°. 8.068, de 28 dez. 84)

a) em Organizagdes Policiais-Militares (OPM) e Organizagdes Bombeiros-Militares (OBM)
consideradas como Unidade de Tropa (Orgdos de Execugdo), no Comando do Policiamento da
Capital (CPC), no Comando do Policiamento do Interior (CPI) e no Comando do Corpo de
Bombeiros (CCB);
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b) em estabelecimentos policiais-militares de ensino, assim entendido a Academia Policial
Militar do Guatupé e o Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas, exceto como aluno;

¢) nas Segdes, Subsecdes de Operages e na Secdo de Ensino de Operacées de Orgdos do
Servigo Nacional de Informagdes;

d) nas Segbes de Operagbes de Informagoes e de Contra-Informagdo do Centro de
Informagdes do Exército, dos exércitos, das Regides Militares e dos Comandos Militares de Areas;

e) nos Servigos de Seguranga da Presidéncia da Republica, Vice-Presidéncia da Repiblica,
do Governador e Vice-Governador do Estado;

f) em qualquer OPM (OBM), pelos oficiais do Quadro de Saide (QS), do Quadro de Oficiais
Especialistas (QOE) e do Quadro de Oficiais de Administracdo (QOA), nas fungdes técnicas de suas
respectivas especialidades;

g) em dorgdos de Direg¢do Geral, como elementos de supervisdo e coordenagdo geral:

Comandante-Geral e Estado-Maior (1° 2 3 4%, 5°e 6°, Se¢do).

CAPITULO IIT
Do Acesso ao Primeiro Posto

Art. 47. O acesso ao primeiro posto dd-se no quadros de:

I - Combatente, pela promogdo de aspirante a oficial ao posto de segundo tenente;

11 - Administragdo, pela promogdo do aluno aprovado no Curso de Oficiais de Administragdo;

III - Especialistas, pela nomeagdo do concursado ao posto inicial da carreira, fixado em Lei
para o respectivo quadro, observando-se as vagas existentes.

§1° Em todos os quadros, para efeito deste artigo, é obedecida a classifica¢do nos respectivos
CUrsos OU concursos, satisfeitas as exigéncias da Lei, no que for aplicdvel.

$2° Nos quadros de combatentes e de administragdo, para o acesso ao primeiro posto, os
integrantes de cada turma somente concorrerdo a promogdo apds promovido o ultimo da turma
anterior.

Art. 48. (Revogado pela Lei n°. 7.732, de 07 Out 83)

Pardgrafo Unico. (Revogado pela Lei n°. 7.732, de 07 Out 83)

CAPITULO IV
Da Promogdo por Antigiiidade

Art. 49. A antigiiidade é absoluta ou relativa:

I - antigiiidade absoluta compreende o tempo total de servigos prestados a Corporagdo;

II - antigiiidade relativa compreende o tempo de servigo no posto.

§ 1° A antigiiidade relativa assegura a precedéncia hierdrquica do oficial no seu posto e
determina o lugar no respectivo escaldo.

§ 2° A antigiiidade relativa nas promogdes coletivas dos Aspirantes-a-Oficial e dos alunos do
Curso de Oficiais de Administragdo ao primeiro posto é determinada pela ordem de merecimento
intelectual de cada turma.

§ 3° Na apuracdo da antigiiidade relativa, quando ocorrer empate, tem precedéncia o oficial
que:

a) Tiver maior antigiiidade relativa nos postos anteriores;

b) Tiver maior antigiiidade absoluta;

¢) For mais idoso; e

d) For casado ou vitvo, com maior numero de filhos.

Art. 50. Para efeito do artigo anterior, ndo sdo considerados:

I - Os filhos que exercam qualquer atividade remunerada;

II - O estado de casado, desde que o cénjuge do oficial exerga funcdo publica, ou esteja
desquitado e ndo tenha prole.

Art. 51. A promogdo pelo principio de antigiiidade é devida ao oficial que, possuindo maior
antigiiidade relativa, satisfaca os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 52. A promogdo por antigiiidade, nos quadros da Corporagdo, dd-se conforme o niimero
de vagas, obedecidas as proporg¢bes para os seguintes postos:
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I — Segundo Tenente e Primeiro Tenente: um terco das vagas existentes; (Redacdo dada pela
Lei n® 9.156, de 20 dez. 89)

II — Capitdo a Tenente-Coronel, inclusive: um quarto das vagas existentes. (Redacdo dada
pela Lei n° 9.156, de 20 dez. 89)

Art. 53. O oficial de maior antigiiidade relativa que ndo satisfaca os requisitos estabelecidos
para promogdo perde o direito de acesso, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° e 4° do artigo 29
da presente :

Lei.

Pardgrafo Unico. O direito de acesso transmite-se, no caso do presente artigo, ao oficial que
ocupar o niumero seguinte no escaldo, e assim sucessivamente.

CAPITULOV
Da Promocgdo por Merecimento

Art. 54. Concorre a promogdo por merecimento o oficial que, satisfazendo as exigéncias desta
Lei, esteja colocado:

I - No primeiro quarto de seu escaldo hierdrquico previsto, se segundo-tenente; (Redagdo
dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83).

II - No primeiro ter¢o de seu escaldo hierdrquico previsto, se primeiro-tenente; (Redagdo
dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83).

IIT - Na primeira metade de seu escaldo hierdrquico previsto, de capitdo a tenente-coronel,
inclusive.

(Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83).

Pardgrafo Unico. Sempre que, aplicadas as disposicdes deste artigo, restar coeficiente
fraciondrio, a fragdo é tomada por inteiro.

Art. 55. A classificagdo do oficial no quadro de acesso pelo principio de merecimento é
determinada pela resultante da soma da média dos conceitos com os pontos positivos, deduzidos os
negativos, registrados na ficha de promogdo de conformidade com esta Lei.

CAPITULO VI
Da Promogdo por Bravura

Art. 56. A bravura, como principio adotado para promogdo na Policia Militar, caracteriza-se
por:

1 - Prdtica de ato incomum de coragem;

Il - Auddcia no cumprimento do dever ou além deste, exteriorizada em feitos iteis as
operagdes policiais-militares;

I - Resultados conseguidos e exemplo dado no cumprimento do dever.

Art. 57. A promogdio por bravura independe da existéncia de vaga e é extensiva ao oficial
inativo.

Art. 58. A promogdo por ato de bravura da-se apos reconhecimento pela CPO, através de
inquérito especial determinado pelo Comando Geral.

Paradgrafo Unico. Reconhecida a bravura, o oficial serd promovido, mesmo que da prdtica
deste ato tenha resultado invalidez ou morte.

Art. 59. Os oficiais promovidos por ato de bravura permanecerdo no quadro a que pertencem.

CAPITULO VII
Da Promogdo “Post-Mortem”

Art. 60. E promovido “Post-Mortem” o oficial que:

I - Ao falecer, por direito lhe coubesse a promogdo;

1I - Tenha falecido em decorréncia do cumprimento do dever.

Pardgrafo Unico. A promogdo de conformidade com o inciso II deste artigo, dd-se mediante
reconhecimento do fato pela CPO, através de inquérito mandado instaurar pelo Comando Geral.
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CAPITULO vIII
Da Agregacdo

Art. 61. O oficial agregado por motivo de exercicio tempordrio de cargo ou fung¢do de
natureza civil concorre a promogdo somente pelo principio de antigiiidade. (Redagdo dada pela Lei
n’. 8.068, de 28 dez. 84)

Pardgrafo Unico. (Revogado pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

CAPITULO IX
Da Promocgado de Oficial Reintegrado ou Revertido

Art. 62. O oficial reintegrado ou revertido ao servigo ativo figura no Almanaque Militar da
Corporagdo, segundo sua antigiiidade relativa no respectivo escaldo hierdrquico.

$ 1° O oficial nas condigdes deste artigo, inexistindo vaga, é adido ao respectivo quadro e
inscrito ao lado do Oficial do servigo ativo de posto e antigiiidade relativa equivalente, com o mesmo
numero deste, seguida da letra “A”.

$ 2° Verificando-se ndo haver a mencionada equivaléncia, o oficial reintegrado ou revertido
figura juntamente e na ordem de antigiiidade relativa, com o que lhe estiver imediatamente abaixo, na
Jorma do pardgrafo anterior.

Art. 63. Verificando-se vaga no quadro e escaldo a que pertenga o oficial adido nos termos do
artigo anterior, a CPO declarard extinta a adi¢do e o preenchimento da vaga pelo oficial adido,
assegurada a precedéncia hierdrquica.

Pardgrafo Unico. Sempre que aplicadas as disposi¢des deste artigo, ndo suceder-se-do vagas
nos escaldes imediatamente inferiores.

Art. 64. O oficial reintegrado ou revertido, quando preencher vaga no respectivo quadro e
escaldo, concorrerd as promogdes subseqilentes pelos principios de merecimento ou antigiiidade, de
acordo com as normas da presente Lei.

Art. 65. A promogdo do oficial reintegrado ou revertido, adido por falta de vaga, dd-se pelo
principio de antigiiidade ou merecimento.

CAPITULO X
Da Promogdo em Ressarcimento de Preterigdo

Art. 66. Dd-se a promogdo em ressarcimento de preterigdo do oficial que:

I - Em processo regular, tenha reconhecido seu direito a promogdo;

II - “Sub-judice” cesse tal efeito;

1II - Desaparecido ou extraviado, fiqgue comprovado em inquérito ter a causa independido de
sua vontade.

TITULO VI
Do Comissionamento aos Postos de Oficiais Técnicos e de Saude

Art. 67. O comissionamento de civis aos postos de oficiais técnicos ou de saiide, dd-se por
prazo estipulado, através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, sob proposta do Comandante
Geral.

§ 1° O comissionamento de civis dd-se no posto inicial, previsto em lei para a especialidade.

$ 2° 0 acesso do oficial técnico ou de saiide, comissionado, é gradual e sucessivo, até o posto
de Capitdo, inclusive.

§ 3° O intersticio minimo para acesso do oficial comissionado, é de trezentos e sessenta e
cinco (3635) dias.

§ 4° Concluido o prazo de comissionamento, apds estudo e aprovagdo pela CPO, poderd o
oficial técnico ou de saide ser efetivado no posto que ocupa mediante concurso piblico, na forma que
a lei estabelecer.

Art. 68. Ao oficial comissionado, s@o atribuidos os deveres, direitos, obrigagdes e regalias
inerentes ao posto, exceto a vitaliciedade, que somente adquirird se efetivado.
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Art. 69. A dispensa do comissionado, antes de efetivado, pode ocorrer em qualquer dos
postos, findo o prazo do comissionamento, mediante proposta do Comandante Geral ao Chefe do
Poder Executivo.

Art. 70. A resolugdo dos casos omissos, relativos ao comissionamento de oficiais, é de
competéncia da Comissdo de Promogdes de Oficiais.

TITULO VIl

Dos Recursos e Definigoes Gerais
CAPITULO I

Dos Recursos

Art. 71. O oficial que se julgar prejudicado em promog¢do ou classificagdo em quadro de
acesso tem o direito de recorrer pelos tramites legais a partir da data da publicagcdo ou divulgagdo do
respectivo ato, nos seguintes prazos:

I - Cento e vinte (120) dias, nos casos de promogdo;

II - Dez (10) dias, nos casos de classificagdo em quadro de acesso.

$ 1° Os recursos, quando interpostos, interrompem a prescri¢do dos prazos estipulados, até
duas vezes, contando-se novo prazo a partir da data da publicacdo oficial do despacho denegatério
ou restritivo.

§ 2° Reconhecido o direito de promogdo, esta se dard em ressarcimento de preteri¢@o;

§ 3° As vagas resultantes de promogdes em ressarcimento de pretericdo sdo consideradas
abertas a partir da data da publicagdo da ata da CPO, que reconheceu o direito pleiteado.

CAPITULO IT
Definigdes Gerais

Art. 72. Os termos técnicos e abreviaturas usados nesta Lei, sdo assim definidos:

1 - “Atestado de Origem”: documento administrativo policial-militar, destinado a apreciagdo
da origem real da incapacidade fisica decorrente de ato de servigo.

Il - “Cargo” ou “Fungdo”: conjunto de atribui¢bes definidas por Lei ou regulamento e
cometidas ao policial-militar.

I - “Comandante-Geral”: oficial nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para exercer o
cargo que lhe da a designagdo.

1V - “Comando-Geral’: Comandante-Geral e seu Estado-Maior.

V- “CPO”: Comissdo de promogdes de Oficiais.

VI - “Corporagdo”: Policia Militar do Estado do Parand.

VII - “Hierarquia”: escala de subordinagdo do Policial-Militar.

VIII - “Inquérito sanitdrio”: pericia médico-administrativa, destinada a apurar a
incapacidade fisica tempordria ou definitiva, é decorrente de ato de servigo.

TITULO vIII
Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 73. O intersticio e arregimentagdo exigidos para as promogdes de oficiais poderdo em
caso de necessidade de servigo, ser reduzidos através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, sob
proposta do Comandante Geral, até metade do respectivo tempo.

Art. 74. Verificado pela CPO que o oficial foi promovido irregularmente, serd o mesmo adido
ao quadro a que pertencer, sem contar tempo de antigiiidade relativa, até que por direito lhe caiba a
promocdo.

Art. 75. As disposi¢des que regulam o direito de acesso dos oficiais da Corporagdo ndo sdo
aplicdveis aos oficiais da reserva remunerada ou reformados, convocados para o exercicio de fungoes
ou execugdo de missdes especificas.

Art. 76. O periodo de arregimentagdo previsto no inciso IV’ do Art. 46 desta Lei somente
serd exigido para as promogdes as vagas que se verificarem a partir de 07 de outubro de 1985.
(Redagdo dada pela Lei n°. 8.068, de 28 dez. 84)
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Art. 77. O Curso Superior de Policia somente serd exigido, para efeito de promogdo ao dltimo
posto do Quadro de Oficiais Combatentes, quando de sua criac¢do e funcionamento na Corporagdo.

Art. 78. Ficam revogados os Capitulos 1 e 1I do Titulo IV - artigos 53 a 91 - da Lei n°. 1.943,
de 23 de junho de 1954, a Lei n°. 5.198, de 30 de novembro de 1956, e demais disposi¢des em
contrario.

Art. 79. A corregdo do registro dos pontos por obra ou trabalho ja constante da ficha de
promogdo, levando-se em conta as novas disposi¢des desta Lei, far-se-d por regra de trés simples,
considerando-se o valor mdximo previsto anteriormente, de cinco pontos e o novo limite ora
estabelecido, de dois pontos, com aproximagdo até centésimos, respeitando-se o limite minimo de
meio (0,5) ponto por trabalho. (Redagdo dada pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

Pardgrafo Unico. Para efeito de corre¢do do registro dos pontos considerar-se-d como
individual toda obra ou trabalho ja definitivamente apreciado pela CPO, antes da vigéncia desta Lei.
(Inserido pela Lei n’. 7.732, de 7 out. 83)

Art. 80. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrdrio. (Inserido pela Lei n°. 7.732, de 7 out. 83)

Paldcio do Governo em Curitiba, em 21 de maio de 1.969.
PAULO PIMENTEL
Agostinho José Rodrigues
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ANEXO 3 - LEI 1.943/1954 — CODIGO DA PMPR - RESUMO

Lei n° 1.943, de 23 de junho de 1954.
Institui o Cédigo da Policia Militar do Parand

[.]

Art. 2°. Sdo componentes da Corporagdo os brasileiros que, como militares, combatentes ou
ndo, integram as suas fileiras, com situa¢do hierdrquica definida, bem como os que dela se tenham
afastado para a inatividade remunerada.

Pardgrafo tinico. Sdo combatentes, os militares pertencentes as armas de infantaria e
cavalaria e ndo-combatentes, os dos diferentes quadros de servigos.

Art. 3°. Os postos e graduages constituem carreira para os militares.

Art. 4°. A situagdo juridica do oficial é definida pelos deveres e direitos inerentes a patente
que lhe for outorgada e da praga pelos deveres e direitos correspondentes ao grau hierdrquico que
lhe for conferido.

L]

Art. 10. A organizag¢do da Corporagdo serd estabelecida em Lei, com efetivo e orgamento
fixados anualmente.

[-]

Art. 17. A classificagdo dos demais oficiais é feita pelo Comandante-Geral.

Art. 18. A classificagdo das pragas se fard na forma do Regulamento Interno e dos Servigos
Gerais (RISG).

Art. 19. Os diferentes postos da hierarquia da Corporagdo sdo acessiveis a todos os seus
componentes, observadas as condigbes previstas no presente Codigo e nos regulamentos em vigor.

Art. 20. O ingresso na Corporagdo dar-se-d:

a) como oficial ndo-combatente;

b) como soldado; e

¢) como aluno do Curso de Formagdo de Oficiais Combatentes.

Art. 21. Sdo condigdes para o ingresso:

I - como oficial ndo combatente:

aprovagdo em concurso;

1I - como soldado:

a) ser brasileiro nato;

b) ser reservista do Exército, da Marinha de Guerra ou da Aerondutica Nacional, ou ser
portador de autorizag¢do do Comando da Regido;

¢) ser alfabetizado;

d) ter comprovada moralidade; _

e) ter capacidade fisica comprovada pelo Servigo de Saide da Corporagdo; e

/) ter no mdaximo 30 anos de idade.

1l - como aluno do CFO:

a respectiva matricula, na forma do regulamento proprio.

Art. 22. O ingresso nos quadros de oficiais das armas e dos servigos s6 é permitido nos postos
inicias das respectivas escalas hierdrquicas.

[



