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Mulheres de Atenas

Chico Buarque

Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Vivem pros seu maridos, orgulho e raca de Atenas
Quando amadas, se perfumam
Se banham com leite, se arrumam
Suas melenas
Quando fustigadas ndo choram
Se ajoelham, pedem, imploram
Mais duras penas
Cadenas
Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Sofrem pros seus maridos, poder e forga de Atenas
Quando eles embarcam, soldados
Elas tecem longos bordados
Mil quarentenas
E quando eles voltam sedentos
Querem arrancar violentos
Caricias plenas
Obscenas
Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Despem-se pros maridos, bravos guerreiros de Atenas
Quando eles se entopem de vinho
Costumam buscar o carinho
De outras falenas
Mas no fim da noite, aos pedagos
Quase sempre voltam pros bragos
De suas pequenas
Helenas
Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Geram pros seus maridos os novos filhos de Atenas
Elas ndo tém gosto ou vontade
Nem defeito nem qualidade
Tém medo apenas
N&o tém sonhos, s6 tém pressagios
O seu homem, mares, naufragios
Lindas sirenas
Morenas
Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Temem por seus maridos, herois e amantes de Atenas
As jovens vilvas marcadas
E as gestantes abandonadas
Nao fazem cenas
Vestem-se de negro, se encolhem
Se conformam e se recolhem
As suas novenas
Serenas
Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas
Secam por seus maridos, orgulho e raga de Atenas

Compositores: Chico Buarque / Augusto Boal



RESUMO

A presente tese de doutorado visa apresentar a pesquisa “A (Re) insergao
social de mulheres com histérias de privacao de liberdade” para fins de conclusao de
curso e defesa a banca estabelecida no setor de Educacéo da Universidade Federal
do Parana. A pesquisa exploratéria, de cunho qualitativo, tem como participantes 20
mulheres com histérias de privacao de liberdade de Curitiba e Regido metropolitana.
O objetivo da pesquisa € analisar como a Gestao do Cuidado no Sistema Penitenciario
do Parana, traduzida como Politicas Publicas, favorecem a (re) insergao social de
mulheres com histérias de privacao de liberdade. Para a coleta de dados, foi utilizado
como instrumento um questionario com 46 questbes e observagdao durante sua
aplicagdo. Para a andlise dos dados, utilizamos a Analise de Conteudo na
especificidade de Analise Clinica e Nucleos de Significagdo de Aguiar e Ozella (2006),
assim como a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner
(1996), Foucault (2010) e Gilligan (1990) como embasadores tedricos. Os
encaminhamentos metodoldgicos seguem o0s pressupostos éticos aprovados pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal
do Parana (CAAE: 65627417.7.0000.0102 e parecer numero 2.128.992). Os
resultados evidenciam a necessidade da aplicagdo da Lei de Execugéo Penal quanto
as prerrogativas dos Direitos Humanos na (re) inser¢ao social, reformulacédo da
politica de drogas, implantagdo de penas alternativas e politicas publicas de
diminuicao das desigualdades sociais com educacéao, geracao de renda e qualificagao
profissional, dentro e fora dos muros e grades.

Palavras-chave: Desigualdade Social; Sistema Penal Educag¢ao; Mulheres Egressas;
Desenvolvimento Humano; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present thesis aims to present the research "The social reintegration of
women with stories of deprivation of liberty" intending course completion and defense
to the evaluating board established in the Education sector of the Federal University
of Parana. The exploratory research qualitative, has the participants 20 women with
stories of liberty deprivation at Curitiba and metropolitan region. The objective of this
research is to analyze how the Care Management, in Parana Penitentiary System,
translated as Public Policies, favor the social (re) insertion of women with stories of
liberty deprivation. For data collection, a 46 questions questionnaire and the
participants' observation during its application were used as instruments. For data
analysis, we used the Aguiar and Ozella's (2006) Content Analysis in the specificity of
Clinical Analysis and Nuclei of Meaning, as well as the Bioecological Theory of Human
Development of Bronfenbrenner (1996), Foucault (2010) and Gilligan (1990) as
theoretical underpinnings. The methodological guidelines follow the ethical
assumptions approved by the Health Sciences Sector's Research Ethics Committee
of the Federal University of Parana (CAAE: 65627417.7.0000.0102 and number
2.128.992). The results highlight the need to apply the Criminal Execution Law to the
prerogatives of Human Rights and social (re) insertion, reformulation of drug policy,
implementation of alternative penalties and public policies to lower social inequalities
through education, income generation and professional qualification, inside and
outside the walls and grids.

Keywords: Social inequality; Penal System Education; Egress Women; Human
development; Public policies.



RESUMEN

La presente tesis de doctorado pretende presentar la investigacion "La
Reinsercion social de mujeres con historias de privacion de libertad" para fines de
conclusion de curso y defensa a la banca establecida en el sector de Educacion de la
Universidad Federal de Parana. La investigacion exploratoria, de cuio cualitativo,
tiene como participantes 20 mujeres con historias de privacion de libertad de Curitiba
y Regién metropolitana. El objetivo de la investigacion es analizar como la Gestion del
Cuidado, en el Sistema Penitenciario de Paran4, traducida como Politicas Publicas,
favorece la (re) insercion social de mujeres con historias de privacion de libertad. Para
la recoleccion de datos, se utilizé como instrumentos un cuestionario con 46 preguntas
y observacion durante la aplicacion del mismo. Para el analisis de los datos, utilizamos
el Andlisis de Contenido en la especificidad de Analisis Clinico y Nucleos de
Significacion de Aguiar y Ozella (2006), asi como la Teoria Bioecoldgica del Desarrollo
Humano de Bronfenbrenner (1996), Foucault (2010) y Gilligan (1990) como
embajadores tedricos. Los encaminamientos metodoldgicos siguen los presupuestos
éticos aprobados por el Comité de Etica en Investigacion del Sector de Ciencias de la
Salud de la Universidad Federal de Parana (CAAE: 65627417.7.0000.0102 y opinién
numero 2.128.992). Los resultados evidencian la necesidad de la aplicacion de la Ley
de Ejecucion Penal en cuanto a las prerrogativas de los Derechos Humanos y (re)
insercion social, reformulacion de la politica de drogas, implantacién de penas
alternativas y politicas publicas de disminucion de las desigualdades sociales con
educacion, generaciéon de ingresos y cualificacion profesional, dentro y fuera de los
muros y rejas.

Palabras clave: Desigualdad Social; Sistema Penal Educacion; Mujeres Egresas;
Desarrollo humano; Politicas publicas.
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CAPITULO 1
DE ONDE PARTIMOS, COMO FIZEMOS E A QUE VIEMOS

0 MEU DESEJO £ QUE ESTA TESE EXPRESSE
0 QUE HA DE
MAIS HUMANO NA HUMANIDADE:
0 RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE
EM CADA SER EXPRESSA NA CARTA DA DUDH:

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas (resolugdo 217 A Ill) em 10 de
dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e homens
gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade
foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o
ser humano nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,
Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagées amistosas entre as nagoes,
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores condigées de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nacdes
Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a observancia
desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia
para o pleno cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembléia Geral proclama a presente Declaragcao Universal dos Direitos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgao da sociedade tendo sempre em mente esta Declaragéo, esforce-se, por meio
do ensino e da educacgéao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao.
2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigao politica, juridica ou internacional do
pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela,
sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

Artigo 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.



16

Artigo 4

Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serao proibidos
em todas as suas formas.

Artigo 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
Artigo 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.
Artigo 7

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual protecao da lei. Todos tém
direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracédo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.
Artigo 9

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer
acusacao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao que, no momento, ndo constituiam delito
perante o direito nacional ou internacional. Também n&o sera imposta pena mais forte de que aquela
que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegcéo da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a esse regressar.
Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicéo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.
2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguig¢ao legitimamente motivada por crimes de
direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nag¢des Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou religido,
tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao
casamento, sua duragéao e sua dissolucéo.
2. O casamento nao sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.
3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da sociedade e do
Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6é ou em sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo
ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem
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interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a li

berdade de reuniao e associacao pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa vontade sera expressa em elei¢cdes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure
a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito @ seguranga social, a realizacéo pelo
esfor¢co nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a protegéo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragado por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de protegao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protegao de seus
interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e
a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados meédicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protegéo social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugcdo elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no meérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugéao
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou
religiosos e coadjuvara as atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que sera ministrada a seus
filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a prote¢ao dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
produgéo cientifica literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitagdes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
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direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos
objetivos e principios das Nag¢des Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposicao da presente Declaragao pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

1.1. INTRODUGCAO E APRESENTAGCAO

Dando voz as mulheres egressas na (re) inser¢do social, trazemos a
possibilidade de repensar as normas sociais estabelecidas e a organizagcao e lugar

demarcados pelo sistema penitenciario na sociedade brasileira.

Na perspectiva académica, demarcamos que, embora a cada ano aumente o
numero de pesquisas na area, ainda temos um vasto campo a ser pesquisado,
principalmente na questdo de humanizagdo do sistema penitenciario e, mais
especificamente, das mulheres egressas deste mesmo sistema. A pesquisa, portanto,
se insere na construgdo de conhecimento nas questdes de género, vulnerabilidades

e exclusao social de mulheres egressas do sistema penitenciario.

Ela nasce de uma inquietude pessoal e profissional desde a posicao e trabalho
como professora de Educagédo de Jovens e Adultos do Sistema Penitenciario e do
desejo de aprofundamento do tema de pesquisa da dissertagao de Mestrado realizada
com mulheres privadas de liberdade. Significa um passo a mais na escalada do
conhecimento e de estudo no contexto das mulheres discriminadas e marginalizadas

desta sociedade.

Esta Tese esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro - introdugao -
apresentamos o contexto da pesquisa, a trajetoria da pesquisadora, a introdugao a
tematica da pesquisa, trazendo ao publico, os objetivos, a justificativa, o método da
pesquisa onde sera especificado o instrumento de coleta e analise dos dados. No
segundo capitulo, abordamos o tema mulheres e suas histérias de vida, significando
e caracterizando as participantes da pesquisa evidenciando as questdes de género,
vulnerabilidades e exclusdo social vivido por elas. No terceiro capitulo, tratamos das
politicas publicas para mulheres em privagdo de liberdade. Neste -capitulo,
demarcamos os dados da pesquisa que retratam o periodo de vida das mulheres na

prisdo. O quarto capitulo trata da reinsergéo social de mulheres egressas do Sistema



19

Penitenciario. O quinto capitulo traz as consideracgdes finais, indicativas que surgiram
da pesquisa, bem como evidenciamos as propostas e os resultados de todos os
capitulos apresentados. Fazem parte ainda desta Tese, as referéncias bibliograficas,
0s anexos e apéndice. Da mesma forma que cada capitulo se completa nas
discussoes, resultados e fundamentagao tedrica em si, eles se interconectam e se

interligam trazendo assuntos e conteudos que se complementam entre si.

Como beneficios esperados, esta pesquisa traz a oportunidade de rever, refletir
e superar as dificuldades experienciadas. A mesma podera contribuir para a
construgdo e melhoria de politicas publicas sociais amplas que atinjam toda a
sociedade como medida preventiva, bem como as egressas do sistema penitenciario,
possibilitando que outras mulheres tenham um atendimento mais humanizado quando
em privagao de liberdade e para que o Estado garanta politicas de cuidado adequadas

a populacéo.
1.1.1. Trajetéria da Pesquisadora

Desde que me reconhego por gente’, busquei a justica social e a garantia de
direitos a toda e qualquer forma de vida; essa busca se estende aos “direitos humanos
dos seres humanos”. E por reconhecer as mulheres como seres humanos, reivindico

o reconhecimento de sua dignidade.

Minha infancia - ainda no periodo da ditadura militar (1967 a 1985), foi numa
comunidade rural proxima a cidade, numa propriedade de agricultura familiar, onde a
regra, a disciplina e a responsabilidade de todos/as pela subsisténcia - marcaram
minha existéncia. O trabalho e a responsabilidade, desde crianga, nas atividades
necessarias junto a familia, aliados, paralelamente, com a obrigatoriedade de me
deslocar a pé até a cidade, diariamente, para frequentar a escola foi a rotina durante
minha infancia e adolescéncia. Cuidar da natureza, dos recursos naturais e materiais
estiveram sempre presentes nas acgoes diarias da familia. Nesta época, regida pelo

regime patriarcal, a familia seguia as ordens estabelecidas e ditadas pelo meu pai.

Praticante da religido catolica, o modelo cristdo me motivou a ser atuante na

transformacdo do mundo. Na inquietacédo diaria de um sistema repressor em que a

T A trajetéria da pesquisadora sera descrita na primeira pessoa.
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mulher nao tinha participagdo e voz ativa, surgi como adolescente e busquei
desenfreadamente compreender o mundo e por que eu, como mulher, ndo poderia
usufruir dos mesmos direitos atribuidos aos meus irmaos e aos demais homens. E da
discriminagao do/a pobre, pequeno/a agricultor/a nascia uma estudiosa voraz para
compreender a logica estabelecida nestas relagbes familiares e sociais. Leituras
infindaveis e cursos de formagao foram tragados, sorvidos gole a gole nesta avida
vida. Nascia uma lutadora incansavel pela equidade de género, igualdade social e

distribuicao de renda: EU.

Neste trajeto, as limitacdes financeiras e dificuldades de sobrevivéncia sofridas
pela familia oportunizaram e mobilizaram o estudo e compreensao da conjuntura
social e politica do Brasil, a descoberta da exploragao sofrida pelos grandes grupos
econdmicos do trabalho e produgao do pequeno proprietario agricultor. Nesta época,

a inflagdo chegou aos percentuais de 85% ao més.

As horas gastas em leituras, cursos, participacdo em grupos de estudo e reflexado
sobre a minha realidade me impulsionaram sempre na busca de um mundo diferente,
mais justo, menos desigual e com oportunidades para todos/as. Minha vida académica
deu-se sempre em escola publica, até me deparar com a falta de oportunidade ao
concluir o ensino médio. Neste periodo, trabalhava de sol a sol na agricultura e a noite,
apos andar 3 km, ia estudar (curso magistério). Segundo as recomendacgdes, era o
melhor, sendo o unico curso para mulher, pois ia aprender a cuidar das criancas e ser
professora. Era uma boa profissdo para mulher. Precisava ganhar dinheiro para pagar
minha faculdade e foi assim que iniciei minha carreira como professora da rede
publica. Sabia que ndo havia a oferta de Universidade Publica na minha regido e a
familia ndo tinha condi¢cdes para custear altos custos dos estudos em faculdade
particular. N&o era justo ter tdo poucas universidades publicas, mas estudar, cursar
0 ensino superior era necessario e era um ato de bravura, coragem e resisténcia. Nao
podia me esquivar dele, arregacar as mangas e seguir a incansavel e ja corriqueira

dupla jornada vivida: trabalhar e estudar.

Entdo me tornei professora numa escolinha rural de classe multisseriada. O
cansago quase que me abateu por inumeras vezes, mas resistir era preciso e por esta
razao segui e sigo até hoje. A perseveranga muitas vezes chega a ser cruel com as

condigbes de vida. Foi preciso abrir mdo do lazer, das horas de sono e descanso, da



21

liberdade do 6cio, da convivéncia com pessoas queridas, da vida. Estudar, pesquisar
e trabalhar concomitantemente requer muito esforgo; esse processo chega a ser
quase desumano. Mas se nao for assim, ndo € e nem sera. Acomodar-se a mesmice

de tantos e tantas ndo me é peculiar.

A experiéncia no magistério foi diversificada; trabalhei em diversas realidades e
espacos, da favela as escolas centrais com realidade megalonicamente diferentes, da
area rural a area urbana, das séries iniciais da Educacdo Basica a Educacido de
Jovens e Adultos, da Educacdo Especial a Educagdo Regular, da liberdade a
privacao. Vivéncias profissionais que propiciaram a ampliacdo, experiéncia e visao de
mundo e sociedade que me permitiram ser mais gente, exercitar minha humanidade,

educar as pessoas, as gentes, os seres humanos na esséncia do ser.

Na trajetoria de busca e ampliagdo de compreensao de mundo, acabei chegando
em Curitiba. Com a graduacéo em Ciéncias Biologicas cursada no interior do estado,
posteriormente, iniciei em Curitiba, minha segunda faculdade. Precisava compreender
0 ser humano, sabia pouco para lidar com o/a estudante. Nao tive escolha, ingressei
numa faculdade particular no curso de Psicologia, novamente paga; precisava
trabalhar para me sustentar. O sonho de Universidade Publica continuava distante.

Pouquissimas vagas e nenhum financiamento ou bolsas de estudo eram ofertados.

O casamento e filhos/as, nesta trajetéria, mudaram os planos e rumos de minha
vida. O machismo e preconceito sofridos nesta fase, a sobrecarga atribuida a mulher,
foi o triste e decepcionante fardo que n&o pude evitar. Sorvi 0 veneno que tanto lutei
contra. Mas como nada é para sempre, os/as filhos/as cresceram fisica e
intelectualmente, como gente, cidadaos/as, seres humanos integros e independentes.
Procurei ndo reproduzir os maleficios do machismo na relagdo dialégica com minhas
crias. Eis que a teimosia e a persisténcia, entdo, eternas companheiras, a minha
vontade de ultrapassar os ditames sociais, me impulsionaram a ousar, a deslumbrar.
Ousei e vivenciei o disputado Mestrado numa Universidade Publica. Agora me era
permitido, pois os/as filhos/as ja conseguiam assumir diversas responsabilidades

consigo proéprios.

A luta e participagdo diarias nos movimentos sociais acompanhavam-me

constantemente. Das manifestagdes pelas “diretas ja”, as construgdes dos planos
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estadual e nacional de educagao, educacgao no sistema penitenciario e de educagao
em Direitos Humanos. Da luta pela natureza e meio ambiente e a resisténcia a
construgdo de barragens e desmatamento, as leis de protegdo e preservacgéo
ambiental, longas e articuladas mobilizagbes e construgdes sociais, comprometimento

e responsabilidade de cidada do mundo.

A constru¢ao de uma cidadania diferente e o sonho de mudancgas estruturais no
sistema de oportunidades igualitarias a todos/as me impulsionaram na atuagao diaria
em diversos espacos de debate, de construcdo de novos projetos de incluséo social.
A empatia, a dor do/a excluido/a, leituras intensas, incansaveis estudos, vivéncias e
cursos alternativos para compreender a estrutura e conjuntura social. Abrir mao do
escasso horario de descanso para despertar e construir um outro mundo possivel ja
nao era um sacrificio € sim um motivador neste movimento pela melhoria das
condigdes de vida do povo brasileiro. A compreenséo e responsabilidade que se exige
de mim hoje é o aprofundamento dos estudos na ‘veia’: a discriminagéo da mulher. O
trabalho com a EJA (educacéao de jovens e adultos) na socioeducagao e no sistema
penitenciario nestes ultimos 14 anos me propiciaram enxergar uma parcela da
populagao relegada a propria sorte, da qual pouco se fala, se expressa pela violéncia
(seu grito e sua voz é a criminalidade) e pouco se estuda. E uma massa populacional

relegada a propria sorte, desde sempre.

A busca pelo Doutorado e a proposta para tal foi elaborada a partir da
experiéncia como professora no Sistema Penitenciario, incluindo homens e mulheres
em privagdo de liberdade no Sistema Penitenciario de Curitiba e Regido
Metropolitana. Pesquisar esta realidade tem sido um desafio constante. Nestes 14
anos de vivéncia entre muros e grades, tenho experienciado situagbes da pequenez
e miserabilidade humanas, conseguido ver a sociedade paralela, excluida, percebido
as mazelas sociais pelo outro lado, o lado da excluséo total, do esquecimento social,
do preconceito, da complexidade, do invisivel, do insignificante, do inexistente, da
sujeicdo humana de uns/as sobre outros/as. Apesar dos discursos de avangos no
campo dos direitos humanos e da diminuigdo das desigualdades sociais, a realidade
ainda é cruel e excludente. Neste contexto de exclusdo social, voltar-se para as
mulheres, olhar para aquelas que estdo em privagao de liberdade ou passaram por

ela, observar a discriminagdo duplicada, a estigmatizagdo, o machismo e a
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invisibilizagao feminina, eis a questao que tem movido minha pesquisa nesta trajetéria

de vida.

O Mestrado abriu um caminho apontando a demanda e necessidade de
aprofundamento nessas questdes e inquietagcbes. Além disso, a escassez de
pesquisa realizada com este publico: mulheres encarceradas ou que passaram pela
privacdo de liberdade no Brasil, populacdo socialmente desfavorecida, excluida,
sofredora de preconceito e discriminacdo também nas pesquisas realizadas,
evidenciando, assim, a importancia e necessidade de se conhecer melhor e levantar
dados sobre esta populacao, que tem sua vulnerabilidade social aumentada. Desta

forma, investigo e aprofundo esta demanda sinalizada acima.
1.1.2. Situando a Pesquisa

Ao nos voltarmos para o desenvolvimento humano das mulheres com historias
de privagao de liberdade, trazemos a evidéncia um tema de estudo relevante para ser
pesquisado no Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo (PPGE) na linha de
pesquisa Cognigao, Aprendizagem e Desenvolvimento Humano. A gestédo do cuidado,
por hora, é tema importante e significativo no contexto destas mulheres, buscamos
compreendé-lo na perspectiva dos Direitos Humanos, do desenvolvimento e das
implicagdes em sua complexidade de vida, possibilidades e atitudes para a efetivacao
e concretizacdo da pessoa adulta, refletida no retorno a sociedade.

Sabemos que a privagao de liberdade, devido as condi¢des degradantes e
desumanas em que se encontram as penitenciarias brasileiras, deve ser aplicada
como ultimo recurso pelo 6nus que gera as pessoas e, principalmente, as mulheres
que, em sua maioria, ficam como Unicas responsaveis pelo cuidado de seus/suas

filhos/as e familia.

O endurecimento das Leis referentes ao combate as drogas com penas mais
severas nao diminuiu em nada a utilizacao e o trafico de drogas. Pelo contrario, tem
penalizado um sem numero de criangas e adolescentes que dependem do cuidado
destas mulheres. Os dados demonstram que boa parte deste publico de mulheres

esta presa pelo envolvimento com o trafico de drogas ilicitas, acompanhando a
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contravencao de seus companheiros ou até mesmo livrando-os de serem presos, em

numeros crescentes com o passar dos anos.

Desta forma, percebemos a clara evidéncia de que o problema que enfrentamos
com o crescente aprisionamento em massa da populagdo pobre e feminina, nao
reflete um problema especifico do individuo isoladamente, mas sim da sociedade que
se expressa violentamente e de forma excludente com falta de cuidado para com o
desenvolvimento integral de todas as criangcas e adolescentes, negligenciando a
aplicagao do Estatudo da Crianga e Adolescente, ECA (1990). Ao expressarmos a
necessidade de elaborar Politicas Publicas de Cuidado com as mulheres,
evidenciamos a necessidade de aplicar a politica publica de cuidado das criancas.
Ambos - o cuidado com as mulheres e o cuidado com as criangas e adolescentes -
estdo diretamente ligados, nao é possivel pensar uma politica sem referendar a outra,
pois ao que parece, o Estado e a sociedade se acham no direito de descuidar das
criangas e penalizam as mulheres quando adultas, ndo querendo enxergar a direta
relacdo que a falta de cuidado com as criangas ocasiona na vida adulta destas
mulheres, a perpetuagao da violéncia, discriminacdo e negacao de direitos sofridos
ainda na infancia. Sendo assim, a pesquisa de FALCADE-PEREIRA (2014) evidencia
que a falta de cuidado das criangas, adolescentes e jovens esta diretamente ligada ao

encarceramento das mulheres.

Sera que o Estado (Poder Publico) pode ou tem o direito de punir mulheres que
foram vitimas de negligéncia na infancia e que tiveram seus direitos de
meninas/criangas negados, encarcerando-as, se nao propiciou as condigbes e
cuidados necessarios ao seu desenvolvimento integral enquanto criangas e
adolescentes? Por que o indice de encarceramento de mulheres tem crescido 656%
nos ultimos dez anos, segundo INFOPEN (2017)? Sera que as Politicas Publicas e o
modelo de sociedade nao estdo na contramao da resolucao de conflitos e desajustes
sociais? A violéncia s6 tem aumentado e o Sistema Penitenciario tem cumprido sua
funcdo de punir, de penitenciar. Mas sera que esta conseguindo (re) socializar e (re)

inserir estas mulheres na sociedade apos o cumprimento da pena?

A Gestao do Cuidado é aqui pensada na perspectiva de investigar como o poder
publico gerencia a (re) insergao social na soltura a partir da estadia destas mulheres

no periodo de privagéo de liberdade. E, consequentemente, analisar os reflexos das
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Politicas Publicas em suas vidas. A partir da privagao de liberdade, na entrevista com
as mulheres que estiveram presas, elucidar como elas administram o cuidado consigo
proprias e se modificaram o comportamento em relagdo ao gerenciamento de sua vida
em decorréncia da prisdo. Assim, verificamos se as Politicas Publicas e atividades
propiciadas no carcere possibilitaram mudanga de comportamento em relagdo ao
cuidado e retomada de suas vidas apos a saida da prisdo. Entdo, como problema de
pesquisa, perguntamos: Como as mulheres percebem ou vivenciam as Politicas
Publicas disponiveis no carcere para desenvolver a gestdo do cuidado em suas vidas,

tendo em vista a sua (re) insergao social?

Nesta tese, decidimos usar o termo (re) insergao? social pois estas mulheres sdo
fruto de exclusao social, em sua maioria pelas dificuldades enfrentadas. Acreditamos,
pela condicdo permanente de vulnerabilidade social desde a infancia, ou por que a
maioria sempre esteve excluida dos direitos sociais, que nunca estiveram inseridas
na sociedade. Entdo, questionamos se realmente seria (re) insergao pelo fato de
terem vivido numa sociedade paralela, com negagao de direitos humanos basicos,
vivido na invisibilidade social ou simplesmente numa tentativa de inser¢cdo a uma
sociedade que Ihes foi negada ao longo de suas vidas. Se todas as formas de inser¢ao
foram negadas, como inserir através do carcere, que é o lugar precipuo da
marginalizagdo definitiva? Estas mulheres s&o frutos do modelo de sociedade
capitalista em que a situagdo de desigualdade marginaliza, exclui e confina. E por
vezes elimina. A cadeia, por si sO, funciona para efetivar esta exclusao e confinamento
das pessoas, segregagao social, continuidade de outra forma da escravizagcao de

alguns.

As mulheres pesquisadas estiveram e continuam em vulnerabilidade social,
permanecem a margem da sociedade, pois a elas, desde a infancia, ndo Ihes sao
ofertadas oportunidades de desenvolvimento integral e digno. Foram-lhes negados
os Direitos Humanos basicos de escolarizagdo, moradia, alimentagao, cultura,
esporte, lazer, vida digna, protecdo a exposicdo de situagbes de violéncias e

negligéncias de toda espécie, vivendo quase que integralmente toda a sua vida a

2 Por nos utilizarmos deste entendimento é que utilizaremos (re) insergao
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margem da sociedade. Sua condi¢ao de escolaridade, profissao e situagdo econémica

sdo evidéncias disso.

Desta forma, se o objetivo & preparar essas mulheres para retornarem a
sociedade, o Sistema Penitenciario deve reparar a lacuna propiciada a elas cumprindo
uma de suas fungdes sociais. Acreditamos que somente Politicas Publicas especificas
— neste estudo denominadas de gestao do cuidado - para estas mulheres poderao
deixa-las preparadas para o retorno a sociedade, propiciando as verdadeiras
condic¢des de se inserirem ou (re) inserirem com propostas de vida diferente daquelas

que viveram antes de entrar na prisao.

O Sistema Penitenciario tem por responsabilidade cumprir as demandas e
determinagdes da justica previstas na Lei de Execugao Penal - LEP (1984). Assim,
seu obijetivo principal, além de punir a pessoa que cometeu crime, € promover a (re)
insercao social apds o cumprimento da pena, (re) habilitar essas pessoas para que
voltem a sociedade diferentes, (re) integradas e socialmente (re) inseridas. Como
adverte Julido (2014a, p. 87) “...] a execugao da pena deve estar programada a

corresponder a ideia de humanizar, além de punir [...]”

Atualmente o Sistema Penitenciario Paranaense tem ofertado, além da
escolarizagao e o acesso ao trabalho, a participagdo em atividades com o programa
de “remicao de pena”. Esta previsto que a cada 3 dias de trabalho, a cada 12 horas
de estudo, tanto na escola como em outros cursos, a pessoa em cumprimento de pena
de privacéo de liberdade terda um dia de liberdade antecipada. Outro programa ¢é a
‘remicéo de pena pela leitura; por meio desse programa, a pessoa que ler um livro de
literatura e produzir um texto que seja aprovado pelo professor responsavel, tera 4
dias de remicao de sua pena. O estado do Parana tem ofertado a escolarizagao formal
em convénio da SESP (Secretaria de Estado da Seguranga Publica) que administra o
Sistema Penitenciario e a SEED (Secretaria de Estado da Educacéao) que disponibiliza
profissionais para trabalharem na EJA (Educacao de Jovens e Adultos) e na remigao
de pena pela leitura em todas as unidades penais sob sua jurisdicdo e em algumas

delegacias do estado.
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Esta pesquisa tem como tese que Politicas Publicas, focadas no

desenvolvimento humano, facilitam a (re) inser¢cao social de mulheres com

histérias de privacao de liberdade.

O contexto de onde as mulheres sujeitas da pesquisa vém nao é muito
diferente desta comunidade paralela, que nao tem o dominio e a consciéncia
dos direitos, deveres e responsabilidades de cada um. Acostumaram-se a
uma cultura onde uma apdés a outra se envolvem com a criminalidade, com
drogas, com préticas delitivas e avessas, com prostituicdo, trabalho sem
registro, auséncia de estudos, auséncia de projetos pessoais e familiares
(FALCADE-PEREIRA, 2013. p.106). ).(sic)

Esta pesquisa se justifica como processo para quebrar a ordem dada, a ordem
instaurada e ditada pela sociedade pela exclusao social historica, velada e perpetuada
pela ‘dominagédo masculina’ (BORDIEU, 2002) as mulheres. Dar visibilidade a questao
de violagao dos Direitos Humanos destas mulheres mesmo antes do carcere. Pensar
e pesquisar a (re) insercao social de mulheres com histérias de privacao de liberdade,
conhecer a percepgao e a vivéncia das participantes quando em privacao de liberdade
na perspectiva da Gestao do Cuidado, abre a possibilidade para desvelar o impacto
das Politicas Publicas em relacdo ao tratamento direcionado as mulheres
encarceradas e de seus encaminhamentos para a (re) inser¢gao social apos o

cumprimento da pena.

As mulheres com historias de privagado de liberdade, em sua maioria - 97%
segundo dados do INFOPEN (2014) - sao oriundas de camadas sociais pobres (este
dado nao aparece no ultimo relatério). Desta forma, merecem ser pesquisadas, fazem
parte de um grupo social desfavorecido, vivendo a auséncia de Politicas Publicas,
desprotegidas socialmente, constituindo-se como um grupo de pessoas que
apresenta vulnerabilidade social aumentada. De acordo com as estatisticas (ilustracao
10) 45% das mulheres presas no Brasil em junho de 2016 n&o tinham sido ainda
julgadas e condenadas. A primeira edigao do INFOPEN Mulheres’ que trazia dados
referentes a junho de 2014, revelava que 30,1% das mulheres encarceradas néo
tinham condenacéo. A expansao do contingente de mulheres presas sem condenagao
deve ser ainda mitigada em relacdo a auséncia de dados sobre mulheres em
carceragens de delegacias. A lacuna de dados com recorte de género sobre os
espacos de custodia administrados pelas forgas de seguranga publica pode atenuar

um quadro de dificuldade de acesso a justica que, ainda que observado em relagao
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ao conjunto da populagédo prisional, apresenta especificidades significativas em

relacdo as mulheres.

No caso do estado do Parang, destaca-se o contingente de mulheres cumprindo
pena em regime aberto que chega a 46% da populagdo, um contingente
significativamente superior a média nacional que é de 7%. A taxa de ocupagao no
sistema prisional brasileiro em relagdo as mulheres € de 156,7%, conforme registrado
em junho de 2016, o que significa dizer que em um espaco destinado a 10 mulheres,
encontram-se custodiadas 16. A informacéo sobre a raga, cor ou etnia da populacao
prisional feminina disponivel é de 29.584 mulheres (ou 72% da populagao prisional
feminina). A partir da analise da amostra de mulheres sobre as quais foi possivel obter
dados acerca da raga, cor ou etnia, podemos afirmar que 62% da populagao prisional
feminina € composta por mulheres negras. Dentre esta populagdo, destaca-se a
concentracdo de pessoas solteiras, que representam 62% da populagao prisional.

74% das mulheres privadas de liberdade tém filhos.

Ao analisarmos os dados referentes aos homens nesse mesmo periodo, temos
que 53% dos homens que se encontram no sistema prisional declararam néo ter filhos.
Em que pesem as desigualdades persistentes na sociedade quanto a distribuicdo da
responsabilidade sobre a execugéo do trabalho de cuidados (domésticos e com os/as
filhos/as, especialmente), entre homens e mulheres, que podem influenciar a
declaragdo sobre filhos/as junto aos cadastros sociodemograficos, é preciso
aprofundar a anélise sugerida pelos dados do INFOPEN que revelam a significativa
desigualdade na distribuicdo de filhos/as entre homens e mulheres no sistema

prisional.

Apenas 25% da populagao prisional feminina esta envolvida em algum tipo de
atividade educacional, entre aquelas de ensino escolar e atividades complementares.
Em todo o Brasil, 24% da populacgéo prisional feminina esta envolvida em atividades

laborais internas e externas aos estabelecimentos penais.

Ha baixo percentual de mulheres privadas de liberdade cujas familias recebem
auxilio-reclusdo, beneficio devido aos dependentes da segurada do INSS presa em
regime fechado ou semiaberto durante o periodo de reclusao ou detengédo. Em junho

de 2016, apenas 3% das mulheres privadas de liberdade tinham acesso ao beneficio
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de auxilio-reclusdo. Entre os fatores que podem compor a dificuldade de acesso a
esse beneficio estd a observancia aos requisitos estabelecidos pelo sistema de
Previdéncia Social. (INFOPEN, 2017).

A visivel insuficiéncia de Politicas Publicas para os pobres coloca estas mulheres
como pessoas desfavorecidas socialmente. O sucateamento das regides habitadas
por pobres e miseraveis expde o Estado como gerenciador de Politicas Publicas de
diferentes medidas para pobres e para ricos. H4 uma intencionalidade recorrente
pelos governos de achar que a regidao onde habitam os pobres ou socialmente
desfavorecidos nao precisa de escolas, de calgadas, de condi¢des dignas de vida. A
pobreza é socialmente desprotegida e integralmente desprovida de direitos. Aos
pobres ndo é reconhecido o direito de cidadania, os administradores publicos pouco
fazem para garantir esta condigao a estas pessoas. Ha Politicas Publicas para pobres
e Politicas Publicas diferentes para ricos. Esta condicdo aumenta a vulnerabilidade
social destas mulheres pobres e com historias de privagédo de liberdade egressas do
Sistema Penitenciario. Mulheres marcadas, esculpidas com a grade, a prisdo em seu
curriculo de vida. Sdo geragdes apos geragdes que nao tém planejamento de vida, os
sonhos e as expectativas de vida sdo brutalmente mortos logo nos primeiros anos de

sofrimento, violéncia e negacéo de oportunidades.

Analisando os aspectos de desenvolvimento humano, percebemos que reverter
um problema ja instaurado € muito mais dificil que fazer e promover a prevengéo junto
a cidadaos/as em desenvolvimento, de acordo com as necessidades e de forma
integrada pelas redes de protegao e cuidado que as criangas, adolescentes e jovens

merecem e tém direito.

A relevancia social desta pesquisa se da por trazer a visibilidade uma
populagdo discriminada e invisibilizada pelo preconceito social e machismo3. A
ideologia do machismo esta impregnada nas raizes culturais da sociedade ha

séculos, tanto no sistema econdmico e politico mundial, como nas religides, na midia

3 A concepgédo de machismo usada nesta tese se define como a supremacia do homem sobre a mulher,
com vantagem deste sobre outrem. Machismo é o comportamento, expresso por opinides e atitudes,
de um individuo que recusa a igualdade de direitos e deveres entre os géneros sexuais, favorecendo
e enaltecendo o sexo masculino sobre o feminino. Machista é o individuo que exerce o machismo. Em
um pensamento machista existe um "sistema hierarquico" de géneros, onde o masculino esta sempre
em posi¢ao superior ao que € feminino. Ou seja, 0 machismo ¢é a ideia errbnea de que os homens séo
"superiores" as mulheres.
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e no nucleo familia, este ultimo apoiado em um regime patriarcal, onde a figura
masculina representa a lideranga. Neste cenario, a mulher encontra-se num estado
de submissao ao homem, perdendo o seu direito de livre expressao ou sendo for¢cada
pela sociedade machista a servir e assistir as vontades do marido, do pai ou dos
homens da sociedade, caracterizando um tradicional regime patriarcal. Poucas agdes
e pesquisas no Brasil tém se voltado a este publico e as especificidades das mulheres,
‘construyendo categorias que habitan supremacias naturalizadas a traves de
diferentes mecanismos de dominacion®.” (ZAFFARONI, 2012, p. 16). Esta pesquisa
pretende contribuir na leitura contextualizada das questbes de género vivenciadas

pelas mulheres que estiveram entre muros e grades.

Desta forma, estabelecemos como objetivo geral: Analisar como a Gestao do
Cuidado no Sistema Penitenciario do Parana, traduzida como Politicas Publicas,

favorecem a (re) insercéo social de mulheres com histérias de privacao de liberdade.
A Tese trabalha com os seguintes objetivos especificos:

1. Descrever a experiéncia de vida de mulheres com historias de privagao de
liberdade (egressas) frente as Politicas Publicas do Sistema Penitenciario

paranaense,

2. Identificar quais Politicas Publicas efetivadas no Sistema Penitenciario
paranaense (2007 a 2017) caracterizam a Gestdo do Cuidado e facilitam a (re)

insercao social de mulheres com histérias de privagao de liberdade;

3. Caracterizar as habilidades e competéncias sociais® desenvolvidas no

contexto prisional favoraveis a (re) insergao social.

Como pressupostos tedricos a partir das leituras prévias sobre o encarceramento

feminino, (re) socializagéo, (re) inser¢cdo social, drogas, violéncia, crimes e cuidado

4 “Construindo categorias que defendem supremacias naturalizadas através de diferentes mecanismos
de dominagao”.

5 Habilidades sociais - aplica-se a nogao de existéncia de diferentes classes de comportamentos sociais
no repertorio do individuo para lidar com as demandas das situag¢des interpessoais [...] Na dinadmica
das interagdes, as habilidades sociais fazem parte dos componentes de um desempenho social bem
sucedido. Competéncias sociais - tem sentido avaliativo que remete aos efeitos de desempenho das
habilidades sociais nas situagdes vividas pelo individuo, [...] qualifica a proficiéncia desse desempenho
e implica a capacidade do individuo de organizar pensamentos, sentimentos e agbes em fungéo de
seus objetivos e valores articulando-os as demandas imediatas e mediatas do ambiente. (DEL PRETTE
; DEL PRETTE, 2003, p. 173) .
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espera-se encontrar com esta pesquisa informagdes importantes para a Gestao do

Cuidado na vida pessoal de mulheres egressas do Sistema Penitenciario.

Nas buscas sistematicas realizadas, nado foram encontradas pesquisas
especificas que tratam da questdo da Gestao do Cuidado para mulheres com historias
de privagao de liberdade; porém, conforme o Livro “Mulheres Invisiveis” (FALCADE,
2016) ha pesquisas com diferentes focos e olhares com mulheres em privagao de
liberdade. O aprofundamento elencado na pesquisa de Mestrado “Etica do Cuidado
Etica da Justica: o olhar de mulheres em privagio de liberdade” (FALCADE-

PEREIRA, 2013) da prépria autora é a casuistica desta Tese que aqui se apresenta.
1.1.3. O Método

A pesquisa tomou os dados e encaminhamentos éticos envolvendo seres
humanos, conforme Resolugao n. 466 do CNS/2012 e res. 510/2016 e foi aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa do Setor de Saude da UFPR com registro CAAE:
65627417.7.0000.0102 e parecer numero 2.128.992.

Delineamos a pesquisa nos seguintes termos: pesquisa qualitatixva e
exploratoria. As participantes foram 20 mulheres que tém histérias de vida com
privagdo de liberdade; portanto, mulheres egressas do Sistema Penitenciario no

Complexo Penitenciario do Parana nos ultimos anos.

Esta Tese € uma investigagao que procura desvendar a realidade das mulheres
com histérias de privagdo de liberdade no retorno e (re) insergdo social ou (re)
ingresso em suas comunidades. Desta forma, nos valemos de Minayo, Deslandes e
Gomes (2012) que explicitam a pesquisa como:

[...] atividade da ciéncia na sua indagacao e construgdo da realidade [...]
embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agdo. Ou
seja, nada pode ser intelectualmente um problema se nao tiver sido em
primeiro lugar um problema da vida pratica. As questbes de investigacéo,
portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente

condicionadas sao frutos de determinada inser¢cdo na vida real, nela
encontrando suas razdes e objetivos (p.17).

Utilizamos o método de pesquisa qualitativo propiciando interpretagdo mais
abrangente da realidade das mulheres pesquisadas diminuimos seu anonimato social.
Desta forma, o método nos é dado como ferramenta fundamental para pensar e

investigar a realidade das mulheres com historias de privagdo de liberdade. Ele
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permitiu fazer a exploracgao, o levantamento de dados e informacgdes sobre a realidade
complexa das mulheres com historias de privagdo de liberdade. Procuramos
investigar, aprofundar, interpretar e compreender as Politicas Publicas aplicadas no
carcere, como estas refletiram na vida destas mulheres quando em privacdo de
liberdade que propiciaram a (re) insercao e (re) socializagao desta populagao. Por ser
exploratdria, se preocupa com as informagdes novas que possam gerar ou produzir.
Utilizamos o questionario aplicado individualmente. Para aprofundar conhecimentos e
informacdes acerca das mulheres que estdo em liberdade, sobre sua vida pregressa
e complementamos com dados numéricos que visualizam e tornam objetivas as
informagdes comuns no grupo pesquisado. Aprofundamos os conhecimentos
possiveis de quantificar, criando uma base solida de informagdes acerca das
participantes da pesquisa. Minayo e Sanches (1993) sobre isso, assim se expressam:

A relagéo entre quantitativo e qualitativo ndo pode ser pensada em oposi¢ao

contraditéria [...] € de se desejar que as relagdes sociais possam ser

analisadas em seus aspectos mais concretos e aprofundadas em seus

significados mais essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar

questdes para serem aprofundadas qualitativamente e vice-versa. (MINAYO;
SANCHES 1993, p.55)

Entendemos que a complexidade apresentada no contexto de vida das mulheres
com historias de privagao de liberdade permite abranger a perspectiva mais ampla e
profunda no processo de coleta, analise e vinculagdo de dados qualitativos e
numeéricos. Outro ponto positivo € a riqueza e variedade de dados que serao
apresentados, os quais possibilitam solidez, rigor, exploragdo e aproveitamento de
dados. Para Sampiere e Torres (2013) “As premissas de ambos os paradigmas
podem conviver ou se entrelacar e combinar com teorias substantivas [...] ndo so6 é

possivel, como é conveniente” (p. 552).

Greene (2007), Tashakkori e Teddlie (2008), Sampieri e Mendoza (2008) e
Bryman (2008) argumentam pontos comuns favoraveis a utilizagdo do método
qualitativo aliado a dados numéricos: a triangulagdo dos dados, complementacgao,
visao holistica, abordagem mais completa e integral, no desenvolvimento do estudo
um método pode abastecer o outro, iniciagdo, novas perspectivas, paradoxos,
possibilidades, referéncias, expanséo, ampliar o alcance e abrangéncia da pesquisa,
compensagao, um método elimina os pontos fracos do outro, diversidade, obter

pontos de vista variados, enriquece 0 processo.
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Sampieri, Collado e Lucio (2013) evidenciam ainda outras razdes que justificam
a utilizacao de varios tipos de dados, além dos ja citados, ja que eles reforgam o
aumento da validade académica, a multiplicidade, a explicagdo. Reduz a incerteza
diante de resultados inesperados, facilita a amostragem, oferece maior credibilidade
e contextualizacido dos resultados, llustracdo e utilidade, descoberta e confirmacao,

clareza e aperfeicoamento do estudo e pesquisa.

Desta forma, os dados numéricos e qualitativos foram coletados
concomitantemente no mesmo instrumento de pesquisa. Com o processo de analise
diminuiremos as fragilidades, os riscos e limites serdo reduzidos, dando maior

fidedignidade aos resultados.

Para Malhotra (2001), Laville e Dionne (1999) é essencial e fundamental a
clareza do/a pesquisador/a sabendo que a escolha da abordagem da pesquisa esteja
a servigo do objeto de investigagdo com o objetivo de ser efetivo na sua aplicabilidade
e coleta de dados. Desta forma, dados numéricos e dados qualitativos devem ser
encarados como complementares e ndo como concorrentes. Assim, ao utilizarmos os
dois tipos de dados, buscamos interpretar para além dos numeros, utilizando a
abordagem qualitativa como complementar para elucidar os dados apresentados
pelas mulheres participantes da pesquisa, aprofundando os fendmenos humanos, a
subjetividade das relagbes e a validade de saberes e informagdes construidas de tal
modo a trabalhar com a percepc¢ao, a motivagao, o valor e a interpretacao da pessoa,

extraindo novos conhecimentos. (OLIVEIRA, 2011).

Nenhum método deve ter um fim em si mesmo, mas sim um meio eficiente para
melhor compreender a realidade empirica investigada em todos os seus aspectos:

social, politico, cultural, ético, moral ou educacional.

Investimos no carater exploratério do estudo por acreditarmos que, desta forma,
conseguiremos explicitar o problema apresentado. Para Gil (2007), a pesquisa
exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito, construindo hipoteses a partir dele. A grande maioria
dessas pesquisas envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e observagbes. “Os

estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno
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de determinado problema. [...] aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade
especifica” (TRIVINOS, 1987, p.10).

As questdes que utilizam o método qualitativo em si ndo quantificam as
informacdes, porém trazem informagdes novas e importantes para a pesquisa. Assim
sendo, 0 que importa é que ela seja capaz de produzir novas informagdes. De forma
geral, a pesquisa qualitativa se interessa com dados que ndo podem ser quantificados,
se preocupando com a compreensao e explicagao da dinamica das relagdes sociais.
Minayo (2001) explicita que este tipo de pesquisa utiliza o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, focando o espago mais profundo das
relagdes, de processos e de fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. E comumente utilizada em ciéncias sociais, psicologia

e educacao onde a subjetividade das informacdes faz a diferenga na coleta de dados.
“A pesquisa qualitativa é criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo

envolvimento emocional do pesquisador‘ (MINAYO, 2001, p. 14).

Desta forma, ao utilizarmos as questdes de pesquisa qualitativa pensamos em
compreender, explicitar, buscar a precisao das relacbes e informagdes acerca da
vivéncia destas mulheres participantes da pesquisa, bem como observar as diferengas
e particularidades entre o mundo social e o0 mundo individual de cada participante,

buscando resultados efetivos e fidedignos.

Sendo assim, as questdes numéricas, de acordo com Fonseca (2002), propiciam
dados e resultados que podem ser quantificados. Ressaltamos que o resultado e
dados sao obijetivos, pois compreendem a analise dos dados brutos, os quais séo
recolhidos com instrumentos padronizados e neutros. Podemos afirmar que a precisao
dos dados matematicos descreve as causas do fendbmeno investigado e a relagao
entre as variaveis apresentadas.

[...] a pesquisa qualitativa tende a salientar os aspectos dindmicos, holisticos
e individuais da experiéncia humana, para apreender a totalidade no contexto

daqueles que estao vivenciando o fendmeno (POLIT, BECKER , HUNGLER,
2004, p. 201).

As questdes que exploram os dados fechados e numéricos evidenciam a
intensidade dos comportamentos das participantes da populagdo da pesquisa. O

instrumento de coleta é fechado e preciso utilizando-se de perguntas objetivas.
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Desta forma,

[...] ndo faz nenhum sentido desprezar o lado da quantidade, desde que bem
feito [...] s6 tem a ganhar a avaliagdo qualitativa que souber se cercar
inteligentemente de base empirica, mesmo porque qualidade ndo é a
contradicdo loégica da quantidade, mas a face contraria da mesma moeda
(DEMO, 2002, p.35).

Trazemos, assim, a profundidade e o retrato demonstrado pelos dados nesta

pesquisa agregando maior visibilidade e consisténcia desta realidade pesquisada.

Foram utilizados como materiais de pesquisa os dados disponiveis a consulta
publica nas bases académicas e documentos publicos de livre conhecimento e
circulagao, além dos dados oriundos dos questionarios. Estes dados serao utilizados
exclusivamente para a Tese de Doutorado, bem como para produgao de artigos,
livros, periddicos, seminarios e comunicagdes orais em congressos oriundos desta

pesquisa.
1.1.4. Participantes da Pesquisa

As participantes da pesquisa foram 20 mulheres com histérias de privacéo de
liberdade entre os anos de 2007 a 2017, independentemente da idade, questao étnica,
credo ou condigao social, possuem idade entre 18 e 58 anos e fazem parte do grupo
considerado socialmente desfavorecido e em vulnerabilidade social (mulheres pobres
e ex-presidiarias). Ainda por sofrerem o esteredtipo de criminosas, recai a
discriminagao e por orientagcdo da ética em pesquisa com seres humanos, faz-se
necessario garantir o anonimato das participantes. Todas participaram da pesquisa

de forma voluntaria.

Como parametro de inclusdo na pesquisa, foi considerado o critério mulheres
que tenham passado por privacdo de liberdade nos ultimos anos. Portanto, serao
excluidos do processo homens, mulheres que nao tenham historias de privagao de
liberdade e ainda aquelas que nao assinarem o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

A coleta de dados ocorreu com o deslocamento da pesquisadora até o local

indicado pela participante.

1.1.5. Coleta de Dados
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A coleta de dados se deu mediante aplicagdo do questionario contendo 46
questdes para compreender a forma de gerenciamento e oportunidade de (re)
socializagdo ofertadas ao longo da vida dessas mulheres e dentro do Sistema
Penitenciario, bem como de observacdes e narrativas com histérias de vida.

Aplicamos um questionario contendo questdes abertas e fechadas.

Este questionario foi elaborado na Espanha Projeto: Ref. EDU2009-13408 e
aplicado em pesquisa nas penitenciarias espanholas num projeto financiado pelo
governo daquele pais. Recebemos autorizacdo para utilizarmos o questionario
referente as mulheres com histérias de privagao de liberdade, o qual foi traduzido,
adaptado e validado para esta pesquisa aqui no Brasil. Nao utilizaremos neste
momento as entrevistas com os profissionais de outras areas por ndo ser 0 nosso

objeto de pesquisa.

A pesquisadora atuou no Sistema Penitenciario junto as mulheres encarceradas
em regime fechado e em semiliberdade, o que permitiu ter um cadastro proprio de
inumeras mulheres. Com base neste cadastro, foi realizado o contato individual
informando da pesquisa, perguntando da intencionalidade de se voluntariar a
participar da pesquisa. Foram priorizadas as mulheres de Curitiba e regido
metropolitana pela proximidade e facilidade de deslocamento da pesquisadora. Foi
realizada aplicag&do de questionario individual seguindo as normas de pesquisa. Antes
da realizagdo da entrevista, foi esclarecido as participantes o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e assinado apds a concordancia. Além

disso, foram entrevistadas mulheres assistidas que se dispuseram a participar.

As participantes da pesquisa foram contatadas em suas residéncias; cada uma
tomou conhecimento do TCLE e participou livremente do processo investigativo. O
questionario de pesquisa foi aplicado individualmente, de acordo com determinagao
da participante sobre local, dia e hora sugerido por elas mesmas, primando pela
privacidade, anonimato e o conforto. O registro das respostas foi realizado pela prépria
participante, exceto aquelas analfabetas ou semialfabetizadas. Apds responderem o

questionario, aquelas que quiseram, escreveram uma carta com sua histéria de vida.

O local da aplicagao do questionario foi definido pelas participantes, priorizando

a facilidade de acesso e garantindo privacidade e sigilo. Todo material obtido na
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pesquisa foi de uso exclusivo da pesquisadora até o término da pesquisa, sendo

depois devidamente incinerado ou descartado.
O questionario investigativo foi composto por 46 questdes assim distribuidas:
Bloco | - Caracterizagao das participantes:

Sao definidas neste bloco 22 questdes, as quais investigam dados pessoais,
situagao civil, religiosa, se tem ou nao filhos/as, com quem vivia antes de entrar na
prisdo e depois, se morou em centro de prote¢cdo na infancia e adolescéncia, delito
pelo qual foi presa e por quanto tempo, se existem outros membros da familia ou

pessoas do relacionamento préximo que passaram pela prisio.
Bloco Il — Relagdes de trabalho e estudo (ocupacional):

Compdem esse bloco, 10 questdes com o objetivo de investigar a situacao de
trabalho da entrevistada antes da mesma entrar na prisdo, renda familiar, formas de
subsisténcia familiar; durante o aprisionamento: cursos dos quais participou,

programas, escolarizagdo, motivos da escolha na participagdo das atividades.
Bloco lll - Habilidades e competéncias sociais:

Sao 4 as questdes que objetivam colher dados sobre a qualidade das relagdes
pessoais antes no carcere, percepgdes e atitudes frente as situagdes de conflito e
problemas, relagdes com familiares durante a privagao de liberdade, relacionamento

com o companheiro antes, durante e depois da prisao.
Bloco IV — (re) insergao social:

Compdem esse bloco, 10 questdes referentes a situacdo de saude e doencas
psicolodgicas, psiquiatricas, uso de substancias psicoativas, licitas e ilicitas (antes,
durante e depois da privagao de liberdade), atitudes sob efeito do uso de alguma
substancia, tratamento de drogas (antes, durante e depois da priséo). As dificuldades
encontradas no retorno a liberdade na (re) inser¢ado social apdés o cumprimento da

pena.

Quadro 1 - Distribuicdo das questdes de acordo com objetivos especificos com o questionario

e os demarcadores investigados:
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Divisoes dos

Demarcadores do

blocos EUEEEES REIEHIEE objetivo investigado
Descrever a experiéncia de vida | Informagdes e dados
de mulheres com historias de | pessoais e familiares,
Bloco | - . ~ . ; .
N privacao de liberdade (egressas) | socioecondmicos,
Caracterizagéo das . iy S .
articipantes: 1a22 frente as Politicas Publicas do | delitos das
P P ' Sistema Penitenciario | participantes.
paranaense.
Identificar quais Politicas | Relagdes de trabalho
Publicas efetivadas no Sistema | e estudo
. Penitenciario paranaense (2007 | (ocupacional), dados
Bloco Il — Relagdes : ~ .
a 2017) caracterizam a Gestao | econémicos, de
de trabalho e estudo . - ~ ~
(ocupacional): 23a32 do Cuidado e faciltam a (re) | formagao, ocupagéo e
P ’ insercdo social de mulheres com | trabalho antes,
histérias de  privagcdo de | durante e depois da
liberdade. prisao.
Caracterizar as habilidades e | Conteudos
competéncias sociais | significativos
desenvolvidas no  contexto | aprendidos e
Bloco Il - . L R )
Habilidades e pnsmnal fz?woravels a (re) dgsenvolwdqs na
. insercao social. privagao de liberdade;
competencias 33236 habilidades e
sociais: . L
competéncias sociais;
dados emocionais,
afetivos, psicolégicos
e relacionais.
Caracterizar as habilidades e | Facilidades e
competéncias sociais | dificuldades no
desenvolvidas no contexto | regresso a liberdade
prisional favoraveis a (re) | considerando a prisao
Bloco IV - (Re) insergdo social. como  demarcador
Insercéo social: 37 a46 social em sua vida.

A (re) insercao social
e os

aspectos  funcionais
de vida no retorno.

Fonte: FALCADE e ASINELLI-LUZ, 2019.

Mesmo considerando que um bom questionario pode contemplar material

suficiente para uma analise, Aguiar e Ozella (2013) sugerem que seja feita observagao

junto ao processo de aplicagao do questionario.

Na primeira parte da pesquisa, foram aplicados 6 questionarios com a estrutura

quase que original do instrumento, contendo 59 questbes, apenas traduzido e

eliminadas as situagdes que nao condiziam com a realidade brasileira. Esta parte da

pesquisa funcionou como projeto piloto, assim avaliada pela banca de qualificagao a

qual avaliou e revalidou o instrumento, canalizando somente as questdes que
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atendiam o foco da investigagao de acordo com os objetivos da pesquisa desta tese.
Foram excluidas do questionario todas as questdes que investigavam outros

aspectos, conteudos e questdes, restando, desta forma, 46 questodes.

Assim sendo, na segunda parte da pesquisa, foram realizadas outras 14
entrevistas com o instrumento modificado. Num primeiro momento, o plano era aplicar
30 questionarios para 30 mulheres; porém, no decorrer do processo investigativo, as
respostas as indagacdes foram atingindo um grau de saturacao, se repetindo, nao
trazendo elementos novos. Optamos, assim, por encerrar a aplicagdo dos

questionarios, ja que nada de novo seria agregado a pesquisa.
1.1.6. Procedimento de Analise dos Dados

Os dados foram tratados de acordo com as recomendacgdes do Comité de Etica
com seres humanos. Apos essa fase, foi realizada a analise qualitativa por intermédio
da Técnica dos Nucleos de Significacdo de Aguiar e Ozella (2006). Para esses
autores,

[...] a reflexdo metodoldgica sobre a apreensio dos sentidos estara pautada
em uma visao que tem no empirico seu ponto de partida, mas com a clareza
de que é necessario irmos para além das aparéncias, ndo nos contentamos
com a descricdo dos fatos, mas buscarmos a explicagdao do processo de
constituicdo do objeto estudado, ou seja, estuda-lo em seu processo histérico.
[...] um homem constituido numa relagéo dialética com o social e com a
histéria, o que o torna ao mesmo tempo unico, singular e histérico. Este
homem, constituido na e pela atividade, ao produzir sua forma humana de
existéncia, revela - em todas as suas opressdes — a historicidade social, a
ideologia, as relagdes sociais e 0 modo de produgéo. Ao mesmo tempo, esse
mesmo homem expressa a sua singularidade, o novo que é capaz de produzir

os significados sociais e os sentidos subjetivos. (AGUIAR; OZELLA, 2013,
p.301).

Ao utilizarmos este método de analise, € importante lembrar que as realidades
humanas nunca se referem a algo fixo e imutavel. No curso do desenvolvimento
humano ocorre a interferéncia da criacdo e mediacdo das relagdes. Assim, para os
autores, a articulacao dialética imbricadas na relagcédo “o todo articula dialeticamente
todas as possibilidades das singularidades a partir das quais se produz” (AGUIAR;
OZELLA, 2013, p. 302). Para os autores, é importante considerar também a
historicidade, nos permitindo olhar para a realidade e pensa-la em movimento, o
processo de transformacao qualitativa € complexo e, portanto, observar e considerar

a modificacdo dos objetos, das pessoas e situagcdes, bem como a relagéo entre eles.
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O plano individual ndo constitui mera transformacao do social, pois o individuo
modifica o social e transforma-o em psicoldgico criando situagdes novas. Afirmando,
assim, a fundamental importancia de se’ analisar qualitativamente oS
resultados coletados na pesquisa. A subjetividade apresentada pelos autores retrata
as questdes afetivas e cognitivas, a possibilidade humana de atribuir sentido as coisas

e situagoes vividas.

O material coletado na pesquisa por meio do questionario e observacées foi
analisado, num primeiro momento, com leituras denominadas “flutuantes” que
revelaram os pré-indicadores que foram a base da constru¢ao dos dados reunidos por
nucleos de significagdo. Esta leitura ficou focada na localizagdo das respostas aos
objetivos da pesquisa. Assim, seguindo as orientagdes dos/as autores/as,
selecionamos e destacamos palavras inseridas neste contexto que tinham significado
e relevancia nas historias de vida apresentadas (AGUIAR; OZELLA 2006).

Os pré-indicadores compostos por trechos de falas compostos por palavras
articuladas que compde um significado, carregam e expressam a totalidade
do sujeito e, portanto, constituem uma unidade de pensamento e linguagem.
(AGUIAR; OZELLA, 2013, p. 309).

Os pré-indicadores estabelecidos numa primeira analise foram compreendidos,

focados e articulados com o objetivo da investigacéo.

ApOs esta primeira etapa, foram feitas novas leituras, desta vez ja focando e
condensando como indicadores pertinentes aos nucleos de significagdo. Estes foram
estabelecidos por estarem diretamente ligados aos objetivos da pesquisa e dando
sentido as histoérias de vida das participantes deste estudo, interligando e sintetizando
por meio da complexidade e significancia deste contexto sécio histérico.

No processo de analise, constituiram-se, na sequéncia, os indicadores. O
movimento e articulagdo constantes demarcaram os significados de acordo com a
expressao da totalidade dos conteudos tematicos contidos na expressédo da pessoa

participante da pesquisa.

As releituras do material coletado, com os apontamentos dos indicadores e seus
conteudos resultaram na formagdo dos nucleos de significagdo. “Os nucleos de

significacdo devem ser construidos de modo a sintetizar as mediagdes constitutivas
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do sujeito; mediacdes essas que constituem o sujeito no seu modo de pensar, sentir
e agir’” (AGUIAR; OZELLA, 2013, p.310).

Toda pesquisa envolve riscos, mesmo que estes ndo possam ser previsiveis. Na
aplicacao desta pesquisa, levou-se em conta que podem ocorrer constrangimentos,
emocodes, mal-estar, choro por ocasidao da lembranca de periodos dificeis. Para
minimizar estes riscos, a pesquisadora se comprometeu no decorrer do processo a
criar um clima afavel, de agradecimento, resgatando os bons vinculos que teve com
as participantes. Se fosse da vontade da entrevistada, a pesquisa poderia ser
suspensa. Foi garantido o anonimato da entrevistada durante e apds a aplicagdo da
pesquisa. No entanto, esses riscos nao se concretizaram. Ou pelo menos nao foram

expressos pelas participantes durante o processo de coleta de dados.

A analise dos nucleos aconteceu de forma dindmica, implicando num movimento
analitico de articulagdo intra e internucleos observando as semelhancas e
contradicoes existentes. A interpretacdo dos dados ocorreu “articulada com o contexto
social, politico e econbmico, permitindo o acesso a compreensao do sujeito na sua
totalidade” (AGUIAR; OZELLA, 2013, p.311). Este processo avangou para uma
analise interpretativa completa e sintetizadora, analisando e considerando o contexto
social e a teoria. Considerou-se “os modos de agir/sentir/pensar dos sujeitos. Sdo elas
que na sua dinamicidade emocional, mobilizam os processos de construgdo de

sentido, e, é claro, as atividades do sujeito” (Opcit).
1.1.7. Resultados Esperados

Este estudo teve o propésito de validar a Tese “Politicas Publicas, focadas no
desenvolvimento humano, na perspectiva da Gestao do Cuidado, facilitam a (re)

insercido social de mulheres que passaram por privagio de liberdade. ”

Visou-se também aprofundar o conhecimento sobre Politicas Publicas para o
Sistema Penitenciario paranaense com o foco no desenvolvimento humano, a gestao
do cuidado e a perspectiva de género. Além da producédo da tese, pretendermos
contribuir na publicagcdo de artigos, comunicagdes, participagdes em seminarios e
congressos, discussdes académicas fomentando, contribuindo e elencando o
compromisso e responsabilidade social na divulgagéo dos dados e achados com base

nesta pesquisa. E quiga refletir na organicidade das Politicas Publicas para mulheres.
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Buscamos a definigdo do conceito de (re) insercao social e a encontramos em
diferentes contextos. Traremos aqui a especificidade dela para seres humanos,
homens e mulheres que, ao cometerem um delito, foram encarcerados ou privados/as
de sua liberdade e ap6s o cumprimento de sua medida ou cumprimento de pena,
retornardo a convivéncia social fora dos muros e grades. O dicionario assim se refere:
“A reinsergao social mostra o processo que integra uma pessoa novamente ao
convivio social apds sofrer uma etapa de privagao de liberdade ao permanecer na

cadeia e cumprir pena pelo crime cometido. ” (QUECONCEITO, 2017)

A partir da execucao do cumprimento da pena em privacao de liberdade, espera-
se que acontegca a (re) integracdo a sociedade. Para que isso se efetive, é
indispensavel que seja feito com a pessoa privada de liberdade um trabalho
interdisciplinar: educativo, psicoldgico, ocupacional, socializador, cultural, esportivo ou
atividade fisica como meio de transmissao de valores positivos e desenvolvimento

integral.

No artigo 1° da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos vimos que: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade. ” Interpretando este artigo, € importante ressaltar, na perspectiva de
cooperagao e respeito a dignidade da pessoa humana, que devemos dar uma nova
chance e voto de confianca a pessoa que passou por privacao de liberdade. Pela
pratica do crime, sabemos que a pessoa deve e merece ser punida; porém, ndo da o
direito a sociedade ser cruel e sujeitar esta pessoa as condigdes sub-humanas de
vida. E importante lembrar que, ao ser condenada, a pessoa perde o direito a liberdade
e nao as condi¢des dignas de ser humano que deve ser tratado com respeito e

humanidade.

Cada capitulo traz em si a fundamentagao tedrica e os dados e resultados
especificos daquele tema abordado na ocasido. Os capitulos individuais se esgotam
em si e, a0 mesmo tempo, se interconectam num todo, dando consisténcia e
aprofundando esta complexa realidade das mulheres egressas do sistema

penitenciario.



CAPITULO 2
MULHERES E SUAS HISTORIAS DE VIDA

Maria Maria
Milton Nascimento

Maria, Maria
E um dom, uma certa magia
Uma forga que nos alerta
Uma mulher que merece
Viver e amar
Como outra qualquer
Do planeta

Maria, Maria
E o som, é a cor, é o suor
E a dose mais forte e lenta
De uma gente que ri
Quando deve chorar
E nao vive, apenas aguenta

Mas é preciso ter forgca
E preciso ter raca
E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria
Mistura a dor e a alegria

Mas é preciso ter manha
E preciso ter graca
E preciso ter sonho sempre
Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania
De ter fé na vida

Mas é preciso ter forca
E preciso ter raca
E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria
Mistura a dor e a alegria

Mas € preciso ter manha
E preciso ter graca
E preciso ter sonho sempre
Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania
De ter fé na vida

Mas é preciso ter forgca
E preciso ter raca
E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria
Mistura a dor e a alegria

Mas € preciso ter manha
. E preciso ter graga
E preciso ter sonho, sempre

43
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Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania
De ter fé na vida

2.1. INTRODUGCAO

Este capitulo contempla as questdes referente as historias de vida das mulheres
egressas do sistema penitenciario abordando, nesta analise, discussodes referentes as
questdes de género, vulnerabilidades e exclusdo social vivenciadas. Traz a evidéncia
os dados referentes ao 1° Nucleo de Significagdo onde trata da caracterizagdo das

participantes da pesquisa realizada para a efetivacdo desta tese de doutorado.

O campo de pesquisa das mulheres egressas do sistema penitenciario se
mostra complexo e abrangente; por isso, ndo € possivel analisa-lo e interpreta-lo
isoladamente. E preciso compreendé-lo como parte integrante da dinamica social. Eis
as razdes pelas quais se recorre a todo instante a cultura e problemas sociais que sao
refletidos na situagdo destas mulheres que carregam consigo a estigmatizagao e o

preconceito social.

Diante da pesquisa realizada, ficou evidente que a situagao vivida pelas
mulheres em todos os espacgos, antes, durante e apos a prisdo, parece ser algo
proibido, secreto, invisivel. Por isso, procuramos dar visibilidade, trazer a tona, dar
voz aquelas que durante toda a sua vida foram silenciadas, as mulheres que
continuam marginalizadas, privadas de seus Direitos Humanos e existenciais. Nesta
trajetéria, procuramos refletir, a partir da vida destas mulheres, a sociedade
contextualizada que na sua complexidade perpetua mecanismos de negligéncia,
violéncia, violacdo, exclusdo, desigualdade, injusticas sociais e marginalizagdo. A

historia de vida de uma das participantes da pesquisa retrata essa realidade.

‘Bom, nesta vida eu ja vivi altos e baixos. Ja sofri muito trabalhando na rocga,
catando papel na rua nas madrugadas e na fabrica de mangueira de sol a sol. Todos
os dias pra ganhar o pdo de cada dia, até minha mée se aposentar e dai as coisas
ficaram um pouco melhor, as coisas ficaram mais faceis. Hoje em dia podemos comer
e se alimentar melhor, dormir melhor. Agora temos uma cama boa para dormir, antes
dormia numa tarimba. Ja passei muita fome na minha vida, passei frio e sono. Hoje
trabalho de doméstica e ajudo nas despesas. ” Sic.

Analisaremos os quatro blocos de questdes que foram separados e organizados
pela proximidade e significagdo das informacgdes coletadas. Cada bloco deu origem a

um Nucleo de Significagdo os quais serdo discutidos e analisados em cada capitulo



45

apresentado a seguir. Cada capitulo tera a organizagao individual da fundamentagao
tedrica e dos dados da pesquisa referentes ao tema tratado. Sdo independentes,

porém, interconectados no todo, se articulando, dando profundidade a pesquisa.

Desta forma, apresentamos os quatro nucleos de significagdo: Nucleo 1:
caracterizacao das participantes, Nucleo 2: Relagcdo de trabalho e estudo
(ocupacional), Nucleo 3: Habilidades e competéncias sociais e Nucleo 4: (re) insergao

social.

O Nudcleo de Significacdo 1 aborda as informacbes que caracterizam as
mulheres participantes da pesquisa e procura atender ao primeiro objetivo ‘Descrever
a experiéncia de vida de mulheres com histérias de privagao de liberdade (egressas)
frente as Politicas Publicas do Sistema Penitenciario paranaense’. Organizamos um
quadro (Quadro 2) que sintetiza as principais informagdes respectivas as mulheres

participantes da pesquisa a partir dos dados coletados.

2.2. NUCLEO DE SIGNIFICAGAO - BLOCO | — CARACTERIZAGAO DAS
PARTICIPANTES

Quadro 2 - Identificagao das participantes da pesquisa

o
Identificagdo | Idade | Escolaridade Es?a_do . e Profissao Delito
civil filhos/as
Domeéstica
Fundamental Unido Diarista
Participante 1 36 incompleto estavel 4 Auxiliar~de Trafico de drogas
producao
Prostituta
Participante 2 30 F_undamental Casada 3 Vendedora Trafico de drogas
incompleto
Homicidio,
, - ocultacdo de
Participante 3 28 E_nsmo medio Solteira 2 Vendedqra, cadaver,carcere
incompleto camareira .
privado, tortura e
dano moral
Auxiliar de
Participante 4 28 F_undamental Un!ao 1 servicos Nao informou
incompleto estavel gerais,
recepcionista
35 Fundamental Lavanderia
Participante 5 : Solteira 3 servigos Trafico de drogas
incompleto gerais
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Estado

N° de

Identificagdo | Idade | Escolaridade . . Profissao Delito
civil filhos/as
Participante 6 33 F_undamental Solteira 2 Dona de casa Assalto
incompleto
Participante 7 43 F_undamental Casada 2 D'?”Sta © Homicidio
incompleto agricultura
. oy = Domestica
nao '
Participante 8 | 43 | Ensinomedio | g 000 diarista, Homicidio
incompleto
vendedora
nao
Participante 9 23 F_undamental Solteira Prostituicao Assalto
incompleto
Participante 10 18 F_undamental Solteira nao Prostituicao Tréfico de drogas
incompleto
Participante 11 27 F_undamental Casada 4 Domeéstica Trafico de drogas
incompleto
Participante 12 | 46 | "undamental | Divorcia 3 Servigos Homicidio
incompleto da gerais
Participante 13 | 33 | Ensino Médio | Solteira | nao | Dalconistade | sooito — 157
panificadora
Participante 14 24 F_undamental Solteira 1 Vendedora Trafico de drogas
incompleto
. . Recepcionista -
Participante 15 o5 F_undamental Divorcia 3o Jatendimento Trafico de drogas
incompleto da . e assalto 157
ao publico
Participante 16 | 27 | Fundamental | o, . 1 Atendente de Homicidio
incompleto lanchonete
Participante 17 | 22 | Fundamental | o, . 1 Nunca 55
incompleto trabalhou
Fundamental Garota de Trafico de drogas,
Participante 18 25 : Casada 4 programa corrupcéo,
incompleto o ~
doméstica acareagao
Superior Divorcia Professora,
Participante 19 58 1 oficial de Peculato
completo da — .
justica, forum
Participante 20 58 Analfabeta Un!ao 3 Agricultora Tentafu\{a.de
estavel homicidio

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019)

O Quadro 2 sintetiza a caracterizagdo das mulheres egressas do sistema

penitenciario participantes da pesquisa. Mostra que essas mulheres sédo todas de

nacionalidade brasileira e possuem idades entre 18 e 58 anos. Quanto ao estado civil,

10 delas s&o solteiras, 3 divorciadas e 7 sao casadas e/ou possuem uniao estavel. 5

delas nao possuem filhos e as outras 15 tém de 1 a 4 filhos/as. Quanto ao grau de

instrucdo ou nivel de escolarizagao,

1 é analfabeta,

13 possuem o Ensino

Fundamental incompleto, 2 o Ensino Fundamental completo, 2 o Ensino Médio
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incompleto, 1 com o Ensino Médio completo e 1 com o Nivel Superior completo.
Quanto a religiosidade, 9 sao catdlicas, 7 evangélicas, 1 agndstica e as outras 3 ndo
se declararam. Ndo houve nenhuma declaracdo de outra religido diferente das

especificadas acima e 6 se declararam praticantes de sua religido.

Das 20 mulheres entrevistadas participantes da pesquisa, duas delas moraram
em centro de protegédo a infancia/adolescéncia/juventude por aproximadamente um
ano e uma delas foi acolhida por outra familia com a qual viveu por 10 anos. Uma
delas passou por medida judicial a primeira vez aos 16 anos. As outras declararam
conflitos e indisciplinas na infancia e adolescéncia; 17 delas afirmaram ter vivido com
muitas dificuldades, em situagdo de pobreza e violéncia, mas sem passagens pela
policia e interferéncia judicial. Apenas uma afirmou ter tido todas as condig¢des de

qualidade de vida e estudo.

Dos crimes cometidos pelas participantes, dez afirmaram estarem presas por
trafico de drogas, trés por homicidio, duas por assalto a mao armada, uma por roubo,
uma por furto, uma por peculato, uma por tentativa de homicidio e uma por ocultagao

de cadaver, carcere privado, tortura e abandono de intelectual.

Quanto a situagdo dos membros da familia das participantes que ja foram
condenadas ou cumprem penas, nove responderam que nenhum de seus familiares
se envolveu com o crime ou esteve preso/a; cinco que irmao/a; quatro nao informaram,;
uma o cunhado; uma o pai, uma o primo, uma o parceiro. Os crimes pelos quais
respondem sao trafico, roubo e associagao ao crime.

O uso da prisdo como resposta as drogas afeta desproporcionalmente as
mulheres. Na Argentina, Brasil e Costa Rica mais de 60% da populagéo
carceraria feminina esta privada de liberdade por delitos relacionados a
drogas. Muitas delas tém baixo nivel educacional, vivem em condigbes de

pobreza e sao responsaveis pelo cuidado e sustento de pessoas que
dependem delas— criangas, jovens, idosos ou deficientes. (WOLA, 2016.p. 3).

A histdria de vida de uma das participantes retrata a dura realidade vivida. Antes
de entrar na prisao, vivia com o marido e filhos. Ja morou em centro de protegcao a
infancia e adolescéncia por um ano e considera que a experiéncia nao ajudou em
nada a sua vida. Foi acolhida por outra familia em sua infancia por mais de dez anos,
experiéncia que considera de muita valia, viveu com pais adotivos. Passou por

medidas judiciais quando crianga por menos de um ano e considerou que a ajudou
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muito. Esta presa por trafico de drogas. Nao é sua primeira condenagao. Foi presa
pela primeira vez aos 23 anos e ja se passaram treze desde entdo. Tempo de
condenacédo de 9 anos. Seu marido também se encontra preso, mas diz que ele nao

tem culpa, pois ndo sabia de nada e foi preso por sua causa.

O quadro 2 retrata a realidade das mulheres brasileiras que passaram por
privagao de liberdade. Exceto uma, todas tiveram suas historias de vida relacionadas
com situacao de vulnerabilidade social aumentada frente as inumeras violagdes de
direito na infancia, na adolescéncia e na adultidade relacionadas ao acesso e
permanéncia a educacgao, a formacgao profissional, ao direito a familia protetora, ao
trabalho formal registrado e remunerado de tal forma a Ihes dar condigdes dignas de

sobrevivéncia.

A pesquisa com mulheres encarceradas da Espanha retrata a realidade das
mulheres da América Latina “La maioria de las mujeres presas latino-americanas, |[...]
estan relacionadas com el mundo de las drogas. Muchas sufriendo com la
feminizacion de la pobreza, han sido “mulas” (transportando drogas desde América a
Espanha)”. (GARCIA-VITA, 2016, p.161).

Braunstein (2012) adverte que as prisdes tém a missao de cuidar dos presos
desde 1948, quando da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, reafirma a
condicdo humana das pessoas que ali passam seus dias. Porém, historicamente,
sabemos que, de acordo com Foucault (1984), as prisdes tém muito mais o objetivo
de vigiar e punir, onde ainda prevalece a visao e pratica do castigo, da crenga da
recuperacao da pessoa pelo castigo, dor, sofrimento e punicdo. Conforme sua historia
de vida no periodo em que ficou privada de liberdade:

“Eu fiquei presa por 3 anos e nove meses. Fiquei longe de meus filhos e familia.
Vivi abandonada na cadeia, muita tristeza e sofrimento. No comecgo eu tive muito
delirio por falta da droga, quase subia nas paredes. Gritava, chutava e brigava, mas
néo tive tratamento nenhum. Era tratada como um cachorro, nem absorvente a gente
tinha, nem remédio pra dor, ndo sabia noticias nem visita de ninguém. ” Sic.

Wacquant (2015) afirma que o modelo ditado pelos Estados Unidos e seguido
pelo mundo afora de “guerra ao crime”, a aplicagao de endurecimento das penalidades
se reflete na superpopulacdo carceraria. E no modelo de coagdo e punicdo que “a

criminologia teria demonstrado que a causa do crime € a irresponsabilidade e a
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imoralidade pessoal do criminoso, e que a sangao implacavel das “incivilidades” e de
toda uma gama de desordens de pequena monta € o meio mais seguro para deter as

infracdes violentas. ” (p.13).

A criminalizacao da populagao pobre por meio de politicas repressivas esconde
subjetividades que nem sempre sdo compreendidas facilmente. Enquanto os direitos
sociais e 0 desemprego crescem ou prevalecam empregos desqualificados e sub-
remunerados, ha um crescimento e gasto do dinheiro publico na industria penitenciaria
privada. O reflexo social da “reducao das despesas do Estado na area social e urbana
e pela imposigao de trabalho assalariado precario como nova norma de cidadania para

aqueles encerrados na base da polarizada estrutura de classes”. (p.15).

A discriminagdo, violéncia e situagcdo de pobreza vivida pelas mulheres
pesquisadas as colocam em maior vulnerabilidade social, expondo suas filhas e filhos
as mesmas condi¢cdes de vida desumanas e degradantes. Os projetos de governos
neoliberais no Brasil que preveem a reducdo do Estado nas questdes sociais e
garantia de dignidade humana, parece nao se preocupar com esta realidade, nao
garantido a condigao e os direitos humanos a todas as pessoas. Nesta perspectiva
que Wacquant (2001) chama de (re) estabelecimento de uma verdadeira ditadura
sobre os pobres afeta de forma sem medida a mulher brasileira.

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com um “mais Estado Policial e Penitenciario” o “menos Estado econémico e
social” que é a propria causa da escalada generalizada da insegurancga

objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do primeiro como do segundo
mundo (WACQUANT, 2001, p. 7)

A realidade brasileira expressa pelos resultados da pesquisa manifesta e
endossa a perpetuacado das grandes desigualdades sociais presentes na sociedade
brasileira entre ricos e pobres. O pais tem um histérico de subordinacdo econémica
de grandes grupos do capital estrangeiro; grupos econémicos brasileiros exploram
selvagemente visando o maior lucro. Desta forma, “a sociedade brasileira, continua
caracterizada pelas disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que,
ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia criminal,
transformada em principal flagelo das grandes cidades” (WACQUANT, 2001, p. 8). E
assim perpetua a logica liberal de preservagcdo do capital, diminuindo as
responsabilidades sociais do Estado, impondo a Iégica de manutencao de privilégios

aos ricos e a “criminalizagcao da pobreza”. Para um mesmo crime, aplica-se a lei de



50

forma mais rigorosa aos pobres em detrimento dos ricos, ocorrendo desta forma a
criminalizagdo da pobreza. A heranga escravagista na sociedade brasileira se
perpetua pelo aprisionamento em massa refletido na prisdo massiva de pobres
desqualificados por pequenos delitos, crimes leves de pouca significancia, crimes de

bagatela.

“Eu estou presa porque minha sobrinha colocou uma bucha de droga na minha
sacola, ai a culpa caiu pra mim. N&o tenho culpa de nada, mas o juiz ndo acredita em
mim, nem me escuta. Eu trabalhava na roga, vivia com pouco, com muita dificuldade,
mas nunca fiz nada errado. Minha sobrinha me enganou. ” Sic

Os dados desta pesquisa expressam que 75% das mulheres participantes foram
presas por crimes leves. Ao nos determos especificamente a questao das mulheres,
ha uma manutencdo e enraizamento paternalista que reprende as acbes e a
existéncia feminina nesta logica de privilégios masculinos, "os vinculos de represséo,
principalmente a ideia paternalista de protecao a sexualidade feminina, a natureza

décil e submissa da mulher e a relagao com a reprodugao” (FOUCAULT, 2003, p. 47).

Santa Rita (2007) afirma em sua pesquisa que a maioria das mulheres
encarceradas por trafico de drogas no Brasil é jovem, de classe pobre e ocupava os
lugares mais baixos na hierarquia das organizagdes de narcotrafico, usualmente
chefiadas por homens. Isso permite supor que a pressao socioecondmica faz com que
as mulheres de baixa renda, que moram onde o estado de bem-estar tem pouca ou
nenhuma presencga, procurem o narcotrafico como uma estratégia de sobrevivéncia.
E importante ressaltar que o narcotréafico e o consumo de drogas nédo s&do exclusivos
das classes mais pobres, s6 que estas, pelo seu baixo poder de manobra frente ao

Sistema de Justica Criminal, serdo mais punidas que as classes ricas.

Na historia da sociedade brasileira, “as mulheres tém menores oportunidades de
acesso ao trabalho, a renda, a ascensao profissional, aos servigos de saude, além
dos altos indices de violéncia doméstica, exploracao e abuso sexual. ” (SANTA RITA,
2007, p.104). Desta forma, a prisdo tem sido ambiente de controle de poder; ela
funciona reproduzindo as desigualdades, discriminagbes sociais e exclusdo de
mulheres.

Pois além da violéncia sexual representada por diversas condutas masculinas
(estupro, assédio) a mulher torna-se vitima da violéncia institucional

(plurifacetada) do sistema penal que expressa e reproduz a violéncia
estrutural das relagdes sociais capitalistas (a desigualdade de classe) e
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patriarcais (a desigualdade de género) de nossas sociedades e os
esteredtipos que elas criam e se recriam no sistema penal e séao
especialmente visiveis no campo da moral sexual dominante (ANDRADE,
1997, p. 108).

A realidade vivida pelas mulheres brasileiras € cruel. Em se tratando de mulheres
pobres e negras, a situagao se agrava de forma potencializada. E se acrescentarmos
a elas a condigdo de criminosa, de ex-presidiaria, aumenta muito mais sua

vulnerabilidade e exclusao social.

2.3. O CUIDADO

Artigo25

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagcdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis e direito a sequranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma prote¢do social. (DUDH, 1948).

O cuidado nesta tese sera trabalhado na perspectiva de ‘mediador das relagcbes
humanas’ (GILLIGAN, 1990) ndo sé da feminina, mas como essencial da vida.
Abordando os elementos essenciais do desenvolvimento humano: cultura/lazer,
alimentagao/subsisténcia,  educagao/cognicdo, afetividade, biopsicossociais,

permeando a ética e moral, raz&o e emogéo.

O cuidado, segundo Falcade-Pereira (2013), é fundamental na vida de qualquer
ser vivo. “A esséncia do ser humano reside no cuidado e as mulheres s&o vistas como
responsaveis e naturalmente aptas a cuidar. ” [...] “o cuidado como parte do jogo das
relacbes de género. ” (p.89). A presenca da mae denota cuidado, “infancia boa”; sua
auséncia e a proximidade da figura masculina, nos varios papéis sociais, marcam
relagdes de abuso, de violéncias. A pesquisa evidencia a mulher como vitima, como
um ser que deve cuidar, porém, que a cultura da violéncia de género nao permite que
ninguém cuide dela, muitas vezes nem ela propria.

[...] excluidas do cuidado materno e paterno, da infancia em funcdo do
trabalho precoce, das relagdes de afeto pela violéncia doméstica, do prazer
da vida pelo prazer da droga. As falas expressam como esta camada da
populagao é vitima das mazelas sociais, se tornaram vitimas do capitalismo
selvagem, contraditério e ambivalente que exclui uma significativa parcela da

populagao, que nao reconhece a responsabilidade dos adultos no cuidado
com sua prole. (FALCADE-PEREIRA, 2013, p.91)
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A relevancia e importancia do cuidado na vida das pessoas nao € atividade
reconhecida pela sociedade. O trabalho de geragao (gestacéo) e cuidado com a vida,
com a prole, parece custar pouco, ser de obrigagao exclusiva da mulher na imposigao
e exercicio da maternagem obrigatoria. Neste imenso pais chamado Brasil, de
desigualdades extremadas, estrondosamente devastadoras, retrata a miséria,
pessoas morrendo de fome e no outro extremo, grandes bilionarios mundiais. De
acordo com dados do IBGE (2018), ha uma imensa populagao de miseraveis e pobres
no Brasil. O pais tinha 54,8 milhdes de pessoas que viviam com menos de R$
406,00 por més em 2017 e dois milhdes a mais que em 2016. Isso significa que
a propor¢ao da populagdo em situagao de pobreza subiu de 25,7% para 26,5%
de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais divulgada. O estudo utilizou
critérios do Banco Mundial, que considera pobres aqueles com rendimentos diarios

abaixo de US$ 5,5 ou R$ 406,00 mensais pela paridade de poder de compra.

Dentre as mulheres pesquisadas, de acordo com os dados, 17 viveram e vivem
em situagao de pobreza. Ao considerar a situagdo das mulheres, esta realidade se
agrava e a situagdo € mais grave ainda entre os 7,6 milhdes de moradores de
domicilios onde vivem mulheres negras ou pardas, sem cbénjuge e com filhos de até
14 anos. Dessas, 64,4% estavam abaixo dessa faixa de renda de até R$ 406,00
mensais conforme podemos visualizar na llustragcdo 1. 53 % das familias séo
chefiadas por mulheres, em sua maioria pobres, num pais que nao possui creches
suficientes, escolas integrais de Ensino Fundamental, as criangas ficam a mercé de
cuidados necessarios e essenciais desta familia que se ausenta de casa para buscar

o sustento de seus/suas filhos/as.
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llustragcdo 1 — Proporgéao de pessoas abaixo da linha da pobreza no Brasil (por arranjo
domiciliar referente ao ano de 2017).

Casal sem filho  [il8,0%

Unipessoal [[iill6%
Outros

Casal com filho(s)

Mulher branca sem conjuge e com filho(s)
até 14 anos

Mulher preta ou parda sem cénjuge e com
filho(s) até 14 anos

Mulher sem conjuge e com filho(s) até 14
anos

Fonte IBGE (2018).

De acordo com outro estudo realizado pela Fundagéao Maria Cecilia Souto Vidigal
em parceria com o |Ibope Inteligéncia, as familias do primeiro universo tém, em 53%
dos casos, criangas com até 1 ano. Delas, 63% ficam em casa e 27% frequentam
creches. Quanto aos responsaveis, 93% s&o méaes e 6% pais; 36% tém de 18 a 24
anos e 63% nao completaram o ensino médio. Do total, 40% dos responsaveis
informaram que n&o tém rotina; 58% né&o trabalham; 26% estdo desempregados. No
contexto rural, 59% das familias tém filhos com até 1 ano; 63% ficam em casa e 28%
frequentam creche. Vivem com o pai 81% das criangas, e as maes sao as principais
responsaveis pela criagcao em 96% dos casos. Os pais, em 2%. Entre os responsaveis,
34% tém de 18 a 24 anos; 59% tém o ensino médio; 34% cursaram até o ensino
fundamental e apenas 6% completaram o ensino superior. Do total, 57% né&o
trabalham. Grande parte desse grupo, 79%, tem renda familiar de até dois salarios,
uma situagdo que, no universo geral analisado, chega a 47%; e 44% das familias

recebem ajuda de programa de complementagao de renda. (IBOPE, 2017).

O Estado (Poder Publico), de acordo com a Constituicao e o Estatuto da Crianga
e Adolescente e Estatuto da Juventude, tem a obrigagao e responsabilidade de, na
auséncia e impossibilidade dos cuidados familiares, cuidar de seus/as cidadaos/as
para prover condi¢gdes de desenvolvimento integral. No Brasil, parece ndo haver

interesse (coletivo) dos governantes que seus/suas filhos/as estejam inseridos em
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creches, escolas, cultura, que estejam bem cuidados e livres de violéncias e

abandono.

S&o inumeros os dados, acordos e encaminhamentos para investimento nas
areas sociais no Brasil; porém, entra ano e sai ano e as coisas continuam piorando.
Continua como pais atrasado, que nao investe em Educagéo, Saude e geragao de
renda, sujeito a interesses que primam o lucro e o capital em detrimento das pessoas,
de seus/suas cidadaos/as. De acordo com o IBGE (2018), a taxa de desemprego ou
desocupacao esta justamente na faixa etaria de maior encarceramento: jovens até 29
anos de idade. Dentre estes, para as mulheres a incidéncia € maior (26,3%), enquanto
para homens é de 19,7%, comparadas a taxa que é 12,4% na média da populacao

geral.

Mesmo com alguns avancgos, a desigualdade de género ainda permanece.
Mesmo com maior grau de instrugao e formagao, as mulheres, enfrentam maior taxa
de desemprego e recebem menos. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE (2018), mesmo trabalhando mais horas, as mulheres

recebem 24% menos que o salario dos trabalhadores homens.

Na perspectiva do cuidado, cada cidadao/a deve e merece ter uma alimentagao
adequada, vestimentas, moradia, condicbes de saneamento basico (agua potavel e
esgoto), educacgédo, acesso a cultura e lazer para ter um desenvolvimento integral a

contento.

O Estatuto da Crianca e Adolescente cita essa garantia nos seguintes termos:

ART. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situagao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de
2016).

ART. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,1990).
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Por essa lei, onze das participantes da pesquisa, conforme quadro 2, deveriam
ter sido beneficiadas com os cuidados na infancia e adolescéncia (idades inferiores a
30 anos), que deveria ter lhes garantido o acesso aos direitos garantidos por lei,

prevenindo ou, ao menos, reduzindo a violagao de direitos.

Para Wacquant, (2015) a pobreza e a desigualdade social atendem a interesses
de grupos privilegiados, os quais sempre estiveram em condi¢gdo de favorecimento e
fazem de tudo para manter seus interesses e mordomias. Assim sendo, esta falta de
cuidado com parte significativa da populagao € proposital, pois caminha no sentido
inverso dos Direitos Humanos dos mais pobres e do desenvolvimento integral dos

grupos vulneraveis.

Para Boff (1999), o cuidado é a condigao prévia fundamental para a existéncia
davida. E ele que permite o eclodir da inteligéncia e da amorosidade, é ele que orienta
antecipadamente o comportamento dos seres humanos para exercerem a liberdade e
a responsabilidade para com o/a outro/a e para com qualquer forma de vida. Cuidado
€ gesto amoroso para com a realidade, gesto que protege e traz serenidade e paz.
Sem cuidado, nada que é vivo sobrevive. O cuidado € a forga maior que se opoe a lei
suprema da entropia, o desgaste natural de todas as coisas até sua morte térmica,
pois tudo o que cuidamos dura muito mais. Precisamos resgatar essa atitude de
cuidado como ética universal se quisermos preservar a heranga que recebemos do

universo e da cultura e garantir nosso futuro.

O cuidado surge na consciéncia coletiva sempre em momentos criticos para a
preservacao da vida de todos os seres vivos € ai se encontra o ser humano em sua
esséncia e dignidade. “O cuidado serve de critica a nossa civilizagao agonizante e
também de principio inspirador de um novo paradigma de convivialidade. ” (BOFF,
1999, p.13).

“Minha mé&e trabalhava, saia cedo e chegava tarde da noite. Eu e minha irma
ficava largada o dia todo, faltava na escola, s6 aprontava, passava fome. Né&o tinha
ninguém pela gente. Logo comecei a usar droga e me prostituir para ganhar um pouco
de dinheiro. ” Sic

Assim sendo, fazemos uma reflexao para embasar estas questdes vivenciadas
pelas mulheres pesquisadas. A auséncia de cuidado desde a infancia, em todos os

aspectos, tanto pela familia quanto pelo Estado, trouxe reflexos em suas vidas e
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continuam a interferir em suas trajetérias no retorno a sociedade. Sao mulheres
penalizadas, simplesmente por serem mulheres e pobres, sua condicdo de vida

sempre lhes subjugou, puniu e as excluiu do direito de vida digna.

by

Regressar a convivéncia na comunidade onde a lei da sobrevivéncia, da
violéncia e o trafico de drogas é considerado “trabalho” e numa situagao onde 12,4%
da populacao estdo desempregados/as nao é facil. Ao verificar o grau de instrugao,
essa taxa sobe para 32,9% no caso de mulheres negras ou pardas com nivel
fundamental incompleto, sem instrucao, até o nivel médio incompleto. (IBGE, 2018).
Com a existéncia marcada com o estigma de “ex-presidiaria”, as chances de (re)
insercao social parece ser muito baixa e escassa. O Estatuto da Juventude também
assegura condi¢des de cuidado especifico a este periodo tao fragil da vida humana.
O Art. 14 diz que: O jovem tem direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda,
exercido em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, adequadamente
remunerado e com protegéo social. E, posteriormente, no Art. 15 b) oferta dos niveis,
formas e modalidades de ensino em horarios que permitam a compatibilizacdo da
frequéncia escolar com o trabalho regular. Nesta perspectiva, assegura varias frentes
de auxilio a geragao de trabalho, renda, financiamento a jovem empreendedor tanto
da cidade quanto do campo (BRASIL, 2013). O Estatuto da Juventude teria condi¢cao
de fazer cumprir alguns dos direitos as mulheres participantes que ndo puderam ser

beneficiadas pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A sociedade brasileira, preconceituosa, aceita e tolera o estigma de ‘bandida’,
‘criminosa’ quando se € pobre e excluida do direito as condi¢gdes dignas de cidadania.
Entdo, para o que ja era dificil antes de entrar na prisao, a participacdo na sociedade
e sobrevivéncia de forma licita, se agrava ap6s o cumprimento da pena no retorno a
sociedade. “O ser humano € um ser de cuidado, sua esséncia encontra-se no cuidado.
" (BOFF, 1999, p.35).

O sistema fala em nome de todos, dirige a todos as suas ordens imperiosas
de consumo, difunde entre todos a febre compradora; mas sem remédio: para
toda esta aventura comecga e termina no écran do televisor. A maioria, que

se endivida para ter coisas, termina por ter nada mais que dividas para pagar,
dividas as quais geram novas dividas, e acaba a consumir fantasias que por

vezes materializa delinquindo. (GALEANO, 2010, p. 4).

A concepcéao de cuidado nao pode ser vista isoladamente. Quando falamos em

cuidado, nos referimos aos espagos publicos de atengdo e garantias de direitos, na
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perspectiva da garantia minima da dignidade humana, dos Direitos Humanos
inerentes a cada pessoa. Propomo-nos a focar a pesquisa na gestdo do cuidado
exercida pela tutela do estado dispensada as mulheres no periodo de

encarceramento.

2.4. GESTAO DO CUIDADO

Considerando a perspectiva da Gestao do Cuidado como compromisso social na
perspectiva de Direitos Humanos, inclusdo e justica social, o EJ (Estatuto da
Juventude) assim argumenta e assegura:

Art. 37. Todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem
violéncia, com garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes

asseguradas a igualdade de oportunidades e facilidades para seu
aperfeicoamento intelectual, cultural e social. (BRASIL, 2013).

O termo Gestao do Cuidado é aqui apresentado tendo em vista o compromisso
social que os/as adultos/as deveriam ter para com suas crias, seus/suas
descendentes. Criancas, adolescentes, mulheres e idosos/as sdo considerados/as
grupos socialmente vulneraveis, onde seus direitos nem sempre sado reconhecidos,
potencializando ainda mais seu estado de vulnerabilidade social. Agrava-se ainda
mais aos/as que vivem em situagdo de pobreza. Desta forma, apresentamos esta
concepcao para relembrar e evidenciar a necessidade da Gestdo do Cuidado para as
mulheres com histérias de privagao de liberdade. O Estatuto da Juventude teria
condigdo de fazer cumprir alguns dos direitos as mulheres participantes que nao

puderam ser beneficiadas pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nao € por acaso que as mulheres passaram pela privagao de liberdade. Para
Falcade-Pereira (2014), ha um histérico de negligéncias e falta de cuidado, de
violéncias e maus tratos destas mulheres em sua infancia e adolescéncia, até mesmo
na vida adulta e, posteriormente, no carcere. Assim sendo, fica evidente que é preciso
fazer o enfrentamento da violéncia, do abuso e exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes por se constituir num fenémeno histérico, politico, social
econdmico e cultural, potencializador da criminalidade. As violéncias contra a mulher
estao diretamente ligadas as violéncias contra a infancia e adolescéncia. E 0 mesmo

fendmeno presente em todas as geracgdes.
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O processo histérico permite visualizar como criangas e adolescentes foram,
ao longo do tempo, envolvidos em relagbes de agressdes e maus tratos por
diversas instituicbes sociais. As gradativas transformagdes socioculturais,
incluindo a caracterizagdo desse grupo social como “sujeitos de direito”,
exigiram a mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade publica e civil
(SECADI, 2008, p. 16).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,1990), em seu artigo 5°, que
aplica os preceitos da Convengao das Nagdes Unidas (1989) sobre os Direitos da
Crianga diz que “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade opressao, punindo na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.
Estas diretrizes deverdo ser aplicadas como medidas protetivas a infancia e
adolescéncia a fim de garantir o desenvolvimento integral destes/as cidadaos/as. .

Mas nao o foram para essas mulheres. Assim,

A gestao, ao assumir como principio o cuidado, ocupa-se antecipadamente
com a acolhida do outro. Ensina que, quando lidamos com cenarios onde as
violéncias tém lugar, é preciso ir além do ato de nomear, de categorizar ou
classificar suas manifestacdes. E fundamental que saibamos podr em pratica
o cuidado, como um gesto de acolhida do olhar, que complexifica os modos
de entendimento dessas manifestagdes e procura contextualiza-las nas redes
de relagbes em que estas sdo produzidas. Para nds, as relagdes
interpessoais, por exemplo, sdo co-promotoras de um modo de ser em
sociedade, ja que toda relagcédo € educativa quando degrada ou promove a
humanidade do outro. Nas instituicbes & que, por exceléncia, a educacao
ganha vida. Desse modo, elas se caracterizam como o lugar do cuidado,
razao que justifica pensa-las no ambito de uma gestdo em que as relagbes
se pautam pela disposicao ético-estética-afetiva. (UFSC, 2010, p. 14).

Ana Maria Borges de Sousa, Denise Soares Miguel e Patricia de Moraes Lima
(UFSC), autoras desta concepcdo apresentam argumentos considerando
imprescindivel considerar os aspectos epistemoldgicos que sustentam a Gestao do
Cuidado abordando os seguintes principios:

a. A prioridade absoluta da vida; b. O amor € a esséncia das relagbes; c.
Corpo e espirito como unidade indissociavel; d. Ensinar pela vivéncia; e. A
recusa por toda forma de sofrimento; f. Criar contextos de intercomunicacgao;

g. A convivéncia como sustentaculo da gestao; h. Aperfeicoar nosso
processo de humanizagéo; i. Buscar a sabedoria. (UFSC, 2010).

Nesta perspectiva, pensamos a necessidade da aplicacdo da Gestdo do
Cuidado na vida dessas mulheres com histérias de privacédo de liberdade a partir do
encarceramento e também no seu retorno a liberdade e convivio social.

[,..] a Gestao do Cuidado é entendida a partir de uma perspectiva
transdisciplinar, protetiva, ecoldgica, que considera a vida como permanente
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sacralidade viva para sustentar, tedrica e metodologicamente, todos os
processos pedagdgicos que se realizam na escola e nos outros lugares de
convivéncia. Ou seja, uma modalidade de Gestao e de Cuidado que respeita
as especificidades inerentes aos organismos vivos, tais como o ritmo, o
impeto, as emocgbes e o0s sentimentos enddgenos (interno ao nosso
organismo; o que €& préprio de nossa natureza como organismo vivo), que
reconhece as instituicbes, e de maneira singular a escola, como lugar social
do cuidado, para assegurar a cada criatura humana o pleno desenvolvimento
e a sua integridade (UFSC, 2010, p, 23).

Desta forma, nesta proposta ocorre o despertar da sensibilidade, da ética, da
solidariedade humana, do cuidado, da compaixdo, da responsabilidade e do
compromisso e respeito com a vida de todos/as. O governo Federal, por meio da
SECADI (2008), apoiado pela UNESCO, ao criar o Programa Escola que Protege®
pensou em realizar um trabalho com abordagem especializada, trabalho em Rede e
envolvimento de todas as pessoas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do/a Adolescente com a finalidade de construir um ambiente propicio a integragao de
Politicas Publicas para o enfrentamento dessa questao, aplicando a Lei n° 8.069 de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente) a qual estabelece a
garantia dos direitos da crianca, a protecao integral. Como instrumento de defesa e
garantia de direitos de criangas e adolescentes, o Plano Nacional direciona para a
criacao, fortalecimento e implementagdo de um conjunto articulado de a¢gdes e metas
fundamentais para assegurar a protecdo integral da crianga e do/a adolescente em
situacao de violéncia ou risco de violéncia de qualquer espécie. E isso envolve suas

maes, principalmente na primeira infancia.

A realidade das mulheres pesquisadas parece bastante ilustrativa na falta da
gestao do cuidado em suas vidas anterior a prisdo. Para Boiteux (2015), o numero de
mulheres encarceradas, apesar de representar um percentual baixo diante do total de
presos/as brasileiros/as, foi 0 que mais aumentou nos ultimos 15 anos (567%), sendo
dobro do masculino. A grande maioria delas responde por trafico de drogas, enquanto

boa parte dos homens responde por delitos de roubo e furto. Sem qualquer resultado

6 Projeto Escola que Protege. OBJETIVO GERAL: Promover, no ambito escolar, a defesa dos direitos
de criangas e adolescentes em situagdes de violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, abuso
sexual, exploragao do trabalho infantil, exploragdo sexual comercial e trafico para esses fins, em uma
perspectiva preventiva. Objetivos Especificos: Formar profissionais de educagéo para a identificagao
de evidéncias de situagdes. Estreitar as relagbes e integrar os sistemas de ensino ao fluxo de
notificagdo e encaminhamento junto a Rede de Defesa, Responsabilizagédo e Protegdo a crianga e
adolescente.
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positivo na redugao do trafico ou do consumo, a politica repressiva de drogas tem

especial efeito sobre as mulheres.

llustragcdo 2 — Grau de instrugaol/escolaridade das mulheres encarceradas do Brasil.

2%
2% 19, 3% H Analfabeta

m Alfabetizada (sem cursos regulares)
= Ensino Fundamental Incompleto

m Ensino Fundamental Completo

E Ensino Médio Incompleto

= Ensino Médio Completo

m Ensino Superior Incompleto

® Ensino Superior Completo

Fonte INFOPEN (2017) Ministério da Justica com dados de junho/2016.

Conforme a llustragao 2, 66% da populagdo prisional feminina ainda nao
acessou o ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental. Apenas
15% da populagao prisional feminina concluiu o ensino médio, o que representa um
percentual bastante similar com a média da pesquisa realizada, denotando
necessidade de investimento na aplicacdo da LEP quanto a insercéo de espacos e

profissionais para trabalho e estudo das mulheres em privacao de liberdade.

“Eu deixei a escola quando tava na sexta série, era muito chato os colegas
ficavam tirando saro porque eu nao tinha roupa e nem calgado bom pra ir para a
escola. Era tudo velho, ndo tinha dinheiro para comprar. Os professores eram muito
exigentes e eu muitas vezes ndo tinha nem o que comer. A escola era muito chata, ai
teve uns amigos traficantes que me ofereceram pra vender droga para ganhar
dinheiro, ai eu sai da escola. Sic.

A histéria dessa mulher mostra o quanto sua adolescéncia foi negligenciada
pelas condigbes precarias de sua familia, escola e comunidade. Essa historia se
repete nas vozes das mulheres participantes da pesquisa. Deixaram a escola cedo
pela falta de interesse e falta de apoio, caréncia afetiva e financeira. Acrescido e isso,
a incapacidade de permanéncia na escola por sua inadequagcao e incapacidade
dos/das professores/professoras em lidar com esse publico que demandava outros
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conteudos, dindmicas e acolhimento. Podemos afirmar que a escola também nao

executa a Gestao do Cuidado.

2.5. DIREITOS HUMANOS NA GESTAO DO CUIDADO

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), documento
elaborado para promover a equidade entre as pessoas e formas de vida existentes,
tem o objetivo de “Desenvolver capacidades para reduzir as desigualdades, superar
crises e melhorar a qualidade dos servigos publicos, com foco nas pessoas em
situagao vulneravel, por meio de subsidios técnicos para Politicas Publicas. ” (PNUD,
2017, p. 8). Desta forma, deve ser compromisso dos governos promoverem agdes no
sentido de minimizar as desigualdades por meio da educagdo, esporte, saude e
protecao social, geracdo de emprego e renda, contribuindo, assim, para a diminui¢cao
da pobreza e a reducdo de desigualdades. Este programa abrange agdes para o
periodo entre 2018 e 2030, construindo e propiciando “Estimulo ao crescimento
econdmico inclusivo”, ndao esquecendo ag¢des que minimizem e contribuam para a
‘redugdo da desigualdade de género no setor publico e privado, promogéao de
negocios inclusivos, estimulo e apoio aos negdcios de impacto social com
responsabilidade ambiental. ” (PNUD, 2017, p. 8). O PNUD (2017). Prevé ainda:

Incentivo a transparéncia e ao enfrentamento da corrupcéo, fortalecimento
das instituicdes do Sistema de Justica, estabelecimento de didlogos pela
eliminacdo das diferentes formas de preconceito e discriminagao,

modernizagdo do Estado, entre outras medidas que promovam os direitos
humanos e uma sociedade pacifica (PNUD, 2017, p. 8).

Este programa orienta que os governos locais e nacionais realizem estudos para
conhecer e localizar as pessoas e comunidades que estejam com déficit em seu
desenvolvimento humano. As agdes deverao considerar a infancia, periodo vital para
o desenvolvimento das fung¢des cognitivas da crianga, promovendo, assim, a
integracédo e o trabalho na rede de protecdo entre areas, como assisténcia social,

saude, educacéo, cultura e justiga.

O relatério revela a situacdo brasileira referente as desigualdades e
semelhangas entre mulheres e homens, negros e brancos, e populagdes urbanas e
rurais. Ao considerar o indice de Desenvolvimento Humano Mundial por cor, sexo e
situagao de domicilio, entre o periodo base nos dados de 2000 e 2010, o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), consolida e demonstra o indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH). Os indicadores socioecondmicos para o Brasil como
um todo, evidenciam os avangos significativos nos aspectos de desenvolvimento
relacionados a longevidade, a educacéo e a renda a partir da adogao de estratégias
inclusivas das ultimas décadas; porém, apresenta ainda desigualdades que precisam
ser superadas. Entre elas, a dificuldade de acesso a educagdao no sistema
penitenciario. Este relatorio evidencia que apesar dos avancos obtidos na qualidade
de vida das pessoas, a populacdo negra brasileira ainda apresenta indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo que o da populag&o branca. Estes dados
do relatério ocupam importancia impar se considerados como subsidios para a
elaboragdo de Politicas Publicas no sentido de promogdo da igualdade racial, de
género e das condi¢cdes socioecondmicas. “Politicas abrangentes adaptadas as
populagcdes que sofrem discriminacbes e exclusdes histéricas podem evitar

retrocessos e garantir que ninguém fique para tras” (PNUD, 2017, p. 13).

Este documento prevé o acesso a justica e aos Direitos Humanos também na
perspectiva de reconhecimento e identificagcdo de pessoas desaparecidas no periodo
da ditadura militar no Brasil (1964-1985) em parceria com a Comissao Internacional
de Pessoas Desaparecidas. A acao possibilita a identificagdo de desaparecidos
politicos e acdes de reparagdo de acordo com a Lei 9.140/95. Com intengao de
fortalecer a gestdo do sistema prisional no Brasil, foi elaborado o projeto “Cartas do
Carcere’” (2017) no ambito da parceria entre o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), por meio do Ministério da Justica e do PNUD (2017).

Este documento busca dar suporte e direcionamento aos governantes em todas
as escalas para que promovam em suas gestdes o desenvolvimento humano,
considerando os Direitos Humanos de toda a populacdo e o desenvolvimento
sustentavel como garantia de vida a todas as pessoas e formas de vida. As acoes e
implementagdes de desenvolvimento humano preveem a capacitagao de servidores

publicos municipais para implementarem tais agdes por meio de politicas publicas que

7 A Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais recebe e processa cartas enviadas por pessoas presas ou
seus familiares, que trazem desde denuncias sobre violagdes de direitos até demandas por acesso a
servicos e direitos, bem como histérias de vida das pessoas envolvidas na dinamica do sistema
prisional. A ouvidoria recebe em média, anualmente, mais de 13 mil cartas. Esse acervo, agora, tera
visibilidade inédita gragas ao projeto “Cartas do Carcere”, cuja proposta € analisar o conteudo e dar
voz as historias, por meio de ferramentas de comunicagdo como forma de enfrentar o silenciamento
das pessoas presas, langando luz sobre seus relatos e a experiéncia subjetiva do encarceramento.
(PNUD, 2017, p. 28).
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contemplem o desenvolvimento humano sustentavel em seus planos de gestao nas
diferentes cidades brasileiras com o objetivo de cumprir os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS): paz, justiga e instituicbes eficazes.

Este mesmo documento assegura a importante fungdo da educagdo como
possibilidade de melhora no desenvolvimento humano. Assim, a educagao inclusiva e
de qualidade é demarcada como instrumento indispensavel: “Assegurar a educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos. ” (PNUD, 2017, p.16). Além da educagédo infantil, este
programa ressalta a educagdo do adolescente em todas as suas dimensoes,
sugerindo projetos para escolas e comunidades envolvendo as diferentes areas de
desenvolvimento humano. Assim sendo, “Oportunidades para praticar esportes e
atividades fisicas sao direitos essenciais para o desenvolvimento humano e o caminho

para uma vida saudavel, feliz e produtiva. ” (PNUD, 2017, p. 17).

Nessa perspectiva, estdo inclusas nesta proposta metodologias desenvolvidas
em algumas cidades que ja atingiram resultados relevantes para o desenvolvimento
humano.? Como proposta de metodologias ativas e integrantes de desenvolvimento
humano, a educacao inclusiva e de qualidade prevé o uso da musica como importante

mecanismo para atingi-lo.°

No que se refere as questdes de género, o relatorio reconhece “a violéncia contra
as mulheres como fenbmeno social que afeta as mulheres, suas familias e

comunidades, o desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo dos Direitos Humanos. ”

8 A metodologia do projeto esta disponivel no portal de referéncia: O projeto “Fortalecendo a Politica
Educacional de Maceid” oferece assisténcia técnica a cidade de Maceid para a reestruturagdo da rede
municipal de ensino, tendo o IDEB como conceito orientador para a qualidade da educagao, dialogando
e refletindo a realidade local. Com o apoio institucional e financeiro do Ministério da Educacéo, foi
prestada assessoria técnica para a elaboragado de diretrizes e orientagbes para todas as etapas da
educagéao (Educagéao Infantil e Ensino Fundamental) e modalidades de ensino (Educagéo Especial e
Educacao de Jovens e Adultos e ldosos), bem como para a formac¢do continuada de professores,
gestores e profissionais da educacao. Ademais, o projeto busca oferecer subsidios e trazer inovacdes
para a formulacdo de politicas e programas educacionais destinados ao enfrentamento do
analfabetismo e a educacéo integral, além do fortalecimento da gestéo escolar. (PNUD, 2017, p. 17)

9 Nesta perspectiva o resgate da tradigcdo das fanfarras e bandas marciais de escolas, compostas por
60 integrantes, que costumam ser o primeiro espago no qual os jovens tém contato com o ensino de
musica e o projeto “Instrumentos para Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia” (Neojiba Ill) distribuiu
660 instrumentos (308 trompetes, 88 trompas e 264 trombones) para 2040 estudantes de colégios
estaduais da Bahia, integrantes de 35 orquestras juvenis e infantis. Também nesta perspectiva, as
acgOes e avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e o PNUD desenvolvem agdes de cooperagao, o que tem permitido o acesso do Inep a experiéncias
internacionais na area de avaliacédo e pesquisa educacional.
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(PNUD, 2017, p.56). No entanto, o problema persiste e as altas taxas de violéncia
contra as mulheres seguem sendo um desafio. O estudo alerta que o numero de
homicidios femininos (feminicidios) esta aumentando e 2 em cada 5 sdo resultados
de violéncia domeéstica. Além disso, quase 30% das mulheres ja foram vitimas de
violéncias por parte de seu companheiro e 10,7% foram vitimas de violéncia sexual
que nao do companheiro. O PNUD (2017) prevé a constru¢ao de Politicas Publicas
para a superagao das violéncias contra mulheres de acordo com agdes pontuais nas
diferentes regides do pais, estabelecendo escritorios regionais para este fim. O
documento sugere e estimula para o estabelecimento de pactos sociais entre
governos, setor privado e sociedade civil envolvendo toda a sociedade; a criagao de
planos nacionais em nivel local e politicas com foco multidimensional; estimular o
fortalecimento de acbes de reparagao as vitimas (empoderamento econémico); prevé,
ainda, o trabalho educativo com homens, especialmente os jovens, para integra-los

como parceiros na luta para por fim a violéncia contra as mulheres°.

Outro problema muito sério no Brasil referente a violéncia apontado neste
relatério € o de jovens negros. Assim sendo, esta previsto acédo pelo Ministério dos
Direitos Humanos (MDH, 2018), ac¢des mais direcionadas e incisivas no
reconhecimento e implementacédo de Politicas Publicas para solucionar o problema
apresentado. No periodo da realizag&o desta pesquisao MDH existia com objetivo de
resolver os grandes problemas de negligéncias especificas aos Direitos Humanos da
populagao brasileira, no entanto este ministério foi extinto pelo atual governo. Esta
extingdo coloca em risco as Politicas Publicas de prote¢cdo as mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema penitenciario, bem como das populag¢des pobres e/ou

negras.

O PNUD contribui para a protecdo integral dos direitos de criangas e
adolescentes no pais, com a criagao de diretrizes para evitar violagdes de Direitos
Humanos destas pessoas, principalmente aquelas que ja se encontram no sistema

socioeducativo''. Para Afafios e Garcia (2017), o desenvolvimento humano pode ser

10 No Brasil, os apontamentos do relatério foram discutidos em uma reunido com as principais
especialistas do tema no pais, como uma das atividades dos 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia
contra mulher. (PNUD, 2017. p. 56).

1 O Brasil possui 452 centros socioeducativos superlotados, onde 23.066 adolescentes estdo
internados. Por meio de parceria com o0 UNOPS, o PNUD fortalece o sistema socioeducativo brasileiro,
construindo 19 centros de semiliberdade com desenhos arquitetbnicos alinhados as diretrizes da
politica nacional. (PNUD, 2017. p. 56).
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definido considerando os fatores econbmicos, sociais, politicos, geograficos,
demograficos, culturais, historicos e, por assim dizer, € um fator complexo. O sistema
penitenciario faz parte desta complexidade e se agrava ainda mais pelas condigdes
acentuadas das vulnerabilidades sociais devido as condigdes de encarceramento, a

perda do direito a liberdade e as limitacdes das oportunidades de vida.

O documento base das na¢des unidas United Nations Development Programme
(UNDP, 2017) trabalha com varias perspectivas de desenvolvimento humano em
diversos paises, principalmente no aspecto de garantir oportunidades minimas de
desenvolvimento na perspectiva dos Direitos Humanos a todas as pessoas. O
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento levou em conta o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desigualdade de Género (IDG), indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), dentre outros. Desta forma, as mulheres em
contextos penitenciarios também estdo incluidas. Este programa leva em conta a
expectativa de vida ao nascer, considerando os anos de longevidade de forma
saudavel, sucesso educacional pelo nivel/grau de instrucdo. Avalia o acesso a
educacao e a formacao. Sao utilizados, dentro desta perspectiva, indices especificos
para medir o Desenvolvimento Humano e como a pobreza afeta e repercute na vida
das pessoas. Para isso, sdo utilizados dez parametros: anos de escolaridade,
escolarizagao infantil, mortalidade infantil, nutricdo, eletricidade, saneamento, agua
potavel, tipo de solo, tipo de combustivel e bens. A pessoa que ndao possui ao menos

30% destes indicadores é considerada pobre.

Ao avaliar o Desenvolvimento Humano nos ultimos anos, podemos verificar um
avancgo significativo em alguns aspectos: a questdo de educacgado, vida mais
prolongada e saudavel, mais servicos e bens, porém, ainda estamos longe de
assegurar as minimas condi¢des de dignidade a grande parte da populagdo mundial
e brasileira. (UNDP, 2017) O que percebemos é que enquanto se amenizam e se
superam alguns problemas, outros sao criados. S6 amenizar ndo € a solugao e se
olharmos para as vulnerabilidades produzidas pelo sistema penitenciario, estas por

sua vez “requierem de la implementacion de politicas, médios y recursos que afrontem
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os retos, los riesgos, las desigualdades, entre otros, que pervivem y urgem la
correspondiente actuacion'? (ANANOS E GARCIA, 2017. p.112).

Se considerarmos as relagdes sociais entre homens e mulheres nos aspectos
de organizagdo social, ocorre que € aceito e impde-se a extratificagdo sexual e de
trabalho e esta gera relagdes desiguais, mediadas por questdes de poder, prestigio e
propriedade. Para Migallon e Voria (2007), a situagdo de vida das mulheres sao

permeadas pelas condi¢des e subjetividades.

Para Garcia-Vita (2016), os papéis que as mulheres tém exercido na vida social
e privada, caracteristicas sociais, psicoldgicas, culturais, religiosas e educativas
percebidas ou assumidas, sempre estido associadas a pobreza. Ocorre, assim, a
“feminilizagao da pobreza” significando um aumento do numero de mulheres entre a
populagcao pobre. Tem ocorrido um empobrecimento das mulheres e isso precisa ser
reconhecido; as mulheres tém vivido em piores condi¢cdes de vida a despeito dos

homens.

As razdes histéricas baseadas na desigualdade e diferenca de papéis
tradicionais sociais e da vida privada delegam a mulher uma pratica familiar que atribui
a ela o cuidado e sustento da casa; porém, este ndo € valorizado. Desde 1970, a
UNESCO reconhece que as mulheres sofrem mais privagdes que os homens e esta
amplia a pobreza pelas condigdes de género. Este fator implica na transformagéao
social e condi¢bes de vida das criangas, ja que ela, em sua maioria, € a responsavel

pelos/as filhos/as.

Para Anafios-Bedrifiana (2010), existem trés tipos de exclusdo que o meio
penitenciario reforca e produz. 1- Exclusdo primaria, por situagdes de pobreza,
necessidade, desvantagens na sua trajetoria de vida antes da prisdo. 2- Exclusao
secundaria, que visibiliza o coletivo por sua entrada na priséo e 3- Exclusao terciaria,
aquela que dificulta, exclui e estigmatiza, depois do cumprimento da pena, nos
processos de (re) insercao social, na interagcdo com a sociedade e a familia por ter

sido ex-presidiaria.

12 “Requerem a implementacdo de politicas, meios e recursos que afrontem os direitos, os riscos, as
desigualdades, entre outros, que conclamam e requerem correspondente atuagao”. Tradugdo da
autora.
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A extremada concentragao de riquezas, gerada pela ganéancia humana de
alguns, expde sociedades inteiras a grandes desigualdades e injusticas sociais
provocadas pelo capitalismo selvagem. Para Zaffaroni (2017), “grandes massas de
dinheiro virtual, manejadas por tecnocratas que se atribuem remuneragbes
astronémicas, vao assumindo o lugar da politica do planeta, formatando sociedades

com 30% de incluidos e 70% de excluidos” (p.8).

A questao da criminalizacdo da pobreza n&o ocorre s6 no Brasil, € uma pratica
comum em todas as sociedades: “ Los delitos de los pobres son los que tienem peor
consideracion y mas castigo, y las mujeres son las mas pobres em cada sociedade’?”
(JULIANO, 2010, p. 29). E consequentemente esta atitude recai sobre toda a
sociedade, pois € a mulher a provedora e responsavel pelo principal cuidado com

os/as filhos/as, em muitos casos € a provedora exclusiva e unica.

Para Clark (2014), as circunstancias do entorno contribuem ou condicionam os
comportamentos delitivos, sédo repeticoes que se estabelecem e se naturalizam pelos
ciclos de vida; “las circunstancias del entorno contribuyen o condicionan los
comportamientos delictivos o las caracteristicas de estas personas'” (p.113). O
Sistema Penitenciario tem a obrigacdo de cumprir e satisfazer as necessidades
basicas e fundamentais das pessoas. Na pratica, o que se percebe € que ele nao
contempla as diretrizes do PNUD/UNDP. A moradia, alimentagao, saude, educacao
universal e gratuita, sistema de protecao e de amparo social séo Direitos Humanos e
constitucionais que deveriam ser praticados, pois estdo assegurados nas

constituicbes dos paises e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

Para Afnafos e Garcia (2017), o contexto penitenciario € um espago que, pela
prisdo, vulnerabiliza o principio e o direito a liberdade. A limitagdo da participacao
social e cidada ocasiona danos enormes na vida das pessoas. De acordo com
Ananos-Bedrifiana (2012), o sistema penitenciario se manifesta na vida das pessoas
mais como limitador de oportunidades, devido as suas caréncias e desvantagens do

que colaborador de processos (re) insertivos.

13 “Os delitos dos pobres s&o os que tém pior consideragdo e mais castigo, e as mulheres sdo as mais
pobres em todas as sociedades. ”

14 As circunstancias do entorno contribuem ou condicionam os comportamentos delitivos ou as
caracteristicas destas pessoas”. Tradugao da autora.
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Especificamente na questdo das mulheres privadas de liberdade, sédo reflexos
do alto nivel de pobreza multidimensional, desigualdade de género e desenvolvimento
humano apontados no PNUD (2017). “Na Espanha, as mulheres seduzidas por
dinheiro, devido a sua pobreza econdmica nas suas necessidades e aspiracdes em
melhorar de vida, entram como mulas para o servico das redes de narcotrafico. ”
(ANANOS-BEDRINANA, 2010, p. 83). Esta realidade também se repete aqui no Brasil.
“Las exclusiones y distintas vulnerabilidades son processos padecidos por personas
y coletivos a lo largo de sus vidas, siendo estos cambiantes de acuerdo com las etapas

evolutivas o situaciones concretas’” (ANANOS e GARCIA, 2017. p.120).

Assim como Falcade-Pereira (2014), Afafos e Garcia (2017) identificam em
suas pesquisas a criminalizagao da pobreza, a percepg¢ao da realidade das mulheres
encarceradas como pessoas sofridas, advindas de realidades com maus tratos,
abusos sexuais, abandonos, caréncias econdmicas, afetivas, alimentares, exclusdo
social, desigualdades entre homens e mulheres, drogadependéncia, precariedade de
emprego, qualidade e oportunidades de vida e problemas nas redes de apoio e

protecao social em sua infancia, adolescéncia e vida adulta.

A fragilidade e vulnerabilidade humana que a mulher pobre enfrenta € tamanha
e suas necessidades e responsabilidades sao potencializadas com a imposicao da

maternidade que, na maioria das vezes, ocorre acidentalmente em suas vidas.

Na analise do comportamento social, percebemos que ha um moralismo familiar
e social. Para Juliano (2010), as atividades e trabalho com a prostituicdo exercido
pelas mulheres faz parte de uma cultura que aceita esta conduta. Normalmente,
evitam delinquir por saber dos prejuizos na vida de uma pessoa. Percebemos que as
mulheres encarceradas sao resultados de inumeras exclusdes sociais, e por estas
transgressdes femininas, sao castigadas. Azaola (2005) afirma que esta situagao se
reflete nos dias de hoje, a qual mantém culturalmente o moralismo familiar e social

que nao encara a realidade existente neste contexto.

Para Gallizo (2010), o carcere concentra os fracassos de nossa sociedade, pois

ao que se percebe, concentra todas as formas de exclusdes e preconceitos das

15 “As exclusoes e diferentes vulnerabilidades sédo processos padecidos por pessoas e grupos ao longo
de sua vida, sendo estes intercalados de acordo com as etapas evolutivas de situagbes concretas.”
Tradugao nossa.
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pessoas que ali estdo. Sao pessoas sem ou com baixa escolarizagao, trabalhos na
informalidade, sem qualificagao técnica para exercer qualquer profissdo, pessoas com
feridas abertas as quais retratam dor e sofrimento, maus tratos, fome, miséria,
violéncia, drogas, usam como norma a ilegalidade e subterfugios para a

sobrevivéncia.

Coyle (2008) afirma que todas as pessoas que trabalham no sistema
penitenciario ou tém alguma responsabilidade com presos/as necessitam
constantemente despertar em si mesmos a humanidade e a individualidade das
pessoas que estdo sob seus cuidados. E, certamente, o respeito a dignidade inerente
ao ser humano fortalece a aplicagdo de uma boa administragdo penitenciaria.
Portanto, o reconhecimento dos Direitos Humanos é parte integral da boa
administracao penitenciaria. O manual do referido autor evidencia a importancia de
propiciar o contexto como espaco ético que respeite a humanidade de todas as

pessoas envolvidas na unidade penal: presos/as, servidores e visitantes.

Reconhecer os direitos humanos das mulheres encarceradas certamente
influenciara de forma positiva na gestdo de uma instituicdo penitenciaria. Todo o
trabalho e as agbes realizadas no sistema penitenciario devem estar voltadas a
mobilizar a pessoa a ter posig¢ao positiva frente a vida, acenando para a vontade e
necessidade de mudanca. Acreditar na possibilidade de transformacédo e mudancga de
qualquer pessoa encarcerada fara com que as acgdes e planejamentos da unidade
penitenciaria caminhem no sentido da (re) habilitagdo social, (re) socializagao e (re)
insercdo social elaborando estratégias para que se reduza o envolvimento com o

crime, os riscos e vulnerabilidades.

Portanto, ha a necessidade de suporte social para que a pessoa egressa tenha
0 apoio e encaminhamentos necessarios no sentido de inclusdo no mundo do trabalho

formal a fim de que abandone as formas delitivas de sobrevivéncia.

As teorias da delinquéncia sinalizam para varias dire¢des; porém, nao se pode
negar que a sociedade precisa fazer um trabalho sério de prevengéo ao delito e crime.
A vulnerabilidade a que as criancas e adolescentes estdo expostas as induzem a
perpetuar a sua realidade. Estar exposta a abusos e maus tratos fere a sua dignidade

humana ainda na tenra idade e a incita no que ha de mais perverso em seu carater, a
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personificagdo do crime como meio de reconhecimento e realizagdo pessoal, de
subsisténcia e referencial de vida. Esta realidade e vulnerabilidades reproduzidas na
prisdo somente reforcam o modelo perverso de ser e existir, potencializando ainda
mais o crime e a delinquéncia. Atualmente € considerado um risco viver nas prisdes

devido as condi¢des que esta comporta.

2.6. DESENVOLVIMENTO HUMANO COMO PREVENGAO A VIOLENCIA E
FORMA DE CUIDADO

Para Galeffi (2015, p.23), a violéncia e a desigualdade sao faces de uma mesma
moeda e encontram “sua génese na desigualdade social e no modo de produgéo
capitalista imperante” Para ele “o estado de violéncia € produzido por desigualdades
sociais que marcam a histéria da humanidade desde os seus primordios”. Acreditando
que a violéncia interfere na vida das mulheres participantes da pesquisa, ele afirma
que “as causas e razdes da violéncia, além de econbmicas e politicas, sdo também
estéticas e éticas, envolvendo o campo afetivo das relagdes interpessoais e
transpessoais de modo imediato”. (p.24).

Tudo virou mercadoria e tudo é consumido na mais valia do capital exposto
em sua esséncia violenta, competitiva e subordinante (escravagista ao modo
pos-moderno). Um modo de “escravizar” muito mais sofisticado impera
atualmente e a democracia se concretiza como regime de desigualdade. A
violéncia social ja se encontra presente na violéncia ambiental e a violéncia
mental € o que produz a maior violéncia social e ambiental. [...] neste mundo
tdo desigual em que vivem pessoas tao estupidas e prepotentes, parece que
o ser humano adoeceu para o sentido de sua plenitude vivente e livre e se

acomodou nas relagdes econdmicas e politicas desiguais e insustentaveis.
(GALEFFI, 2015, p.24).

Salientamos que a maioria das pessoas encarceradas, de acordo com dados do
INFOPEN (2017) 67%, séo negras ou pardas. No Brasil, sete em cada dez pessoas
assassinadas sa&o negras e sao jovens em idade de 15 a 29 anos (ONU,2018). De
acordo com os dados da ONU'®, cinco vidas sdo perdidas para a violéncia a cada
duas horas. As mulheres egressas do sistema penitenciario retornam as suas
comunidades. Se o estado realmente estiver interessado em (re) inserir, devera atuar

também nas comunidades com a reducdo da violéncia, diminuindo desta forma a

16 A campanha Vidas Negras busca ampliar a visibilidade do problema da violéncia contra a juventude
negra no pais. A iniciativa faz parte da Década Internacional de Afrodescendentes e envolve os 26
organismos da equipe de pais da ONU, entre eles o PNUD, que apoia diretamente a campanha.
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vulnerabilidade destas mulheres que retornam a sociedade com o propdsito de mudar

de vida, mas que muitas vezes sao cooptadas pelo crime organizado logo na chegada.

E importante frisar e demarcar as razbes pelas quais trazemos a discussao a
questao da definicao da prevencgao a violéncia como mecanismo de cuidado com a
populacéao.

A prevencao a violéncia refere-se a redugcédo da frequéncia de novos casos
de vitimacgao ou perpetracao violenta, com a redugao ou remogéo das causas
fundamentais e fatores de risco. Refere-se também a utilizacdo dos efeitos
indiretos de outras politicas e programas que possam contribuir para a
reducao da exposicdo as causas fundamentais e aos riscos de violéncia. A
prevencgao a violéncia s6 pode ser alcangada com a unido da policia e de
profissionais em seguranga publica com profissionais de servigos de saude,
educacgao, bem-estar, autoridades de licenciamento de bebidas e outros
setores, que podem tomar as agdes necessarias para eliminar ou reduzir as
causas fundamentais e os fatores de risco. Além de agdes que tenham efeitos
imediatos sobre a redugédo da violéncia, o compromisso com iniciativas de

longo prazo é imperativo — iniciativas que mostrar&o resultados em cinco, dez
ou quinze anos. (OMS,2002, p.2)

O documento elaborado considera as inumeras experiéncias mundiais sobre a
questao e reconhece que agdes isoladas como somente a prisdo das pessoas que
incitaram a violéncia ndo dao conta de combater ou eliminar essa violéncia.

A prisdo, contudo, n&o resolve o problema. E os ofensores, ao sairem da
prisdo e voltarem para os ambientes que haviam deixado para tras, veem-se
novamente cercados por pessoas, lugares e circunstancias nas quais surge

a violéncia. Sem novas oportunidades para melhorar suas vidas, retornam ao
que conhecem melhor, e isso inclui a violéncia. (OMS, 2002, p.2).

Este documento endossa e afirma as questdes potencializadoras do problema
da violéncia que comeca muito cedo. “Uma crianga que nasce em um lar onde a
violéncia € usada para resolver conflitos copiara tal comportamento. A crianca
carregara esse padrao de comportamento violento para sua adolescéncia e idade
adulta” (OMS, 2002, p. 2). A dimensao da violéncia € ampla e ndo pode ser analisada
isoladamente. As pessoas aprendem, se formam, se educam e as agdes para a
construcado da paz passam pela formagao e compreensao das relagdes sociais, do
respeito as normas e leis iguais para todas as pessoas. Ha alguns elementos que
propiciam e estimulam a “propensao a um comportamento violento e antissocial, ao

abuso de bebidas alcdolicas ou ao uso de drogas e porte de armas”. (Opcit).
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A realidade brasileira mostra que a falta de cuidado e a perpetracao da violéncia
em muitas comunidades se instalou como rotina ja incorporada no modo de vida das
pessoas. Torna-se rotina as pessoas terem casos de assassinatos e de prisdo de
pessoas da familia. A crianga, adolescente e jovem que vive em ambiente com
violéncia doméstica ou comunitaria esta propensa a reproduzir este comportamento
aprendido e naturalizado. Somente a punigéo pela lei e justiga criminal ndo d&do conta

de resolver esta questéo.

Baseada nas estatisticas mundiais do crescimento da violéncia, em 2002, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) publicou o Relatério mundial sobre a violéncia
e saude que descrevia a violéncia como questdo de saude publica. Este relatorio
apresenta dados e elementos para uma analise séria e meticulosa sobre o problema
da violéncia em nivel mundial. Evidencia o trabalho integrado de diferentes setores
para realizacado de prevencao no sentido da superacao e diminui¢ao da violéncia nas
comunidades e sociedade mundial como um todo. Este documento € a base para a
Alianca de Prevencgao a Violéncia (Violence Prevention Alliance, VPA) liderada pela
OMS e formada por uma rede de estados-membros da OMS, agéncias internacionais
e organizagdes da sociedade civil, todas trabalhando juntas para a prevencéo a
violéncia. Este acordo tem a intengédo de estabelecer agdes conjuntas referentes a
implementagédo de medidas na abordagem de prevengao a violéncia como medida de
saude publica e dissemina-las a todos os membros desta Alianga, combatendo os
fatores de risco que levam a violéncia e promovam a cooperacao por todas as areas.
Nesta linha de agédo, é incluido o Grupo de Ligagédo da Justica Criminal (Criminal
Justice Liaison Group), representantes da lei, justica e saude. Em algumas situagoes,
apenas ha a imposigao da lei e aplicagao da justica criminal. Estas equipes deverao
perceber as multiplas frentes de acao.

Os ¢drgaos de imposicao da lei e da justica criminal devem trabalhar em
parceria com agéncias de saude para elaborar uma agenda compartilhada de
prevencgao a violéncia, valores comuns e uma visao unica. * O foco deve estar
na prevengao, com a criagao de estratégias que lidem com os fatores de risco
imediatos da violéncia e suas causas fundamentais. <. Deve haver um
compromisso com politicas, estratégias, programas e agdes que sejam
baseados em evidéncias cientificas para sua efetividade. « Sdo necessarias
pesquisas adicionais para descobrir o que funciona na prevencgéao a violéncia,

desenvolvendo e avaliando novas intervencgdes e definindo prioridades de
acgao. (OMS, 2002, p.03).
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O documento expressa a preocupante estatistica da violéncia contra a mulher
representada pelas historias familiares. Evidencia a violéncia fisica e psicolédgica
praticadas normalmente por um familiar proximo, marido, namorado ou amigo. Alguém
que deveria cuidar e protegé-la, a agride e maltrata. Alem das questdes de violéncia
contra a mulher, ocorrem inumeros relatos mundo afora sobre pessoas, normalmente
jovens, que se tornam criminosas por portarem canivetes ou armas com o intuito de
protegerem-se e que, em fungéo de alguma desavenga ou impulsionadas por alcool e
outras drogas, utilizam-se destes objetos movidas pela raiva e falta de discernimento
momentaneo'’. Normalmente estas historias sdo contadas por pessoas que possuem
pouca escolaridade. Diante das inumeras ocorréncias relatadas mundo afora, se
estabeleceram algumas medidas importantes no sentido de prevenir a violéncia nas
cidades:

Dez estratégias confiaveis, baseadas em evidéncias, para prevenir a violéncia: 1.
Aumentar os relacionamentos seguros, estaveis e protetores entre criangas e seus
pais ou responsaveis; 2. Reduzir a disponibilidade e o consumo abusivo do alcool;
3. Reduzir o acesso a meios letais, como armas de fogo, facas e pesticidas
(frequentemente usados para cometer suicidio, especialmente em paises de renda
baixa e média); 4. Melhorar as habilidades necessarias ao dia a dia e aumentar as
oportunidades para criangas € jovens; 5. Promover a igualdade entre os sexos e
dar mais poder as mulheres; 6. Mudar as normas culturais que apoiam a violéncia;
7. Melhorar os sistemas de justica criminal; 8. Melhorar sistemas de bem-estar

social; 9. Reduzir a distancia social entre os grupos conflitantes; 10. Reduzir a
desigualdade econémica e a pobreza concentrada. (OMS, 2002, p. 9)

O relatério evidencia a violéncia como resultado de conflitos humanos nao
resolvidos e colocando-a como atividade possivel de ser controlada considerando
estudos e observagdes em todo o mundo. Os estudos estatisticos revelam que as
diversas formas de violéncias se manifestam seguindo um padrdo parecido,
expressando a cena do crime de forma similar, inclusive com “envolvimento de armas,
alcool e drogas, idade e sexo dos grupos com maior probabilidade de estarem
envolvidos, e indicadores como renda, taxa de emprego e educagao”. (OMS, p.06).

Desta forma, podem ser evitados se houver atitudes que dificultem tais agcées. Ha uma

7 Relato de um crime nas ruas da Escocia: “A arma sera um canivete automatico, que ele carrega por
achar que precisa de protegcao pessoal. Ele acha que a maioria dos homens da sua idade também
carregam esses canivetes. Ele ja deixou a escola e esta provavelmente desempregado. Ele se
encontrara com amigos e, juntos, consumirao bebidas alcodlicas. Nesse momento, ele encontrara outro
jovem, com uma historia similar. Havera uma discusséo, um insulto, uma quebra de limite territorial.
Comeca uma briga que, se nao fosse pelas armas, néo passaria de murros. Contudo, os canivetes séo
puxados e ocorre o esfaqueamento. Um desses jovens torna-se vitima, e o outro um criminoso que
tirou uma vida e sera condenado a prisao perpétua. (OMS, 2002, p.04)
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necessidade de investimentos em Politicas Publicas com acdes diretas nas causas
que impactam nos resultados finais. A paz também se ensina e se aprende. As
experiéncias de diversos paises que conseguiram a redugdo da violéncia como
Finlandia, Holanda, Suiga, Suécia, Uruguai e Cuba, bem como comunidades locais
brasileiras, mostram que o investimento em prevencgao é mais eficaz que o combate
a violéncia ja instaurada. Assim sendo, a melhora nas condi¢des de vida da populagao
(causas primarias) interfere direta e significativamente nas causas. Uma medida
salutar trata de investir recursos nos grupos mais vulneraveis, em que a violéncia esta
mais presente e gritante. “Embora haja violéncia em todas as classes sociais,
pesquisas mostram que as pessoas com o status socioecondmico mais baixo e as
parcelas da populagdo com maiores taxas de desemprego correm O maior risco”.
(OMS, 2002, p. 06). O documento ressalta que o comprometimento politico dos
gestores com a prevengéao da violéncia é vital, como estabelecer normas claras e um
encaminhamento nacional abrangendo todo o pais com campanhas de educagéo e
conscientizagdo. “Em vez de simplesmente reagir a violéncia, seu ponto de partida é
o fato cientifico que o comportamento violento e as suas consequéncias podem ser
prevenidos” (OMS, 2002, p. 06).

A OMS (2002), preocupada com o aumento das violéncias pelo mundo afora,
estabeleceu questdes referentes a prevencao as violéncias estudadas, observadas e
detectadas como preocupacgao de saude publica pelos altissimos indices e gastos
referentes ao socorro das vitimas. Constitui trés niveis de prevengao as violéncias:
prevencao primaria, prevengao secundaria e prevengao terciaria. A primaria tem por
objetivo “evitar que os comportamentos violentos ocorram”; desta forma, indica que
sejam realizadas atividades e intervencdes desde a concepgao, passando pelas
diferentes etapas de desenvolvimento. Desenvolver as habilidades sociais
objetivando a construgdo harmdnica das relagdes humanas no sentido de estabelecer
“politicas redutoras de violéncia que lidam com fatores causais mais amplos, como
desigualdade socioeconémica, normas socioculturais que apoiem o uso da violéncia
e acesso a armas de fogo, alcool e drogas ilicitas. ” (p,9) A secundaria trata de
“interromper a progressdo da violéncia quando ja esta estabelecida”. Orienta
atividades positivas de educacao social e tratamento das dependéncias do abuso de
alcool focadas na populagéo adolescente/jovem. Ja a prevengao terciaria “envolve a

reabilitacdo de pessoas com comportamento violento estabelecido, ou afetadas como
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vitimas. ” (p. 9) Estas atividades e intervengdes sao focadas em “programas para
criminosos violentos dentro de prisbes e com vitimas na comunidade, de modo a

minimizar o impacto da violéncia sobre elas”. (OMS, 2002, p.9).

A ciéncia ja provou que a violéncia pode ser evitada. Portanto, ao invés de
esperar que algo aconteca, podemos comecar a construir estratégias robustas para a
prevencgao da violéncia, aumentando, desta maneira, o bem-estar e a seguranca das
pessoas, comunidades e sociedades. Ainda assim, na maioria dos paises, 6rgaos
como saude, justica criminal, de imposi¢cao da lei e grupos voluntarios continuam a
gastar seus orgcamentos limitados na resposta a violéncia apés ela ter ocorrido. Nao
obstante, apesar desses programas, que sao com frequéncia bastante caros, em
muitas areas os niveis de violéncia continuam inaceitavelmente altos, a assisténcia
meédica ruim, o nivel de instrugao baixo e as prisées cheias de criminosos violentos. A
persisténcia da violéncia, apesar desses investimentos, tem levado cada vez mais
profissionais das areas de justica criminal e de imposicdo da lei a questionar a
continua confianga em sistemas de justica fundamentados principalmente no principio
da reacao punitiva ao comportamento do individuo.

A violéncia ndo € um problema social intratavel, nem é uma parte inevitavel
da condigdo humana. Podemos fazer muito para lidar com ela e evita-la. A
maior parte do 6nus da violéncia recai sobre os 6rgaos de imposi¢céo da
lei/justica criminal e setores de saude. Uma maior colaboragao entre esses
setores pode fazer uma contribuigdo muito importante para a redugéo do 6nus
relacionado a violéncia sobre as comunidades e para a redugao do numero

de suas vitimas, melhorando a vida de individuos e familias, além de
fortalecer comunidades e sociedades. (OMS, 2002, p. 14).

A UNESCO e a ONU, por meio do PNUD (2017), preveem o estabelecimento da
cultura da paz, educagéo em Direitos Humanos, governangas para relagbes pacificas
entre povos e nagdes com prevencao e resolucao de conflitos como prioridades para
o Brasil. Este documento reconhece que a pobreza, a desigualdade e a injustiga social
refletem-se na continua violagao dos Direitos Humanos, incluindo o direito a vida e a
seguranga, incidindo diretamente no aumento das violéncias. Somente medidas com
foco na educacéao e prevengao poderéo resolver a médio e longo prazo, de forma
efetiva, a diminuicdo das violéncias. A atuacdo e medidas com focos em politicas
punitivas e repressivas nao resolvem o problema; funcionam apenas como paliativos
nao colaborando em nada com a cultura da paz e valores humanos. Neste contexto,

o0 machismo €& demarcado como gerador de violéncia contra as mulheres, agressdes,
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feminicidio, abandono e relegagao do cuidado com os filhos exclusivamente a mulher.
As mulheres sdo as grandes vitimas da violéncia na sociedade brasileira. Ha de se
educar para a equidade, para o respeito aos Direitos Humanos das mulheres. O
cuidado desempenhado pelas mulheres precisa ser reconhecido pela sociedade como

bem maior; merece seu lugar e dignidade visibilizados e valorizados.

2.7. CONTROLE SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

Para Proview, 2016 muitas pessoas cometem delitos diariamente; porém, o que
chama atencéo € o fato de que a “grande maioria dos casos que sdo chamados de
‘delinquentes’ pertencem aos setores sociais de menores recursos” (p.4). Se
avaliarmos os milhdes de pessoas presas nos diversos paises, constata-se que:

Todas as prisdbes do mundo estdo povoadas por pobres. Isto indica que ha

um processo de selegéo de pessoas as quais se qualifica como ‘delinquentes’
e ndo, como se pretende, um mero processo de selecao das condutas ou

acgbes qualificadas como tais. (PROVIEW, 2016, p.4).

Existem diversas formas de resolver os conflitos: o punitivo, o reparatério, o
terapéutico e o conciliatério. Os conflitos aparecem e desaparecem na histéria e
enquanto persistem, também ostentam solucdes diversificadas. “A solugado punitiva
dos conflitos possui um inquestionavel efeito negativo, que consiste na exclusao das
outras solugdes possiveis”. (PROVIEW, 2016, p.5).

Para Proview (2016) “As a¢des conflitivas de gravidade e significado social muito
diversos se resolvem por via punitiva institucionalizada” (p. 5). Esta agdo tem
recriminado os pobres. A solugdo punitiva € somente uma das formas de resolver o
conflito e deveria ser aplicada em casos de delito grave quando ndo houver outra
forma de resolver o problema. O excesso de punicdo normalmente aumenta a
criminalidade. Esta situagao fica evidente com os dados da pesquisa, se a mulher nao
tinha oportunidade antes de entrar no mundo do crime e apds a priséo, sua situagao
s se agrava, pois o preconceito com a “ex-presidiaria” a condena a pena perpétua

demonstrada pelas inumeras reincidéncias acometidas

O controle social sobre o delito é resultado do funcionamento da sociedade, da
forma com que as pessoas compreendem as normas através das ‘leis’ e a pratica
social que nem sempre condiz com o0 que esta escrito e legalizado. Toda sociedade

apresenta uma estrutura de poder centralizada no Estado. Os conflitos normalmente
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se instalam entre grupos que dominam e grupos que sao dominados. O interesse de
quem esta no poder determina a conduta das pessoas atraveés da regulamentagao
das regras e condutas sociais permitidas as pessoas que fazem parte desta
sociedade. As Leis e normas, portanto, visam controlar desta forma a conduta das
pessoas. Todas as sociedades desempenham poder de controle sobre seu povo. Em
algumas, esta centralizado em determinadas pessoas, enquanto marginaliza,
discrimina e exclui outras. Normalmente, nas sociedades capitalistas, os meios de
comunicacao social de massa exercem um papel de controle social delimitado e ditado
pelos grupos econdémicos e sdo utilizados para educar ou para induzir a populagéo
geral a consumir produtos, determinadas regras e condutas estabelecidas.

[...] O controle social se exerce, pois, através da familia, da educagéao, da

medicina, da religido, dos partidos politicos, dos meios massivos de

comunicagdo, da atividade artistica, da investigagdo cientifica, etc.
(PROVIEW, 2016, p .6).

Além destes meios encobertos de controle social e menos difusos, existe o meio
explicito como é o sistema penitenciario (policia, juizes, agentes penitenciarios, dentre
outros). A enorme extensdo e complexidade do fendmeno ou controle social
demonstra que a sociedade é autoritaria e democratica de acordo com a agao deste
controle. Nao é s6 o sistema penal que exerce a funcdo de controle social, mas
diversos outros contextos, a familia, a educacao (a escola, por meio do autoritarismo
ou nao, métodos pedagdgicos, controle ideoldgico dos textos, a universidade, a
liberdade de catedra, dentre outras), a medicina e diversos aspectos do tecido social.
O modelo de sociedade funciona pluridimensionalmente por intermédio deste controle
social. “E inquestionavel que no mundo ha uma estrutura de poder que se vale de
ideologias em grande parte ‘envolvidoras’ ou ‘de ocultagao’ ou francamente ‘criadoras
de realidade’ ” (PROVIEW, 2016, p. 7).

Nas sociedades capitalistas, a civilizagao industrial, desenfreadamente, busca
aumento de produgao e consumo colocando em risco inclusive toda e qualquer forma
de vida no planeta. Enquanto se gasta bilhdes com armamentos, milhdes de criangas
e pessoas e espécies vivas morrem de fome e outros milhdes jamais alcangarao
desenvolvimento integral devido as caréncias alimentares. Na América Latina,
prevalece a injustica social que se origina como resultado da divisdo internacional do
trabalho, “importar ideologias massivamente” (PROVIEW, 2016, p. 8). Esta posigéo

de paises periféricos, dentre os quais o Brasil se encontra, nos impede de elaborar
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um desenvolvimento ideoldgico proprio, nos mantendo atrelados e dependentes dos
paises centrais. Utilizam de ideologias por intermédio dos meios de comunicacgéo de
massa, manipulam para que o povo avalize a exploracao e arrocho aos direitos sociais
e garantias da dignidade e Direitos Humanos da populacdo menos favorecida.
“Ideologia é toda crenga adotada para o controle dos comportamentos coletivos” (op.
cit. p. 9).

Muitas vezes, a psicopatia social do governo e de outros lideres justifica
atrocidades, exclusdes, barbaries e crimes autorizados como necessarios e como
cultura e justificativa de condutas de um povo inteiro; as diferentes atrocidades e
barbaries cometidas pela sociedade em nome da ‘humanidade’ e da ‘justi¢a’. Destas
atrocidades, nasceu e deve funcionar como um regulador social a barbarie e a
exageros de poder e controle social, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que assegura um ideal comum a ser alcangado por todos os povos e todas as
pessoas. Ela baliza os direitos naturais, garantias dos Direitos Humanos configurando
o limite positivo do que a consciéncia juridica e universal pretende impor as ideologias
que regem o controle social em todas as nagdes. Por certo que ainda esta muito longe
de aperfeigoar-se, mas indiscutivelmente, vai-se criando uma “baliza juridica positiva
que serve de referéncia”. (Op. cit. p. 10). As violagdes dos Direitos Humanos séo
multiplas e terriveis; porém, os documentos e pactos criados originam

encaminhamentos positivos na perspectiva de uma consciéncia juridica universal.

“O sistema penal é a parte do controle social que resulta a institucionalizacédo em
forma punitiva e com discurso punitivo” (PROVIEW, 2016, p. 12). Todo controle social
devera ou deveria respeitar os DH. O sistema penal € um dos controles sociais
formalmente punitivo, do qual iremos aprofundar a discussido, porém nao podemos
nos omitir da amplitude de controle existente (meios de massa, familia, rumores,
preconceitos, medicina, educacdo, modas) institucionalizado (escola, universidade,
policia, tribunais, dentre outros). “A prisdo simboliza divisdes materiais e materializa
relagbes de poder simbdlico; sua operacéo reune desigualdade e identidade, funde
dominacédo e significacdo, e conecta as paixdes e os interesses que perpassam e
agitam a sociedade. ” (WACQUANT, 2015, p. 16).

O controle social punitivo institucionalizado tem a funcao preventiva do sistema

penal, por um lado, busca a (re) socializagdo da pessoa condenada e, por outro,
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adverte aos demais sobre a inconveniéncia de ‘imitar o delinquente’. Porém, em lugar
de prevenir condutas delitivas, tem-se convertido em ‘carreiras criminais’. InUmeros
sao os pesquisadores que afirmam esta mesma percepcgao do sistema penitenciario:
Foucault (2004), Wacquant (2001), Julido (2007), Onofre (2014). “El carcel es
entonces uma instituiciéon al mismo tempo iliberal, desigual, atipica, al menos em
parte, extralegal y extrajudicial, lesiva de la dignidade de la persona, penosa e
inutilmente aflitiva'®.”(FERRAJOLLI, 2008, p. 204-205).

Percebemos que as pessoas que possuem a personalidade labil (autoidentidade
desviada) certamente terdo influéncias muito negativas com a prisdo. A segregagao
institucional gera o fenbmeno da prisionizagdo (GOFFMAN, 2008) e
despersonalizagdo. Como o processo de marginalizagdo costuma iniciar-se na
infancia e projeta-se até o futuro, da mesma forma a criminalizacdo limita as
possibilidades de participagdo social nas diferentes formas ativas de vida (escola,
trabalho, cultura, esporte, lazer). “Tudo isto demonstra que, ao menos em boa medida,
o sistema penal seleciona pessoas ou ag¢des, como também criminaliza certas

pessoas segundo sua classe e posicao social” (PROVIEW, 2016, p. 15).

O ‘Estado de Direito” previsto como principio geral e fundamental de respeito as
liberdades individuais e da dignidade de cada cidadao nao se efetiva na pratica. Isso
nos alerta que ainda precisamos “nos conscientizar da necessidade de esforgarmo-
nos continuamente para a sua realizagdo ideal, propugnando uma integragao
comunitaria organizada que diminua a grande marginalizagéo inevitavel em toda a
sociedade” (PROVIEW, 2016, p. 16 - 17).

Na questao referente aos direitos patrimoniais, percebemos que o sistema penal,
em determinadas situacdes relacionadas as pessoas advindas das camadas mais

humildes da sociedade,

[...] seleciona aqueles que, tendo caido em uma primeira condenagéo,
surgem como bons candidatos a uma segunda criminaliza¢ao, levando-os ao
ingresso no rol dos desviados, como resultado do conhecido fenédmeno
psicolégico do ‘bode expiatério’. Induvidosamente, isto constitui uma
inqualificavel violagdo dos Direitos Humanos, e o sistema penal, ao insistir
com a pena, nada mais faz do que engrossar esse rol e até leva o individuo
a destruigéo (PROVIEW, 2016, p. 17).

18 “O carcere é uma instituicdo ao mesmo tempo liberal, desigual, atipica, ao menos em parte fora da
lei, lesadora da dignidade humana, penosa e inutiimente aflitiva. ”
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Ha outros “condicionamentos igualmente destruidores da integridade psiquica e
até fisica da pessoa humana” (PROVIEW, 2016, p.17). De uma maneira geral, o
sistema também se vale de uma selecéo de pessoas dos setores mais humildes e, ao
invés de sujeita-los a um processo de criminalizagdo, submete-os a um processo de
‘fossilizagao’, condicionamento pouco estudado, porém, gravissimo. Utiliza-se de um
grupo de pessoas de baixa condi¢gao social que perde o seu grupo de identificagao
originario e o leva a adogao de permanentes atitudes de desconfianga, que se
corrompa, e essa corrupgao o obrigue a uma solidariedade ao grupo artificial criado
na cadeia; assim, a pessoa fica exposta as diversas violéncias e excessos que O
sistema mesmo cria. “A burocratizagcdo do segmento judicial reflete os
condicionamentos produzidos pela criminalizacdo. ” (Op.cit. p.17). O que se percebe
€ que o sistema penal compartiiha a mentalizagdo e continua tendo atitudes
fossilizadas que pouco ousam, desconsiderando a dor dos setores criminalizados. O
sistema de justica se expressa pouco sensibilizado e pouco faz, pelo poder que tem,
no sentido de aplicar novas técnicas e modificar as agdes estabelecidas desde muito

tempo com poucos resultados positivos.

Atualmente a funcdo social do sistema penal, considerando a criminologia e a
sociologia do direito penal, “cumpre a fungdo de selecionar, de maneira mais ou
menos arbitraria, pessoas dos setores sociais mais humildes, criminalizando-as, para
indicar aos demais os limites do espaco social” (PROVIEW, 2016, p. 18). Isso
acontece também com as mulheres que atualmente ficam com a maior
responsabilidade de sustentar a familia e fazem parte da populagédo mais pobre. O
sistema penitenciario sustenta um modelo social violento que discrimina e exclui
pessoas, antes, durante e depois da privagao de liberdade pelos efeitos, resultados e
marcas que deixam na vida dos/as egresso/as. Wacquant (2015, p. 16) evidencia que
o plano da elite mundial quanto a escala social a respeito do encarceramento € o de
neutralizar e isolar/excluir as fragdes excedentes da classe operaria “notadamente os
membros despossuidos dos grupos estigmatizados que insistem em se manter ‘em

rebelido aberta contra seu ambiente social’ ”.

Com menos frequéncia, criminaliza pessoas e grupos contestadores
pertencentes as classes média e alta com o objetivo de passar a sensagao de
tranquilidade reforcada pelos meios massivos de comunicacdo. Se o sistema penal

produz tantos efeitos negativos para assegurar a hegemonia de um setor social, sera
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que n&o € necessario e perspicaz pensar e conceber outro sistema menos negativo,
permitindo a elaborac&o de uma politica criminal alternativa, menos radical ou menos

violenta?

A responsabilidade social com as pessoas encarceradas, o sistema de justica
penal, deveria responder as necessidades de justica e organizagdo social, a qual
colaboraria para diminuir os niveis de marginalizagdo mediante uma integracao
comunitaria dos setores marginalizados e da consequente diminuicao dos niveis de
injustica em suas estruturas de poder: “Faz do saber penal um saber comprometido
com os Direitos Humanos e, portanto, um saber ndo asséptico, mas ideologicamente
vinculado ao aumento do espaco social de todos os participantes da sociedade”
(PROVIEW, 2016, p. 22), rompendo com a concepgao da prisao a parte da sociedade.

A prisdo simboliza divisdes materiais e materializa relagbes de poder
simbolico; a sua operacgao reline desigualdade e identidade, funde dominagao

e significagdo, e conecta as paixdes e os interesses que perpassam e agitam
a sociedade. (GARLAND, 1989, p. 282).

E fundamental realizar a interpretacdo e aplicacdo adequada da lei
(jurisprudéncia) com intervengao menos violenta, responsabilizando mais as pessoas
pela propria condi¢gdo educativa e social. Porém, a historia nos mostra que nao ha
interesse pela maioria dos governantes em estabelecer a condigdo de conhecimento
e a aplicagdo da justica social igualmente para todas as pessoas: “[...] destronar la
reclusion carcelaria de su papel de pena principal y paradigmatica, y si no abolirla, al
menos reducir drasticamente su duracién y los direchos fundamentales.!®
(FERRAJOLLI, 2008, p. 203).

As sociedades capitalistas tém feito esfor¢o para que permanega a cultura da
violéncia que tem gerado muitos lucros aos donos do capital. Ha pouco interesse em
diminuir as desigualdades sociais, promover a justiga social e reconhecer o estado de
direito de todas as pessoas. O que percebemos é o contrario, a violéncia e
criminalidade tém crescido na medida em que a desigualdade social se acentua. De
acordo com abertura de Davos (2019), em 2018 a fortuna dos multimilionarios cresceu
12% a um ritmo de 2200 milhdes de euros por dia, enquanto a rigueza da metade mais

pobre da populagédo mundial reduziu 11%, revela um relatério publicado pela Oxfam

19 Destronar a reclusio carceraria e seu papel de pena principal e paradigmatica, e se nio abolir-la a0 menos
reduzir drasticamente sua duragdo e garantir os direitos fundamentais.
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(2019). O relatério da organizagao nao-governamental (ONG) intitulado "Bem-
estar publico ou lucro privado" mostra como esta lacuna coloca em perigo a luta
contra a pobreza, como prejudica as economias e alimenta a indignacdo em todo
o mundo. Os governos, segundo a Oxfam, exacerbam a desigualdade ao n&o
fornecer aos servicos publicos, como educagdo e saude, o financiamento
necessario, ao conceder beneficios fiscais as grandes corporagdes e aos ricos e
ao nao coibir a evasao fiscal. Além disso, a crescente desigualdade econbémica
afeta especialmente as mulheres. De acordo com os dados, os servigos publicos
sofrem de um déficit de financiamento crénico ou sao subcontratadas empresas
privadas que excluem as pessoas mais pobres. Todos os dias, 10 mil pessoas
morrem por nao poderem pagar os cuidados de saude, enquanto nos paises em
desenvolvimento, uma crianga de uma familia pobre tem duas vezes mais
probabilidade de morrer antes de atingir os 5 anos que uma crianga de uma familia

rica.

A regra de mercado favorece as grandes fortunas e aos homens. No mundo,
a reducao de impostos beneficia especialmente os homens que detém 50% mais
rigueza que as mulheres e controlam mais de 86% das grandes empresas.
Entretanto, quando os servigos publicos sdo negligenciados, sdo as mulheres e
meninas que vivem na pobreza que sofrem mais com as consequéncias (OXFAM,
2019).

Incluir e reconhecer a dignidade das mulheres em vulnerabilidade social
representadas nesta pesquisa: pobres, com pouca escolaridade, sobrevivendo de
trabalhos informais e bragais, sem qualificagdo especifica, responsaveis exclusivas
pela criacdo dos/as filhos/as, ex-presidiarias, desempregadas, retornando para a
liberdade em uma sociedade que diminui todos os dias o investimento no bem-estar
social, a oferta de emprego com garantias de direitos e renda justa € no minimo
contraditério. A (re) insercdo social destas mulheres sé sera efetiva com a
reorganizagdo social, a diminuicdo das desigualdades entre classes com
oportunidades e a garantia dos Direitos Humanos de todas as pessoas, inclusive

mulheres pobres e egressas do sistema penitenciario.

As condigdes atuais do sistema penitenciario e de empregabilidade na sociedade

nao sao favoraveis a (re) insergao social da pessoa privada de liberdade. Muitas vezes
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os direitos da pessoa encarcerada sao violados. No que se refere as mulheres, esta

violagao se agrava pelo fato de nao serem respeitadas as peculiaridades femininas.
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CAPITULO 3
POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES EM PRIVAGAO DE LIBERDADE

“A sociedade contemporanea, que alimenta a hostilidade entre 0 homem individual e todos os
demais, produz assim, uma guerra social de todos contra todos, que assume inevitavelmente,
em casos individuais, particularmente entre pessoas sem educac¢ao, uma forma brutal, barbara
e violenta — a do crime. Para se proteger do crime e dos atos diretos de violéncia, a sociedade
requer um vasto e complexo sistema de corpos administrativos e judiciarios, que demanda uma
imensa forga de trabalho. ”

Frederich Engels, discurso 1845.
3.1. INTRODUGAO

Este capitulo refere-se as Politicas Publicas destinadas as mulheres na privagao
de liberdade no sistema penitenciario do estado do Parana; a abordagem feita do 2°
Nucleo de Significacao trazendo os resultados da pesquisa referente as relagdes de

trabalho, estudo e outras atividades realizadas pelas mulheres egressas.

Para Romeiro (2017), o Brasil € um pais que gerencia suas politicas publicas
voltadas para a elite. Descreve em sua pesquisa de poés-doutorado em documentos
como os interesses particulares dos governantes estiveram sempre acima dos
interesses do povo, do coletivo e da sociedade. A politica Nacional gira em torno das
facilidades, benesses e propinas dos donos do capital desde o Brasil Colbnia.
Governam e estabelecem as leis por meio de praticas ilicitas, pouco considerando a
necessidade do povo aos quais se dizem representar. A historia revela que o objetivo
maior dos governantes?® sempre foi o enriquecimento ilicito por meio de exploragéo
do povo, quer seja pela escravizagao das pessoas, quer pela cobranga de impostos e
taxas abusivas para prestacao de servigo. Romeiro evidencia como a impunidade das
elites sempre esteve prevista em lei. Com os favorecimentos praticados pelos
governos, as elites locais eram recompensadas com o direito da impunidade?’,
sempre havendo um abismo entre a norma e a pratica. A pratica continuamente

favoreceu a elite e isso explica a quantidade de pessoas pobres privadas de liberdade.

20 O Brasil tradicionalmente foi visto como uma terra a ser explorada, roubada e espoliada, um pais
escravocrata. Para a autora, é preciso que vocé ndo tenha o menor escrupulo moral em relagdo ao
outro para manter a escravizagao (escravidao) por tanto tempo (ROMEIRO, 2017).

210 contrabando foi, de longe, a pratica ilicita mais comum no Brasil. O rei sabia, as autoridades
envolvidas na repressao ao contrabando o praticavam, as elites lucravam muito e o rei fazia vistas
grossas (ROMEIRO, 2017).
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Para Romeiro (2017), a classe politica?? sempre legislou em causa prépria, utilizando
o dinheiro publico a seu favor, relegando politicas publicas eficazes para resolver os
problemas da populacdo e promover o seu desenvolvimento. A autora aborda varios
casos citando os governantes a partir dos registros de opressao ao povo com tributos
ilegais, superfaturamentos de obras com servigos precarios, desvios de verbas,
protecbes a parentes e amigos, contrabandos, desvios de recursos publicos,

enriquecimento ilicito e arquivamento destes processos.

E neste contexto estdo as mulheres, que tém acompanhado a historia de lutas e
discriminagdes. Se nao fosse a insisténcia, resisténcia e luta diaria de muitas, ainda
estariam ocupando lugar a margem social. A condicdo de invisibilidade que as
mulheres ocupam ao longo da histéria da humanidade, pde a prova as relagdes
humanas nos contextos publicos e privados. A sociedade se organizou e organiza de
acordo com os interesses e regras dos homens, ndo sendo diferente no sistema
penitenciario. As cadeias e as regras da justica criminal e penal se concentram em

homens, leis e normas feitas por homens e para homens.

3.2. 2° NUCLEO DE SIGNIFICAGAO - BLOCO Il - RELAGAO DE TRABALHO E
ESTUDO (OCUPACIONAL)

Antes de entrar na prisao

Quanto a profissdo: as mulheres participantes da pesquisa trabalharam em
diversas profissbes, normalmente com contratos verbais ou temporarios. Assim
desempenharam atividades diferentes durante seu periodo existencial: doméstica,
vendedora, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de produgao, recepcionista, auxiliar de
lanchonete, faxineira, secretaria, prostituta, garota de programa, dona de casa,
agricultora, boia fria, balconista, diarista, garconete, professora, oficial de justica e
uma disse que nunca trabalhou. Aliado a estes trabalhos, admitiram ganhar dinheiro
com prostituicdo e trafico de drogas para complementar a renda para adquirir bens
como: casa, carro, celular, ténis de marca que os filhos pediam e que o trabalho

exercido n&o possibilitava.

22 A corrupgao praticada desde o século 16 esta disseminada e praticada também pela elite e parte da
populagao, portanto esta arraigada em nossa cultura (ROMEIRO, 2017).



86

“Trabalhava como dona de casa. Cheguei a trabalhar como diarista e em
restaurante, sem contrato de trabalho e como auxiliar de produgdo com carteira de
trabalho assinada. Nao lembro da renda familiar. Eu e o parceiro que contribuiam para
a manutenggo da familia. ” (sic).

Indicou também como principal forma de subsisténcia a prostituicdo. Ao ser
perguntada o quanto ganhava no ultimo més antes de entrar na prisdo disse nao

lembrar.
Na Prisao

Quadro 3 referente a pergunta do questionario realizado na pesquisa: “Durante
o cumprimento da Pena, participaram de cursos de qualificacdo destinados a

encontrar emprego apoés sair da prisao? ”

Quadro 3 — Atividades que participaram na prisao.

Curso Frequentado Participantes
Escolarizagao 15
Nenhum programa e curso 12
Informatica 7
Remicao pela leitura 4
Canteiro de trabalho 4
Etiqueta 3
Pintura de parede 1
Alta costura 1

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ, (2019)

O total de respostas resulta em numero superior ao numero de participantes
porque poderiam assinalar mais de uma resposta a questao. Dos cursos feitos, foram
citados: uma alta costura, sete em informatica, trés em etiqueta, uma em pintura, doze
declararam nao ter feito nenhum curso de qualificagao profissional durante o periodo
que ficaram privadas de liberdade, quatro participaram da remigao pela leitura, quinze
participaram em algum periodo de escolarizagao no programa de educagao de jovens

e adultos, quatro participaram de algum tipo de trabalho.

Mesmo participando de algum programa, declararam que demoraram para
conseguir vaga e que nao conseguiram participar durante todo o periodo em que
estiveram privadas de liberdade. Uma delas declarou que ficou sete anos presa e que

uma soO conseguiu cursar uma disciplina; ndo conseguiu vaga e néo foram ofertadas
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as disciplinas que ainda nao tinha cursado. Algumas participaram de dois programas,

por isso a contagem nao ¢€ linear.

O quadro 3 evidencia a busca da escolaridade pelas mulheres como forma de
suprir a lacuna da auséncia da educagao na infancia e adolescéncia, bem como
evidencia a negligencia do sistema penal em permitir que doze dentre as vinte
participantes ndo recebessem nenhuma qualificacdo profissional, reduzindo as
oportunidades da (re) insergcéo social. Quando indagadas sobre “o que foi mais
importante dos programas que participou”, responderam: progressdo de pena,
remigao de pena, convivéncia/socializagao, aprender a ler e escrever. Ressaltamos a
importancia da escolarizacdo no acesso a leitura e a escrita, bem como a importancia

das politicas de (re) socializagao como faxcilitadoras de (re) insergcao social.

Em relacdo ao “que aprendeu nestes programas, vocé acredita que lhe ajudaram
na (re) insergao social? ”: trés responderam que sim, pois conseguiram acelerar sua
liberdade; duas disseram que foi importante para ocupar a cabeca e as outras
disseram que né&o fez muita diferenga por terem participado por pouco tempo ou nao
terem conseguido participar em nenhum programa. Ressaltamos que a auséncia da
oferta de atividades laborais para inserir todas as mulheres em privacéo de liberdade,
dificulta as mudancas nas suas perspectivas de vida. Ao serem questionadas se a
formagao laboral recebida na prisdo as capacitou para encontrar um emprego no
regresso a liberdade, duas disseram que sim e cinco disseram que nao, outras
disseram nao ter participado ou que a pequena participacao fez pouca diferengca em

sua vida.

Em relagdo a pergunta “como vocé considera as possibilidades de participagao
nas atividades oferecidas pelo sistema penitenciario? ”, a maioria respondeu nao ter
como avaliar, pois nao participou ou participou pouco. Todas afirmaram que sao
ofertados poucos cursos e as vagas sao escassas, ficando dificil a inscricao e

participacao, inclusive nas atividades da escola.

Para Souza (2012) as classes sociais menos favorecidas, consideradas a ralé
brasileira, refletem a desigualdade social n&o sé no aspecto econdmico, mas também
nos aspectos ideologicos, morais e éticos e educacionais. A injusti¢ca social vivida e

atribuida a esta populagao esta ligada as condigdes sociais, culturais e econémicas
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herdadas. Os trabalhos desenvolvidos por este grupo, sdo menos rentaveis que os
desenvolvidos pelo grupo dos privilegiados sociais, desta forma a qualificacao e
formagao profissional € limitada a subempregos, a méo de obra barata produzida por
estes batalhadores, os quais na maioria das vezes ndo tem nenhuma garantia
trabalhista, muito menos direitos humanos e sociais assegurados. Aos filhos/as destas
pessoas restam a dificil condigdo das migalhas de vida e 0 acesso a escolas publicas
com condi¢gbes muitas vezes precarizadas e, ao contrario, aos descendentes das

classes altas, ha a educacéo e acesso ao conhecimento elitizado.

Arroyo (2010) corrobora nesta argumentagéo, defendendo a ideia que a pobreza
no Brasil é resultado de processos sociais e histéricos, sendo, ao mesmo tempo, a
consequéncia e a justificativa para a desigualdade e a manutencao dos outros como
inferiores. Para ele, o papel determinante que a escola exerce na reprodugao e/ou
quebra histérica das desigualdades sociais, tem feito a diferenga na vida dos/as
estudantes empobrecidos. “O fantasma dessas desigualdades perturbando nossos
sonhos de Republica, de democracia, de justica e equidade. (ARROYO, 2010. p.
1383).”

Ao mesmo tempo que retira a pessoa para diminuir a violéncia, ao limitar a
qualificagdo para o trabalho e a vida, a prisdo reforga a condigcdo de negacgao de
direitos, ligadas a manutencdo da pobreza. Pessoas abastadas, pertencentes a elite
brasileira, ndo permanecem por muito tempo na prisdo, ou nem a adentram, esta

realidade reforcga e visibiliza a ideia e condi¢cao da prisao ser destinada para pobres.

“Vocé acredita que os programas ofertados durante o cumprimento da pena
estdo adaptados aos interesses e necessidades das mulheres? ” A essa pergunta,
duas responderam que sim, as outras responderam que nao. A afirmacido das
participantes sobre a inadequacédo dos programas ofertados a elas durante o
cumprimento da pena, reafirma a tese desta pesquisa no sentido de que se ndo ha a
gestdo do cuidado, ndo ocorrera a (re) insergao social. As duas respostas ‘sim’ se
referem ao curso de pintora e a alta costura, atividades de demanda social. Ambas

estdo empregadas nas profissées aprendidas durante a priséo.

Quando indagadas sobre as razbes de terem escolhido os programas, seis

responderam que o motivo foi ocupar o tempo; seis queriam reduzir o tempo da priséo;
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duas desejavam aprender algo que as ajudasse na vida; duas disseram que queriam
sair da cela; uma precisava obter beneficios econdmicos; uma desejava ver a
companheira, uma porque vislumbrava a possibilidade de encontrar emprego ao sair
da prisao e uma disse nao ter participado de nenhuma atividade durante todos os anos
de prisdo. O que nos chama atencgao é o fato de apenas uma das participantes ter se
referido ao interesse e compreenséao da (re) insergao social no regresso a sociedade.
As falas das participantes reforgam a auséncia de projetos de vida, evidenciando a
necessidade da prisdo ser reorganizada e as politicas publicas efetivas de (re)
socializagcdo acontecam mobilizando sonhos, sucitando a esperancga e a construcao

de projetos de mudanca de vida ao regressar a sociedade.

Uma das participantes afirmou que durante o cumprimento de sua pena nao
participou de nenhum curso de qualificagdo. Chegou a trabalhar por pouco tempo na
costura em uma das muitas unidades pelas quais passou. Disse ter participado da
EJA (Educagéao de Jovens e Adultos) e da remicao pela leitura e avaliou com conceito
otimo essas duas atividades. Indicou a escolarizagdo como O programa mais
importante do qual participou. Acha que a escolarizagédo e a formacao laboral
poderiam contribuir para aprender um oficio e arrumar trabalho quando em liberdade.
Gostaria de ter participado de outros cursos e programas, pois acredita que estes
poderiam colaborar para arrumar emprego.

Na escola [e que eu me senti gente de novo, descobri que ndo sou sé bandida e
criminosa, tenho coisa boa dentro de mim. Posso retomar minha vida pelos estudos,

tenho direito a sonhar com uma vida diferente da miséria e violéncias que vivi até
hoje. (Participante 3)

Para a (re) inserg¢ao social acontega a educacgao presencial € fundamental neste
processo de construgcdo e resgate da cidadania e mudanga de vida para estas
mulheres. Se a educagao com limitagbes e condi¢gbes de trabalho s&o escassas, ja
consegue mobilizar e despertar este desejo e resgate pessoal, como seria se acaso

ocupasse o papel central devido na formagao e qualificacdo destas mulheres.
(0]

Quadro 4 apresenta a relagao de mulheres participantes da pesquisa e de quais
atividades de (re) socializagdo participaram enquanto estiveram no Sistema

Penitenciario.
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Quadro 4 - Participagao em atividades de (re) socializagdo no Sistema Penitenciario.

Atividades que Cursos que Tempo de

Identificagao participou na q Estudou na prisao privacao de
L frequentou .
prisdo liberdade
Conclui uma
. 9 anos
Participante 1 Canteiro de Etiqueta e disciplina, nao foi
P trabalho Informatica ofertado outras na 3 entradas

unidade que estava

(reincidente)

Nao participou de

Nao frequentou

Duas disciplinas-
demorei para

Participante 2 - conseguir entrar na 10 anos
nenhuma atividade nenhum curso
escola, tem pouca
vaga
Canteiro de Informatica, Quase conclui 0
Participante 3 trabalho Remicao pela ensino médio- s6 4 anos
leitura falta matematica

Participante 4

Nao participou de
nenhuma atividade

Nao frequentou
nenhum curso

Nao estudou

Nao informou

Nao participou de

Participante 5 nenhuma atividade Informatica S6 fez 1 disciplina 2a.7m.
Participante 6 N&o partmpo_u de Informatica Alfabet|z_agao B 11 anos
nenhuma atividade aprendi a ler
Participante 7 Nao part|C|po_u de Rem|9ao pela Estudei 2 anos

nenhuma atividade leitura
Canteiro d Remicéo, Concli )
- anteiro de . onclui ensino
Participante 8 trabalho Etiqueta e fundamental 3 anos
Informatica
Estudei fase |
Nenhuma Nenhum i 3 anos
Participante 9 ! ! Aprendi ler e
escrever
Estudei fase |
Participante 10 Nenhuma Nenhum Aprendi ler e 2 anos
escrever
Trabalhei na faxina
e cozinha, no
Participante 11 semiaberto Informatica Sim, estudei fase | 4 anos
trabalhei
remunerado
Participante 12 Cozinha Nao participei de Fase | 6 anos
nenhum curso
Trabalho interno de N3 Hicivei d Conclui .
Participante 13 | limpeza e faxina | 790 Paricipel €6 - onaul © ensine 1a.10 m.
nenhum curso médio
N&ao participei de - L .
nenhuma atividade Nao participei de 7 m. depois

Participante 14

nenhum curso

Nao estudou

monitoramento
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Atividades que Cursos que Tempo de
Identificagao participou na 9 Estudou na prisao privacao de
L frequentou .
prisao liberdade
N&o participei de N5 Hicioei d di Tgrlrpineijuma . 7m.
Participante 15 | nenhuma atividade ao participei de isciplina- demorei depois
nenhum curso

conseguir vaga na
escola

monitoramento

Participante 16

Nao participei de

N&o participei de

Nao estudei no

6anose3m

nenhuma atividade nenhum curso sistema
Nenhum
Participante 17 Avaliagao Nenhum Fase | —aprendi 3 anos
psiquiatrica e muitas coisas
psicolégica
- Nenhum
Participante 18 Nenhum Fase | - 2 anos
Remigao pela
Participante 19 Faxina e cozinha leitura e Nao 26 anos
Informatica
Nenhuma i i
Participante 20 Nenhum Estudei aprendi a 3 anos

ler e escrever

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2018)

Em relacdo ao trabalho (atividades laborais), oito participaram de canteiro de
trabalho e doze nao participaram de nenhuma atividade, o que representa que 60%
das mulheres egressas do sistema penitenciario paranaense n&o tiveram
oportunidade de profissionalizagdo ou insercdo laboral enquanto estiveram sob a

custodia do Estado.

Quanto a escolarizagao durante a prisdo: quinze frequentaram as salas de aula
em algum momento; destas, trés disseram ter cursado somente uma disciplina, uma
ter concluido o Ensino Médio, outra ter concluido o Ensino Fundamental, quatro
disseram ter aprendido a ler e escrever na prisdo, sete cursaram o Ensino
Fundamental, duas concluiram a fase | do Ensino Fundamental, quatro delas disseram
nao ter estudado em nenhum momento. De maneira geral, disseram ter tido
dificuldades para conseguir vaga e matricula para estudar. A demora para iniciar os
estudos foi longa. A média de tempo de prisao € alta, é inadmissivel que a pessoa
tenha ficado vinte e seis anos na prisdo e nao tenha frequentado a escola. Esta
condigao é uma perda inestimavel ara a vida desta mulher. Poderia ter concluido sua
escolarizagao, ter se qualificado profissionalmente, porém ficou invisivel, ndo foi

percebida como digna de investimento no projeto de mudancga de vida.
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Em relagao aos cursos frequentados na prisdo: doze mulheres disseram nao ter
participado de nenhum curso e dentre as oito que tiveram oportunidade de participar,
seis delas frequentaram informatica, quatro realizaram remicao pela leitura e duas
fizeram curso de etiqueta. Os poucos cursos oferecidos, eram cursos sistema curta
duracao, sem a presenca de profissional, através de livretos ou pastas no computador.

Segundo elas pouco agregou em suas vidas.

O tempo de privacao de liberdade foi de sete meses a vinte e seis anos; uma
delas nao informou o tempo de prisdo, outras passaram por varias saidas e entradas
e o0 tempo considerado foi o total geral computado. O processo discriminatorio
presente na pouca possibilidade e na qualidade dos cursos ofertados, desqualifica e
desperdica um tempo e dinheiro publico de investimento nas pessoas que ficam por

anos e nao recebem a atencgao e cuidado necessarios para mudanca de vida.

Fica evidente que o sistema penitenciario paranaense nao esta cumprindo com
as determinacdes legais quanto ao encarceramento das mulheres. Embora a LEP
(1984) e os tratados internacionais garantam e assegurem a preservacado da
dignidade humana da mulher privada de liberdade, percebemos que as condi¢des de
tratamento penal (condigdes de vida, estudo e trabalho) tém sido negligenciados e
intoleraveis, pois o que vigora é a insalubridade do ambiente, massificagdo de pena,
invisibilidade da condigdo feminina, abandono formativo e intelectual, conflitos entre
si, ociosidade, superlotagcao, promiscuidade e proliferacdo de doencas e depressoes.
As mulheres sofrem a exclusdo e o abandono familiar, no periodo de prisdo e de
regresso sofrem com a solidao e o preconceito familiar que n&ao aceita a condicéo de

mulher criminosa.

Para Coyle (2008), existe o perigo de que a condi¢do do aprisionamento seja
acrescida e aceita como sendo normais, tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Muitas vezes as pessoas presas sdo despojadas de sua humanidade e s&o tratadas
como objetos passivos. Sao inumeras as vezes que, conforme afirma Castro (2017),
a saude mental das pessoas trabalhadoras do sistema penitenciario — professoras/es,
médicas/os, psicologas/os, assistentes sociais, agentes penitenciarias/os, pessoal
administrativo, pedagogas/os - se encontra comprometida devido ao ambiente do

carcere que é, inegavelmente, uma comunidade precarizada e repleta de frustragdes.
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Essa sobrecarga e condigdes precarias de trabalho repercutem diretamente na

maneira de tratar as mulheres privadas de liberdade.

E preciso respeitar a pessoa presa pela sua condigdo humana. Como sociedade,
dependemos uns dos/as outros/as. Bronfrenbrenner (2011) ressalta que
influenciamos e somos influenciados pelo ambiente e suas relagdes, pelas pessoas
que nos cercam. Somos afetados e afetamos pela condigao de ser e estar no mundo
em sociedade. Somos seres que, em nosso desenvolvimento, alteramos e
modificamos nossa conduta. E perspicaz, portanto, a atitude de compreender, perdoar
e dar nova chance a mulher encarcerada e egressa do sistema penitenciéario. E salutar
compreender sua situagcao de vulnerabilidade social. Nao podemos cultivar uma cega
arrogancia de superioridade diante das pessoas criminosas, como se esta condi¢ao
nao fosse sistémica. Somos todos/as presos/as e libertos, seres humanos em

desenvolvimento, em constante evolugéo, transformag¢ao e mudanca.

A sociedade assim tem tratado esta questdo da criminalidade e desta forma se
limita a prender, castigar e punir como se retirando as pessoas criminosas do convivio
social e cerceando a sua liberdade ja fosse o suficiente para que viessem a se
regenerar por si s6. Porém, o que percebemos é que este gerenciamento da
criminalidade tem somente efeitos negativos quanto a questao da (re) insergéo social
e (re) socializagdo de qualquer pessoa. Ha a inexisténcia da Gestao do Cuidado.

Nao é possivel querer a (re) socializagdo e (re) insergdo social da mulher
encarcerada e egressa se no periodo de privacdo de liberdade ela ficou inativa,
esperando o tempo passar, a mercé de qualquer atividade que pudesse possibilitar
sua recuperagao e mudanga de proposito. Faz-se necessario estabelecer novos
habitos e posturas através de programas de atividades amplas, multidisciplinares e
com foco na socializagao saudavel e possivel, mobilizando-as para novas atitudes. A
educacado e a profissionalizagdo no ambiente prisional tém esse papel quando

exercidas com qualidade.

Os gestores publicos, bem como as pessoas (profissionais/funcionarios/as) que
trabalham nas prisdes precisam estar convencidos/as de que € possivel romper com
o circulo vicioso do crime. O tratamento humanizado podera encaminhar a vida da

mulher privada de liberdade para outra diregcdo. O ambiente prisional deve favorecer
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conquistas e valorizagdes pessoais como propulsoras de mudangas mais abrangentes

e significativas.
[...] aprecariedade das condigdes fisicas oferecidas nas cadeias e presidios,
ao déficit de vagas, a absoluta insalubridade nas unidades de
aprisionamento, comumente caracterizadas como “depésitos de seres
humanos” , ao lado da prevaléncia de uma cultura de intensa violéncia
institucional que, para além de utilizar amplamente praticas como a tortura,
esta fortemente representada em tragicos episddios, os quais consistem em
verdadeiras praticas de exterminio da populagéo encarcerada, consistindo o
Massacre do Carandiru em caso exemplar de desrespeito. Mais
recentemente, o sistema penitenciario brasileiro tem se visto imerso numa
crise mais acentuada de legitimidade em raz&do da formacao e atuagéo das
organizagbes criminosas dentro dos presidios, o que tem levado a um
acirramento ainda maior das politicas de contengao por parte do aparelho

repressivo, sobretudo dentro das prisdes, agravando a violéncia institucional,
e a supresséao de direitos e garantias dos individuos presos (BRASIL,2007.

p.5).

O espaco e ambiente fisico da prisao (habitabilidade, salubridade, alimentacao
e higiene) faz parte deste processo; porém, ele sozinho nao da conta da (re)
socializacdo e (re) inser¢cao social. As atividades educativas e formativas devem
certamente estar na pauta diaria de qualquer pessoa privada de liberdade. Evitar o
tratamento desumano e degradante € essencial nesta quebra e rompimento com a
criminalidade. Para Coyle (2008), nao é suficiente que as autoridades penitenciarias
tratem as pessoas encarceradas com humanidade e decéncia, devem proporcionar-
Ihes oportunidades para mudanga e desenvolvimento e em especial as mulheres. As
prisbes devem ser lugares onde haja um completo programa de atividades
construtivas que ajudem estas pessoas a melhorar sua situagao e condicdo de vida.
Os programas deverao incluir educacéao, trabalho, qualificagdo profissional e de
habilidades pessoais para as mulheres que normalmente sao estigmatizadas e nao

sao respeitadas em sua condic&o e peculiaridades femininas.

Portanto, além de ajustes e atualizagdes da legislagdo, a implementacéo
daquelas ja existentes, com gestdo administrativa e institucional voltada ao cuidado,
considerando o marco ético dos Direitos Humanos, as atividades deverédo ser
conduzidas na perspectiva da valorizagdo da dignidade humana, respeitando os
principios basicos constitucionais dos Direitos Humanos com atividades planejadas
que impulsionem um outro modelo e projeto de vida das mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema penitenciario. O Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos, no artigo 10, reforca esse direito e assim assegura: “Todos o0s
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individuos privados de liberdade devem ser tratados com humanidade e com respeito

pela dignidade inerente a pessoa humana” (COYLE, 2002, p.24).
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33. A GESTAO DO CUIDADO PARA MULHERES NO SISTEMA
PENITENCIARIO

Para compreendermos como se da a Gestdo do Cuidado e do tratamento no
sistema penitenciario para as mulheres, precisamos compreender a forma como a
legislagao esta posta. Assim sendo, compreender e analisar criticamente as Politicas
Publicas de Execugéo Penal (LEP,1984) do Brasil € de fundamental importéncia. Os
dados que referenciam as estatisticas das pessoas encarceradas nem sempre sao
precisos, ocorrem desencontros de informacgdes prestadas pelos estados e quanto as
especificidades de atendimento e realidades regionais, implicando diretamente no

diagndstico geral do pais.

Se considerarmos a populacdo mundial que esta encarcerada, mais de 10
milhdes de pessoas, perceberemos que o problema nao é sé brasileiro. O Brasil, de
acordo com dados do INFOPEN (2017), apresenta a cifra de 726.712 pessoas
encarceradas. Destas, aproximadamente 42.000 representa a populagéo feminina,
em torno de 7% do total. Estes dados revelam crescente encarceramento nos ultimos
anos, mostrando que as Politicas Publicas e o sistema econbémico que rege as
relacbes sociais se encontram falidos da forma como estdo postos, ja que este

crescimento € superior ao crescimento populacional.

No Brasil, de acordo com Julido (2014), ha uma concepgao equivocada quanto
a punicao e penalizacdo da pessoa infratora, quanto ao seu tratamento e aplica-se
demasiado rigor na aplicagédo da pena. O rigor na forma de aplicagdo da Lei tem
refletido no encarceramento em massa de homens e mulheres, superlotando
inumeras instituigdes penitenciarias. A Execucao Penal esta posta com objetivo de
coibir comportamentos ilegais e criminosos diante da regra geral da sociedade. Seu
objetivo ainda é coibir e diminuir a pratica da violéncia; porém, o que percebemos &
exatamente o oposto. Um crescimento dispar se comparado ao crescimento
populacional, sinalizando um desconforto quanto as evidéncias e propoésitos. Outro
dado que assusta € a alta taxa de reincidéncia: sete em cada dez reincidem e voltam
a prisao.
Sao esses dados que geralmente fazem o poder publico e a sociedade em

geral refletirem sobre a atual Politica de Execucdo Penal, levando, entre
outras questdes, a necessidade imediata de uma revisdo da atual politica,
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que privilegia a pena privativa de liberdade em detrimento de politicas
alternativas de pena e de medidas socioeducativas. (JULIAO,2014b, p. 13).

O preceito social existente sobre as pessoas criminosas interfere de forma
incisiva nas politicas publicas do sistema penitenciario. Hd uma crenca de que
somente o castigo e a punig¢ao (prisdo) para qualquer erro cometido solucionaréo os
problemas sociais. Ha o imaginario social (pensamento infantil) de querer resolver os
problemas estruturais de muitos anos com formas magicas. O imediatismo atrapalha
o investimento, administragcdo e continuidade de formas eficazes a curto, médio e
longo prazo. S&o planejamentos que ndo podem ser descartados ao final de gestdes
de governo. Essas Politicas Publicas devem ser elaboradas e monitoradas com a

participacdo do povo e permanecer ativas enquanto forem necessarias.

A compreensao de bem publico praticamente inexiste no Brasil, apontando para
a demanda social gritante de investimento em educagao de qualidade para todas as
pessoas, independentemente da condi¢cao social e econdmica. “As Politicas na area
de execugao penal no Brasil ndo possuem mecanismos adequados, com informacdes

objetivas e detalhadas sobre seu sistema penitenciario” (JULIAO, 2014b, p.15).

A legislagdo permite a independéncia de cada estado da federagdo quanto a
execugao penal, permitindo acgdes diferentes que nem sempre sdo as mais
adequadas. Isto gera discrepancias entre sua efetividade e os encaminhamentos. O
que percebemos é que o controle da situagdo das pessoas privadas de liberdade &
ainda muito rudimentar, dificultando o acompanhamento da execugao da pena, muitas
vezes “resultando na permanéncia de apenados em prisdes apds o cumprimento da
pena” (JULIAO, 2014b, p.15). Desta forma, o estado do Parana tem autonomia para
propor e implementar Politicas Publicas de qualidade, de maneira a promover a
mulher em privacdo de liberdade a condigbes de formacao profissional e
desenvolvimento educacional que possam I|he facilitar a (re) insercdo social,

modificando o contexto em que vivem.

A intencao de realizar a gestao penitenciaria integrada nacionalmente surgiu em
2004, quando o Ministério da Justica criou o INFOPEN com o objetivo de realizar o
gerenciamento de dados do sistema penitenciario dos estados e pais por meio de

planilia e gerenciador eletronico pela internet. Considerou-se que somente com
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informacdes reais € possivel compreender a realidade e a partir dela implementar

Politicas Publicas especificas que surtam resultados.
Diante de estudos desenvolvidos na area de politicas publicas e gestéo da
segurancga publica, acredita-se que nao é por falta de recursos financeiros
que o sistema penal e socioeducativo se encontra neste estagio de
degradagéo, mas sim pela falta de institucionalizacao de procedimentos e
concepgdes politicas que otimizem a utilizacdo desses recursos, que
valorizem a atuagdo técnica desburocratizada e humana, e que,

principalmente, privilegiem a condicdo humana sobre todas as coisas.
(JULIAOD, 2014, p.16).

As novas construgdes dos presidios ndo tém respeitado e valorizado projetos
que propiciem a educagdo ou quaisquer outros programas e projetos de (re)
socializagao e (re) insergéo social que repercutem as especificidades das mulheres.
Sao construgdes arquitetdbnicas preparadas somente para o enjaulamento e
trancafiamento de pessoas que ficam sem as minimas condi¢gdes de habitabilidade e

possibilidade de participagdo em programas educativos e de humanizagao.

O sistema da seguranga publica e penitenciaria fica normalmente a mercé de
projetos pontuais populistas e imediatistas somente para ‘apagar incéndios’, em
situagdes de emergéncias que apresentam resultado insignificante quanto a
diminuicao das violéncias e ao efetivo carater socializador e transformador e que esta
previsto na LEP (1984). De acordo com Julido (2014b), sdo poucos os projetos que
estao instalados e funcionam nas penitenciarias; percebe-se que sao realizados por
organizagdes/instituicdes privadas, porém com recursos publicos. Muitas vezes, estas

instituicdes tém carater privilegiado no trato e na entrada dos espacos penitenciarios.

Ha uma evidente necessidade de planejamento e implantagdo de programas
nacionais e estaduais para atender as reais necessidades do sistema penitenciario e
de Politica de Segurancga Publica. Este planejamento deve ser realizado a médio e
longo prazo e nédo deve estar atrelado as gestdes somente em seu periodo de
governo. Estas questdes deveriam ser de interesse de toda a sociedade e ter
continuidade apos o final dos mandatos governamentais. Ha a necessidade de
mudancga de postura no trato com as Politicas Publicas. Um planejamento nacional
com igual destinagao de verbas aos diferentes estados para que possam implementar
as acgodes previstas, independente das questdes partidarias, certamente melhoraria as
questdes de funcionalidade e efetivacdo do cumprimento da LEP. E importante

destacar que os objetivos do encarceramento s&o: protecdo da sociedade, punir o
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delinquente pelo ato cometido e (re) insercéo social. No que se refere as mulheres,

essa questao ndo vem sendo cumprindas.

A questdo penal brasileira, LEP (1984) prevé varias agbes e politicas de
tratamento penal que sdo condizentes com a humanizacdo da pena. Porém, por
diversos fatores, a gestdo do cuidado e os encaminhamentos tém ainda deixado a
desejar no que se refere aos recursos e suporte de profissionais para a execugao do
que esta previsto na Lei. O artigo 1° assegura a efetivacao das disposicoes e
sentengcas no sentido de garantir e “proporcionar condi¢bes para a harmoénica
integracdo social do condenado e do internado. ” Assim sendo, esta previsto nos
direitos constitucionais da pessoa privada de liberdade o desenvolvimento de
atividades e acbes que propiciem a sua integracdo e (re) integragdo a sociedade
enquanto ainda esta no sistema, bem como no seu regresso contemplando a (re)

insercao social.

De acordo com Julido (2014b), as acdes e Politicas Publicas preventivas séo
mais efetivas que as puramente punitivas, como € o caso das prisdes. Desprisionalizar
€ uma agao que tem resultados positivos, sendo assim, “a pena [...] € uma grave e

imprescindivel necessidade social, justificada em situagbes de extrema excegao”
(p-23).

Se buscarmos os referenciais internacionais na gestdo do cuidado
penitenciario, podemos afirmar que ha o consenso global a favor do cuidado
respeitando as determinag¢des dos Direitos Humanos e sua aplicagao pratica no
trabalho cotidiano dos governos nacionais e locais. Existem tratados e normas
internacionais destinados a orientar os servigcos penitenciarios de todo o mundo nesta
perspectiva de respeito ao minimo de dignidade. Para Coyle (2002) a questéo
penitenciaria evidencia a complexidade de sua administracdo e requer habilidades e
atitudes necessarias e imprescindiveis para gerenciar tantas adversidades e
complexidades. O tratamento penitenciario dado as mulheres devera obedecer a
estes tratados e acordos que visam minimamente respeitar a dignidade do homem ou

da mulher durante sua privacao de liberdade e as condi¢cdes de detencéo.

Neste interim de documentos e tratados internacionais, podemos citar as Regras

Minimas para o Tratamento de pessoas Presas (1957), o Conjunto de Principios para
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a Protecéo de todas as Pessoas sob qualquer forma de Detengao ou Prisdo (1988),
Principios Basicos para Tratamento de Pessoas Presas (1990), Regras Minimas para
a Administragédo da Justica da Infancia e da Juventude (1985), Tratamento de Penas
Cruéis, Desumanas e Degradantes (1982) lembrado e evidenciado por todos os

documentos que deverao ser adaptados as realidades regionais e locais.

Esses tratados internacionais foram incorporados em nossa legislagéo por meio

de resolugdes e decretos complementando a LEP (1984) para cumprir os acordos e

organizagdes nos aspectos dos Direitos Humanos e dignidade das pessoas privadas

de liberdade. Eles nao dizem respeito somente as mulheres encarceradas, mas, no

Brasil, este tem sido um dos focos principais na luta da implantacéo e do respeito aos

Direitos Humanos pelo fato de estarem custodiados pelo Estado. O Observatério

Nacional do Sistema Prisional (ONASP, 2015) tem mostrado que a legislagao tem

adaptado e incorporado estas normas; porém, a pratica ainda deixa muito a desejar.

Um dos fatores que dificulta sua aplicagdo é a superlotagao, o que limita todas as
formas de tratamento e atendimento a esta legislagao

A demografia prisional € um elemento preponderante para analise das

condigdes objetivas de detencéo, tendo em vista que a superpopulagéo e a

hiperpopulagdo prisionais impossibilitam o desenvolvimento de relagdes

sociais dignas e influi do modo mais impactante em todos os demais

contextos da prisionalizacao, ferindo os direitos e precarizando as relagdes
sociais. (ONASP,2015, p.4).

Este observatdrio constata que a superpopulagao tem sido o principal problema
das penitenciarias brasileiras, pois “se uma unidade prisional é projetada para receber
500 presos mas abriga 1.500, todos os equipamentos serdo negativamente afetados”.
Assim sendo, os servigos essenciais ficardo comprometidos pois “faltara agua,
saneamento, ocorrera entupimento de esgoto, acumulo de alimentos e escassez de
material e medicamentos. ” Além disso, os/as servidores/as nao dardo conta de
realizar todos os servigos essenciais pela demanda de pessoas a serem atendidas e
movimentadas. Desta forma, “faltardo recursos humanos, o atendimento a saude sera
fragilizado e a visitagao sera prejudicada. Enfim, toda a gestdo estara comprometida.”
(ONASP, 2015, p.4). Este observatorio destaca, assim, o fator demografico como o
principal indicador para avaliar as condigbes de detengdo das penitenciarias

brasileiras.



101

Atualmente se considera uma boa gestdo penitenciaria aquela que respeita os
Direitos Humanos como principio fundamental na elaboracdo e implementacao de
seus projetos praticos. E importante evidenciar que sdo inimeros os cuidados que
deverao ser implementados nas ag¢des diarias da funcionalidade das prisdes na
especificidade das mulheres. Sao pequenas agdoes que fazem toda a diferenga. A
gestdo penitenciaria do cuidado é o reconhecimento de que o Estado, a instituicao
penal, € uma entidade que devera cuidar das pessoas que estdo sob sua

responsabilidade.

Assim sendo, uma medida prioritaria € o reconhecimento da importancia do
servico prestado por todos/as os/as servidores/as penitenciarios no cuidado com as
mulheres e especificidade de género e deve ser reconhecido e considerado como
importante servigo publico prestado a sociedade. O principio ético que a administragao
penitenciaria deve seguir e respeitar no gerenciamento da unidade penal deve ter
certamente o entendimento baseado na ética do cuidado da privacao de liberdade das
mulheres que estdo sob sua custddia, quer sejam elas pessoas presas ou
servidores/as penitenciarios/as. Evitar o abuso de poder é de suprema importancia,
sempre considerando que o gerenciamento de seres humanos requer um
planejamento estratégico indispensavel para a boa administragdo. Outro ponto
fundamental explicitado por Coyle (2002) é o principio dos Direitos Humanos na
gestdo; assim, o/a gestor/a deve utilizar de discernimento e habilidades para que a
funcionalidade da unidade tenha regras claras e justas. A sensibilidade e o
gerenciamento humanizado na gestdo do cuidado penitenciario fardo a grande
diferencga e certamente propiciarao funcionamento que corresponda aos propositos da
reclusdo das pessoas. “As prisdes sao instituicbes essencialmente voltadas para
pessoas” (COYLE, 2002, p. 21).

Desta forma, cuidar das pessoas que estao presas, em especial das mulheres,
€ um grande desafio e, para tanto, € necessario que o/a gestor/a penitenciario exerca
a boa lideranca investindo em pessoal qualificado, respeitando e valorizando o/a
servidor/a. Este/a funcionario/a devera ser sensibilizado e adequadamente
reabilitado para tomar consciéncia de sua crucial atuagdo. Assim, considerar a
dimensdo humana como o aspecto mais importante na formacao profissional
aumentara as chances de dar certo e de melhorar o tratamento e atendimento, pois

“Os dois grupos de pessoas mais importantes em uma prisdo S&0 0S presos e 0s
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servidores penitenciarios que cuidam deles. O segredo para uma prisdo bem

administrada é a natureza da relacao entre esses dois grupos” (COYLE, 2002, p. 21).

A gestdo penitenciaria trabalha com dois grupos de pessoas que sofrem
diariamente pressao e tensdo. Com relacdo a equipe de trabalho, a formagao
continuada e permanente fara com que o atendimento e tratamento penitenciarios
sejam humanizados, que estejam de acordo com os preceitos técnicos, éticos e da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que aprimore seu trabalho e desenvolva
melhorias com a experiéncia dos anos trabalhados. Por outro lado, as pessoas presas
que “[...] provavelmente serdo mentalmente perturbados, sofrerdo vicios, terdo poucas
habilidades sociais e educacionais e seréao provenientes de grupos marginalizados da
sociedade. “ (COYLE, 2002, p. 22). Diante disso, os/as servidores/as penitenciarios
deverao estar preparados/as para atender e contornar, mediar os conflitos e situagdes
inesperadas que possam ocorrer. As reacdes das mulheres privadas de liberdade
poderdo ser as mais variadas: tentativa de fuga, agressividade, violéncias, apatia,
manipulacdo das outras pessoas, cada um/a reage de uma forma e o/a servidor/a
devera estar preparado/a para lidar com essas situacoes e reagdes adversas tendo
clareza e compreensao para mediar o conflito e resolvé-lo da melhor forma, sem

violéncias e torturas.

Outro fator importante € educar as pessoas da sociedade para compreenderem
as regras da execugao penal e a fungdo das instituigdes penitenciarias, pois, desta
forma, estardo preparando a sociedade para a (re) socializagao e (re) insergao social
destas pessoas. As regras devem ser claras para que sejam entendidas e consigam

ser um fator de diminuig&o da violéncia e infragao.

O respeito a dignidade humana inerente a todos os seres humanos devera estar
presente no tratamento e atendimento a todas as mulheres privadas de liberdade.
Entdo, a maxima de todas as sociedades democraticas € o reconhecimento dos
Direitos Humanos (respeito a dignidade humana) independente da condigao pessoal
ou social de cada ser humano. Assim sendo, é importante que os/as agentes
penitenciarios/as tratem as mulheres de “maneira igualitaria, humana e justa”
(COYLE, 2002, p. 24).
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A gestdo do cuidado penitenciario inicia ja no cuidado e critério em relagéo ao
processo seletivo das pessoas que irdo compor o quadro dos/as funcionarios/as. Seria
salutar a qualquer sociedade a manuteng¢ao, em sua esséncia e conduta, dos valores
de justica e equidade perante a lei, da dignidade e dos valores das pessoas como
individuos, e ainda uma administragao com transparéncia, honestidade e integridade.
Todos/as os/as servidores/as penitenciarios/as devem estar capacitados/as quanto
aos meios legitimos de contengéo fisica de presos/as violentos/as, utilizando o minimo

de violéncia e forga.

Os niveis de remuneragao devem ser compativeis para atrair bons profissionais,
pois o trabalho penitenciario ¢ um dos servigos publicos complexos. E proibido aos/as
servidores/as tratamento degradante ou desumano ferindo os Direitos Humanos da
pessoa presa, independente do crime cometido, ja que a privagao de liberdade nao
tira a condicdo de ser humano. Existe a proibicado total contra a tortura e tratamento
cruel, desumano ou degradante. Qualquer tipo de abuso, tanto fisico quanto mental
ou psicologico, bem como as condi¢des de habitabilidade da prisdo pode aumentar a

estigmatizagao.

O Cddigo de Conduta para Funcionarios/as de Execugao/aplicagao da Lei (1975)

no Art. 3 diz que

Os funcionarios de execucdo da lei poderdo empregar a forgca somente
quando estritamente necessario e na medida necessaria ao desempenho de
sua atribuigao profissional.

Em relacdo ao tratamento dispensado as pessoas presas, seja no sistema
penitenciario ou nas delegacias, o Art. 5 deixa claro que:

Nenhum funcionario de execugédo da lei podera impor, instigar ou tolerar
qualquer ato de tortura ou outro tratamento ou puni¢éo cruel, desumano ou
degradante, nem qualquer funcionario de execugao da lei podera invocar
ordem superior ou circunstancias excepcionais, tais como estado de guerra
ou ameaca de guerra, ameacga a seguranga nacional, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa para a
tortura?® ou outro tratamento ou punigao cruel, desumano ou degradante.

23 O termo “tortura” significa qualquer ato pelo qual dor ou sofrimento grave, seja fisico ou mental, é
deliberadamente imposto a uma pessoa a fim de se obter dela ou de um terceiro informagdes ou uma
confissdo, puni-la por um ato que ela ou um terceiro cometeu ou é suspeito de haver cometido, ou
intimidar ou coagir a pessoa ou o terceiro, ou ainda por qualquer razdo com base em discriminagao de
qualquer natureza, quando dor ou sofrimento € imposto por um funcionario publico ou outra pessoa que
esteja agindo em uma qualidade oficial, quer por sua instigacdo, quer com seu consentimento ou sua
anuéncia. O termo nao inclui dor ou sofrimento oriundo, inerente ou incidental a sangdes licitas.
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O Art. 6, além de nao instigar os maus tratos, prevé a responsabilidade de
cuidado e protecdo em relagcédo as pessoas presas:

Os funcionarios de execugao da lei deverdo assegurar a plena protecao da

saude das pessoas que estiverem sob sua custddia e, em particular, deverao

tomar medidas imediatas destinadas a assegurar atendimento médico
sempre que necessario.

Definindo a obrigatoriedade na sua aplicagao, o Art. 7 prevé o cumprimento da
conduta especificada no documento:
Os funcionarios de execucao da lei respeitardo a lei e o presente Codigo.

Além disso, tanto quanto |hes for possivel, prevenirdao e opor-se-ao
vigorosamente a qualquer violagdo dos mesmos.

A humanidade em comum entre presos/as e servidores/as penitenciarios/as
deve ser levada em consideracao. O tratamento digno aos/as funcionarios/as

repercutira diretamente no cuidado e tratamento das pessoas presas?*.

No Brasil, infelizmente, o sucateamento dos servigos publicos, a precariedade e
vulnerabilidade do atendimento a populacdo em geral, mas principalmente a
populacdo pobre, refletem num preconceito quanto ao tratamento das pessoas
presas. No entanto, no artigo 10 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos consta que “Todas as pessoas privadas de liberdade serdo tratadas com

humanidade e respeito para com a dignidade inerente a pessoa humana. *

A gestao penitenciaria voltada para o cuidado das pessoas que por ali passam,
devera, como medida obrigatdria, estruturar e contemplar seu gerenciamento com
projetos de educagao para atingir, se possivel, todas as pessoas que nao tiveram

acesso a escolarizacdo em suas vidas antes da prisao contemplando o que prevé a

24 De acordo com a Convengdo contra Tortura ou outros tratamentos ou Penas cruéis,
Desumanos ou Degradantes, o Art 2: 1. Cada Estado Parte adotara medidas legislativas,
administrativas, judiciais ou de outra natureza que sejam eficazes para prevenir atos de tortura em
qualquer territério sob sua jurisdicdo. 2. Nenhuma circunstancia excepcional — quer seja um estado de
guerra ou uma ameaca de guerra, quer seja instabilidade politica ou qualquer outra emergéncia publica
— podera ser invocada como justificativa para a tortura.

Art 10. Cada Estado Parte assegurara que a educacgao e a informacéo referentes a proibicdo contra a
tortura sejam plenamente incluidas na capacitagdo de funcionarios de execugao da lei, civis ou
militares, pessoal médico, servidores publicos e outras pessoas que possam estar envolvidas na
custddia, no interrogatério ou no tratamento de qualquer pessoa sujeita a qualquer forma de prisao,
detencao ou encarceramento.
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Resolugao 1990/20 do Conselho Econdmico e Social da ONU (ONU, 2018) que assim

se expressa a respeito da educacéo nas prisdes:

a) A educacao nas prisdes deve ter por objetivo o desenvolvimento integral
da pessoa, levando-se em conta os antecedentes sociais, econdmicos e
culturais da pessoa presa;

b) Todas as pessoas presas devem ter acesso a educagéo, inclusive
programas de alfabetizacao, educagéao basica, capacitacao
profissionalizante, atividades criativas, religiosas e culturais, educacéo fisica
e esportes, educacgao social, educagao superior e bibliotecas;

c) Todos os esfor¢cos devem ser envidados para estimular as pessoas presas
a participarem ativamente de todos os aspectos da educagéo;

d) Todas as pessoas que atuam na administracdo e gestdo penitenciaria
devem facilitar e apoiar a educagéao tanto quanto possivel;

e) A educacdo deve ser um elemento essencial do regime penitenciario;
devem ser evitados desincentivos as pessoas presas que participam de
programas educacionais formais;

f) A educacao profissionalizante deve ter por objetivo o desenvolvimento mais
amplo do individuo e ser sensivel as tendéncias do mercado de trabalho;

g) Atividades criativas e culturais devem desempenhar um papel significativo,
uma vez que tém o potencial especial de permitir que as pessoas presas se
desenvolvam e se expressem;

h) Sempre que possivel, as pessoas presas devem ter permissdo para
participar de programas educacionais fora da prisao;

i) Nos casos em que a educacgao ocorrer dentro do estabelecimento prisional,
a comunidade externa deve participar o mais ativamente possivel,

j) Recursos financeiros, equipamentos e o pessoal de ensino necessarios
devem ser colocados a disposigdo de modo a permitir que as pessoas presas
recebam educacao apropriada.

A lei assim prevé; porém, 0 que a pesquisa retrata ndo representa a aplicagao
da lei. As atividades de escolarizagdo sao insuficientes para atender todas as
mulheres que nao concluiram a educagédo basica obrigatéria. Falta educacéo e
formagao profissionalizante, atividades culturais e de (re) socializagado. Para ONOFRE
(2007), a escola se estabelece como “espago fundamental de exercicio a cidadania e
a aprendizagem da leitura e da escrita” (p. 21); ressalta, ainda, na fungao da escola o

essencial espaco de exercicio de autonomia.

E importante destacar que a privagdo de liberdade em qualquer sistema justo de
justica, devera ser o ultimo recurso a ser utilizado. Antes disso, é fundamental utilizar-
se de outras medidas de corregédo e recuperacédo da justica. Pelas experiéncias e
estatisticas da criminalidade, sabemos que a maioria dos transgressores/as poderiam
ser tratados/as e penalizados na prépria comunidade por meio de medidas
alternativas de correcdo e recuperacdo. Aliados a isso, é importante realizar
programas massivos de educagdo da sociedade como medida preventiva e

posteriormente associadas a qualquer medida, seja ela privativa ou ndo de liberdade.
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E importante destacar que em qualquer sociedade, o sistema de justica tem o
compromisso e a responsabilidade de aplicar a lei considerando os riscos que a
pessoa infratora representa e usar a prisdo com cautela e com imparcialidade. De
acordo com Coyle (2002) as medidas mais eficazes séo realizadas numa cooperagao
entre justica e comunidade, considerando a construgdo de sociedade justa, humana
e segura. E importante que as pessoas e a comunidade possam conhecer e saber
com clareza o que acontece nas prisdes para que se sensibilizem e compreendam as
dificuldades pelas quais passa uma pessoa encarcerada. Quebrar o preconceito social
€ fundamental para preparar a pessoa para a soltura e sua (re) insergao social no ato
da liberdade.

Pela rotina e condigdes arquitetdbnicas das instituigdes penitenciarias, o/a
funcionario/a/servidor/a corre o risco de acostumar-se com o clima insalubre e
vulneravel e perder sua sensibilidade humana e habilidade/capacidade de tratar as
pessoas presas com humanidade. Esta é a raz&o principal que justifica a capacitagéo
continuada e permanente do/a servidor/a, desde o recrutamento até a sua

aposentadoria.

A regra 54 do documento Regras Minimas para o tratamento de pessoas presas
(1995) diz que

Em suas relagbes com as pessoas presas, os funcionarios das instituicdes

penitenciarias ndo usarao a forga, exceto em legitima defesa ou em casos de

tentativa de fuga ou resisténcia fisica ativa ou passiva a uma ordem baseada

na lei ou em regulamentos. Os funcionarios que usarem de forca devem usar

a forca estritamente necessaria e devem relatar o incidente imediatamente

ao diretor da instituicdo. Os servidores penitenciarios devem receber
treinamento fisico especial que os capacite a conter presos agressivos.

Este mesmo tratado internacional assegura os Direitos Humanos das pessoas
presas: “Todas as pessoas privadas de liberdade serao tratadas com humanidade e
respeito para com a dignidade inerente a pessoa humana. ” Principio 1 dos Principios
Basicos para o Tratamento de Pessoas Presas (1987): “Todas as pessoas presas
serdo tratadas com o respeito devido a sua dignidade e a seu valor inerentes como
seres humanos. ” O Conjunto de Principios para a Protegdo de Todas as Pessoas
sujeitas a Qualquer Forma de Detencao ou Prisao (1988) — principio 1: “Todas as
pessoas sob qualquer forma de detencgao ou prisao serao tratadas de modo humano

e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. ” A Declaragado Africana
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dos Direitos Humanos e dos Povos (1979), Art. 5: “Todas as pessoas, individualmente,
terdo o direito ao respeito pela dignidade inerente ao ser humano e ao reconhecimento
de seu status legal. ” A Convenc&o Americana de Direitos Humanos (1969) Art. 5 (2):
“Todas as pessoas privadas de liberdade serdo tratadas com respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana”. (p. 44). As Regras Minimas das Nacgbes Unidas para
Tratamento das Pessoas Presas (1957) declaram, que nenhuma circunstancia
justifica a tortura. Maus tratos ndo devem ser vistos como normais em nenhuma
sociedade a nenhuma pessoa, inclusive aquelas privadas de liberdade. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) em seu Art. 5 assim se expressa: “Nenhuma
pessoa sera submetida a tortura ou puni¢cdo ou tratamento cruel, desumano ou

degradante. ”

Estes documentos asseguram que, ja no ingresso ou na admissao, a pessoa
devera ser informada das regras e funcionamento da priséo, tanto as disciplinares
como os méetodos autorizados para informagdes ou queixas ou outros assuntos para
que tenha conhecimento de seus direitos e obrigagdes e se adapte a vida da prisao.
Em caso de ser analfabeta, o/a funcionario/a devera informar oralmente. Desta forma,
o Conjunto de Principios para a Prote¢cao de Todas as Pessoas sob qualquer forma
de Detengao ou Prisdo também prevé o direito de informar a familia quando da priséo
ou em caso de locomogao ou transferéncia de unidade, o lugar onde ela se encontra

sob custdédia.

Quanto ao espago e condi¢gdes de habitacdo das celas, o documento Regras
Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas (1957) expressa que deverao
obedecer aos pré-requisitos de saude, area util minima, iluminagdo, aquecimento e
ventilacdo, ter instalagdes sanitarias limpas e condignas para serem usadas
livremente quando da necessidade e devera oferecer instalagbes de banho
adequadas com aquecimento de acordo com o clima da regido onde a penitenciaria
estiver instalada. “Todas as partes de uma instituicdo usadas regularmente pelos
presidiarios serdo mantidas adequadas e escrupulosamente limpas todo o tempo."
(Regra 14)

Outro item importante a ser considerado é que essas condi¢cdes deverao ser
oferecidas e oportunizadas pelo estado, de acordo com a regra 15 que diz que “Os

presidiarios terdo a obrigacdo de se manterem limpos e, para tanto, receberdo agua
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e artigos de higiene necessarios a saude e asseio.” Além disto, as roupas deverao ser

apropriadas, trocadas e lavadas dentro das condigdes de higiene necessarias.

Outro ponto importante e relevante que deve ser lembrado diz respeito as
condicdes de pouso, acomodacdes para dormir, a qual prevé camas individualizadas
com as devidas roupas de cama e higienizagdo necessarias para manutengcédo da
saude, além de prever alimentagdes regulares, em horarios regulares e com valor
nutritivo adequado @ manutencdo da saude e a qualidade de paladar e sanitarios. As
presas que nao trabalham esta previsto e recomendado que sejam propiciados
espacos e equipamentos adequados para a realizagdo de exercicios fisicos e

recreativos ao ar livre.

by

Quanto a religiosidade, é recomendado que todas as religibes tenham um
espago para que as pessoas presas possam realizar sua pratica religiosa juntamente
com outras pessoas do mesmo credo. Em relagéo a saude, € assegurado o direito de
receber atendimento médico, psicolégico e para usuarios de drogas, quando
necessario, a fim de manter as condi¢ées adequadas e dignas de saude minimizando
0S riscos que o proprio encarceramento propicia. Os cuidados com as doencgas
infecciosas e transmissiveis, em relacado ao tratamento e formas de transmissao para
outras pessoas, devem ser conduzidos dentro dos padrées recomendados pela OMS.
O Principio Basico para o tratamento de Pessoas Presas (1987), no principio 9, assim
define: “As pessoas presas deverao ter acesso aos servigos de saude disponiveis no
pais sem discriminagdo em razao de sua situagao legal. ” Os profissionais da saude
da instituicdo deverao considerar, na triagem, os casos emergenciais e prioritarios no
atendimento, bem como tomar as devidas precaugdes em relacdo ao estado mental
da pessoa presa que possa gerar autoflagelacéo e vulnerabilidades, bem como riscos

de morte.

A Regra 49 das Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas diz que
“Tanto quanto possivel, 0 quadro de pessoal devera incluir um numero suficiente de
especialistas tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e
instrutores de producdo.” As pessoas presas acometidas de doencas terminais, como
HIV e AIDS, a OMS (1994) assegura o direito, sempre que possivel de “receber soltura
antecipada por razdes humanitarias, a fim de facilitar o contato com suas familias e

amigos e permitir-lhes enfrentar a morte com dignidade e em liberdade”.
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A gestao penitenciaria, muito além de tratar os/as presos/as com dignidade,
devera oferecer oportunidades de mudanca e desenvolvimento. E preciso levar em
conta que isto n&o é tarefa facil, tendo em vista a condicdo de marginalizagao destas
pessoas, normalmente oriundas de extrema pobreza, pessoas desempregadas, niveis
baixos de escolarizagdo, moradores de rua, sem rede social legitima, pessoas com
infinitas desvantagens. O grande desafio € proporcionar atividades construtivas que

ajudem a melhorar sua condicao.

"No minimo a experiéncia da prisdo ndo deve deixar as pessoas presas em pior
condigao do que quando comegaram a cumprir sua pena, € sim ajuda-las a manter e
melhorar sua saude e seu funcionamento intelectual e social” (COYLE, 2002, p.101).
O autor afirma ainda que, o ambiente de cuidado da instituicdo penitenciaria devera
ser um ambiente seguro tanto para as pessoas presas quanto para as pessoas
servidoras penitenciarias. E importante que ocorra equilibrio no trato com as pessoas
que por ali estdo, quer seja para cumprir pena quer seja para trabalhar. Portanto, os/as
trabalhadores/as devem compreender sua fungao neste espacgo, bem como todos/as
os/as administradores/as da seguranca e da justica. “E um grande erro sugerir que
tratar as pessoas presas com humanidade e justica levara a uma redugédo da
seguranga e do controle.” (p. 76). Sua experiéncia, interpretacdo e analise dos
diversos paises o leva a afirmar que um ambiente bem ordenado, o tratamento com
equidade e justica para todos/as e as oportunidades de participacédo em atividades

construtivas podem ser mais eficazes que um ambiente mais rigido, bruto e opressor.

O excesso de seguranca e controle pode representar um perigo, como por
exemplo as medidas de seguranga opressivas que excluem programas de (re)
habilitagdo, método de controle brutais, falta de justica em audiéncias disciplinares,
puni¢des ilicitas. Para Coyle (2002) em alguns paises, o estado e as pessoas que
administram as penitenciarias perderam o controle, onde o crime organizado assumiu

esta brecha e exerce controle ilegal sobre presos/as e inclusive sobre funcionarios/as.

Os Principios Basicos para o Tratamento de Pessoas Presas (1987), no Principio
4, assim defende:
A responsabilidade das prisbes pela custédia de pessoas presas e pela

protecdo da sociedade contra a criminalidade sera exercida em conformidade
com o0s demais objetivos sociais do Estado e suas responsabilidades
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fundamentais pela promog¢édo do bem-estar e de desenvolvimento de todos
0s membros da sociedade.

De acordo com as Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas

(1957), Regra 58:

O propésito e a justificativa de uma sentenga de prisdo ou medida semelhante
de privagao de liberdade é, em ultima analise, a protegdo da sociedade contra
a criminalidade. Esse fim s6 pode ser alcangado se o periodo de reclusao for
usado para assegurar, tanto quanto possivel, que, quando de seu retorno a
sociedade, o transgressor ndo so6 estara disposto, mas também sera capaz
de levar uma vida em cumprimento a lei e de auto sustento.

Quando nos referimos a gestdo de penitenciarias femininas na perspectiva do

cuidado das peculiaridades das mulheres, ainda percebemos que as leis séo

elaboradas sem reconhecer a minima condicdo feminina, como por exemplo, que as

mulheres menstruam. A Convencgao sobre Eliminagdo de Todas as formas de

Discriminagao Contra as Mulheres (BRASIL,1979) no o Art. 2, assim expressa:

Os Estados condenam a discriminagao contra as mulheres em todas as suas
formas, acordam promover, mediante todos os meios adequados e sem
demora, uma politica de eliminagao da discriminagao contra mulheres e, para
tanto, comprometem-se a:

a) Incorporar a principio da igualdade de homens e mulheres em suas
constituicdes nacionais e na legislagéo correspondente, caso ainda nao tenha
sido incorporado, e assegurar, mediante a lei e outros meios apropriados, a
realizagao pratica desse principio;

b) Adaptar as medidas legislativas apropriadas, bem como outras
medidas, inclusive sangdes, quando cabivel, proibindo toda e qualquer
discriminag&o contra as mulheres;

c) Estabelecer a protecao legal dos direitos das mulheres em carater de
igualdade com os homens e assegurar, por meio dos tribunais nacionais
competentes e outras instituicdes publicas, a protecao efetiva das mulheres
contra qualquer ato de discriminagéo;

d) Abster-se de participar de qualquer ato ou pratica de discriminagao
contra as mulheres e assegurar que as autoridades e instituigdes publicas
ajam em conformidade com tal obrigacgéo;

e) Adotar todas as medidas cabiveis a fim de eliminar a discriminagao
contra as mulheres por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;
f) Adotar todas as medidas cabiveis, inclusive legislacdo, a fim de alterar
ou abolir leis, regulamentos, costumes e praticas existentes que constituem
discriminagao contra as mulheres;

9) Revogar todas as disposicbes penais nacionais que constituem
discriminagao contra as mulheres.

Os valores de sustentacdo de uma boa gestdo do cuidado de mulheres

encarceradas sao, num primeiro momento, a boa selegdo de funcionarios/as e a

capacitagcao adequada para aprender as habilidades basicas necessarias para lidarem

com os outros seres humanos, capacitacdo e treinamento técnico e especializado

quanto aos requisitos minimos de seguranga. Assim, a equipe e a filosofia e
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gerenciamento da instituicdo penitenciaria devem se basear e primar “na dignidade e
na humanidade de todas as pessoas envolvidas nas prisdes” (COYLE, 2002, p. 32).
As penitenciarias femininas deverao ter visibilidade, atendendo as especificidades das
mulheres, levando em conta o preconceito e as discriminacdes e violéncias sofridas

em sua trajetoria de vida.

3.4. POLITICAS PUBLICAS DE CUIDADO AS MULHERES

A Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situacao de Privagao de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional®® define os principios, as diretrizes, os objetivos e
as propostas consensuadas, de co-responsabilidade de gestdo entre diversos
6rgaos, voltadas a melhoria da situagdo do sistema criminal e penitenciario
feminino, com base nos normativos afetos as mulheres presas, egressas e seus
filhos, em ambito nacional e internacional. (BRASIL, 2014, p. 9).

O documento de Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional estd em consonancia com os
ideais e recomendagbes das Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras -
Regras de Bangkok, que permitem aos estados considerarem as necessidades e
realidades especificas das mulheres presas em suas regides. Desta forma, cada
estado deve desenvolver leis, procedimentos, politicas e planos de agdao em suas

instancias e jurisdi¢ao, considerando a legislagcdo nacional.

A Declaracao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagdo contra

as Mulheres (1979) em seu Art. 10 diz que:

1. Deverao ser adotadas todas as medidas adequadas a fim de garantir as
mulheres, casadas ou solteiras, direitos iguais aos dos homens na vida
econdmica e social, bem como, em particular:

a) O direito sem discriminagcado em razéo de estado civil ou quaisquer outras

razoes, de receber capacitagao profissionalizante, o direito de trabalhar, o

direito a livre escolha de profissdo e emprego, e a progresséo vocacional e

profissional;

25 A presente publicacdo é produto dos trabalhos coletivos e participativos desenvolvidos durante o ano
de 2012 e primeiro semestre de 2013 por meio de encontros nacionais, workshops e reunides de
trabalho coordenados pela Comissao Especial do Projeto Mulheres/DEPEN/MJ e com a participagéo
de representantes dos 6rgaos estaduais de administragao prisional , bem como pelo Grupo de Trabalho
Interministerial que é composto pelo Ministério da Saude, Ministério da Educagéo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cultura,
Ministério do Esporte, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria Nacional da Juventude.
Registrar-se que outros 6rgaos do Ministério da Justi¢ca, a exemplo da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, Secretaria da Reforma do Judiciario, Secretaria Nacional de Justiga, Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, além do Conselho Nacional de Justica e Pastoral Carceraria
Nacional, também participaram das discussdes para a elaboragao desta Politica.
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b) O direito a uma remuneragéo igual a dos homens e a igualdade de
tratamento com relagéo ao trabalho de igual valor;

c) O direito a licenga remunerada, beneficios previdenciarios e seguro em
caso de desemprego, doenga, idade avangada ou outra incapacidade para o
trabalho;

d) O direito de receber salario familia em condi¢des iguais as dos homens.
A fim de prevenir a discriminag&o contra as mulheres em razdo do casamento
ou maternidade e de assegurar seu direito efetivo ao trabalho, deveréo ser
adotadas medidas destinadas a prevenir ou impedir sua demissdo no caso
de casamento ou maternidade e proporcionar-lhes licenga maternidade
remunerada, com a garantia de retorno e emprego anterior, bem como
prestar-lhes servigos sociais necessarios, inclusive instalagdes e creches.

O preconceito social contém em si uma dose cultural invisivel, o patriarcado, o
qual mantém as mulheres sob a égide masculina e pouco se faz para superar estas
adversidades sociais. A pesquisa realizada demonstra que estes documentos nao

estao sendo aplicados.

3.4.1. Mulheres privadas de liberdade — diagndstico brasileiro

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano
e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigbes de vida em uma liberdade mais ampla, a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragcdo Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢ées. (DUDH,
1948).

O Relatério de encarceramento de mulheres no Brasil (BRASIL, 2007) apresenta
a condicao em que se encontram as mulheres no sistema penitenciario brasileiro. Este
relatério retrata as implicagdes vividas pelas mulheres em detrimento dos homens.
Apresenta as condi¢cbes e a forma com que o Estado atende toda a populagao
carceraria e evidencia a “extrema preocupacao a situacdo que se arrasta devido a
falta de uma politica publica de género para as mulheres encarceradas” (BRASIL,
2007).

No caso do encarceramento feminino, ha uma histérica omissédo dos poderes
publicos, manifesta na completa auséncia de quaisquer politicas publicas que
considerem a mulher encarcerada como sujeito de direitos inerentes a sua
condicgdo de pessoa humana e, muito particularmente, as suas
especificidades advindas das questdes de género. Isso porque, como se vera
no curso deste relatério, ha toda uma ordem de direitos das mulheres presas
que sao violados de modo acentuado pelo Estado brasileiro, que vao desde
a desatencgao a direitos essenciais como a saude e, em ultima analise, a vida,
até aqueles implicados numa politica de reintegragao social, como a
educagéao, o trabalho e a preservacédo de vinculos e relagdes familiares.
(BRASIL,2007. p.06)
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llustracédo 3 — Evolugédo da populagao prisional segundo género no Brasil (2000 a 2016).
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ (2017).

A llustragédo 3 apresenta o crescimento da populagéo prisional segundo género
no Brasil. Expressa que houve crescimento de 293% no encarceramento de homens;
porém, a situacao feminina se mostra muito mais acentuada, crescente de 656% no
mesmo periodo. Em junho de 2016, de acordo com dados do ultimo INFOPEN (2017),
a populacao prisional feminina atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas de
liberdade, o que representa um aumento de 656% em relagdo ao total registrado no
inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema

prisional.

De acordo com o Relatério da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA,
2007)

A mulher presa no Brasil hoje é jovem, mae solteira, afrodescendente e na
maioria dos casos, condenada por envolvimento com trafico de drogas (ou
entorpecentes). Ela apresenta um vinculo tao forte com a familia que prefere
permanecer em uma cadeia publica, insalubre, superlotada e inabitavel, mas
com chance de receber a visita de sua familia e filhos, a ir para uma
penitenciaria distante, onde poderia eventualmente ter acesso a remigao da
pena por trabalho ou estudo, e a cursos de profissionalizagdo, além de
encontrar melhores condi¢des de habitabilidade (OEA, 2007, p15).
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Essa pesquisa confirma as estatisticas federais realizadas pelo INFOPEN
(2017), as mulheres pesquisadas sao jovens, com baixa escolarizagao e capacitagao
profissional, provindas de regides periféricas das cidades, desprovidas de qualquer
direito basico desde seu nascimento e infancia, estdo vulnerabilizadas pelas
condicdes de vida a que estdo expostas. Muitas delas, conheceram e utilizaram de
politicas publicas na prisdo e em nenhum outro momento de sua vida, o Estado se

mostrou ausente, ndo cumprindo suas fungdes e obrigacoes.

llustragdo 4 — Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil.
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Fonte: Infopen (2017) dados de jun/2016. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.

De acordo com os dados apresentados na

Essa pesquisa confirma as estatisticas federais realizadas pelo INFOPEN
(2017), as mulheres pesquisadas sao jovens, com baixa escolarizagao e capacitagao
profissional, provindas de regides periféricas das cidades, desprovidas de qualquer
direito basico desde seu nascimento e infancia, estdo vulnerabilizadas pelas
condicdes de vida a que estdo expostas. Muitas delas, conheceram e utilizaram de
politicas publicas na prisdo e em nenhum outro momento de sua vida, o Estado se

mostrou ausente, ndo cumprindo suas fungdes e obrigacdes.

llustracao 4, 50% das mulheres em privagao de liberdade no Brasil ttm menos
de 29 anos, revelando que estas mulheres sao jovens, estdo em pleno vigor produtivo,

segundo classificagdo do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013). E se formos
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ampliar um pouco mais, 68% tem menos de 34 anos de idade, afirmando o que a OEA

ja mostrava em 2007, a juventude das mulheres presas.

Os dados demarcados na pesquisa de Falcade-Pereira (2014) apresentam como
motivagbes para as histérias de vida de mulheres que se envolveram com a
criminalidade a busca pelo prazer imediato, fuga do sofrimento e dificuldades, a
possibilidade de esquecer os problemas, falta de apoio da familia, abandono, solidao,
falta de amor proprio, morte, caminho do crime, roubo para sustentar o vicio, mundo
escravo que direciona o indicador sofrimento desencadeado pelas drogas. Estes
apontaram para o nucleo de significagdo justica, o contexto onde vivem e suas

interferéncias reciprocas.

llustragdo 5 — Evolugao da taxa de aprisionamento de mulheres no Brasil entre 2000 e 2016.
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Fonte: Ministério da Justica -, dados do Infopen/MJ (2017).

Entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 525%
no Brasil, passando de 6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil
mulheres em 2000 para 40,6 mulheres encarceradas em 100 mil, conforme a

llustracao 5.
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Podemos afirmar que, entre a populagdo maior de 18 anos, existem
aproximadamente 40 mulheres brancas privadas de liberdade para cada grupo de 100
mil mulheres brancas, e existem 62 mulheres negras na mesma situagao para cada
grupo de 100 mil mulheres negras, o que expressa a disparidade entre os padrdes de

encarceramento de mulheres negras e brancas no Brasil (INFOPEN, 2017).

llustracao 6 — Tipificagdo do crime das mulheres encarceradas no Brasil.
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Fonte: Ministério da Justica - dados do Infopen/MJ (2017).

llustragdo 6 apresenta a tipificagdo dos crimes das mulheres encarceradas no
Brasil. Segundo os dados do INFOPEN (2017), 62% dos casos de prisdes de mulheres
sdo por trafico de drogas, a natureza dos delitos cometidos pelas mulheres
encarceradas no Brasil fica assim especificada: Trafico de drogas: 62%, roubo: 11%,
Furto: 9%, outros: 9%, homicidio: 6%, receptagao: 6%, Estatuto do desarmamento:
1%, quadrilha ou bando: 2%, violéncia doméstica e latrocinio: menos de 1%.
O mercado das drogas existe para os jovens porque eles ja trazem uma
predisposicéo (heranga) e um desejo incipiente, mas o que mais favorece é

o estimulo constante e a oferta exagerada, a facilidade autorizada e uma
proibicdo demagdgica contraditéria (SIELSKI, 1999, p. 31).
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Os dados mostram que as condutas delitivas estdo diretamente ligadas ao uso
elou trafico de drogas. De acordo com Sielski (1999), o uso de droga em doses
pesadas tem se associado a mente humana de forma perversa, selvagem, maldosa,
violenta, imediatista, competitiva, incoerente e com valores duvidosos. Este autor
afirma que as pessoas mais suscetiveis ao uso e abuso de drogas de acordo com a
OMS sao aqueles/as sem informacdes adequadas sobre os seus efeitos; com saude
deficiente; insatisfeitos com sua qualidade de vida; com personalidade
deficientemente integrada; com facil acesso a elas. Diversas mulheres se encontram
presas por transportarem drogas para dentro dos presidios masculinos. “Essas
acabam sendo obrigadas a tal atitude visto as ameacgas de morte que seus filhos ou
companheiros sofrem dentro do presidio masculino pelos Comandos existentes”
(BRASIL, 2008, p. 81).

Os estudos realizados por Falcade (2016); Del Pozo (2014); Falcade-Pereira
(2013); Modesti (2013); Arafios (2012); Braustein (2012) junto a populac&o carceraria
feminina evidenciam que o contexto prisional feminino deve ser entendido como
campo prioritario para o desenvolvimento de todos os eixos da Politica Nacional sobre
Drogas: tratamento, prevengéao, redugcédo de danos, redugao de oferta e (re) insergao
social. Ferrari evidencia que a base de crescimento do encarceramento feminino esta
no envolvimento direto com o trafico de drogas.

Na base desse crescimento esta o envolvimento com o trafico de drogas,
aliado a uma politica atual mais repressora destes crimes. O trafico de drogas
€ delito considerado hediondo, que proibe a progressividade no sistema de
cumprimento da pena e fixa prazos maiores para a obtengao do livramento
condicional. Neste delito as mulheres se sobressaem em posigao secundaria
a dos homens, que as usam para protegerem a si mesmos. Algumas, por
exemplo, foram obrigadas a levar drogas para dentro do presidio masculino,
sob ameaca de morte da familia se ndo o fizessem, e acabaram presas.

Outras, por serem usuarias, acabaram na venda, como "mulas" ou "buchas"
de grandes traficantes. (FERRARI, 2010, p. 1)

Entdo ha o que se pesquisar, o que desvelar nas acdes e praticas destinadas a
esse publico. Para Modesti, (2013) "A grande maioria das mulheres presas responde
por uma das condutas previstas na lei de drogas [...]” (p.184) e “[...] o tratamento

dispensado a elas € o de “traficante”. ” (p.185).

Na perspectiva do desenvolvimento humano, Bronfrenbrenner (1996) nos mostra
que "[...] o desenvolvimento humano é um produto da interacdo entre o organismo
humano em crescimento e seu meio ambiente (BRONFENBRENNER, 1996 p. 18).”
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Assim, ndo podemos analisar as pessoas isoladamente, é preciso verificar e observar
os contextos onde elas estdo inseridas. As mulheres pesquisadas refletem o meio
social em que estiveram inseridas durante sua vida, comunidades pobres, sem
recursos e que utilizam o trafico de drogas como forma de geracédo de renda e
sobrevivéncia. As violéncias sofridas e a falta de cuidado em suas historias de vida as

colocam em situag¢ao de vulnerabilizadas socialmente.

“Entrei para o trafico de drogas na adolescéncia, tinha uns 13 anos, comecei porque
queria ter um ténis novo... como a escola era muito chata, tinha pouco a ver comigo,
eu me identifiquei com o trafico, conseguia o dinheiro rapido e facil. Dai conseguia
comprar coisas para vestir e comer. Coisas que sempre tive vontade e nunca pude ter
e comer. Poder ir para lugares caros, ter celular bom, ténis e roupa de marca. Dai fiz
a maior besteira da vida que foi largar a escola. Hoje vejo, quero sair do crime, mas
as pessoas pedem ensino méedio e ndo tenho. Ainda mais como ex-presidiaria... ta
muito dificil largar o trafico de drogas. Acho que vou ser obrigada a vender droga para
conseguir dinheiro para ajudar na casa. Nao té vendo outro jeito. (Participante15).
Sielski (1999) afirma que o discurso da droga no contexto social aparece como
sintoma do mal-estar social, decorrente da sociedade em crise de valores resultante
dos inumeros efeitos da sociedade de consumo e dos grandes problemas sociais. Dos
diversos fatores apresentados pelo consumo de drogas sdo apontados a curiosidade,
a vontade de ampliar as percepg¢des, a busca de prazer, a necessidade de
autoafirmacdo, a sensacao de poder, de liberdade, a influéncia dos amigos,
sentimentos negativos, a sensacgéo de invulnerabilidade, a falta de herdis e modelos
(contesta os valores do adulto) dentre outros. Neste mesmo argumento, Dimenstein
(1993) aborda a nogéo de vulnerabilidade:
[...] na rua é muito comum experimentarem drogas. As drogas tiram a fome e
dao uma sensacdo iluséria de alivio. Drogados ndo conseguem levar uma
vida normal em sociedade. Quanto mais distantes da escola e, portanto, do

trabalho, tornam-se indefesos e a mercé do crime organizado, dirigido pelos
adultos. Participam do trafico e morrem em brigas de quadrilhas (p.124).

A valorizacdo da vida e a consciéncia das vulnerabilidades interferem
sobremaneira no uso e abuso de drogas. De acordo com estudos de Souza (1999, p.
75), “ a auséncia de perspectivas de trabalho e de vida, a dificuldade de acesso aos
bens culturais e ao lazer, a falta de poder de decisao e participagao social podem
contribuir para tornar as pessoas e as coletividades mais vulneraveis a drogadi¢ao”.
A esse respeito,

[...] observacdes sobre diferentes modos de se estabelecerem relacdes... A
questao das dependéncias entdo, ndo se permite que seja estudada sob o



119

paradigma tradicional da racionalidade reducionista que se conforma em
conclusdes por vezes aligeiradas, que lida com atribuicdes verticalizadas, ou
hierarquizadas, da velha nog¢ao de causa-efeito (ASINELLI-LUZ, 2000.p.39).

Para Asinelli-Luz (2000), o compromisso e o papel da educagédo sdo, sem
duvida, o processo de humanizagdo, a maneira de todos nos tornarmos mais
humanos. De acordo com suas ideias, “ndo devem ser as leis as responsaveis pela
presenca da educacgao preventiva, e sim o compromisso de toda a sociedade, da
familia e dos educadores, para que novo paradigma se instale na escola brasileira”
(p.87). Nesse compromisso somam-se as instituicbes que tém a responsabilidade e o
compromisso de (re) socializarem, de devolverem a sociedade individuos melhores e

dignificados, sob a égide dos direitos humanos.

Tonin (1996) nos apresenta outro fator importante sobre a marginalizacao.
Revela as raizes deste processo atribuindo a questio e situagao socioecondmicas da
populacdo “[...] familias de baixa renda, que nao permite um ambiente familiar,
econdmico e socialmente estavel, inviabilizando que a crianga e o adolescente
possam se desenvolver plenamente “ (TONIN, 1996, p. 22)). As mulheres em privagao
de liberdade com frequéncia se referem a infancia e a adolescéncia abandonadas a
prépria sorte, com auséncia de cuidado e afeto, com a escolaridade negligenciada e

o trafico como possibilidade de sobrevivéncia, até a priséo.

As situacdes de risco e vulnerabilidade social a que as mulheres estao expostas
em sua infancia e adolescéncia colaboram em muito para o uso/trafico de drogas, ou
para esquecer a dor e o sofrimento ou para ganhar dinheiro. Porém, o uso de drogas
nao pode ser considerado apenas um fator que predomina e acontece nas situagdes
de pobreza; cabe analisar e investigar outros fatores que levam a este caminho.

As familias e, em especial, as escolas, tém sentido no seu amago as
repercussdes destas questdes contextuais. Sao inUmeras as solicitagdes de
intervengdo, no campo das dependéncias quimicas, sem que se tenham
efetivas formas de respondé-las, principalmente porque, nesta area, é

necessario saber escutar para poder intervir, pratica esta ndo comum em
nossa cultura (ASINELLI-LUZ, 2000.p.92).

A Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner (1996)
defende e argumenta as possibilidades de desenvolvimento humano saudavel,
integral e integrado. Sendo um elemento ativo no ambiente, a pessoa tem a
capacidade de interagir com ele, mantendo ou alterando sua condugdo e

encaminhamentos. Bronfenbrenner (2011) sempre acreditou € manteve a esperanga
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de que o ser humano é capaz de melhorar e transformar sua vida e realidade, bem
como de seus relacionamentos e entornos sociais. Para isso € importante a qualidade
dos ambientes (microssistemas). E esses, parecem ser negligenciados nos espagos
de vida das mulheres encarceradas, historicamente.
[...] la desconstruccion de processos, de estructuras, imaginarios (representaciones
sociales) y situaciones de desigualdade, violéncia, vulnerabilidade, marginalizacion,
exclusion, etc. y em la construcion del afrontamiento critico de la vida, em las
condiciones y caracteristicas diferenciales de cada preso/a, em la participacion, em
el desarollo de las potencialidades, em el consenso, em la libertad y la
voluntariedade-motivacion-disposicion de las personas internadas, em el disfrute,

em la construcion de los proprios intinerarios, em la concienciacion critica del
cambio?®... (ANANOS-BEDRINANA; DEL POZO, 2014, p 113).

Para Anafos-Bedrinana; Del Pozo (2014), os programas e agdes desenvolvidos
nas prisdes deveriam superar os efeitos da prisionalizacdo, desenvolver a autonomia,
a emancipagao, a autogestao e o exercicio da liberdade com a colaboragao de equipe
multiprofissional para que a mulher egressa consiga superar a excluséo e os efeitos
da privagdo de liberdade, reconstruindo sua vida, recuperando sua autonomia,
principalmente no periodo de transicdo entre o encarceramento e o retorno a
liberdade. No Brasil, no entanto, isso ainda esta distante de se tornar realidade. As
violagdes de direitos continuam dentro e fora das prisdes, desde a infancia até a vida
adulta.

As violagbes contra os mais diversos direitos das mulheres encarceradas,
que séo cotidianamente promovidas pelo Estado brasileiro, afrontam nao
apenas as recomendacdes, tratados e convengdes internacionais (como as
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos), mas a propria normativa
nacional que, a partir de estatutos legais e da propria Constituicdo Federal,

reconheceu um extenso rol de direitos e garantias as pessoas privadas de
liberdade no pais. (BRASIL, 2007, p.7).

As mulheres egressas, no retorno a liberdade, vivem e sofrem a potencializagéo
da exclusédo e do preconceito. Trata-se do retorno as condi¢cées de vida adversas,

machistas e preconceituosas da sociedade e comunidade que deixou antes da prisao.

3.5. GUERRA AS DROGAS

26 A desconstrucdo de processos de estruturas imaginarias (representagdes sociais) e situagdes de
desigualdade, violéncia, vulnerabilidade, marginalizagédo, exclusdo na construgdo do enfrentamento
critico da vida, das condigbes e caracteristicas diferentes de cada preso/a, na participagdo e
desenvolvimento das potencialidades, em consenso, na liberdade e na voluntariedade-motivacao-
disposicao das pessoas internas, na vivéncia, na construgdo do préprio itinerario e da conscientizagao
critica das trocas...
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A politica de combate as drogas vigente em nosso pais visa coibir 0 uso e a
reducao do trafico pelo viés punitivo. Os diversos documentos publicados, relatorios
do INFOPEN Mulheres (2017), retratam a situagdo da mulher presa do Brasil hoje:
jovem, mae solteira, afrodescendente e, na maioria dos casos, condenada por
envolvimento com tréafico de drogas (ou entorpecentes) ou por crimes leves. Conforme
dados desta pesquisa, a maioria, 82% possuem filhos que dependem delas para
sobreviver por causa da omissao dos pais das criangas. 62% das mulheres foram
condenadas por trafico de entorpecente, delito considerado hediondo pela legislagao
atual, que prevé encarceramento para trafico de drogas, n&o especificando e
diferenciando o consumo do trafico, proibe a progressividade no sistema de
cumprimento de penas e a fixacdo de prazos maiores para a obtengao do livramento
condicional. Foram condenadas pela Lei de combate as drogas, editada em 2006. A
Lei Antidrogas (Lei n. 11.343/2006) e atualizada recentemente prevé

Crime Hediondo: art. 2, os crimes hediondos, a pratica de tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de: | —
anistia, graca indulto; Il — fianga e liberdade provisoéria, paragrafo primeiro a

pena por regime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime
fechado. (Lei n® 13.104, de 2015).

A referida Lei prevé a pena minima de 3 anos de condenacgao por trafico de
drogas em regime fechado, sem fianga e sem progressdo. A realidade do
encarceramento das mulheres se agrava se considerarmos toda a insalubridade e
falta de estruturas arquitetbnicas e equipamentos das instituicdbes fechadas
destinadas a populagéo feminina. O sistema penitenciario ndo tem assegurado a
isonomia e equidade de género no que se refere as instalacbes e condigdes das
penitenciarias femininas. Ha uma visivel violagédo de direitos ocasionada pelo Estado
brasileiro as mulheres, perpetuando a histérica diferenciacdo e discriminacdo a
populacao feminina privada de liberdade, ja que as condi¢des ofertadas representam

degradacéo e diversas violagdes dos direitos humanos dessas mulheres.

A atual Politica de Drogas tem gerado uma criminalizagdo e encarceramento
excessivos de mulheres. De acordo com este documento, “é necessario revisar essas
politicas e reduzir a populagédo feminina privada de liberdade. ” (WOLA/OEA, 2016,
p.09). Mostra que a prisdo sempre deve ser usada em ultimo recurso e quando a
pessoa representa perigo para a sociedade. O principio juridico fundamental sugere

a aplicagdo de penas alternativas a prisdo para delitos de bagatela ou pouca
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importancia criminal, sugerindo a alteragao da lei de “guerra as drogas” que vigora
neste continente. Deve-se considerar que estas mulheres, ao serem presas, deixam
varias pessoas dependentes pelas quais eram responsaveis, dentre elas criangas,
doentes e idosos/as. As medidas alternativas ao encarceramento propostas pelo
documento visam implantar medidas mais eficazes e menos prejudiciais para
enfrentar os delitos de drogas. A intencédo de tal documento € realmente superar e
lidar com a realidade e necessidade de cada pais e promover politicas de drogas mais

eficazes e humanas.

De acordo com dados do INFOPEN (2017), 62% das mulheres encarceradas no
Brasil foram presas por motivo de trafico de drogas. E essas taxas tém crescido ano
a ano de forma avassaladora. “As forgas impulsoras por tras das taxas exorbitantes
de encarceramento s&o a promulgagao de leis de drogas extremamente punitivas e a

imposicao de penas desproporcionais”. (WOLA/OEA, 201647, p.09).

Tanto os delitos cometidos por mulheres para obter drogas para o consumo,
como sua participacdo em delitos ligados a produgao, distribuicdo, fornecimento e
venda de drogas estao relacionados muitas vezes com a exclusao social, a pobreza
e a violéncia de género. A maioria tem pouca ou nenhuma instrugédo, vive em
condigdes de pobreza e € responsavel pelo cuidado de dependentes, sejam criangas,
jovens, pessoas idosas ou deficientes. Algumas mulheres assumem o envolvimento
com as drogas por vontade propria e saberem dos riscos associados ao negdcio, a
coercdo do parceiro ou de um membro da familia facilitada pela construcdo de
vinculos sentimentais decorrentes de esteredtipos de género e de relagbes desiguais
de poder entre homens e mulheres. “A maioria das mulheres envolvidas no negocio

das drogas na regido esta no nivel mais baixo da cadeia do crime organizado.
(WOLA/OEA, 2016, p.11).

270 Guia para gestoras e gestores de Politicas Publicas oferece um roteiro de reformas sobre politicas
baseadas na saude publica, respeito aos direitos humanos e perspectiva de género. Inclui uma sintese
de orientacOes gerais basicas — fundamentais para toda a regido — e oferece uma gama de
recomendagbes categorizadas em sete temas especificos: politicas de drogas mais inclusivas;
reformas das politicas de drogas; alternativas ao encarceramento; cultivo ou processamento de drogas;
programas de inclusédo social; gestantes ou pessoas com dependéncia e produgédo e compilagéo de
dados. Este guia é uma ferramenta para as pessoas que desejarem desenvolver e implementar
politicas de drogas mais humanas e mais eficazes. (WOLA/OEA, 2016, p.04).
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As mulheres encarceradas por delitos de drogas raramente constituem uma
verdadeira ameaca para a sociedade; a maioria € detida por realizar tarefas de pouca
importancia, mas de alto risco. No entanto, as mulheres estdo presas com sentencas
excessivamente longas, quando ndo em prisdo provisoria. Uma vez terminada a pena
e postas em liberdade, seus antecedentes penais prejudicam a possibilidade de
encontrarem emprego formal decente, o que perpetua o circulo vicioso de exclusao

social e encarceramento no qual estao inseridas.

Seus crimes por drogas acontecem pelo proprio espago ou contexto em que
vivem. Nestas comunidades, o envolvimento com drogas ilicitas j4 € um meio de
ganhar a vida, é considerado um trabalho, embora seja uma contravencéo, e néo
percebem ou nao possuem outra alternativa de subsisténcia. Falcade-Pereira (2013),
D’Aroz (2013) e Boiteux (2015) relatam que as mulheres sao vitimas de violéncia,
abuso sexual, exploracdo sexual comercial, e outros tipos de violéncias em suas
vidas, n&o recebendo o cuidado e encaminhamentos necessarios do Estado nem de
suas familias. Apds o encarceramento, a violéncia ndo cessa e, de acordo com o
documento, existem grupos que “sdo ainda mais propensos a serem objeto de
discriminagao na aplicagéo das leis de drogas: indigenas; afrodescendentes; pessoas
de orientacado sexual diferentes da heteronormatividade, identidade ou expressao de
género diversas; entre outros”. (WOLA/OEA, 2016, p.11).

A eliminacdo de sua principal fonte de renda por meio de campanhas de
erradicagdo forgada ou de seu encarceramento as leva ainda mais para a
pobreza, promove deslocamentos internos e desencadeia uma série de
violagdes de direitos humanos, reforcando sua situagdo prévia de
vulnerabilidade e discriminagao. [...] como pequenas vendedoras, “correios
humanos” de drogas ou transportadoras de drogas. Elas sédo facilmente
substituidas, ou seja, sua detencdo n&o tem nenhum impacto sobre a
diminuicdo do trafico de drogas ou inseguranca do cidadao, violéncia ou
corrupgdo geradas pelo negdcio ilegal; sdo atores menores do trafico. A
América Latina foi especialmente afetada pelas consequéncias de um
enfoque punitivo e repressivo. Os dados disponiveis mostram o fracasso
dessa politica. (WOLA/OEA, 2016, p.11).

O que se percebe € que as politicas atuais ndo conseguiram reduzir nem o trafico
de drogas, muito menos a quantidade de drogas circulando no mercado e 0 numero
de usuarios. O que se percebe é que com o encarceramento destas mulheres, os
problemas sociais e as violacbes de Direitos Humanos s6 tem se agravado
potencializando a exclusao social, problemas de saude publica e a expansao do crime

organizado, enquanto o sistema penitenciario e a justica criminal enfrentam sua pior
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crise. A auséncia prolongada da figura da mae na familia, quando de filhos pequenos
ou adolescentes, fragiliza ainda mais a dindmica familiar, compromete a saude dos
avbs/das avoés, exige mais da escola, onera os servigos publicos em geral, sem que

os gestores publicos se sensibilizem para avangos nas politicas para as mulheres.

A llustragcdo 7 mostra a evolugcdo da incidéncia dos crimes praticados pelas
mulheres no Brasil evidenciando que, apesar da lei de puni¢ao e repressao as drogas,
o trafico aumentou. Num periodo de dez anos, a incidéncia foi de 45% para 62%,
perfazendo aumento de 17 pontos percentuais nesta modalidade de condenacao.
Esta realidade expressa que a lei punitiva ndo reduziu o trafico de drogas, somente

aumentou o encarceramento das mulheres.

Para Beccaria (2014), a visdo pouco analitica, por vezes estereotipada das
prisdes, tomou conta do pensamento geral, tornando-se um fendmeno global, dai é
que decorre a ideia de sistema penal como forma de dar uma resposta relacional,
higienista da justica e da moral social, preconcebendo-o como capaz de reduzir a
anormalidade, criminalidade, marginalidade, ou minorar muitas das causas dos
problemas e dissidéncias sociais. Esse ideario n&o passa de um engodo, pois gera a
impressao psicoldgica e social de causa e fim unico da prisdo: a de receptaculo de

malfeitores.
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llustragédo 7 — Evolugao dos crimes das mulheres no Brasil.
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Fonte: Infopen (2017) Ministério da Justica/mulheres.

De forma geral, existe uma cultura de aprisionamento no judiciario brasileiro. A
lei prevé penas alternativas para crimes leves e de acordo com o juiz auxiliar da
Presidéncia do TIMG, Thiago Colnago Cabral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) confirmou que réus primarios
detidos com droga para consumo pessoal estdo sujeitos a Lei Antidrogas, que agora
autoriza o juiz a substituir a pena em regime fechado por uma pena restritiva de
direitos, como prestagdo de servigos a comunidade, por exemplo. Mesmo apds a
edicdo dessa lei, em sua primeira versdo, muitos magistrados ainda aplicavam o
previsto na Lei n. 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), o que se reflete nas
estatisticas do sistema prisional brasileiro.

De acordo com o relatério do Levantamento Nacional sobre Execucdo de
Penas Alternativas (DEPEN, 2006), a aplicagdo desse tipo de pena tem apresentado
bons resultados em relagdo as questdes de vida das pessoas, ja que “apresentam
finalidades peculiares em comparagao com a pena de prisdo, especialmente no que

By

concerne a perspectiva (re) socializadora, e por essa razdo devem ser mais
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intensamente perseguidas. ” (p.263). Poucos juizes aplicam as penas alternativas, o
que faz prevalecer a cultura da punigao e encarceramento. Ha meng¢ao ao trafico como
um dos principais fatores que contribuem para a criminalidade e a violéncia e o

aprisionamento em massa de mulheres no Brasil.

A droga € um embuste que possibilita a atuagado governamental e econdémica
para o controle pela criminalizagdo e segregacdo de muitos excluidos
economicamente do mercado de consumo. A proibicdo das drogas, ou
também chamada de guerra as drogas, tem sido “o fator central da expanséo
do poder punitivo” (MURARO, 2013, p 70).

Quando se trata do encarceramento pelo trafico de drogas ilicitas, a justica penal
e parte da sociedade colocam o traficante como um grande inimigo, como se fosse
ele/a o/a grande gerador/a de todos os males sociais. Os policiais agem desta forma,
bem como os meios de comunicagcdo em massa de acordo com a pesquisadora
Muraro (2013). Quando a populagao assiste na televiséo ou I€ nos jornais noticias
sobre o tema, € influenciada por esses meios de comunicagao que repassam uma
falacia defendendo os interesses econémicos e politicos de certos grupos, o que
rende audiéncia e lucro com a mercadoria midiatica. Se reproduz uma crenga
equivocada sobre o trato com esta questao, o discurso construido em torno das drogas
e do trafico e a repressdo se apresentam como solugdo e com isso aumenta a
sensagao de seguranga publica. Acredita-se que a repressdo um dia acabara com o
trafico e que, acabando com o trafico, os demais delitos serdo controlados e reduzidos.
Porém, o que leva a violéncia, tanto criminal quanto repressiva em torno dos
entorpecentes ndo € em si a sua condicdo de ser um psicoativo, mas sua
criminalizacao, seja da fabricagdo, do uso ou do fornecimento desse produto, a qual
se agrega uma série de efeitos nefastos: a falta de controle de qualidade da droga; o
“recrudescimento da violéncia, da corrupcdo, da intolerancia, do desrespeito aos

direitos fundamentais”, inclusive o de gerar alta lucratividade. (MURARO, 2013, p. 71).

Ha uma percepg¢ao equivocada do julgamento sobre drogas licitas e ilicitas. Nao
se avalia, por exemplo, os efeitos nefastos dos danos fisicos, psicolégicos ou sociais
causados a saude da pessoa ou sociedade se comparados ao alcool e tabaco que
geram infinitos prejuizos a saude da populagdo. Ha um evidente interesse politico e
econdmico de manter as drogas como proibidas pela alta lucratividade em torno do
pagamento de impostos. O mercado ilegal e proibitivo gera, portanto, violéncias
devastadoras pela dominacdo de territérios e espagos, com sucateamento da

qualidade das drogas, sem a devida fiscalizag&o e controle do 6rgao regulador no que
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se refere a producgao e distribuigdo do produto, bem como ao pre¢co que encarece

muito por ser proibida.

KARAN (2018) afirma que

So existe violéncia em torno do mercado de produgdo e consumo dessas
substancias porque esse mercado ndo é legalizado. Nado ha ninguém
trocando tiros junto a fabricas de cervejas, vinhedos, bares que vendem
alcool, mas isso ja aconteceu nos EUA na época da proibicdo do &lcool,
porque o mercado era ilegal. Hoje n&o ha violéncia nesse mercado porque o
alcool é legalizado. A violéncia para mim é o maior dano dessa politica (p.
01).

Afirma ainda que o alcool e o tabaco sao drogas que geram muitos prejuizos
para o organismo e podem afetar o psiquismo, causando doengas fisicas e mentais.
Entao, o critério utilizado pela propria ONU quanto a classificacdo de ser droga licita
ou ilicita (legal ou ilegal) viola o principio da isonomia da/o cidada/ao, “essas leis séo
claramente inconstitucionais, violando principios inscritos nas declaragdes
internacionais de direitos” (p.1). Para ela, a violéncia sé existe por ndo ter nenhum
controle sobre o mercado. Apds a implantagdo, no século passado, da guerra as
drogas, o mercado e a violéncia em torno delas s6 aumentaram, o que prova que
estamos no caminho errado. Ressalta que o ato do trafico em si ndo € uma conduta
violenta: € vender uma mercadoria para quem quer comprar. O que € violento ndo é
o comércio de drogas, e sim a ilegalidade do mercado, porque a resolugdo dos
conflitos é feita por meio da violéncia, do uso de armas. Nesse comércio, a violéncia
vem da proibi¢do, e isso € muito mais grave do que o consumo dessas substancias.
O que essa politica de proibigao tem gerado € um aumento no encarceramento de
pessoas, dirigida

[...] fundamentalmente contra os mais vulneraveis dentre os produtores,
comerciantes e consumidores. A ideia que se faz do traficante é o
marginalizado, morador de favela, ndo branco, e sdo esses traficantes do
varejo que sdo presos e os que morrem também. O Mapa da Violéncia
publicou recentemente dados discrepantes: a taxa de homicidios de pessoas
negras aumentou no pais, enquanto que a de pessoas brancas diminuiu.
Essa politica de guerra as drogas estimula o racismo, porque cria essa
imagem do traficante como um negro, morador de favela, aqueles que sao

“indignos de vida”, que podem ser mortos e presos, € o sistema penal é
voltado para atingir os mais vulneraveis. (KARAN, 2018, p 2).

Nesta légica, ndo combatemos o verdadeiro problema, pelo contrario, temos
criado muitos outros os quais foram explicitados aqui como encarceramento destas

pessoas. Muito porque, com a extrema pobreza de parte da populagédo, as pessoas
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encontram sempre substitutas para fazer o servigo depois da prisdo destas mulheres;
sempre tera uma fila enorme de pessoas que estarao disponiveis para fazer o trafico.
Nao resolvemos o problema com a prisdo e aparente punicdo do traficante. As
experiéncias de alguns paises que optaram pela legalizacdo ou descriminalizagao,
mostram que ndo houve aumento do consumo e muito menos aumento da violéncia,
pelo contrario, diminuiu a violéncia, 0 numero de mortes e guerra em torno das gangs
e donos do trafico. Além disso, houve arrecadacdao de impostos sobre o produto
incidindo em maiores possibilidades de aplicagdo em beneficios a populacdo em
geral, como escolas, hospitais, dentre outros. Para Muraro, (2013) “a manipulagao
maniqueista da midia” causa sérios prejuizos no avancgo e interpretacéo da realidade

sobre segurancga publica e trafico de drogas por parte da populacao.

Baratta (2002), Garland (1999), Wacquant (2015) falam no sentido de a
criminalidade ser produzida pela marginalizagdo dos pobres, miseraveis e excluidos,
produzida pelas grandes desigualdades sociais que as sociedades capitalistas tém
produzido. Quando n&o asseguramos a garantia dos direitos humanos fundamentais
a todas as pessoas, colocamos em risco a condigao de seguranga da sociedade. A
construgdo de um mundo mais igualitario, menos desigual, garantindo os direitos
basicos de moradia, saude, educagdo, cultura e lazer, trabalho digno com
remuneracgao justa, nao privilegiando o enriquecimento ilicito as custas da exploragéo
dos/as trabalhadores/as e da matéria prima fornecida pelos pequenos produtores tem
gerado a condi¢éo de pobreza e subdesenvolvimento em nosso pais e nas sociedades
que privilegiam o lucro em detrimento das pessoas. Ha uma politica punitiva que
sobrecarrega os mais pobres. A imposi¢cao de penas severas para crimes leves cultiva
0 medo e a inseguranga e nao tem reduzido as violéncias, muito menos o trafico de
drogas e a criminalidade. llusoriamente, o Estado pretende reduzir a violéncia e
criminalidade sem atacar as principais causas e geradores de violéncia que s&o as
desigualdades socioeconémicas, repercutidas no desemprego e baixo IDH. A paz e
ordem social ndo se materializam por meio da punicdo, com penas privativas de
liberdade.

[...] conflitos resolvidos de forma violenta, matando usuarios e traficantes, por
dividas e disputas territoriais; embora seja um negdécio que se administra com
0 uso da violéncia, ele nao é causa de violéncia para outras situagdes, como
se o trafico fosse o culpado por todos os crimes. E preciso legalizar a
fabricagao, a distribuicdo e o consumo dessas substancias, para reduzir a
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violéncia, mudando o tratamento da questdo para o viés da saude publica,
especialmente para os adictos. (MURARO, 2013, p.139)

O que percebemos € que o encarceramento por pequenas quantidades de
drogas ou pequenos delitos gera um mal-estar muito maior na sociedade e também
diretamente nas pessoas que sao privadas de liberdade, pois ficardo com a marca e
o estigma social da prisdo, o que dificulta ainda mais as condi¢gdes de exercer um
trabalho formal dignamente. O Estado ndao tem o direito de punir seus/suas
cidadaos/as se nao assegurou os direitos humanos basicos de desenvolvimento
integral a estas pessoas quando na infancia, adolescéncia e juventude. Baratta (2002)
conclui em seus estudos que a superacdo da violéncia acontecera somente com a
garantia e defesa dos direitos humanos e a justi¢a social, acompanhados de medidas
descriminalizantes, despenalizantes, de desinstitucionalizacdo, de tolerancia e
respeito a diversidade, construindo a educacao de toda a sociedade para uma cultura
diferente. Desta maneira, ndo podemos colocar as drogas como geradoras de toda a
violéncia social e ndo resolvemos essa questdo com a prisdo de pequenos traficantes.
Sao inumeros os fatores e geradores de violéncia e criminalidade que devem ser

considerados no contexto social apresentado e vivido atualmente.

O documento Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: Um guia para
a reforma em politicas na América Latina e no Caribe (2016) recomenda algumas
acdes categorizadas em sete temas especificos como forma de superar esta
realidade, ndo so6 do Brasil, mas em toda a América Latina: « Politicas de drogas mais
inclusivas; « Reformas de politicas de drogas;  Alternativas ao encarceramento; ¢
Cultivo ou processamento de drogas; * Programas de inclusdo social; « Gestantes ou

pessoas dependentes e ¢ Produgao e compilacéo de dados.

A proposta do documento construido em conjunto com todos os paises da
Ameérica Latina pretende focar as a¢des e politicas publicas na saude publica, reducéo
de danos e estrito apego as obriga¢des dos Estados em matéria de Direitos Humanos,
perspectiva de género e inclusado social, sugerindo acolher as evidéncias cientificas.
O documento orienta para as politicas de drogas a observancia ao “principio juridico
de que a intervencao penal deve ser utilizada como recurso de ultimo ratio”, atender
a transversalidade e perspectiva de género nas politicas publicas e penais, reduzir os
impactos sobre a vida das mulheres e suas familias, considerar as condi¢gdes de maior

vulnerabilidade das mulheres indigenas, afrodescendentes, diversidade sexual® e
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gestantes e méaes com filhos lactantes, bem como em situacdo de pobreza,
desprotecao, exclusio social, apropriar-se das pesquisas na area e ouvir as mulheres
egressas e as privadas de liberdade na formulagéo e implementacao das politicas de
drogas. “O enfoque de saude publica que deve orientar as politicas de drogas garante
que prevalegam as respostas de inclusao social e de protecao da saude sobre as de
carater punitivo”. (WOLA/OEA, 2016, p.15). As politicas de drogas devem ter um
enfoque educativo na perspectiva de desenvolvimento humano; portanto, implementar
programas de desenvolvimento econémico abrangendo todos os espacos de
populag¢des em vulnerabilidade social, n&do esquecendo das regides periféricas, areas
rurais e de baixo IDH, regides dos bolsdes de pobreza e miséria.
Apesar de serem mais afetadas pelas politicas punitivas, essas mulheres
muito raramente representam uma verdadeira ameaga para a sociedade. A
maioria € detida por realizar tarefas de menor importéncia, embora de alto
risco, na hierarquia do trafico de drogas (distribuicdo de drogas em pequena
escala ou transporte de drogas), como uma forma de enfrentar a pobreza ou,
as vezes, por coer¢do de um parceiro ou membro da familia. Seu
encarceramento pouco ou nada contribui para desmantelar os mercados
ilegais de drogas e melhorar a seguranga publica. Pelo contrario, costuma
piorar a situagao, dificultando ainda mais o acesso a trabalhos legais e
formais apds sairem da prisdo, perpetuando um circulo vicioso de pobreza e
envolvimento com mercados de drogas e encarceramento. O
encarceramento de mulheres — mées e cuidadoras em particular — pode ter

consequéncias devastadoras para suas familias e comunidades.
(WOLA/OEA, 2016, p.04).

No que se refere as Politicas Publicas ou sobre a atualizagao das politicas sobre
drogas, a sua formagao devera considerar a participacao efetiva das mulheres que
sofrem de forma mais incisiva com o encarceramento em massa. Nao é possivel
continuar invisibilizando as infindaveis violacbes de direitos que as mulheres tém
sofrido neste modelo de sociedade patriarcal, onde lhes € negada a igualdade efetiva
de género, Faz-se necessaria a construgdo de uma nova politica sobre drogas que
considere as questdbes humanas, as praticas sociais € o enfrentamento da questao
nao somente de forma punitiva com a guerra as drogas, pois esta acaba colocando
as mulheres como vitimas da policia e da justica penal, agravando seu quadro de

exclusao e estigmatizagao social.

E importante encarar e ouvir os principais envolvidos na elaboracdo de
programas de controle as drogas que sejam transparentes e controlados pelos 6rgaos
governamentais propiciando a supervisdo e conscientizacdo necessaria ao efetivo

combate a violéncia que esta questao produz. Nao € possivel tratar do problema das
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drogas isoladamente, mas sim considerando que ele esta diretamente ligado a
desigualdade social de nossa sociedade. A capacitacdo dos/as policiais deve estar
contemplada nesta reforma e programas, pois este ndo é somente um problema de
seguranga publica que se combate com repressdo, mas sim de saude publica, de
direitos e dignidade humana. Esta nova politica de drogas devera ter amplo debate,
considerando principalmente as questbes de género envolvidas neste processo. A
formulacdo de tal politica precisa envolver toda a sociedade que tem sido
enormemente afetada com as regras atuais que acentuam o problema, mas ndo o
resolve efetivamente. E imprescindivel incentivar a participacdo das mulheres
egressas, presidiarias, usuarias, maes, esposas e companheiras dos homens
encarcerados, assim como toda a comunidade, além dos 6rgaos do Estado e Poder
Publico, Defensoria Publica, Policia e seguranga publicas, sistema de justica penal,
todos os orgaos nacionais de promogao e defesa envolvidos e responsaveis pela
inclusao social, desenvolvimento humano e direitos humanos. A conscientizagao da
populagdo e o amplo debate deve ocorrer para que se tome conhecimento real da
violéncia e discriminagao ocorrida com a criminalizagao das drogas, a promocéao da
paridade de género e etnicorracial deve estar nesta pauta de debates e estudos. E
importante ressaltar que “As mulheres sofrem ainda mais esse estigma por usarem
drogas, dado que a sociedade as condena por subverterem os papéis tradicionais de
género e nao atenderem a seus trabalhos de cuidados e responsabilidades
domésticas. ” (WOLA/OEA, 2016, p.18).

llustragdo 8 — Mulheres encarceradas por etnia.
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Fonte: Infopen (2017) Ministério da Justica/mulheres.

O que a llustracao 8 nos evidencia € que dentro da escala de discriminacao, as
mulheres negras ainda sdo as mais penalizadas. 62% do total de mulheres
encarceradas no Brasil sdo negras enquanto as mulheres brancas perfazem 37%

deste total.

Lemgruber (2015) faz uma analise do enrijecimento da lei no decorrer das
ultimas décadas e atribui esse fato a lei do trafico, que entrou em vigor em 2006, que
agravou enormemente a situacdo do encarceramento no Brasil. A legislagao
aumentou as penas para o trafico de drogas, passando a ser de 5 anos a pena minima
e ela nao deixa claro e nem especifica a diferenga entre usuario e traficante, abrindo
margem para a rotulagdo de pessoas pobres, negras e faveladas como traficantes.
Também ndo contribuiu para a redugao da criminalidade, muito menos para o trafico

de drogas.

Experiéncia de referéncia quanto a descriminalizagao das drogas e que pode ser
contada como exemplo bem-sucedido de tratar o consumo de drogas como um tema
de saude publica € Portugal que, em 2000, descriminalizou a posse para consumo de
todas as drogas e desenvolveu um solido leque de servigos de saude, de redugao de
danos e de servigos sociais com muito bons resultados. O consumo de drogas nao
aumentou como alguns temiam e foram documentadas melhorias substanciais na
saude de usuarias e usuarios de drogas, maior acesso a programas de tratamento
baseados em evidéncia e uma diminuigao significativa de mortes por overdose. Outra
experiéncia consideravel de referéncia € a do Uruguai, onde os bens confiscados sao
destinados ao financiamento e a implementagao de politicas da prevencéo, tratamento
e insergao social. Os eixos do programa de insergao social incluem, entre outros, a
(re) insergcéo educacional, a incluséo laboral em coordenagéo com empresas privadas,
orgaos publicos e sociedade civil e um leque variado de propostas com diferentes
niveis de exigéncia (desportivas, artisticas, culturais, capacitagao técnica, atividades

sociais e culturais).

Quem comete delito de drogas no Brasil enfrenta sentengas excepcionalmente
duras, incluindo as mulheres que praticam delitos nao violentos e de menor
importancia. Isso ocorre porque as leis brasileiras ndo fazem distingdo entre os

diversos niveis de participagcao no trafico de drogas, sujeitando todas as condutas as



133

mesmas altas penas. As punigdes para delitos de drogas sado desproporcionais com
relagdo a outros crimes e chegam a ser inclusive mais altas do que as penas para os
delitos de estupro e homicidio/femicidio. No caso do julgamento de delitos de drogas
— em comparagdo com outros delitos — o castigo tende a ser rapido, com

possibilidades ainda mais reduzidas de uma defesa adequada.

A aplicacao da lei em relagdo a privagao de liberdade devera ser em ultimo
recurso dado os grandes prejuizos que o encarceramento gera na vida de uma mulher
e de sua familia e sociedade, € preciso colocar em pratica as penas alternativas ao
carcere, bem como politicas publicas de desenvolvimento humano e social das
populagdes mais pobres e vulneraveis. Quando as penas forem aplicadas, que sejam
proporcionais a gravidade do delito, possibilitando a ré primaria responder e ser
enquadrada com penas alternativas a prisdo. E quando for necessaria a aplicagao da
prisdo, esta devera ter e cumprir a fungdo (re) socializadora, propiciando cursos,
estudo, trabalho, apoio emocional de tratamento a dependéncia quimica e outras

doengas.

O sistema de justica penal devera, certamente, compreender a responsabilidade
de suas agdes e decisdes, as quais geram e ocasionam inumeras marcas, prejuizos
e exclusdes na vida das pessoas penalizadas. Precisam ser formados e reabilitados
na perspectiva dos Direitos Humanos e justi¢ca social, compreender e colaborar com
propostas de reformulacbes e aplicacdo da legislagdo, levando em conta as
desigualdades socioeconémicas, de género e raciais existentes, responsabilidade e
cuidado de dependentes, vulnerabilidades por idade e étnicas. Considerar as penas
alternativas principalmente para as mulheres que cometeram pequenos delitos,
conforme a lei existente, possibilitando ainda a implementagao de programas efetivos
de (re) insergéo social e de prevengao da (re) incidéncia e o inicio de nova vida longe

do mundo do crime.

A sociedade precisa fazer esforcos no sentido de encontrar outras alternativas
encarceramento em massa, que poucas respostas tém dado a diminui¢ao da violéncia
e do crime motivados pela proibigdo das drogas. Alternativas ao encarceramento em
massa devem ser buscadas para que caminhos mais humanos, menos perversos,
sejam impostos as mulheres pobres que cometem pequenos crimes e/ou delitos

relacionados as drogas propiciando a redugéo dos impactos negativos e muitas vezes
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irreversiveis em fungao da privagao de liberdade, otimizando, desta forma, os espacos
do sistema penitenciario como puni¢gado para crimes graves e hediondos e também
como ultimo recurso. Desta forma, estaria minimizando os impactos gerados pelo
encarceramento feminino para mulheres egressas do sistema penitenciario. Além da
diminuicdo dos impactos pelo encarceramento, com a redug¢ao populacional, as
unidades prisionais poderiam, desta forma, cumprir com sua finalidade de
individuagédo da pena, desenvolver programas de tratamento efetivo visando a (re)
habilitagdo, (re) socializagdo e (re) insercao social das mulheres que por elas

passarem.

A possibilidade de inclusdo comecga no tratamento oferecido na prisdo. Para
isso, reconhecer o direito e o respeito a progressao € um passo fundamental neste
processo. Porém, se torna quase impossivel com a ocorréncia da superlotacdo das
penitenciarias brasileiras, a caréncia de pessoal, a falta de individualizagao da pena,
a precariedade de assisténcias especializadas de psicologia, saude, assisténcia
social, laborativa, educacional, qualificagao profissional, demora no julgamento e
andamento do processo penal, a caréncia de servigos basicos, roupas limpas,
absorventes, banho quente, produtos de higiene e limpeza, o que agrava ainda mais
a condicdo de excluséo desta mulher, dificultando sua (re) insercédo efetiva na saida

da prisdo quando posta em liberdade.

As instituicdes penitenciarias tém sido espacos de segregacao e perpetuagao da
violéncia e da criminalidade. Desta forma, elas desempenham papel inverso ao
proposto na LEP, pois o sofrimento diario, abandono pela familia e sociedade, falta de
condigdes dignas de vida, diminuem muito a chance de recuperacgéao e transformagéo
desta pessoa. Enfrentar as verdadeiras causas e geradores de violéncia, respeitando
os preceitos da Constituicdo brasileira e dos tratados internacionais de Direitos
Humanos serao certamente medidas efetivas na construgcao da paz e relagdes sociais
mais pacificas e menos conflituosas, ao invés de querer resolver somente com
medidas simplistas de punig¢ao e castigo, privando de liberdade milhares de pessoas
que na verdade n&o representam grande risco e perigo social. O Estado tem
depositado toda as suas agdes na justica penal, criando medidas cada vez mais
severas de controle social da violéncia e da criminalidade, mas que ndo conseguem
preencher e superar as grandes demandas de bem-estar social geradas pela auséncia

de Politicas Publicas efetivas de melhoramento do IDH de todos/as os/as cidadaos/as.



CAPITULO 4

A (RE) INSERCAO SOCIAL DE MULHERES EGRESSAS DO
PENITENCIARIO

Geni e o Zepelim
Chico Buarque

De tudo que é nego torto
Do mangue e do cais do porto
Ela ja foi namorada
O seu corpo é dos errantes
Dos cegos, dos retirantes
E de quem n&o tem mais nada

Da-se assim desde menina
Na garagem, na cantina
Atras do tanque, no mato
E a rainha dos detentos

Das loucas, dos lazarentos

Dos moleques do internato

E também vai amiude
Com os velhinhos sem saude
E as vilvas sem porvir
Ela € um poco de bondade
E é por isso que a cidade
Vive sempre a repetir

Joga pedra na Genil!
Joga pedra na Genil!
Ela é feita pra apanhar!
Ela é boa de cuspir!
Ela da pra qualquer um!
Maldita Geni!

Um dia surgiu, brilhante
Entre as nuvens, flutuante
Um enorme zepelim
Pairou sobre os edificios
Abriu dois mil orificios
Com dois mil canhdes assim

A cidade apavorada
Se quedou paralisada
Pronta pra virar geleia
Mas do zepelim gigante
Desceu o seu comandante
Dizendo: "Mudei de ideia!"

Quando vi nesta cidade
Tanto horror e iniquidade
Resolvi tudo explodir
Mas posso evitar o drama
Se aquela formosa dama
Esta noite me servir

Essa dama era Genil!
Mas nao pode ser Geni!
Ela é feita pra apanhar
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Ela é boa de cuspir
Ela da pra qualquer um
Maldita Geni!

Mas de fato, logo ela
Tao coitada e tdao singela
Cativara o forasteiro
O guerreiro tao vistoso
Tao temido e poderoso
Era dela, prisioneiro

Acontece que a donzela
(E isso era segredo dela)
Também tinha seus caprichos
E ao deitar com homem t&o nobre
Téo cheirando a brilho e a cobre
Preferia amar com os bichos

Ao ouvir tal heresia
A cidade em romaria
Foi beijar a sua mao
O prefeito de joelhos
O bispo de olhos vermelhos
E o banqueiro com um milhao

Vai com ele, vai, Geni!
Vai com ele, vai, Geni!
Vocé pode nos salvar
Vocé vai nos redimir
Vocé da pra qualquer um
Bendita Geni!

Foram tantos os pedidos
Tao sinceros, tao sentidos
Que ela dominou seu asco
Nessa noite lancinante
Entregou-se a tal amante
Como quem da-se ao carrasco

Ele fez tanta sujeira
Lambuzou-se a noite inteira
Até ficar saciado
E nem bem amanhecia
Partiu numa nuvem fria
Com seu zepelim prateado

Num suspiro aliviado
Ela se virou de lado
E tentou até sorrir
Mas logo raiou o dia
E a cidade em cantoria
Nao deixou ela dormir

Joga pedra na Genil!
Joga bosta na Geni!
Ela é feita pra apanhar!
Ela é boa de cuspir!
Ela da pra qualquer um!
Maldita Geni!

Joga pedra na Genil
Joga bosta na Geni!
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Ela é feita pra apanhar!
Ela é boa de cuspir!
Ela da pra qualquer um!
Maldita Geni!

4.1. INTRODUGAO

Este capitulo traz a analise e o impacto vivido pelas mulheres no retorno a
liberdade. Aborda as discussdes e analise dos resultados da pesquisa contemplados
nos dois ultimos blocos de questbes e respectivamente 3° e 4° Nucleos de
Significagdo: habilidades e competéncias e a (re) inser¢cado social referentes ao
questionario investigativo. Apresenta também a fundamentacgao tedrica respectiva a
esta analise dos dados e recorte dos fatores que contribuiram e/ou dificultaram a sua

(re) insercao social no retorno a liberdade.

4.2. NUCLEO DE SIGNIFICAGAO - BLOCO Il — HABILIDADES E
COMPETENCIAS SOCIAIS

Diante da situacdo de pobreza e vulnerabilidade social que as camadas mais
baixas da populacdo estdo expostas, as mulheres privadas de liberdade no Brasil
enfrentam maior discriminacao que os homens em mesma situagdo. Mesmo sendo
condenadas por crimes leves, sem violéncia e sendo rés primarias, recebem penas
mais severas que os homens. Dificilmente tém recebido penas alternativas. Pelo fato
de serem condenadas por trafico de drogas, sdo condenadas a regime fechado. Em
raras situacoes, ocupam posicdes de lideranca na hierarquia do trafico e nao lidam
com grandes quantidades de droga; em varias situagdes sao coagidas a traficarem
mesmo contra a vontade. Para Boiteux (2015), o encarceramento feminino é ainda
mais forte e seletivo que o masculino, reforgcando, sobremaneira, a exclusao social
das mulheres e consequentemente de filhos/as que delas dependem. Outro fator
agravante na vida destas mulheres com histérias de privacdo de liberdade é o
machismo estrutural existente na sociedade que marca significativamente a relagao
das mulheres pobres e negras que tém sido alvo facil da ‘guerra as drogas’ a qual tem
sido o motivo principal do massivo aumento do encarceramento feminino. A
seletividade exercida pelo sistema penitenciario sobre as mulheres tem sido uma

perversa sobrecarba sobre méaes negras e pobres, principalmente aquelas que
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buscam no comércio ilicito de drogas a complementagédo da renda para subsisténcia
de sua familia (quando nao é a principal) e melhor remuneragao para alimentar seus
sonhos de moradia prépria e outros bens de consumo.
Essas mulheres, que rompem duplamente com seu papel social (por
praticarem um crime, por serem “mulheres criminosas” que ousaram violar a

lei dos homens e que destoam do padréo patriarcal da feminilidade ddcil)
estéo sujeitas a alto nivel de estigmatizacao e isolamento, s&o afastadas de

seus filhos e abandonada por seus companheiros. (BOITEUX, 2015, p.
3).

O que percebemos é que as mulheres, desde cedo, vivem sozinhas ou sem uma
rede de protecdo e cuidados que possam dar suporte em suas vidas, vivem em
situacdes de exclusdo, abandono e marginalidade e quando sdo presas as pessoas
que delas dependem, que viviam sob seus cuidados, ficam expostas, pois “ aumenta
a demanda de protecao social por parte dos Estados que, em geral, ndo costuma ser

atendida. ” (WOLA/OEA, 2016, p.4).

As Regras de Bangkok (2010) enfatizam a necessidade de assegurar o respeito
a dignidade das mulheres privadas de liberdade e evitar qualquer fonte de violéncia
fisica e sexual. A questao da discriminagao contra a mulher é tratada na Convencao
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW).
A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1979), atualizada e incorporada no Brasil como “Convengdo de Belém do
Para” (1994), € um instrumento regional que define a violéncia contra as mulheres,
estabelece que elas tém o direito a viver uma vida livre de violéncia e que a violéncia
contra as mulheres constitui uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. O guia considera estes trés documentos oficiais, reconhecidos
internacionalmente, como pontos de referéncia por serem ferramentas-chave que
oferecem diretrizes sobre como erradicar a violéncia e a discriminacdo contra as

mulheres.

Quadro 5 - Participagcdo em atividades perigosas sob efeito de substancias.

Resposta PNﬁ[n?ro e
articipantes
“Eu néo fiz qualquer atividade perigosa. ” 12
“Problemas/dificuldades na familia. ” 7
“Problemas/dificuldades no trabalho. ” 5
“Nao ter tido problemas relacionais de nenhuma ordem.” 4
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Resposta Numero de
P Participantes
“Problemas legais repetidos. ” 4
“Discussoes, atos violentos, agressivos, com amigos ou agente do 4

entorno social. ”

“Discussoes, atos violentos, agressivos, com o parceiro ou familia.’

“Problemas na rua com bebidas e drogas. ”

“Ter tido problemas/dificuldades no colégio ou centro de estudos. ”

O|l=|&~|H

“Dirigir. ”
Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019).

Observa-se que a prisao, de alguma forma, seja por medo ou por aprendizagem,
limitou ou restringiu as atitudes perigosas. 12 delas marcaram isso, embora, outros
sendes aconteceram, n&o por iniciativa delas. A auséncia de cuidado e da presenca
de um/a adulto/a responsavel cuidador/a, as fragilizou. Emocionalmente e
psicologicamente, sdo mulheres fragilizadas em suas teias e redes relacionais,
facilmente influenciaveis pelo ambiente e pessoas proximas, de seu entorno social,
vulneraveis em sua autoestima e tomada de decisdes e atitudes. O acaso lhes parece
como regra de vida, ndo conseguem fazer um planejamento a médio e curto prazo. O
imprevisivel lhes acompanha na liquidez de sua vida em busca da sobrevivéncia e

reconhecimento social.

Ao pesquisar sobre suas habilidades e competéncias sociais com a pergunta
“Tem realizado, repentinamente, alguma atividade/situagao perigosa sob os efeitos de
alguma substancia? ” O Quadro 5 expressa os dados apresentados na pesquisa. Das
questdes assinaladas, ficaram assim as respostas com maior numero de escolha para
o menor. A que teve 12 respostas foi “eu nao fiz qualquer atividade perigosa”, seguida
de 7 escolhas em relacdao a “Problemas/dificuldades na familia”, 5 apontaram
“Problemas/dificuldades no trabalho” e “Nao ter tido problemas relacionais de
nenhuma ordem”, seguidas de 4 escolhas para o item “Problemas legais repetidos”,
“Discussodes, atos violentos, agressivos, com amigos ou a gente do entorno social” e
“‘Discussodes, atos violentos, agressivos, com o parceiro ou familia”. 4 mulheres
apontaram “ter tido problemas na rua com bebidas e drogas” e uma apontou “ter tido
problemas/dificuldades no colégio ou centro de estudos”. 4 pessoas nao opinaram e

a opgao “dirigir’ ndo foi assinalada por nenhuma pessoa.
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Quadro 6 — Se tem tido alguma recaida ultimamente.

Incidéncia Participantes

Presenca de aspectos emocionais desagradaveis: tristeza, frustracao,

raiva. 9

Presencga de problemas sociais.

Presencga de problemas familiares. 8

“Excesso de seguranga: sensagao de poder controlar o consumo da
substancia”.

“Desejo incontrolavel de consumir a substancia (ansia) ”.

Saida da priséo e retorno ao ambiente anterior.

Por ndo querer afrontar minha realidade do dia a dia.

Presencga de problemas com o parceiro.

Sentir que estava na priséo e perdeu os filhos/as.

Presencga de problemas com o parceiro.

Ingresso na prisao.

= N W W lw|joa|jo o

Uma discriminacao por ser ex-presidiaria.
Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019)

O Quadro 6 se refere aos dados da questdo: “Se tem tido alguma recaida
ultimamente, marque com um X os motivos (Pode marcar varias opgbes). ” As
respostas das participantes da pesquisa giram em torno dos problemas enfrentados
no dia a dia nas suas casas e comunidades pobres e carentes de tudo, de dignidade,
de respeito aos Direitos Humanos, de condigdes de vida digna, direito de “todos/as os
cidadaos/as”. Como néao participaram de programa de tratamento as dependéncias
quimicas durante e ap6s o encarceramento, disseram ter enfrentado problemas como,
9 Presenga de aspectos emocionais desagradaveis: tristeza, frustracéo, raiva; 8
Presenca de problemas sociais; 8 Presenca de problemas familiares; 6 “Excesso de
segurancga: sensacado de poder controlar o consumo da substancia”; 5 “Desejo
incontrolavel de consumir a substancia (ansia)’; 5 Saida da prisédo e retorno ao
ambiente anterior; 5 Por ndo querer afrontar minha realidade do dia a dia; 3 Sentir que
estava na prisdo e perdeu os filhos/as; 3 Presenca de problemas com o parceiro; 2

Ingresso na prisédo; 1 por discriminagao por ser ex-presidiaria.

Os efeitos da prisionizagcado se manifestam diariamente na vida destas mulheres
apos a prisdo. E uma marca que carregam em suas vidas e corpos que as assombra.
Boa parte das dificuldades e problemas enfrentados antes da prisdo séao

intensificados. O problema da dependéncia das drogas nao foi resolvido, pois nao
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passaram por nenhum tratamento e o retorno aos problemas e a oferta facil da droga

as impulsiona a recairem no vicio.

“ Eu comecei a usar drogas com 12 anos de idade, perdi meu pai com 7 e
engravidei com 15, larguei a escola. Sofri muito com tudo isso, todos sé me criticaram,

ninguém me ajudou, sempre sem apoio, sempre sozinha sem compreenséo. ”

Quadro 7 — A escola ajudou no retorno a vida social?

Muito

Pouco

Nada

- Manter a cabega sadia, melhorei
minha leitura e escrita, vai me ajudar
em meu emprego.

- Sair mais rapido da prisao,
aprender ler e escrever,

- Me ajudou muito a pensar na
minha vida, entender o mundo,
osl/as professores/as me
respeitaram sempre e isso foi bem
importante pra mim. Me senti digna
e gente.

- Me ajudou, aprendi assinar meu
nome, a ler e escrever um pouco,
mas demorei muito pra me
chamarem para estudar, nunca
tinha vaga, uma pena.

- Me ajudou a aprender muito o que
eu nado sabia. Vai me ajudar

- Me ajudou pouco, sé consegui
fazer uma disciplina, fiquei
esperando muito tempo, nao tinha
vaga.

- Nao tenho muito o que dizer, s6 fiz
uma disciplina.

- Comecei a estudar, me ajudou a
ver a vida diferente.

- Me sentir melhor comigo mesma,
sei que sou capaz de aprender;
aprender mais para arrumar
trabalho.

-N&o estudei, so fiz
remicao pela leitura.

bastante a retomar minha vida.

- Melhorou minha leitura, minha
cabeca, me ajudou a néao
enlouquecer neste lugar.

- O estudo para mim se desenvolve
mais no aprendizado.

- Adquirir conhecimento.

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019).

O Quadro 7 evidencia a questao “ Caso tenha estudado na prisao, isso te ajudou
de que modo no seu retorno a vida social? ”. As respostas foram as mais variadas;
porém, o reconhecimento da escola /educagédo como espago de refazer-se como
pessoa marca e atribui a escola o grande significado e importancia dela no espacgo
carcerario: “- Adquirir conhecimento; - Me sentir melhor comigo mesma, sei que sou
capaz de aprender; - Aprender mais para arrumar trabalho; - Manter a cabeca sadia,
melhorei minha leitura e escrita, vai me ajudar em meu emprego; - Sair mais rapido
da prisdo, aprender ler e escrever; - Me ajudou muito a pensar na minha vida, entender
0 mundo, os/as professores/as me respeitaram sempre e isso foi bem importante pra

mim. Me senti digna e gente; - Me ajudou, aprendi assinar meu nome, a ler e escrever
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um pouco, mas demorei muito para me chamarem para estudar, nunca tinha vaga,
uma pena; - Melhorou minha leitura, minha cabeg¢a, me ajudou a n&o enlouquecer
neste lugar; - O estudo para mim se desenvolve mais no aprendizado; - Comecei a
estudar, me ajudou a ver a vida diferente; - Me ajudou a aprender muito o que eu nao
sabia. Vai me ajudar bastante a retomar minha vida.” Percebemos que a valorizagao
e o reconhecimento da escola na privagao de liberdade, foram demarcadores em suas
vidas para aquelas que conseguiram adentrar ao espago escolar. Muitas delas nao

conseguiram realizar uma disciplina sequier ou escassamente alguma pontualmente.

Os dados expressam a insuficiente oferta de educagao formal (escolarizagéo) na
privagao de liberdade. O Estado descumpre a legislagao de oferta da educagao para
todas as mulheres que tém pouca ou nenhuma escolarizagdo. As dificuldades e
demora do acesso a escola dificultam o término e a progressao nos estudos, o que
possibilitaria melhora no seu nivel de instrucdo. Porém, mesmo com as dificuldades
de acesso, a escola tem se mostrado um importante espacgo de (re) socializagao e (re)
insercao social para as mulheres no periodo de privagao de liberdade. “- Nao estudei,

so fiz remicao pela leitura; - Nao tenho muito o que dizer, s6 fiz uma disciplina. ”

A realidade da escassez de oferta de educagédo no sistema penitenciario tem
sido um limitador e dificultador na (re) socializagdo e (re) insercéo social destas

mulheres no retorno a sociedade.

Quadro 8 — A importancia da educagado em sua vida hoje.

Muita Pouca Nenhuma

- Estudos é muito importante aprender | - Precisava estudar mais, mas a | Ndo gosto de
para arrumar trabalho. escola é longe e ndo tenho | estudar.

- Adquirir conhecimento, ocupar a cabega. | dinheiro para pagar a passagem.
Se desenvolver mais Eu queria, mas ndo tem como.

. . . - Nao volto a estudar porque fico
- Na escola aprendi muito, melhorei a . .
. . . muito cansada, trabalho o dia
leitura e a escrita, mas tenho preguicade | . . .
inteiro.
estudar.

- Queria continuar a estudar, fazer
vestibular, mas precisava revisar porque
faz tempo que conclui o ensino médio,
antes mesmo de entrar na cadeia e nao
lembro mais de nada. Mas como nao tenho
emprego nao consigo pagar um cursinho,
€ muito caro.

- Educacao é tudo, sem educagao vocé
nao chega a lugar nenhum.

- Importante para arrumar servigo.
- Sem educagédo ndo somos ninguém.
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Muita Pouca Nenhuma

- Muito importante, eu aprendi muito na
escola.

- Muito importante para aprender.

- A educagdo é a base para que o ser
humano possa conviver em sociedade,
observando a lei e a ordem.

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019).

O Quadro 8 sintetiza as vozes expressas ao serem questionadas “Que
importancia tem a educacéo hoje na sua vida? ” Dentre as respostas frente a esta
indagacgao, as participantes da pesquisa assim se manifestaram: “- Estudos é muito
importante aprender para arrumar trabalho; - Adquirir conhecimento, ocupar a cabeca;
- Se desenvolver mais; - Na escola aprendi muito, melhorei a leitura e a escrita, mas
tenho preguica de estudar; - Educacgao é tudo, sem educagao vocé nao chega a lugar
nenhum; - Importante para arrumar servigo; - Sem educagdo ndo somos ninguém; -
Muito importante, eu aprendi muito na escola; - Muito importante para aprender;- A
educacao € a base para que o ser humano possa conviver em sociedade, observando
a lei e a ordem; - Precisava estudar mais, mas a escola € longe e nao tenho dinheiro
para pagar a passagem. Eu queria, mas ndo tem como; - Nao gosto de estudar; -Nao

volto a estudar porque fico muito cansada, trabalho o dia inteiro. ”

As mulheres pesquisadas reconhecem a importancia da escolarizagao em suas
vidas, pelas dificuldades em arrumar emprego e/ou trabalho com salario justo; porém,
as limitacdes financeiras as impedem de prosseguir nos estudos. Fica explicito o
reconhecimento da educagao como principal espago de gestdo do cuidado, de
desenvolvimento das habilidades e competéncias para evoluir e transformar suas

vidas.

“ Queria continuar a estudar, fazer vestibular, mas precisava revisar porque faz
tempo que conclui o ensino médio, antes mesmo de entrar na cadeia e ndo lembro
mais de nada. Mas como néo tenho emprego néo consigo pagar um cursinho, é muito
caro.”

No sistema penitenciario, um percentual significativo de mulheres ndo domina as
competéncias e habilidades basicas da leitura e escrita. “Esse baixo nivel de
escolaridade afetou suas vidas antes delas serem presas e pode muito bem ter
contribuido para que cometessem crime” (COYLE, 2002, p. 109). Para ele, muitas

vezes, a pessoa presa nunca teve a oportunidade de frequentar um programa sério
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de educacao e na ocasiao do tempo de priséo tenha sido a unica oportunidade de
frequenta-lo. A participagao escolar é direito assegurado nos Principios Basicos para
o Tratamento de Pessoas Presas. No principio 6, vemos que: “Todas as pessoas
presas terdo o direito de participar de atividades culturais e educacionais destinadas
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana. ” E a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em seu Art. 26 diz que “Todas as pessoas tém direito a educacao”.
“A educagao sera direcionada para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais. ”

As Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas, Regra 77:

(1) Deverao ser tomadas providéncias com vistas a educacao suplementar
de todos os presidiarios capazes de se beneficiar dela [...] A educagao de
analfabetos e presidiarios jovens sera obrigatéria e a administragdo devera
dedicar-lhes atencéo especial.

(2) Tanto quanto possivel, a educagao das pessoas presas sera integrada ao
sistema educacional do pais, de modo que, apds a soltura, elas possam
continuar sua educacéo sem dificuldade.

Os documentos, tratados e legislagdes nacionais e internacionais reconhecem
a fundamental importancia da educagéo na (re) insergao social das mulheres, porém
a negligéncia em sua implementagdo pelo Estado fica evidente nos dados desta

pesquisa.

4.3. NUCLEO DE SIGNIFICACAO - BLOCO IV: (RE) INSERCAO SOCIAL

Procuramos estabelecer um nucleo especifico sobre a (re) insergéo social,
embora reconhecamos que todas as questdes discutidas e apresentadas ao longo da
tese se interconectam. Sendo assim, a questdo “Quais as habilidades ou
competéncias que mais sente necessidade para sua (re) insergao social? ” Expressa
esta interconexao, inclusive com o nucleo |l sobre educacgao e trabalho. Suas vozes
expressam o desejo de mudar de vida, simplesmente ter uma vida sem o envolvimento
com as drogas e a criminalidade. Invocam veementemente o suporte social para ser

diferente e recomecar a vida social sem serem penalizadas por isso.

“ Precisava saber ler e escrever mais, sei muito pouco. ”

“ Disciplina, foco, paciéncia. ”
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“ Preciso de uma profissdo, continuar a estudar e parar de usar drogas. ”

“ Parar de usar drogas. ”

“ Estudos. ”

“ Atendimento ao publico e limpeza. ”

“ Precisaria ter pensado mais e ndo ter entrado nesta vida, pois me prejudiquei
bastante. Mas gracas a Deus hoje estou em paz. ”

“ Cursos profissionalizantes. ”

“ Coisas para se manter num emprego e continuar nele para tocar minha vida. ”
“ Queria um emprego melhor, mas ndo sei fazer nada além do servigo de casa

e isso paga pouco. Queria ganhar mais para comprar um carro. ”

As habilidades e competéncias relatadas vao no sentido de arrumar emprego,
da disciplina, paciéncia, planejamento de vida, coisas sempre com foco em arrumar
uma forma limpa de sobrevivéncia. Os dados aqui apresentados evidenciam que a
(re) insercao destas mulheres n&o ocorre efetivamente. Sao liberadas da privagao de
liberdade sem o minimo de condigdes de mudanca de vida. O alvara Ihes chega no
improviso, ndo ocorreu a gestao do cuidado enquanto encarceradas, pois nédo houve
educacao nem profissionalizacdo. Sdo devolvidas a sociedade piores do que
entraram, agora, além de ndo terem estudo e profissionalizagdo, carregam os
estigmas da prisionizac&o e o preconceito social de ex-presidiarias. Estdo muito mais
vulnerabilizadas do que antes, uma estigmatizacdo e exclusédo reforgcadas pela

privacao de liberdade.

Ao serem questionadas se “ A passagem pela prisdo ajudou na construcéo de

um projeto de vida para seu momento atual? ”, suas respostas denotam as

dificuldades enfrentadas enquanto estiveram privadas de liberdade.

“ Sim nunca mais quero voltar la. Aquilo é um inferno. Vou procurar nao fazer
nada de errado para nao voltar la nunca mais. ”

“ Sim, ajudou e muito. Nunca mais quero passar por aquele lugar horrivel. ”

“ Projeto de vida ndo, s6 consequi pensar por mim mesma e ver que o crime
n&o compensa. ”

“ Eu penso em mudar para trabalhar, quero uma vida longe das drogas. ”

“ Né&o, ndo me ajudou em nada, foi um atraso de vida. ”
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“ Me ensinou que a vida do crime ndo compensa, pois perdi tudo, mas com a
ajuda de algumas pessoas do escritorio social, me ajudaram muito e consegui me
reerguer, gragas a Deus. ”

“ Pouco, hoje eu tenho um sonho de ter uma casa, uma familia e ndo continuar
nessa vida. ”

“ Néo.”

“ Vi que o crime ndo compensa, vendi droga porque queria comprar uma casa

para mim depois uma para minha filha, dai fui presa. ”

Em relagao ao aprendizado na privacao de liberdade, ndo souberam precisar o
que tinham aprendido nos programas dos quais participaram, mas disseram nao
querer mais passar pelas dificuldades de estarem presas, evidenciando que o crime
nao compensa. A grande maioria nao pretende voltar para o crime, mas confessa que
a falta de oportunidade e apoio social tem dificultado muito e tem se esgotado o prazo
para continuar dependendo de outras pessoas. Normalmente suas familias sao
pobres e ndo conseguem manter mais uma pessoa que nao contribui na renda e

pagamento das despesas da casa.

Uma das mulheres participantes da pesquisa se declarou portadora de HIV. Diz
ficar nervosa, ansiosa, inquieta e tensa. Declarou que sempre usa método
contraceptivo nas relagdes sexuais, que € usuaria de crack, cocaina e alcool. Afirma
ter realizado atividades em situagédo perigosa, discussdes com pessoas no entorno
social, com o parceiro e com a familia, exposicédo na rua. Diz ter enfrentado problemas
emocionais desagradaveis como tristeza, frustracao e raiva, problemas sociais e que
buscou a droga por ndo querer enfrentar os problemas do dia a dia. Disse nao ter
passado por desintoxicagdo ou tratamento de drogas, que se desintoxicou sozinha
porque néo podia fazer uso de droga. Tem procurado ficar longe das drogas e de mas
companhias. Diz ter realizado o tratamento para dependéncia quimica e que foi

voluntariamente buscar ajuda no CAPS agora, depois que esta em liberdade.
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4.4. MULHERES EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIARIO

As mulheres egressas do sistema penitenciario, tem suas vidas marcadas por
dor, tristezas, negacéao de direitos basicos e exclusdo. A privagéo de liberdade foi um
agravante em suas vidas marcadas pela vulnerabilidade social que estiveram
expostas. As vozes das participantes da pesquisa, abrem esse topico de discussao,

demonstrando essa dura e invisivel realidade.

“ A minha vida s6 tem pesadelo. Ja levei facada pelo meu ex-marido, fiquei na
UTI por 15 dias. Ele me batia muito, ndo quero mais voltar com ele. - Seria mais facil
retomar e mudar de vida se néo tivesse discriminagdo social. ”

“ Queria mudar de vida, mas é muito dificil, a gente ganha muito pouco e tem
pouco emprego é dificil viver assim, ninguém da oportunidade para a gente. ”

Ao serem questionadas sobre “Qual a principal dificuldade que sentiu ao sair da
prisdo? ”, as mulheres egressas expressaram uma desesperanga quanto a real
possibilidade de mudar de vida e sair do mundo do crime pela grande discriminacéo
social, pelo crescente quadro de crise politica que o pais vem atravessando e o alto
indice de desemprego. Outro fator demarcado pelas participantes da pesquisa foi a
desatualizagao frente as exigéncias do mundo do trabalho, pela falta de qualificagao
profissional enquanto estiveram presas, sofreram uma desatualizagdo. Para quem
tinha pouco estudo e pouca qualificagdo antes mesmo de entrar na prisao, o periodo
de encarceramento reforca e tira do contexto social, € como se fosse um vacuo que
se abriu em suas vidas, uma lacuna irreparavel, possivel de ser verificada no conteudo
da fala das participantes da pesquisa, ou seja, a prisdo nao cumpre o papel de (re)
socializacao e (re) inser¢gao. Apenas cumpre a pena de criminalizagao. E as mulheres
muitas vezes se mantem numa relagdo toxica como forma de sobrevivéncia (a
dependéncia financeira e social do homem) numa sociedade machista e de poder pela

forca. Subalternidade.
“ Tudo mudou enquanto estava presa. ”

“ Falta de apoio social para retomar a vida. ”

“ Pedem curso e eu ndo tenho nada, mas tem pouco emprego e o pessoal tem
preconceito com ex-presidiaria. ”

A situagao das mulheres egressas do sistema penitenciario € uma situagao muito

fragil pela complexidade de seu contexto e nuances sociais envolvidas. Ela agrava-se
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a medida em que a desigualdade de género associada a desigualdade social se
somam em sua trajetéria de vida, os esteredtipos atribuidos a mulher pelos diferentes
papéis socialmente impostos e delegados ao género feminino. A realidade e pratica
social expressam o cenario de nao inclusdo das egressas nas politicas publicas de
protecao social, trabalho e renda. O documento emitido pelo Governo Federal,
BRASIL (2015), propde a melhoria das condigbes das mulheres brasileiras egressas
do sistema penitenciario. Entende-se que um trabalho sério de insergéo social comega
ainda no sistema penitenciario; desta forma, orienta a cooperagcdo de
responsabilidades na administracdo penitenciaria pelos 6rgaos estaduais e federais
para juntos estabelecerem praticas de apoio as pré-egressas por equipe
multidisciplinar nas unidades prisionais “que proporcione a essas mulheres e a sua
familia o conhecimento e acesso as politicas publicas de protecao social durante e
apos o periodo de priséo.” (p.47). Esta rede de apoio e protegdo social as mulheres
visa a qualificacdo profissional, empreendedorismo, autonomia profissional,
microcredito e outros rotinas de disciplina e geragao de renda. Para o apoio as
egressas do sistema prisional, “faz-se necessario a estruturagdo de um setor
especifico para atendimento e articulagbes externas voltadas as suas demandas
pessoais, sociais e econbmicas. ” (Op cit). Os encaminhamentos sdo no sentido de
dar continuidade no acompanhamento, documentos, insercdo em trabalhos e
tratamentos necessarios no retorno a sociedade. No caso de dependéncia quimica,

esta previsto o tratamento dentro e fora da prisao.

O Poder Judiciario deve encaminhar estas questdbes de acompanhamento do
processo penal, juntamente com as secretarias estaduais e municipais de assisténcia
social para viabilizagdo de tratamento de dependéncia quimica de egressas que
tenham problemas com uso de drogas licitas e ilicitas. A orientagdo prevé, ainda,
atendimento adequado as mulheres com transtornos mentais “no desenvolvimento de
acdes intersetoriais e integradas dentro do sistema de saude incluindo essas mulheres
na rede de saude mental e atencdo psicossocial, nos servicos de residéncias
terapéuticas” (p.47). O documento também faz mencdo aos encaminhamentos de
como colocar em pratica pelos estados da federacao, nas questdes de planejamentos
e articulagdes entre as secretarias execugao, planejamento econdmicos de apoio aos
diversos eixos e necessidades de implementacdo destas politicas para mulheres

encarceradas e egressas.
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Desta forma, além do orgao responsavel DEPEN/MJ, o Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS — atuaria como articulador principal para a execugao
desta Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagcao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional por meio de programas sociais e servigos
sécioassistenciais do Governo. Neste planejamento, se encontram estudo,
capacitagao para o trabalho, oferta de vagas para emprego, apoio a familia e filhos/as
da egressa, bem como a Secretaria de Direitos Humanos — SDH - 6rgao que trata da
articulacao interministerial e Inter setorial para a implementagcao de politicas publicas

voltadas para a promocéo, protecao e defesa dos Direitos Humanos.

O Programa destas politicas para mulheres criado em 2003 — a Secretaria da
Mulher - tem a responsabilidade de articular as Politicas para Mulheres trabalhando
também junto a sociedade com campanhas para reduzir a discriminagdo contra
mulheres e reduzir as desigualdades sociais entre os géneros. A Secretaria sugere,
ainda, a articulagdo com os demais 6rgaos do Governo Federal para que o acesso a
justica e aos direitos das mulheres em privagao de liberdade seja garantido. A SPM
langou, em agosto de 2007, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher que consiste em um acordo federativo entre o Governo Federal, os governos
dos estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de agbes que visem a
consolidagédo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
por meio da implementacgao de politicas publicas integradas em todo territério nacional
no sentido de garantir a prevengao e o combate a violéncia, a assisténcia e a garantia

de direitos as mulheres.

Atualmente o Pacto estrutura-se nos seguintes eixos: 1) Garantia da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha; 2) Ampliagédo e fortalecimento da rede de
servigos para mulheres em situagcéo de violéncia; 3) Garantia da seguranca cidada e
acesso a Justica; 4) Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a
exploracao sexual e ao trafico de mulheres, e 5) Garantia da autonomia das mulheres
em situacao de violéncia e ampliacao de seus direitos. A tematica das mulheres em
situagao de prisdo esta inserida no eixo “Garantia da Segurancga Cidada e Acesso a
Justica”. (BRASIL, 2015, p.60).
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No entanto, o que percebemos na pesquisa € que estas politicas foram pouco
implementadas, expressas nos dados desde a violéncia de género sofrida por seus

companheiros até o atendimento na privacao de liberdade e no regresso a liberdade.

Quadro 9 — Atitudes de seu companheiro ou ultimo relacionamento.

Respostas Numero de Participantes
Nunca ter tido problemas de nenhuma ordem com os 7
companheiros/parceiros/maridos.
Terem sido impedidas ou dificultadas a ter relagées com a familia, 7
amigos / as, pares.
Tenta controlar meu dinheiro, minhas compras ou despesas. 7
Quando esta nervoso trata animais com raiva ou objetos de 7
minha estima.
Me insulta, humilha o ameaca. 7
Faz-me sentir pouca coisa e ndo reconhece o meu valor, 6
Controla minha forma de me vestir e comportar-me. 6
Em certas ocasides seus comportamentos me produzem medo 6
Me colocou obstaculos para trabalhar ou estudar 5
Me colocou obstaculos para participar de atividades ou reunibes 5
sociais.
Me forga a fazer trabalhos que nao s&o "bons" ou perigosos (ou 5
ilegal trabalho social, criminal, moralmente questionavel).
Me forca a manter relagdes sexuais contra meu desejo, 5
Ele me obriga a pensar e acreditar no que ele fez.
Me obriga a manter relagdes sexuais degradantes ou 4
humilhantes.
Usa meu dinheiro como seu préprio.
Quando esta enfurecido trata de empurrar ou bater. 3
Me batia, chutava, esfaqueou e deu tiros. ” 1
Fiquei isolada, trancada por um ano, quando ele saia, levava a 1
chave da casa.

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ (2019)

De acordo com o quadro 9 que expressa os dados da questdo 38 do
questionario, referente as atitudes de seu relacionamento com o companheiro ou com
o ultimo relacionamento, as respostas das mulheres mostram o quanto elas sao
vitimas do machismo, da violéncia invisibilizada, do preconceito e dos maus tratos
dentro da propria casa, de seus ‘companheiros’, pessoas proximas que deveriam
cuidar e as compreender e apoiar. Dentre elas,7 assinalaram nunca ter tido problemas

de nenhuma ordem com os companheiros/parceiros/maridos; 7 disseram terem sido
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impedidas ou dificultadas a ter relagbes com a familia, amigos /as, pares; 5
responderamm “Me colocou obstaculos para trabalhar ou estudar”; 5 declararam que
com frequéncia “Me colocou obstaculos para participar de atividades ou reunides
sociais”; 6 disseram que as vezes “Controla minha forma de me vestir e comportar-
me”; 4 afirmaram que “ele me obriga a pensar e acreditar no que ele fez’; 5
responderam “Me forga a fazer trabalhos que nao séo ‘bons’ ou perigosos” (ou ilegal,
criminal, moralmente questionavel); 7 que “Tenta controlar meu dinheiro, minhas
compras ou despesas”; 3 declararam que“Usa meu dinheiro como seu proprio”; 3 que
“Quando esta enfurecido trata de empurrar ou bater”; 7 disseram que “Quando esta
nervoso trata animais com raiva ou objetos de minha estima”; 6 que “Faz-me sentir
pouca coisa e nao reconhece o meu valor”; 7 que “Me insulta, humilha o ameacga”; 6
afirmaram que “Em certas ocasides seus comportamentos me produzem medo”; 5
disseram “Me forga a manter relagdes sexuais contra meu desejo”; 4 declararam que
“‘Me obriga a manter relagcdes sexuais degradantes ou humilhantes”. Houve duas

M,

outras observagdes nesta questao “me batia, chutava, esfaqueou e deu tiros” “fiquei

isolada, trancada por um ano, quando ele saia, levava a chave da casa”

As respostas expostas no quadro acima demonstram as violéncias sofridas pelas
mulheres, s&o violéncias de género cometidas diariamente contra a mulher que muitas
vezes sado naturalizadas e entendidas como “normais”, que precisam entender e
suportar este comportamento e atitudes dos homens. Inclusive expressa na primeira
afirmacdo em que nunca tiveram problemas, porque sobrevivem as exigéncias e
temperamentos do companheiro. Mas que em seguida aparecem e sdo evidenciadas
nas afirmacdes que se seguem ao serem vigiadas e punidas. Aprovadas ou
reprovadas na forma de se vestir, de se relacionar com os pr[oprios familiares e
lugares em que podem ou néo frequentar. Sdo determinagdes de seus “donos” e que

sao aceitas como se isto fosse obrigatoério a condigao feminina num relacionamento.

A execucao da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional orienta para o papel que a
sociedade civil pode desempenhar pela atuacdo das pastorais carcerarias, pelos
conselhos de comunidade e outras importantes instituicdes, deve refletir a busca pela
concretizacédo dos direitos humanos das mulheres envolvidas com o sistema penal,
bem como pela reduc¢do dos danos causados pelo encarceramento. Assim, as linhas

estratégicas de atuacdo da sociedade civil refletem a promogéo e defesa de direitos,
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a fiscalizagdo, o monitoramento e controle social das acbes relacionadas ao
encarceramento feminino. A Ouvidoria do Sistema Penitenciario do DEPEN/MJ atua
direta e indiretamente no ambito dos estabelecimentos penais, defendendo a fiel
aplicagao das normas de execucao penal e contribuindo para o fomento e capacitacao

dos Conselhos da Comunidade em nivel nacional.

4.5. EFEITOS DA PRISIONIZAGCAO

Para Goffman (2008), Foucault (2008), Wacquant (2001) e Garland (2012), os
efeitos da prisionizacdo sdo devastadores na maioria das pessoas que por ela
passam. A necessidade de sobrevivéncia no espaco da prisdo provoca uma mudanca
brusca na personalidade da pessoa. Dentre as mais significativas, podemos ressaltar
algumas caracteristicas comuns do ambiente prisional que normalmente interferem no
modo de vida da pessoa e podem mudar a personalidade de alguém: incluem a perda
cronica do livre arbitrio e de privacidade, o estigma diario, o0 medo constante, a
necessidade de vestir constantemente uma mascara de invulnerabilidade e a apatia
emocional (para evitar a exploragao por outros), além da necessidade, dia apos dia,
de seguir rigorosas regras ou rotinas impostas.

[...] a prisdo n&o reduz a criminalidade, provoca a reincidéncia, fabrica
delinqiientes, favorece a organizagéo de criminosos e, finalmente, ndo corrige
(com suas técnicas rudimentares), nem pune (com suas penas sem rigor) [...]

o ‘poder penitenciario’ se caracteriza por uma ‘eficacia invertida’ (produgéo
da recorréncia criminal). (FOUCAULT 1977, p. 288):

Quadro 10 — Efeitos da prisionizagao.

Sentimentos Participantes
“‘Normalmente estou nervosa, ansiosa, inquieta, tensa, etc. com 8
medo ou medo constante.”
“Me encontro deprimida, triste, vazia sem causa ou motivo 7
aparente. ”
“Eu esquego as coisas facilmente ou tenho dificuldade para me 7
concentrar.”
“Quando me irrito ou n&o consigo o0 que quero, me saem insultos, 5
quebro coisas, ameaco ou agrido a alguém.”
“Ha periodos que como compulsivamente me sinto mal e vomito 4
de forma continua. ”
“Alguma vez eu realizo alguma coisa para morrer e terminar com 4
meu sofrimento. ”
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“Escuto vozes em minha cabega ou ougo vozes sem que haja
ninguém ao redor. Sinto que me expiam ou perseguem mais do 3
que o normal.”

“Alguma vez me tenho golpeado ou lesionado para fazer dano a

. » 3
mim mesma.
“‘Em alguma ocasido me tem diagnosticado a personalidade 1
antissocial. ”
“Estou bem, é bom viver em liberdade. ” 1

Fonte: FALCADE; ASINELLI-LUZ, (2019)

O Quadro 10 revela as respostas dadas a questdo: “Vocé sente ou padece
alguma destas situagdes ou problemas apés a privagao de liberdade? ” 7 participantes
assinalaram “Me encontro deprimida, triste, vazia sem causa ou motivo aparente”; 8
mulheres disseram “Normalmente estou nervosa, ansiosa, inquieta, tensa, etc. com
medo ou medo constante”; 3 disseram “Escuto vozes em minha cabeca ou ougo vozes
sem que haja ninguém ao redor, sinto que me expiam ou me perseguem mais do que
o normal; 5 afirmaram “Quando me irrito ou ndo consigo o que quero, me saem
insultos, quebro coisas, ameaco ou agrido alguém; 1 disse “Em alguma ocasiao me
tem diagnosticado como personalidade antissocial”; 1 disse “Tenho perdido peso
mediante dietas exageradas, jejuando ou fazendo exercicios demasiadamente”; 1

afirmou ter diagndstico de esquizofrenia e 1 que “Estou bem, bom viver em liberdade!”

Pelos dados apresentados, é possivel perceber como existem diversos
problemas que se agregaram a vida dessas mulheres ou se acentuaram apos a priséo.
Elas reclamam falta de apoio para supera-los. Os relatos das mulheres egressas sao
incisivos quanto as marcas psicoldgicas e emocionais adquiridas na priséo, tais como
desconfiar das pessoas, dificuldades para dormir, dificuldade para tomar decisdes e
dificuldades de formar vinculos e se relacionar com outras pessoas. “Me pego muitas
vezes agindo como se estivesse na prisao, é dificil desligar, parece que isto assombra

a gente e ndo desgruda. ” (Sic)

As vozes das mulheres egressas expressam a manifestagdo de endurecimento
de coragdo como se estivessem anestesiadas diante da vida. Expressam o abalo
emocional: "vocé fica simplesmente sem chao e isso custa muito caro para gente”. A
apatia emocional, isolamento, retracdo e a dependéncia adquiridas e experienciadas
na privacao de liberdade manifestada pelas mulheres egressas, certamente se torna

um dificultador no seu regresso a liberdade. Foucault considera as obviedades em
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torno do sistema penitenciaro e afirma, categoricamente, que a prisdo € antes de

qualquer coisa "uma empresa de modificar individuos" (2002, p. 197).

O impacto na personalidade provocado pela prisionizacdo relatado pelas
participantes da pesquisa manifesta que depois do cumprimento da pena passaram a
ter comportamentos que antes nao tinham, como crises de ansiedade, medo da policia
e das pessoas, depressao, vontade em dormir o tempo todo, baixa autoestima,
dificuldade de concentragao. A perda de autonomia, o ambiente escasso de recursos
materiais, de arquitetura e a rotina diaria impactam enormemente na conduta e
comportamento das mulheres egressas. Quanto maior o tempo de encarceramento,
maior serao os impactos e efeitos da prisionizagédo na vida destas mulheres, quer seja
na desatualizagdo, quer seja na mudanca de personalidade que o carcere produz.
Algumas mulheres citaram ter se tornado mais humildes na prisdo, pois eram as
‘donas do pedaco’ e na prisdo tiveram que aprender a dividir tudo, a ceder e a conviver

com outras pessoas.

Para Baratta (2002), ocorrem efeitos negativos sobre a personalidade durante a
privacdo de liberdade. Ressalta as relagbes homossexuais que ocorrem com
frequéncia e nem sempre com o consentimento da pessoa. Servem como meio de
satisfacdo das necessidades sexuais e afetivas, mas que retratam as relagdes
informais de poder e de prepoténcia entre as pessoas e grupos ali encarcerados.
Thompson (1993), afirma que todas as pessoas envolvidas no coletivo do carcere
sofrem mudancgas adaptativas e assimilativas da légica funcional possivel: “todos os
participes da relagao penitenciaria sofrem os efeitos da prisionizagéo. ” (p. 25).

[...] perda de identidade e aquisicdo de nova identidade; sentimento de
inferioridade; empobrecimento psiquico; infantilizagéo, regressao. A rotina da
penitenciaria associa-se a sua estrutura estatica proporcionando ao preso um
‘estreitamento do horizonte psicologico, pobreza de experiéncias,

dificuldades de elaboragéo de planos a médio e longo prazo’. (SA, 2008, p.
116).

Os problemas de ordem psicolégica sdo os mais evidentes nestes efeitos de

prisionizagao:

Trata-se de uma espécie de aculturagao, de normas ou formas de vida que o
interno se adapta, pois ndo tem alternativa. Normalmente, sdo formas de vida
diametralmente opostas ao sistema de valores arraigado na sociedade
externa, as quais tendem a dificultar extremamente o alcance do objetivo da
reintegracao social do preso. (BITENCOURT, 2004, p. 202).
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Na oportunidade de expressarem sobre “ O que representou a experiéncia da
prisdo para vocé? ”, incisivamente as mulheres expressaram as diversas humilhacoes

e desrespeitos sofridos, as marcas na alma, a despersonificagado da pessoa:

“ A cadeia devia respeitar mais as pessoas. A gente fica trancada igual bicho,
nédo consegue fazer nada. Isso ndo presta, cabega vazia é oficina do diabo. Na
feminina, ndo temos autorizagdo para fazer nada na cela e como néo tinha sacola
vivia s6 com o que davam 1a’.

s

“ O sistema penitenciario € muito deficitario quanto a parte de cursos de
interagdo social, desenvolvimento pessoal, social e psicologico para as mulheres. Ndo
tem nada para fazer, ficam com depressao e trancadas o dia todo sé dormindo o que
dificulta sua vida e seu tratamento”.

“ Percebi que o crime ndo compensa e usar e traficar drogas s6 da cadeia. ”

“ Uma experiéncia muito negativa, uma marca na vida da gente, e essa
discriminagdo é pesada para a gente arrumar servigo € muito ruim. ”

“ Marca a vida da gente, ai parece que ninguém confia mais na gente. ”

Para a maioria das mulheres, a prisdo é um espago vazio, de ociosidade, de
puni¢ao, de castigo, de desrespeito, onde se espera o tempo passar, onde ndo se tem
nada para fazer. Espaco de sofrimento e dificuldades. A realidade expressa nas vozes
das mulheres evidencia e denuncia a ndo aplicacdo das leis. A (re) socializagao, o
preparo para a (re) insergao social € deficitario, pouco se faz para a transformacéao da
vida das mulheres. Acabam voltando para a sociedade sem ter tido a oportunidade e
o investimento numa nova proposta de vida, longe do mundo das drogas e da
criminalidade. O cuidado com as mulheres é muito fragil, quase inexistente. Prevalece
a ordem dada, o capital, o lucro de alguns e o abandono de muitas pessoas. O estado
capitalista neoliberal procura, em suas praticas, abster-se nas relagdes econdmicas e
sociais. Para este modelo de administracdo publica prevalece a ideia e pensamento
de que as pessoas das classes trabalhadoras é que devem se adequar as normas de
mercado, ao sistema econdmico vigente. Desta forma, o poder publico se exime de
qualquer responsabilidade com o desenvolvimento das pessoas e familias,
responsabilizando Unica e exclusivamente a prépria pessoa pelos seus fracassos ou
sucessos. Com intencao de proteger as classes dominantes, proveniente da filosofia
capitalista, cria um consumismo insaciavel,

[...] elaborado para se amoldar a ideologia das classes dominantes, e que tem
como principal resultado a acentuagdo da concentracdo de renda e o
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aumento da desigualdade social entre ricos e pobres, ficando estes Ultimos
langados a sua propria sorte. (ORLANDA, 2018, p. 2).

As mulheres egressas sdo oriundas deste modelo econémico que, apesar das
leis elaboradas com intengdo de garantia dos Direitos Humanos, se pautam nesta
premissa basica. Ficaram relegadas a propria sorte desde criangas, na entrada no

mundo do crime, no cumprimento da pena e no regresso a liberdade.

Orlanda (2018) afirma que dentro do carcere prevalece a sobrevivéncia pelo jogo
de forgas, pois percebe que sem violéncia ndo conseguira sobreviver na prisdo. Esta
adaptacao traz efeitos maléficos a vida destas mulheres gerando, muitas vezes, a
sentenca perpétua a vida de egressa, dificultando o processo de ressocializagdo. O
carcere rotula e estigmatiza as mulheres e oferece poucas condi¢des para o
desenvolvimento psiquico-social ou profissional da mesma. Poucas ofertas e
acompanhamento para a capacitacao profissional

O carcere devolve a sociedade um individuo ‘rotulado” sem qualificacao, sem
acompanhamento social e sem perspectiva. Certamente a forma que o
mesmo encontrara para sua subsisténcia sera ilicita. Pois quanto mais tempo
o individuo passar dentro do carcere, mais lagos ele atara com os demais
prisioneiros e maior sera a sua “qualificagdo” para o “mercado” do crime. [...]
os efeitos da prisionizagdo, nada mais € que, a morte da individualidade de
cada um. Sendo assim, podemos dizer que ao ingressarem no carcere,

submergem-se a “aguas de uma nova vida” e saem como um novo
ser. (ORLANDA, 2018, p. 3).

E os efeitos da prisionizagdo se agravam quanto maior for o tempo de priséo,
inclusive refletindo diretamente na (re) incidéncia. O Estado n&o se responsabiliza
para devolver uma pessoa (re) socializada. A situacao atual mostra que, no periodo
da prisao, ele se qualifica para o crime, pois normalmente € obrigado a se filiar a uma
organizacao/facgdo criminosa para proteger sua vida. Ao sair, precisa quitar sua

divida e permanece a mercé das ordens do comando.

Para Lemgruber (2015), a sociedade é desigual e arrocha as leis sobre as
pessoas empobrecidas: “Aqui quem acaba sendo penalizado com a pena de prisao,
com rarissimas exceg¢des, sao os pobres, os negros, aqueles que moram nas
periferias, enfim, quem nao tem voz nem poder nessa sociedade”. (p. 42). De acordo
com suas pesquisas e atuagao, o sistema penitenciario ndo € e nunca foi espago de
(re) socializagdo, muito menos solugdo para a seguranga publica. Se fossem, teria
diminuido a criminalidade e a violéncia social: “ndo ha relacdo de causa e efeito entre

aumento do numero de presos e queda do numero de crimes, em nenhum pais do
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mundo”. (p. 42 ) A pesquisadora afirma, ainda, que essa situagao evidencia que o
sistema de justica criminal ndo funciona no Brasil. Ela expbe e se limita a punir as
pessoas, atendendo aos objetivos que o sistema propde, mantendo a hierarquia e
desigualdade da sociedade. Assim sendo, o sistema penitenciario cumpre a fungao
de criminalizar a pobreza. O sistema penitenciario € o ultimo momento desse ciclo de
funcionamento, “o sistema de justica criminal funciona de acordo com as leis
vigentes”. De acordo com a pesquisadora, as normas expressas “tém o objetivo de
deixar no claro aquelas agdes que se deseja deixar no claro e criminalizar as agdes
de quem nao tem poder e nédo tem voz na sociedade” (LEMGRUBER, 2015, p, 43).
Para a pesquisadora, os objetivos antagbnicos de insistir que a priséo vai transformar
e corrigir alguém para viver em liberdade € uma enganacao, uma hipocrisia. “Sabemos
que o sistema penitenciario esta ai para punir o pobre, e pune muito bem. Esses
sistemas nao foram feitos para transformar criminosos em n&o criminosos. ” (Opcit).
Ele apenas tenta encontrar justificativas e argumentos para justificar a privacdo de
liberdade.

Para Thompson (2007), a sociedade funciona de tal forma que o resultado final
seja criminalizar os pobres e os sem poder. Na sua concepgado, as Leis s&o
estabelecidas pensando nesta logica de segregacdo e discriminagdo da pobreza,
inclusive ha agdes que nao sao criminalizadas por interesse. Assim, elas protegem
uma parcela da sociedade e a outra ela criminaliza. E um sistema que funciona para
manter o privilégio de poucos e é eficaz para cumprir os objetivos propostos

(criminalizar a pobreza). Isso acontece aqui e em qualquer pais do mundo.

4.6. POLITICAS PUBLICAS: (RE) SOCIALIZACAO E (RE) INSERCAO SOCIAL

Assim sendo, buscamos amparo na LEP (1984) (Lei de Execugbes Penais) no
artigo 1° que diz que “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentencga ou decis&o criminal e proporcionar condigdes para a harmdénica integracao
social do condenado e do internado”. Desta forma, € dever do Estado e da sociedade
garantir o retorno a liberdade com as condi¢gbes dignas de vida. Mais adiante, a
mesma LEP afirma que:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientagao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;
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Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaragao do assistente social, o empenho na
obteng&o de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a
obtencgao de trabalho.

Portanto, é de responsabilidade do Estado criar condicdes e aplicar praticas e
medidas (re) socializadoras durante o periodo de privagao de liberdade. O caminho
da (re) integracdo passa por politicas e praticas humanizadoras com atendimento
psicoldgico, assisténcia social, capacitagao profissional, educacao e em muitos casos,

tratamento para a dependéncia quimica (drogas e alcoolismo).

Pessoa (2015) ressalta a importancia de tratar o/a condenado/a na perspectiva
da (re) socializacdo. Para ele, o periodo em que a pessoa se encontra no Sistema
Penitenciario deveria ser a oportunidade para sua transformacdo, educacgao e
posteriormente, a partir destas condi¢des, regressar a sociedade como cidaddo/a em
seu pleno exercicio. Salienta que a pena por si s6 ndo regenera a pessoa, ela deve
contar com o envolvimento de varios métodos com participacdo efetiva e

humanizadora do Estado, familia para assegurar e propiciar a (re) integragao social.

Para Falconi (1998), a (re) inser¢céo social ndo pode ser pensada sozinha, de
forma isolada, como uma acado a ser realizada somente na saida da pessoa do
encarceramento. Sendo assim, define outras agdes que permeiam este processo: (re)
educacao, (re) integracao, (re) socializagcao e (re) insergao; a (re) educacao,
educar novamente a pessoa que se afastou das “normas educacionais” condicionadas
socialmente. Isto deveria ser realizado no decorrer do cumprimento da pena. Neste
periodo, a pessoa privada de liberdade teria a oportunidade de refletir sobre seu crime,
se arrependendo de té-lo cometido, buscando modificar suas atitudes e pensamentos,
apresentando, assim, um carater reformador e/ou reparador de condutas. Salienta o
trabalho como forma de (re) educacao, caminho para a (re) insergao social futura na
soltura. (Re) socializar, para ele, significa o ato de “converter’” a pessoa condenada
por meio da execugdo da pena a se enquadrar aos limites das normas sociais,
compreendendo sua culpa, pagando pelos seus erros no cumprimento da pena,

preparando para o retorno ao convivio social. Nesse sentido, a pena teria a fungao de
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entronizar o senso moral que originou, no seu entendimento, uma conduta
desajustada socialmente a infracdo penal. (FALCONI, 1998). A (re) socializagao
primaria pela neutralizagdo, dentro do possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao
castigo, através de medidas e praticas humanizadoras de tratamento penal, buscando
durante o cumprimento e a execucao da pena, possibilitar uma intervencao positiva
na pessoa condenada. Desta forma, se amenizariam os efeitos da estigmatizacéo de
prisioneira ou criminosa, habilitando-a e possibilitando-a a integrar-se e participar da

sociedade de forma digna e ativa.

Num préximo passo ou etapa, o autor estabelece a (re) integragao social, que
seria 0 regresso de uma parte a integralidade. O retorno da pessoa privada de
liberdade ao convivio social, de forma adaptativa, parcial e gradativa poderia ser

denominada de reintegracéo.

A (re) insercdo social para o autor seria a ultima etapa do processo de retorno
da pessoa que foi privada de liberdade. Ao ter sua liberdade cerceada, passaria por
uma oportunidade, refazendo sua conduta e propiciando, na saida, a retomada de sua

vida no convivio social em liberdade. Assim, o processo completo primeiramente de
reeducacao, depois de ressocializagao, em seguida a reintegracéo e, ao final seria

reinserido socialmente.

Baratta (1999) argumenta e defende a “reintegragéo” social em detrimento de
(re) socializagédo. Entende que o termo ressocializagao apresentaria a passividade por
parte da pessoa em conflito com a lei frente ao ativo representado pelas instituicbes
(velha criminologia positivista). Esta concepcao definia a pessoa condenada, sendo
anormal e inferior, a qual deveria ser (re) adaptada a sociedade. Nesta odtica, a
sociedade e o Estado seriam os ativos ‘bons’ e o/a condenado/a o passivo/a ‘mau’. O
conceito de reintegragcédo social seria o termo apropriado, pois 0 mesmo representa
um processo de comunicacao e interacao entre a prisdo e a sociedade. Sendo assim,
as pessoas privadas de liberdade se identificariam na sociedade e a sociedade se

reconheceria no/a encarcerado/a.

Sabemos que a (re) insergao social acontece de acordo com o investimento e a
qualidade do tratamento penitenciario realizado quando da privagao de liberdade.

Quando a pessoa cumpriu sua pena privada de sua liberdade e adquiriu o direito de
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viver e conviver em liberdade novamente, de antemao entende-se que a sociedade e
os/as juristas depositam confianga sobre esta pessoa. Entendemos que, apesar de
seu crime, pode e deve iniciar um novo caminho fora do mundo da ilegalidade e do
crime. A (re) insergdo social permite ao ser humano mostrar e viver a capacidade de
superagcao e transformacao de suas atitudes e conduta. Muito além da forca de
vontade e de sua capacidade de reflexdo, a pessoa com histéria de privacao de
liberdade, necessita de apoio social no retorno a vida em liberdade.
Ninguém consegue se (re) inserir na sociedade simplesmente pelo desejo de o fazé-
lo. A (re) insergéo social € um processo complexo, principalmente dependendo do tipo
de crime cometido pela pessoa e também pela situacdo econdmica e social que vive
a comunidade em que esta pessoa voltara a viver e frequentar. Alguns casos merecem
atencao especial como a dependéncia quimica (drogas e alcool), crime organizado,
trafico de drogas. A (re) insergao social deve ocorrer com apoio social para que a
pessoa possa superar seus problemas, recuperar seu caminho e construir sua vida

longe do crime, evitando a (re) incidéncia, refazendo o vinculo com a sociedade.

O principal objetivo da (re) inser¢ao social da pessoa com histéria de privagao
de liberdade é ajuda-la a sentir-se util, recobrar sua autoestima, sua autoconfianga, o
amor proprio, serenidade e a cidadania plena. Assim sendo, é importante, neste
processo, o resgate e (re) conhecimento de seu valor humano, percebendo que este
esta acima dos seus atos e que sua dignidade tem um valor incondicional de amor e
respeito. Acreditar que, apesar do crime cometido, como ser humano merece nova
oportunidade na vida.

A recuperacao e a (re) insercao da pessoa que viveu por determinado tempo
em privacao de liberdade na sociedade é tarefa de extrema complexidade e depende
nao so do Estado, mas da sociedade como um todo, da familia e do seu préprio desejo

de ser uma nova pessoa.

Portanto, nao podemos deixar de lado a compreensao desta realidade na
perspectiva dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. Um dos
principais objetivos da privacéo de liberdade € a (re) educacgao e a (re) insergéo social,
independente de quem seja a pessoa que esta presa, pois deve estar preparada para
voltar a viver em liberdade. Desta forma, fica assegurado a pessoa presa todos os
direitos, exceto a liberdade. A recomendacdo da UNESCO (2008) referente aos

estabelecimentos penais é de que deve ser ofertado igualdade de oportunidades
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educativas e sociais a todas as pessoas em privagao de liberdade. Porém, a realidade
se mostra muito distante destas orientacbes e recomendacgdes. A intencio destes
encaminhamentos se da para que as pessoas possam renovar suas chances e
orientar suas vidas, tanto na prisdo quanto no regresso a sociedade de maneira

diferente.

A prisao nao pode ser um espago que agrave os problemas e situagbes da
pessoa. Portanto, a educacédo é uma oportunidade que pode (re) significar a sua vida
e as oportunidades de vida. Mesmo estando privada de liberdade, a pessoa mantém
seus direitos como cidada iguais aos demais membros da sociedade. A (re)
habilitagdo social ou (re) socializagéo, (re) educagao e (re) insergdo devem ocorrer
indispensavelmente no periodo de cumprimento da pena, de forma coletiva e
individualizada para que a pessoa adquira emancipagao necessaria para tocar sua
vida de forma diferente. Assim, a proposta de tratamento penal devera fornecer
atendimento integral e transversal que propiciem o desenvolvimento humano e
atender ao proposito da reclusdo. Nesta perspectiva, deve-se considerar a
individualizacdo da pena, a progressao (tratamento terapéutico e assistencial sempre
que necessario), cumprimento da pena, (re) inser¢cdo e (re) socializagdo e a

comunicacao com o exterior e posterior liberdade.

Para Caride (2010), ndo se pode negar as pessoas privadas de liberdade o
acesso aos saberes e bens culturais que permitem melhorar a autoestima, reduzir as
vulnerabilidades, melhorar as oportunidades individuais e sociais como sujeitos de

direito.

Somente com a elaboragdao de Politicas Publicas e o compromisso politico,
institucional e pedagdgico que se podera colocar na pratica o reconhecimento do
estado social e democratico de direito para garantir a condigdo do desenvolvimento
integral da personalidade da pessoa encarcerada. Nao se pode esquecer 0s
compromissos éticos com a dignidade humana que a pessoa merece e tem direito,

considerando a perspectiva dos direitos humanos e da inerente dignidade humana.

O 5° congresso mundial de educagao realizado em Berlin em 2006 ressalta a
importancia do acesso a educacao no carcere, dando atencéo especial a educagao

basica e geral para adultos, educacgao profissional, atividades criativas e culturais,
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educacao fisica e esportes, educagédo social e programas de (re) inser¢gao social
durante e depois da privagcao de liberdade. Desta forma, “explorar la capacidade
transformadora de la educacion” (RANGEL, 2008, p. 182) é imprescindivel num
processo serio e efetivo de (re) socializagao e (re) insergdo social para pessoas em

privacao de liberdade e para as egressas.
4.6.1. Penas alternativas e a educagao como medidas efetivas de (re) inser¢ao social

Diante do quadro apresentado pelas mulheres participantes da pesquisa,
(quadro 2, p. 47), constatamos que 75% das mulheres participantes da pesquisa estao
presas por crimes leves e, portanto, seria prudente a puni¢cdo e execugao com penas
alternativas na Gestdo do Cuidado destas egressas. Os prejuizos e impactos
psicologicos, econdémicos e sociais certamente seriam menores e a sociedade
assumiria conjuntamente o compromisso da inclusao e reducdo da desigualdade

social presentes na sociedade brasileira.

O modelo de justica restaurativa tem dado bons resultados; acreditamos ser esse
um modelo de condugao eficaz na condugao de julgamento e puni¢cdo dos crimes
cometidos pelas mulheres. A justica restaurativa permite a analise caso a caso; por
meio do dialogo, procura resolver o conflito e descobrir os fatores que as levaram a
cometer o delito. Depende de equipe multidisciplinar e a cooperacao de varios setores
e instituicdes governamentais, desenvolvendo, desta forma, a visao integral de saude
psicossocial. Assim sendo, estes programas nao tém o foco punitivo, mas sim
humanizador, de reabilitacdo, de apoio com “medidas inovadoras e adaptadas de

processos como os de conciliagdo ou de mediacéo penal” (WOLA/OEA, 2016, p. 27).

A cultura da violéncia e delitos ocorre com frequéncia na sociedade brasileira. O
famoso ‘jeitinho brasileiro’ é, sendo, uma forma naturalizada de descumprimento da
lei e da ordem que permeia todos os espacos publicos e privados. Portanto, aliado as
mudancas da justica penal, se faz necessario investimento sério em educacgéo de
qualidade para todas as pessoas, assegurando investimentos e valorizagdo da

educacgao para quebrar essa cultura secular.

As egressas, deve-se assegurar o apoio necessario ao sair da prisdo para que
possam se inserir no mundo do trabalho de forma legal, possibilitando ganhar a vida

de forma licita, sem subterfugios, com salarios dignos. As medidas deveriam ser
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acompanhadas do desenvolvimento de uma rede de apoio social e comunitario que
incluisse programas de educacao, de trabalho, moradia, servicos de saude, com
proposito de intervengao nos fatores socioeconémicos que levaram as mulheres a se
envolverem nos mercados de drogas. Este apoio é necessario também nas medidas

alternativas, semiliberdade e prisdo domiciliar no caso de maes e gestantes.

Normalmente a (re) habilitagdo por meio dos cursos e qualificagéo profissional,
guando ocorrem no sistema penitenciario, sdo programas que reforcam os papéis
tradicionais de género com capacitagado para trabalhos de baixo reconhecimento
social e remuneracdo econdémica insuficiente para atender os minimos recursos e

necessidades de sobrevivéncia de uma familia.

Os documentos nacionais e internacionais reconhecem a situacao de fragilidade
e vulnerabilidade das mulheres, as violéncias a que estdo expostas no decorrer da
vida e especificamente quando, por decorréncia deste abandono social, chegam ao
carcere. Nesta perspectiva, recomendam a implementacdo de politicas publicas
especificas no combate a essas agressdes por meio de programas de educagao e

capacitagao profissional para mulheres privadas de liberdade e egressas.

Trataremos especificamente das recomendacdes para estas mulheres, foco de
nossa pesquisa. Portanto, ha a necessidade de formular politicas publicas integrais e
interinstitucionais que “considerem os fatores que levaram as mulheres a se
envolverem em delitos de drogas, que se ajustem as suas aptiddes e habilidades, ao
tempo de reclusao, aos requisitos do mercado de trabalho e que ndo respondam a
esteredtipos de género” (BRASIL, 2015, p. 34). Orienta para a implantagdo de estudo
e capacitacao profissional ja na penitenciaria, com objetivo da (re) insercao e redugao
do periodo de encarceramento e progressédo gradual da pena, estabelecendo redes
de apoio com profissionais especializados favorecendo a transi¢ao da vida na prisdo
e a externa. Possibilitar o contato e o vinculo familiar ou com a casa de apoio para
facilitar a reconstrugdo de projetos de vida e proporcionar a insergdo em atividades
laborais que assegurem o sustento ao sair da prisdo, com a colaboragdo do setor
produtivo, empresarial e privado que facilitem a restituicdo de direitos e a insercao
social das mulheres privadas de liberdade também sao orientagdes contidas nesses
documentos. E importante conscientizar a sociedade para que sejam reduzidos o

preconceito social e a discriminacdo relacionados a isercdo dessas mulheres nos
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postos de trabalho e na convivéncia comunitaria. E importante que a mulher no
regresso a sociedade tenha amparo do Estado e/ou na Ouvidoria dos Direitos
Humanos caso sofra discriminagcédo e preconceito pela condicdo de ex-presidiaria. A
fiscalizagdo no cumprimento do combate ao preconceito e exclusdo social destas

mulheres é salutar para que se previna a (re) incidéncia criminal.

llustracdo 9 — Mulheres em atividades laborais internas e externas.

13%

87%

Mulheres em trabalho interno Mulheres em trabalho externo

Fonte: Levantamento de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN (2017)

Das 42 mil mulheres privadas de liberdade, apenas 9 676 trabalham,
perfazendo um percentual de 23% do total. Entre as mulheres que trabalham, 87%
delas encontram-se em atividades internas ao estabelecimento, conforme indicado
pela ilustracdo 9. As atividades internas compreendem tanto as vagas de trabalho
obtidas por meio de parcerias com empresas, ONG’s, poder publico e outros
parceiros, quanto as atividades de apoio a administragdo do préprio estabelecimento

penal, desde que realizadas dentro do ambiente da unidade. Segundo dados do
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mesmo levantamento, apenas 22% das mulheres estavam envolvidas em alguma

atividade escolar ou de remigao pela leitura.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional visa orientar as unidades da federagéo a
desenvolverem uma politica estadual para as mulheres em privacao de liberdade e
egressas do sistema prisional de efetivagdo dos direitos com reconhecimento a
diversidade das mulheres em suas condi¢cdes sociais, raciais, étnicas, culturais e de

género.

Pautada na Constituicdo Federal da Republica, Lei de Execucao Penal, Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Regras de Bangkok (ONU) e outros normativos afetos
as mulheres presas, egressas e seus filhos, em ambito nacional e internacional, a
presente Politica tem como principios basilares a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, a equidade e a humanizacdo do cumprimento da pena. No que diz respeito
ao principio da cidadania, deverdo ser asseguradas as mulheres presas condi¢oes
para 0 seu exercicio, garantindo os direitos civis, politicos, sociais e econémicos
observadas as restrigdes trazidas pelos normativos constitucionais. A educacgéao, a
cultura, a saude, a alimentacao, o trabalho e a protecdo a maternidade e a infancia
sdo direitos sociais que devem ser igualmente assegurados, tanto as presas
provisorias quanto as condenadas. O principio da dignidade da pessoa humana é
considerado como fundamento essencial que rege os demais principios. Diante disso,
qualquer norma ou atitude que venha a violar o principio mencionado deve ser
imediatamente afastada. Deve ser garantido o respeito a integridade fisica, psiquica
e moral da presa, a orientagcdo sexual, a identidade de género, a diversidade, a
individualizacdo da pena, as condicbes adequadas para que as presas permanegam,
temporariamente, com seus filhos na prisdo, o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, entre outros. Devera haver total repudio ao racismo, a tortura, a
discriminagao, ao tratamento desumano e degradante, proporcionando; quando a lei
admitir, a garantia da liberdade proviséria, prisdo domiciliar, alternativas penais e

justica restaurativa.

O exercicio do Poder Estatal deve considerar que a mulher presa, apesar de
perder seu direito a liberdade, preserva seu direito a dignidade como qualquer cidadao

livre, de forma que deve ser reprimida qualquer norma ou atitude que venha a violar
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tal principio, a exemplo do uso das algemas em ocasides consideradas
desnecessarias e vedagao de contato da mulher presa com seus familiares. O
principio da equidade utilizado nesta Politica pode ser conceituado como uma forma
justa de relagéo entre o Direito, as normas, a cultura, os costumes e os movimentos e
processos de evolugao historica, onde sdo observados os critérios de igualdade, de

justica social e de garantia de direitos.

No que tange a humanizagao do cumprimento da pena, as praticas institucionais
deverao assegurar 0 acesso das presas a justica e as diversas politicas publicas, o
reconhecimento de sua diversidade, o fortalecimento do vinculo familiar, a prevengao
e acompanhamento de dependéncia quimica e outros. Além de contemplar todos os
tratados internacionais, as Politicas Publicas para mulheres encarceradas e egressas
visa também capacitar e habilitar funcionarios/as para atuarem com mulheres

encarceradas.

Como forma de garantir as mulheres presas a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, a equidade e a humanizagao do cumprimento da pena considerando as suas
necessidades especificas, o Estado deve criar meios de controle social que exijam

maior participacao social, combatendo todas as formas de violéncia contra a mulher.

Deve ser proporcionada oferta a educagao as mulheres, também, em horarios
distintos dos horarios de trabalho, garantindo, entre outros desdobramentos:
1. O combate ao analfabetismo; 2. O aumento da escolaridade; 3. A educagao
profissional permanente com base nas aptiddes e necessidades pessoais,
bem como necessidades de mercado de trabalho, sempre que possivel com
carater empreendedor; 4. A educacao e a diversidade (a exemplo das
mulheres presas que estdo em companhia de filhos pequenos, as idosas, as
estrangeiras e as deficientes); 5. A criagdo de mecanismos eficientes para as
acgoes de fiscalizagado, controle, acompanhamento e avaliagdo das atividades
educacionais desenvolvidas nos estabelecimentos prisionais e outros. 6. O
acesso a educagao em todas as unidades que custodiam mulheres. Assim,
as acdes de educacao em espacos intramuros devem promover a integragao
entre os 6rgaos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgdos da execugao
penal, para promogédo da reintegracéo social da pessoa presa, bem como a
garantia de acesso a educacgédo publica, gratuita e de qualidade as criancas
que estejam no ambiente das prisdes, em virtude da privagao de liberdade de
sua mae. (BRASIL, 2015, p 28).
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llustracdo 10 — Mulheres encarceradas por regime de condenacao.
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Fonte: Infopen (2017).

As penitenciarias abrigam atualmente um percentual grande de pessoas que
cometeram crimes nao tao graves ou perigosos, mas que, a rigor da lei, devem estar
presos/as. Outros tantos se quer foram julgados/as e a justica ndo esta se ocupando
dos crimes graves, como os casos de homicidios; segundo os dados, apenas 8% dos
casos sao elucidados. Nossos legisladores/as parecem estar interessados/as em
manter um alto percentual de pessoas presas, ja que elas geram lucros e defendem
interesses das elites; pensam nas possibilidades de geracédo de renda para grupos
privilegiados.

Para Souza (2017), a elite brasileira que antes escravizava, continua
explorando as pessoas de forma a manter seus privilégios. Para o pesquisador,
o Estado continua a funcionar de forma discriminatéria mantendo uma enorme
desigualdade social e discrepancia entre as classes e a sociedade se mantém como
senhora de escravos até hoje. A sociedade brasileira mantém culturalmente arraigada
na sua pratica diaria o 6dio e o desprezo pelas classes populares e marginalizadas
que tinha antes as pessoas escravizadas. Para ele, ha um esforgo da elite, aliada a
classe média, de nada fazer para melhorar as condi¢des de vida destas pessoas tao
vulnerabilizadas. E a criminalizacdo da pobreza € uma pratica que continua

manifestada no aprisionamento da populagao pobre.
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No momento em que o processo de cumprimento da pena conseguir trabalhar,
sensibilizar, (re) socializar esta pessoa a ponto de possibilitar a sua efetiva (re)
integragdo e (re) insercdo no cotidiano e garantir preceitos de cidadania plena,

certamente havera um ganho social impagavel.

Ao (re) integrar e (re) inserir uma pessoa a sociedade, o Estado esta oferecendo
ao/a infrator/a condi¢gdes para que ele consiga se regenerar, se transformar,
reconhecer o melhor de si, permitindo que possa viver a vida longe do crime e da
ilegalidade. O processo de (re) socializagdo dentro dos muros e grades, deve ter o
propésito de ndo ofender e desrespeitar o direito humano e a dignidade por meio de
tratamento humanizado, despertando e reforcando a honra e a autoestima da pessoa
encarcerada. E tarefa e compromisso do/a pedagogo/a institucional encaminha-lo
para a escolarizacdo, ocupacgao laboral, aconselhamento e tratamento médico e
psicoldgico, participagdo em projetos de profissionalizagdo e conscientizagéo,
propiciando e respeitando os direitos basicos da pessoa condenado/a. assim sendo,
a LEP garante a pessoa privada de liberdade o direito a assisténcia social, processo
de reabilitagdo, assisténcia material, médica, juridica, educacional, religiosa e social
(artigo 11). Esses sé&o direitos inerentes e indispensaveis a qualquer cidadao, inclusive
aos presos, internados e egressos. E a garantia de uma nova oportunidade para que
seus valores morais e éticos sejam resgatados, mostrando-lhe que € possivel viver
sob os preceitos da honestidade e da integridade, se fazendo seres humanos

melhores.

A LEP (Brasil, 1984), ao adotar os pressupostos de defesa social por meio da
humanizagcdo na execucdo da pena pretende dar condigdes e assisténcia a pessoa
encarcerada, oferecendo 0s meios necessarios para sua (re) insercédo e (re)
integracédo a sociedade. Assim, o castigo ou puni¢cdo ndo serdo em vao e o carater
(re) socializador previsto na lei estara sendo cumprido, ndo é possivel separar o
castigo da humanizacéo, ja que sao inerentes e ambos, se bem articulados, propiciam
e ofertam oportunidades e possibilidades de melhora na sua condi¢ao e situacao de
preso/a e/ou criminoso/a.

[...] a obrigacdo do Estado em oferecer condicbes materiais a execucao
desses direitos. Mas foi ao estabelecer o direito a jurisdicdo ao preso,

inserindo a atuagéo do sistema de justica em toda a dinamica prisional, que
a legislagcao nacional estendeu com mais nitidez os principios democraticos
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ao carcere, posi¢cao essa que ainda hoje é assumida por poucas nagdes no
mundo. (BRASIL, 2007, p 07).

Embora a LEP traga uma visdo humanizadora da pena, os resultados e gestdes
do sistema penitenciario ndo se adequaram como a normativa recomenda. A priséo
brasileira tem sido violadora dos Direitos Humanos das pessoas encarceradas e
grandes produtoras de violéncias. Assim dispde a LEP:

Art. 41 - Constituem direitos do preso: VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucgdo da pena; VIl - assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa; Art. 83. O estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e
servicos destinados a dar assisténcia, educagédo, trabalho, recreagédo e
pratica esportiva. § 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres

serao dotados de bergario, onde as condenadas possam amamentar seus
filhos. (LEP,1984)

No entanto, percebemos que persistem as violagdes, principalmente nas
questdes referentes aos Direitos Humanos das mulheres encarceradas. De acordo
com o relatério de mulheres encarceradas (BRASIL, 2007), a LEP (1984) “celebra sua
continua inaplicabilidade e ineficacia”. (p. 08). Os governantes e gestores publicos
parecem desconhecer as normas e leis vigentes, persiste culturalmente o desrespeito
a estrutura legal e prevalece o paradigma punitivo da prisédo, principalmente quando
se trata de mulheres e pessoas de segmentos populacionais menos favorecidos. As
instituicbes publicas tém sido, desde cedo, mesmo antes da prisdo, as principais
descumpridoras dos direitos civis destas mulheres cidadas. O Estado brasileiro tem
dificuldade de reconhecer a populagdo pobre como merecedora de direitos e esta
situacdo se arrasta desde o Brasil colonial, a estrutura escravocrata nao
reconhecendo nem o minimo de condi¢cdes de vida e de dignidade humana. Esta
situacao se apresenta na sociedade como um todo e se reflete e se reproduz entre os
muros e grades, ja que as pessoas que la se encontram sdo mulheres pobres em sua
maioria, negras, pertencentes ao segmento mais vulneravel da sociedade, populagéo
esta que sempre sofreu com a miséria e dependeu dos restos para sobreviver. O
Estado brasileiro ndo cumpre com suas obrigagdes minimas e a vida destas mulheres,
desde seu nascimento, tem sido uma sequéncia de negacao e desrespeito ao direito
de ter as minimas condi¢des de vida e desenvolvimento. A invisibilidade do sofrimento
e discriminagdo das mulheres se manifesta no proprio tratamento e ‘ndo lugar

destinado as mulheres presas e egressas.
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E preciso repensar este modelo de Estado e gestdo do cuidado das mulheres
encarceradas e egressas, mas também da condicdo de invisibilidade a que as
mulheres estdo submetidas na sociedade de forma geral. A questao penal brasileira
prevé varias acdes e politicas de tratamento penal que sdo condizentes com a
humanizacdo da pena. Porém, por diversos fatores, a gestdo, as condigdes de
superpopulagédo e os encaminhamentos tém deixado a desejar no que se refere aos
recursos materiais e suporte de profissionais para a execug¢ao do que esta previsto na
lei.

[...] desvendar a magnitude e a complexidade da questado prisional [...] a
situacdo das mulheres, a invisibilidade a que estdo relegadas parece
contribuir para que o Estado atue de maneira ainda mais acintosa. Em meio
a populacado marginalizada que lota as prisdes brasileiras, as mulheres sao
praticamente desprezadas pelas agdes do Estado, que até a presente data
sequer tem se preocupado com o levantamento de dados sobre elas, tarefa

que muitas vezes fica a cargo de pesquisas académicas e de trabalhos de
associagdes da sociedade civil. (BRASIL,2007, p 09).

O artigo 1° da LEP (1984) apresenta as duas finalidades da privagdo de
liberdade: “efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condigdes para harménica integracao social do condenado ou internado”. Em relagéo
aos desafios de favorecer e possibilitar efetivamente a (re) insergdo da mulher a
sociedade evitando ou diminuindo sua reincidéncia, temos dados que n&o sao nada
animadores, pois

Oitenta por cento dos que cumprem pena de prisdo, no Brasil, voltam a
cometer novos delitos, um numero alarmante e acentuado, que a cada dia
cresce assustadoramente, aos olhos inertes de uma Sociedade que clama
por seguranga publica, ha muito tempo, mas que nao é ouvida. Dentro dos
Presidios brasileiros, a tortura, os maus-tratos e a desumanidade imperam,

porque os reclusos nao sao tratados como seres humanos, nem ha
preocupacgado com a sua recuperacao. (NUNES, 2005, p. 146).

O artigo 41 da LEP? dispde em seu texto sobre os direitos do/a preso/a se

referindo as garantias de atendimento as necessidades basicas e a dignidade humana

28 Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentacgao suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho
e sua remuneracao; lll - Previdéncia Social; IV — constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagao; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao
da pena; VII - VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e
reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena; Xlll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV -
representagao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam
a moral e os bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
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da pessoa privada de liberdade. Prevé toda assisténcia necessaria “assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa” e o tratamento e
individuacéo da pena. No artigo 28, a LEP prevé e ressalta a importancia e o valor do
trabalho no processo de recuperacdo da pessoa apenado/a: “O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”. Ninguém deveria viver sem trabalho. Podemos dizer que esse
€ um dos fatores fundamentais para a efetiva saida do mundo do crime e, portanto,
na (re) educagéo e (re) insergéo social da pessoa privada de liberdade. Infelizmente,
por nao ser cumprido pelo Estado brasileiro, podemos afirmar que o sistema penal
brasileiro viola direitos humanos e contribui com as dificuldades de (re) socializagao e

(re) insercao social de ex-detentos/detentas.

O judiciario em suas agoes de direito, como 6rgao regulador social que tem a
responsabilidade de cuidar das questdes de justica e do andamento das sentencgas,
deveria primar pelo Estado Democratico de Direito e assegurar o cumprimento dos
direitos fundamentais da pessoa encarcerada, da sociedade como um todo, dentro e
fora da prisao, inclusive das egressas. Mesmo nossa legislagdo nao prevendo priséo
perpétua, o que se percebe na pratica € uma realidade perversa que nao possibilita a
saida do mundo do crime. A perpetuacdo da pena se da pelas infindaveis
reincidéncias as quais se agravam em cada regresso a sociedade, momento em que
a mulher sofre o preconceito e a exclusdo do mundo do trabalho. E importante que a
sociedade compreenda que, ao abrir oportunidades as mulheres egressas, estara
colaborando para a diminuigdo da criminalidade, da violéncia e a manutencédo da
seguranga publica, responsabilidade ndo s6 do Poder publico, mas também de toda a
sociedade. Pouco se faz em prol da preparagdo da egressa para sua (re) insergéao
social. Podemos estender as afirmagdes de Zaffaroni (2001) também as mulheres que
sao afetadas em sua esséncia.

[...] o preso é ferido na sua autoestima de todas as formas imaginaveis, pela
perda de privacidade, de seu préoprio espago, submissdes a revistas
degradantes, etc. A isso juntam-se as condi¢des deficientes de quase todas

as prisdes: superpopulacdo, alimentagdo paupérrima, falta de higiene e
assisténcia sanitaria, etc., sem contar as discriminacbes em relagdo a

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. Paragrafo unico. Os direitos previstos nos
incisos V, X e XV poderédo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (BRASIL,1984).
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capacidade de pagar por alojamentos e comodidades. (ZAFFARONI, 2001,
p. 136).

Aliado ao preconceito e discriminagao social, o desprezo a mulher egressa é
reforgcado pela crise econdmica e desemprego em massa da populagao, bem como a
falta de moradia e condigdes de vida digna. A demora e a impossibilidade de encontrar
trabalho, a falta de apoio e afeto familiar colaboram significativamente na (re)
incidéncia criminal.

[...] egressos do carcere estao sujeitos a uma outra terrivel condenagéo: o
desemprego. Pior que tudo, sdo atirados a uma obrigatéria marginalizagao.
Legalmente, dentro dos padrdes convencionais ndo podem viver ou
sobreviver. A sociedade que os enclausurou, sob o pretexto hipécrita de
reinseri-los depois em seu seio, repudia-os, repele-os, rejeita-os. Deixa, ai
sim, de haver alternativa, s6 o ex-condenado tem uma solugao: incorporar-se
ao crime organizado. N&o é demais martelar: a cadeia fabrica delinquentes,

cuja quantidade cresce na medida e na propor¢céo em que for maior o numero
de condenado. (SILVA, 1991, p. 40).

Desta forma, ter competéncia para desempenhar um trabalho favorece e
aumenta a possibilidade de se (re) inserir na vida em sociedade quando em liberdade.
As mulheres que passam pelo encarceramento acabam desenvolvendo o complexo
de inferioridade, pois além do preconceito social, a familia geralmente as abandonam,
perdem o vinculo com os/as amigos/as. A oportunidade de um futuro melhor se esvai
no momento em que uma pessoa é algemada e levada detida. Embora o Estado nao
a tenha condenado ainda, a sociedade, ao tomar ciéncia do ocorrido, rechaca e as

rebaixa a um estado de humilhacao e desprezo ainda maiores.

Outro fator efetivo e fundamental, espaco de exceléncia (re) socializador é o
espaco da sala de aula. Na vivéncia escolar, a pessoa privada de liberdade tera a
oportunidade de ser tratada como estudante, com possibilidade de aprender, de se
transformar, de se relacionar com outras pessoas de forma respeitosa e efetiva. O
espaco da sala de aula se faz como um oasis no deserto arido da prisdo. Sem a
educacao formal, a pessoa nao se reconhece e nao é reconhecida socialmente. Assim
sendo, o direito a educagéo deveria ser assegurado a todas aquelas pessoas que néo

conseguiram concluir a educacao fundamental basica.

A escola e/ou educacgao formal constitui em si o fundamento de politicas publicas
do sistema de (re) insergdo social; portanto, sem programa sério de educagao
fundamental e basica ndo é possivel (re) inserir a pessoa com historico criminal e de

privagdo de liberdade. Esta lei esta prevista na LEP e em outros documentos
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internacionais. As questdes de letramento e calculos basicos, sem duvida, facilitam a
vida das pessoas no mundo moderno, possibilitando o desenvolvimento integral. A
educacéo, de acordo com Coyle (2002), € “um elemento central em todo o conceito
de se utilizar o periodo na prisdo como uma oportunidade para ajudar as pessoas

presas a reorganizarem suas vidas de um modo positivo” (p.111).

Possibilitar o desenvolvimento das habilidades e competéncias da pessoa
privada de liberdade &, sem duvida, dar condi¢des diferentes daquelas que ja teve,
seja suas condi¢cdes educacionais, sociais, culturais, econémicas e de atendimentos
as suas necessidades basicas preservando sua dignidade humana. A educagao com
foco no desenvolvimento integral devera levar em consideracéo a historia de vida de
cada pessoa presa; desta forma, devera incluir em suas atividades e aulas a musica,

teatro, arte, cultura, além das atividades académicas.

A educacdo € uma atividade imprescindivel no tratamento da pessoa em
privagdo de liberdade. Sem ela, ndo é possivel falar em (re) socializagdo e (re)
insercao social; ela é o pilar fundamental. Sem a educacao, nao ha transformacéo,

nao ha modificagcdo de comportamento.

A preparacao para a soltura devera seguir algumas orientagbes e principios
basicos para o tratamento de Pessoas Presas (1987) estipulado em documentos e
acordos internacionais. O Principio 10 demarca esta necessidade: Com a participagao
e a ajuda da comunidade e de instituicdes sociais, e com a devida consideragao pelos
interesses das vitimas, deverao ser criadas condigdes favoraveis a reintegracéo do
ex-presidiario na sociedade nas melhores condi¢cdes possiveis. E de acordo com a
regra 80 do documento As Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas
(1995), desde o inicio, a pessoa privada de liberdade devera receber tratamento que
tenha como objetivo sua reabilitacédo social. A regra 81 trata de como os servigos
deverdo acontecer para que cumpram a funcdo de auxiliar a egressa a se

reestabelecer na sociedade.

E importante preparar a pessoa presa para a soltura. Essa preparagdo é
importante tanto para a pessoa como para a sociedade civil, pois € fundamental que
tenha_“a oportunidade de ganhar a vida com um meio de subsisténcia e uma estrutura

e apoio social tera maiores incentivos para viver uma vida bem-sucedida fora da
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prisdo” (COYLE, 2002, p. 113). Sdo medidas que a maioria das pessoas necessita ao
voltar para a sociedade. E preciso analisar a necessidade e condi¢do de cada uma.
Para algumas, talvez baste apoio emocional e psicolégico para que melhore sua
autoconfianga e autoestima, enquanto para outras, ha a necessidade inclusive de
assisténcia para moradia, emprego, passagem ou condi¢do para que cheguem a
cidade de origem. Outro fator a ser considerado neste apoio a (re) insergéo social € o
tempo que a pessoa passou presa, pois dependendo desse tempo, o apoio e a ajuda
referente a emprego e renda serdo ainda mais necessarios. No momento do regresso,

muitas vezes, o vinculo familiar quebrado acaba sendo também um dificultador.

Em diversas situagbes, dado o crime cometido, apds longos periodos de
sentenga na prisao, a pessoa tera liberdade condicional em sua soltura, devendo ser
acompanhada e supervisionada pela comunidade. Muitas vezes, os/as agentes
penitenciarios/as e gestores/as deverdo analisar se este retorno a comunidade de
origem é salutar para sua (re) insergéo social ou se devera recomegar em comunidade
diferente. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 12,
assegura que: “nenhuma pessoa sera sujeita a interferéncia arbitraria em sua
privacidade, familia, lar ou correspondéncia” e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, em seu art 23 também garante “a familia € a unidade grupal natural

e fundamental da sociedade e tem direito a protecao pela sociedade e pelo Estado”.

Para Coyle (2002), as autoridades penitenciarias necessitam da colaboragao da
sociedade civil para realizar o planejamento de (re) integracéo a sociedade. E preciso
sensibilidade para reconhecer e identificar as inimeras caréncias e necessidades no
momento da soltura. Em diversos casos, quando a sua infrag&do e criminalidade estava
diretamente ligada ao uso e dependéncia de drogas, € necessario o tratamento e
desintoxicagao ainda dentro do sistema penitenciario, bem como na soltura e regresso
a sociedade. O servico de apoio as pessoas em liberdade condicional e servigos
sociais podem ser realizados pelo Estado e também por organizagbes nao
governamentais. O contato com o mundo externo € salutar, quer com a familia ou com
outras pessoas, pois este mantém acesa a sua esperanga e desejo para dias
melhores. As Politicas Publicas devem prever e possibilitar uma vida digna a todas as
pessoas, inclusive aquelas com histérias de privacdo de liberdade. Este € um fator
que colabora com o processo de (re) inser¢ao social previsto na LEP (1984). O contato

com a familia, o vinculo e o cuidado afetivo e emocional sdo fundamentais para que a
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pessoa privada de liberdade queira mudar de vida e tenha a esperancga, o propoésito e
o desejo de n&do mais delinquir. Ao ser respeitada em seus direitos humanos pelos/as
funcionarios/as do Sistema Penitenciario e pela familia, a pessoa percebe-se humana,
e se humanizando, tem a possibilidade de compreender o quanto € importante e
significativa sua participacdo na constru¢do de uma sociedade ética e justa. As
atividades e tratamento penitenciario deverdo conduzi-lo/a a perceber que a crime
causa dor e sofrimento e, portanto, ndo compensa. Ter a preparagao para a soltura €,
pois, ter propiciado a pessoa egressa, condi¢gdes para que tenha éxito em sua vida, “a
regeneragao e a reabilitagdo social” (COYLE, 2002, p.102). As regras 65 e 66 do
documento Regras Minimas para Tratamento de Pessoas Presas assim definem o
tratamento e preparo para a (re) insercao social.

(65) O tratamento de pessoas condenadas a prisdo ou a uma medida

semelhante tera por objetivo, tanto quanto o permitir a duragdo da pena,

estabelecer nelas a vontade de levar vidas de cumprimento a lei e de auto

sustento apds a soltura e torna-las aptas para tanto. O tratamento devera
estimular seu auto respeito e desenvolver seu senso de responsabilidade.

(66) Para tanto, deverdo ser empregados todos os meios apropriados,
inclusive atendimento religioso, nos paises onde isso for possivel, educagao,
orientagdo vocacional e capacitacdo profissionalizante, assisténcia social,
aconselhamento para o emprego, desenvolvimento fisico e fortalecimento do
carater moral, conforme as necessidades individuais de cada preso, levando-
se em conta a sua histéria social e criminal, suas capacidades e aptiddes
fisicas e mentais, seu temperamento pessoal, a duragdo de sua sentenca e
suas perspectivas apos a soltura.

Para Coyle (2002), no tempo de privacéo de liberdade “deve haver mecanismos
para ajuda-los a encontrar algum lugar em que se estabelecer apds sairem da priséo
e, assim, criar algum tipo de estrutura social que os ajude a ser novamente aceitos na
sociedade”. (p.102). No periodo que antecede a soltura, deverao criar vinculos com a
sociedade externa estabelecendo oportunidades e possibilidades de (re) inser¢ao da

pessoa presa.

Os documentos internacionais orientam que as pessoas presas sejam
separadas principalmente daquelas que possuem um histérico criminal severo. Esta
medida facilita o tratamento daquelas que possuem penas leves e podem ser
encaminhadas de imediato para a reabilitagdo social. As penas devem ser
individualizadas respeitando os transtornos de personalidade, a duragao da pena, as
necessidades e capacidades e disposi¢gdes individuais. Reconhecer a pessoa presa

como um ser humano e estimular seu desenvolvimento pessoal considerando a sua
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experiéncia de vida anterior e que esta tera direito a liberdade algum dia, devera fazer

parte da organizagao do programa de tratamento durante a privacéo de liberdade.

A realidade brasileira expressa pelas mulheres pesquisadas que passaram pelo
Sistema Penitenciario reflete o retrato da negligéncia social com as criangas e
adolescentes, pois Ihes sdo negados os direitos basicos assegurados em lei pela
Constituicdo Federativa do Brasil (1988). De acordo com o IBGE (2018), ha 26,4%
pessoas pobres que vivem em condi¢des precarias ou de extrema pobreza, que nao
tém direito a alimentagao, moradia, assisténcia médica e odontolégica. Muitas familias
que se encontram abaixo da linha da pobreza e que nao tém sequer o minimo para
viver. “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (ECA, 1990). O mesmo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegura o direito a crescer dentro de um
espirito de solidariedade, compreenséo, amizade e justica entre todos/as. Isso n&o
ocorre diante desta negacao de direitos. Se verificarmos, o direito a igualdade de
oportunidades sem distingdo de raga, religido, sexo, condicdo econémica nao €
cumprido diante das condi¢des de desemprego e subemprego, em que familias
inteiras de negros/as e mulheres sobrevivem em condigdes de pobreza e miséria,

refletindo diretamente na vida destas criancas e adolescentes.

Se considerarmos o direito a educagao de qualidade, acesso a cultura e lazer
gratuitos, podemos afirmar que o baixo nivel de instru¢ao e escolaridade das pessoas
encarceradas, denuncia por si s, que este direito também lhes tem sido
negligenciado. O direito ao amor, a compreensao e protecao por parte dos pais e da
sociedade com cuidados especiais para seu desenvolvimento fisico, mental e social
tem sido fragilizado dada as condi¢gbes de moradia, alimentagédo e acesso a agua e
esgoto. O que percebemos € que criangas e adolescentes pobres sao seres frageis,
em construcdo e desenvolvimento e estdo desprotegidos/as das familias e da
sociedade. O alto indice de criangas e adolescentes moradores de rua, vitimas de
violéncias sofridas por espancamento, estupro, exploragdo sexual e de trabalho,
muitas vezes pelos proprios pais/maes, denuncia por si s6 esta situacdo de extrema

vulnerabilidade.

A Declaracgao dos Direitos da Crianga (ONU, 1959), que ainda nao € cumprida,

apesar de passados tantos anos de sua criagdo, garante a crianga o direito de
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protecao contra o abandono e a exploragao de qualquer ordem. Percebe-se que os
direitos sociais garantidos e assegurados na Constituicdo em seu art 6 “Sao direitos
sociais a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados, na forma
desta constituicao” (BRASIL,1988) nao foram cumpridos na gestdo do cuidado destas
mulheres. De acordo com a investigacao “43. Relate como foi a recepgédo de sua
familia e comunidade no retorno social”’, percebemos que o encarceramento em
massa de pessoas pobres reflete e evidencia a dificil realidade de pobreza e

vulnerabilidade social das familias das mulheres pesquisadas.

“ Muito dificil. O pessoal de casa ndo me aceitava por ser criminosa, bandida,
fui discriminada. ”

“ Minha irm& me recebeu bem, sem preconceito. ”
“ Foi muito boa, vi que para muitas pessoas eu ainda tinha valor. ”

“ Ficaram muito felizes, estavam esperando no portédo do presidio, os vizinhos
me abragaram. ”

“ Normal, familia cheia de conflitos. Muita briga sempre. ”

“ O meu irméao ficou feliz de saber que eu sai da cadeia e estou na rua, mas
disse que ndo pode me acolher, ndo tem condi¢cbes. Hoje moro na casa de passagem
onde o pastor e o cuidador da casa me d&o apoio até eu arrumar um emprego. ”

“ Muito boa. ”
“ A familia recebeu bem, ja na comunidade ngo. ”

“ Ficam me pressionando para que eu arrume um emprego, € mais uma boca
para alimentar. Nao tem emprego, é muito dificil... na comunidade ja me ofereceram
droga para eu usar e traficar, por enquanto sé usei, mas acho que néo vou ter outra
saida, preciso ganhar dinheiro pra ajudar nas despesas e me sustentar. ”

Diversas delas tiveram o acolhimento inicial bom, porém com o passar dos dias,
a pressao para arrumar dinheiro e ajudar nas despesas da casa tem sido um grande
complicador na vida de varias delas. Outras sofreram o preconceito e a discriminacao
ja no retorno, tanto por parte da familia como da comunidade que nao aceita mulher

que tenha saido dos padrdes de ‘boazinha, recatada e do lar.’

A dificuldade das mulheres privadas de liberdade de estabelecerem vinculos
com o mundo externo a prisdo se da devido a diversos problemas, como escassez de

servidores e superpopulagao carceraria (superaprisionamento), preconceito e rejeicéo
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da sociedade quando essas mulheres retornam a sociedade. De acordo com as leis
vigentes no pais, os programas e planejamento da gestdo penitenciaria deverao
contemplar a perspectiva da reabilitagdo para o convivio em sociedade, mas o fato é
que fica muito dificil estabelecer uma cultura diferente no sistema penitenciario. Essas
mulheres que tiveram poucas oportunidades na vida, no periodo de privacdo de
liberdade somente tiveram a possibilidade de esperar o tempo passar sem nada fazer
a nao ser dormir e comer, viveram o marasmo, o “6cio” e a “ vagabundagem” do

encarceramento. Uma das entrevistadas disse que

“E dificil retomar a vida depois de anos sem nada fazer [...] o corpo se acostuma
com a vagabundagem. ”

Precisamos abrir as portas das prisdes para que os meios de comunicagao
mostrem para a sociedade quem sao essas pessoas presas, estabelecer o debate
incentivando e quebrando o preconceito social, propiciando e estimulando para que a
sociedade se sensibilize e se esforce no sentido de acolher as pessoas no regresso.
Os dados coletados nos depoimentos das mulheres egressas sinalizam o tamanho
das dificuldades enfrentadas por ser ex presidiarias. Este preconceito social dificulta
em muito a (re) insergcéo social destas cidadas. Outro aspecto a ser visibilizado é o
reconhecimento da mulher presa como pessoa, como cidada, devera iniciar ainda na
prisdo com a individualizagdo da pena, considerando a histéria e experiéncia de cada
pessoa, se analfabeta ou com nivel fundamental, a que comunidade pertence, tudo
isso é fundamental para saber o que ela precisa em relagdo a capacitagao para o seu

desenvolvimento pessoal.

Ademais a gestao penitenciaria precisa estimular o desenvolvimento individual
para propiciar avangos na experiéncia trazida para a prisdo. E preciso lembrar que
toda a pessoa sera solta em algum momento. Ha necessidade de fazer um
planejamento individualizado ou em pequenos grupos com objetivo de capacitar as
internas para exercer sua cidadania em liberdade, precisam desenvolver novas

aptidées que as ajudem no regresso a vida em sociedade.

A mulher privada de liberdade precisa, em seu periodo de reclusédo, encontrar
uma forma de ganhar a vida quando sair em liberdade. Este fator € um aspecto
importante para (re) integra-la a sociedade. Mas para isso, o sistema penitenciario

teria a obrigagdo de prepara-la para viver em sociedade dignamente, sem
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humilhagdes, oportunizando trabalho regular, desenvolvendo habilidades e
competéncias pessoais e relacionais, bem como qualificando-a profissionalmente.
Outros aspectos também sdo importantes para a reabilitacdo social, como a
oportunidade de melhorar a autoestima, desenvolver a iniciativa e percepgao para
realizar com independéncia o trabalho, o relacionamento e trabalho em equipe, dentre
outras habilidades importantes no regresso a liberdade que poderiam ser colocados
em pratica por meio da escola ou de projetos em parceria com a comunidade

(sociedade civil organizada).

No documento dos Principios Basicos para o Tratamento de Pessoas Presas

(1987), o principio 8 defende que

Deverdao ser criadas condigdes que permitam as pessoas presas
desempenhar trabalho remunerado e significativo que facilite sua integragéao
ao mercado de trabalho do pais e Ihes permita contribuir para seu proprio
sustento financeiro e o de suas familias.

No documento Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas (1995),
a regra 71 defende que o trabalho devera ser proporcionado para as pessoas presas

com objetivo de manté-las ativas.

(4) Tanto quanto possivel, o trabalho oferecido devera ser tal que mantenha
ou aumente a capacidade dos presidiarios de ganhar uma vida honesta apos
a soltura.

(5) Treinamento profissionalizante em oficios Uteis devera ser proporcionado
as pessoas presas que possam ser beneficiadas desse tipo de treinamento,
principalmente presidiarios jovens.

(6) Dentro dos limites compativeis com a selecdo vocacional adequada e
conforme os requisitos da administracdo institucional e de disciplina, as
pessoas presas deverdo poder escolher o tipo de trabalho que desejam
desempenhar.

A regra 72 diz que

(1) A organizacédo e os métodos de trabalho empregados nas instituicoes
penitenciarias deverdo se assemelhar, tanto quanto possivel, aqueles de
trabalho semelhante fora das instituicdes, de modo a preparar os presidiarios
para as condigcdes de vida de trabalho normal.

(2) Os interesses dos presidiarios e seu treinamento profissionalizante,
entretanto, ndo devem ser subordinados ao fim de obtencdo de lucro
financeiro a partir de uma industria dentro da instituicao.

As outras regras devem obedecer as normas e leis trabalhistas quanto a salarios,
horas de trabalho diario, descanso semanal, danos a saude, acidentes de trabalhos,
indenizagdes, doengas ocupacionais, igualmente aos/as trabalhadores/as livres. O

trabalho ndo devera impedir a participagdo em outras atividades necessarias a sua



180

reabilitacdo de pessoa presa. Parte do seu salario podera ser gasto por ela mesma,
uma parte encaminhada a familia e a outra deve ser depositada no fundo penitenciario

para ser utilizado na ocasido de sua soltura.

O valor do trabalho e da ocupacao laboral, bem como a escolarizagao formal tém
um sentido especial e significativo na vasta ociosidade e monotonia da mulher privada
de liberdade. Certamente agrega muito valor ao bem-estar psiquico e emocional.
Assim sendo, uma boa gestdao tem um sentido importante para que as mulheres
encarceradas nao se tornem deprimidas ou revoltosas. Para Coyle (2002), “Algumas
pessoas se envolvem em atividades criminosas porque ndo possuem qualquer fonte
de renda legitima, muitas vezes porque ndo conseguem encontrar emprego” (p.106).

E o caso de 80% das participantes da pesquisa.

A legislagcdo prevé que o trabalho dentro das unidades prisionais devera
obedecer as regras gerais da legislagao trabalhista vigente no pais, respeitando a
norma de nao ser trabalho for¢gado, precisa ser remunerado, ter um propdésito, ser util
e que ajude a pessoa privada de liberdade a adquirir habilidades e competéncias,
condi¢des dignas de trabalho com respeito a seguranga e saude das trabalhadoras,
nao € permitido trabalho escravo, com excessiva jornada de trabalho e sem
remuneragao. Nao podera ser um trabalho esvaziado de sentido. Porém, os dados da
pesquisa apresentaram o contrario do que a legislagdo orienta. Ao serem
questionadas sobre “44. Quais atividades/cursos que gostaria de ter participado ou

realizado enquanto esteve na prisdo? ”, responderam:
“Corte e costura, artesanato, pintura, computagao.
- Psicoterapia.
- Escola e artesanato.
- Tratamento para drogados.
- Curso de computacgao.
- Queria ter terminado meus estudos.
- Computacgao, costura.

- Cursos pra gente conseguir emprego quando saisse. Meu sonho era entrar
para o exército, mas com a prisdo ndo da mais, € muita discriminag&o.
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- Tenho ensino médio completo, mas faz muita falta um curso de informatica.
- Cursos profissionalizantes.
- Algum curso para aprender alguma profissdo. ”

Sao diversas formacgdes diferentes que gostariam de ter aprendido.
Normalmente elas os referem de acordo com as poucas oportunidades de trabalho e
as exigéncias que se tem feito no fichamento para trabalho. Vencer a ociosidade e a
rotina colabora em muito para a (re) socializagdo das mulheres. Criar habito e o
compromisso diario € importante; porém, outra meta & proporcionar confianga e
permitir o desenvolvimento de habilidades pessoais tanto no aprendizado da profisséo
como na qualificagcdo, bem como nos pré-requisitos para administrar sua vida em
liberdade. As questdes de seguranga do trabalho devem ser levadas em conta. Castro
(2017) afirma que o trabalho deveria ser proporcionado ao preso como meio educador
e produtivo e de condigao de dignidade humana, além de ocupar a cabecga e o tempo
ocioso de forma positiva. A execugao penal deveria assegurar este direito, o qual

certamente reduziria a reincidéncia ao sair em liberdade.

Castro (2017) apresenta possiveis encaminhamentos e constatagcdes para
diminui¢cao da crise no sistema penitenciario, destacando o papel do judiciario neste
processo. A fundamental atitude, compreensé&o e aplicagcéo da lei ja no julgamento e
condenacgdo do/a acusado/a fara toda a diferenca neste processo. O Julgador deve
sempre considerar o propésito da pena, respeitando o artigo 59 da LEP (1984) que
diz que a pena deve ser suficiente e necessaria a reprovagao e prevengao do crime.
Lembra, também, que a sensibilidade frente aos julgamentos do crime deve respeitar
a condi¢cao de humanidade das penas e o principio da dignidade da pessoa humana.
Para o pesquisador, a realidade mostra que se encarcera pessoas de setores sociais
menos favorecidos, retrata, desta forma, outro objetivo da sociedade, que é a
segregacao da comunidade dessas pessoas através da pena. S&o julgadas como
pessoas inferiores que nao se adaptaram ao modelo social proposto. Nesta
perspectiva e entendimento social, a pena de prisdo seguiria a perspectiva higienista,
cumprindo o propdsito de retirar do meio social pessoas tidas como perigosas,
desordeiras, aquelas que ndo se moldaram ou ndo se encaixaram ao padrao de vida
determinado e imposto pelo modelo econdémico-capitalista. Sendo assim, sao

rotuladas e qualificadas, preconceituosamente, como bandidos/as e indigentes, seja
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por cometer um pequeno delito, por dormir em ruas e pragas ou traficar entorpecentes

para sustentar o vicio das drogas.
O sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com
esteredtipos fabricados pelos meios de comunicagcdo de massa. Estes
esteredtipos permitem a catalogagdo dos criminosos que combinam com a
imagem que corresponde a descri¢cdo fabricada, deixando de fora outros tipos
de delinglientes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de transito etc.).
Nas prisbes encontramos os estereotipados. Na pratica, é pela observacao
das caracteristicas comuns a populagdo prisional que descrevemos o0s
esteredtipos a serem selecionados pelo sistema penal, que sai entdo a
procura-los. E, como a cada esteredtipo deve corresponder um papel, as

pessoas assim selecionadas terminam correspondendo e assumindo os
papéis que Ihes sdo propostos. (ZAFFARONI, 2001, p. 130).

Desta forma, a superpopulacao carceraria acometida a privacao de liberdade
nao é sendo, em sua maioria, pessoas pertencentes as camadas pobres e excluidas
da sociedade que, com a prisdo, passam a um sistema de exclusao redobrada por
serem pobres, mulheres e encarceradas. E nesta perspectiva, as mulheres sofrem
muito mais no mundo do crime, espaco delegado aos homens, pois a sociedade nao
aceita a mulher que nao seja docil, compreensiva, pacifica, recatada e do lar. E o
mundo do crime é de pessoas que de certa forma rejeitaram as normas sociais
impostas pela sociedade. As participantes da pesquisa se encontram neste contexto

com tamanha complexidade.

4.7. A GESTAO DO CUIDADO PARA TODAS AS PESSOAS DA SOCIEDADE NA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2016) contribuiria
em muito para a (re) inser¢cao destas egressas na sociedade. O investimento social
nos indices que compreendem o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH das
pessoas e comunidades resolveria parte do problema do encarceramento em massa

que a sociedade brasileira enfrenta na atualidade.

Para superar tais dificuldades, tanto dentro do Sistema Penitenciario como na
sociedade onde estas pessoas voltardo a viver, referendamos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2016-2030) estabelecidos pelas Nagdes Unidas
(ONU, 2016) que estabelecem:

1. Erradicacao da pobreza
2. Fome zero,
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3. Saude e bem-estar,

4. Educacgao de qualidade,

5. Equidade de género,

6. Agua potavel e Saneamento,

7. Energia acessivel,

8. Trabalho decente e crescimento economico,
9. Industria e inovacao e infraestrutura,

10. Reducao das desigualdades,

11. Cidades e comunidades sustentaveis,
12. Consumo e producao responsaveis,

13. Agéo contra a mudancga global do clima,
14. Vida na agua,

15. Vida terrestre,

16. Paz, justica e instituigoes eficazes,
17. Parcerias e meios de implementacéo.

Destacamos e grifamos alguns dos objetivos entre por considerarmos que estao
diretamente ligadas a prevencao da violéncia, reducdo do encarceramento e (re)
insercdo social das mulheres e pessoas com historias de privacdo de liberdade
tratadas nesta pesquisa. Estes objetivos, também conhecidos como Objetivos
Globais, visam assegurar as condi¢dbes minimas de desenvolvimento a todas as
pessoas, bem como assegurar o direito a vida, as espécies, a intengao de estabelecer
acdes universais contra a pobreza e a protecdo ao planeta, assegurando a garantia
de paz, justica e prosperidade a todas as pessoas, combatendo as desigualdades e
discriminagdes. Os ODS visam melhorar a qualidade de vida de todos/as os
cidadaos/as do mundo de forma sustentavel também para as futuras geracoes.
Contemplar os ODS no planejamento das ag¢bes e Politicas Publicas no sentido de
combater as raizes das causas da pobreza de milhares de pessoas e a erradicagao
da pobreza esta no centro da Agenda 2030, assim como “o comprometimento
de nao deixarmos ninguém para tras”, diz o administrador do PNUD, Achim
Steiner. “A Agenda oferece uma oportunidade unica de colocar o mundo em um
caminho mais prospero e sustentavel. ” Em diversas formas, reflete o objetivo
do PNUD (2017).

Esses ODS entraram em vigor em 2016 e sdo a base do planejamento da
ONU para 170 paises, dentre eles o Brasil, com entendimento da diminuicdo da
pobreza, governanga democratica e combate as desigualdades econdémicas,
promoc¢ao da paz e justica social. O PNUD fornece suporte para os governos
para integrarem os ODS em seus planos e politicas nacionais de

desenvolvimento. Nossa trajetoria em trabalhar transversalmente em multiplos
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objetivos nos proporciona uma vasta e comprovada experiéncia para garantir
que todos ndés alcancemos as metas dos ODS até 2030. Os esforgos para
assegurar qualidade de vida, ultrapassando as fronteiras de forma coletiva e

unissona como preocupacao de todas as pessoas e nagoes.

A sociedade como um todo age ceticamente em relagdo as pessoas
criminosas, nao acredita em (re) socializagao, o preconceito € grande. O que
temos a afirmar é que essas mulheres sempre tiveram em situacdo de exclusao
e marginalizadas, mesmo antes de cometerem crimes e serem condenadas pela
justica. Talvez, nunca estiveram socializadas pelas poucas condi¢gdes de
participacao social efetivas. Investir em politicas publicas de inclusdo com
programas sociais eficientes como medida preventiva e aplicar o artigo 6° da
constituicdo também no regresso destas mulheres a vida social certamente
ajudaria de forma significativa.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

A pesquisa evidencia que muitas vezes estas mulheres estdo expostas,
relegadas a prépria sorte, sofrem todos os tipos de discriminagdo, inclusive o
preconceito da propria familia. Pela falta de oportunidade, condi¢cdes de vida, moradia
e necessidades de viver prementes e reforgadas pela pobreza, as mulheres egressas
do sistema penitenciario séo impelidas a cometer os mesmos delitos pelos quais

foram encarceradas.

“ Tenho ido no escritorio social, mas ndo estou conseguindo emprego. Ta muito
dificil, a familia é pobre, ndo da conta de me sustentar, entao ficam me pressionando.
Cheguei a arrumar emprego num mercado, mas trabalhei 45 dias, quando
descobriram que era ex-presidiaria, me deram a conta. Isso me deixa desanimada
queria mudar de vida, mas ndo sei se vou consequir. Com essas brigas na casa, saio
pra rua e ja comecei usar drogas de novo. ”

O desespero e a necessidade de (re) insercao social imediata, a falta de apoio
social e familiar, a crise econdmica que gera desajuste e desemprego, as grandes
desigualdades sociais e o crescente incentivo ao consumismo levam a egressa a
cometer crimes novamente. Para Silva (1991), enquanto o Estado brasileiro nao
investir em Politicas Publicas que assegurem a dignidade humana para a populagao

egressa do sistema penitenciario, ndo havera (re) insergdo social. Para ele, o
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desprezo pela pessoa egressa por parte das organizagoes e pela sociedade, somados
ao estigma de ex-detenta, a falta de moradia, dificuldades de encontrar emprego para
seu sustento, permitem muitas vezes a condenagdo e continuidade na
marginalizagdo. Fica evidente a hipocrisia social que prende com a falacia de (re)
socializar e (re) inserir; porém, as repudia, rejeita preconceituosamente. De tudo isso,
vem a afirmativa de que a cadeia fabrica delinquentes e alimenta o crime organizado.
Ao serem questionadas “48- Como vocé se mantém agora que saiu da prisao?
Recebeu alguma ajuda? Houve algum apoio do Estado? ”, as mulheres participantes
da pesquisa demonstraram cansacgo e desesperanca quanto a perspectiva de mudar
de vida e largar o mundo do crime por causa das barreiras encontradas ja no retorno

a comunidade.

“ Vivo da ajuda da familia, ainda ndo consegui emprego. ”

“ Tinha reserva, economias do meu trabalho antes da prisdo, mas vou voltar
para o mesmo emprego. ”

“ Por enquanto minha mae, que trabalha de doméstica, que ta me sustentando.

“ Minha familia me ajuda, mas do estado né&o tive nenhuma ajuda, até deixei
meu nome no escritorio social mas ndo aparece nada, estou desesperada. ”

“ T6 trabalhando no estado, na limpeza, por um salario minimo, mas precisava
fazer algum curso técnico ou faculdade para arrumar um emprego melhor. ”

“ Voltei para o emprego que tinha antes, se ndo fosse pelo apoio de meus
patrbes eu tava frita com esse desemprego. ”

“ Tomara que consiga arrumar emprego logo, mas quando o pessoal descobre
que fui presa, ndo aceita contratar. ”

As dificuldades que as mulheres tém enfrentado no regresso a liberdade tem se
mostrado acentuadamente maiores que aquelas que tinham antes de serem presas.
A desatualizagdo, a escassez de oferta de trabalho, o preconceito por ser ex-
presidiaria sdo as marcas e as portas fechadas para a (re) insergdo social e o

recomeco de vida longe do crime.

Para Castro (2017), a crise e faléncia do sistema penitenciario brasileiro
normalmente é tratada pela perspectiva exclusiva da seguranga publica e ndo como
um problema social. Precisamos parar de olhar o problema sem uma profunda analise

e comprometimento social. As principais deficiéncias e problemas que o sistema
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carcerario apresenta, atualmente, elencadas por pesquisadoras/es e pelo préprio
MJ/DEPEN séao: a superlotagao, o elevado indice de reincidéncia, a ociosidade ou
inatividade for¢cada, as péssimas condigdes de higiene, grande consumo de drogas e
bebidas, o ndo acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico, dentario e
psicoldgico as pessoas reclusas, ambiente propicio a violéncia fisica e sexual; por fim,
os efeitos socioldgicos e psicologicos negativos produzidos pela prisdo. Diante desta
realidade e a partir das mazelas sociais vividas dentro das penitenciarias, € preciso
que o Poder Publico, juntamente com a sociedade, enfrente de forma digna os
problemas sociais mais graves ocorridos no Brasil, como a crescente criminalidade, a
desigualdade social e a ma distribuicdo de renda, que estéo interligados com esse

elevado indice de aprisionamento.

Se a sociedade e o Estado ndo encararem essa situacao, negligenciando sua
responsabilidade neste processo civilizatério, a tendéncia é agravar-se com o passar
dos anos, é o que os dados apresentam no crescimento estarrecedor da populacao
carceraria. Castro (2017) afirma que a sociedade trata as prisbes como depdsito de
lixo humano e de seres invisiveis para o convivio em sociedade. Preservar as
mulheres encarceradas e egressas de qualquer ato degradante é fundamental para o
processo de (re) inserc&o social. E preciso cumprir os principios basicos fundamentais
de respeito a pessoa humana, mesmo as criminosas mais violentas e perigosas, pois,

apesar de seus crimes, continuam sendo cidadas e seres humanos.

O programa Comegar de Novo, criado pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
em 2009, é um conjunto de agdes voltadas a sensibilizagdo de 6rgaos publicos e da
sociedade civil com o propdsito de coordenar, em ambito nacional, as propostas de
trabalho e ou capacitagdo e como principal objetivo reduzir o alto indice de
reincidéncia e realizar a efetiva (re) inser¢ado social. O programa visa a inclusido
produtiva, com qualificagao profissional e protecao social as familias, consideradas
fundamentais para (re) insercao dos egressos do sistema carcerario a sociedade.
Dentro dessa estratégia de integragao, foi criado o Selo do programa Comegar de
Novo que é outorgado pelo CNJ as empresas que oferegam concursos, cursos de
capacitagcao e vagas de trabalho para pessoas presas, egressos, cumpridores de

penas e medidas alternativas.
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CAPITULO 5
SINTETIZANDO ESTE CICLO DE ESTUDO E PESQUISA - CONSIDERAGOES E
PROPOSICOES FINAIS

“Ndo acredito que existam qualidades, valores, modos de vida especificamente

femininos: seria admitir a existéncia de uma natureza feminina, quer dizer,
aderir a um mito inventado pelos homens para prender as mulheres na sua
condicdo de oprimidas. Nao se trata para a mulher de se afirmar como mulher,
mas de tornarem-se seres humanos na sua integridade".

Simone de Beauvoir

“O homem é definido como ser humano e a mulher é definida como fémea.
Quando ela comporta-se como um ser humano ela é acusada de imitar o
macho.”

Simone de Beauvoir

Enfim, chegamos na reta final e, por mais que esta pesquisa indique a
necessidade de constantes e intensas pesquisas e estudos na area, nao sao poucos
os resultados e as questdes que resultam e nascem a partir desta tese. Cabe-nos
demarcar algum resultado sobre a (re) insercao social de mulheres egressas do
sistema penitenciario que passa, antes de mais nada, pelo encarceramento feminino,
pela vulnerabilidade a que estdo expostas, marcadas pela pobreza e exclusio social.
Esta pesquisa possibilitou a visibilizacdo de informacdes e resultados importantes
para a Gestdo do Cuidado na vida pessoal de mulheres egressas do Sistema
Penitenciario. E preciso pensar e articular todas as questdes que envolvem o cotidiano
feminino: a (re) socializagdo, a (re) inser¢cao social, politicas publicas de drogas,
desigualdade social, pobreza, violéncias e crimes.

Diante da complexidade da realidade penitenciaria e da situagao das mulheres
egressas com historias de privagao de liberdade, a analise dos resultados coletados
na pesquisa evidencia que esta tese respondeu ao seu objetivo geral: ‘Analisar
como a Gestao do Cuidado no Sistema Penitenciario do Parana, traduzida como
Politicas Publicas, favorecem a (re) insergao social de mulheres com histoérias
de privacao de liberdade’. A pesquisa aponta para a aplicacdo da LEP e das
orientagdes dos documentos e estudos posteriores para tal publico. A pesquisa nos
permitiu analisar criticamente a gestao do cuidado das instituicbes penitenciarias no
sentido de planejamento e implantagdo de programas com propostas educativas

considerando os direitos humanos na intervengao penitenciaria e para as mulheres
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egressas do sistema penitenciario. Mesmo que o Estado do Parana possua
documentos que norteiem as agdes do sistema penitenciario respeitando as politicas
nacionais e orientagcbes e tratados internacionais sobre a necessidade de
acompanhamento e suporte as mulheres no retorno a vida em liberdade, a pratica ndo

da conta.

Encontramos evidéncias de abandono social em relagao a parcela da populacao
em situagcdo de pobreza: socialmente desprovidas, marcada pelas imensas
desigualdades e injusticas sociais vividas pelas mulheres pesquisadas. Desta forma,
faz-se necessario o investimento no desenvolvimento humano integral das criangas e
adolescentes, como mecanismo de protecado e defesa para a familia, escola e esfera
publica na prevengao ao uso e abuso de drogas e suas diversas formas de violéncia
e ao crime organizado. A pesquisa traz dados que servirdo como subsidios para a
criacdo de politicas publicas efetivas e sua implementacdo na promocédo e
desenvolvimento humano integral de criangas e adolescentes mulheres em situagéo
de risco e vulnerabilidade social, elencando ac¢des multidisciplinares e
interdisciplinares entre a educagado, saude e seguranga publica, desenvolvendo,
quica, politicas publicas que promovam a integracdo entre Sistema Penitenciario,
familia (cuidadores), escola, comunidade estabelecendo a cultura de valorizagdo a
vida e ao desenvolvimento humano saudavel, caminho de prevencdo ao uso,
tratamento, monitoramento de substancias psicoativas e a reorganizagdo de nova

politica de drogas.

A pesquisa evidenciou a fragilidade e falta de cuidado com as mulheres enquanto
encarceradas. Nao ha oferta e oportunidade de escola/educacado para todas as
mulheres que ndo concluiram a educagao basica. O trabalho e a qualificagao
ofertados sao oportunidades escassas. Quanto ao tratamento previsto em lei para as
usuarias e dependentes de drogas e alcool: ndo ha programas de tratamento nos
centros penitenciarios para a superagao desses problemas. Fica evidente que a
pobreza em todas as etapas das histérias de vida destas mulheres, se apresenta como
o fator limitador de desenvolvimento humano. Portanto, no que se refere ao
cumprimento do objetivo especifico ‘Descrever a experiéncia de vida de mulheres
com histérias de privagao de liberdade (egressas), frente as Politicas Publicas
do Sistema Penitenciario paranaense’ demarcamos que ainda ha muito por fazer

por estas mulheres no sentido de resgatar sua autoestima possibilitando a
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transformacao de sua vida e a de seus familiares no sentido de promover a (re)
insercao social e socializagao na comunidade e no pais de forma efetiva. As historias
de vida destas mulheres evidenciam os maus tratos sofridos ao longo de suas vidas,
0s quais se confundem com os maus tratos e falta de cuidado do sistema
penitenciario. Foram negligenciados os fatores de protegdo e cuidado no seu
desenvolvimento humano. Estas mulheres, mesmo encarceradas, continuam tendo
que gerir o cuidado de sua prole; mesmo limitadas pelos muros e grades, ainda assim
continuam responsaveis pelo cuidado de seus filhos/as, os/as quais parecem ser
producao e responsabilidade unicamente sua. Resultado de um imperialismo cultural
machista que ndo abre mao de suas praticas preconceituosas e irresponsaveis com o

cuidado de seus/suas descendentes.

Ao retornar a sociedade, continua com pouca chance de se incluir na vida legal
e formal. O estigma social, o carimbo, a marca “ex-presidiaria” Ihe segrega ainda mais.
Se antes de passar pelo Sistema Penitenciario, ja possuia inumeras dificuldades para
conseguir um trabalho e ganhar a vida de forma descente por nao ter qualificacéo e
formagao suficientes para concorrer as vagas ofertadas, apos 0 regresso, esse
estigma sé se vé aumentado, potencializado, pois como foi constatado na coleta de
dados, pouco foi feito para melhorar sua formagao e qualificacéo profissional enquanto

esteve presa.

Na prisao, o unico direito perdido e limitado deveria ser a liberdade. No entanto,
a pesquisa evidenciou que este espaco de reclusao nao preza pela legislagao vigente
e pelos Direitos Humanos de preservar o minimo da dignidade destas mulheres. O
periodo de privagao de liberdade deve ser trabalhado arduamente para a (re)
educacao, (re) socializacdo e (re) inser¢do social destas mulheres. E obrigacdo do
Estado, representado pela Gestdo Penitenciaria, ofertar e mobilizar programas e
tratamentos individuais e coletivos conforme a necessidade, como educacgao escolar,
grupos terapéuticos, psicologicos, qualificagao e canteiros para o trabalho, tratamento
para drogadicdo e doengas contagiosas e autoimunes, considerando sempre 0s
enfoques socioeducativos, orientados para o desenvolvimento, protecao, resiliéncia e

empoderamento feminino.

Os dados apontados por esta pesquisa, denotam demarcadores importantes

como instrumentos e elementos que podem favorecer os processos de insergao e (re)
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insergcado social, servindo sobremaneira como processo de prevencao da (re)
incidéncia delitiva. Todos estes aspectos, juntamente com programas de
acompanhamento pés-carcere, servirdo na direcdo do desenvolvimento humano

destas mulheres.

No que se refere ao cumprimento e resposta ao objetivo de ‘ldentificar quais
Politicas Publicas efetivadas no Sistema Penitenciario paranaense (2007 a 2017)
caracterizam a Gestao do Cuidado e facilitam a (re) inser¢ao social de mulheres
com historias de privacao de liberdade’, percebemos que os documentos estaduais
tém contemplado as politicas para mulheres; porém, o percentual de mulheres
atingidas e contempladas com a implementagédo dessas politicas ainda é baixo. As
politicas publicas de atendimento efetivo atingem uma parcela pequena da populagao
feminina encarcerada. Somando as atividades de trabalho, estudo e remicao pela
leitura, cerca de 20% tém acesso, deixando a LEP e outros tratados internacionais e
nacionais a deriva, como letra morta. Pelo alto indice de mulheres presas por trafico
e uso de drogas, nao se percebeu nenhuma agao e programa que contemplasse o
tratamento para dependentes, conforme prevé a lei. Diante desse resultado, podemos
afirmar que no Sistema Penitenciario Paranaense, no periodo estudado, as politicas
publicas ndo caracterizam uma gestdo do cuidado e nao facilitam, pela baixa adeséo,

a (re) insergéo social de mulheres com historias de privagao de liberdade.

Os baixos niveis educacionais e formativos da populacdo brasileira refletem
diretamente no bem-estar mental, emocional, socioeducativo, socioeconémico das
mulheres em todas as etapas de suas vidas: quer seja na entrada para o0 mundo do
crime, na privacdo de liberdade e, posteriormente, no regresso a sociedade. A
situacao problematica destas mulheres funciona como uma bola de neve, um circulo
vicioso que as amarra e as limita para mudar de vida e desfazer-se do mundo do
crime. Portanto, no que se refere ao objetivo ‘Caracterizar as habilidades e
competéncias sociais desenvolvidas no contexto prisional favoraveis a (re)
inser¢cao social’, percebemos a fragilidade do apoio social e assistencial
possibilitados no periodo de privagado de liberdade para que as mulheres sejam
inseridas, efetivamente, na sociedade tal qual esta organizada, ndo permanecendo
mais na linha de exclusao e discriminagao sofridas até entdo. O que se apresenta sdo
discriminagdes ainda maiores apos o encarceramento em 90% dos casos. Aquelas

que tiveram o apoio e a oportunidade de se inserirem em posto de trabalho (10%), de
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acordo com os dados desta pesquisa, conseguiram abandonar o mundo do crime e
mudar de vida. Nestes casos, uma delas retornou ao trabalho antigo, aquele que
exercia antes de entrar na prisédo e a outra, por indicacdo da delegada, firmou-se como
autébnoma no trabalho de pintora aprendido na prisao, evidenciando que € possivel
mudar a realidade estatistica de reincidéncia das mulheres egressas do sistema

penitenciario.

O Brasil nao atende as necessidades e demandas dos direitos fundamentais a
populacdo penitenciaria. No que se refere a Gestdo do Cuidado das mulheres
egressas, destaca-se a falta, a negligéncia, o abandono ao longo de suas vidas (em
todas as fases) antes, durante e apds o carcere. Além disso, faltam programas de
intervengao, tratamento e acompanhamento psicossocial das pessoas egressas,
principalmente nos grupos de maior vulnerabilidade social, que compreende 90% da
populacdo carceraria brasileira. Para tanto, € necessario minimizar durante o periodo
de encarceramento, os fatores de risco e vulnerabilidade social que as impulsionam a
infringir a lei, melhorando, desta forma, as possibilidades e oportunidades de insergao

educacional no trabalho e também na familia.

E prudente realizar pesquisas e estudos referente a reincidéncia para, a partir
deles, agregar elementos praticos e efetivos de como o contexto de privagdo de
liberdade ou o Sistema Penitenciario pode colaborar para reduzir o impacto no retorno
a liberdade. O que sabemos a partir desta pesquisa é que a sociedade como um todo
deve gerar oportunidades de permanéncia escolar e educacional, de trabalho e renda
e investir seriamente em Politicas Publicas de redugdo das situacdes de risco. E
preciso oferecer e fortalecer servigos de formacéao e orientacdo escolar e qualificacao
profissional ainda na privagdo de liberdade; programas de preparagao para a
liberdade e reconexao com a familia e sociedade, a educagao social penitenciaria para

formagao pessoal, respeitando o direito pleno de cidadas.

Articuladas com estas agdes, as Politicas Publicas devem contemplar, também
no regresso, o desenvolvimento de competéncias e habilidades pessoais na busca de
recursos e servicos, encaminhamento e suporte socioeducativo, melhorar as
condic¢des de vida, investir na comunidade com objetivo de ajudar a mulher egressa a
sair dos circulos de vulnerabilidade e pobreza multidimensional. Nesta perspectiva, a

educacgao € uma atividade fundamental necessaria e imprescindivel no processo de
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formagdo destas mulheres. A prisdo deve ser uma oportunidade Unica de
transformacao social e individual destas pessoas, pois deve ser colocado em pratica
o desenvolvimento humano integral, considerando as capacidades, potencialidades,
necessidades e interesses de cada uma, procurando suprir a lacuna que impulsionou

a exclusdo social e a entrada no mundo do crime.

Esta tese nos mostra que as mulheres que tiveram oportunidade de participar
destes escassos programas durante a prisao (10% das pesquisadas) conseguiram se
inserir ou (re) inserir favoravelmente no regresso a sociedade, podendo exercer e
retomar sua cidadania plena de pessoa livre, responsavel e participe da sociedade.
Nesta perspectiva, ganham todos/as: as egressas, suas familias, a comunidade e a
sociedade como um todo, evidenciando, desta forma, que como gestdo do cuidado,
se faz necessaria a aplicagao e implementacao das Politicas Publicas propostas na
legislacdo para a superacédo da discriminagdo e efetiva (re) insercdo social das
mulheres egressas. Importante como gestdo do cuidado da vida destas mulheres, a
reorganizagcdo de novas politicas de drogas no sentido da descriminalizacdo e
legalizagdo do comércio, diminuindo a violéncia e o superencarceramento. A
humanizagdo da pena podera ocorrer efetivamente com a redugcdo das mulheres
presas, bem como a aplicagao das penas alternativas em casos de crimes leves e rés
primarias. As outras (90%) continuam resistindo e sobrevivendo na amargura e
exclusao social, muitas vezes pela propria familia que ndo compreende o contexto em

que esta inserida.

Desta forma, os resultados da pesquisa nos mostram que o sistema de justica,
quando aplicado de acordo com suas Politicas Publicas, consegue cumprir o proposito
de melhoria e insergao social. Porém, como pouco se consegue fazer pelos inumeros
problemas levantados, propomos que sejam aplicadas penas alternativas a prisdo
para mulheres, também previstas em lei, e como gestdo de cuidado aos casos
necessarios por crimes hediondos, que se aplique a humanizagao e o tratamento
penitenciario que assegure a dignidade humana das mulheres previsto nos inumeros
documentos, reconhecendo a aplicacdo dos Direitos Humanos mesmo quando

privadas de liberdade.

A efetiva (re) insercao social ocorre com a aplicagao da Gestdo do Cuidado na

governanga seria de uma sociedade com implantacdo de Politicas Publicas que
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abranjam todas as fases de vida das mulheres. O investimento na aplicagao e respeito
aos Direitos Humanos as mulheres devera servir como politica e medida preventiva
ao encarceramento em massa. Nesta perspectiva, a redugdo das desigualdades
sociais se apresenta como medida essencial na prevengdo as violéncias e

criminalidade.

Despir da condicado de criminosa e investir na condicdo de pessoa faz parte do
trabalho educacional que a escola realiza dentro e fora do carcere. E pela educacéo
escolar que se criam oportunidades, se reduzem as desigualdades sociais, se
reivindica a condicdo de pessoa, se neutraliza, aos poucos, a reproducao das

vulnerabilidades e violéncias em que estas mulheres estao inseridas.

Em tempos contemporaneos, quando os Direitos Humanos sdo questionados,
sao gritados e conclamados aos quatro ventos, pensar na gestdo do cuidado, em
Politicas Publicas, na (re) inser¢ao social destas mulheres com historias de privagao
de liberdade narradas por elas mesmas trouxe informacdes relevantes e pertinentes
para organizar e estabelecer Politicas Publicas efetivas que possibilitem o que esta
previsto na LEP (Lei de Execucbes Penais): a efetiva (re)insercdo social destas
mulheres penalizadas, objeto dessa pesquisa. Pensar e reduzir o carcere é
fundamental dada as condi¢des e os efeitos da prisionizagcédo na vida destas mulheres
e consequentemente de suas familias e este ndo tem conseguido cumprir com sua

responsabilidade de (re) insergao social.

As dificuldades ao se inserir ou (re) inserir uma mulher na sociedade apds sua
privagao de liberdade, a (re) socializag&o e a (re) inser¢ao no mundo do trabalho € um
caso muito complexo e dificil de se resolver sem a mudanga da sociedade, das
oportunidades de melhoria na qualidade de vida para toda a populagcdo. Pensar o
Sistema Penitenciario sem pensar na sociedade de maneira geral € inconsequente e
irresponsavel. Uma esta diretamente ligada a outra; ndo estando separadas, as
prisdes fazem parte da sociedade e de como ela pratica a Gestdao do Cuidado com

todos seus cidadaos/as.

Vislumbrar um futuro melhor deve ser sonho de todas as criancas e
adolescentes; porém, nao é o que acontece com as criangas e adolescentes pobres.

A grande maioria somente reluta para se manter viva e repetir e aceitar as
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discriminagdes sofridas. Muitas delas aceitam culturalmente que a prisao deve ocorrer
em sua vida de forma naturalizada, ja que alguém proximo de sua vida esteve ou esta
preso. Parece algo que n&o Ihe € permitido fugir ou escapar. S6 ndo lhe é permitido
saber quando ira acontecer, mas que certamente acontecera em dado momento em

sua existéncia.

O preconceito social com as mulheres egressas nao € pouco; salta aos olhos as
portas fechadas para as mulheres. Parece que sua vida, marcada pela exclusao, ja
nao pode ser diferente, ndo ha espacgo para sonhar com vida diferente se nao |he
abrem oportunidades de ganhar a vida de forma limpa e honesta. O desemprego
social, produzido pelo capitalismo selvagem, sempre selecionara pessoas, € nesta
selecdo, as mulheres egressas do sistema penitenciario vao sendo empurradas para
o final da fila de desempregadas, para a margem da qual nunca sairam. Portanto, s6
mudangas sociais sérias de combate a pobreza e a violéncia por meios de geragao
de renda serao efetivas para a (re) inser¢ao social das mulheres egressas; fora isso,
a repressao e a guerra ao crime e as drogas nao conseguem diminuir a criminalidade,
muito menos inseri-las numa perspectiva de vida diferente daquela que viveram até
entdo, dentro ou mesmo antes de entrarem na prisdo. A falta de qualificacéo
profissional das mulheres egressas, bem como a falta de estudo (formagéo
académica) as coloca em situagao de vulnerabilidade quanto a entrar na disputa por
um posto de trabalho com remuneragao justa e que garanta sua subsisténcia na
perspectiva de respeito aos direitos humanos. Toda esta negagao social entre a oferta
e oportunidade de trabalho e o preconceito sdo, em grande parte, aspectos que fazem
a mulher voltar ao mundo do crime como meio de ganhar a vida, pois, normalmente,
ao regressar para a mesma comunidade e as mesmas condi¢gdes excludentes de vida,

a oferta para continuar a traficar Ihe aparece logo na chegada a liberdade.

Esta tese evidenciou a necessidade e importancia das Politicas Publicas no
cuidado da populagcado feminina com investimentos na humanizagao e garantia da
dignidade nas penitenciarias. Mas, muito mais do que isso, requer investimento sério
no desenvolvimento das comunidades com foco no desenvolvimento integral das
pessoas e comunidades pobres que normalmente ficam relegadas a propria sorte.
Investir na prevengdo € muito mais eficaz que tentar remediar com prisbes que

somente agravam ainda mais a situagao de discriminagéo e excluséo social vividos.
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E preciso considerar a vulnerabilidade da mulher egressa para aplicar a efetiva
proposta de reabilita-la na perspectiva de mudancga de vida, respeitando sua dignidade
humana, a necessidade educacional, a qualificagcédo para o trabalho, o0 ambiente social
para onde ela voltara e a necessidade de subsisténcia e renda de sua familia. O
reconhecimento dos direitos humanos da mulher encarcerada e egressa lhe
assegurara um tratamento digno na perspectiva de habilitar esta mulher para viver em
sociedade dignamente e na legalidade. Para tanto, além de tudo, o cuidado
psicolégico, educacional, qualificagdo profissional e pedagogia social precisa,

obrigatoriamente, estar na pauta enquanto cumpre sua pena.

Propomos como Politica Publica menos carceres, mais escolas, menos puni¢ao
e mais educacao e condi¢des dignas de vida para toda a populagcdo. A garantia e
aplicagao dos Direitos Humanos para todas as pessoas, brasileiros pobres e excluidos
como principio basico e fundamental, abaixo o lucro desmedido que produz a violéncia
e ceifa todos os dias milhares de vidas, quer pela miséria/fome, por falta de
saneamento basico, moradia, violagbes e violéncias, geradas pela desigualdade
social. E quando nao for possivel evitar a privacéo de liberdade, que ela possibilite e
assegure condigbes dignas de vida a todas as mulheres, considerando a
especificidade de género. Carceres melhores que permitam a (re) socializagao e (re)

insercdo daquelas que precisarem passar por eles.

Ha uma ideia equivocada quanto aos ‘direitos humanos para bandidos’ que a
sociedade assim julga. Quem visitou e/ou trabalha numa prisdo sabe que esses
direitos nao existem na pratica. A sociedade se equivoca quando n&o consegue ver
nas mulheres privadas de liberdade ou nas pessoas que cometeram crime um ser
humano. Negar o tratamento digno para essas pessoas € sendo e simplesmente, nao

reconhecer a condicdo humana destas mulheres.

A Gestao do Cuidado do sistema penitenciario proposto por este trabalho de
pesquisa apresenta a importancia de se fazé-la também em todos os espacos
publicos. Cuidar destas mulheres € o minimo que se pode fazer para recuperar a
dignidade e a identidade que a privacéo de liberdade tira das pessoas. Repensar a
funcdo e o espacgo carcerario e a justica penal € uma necessidade urgente. Gerir a
instituicdo com cuidado e humanidade, garantindo e priorizando os direitos humanos

e sociais através da educagao (escolarizagao formal), do trabalho, de qualificagao
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profissional, de condigdes minimas de habitabilidade e materiais basicos de
subsisténcia, de tratamentos a saude e prevencéo a doengas contagiosas e religar as
relacbes sociais e familiares se faz necessario. Esses direitos sdo pura e
simplesmente humanizadores e educativos, e s6 eles poderao possibilitar o processo
de autoconhecimento, de formagdo emocional, psicolégica e desenvolvimento da
personalidade para devolver a autoestima, autoconfianga, disciplina,
profissionalizagao e o desejo e a oportunidade de transformar sua vida, comegando
entre os muros e grades para dar continuidade na liberdade a reconexdo com a

sociedade e a comunidade de forma sadia, sem violéncia e criminalidade.

Ha necessidade de se fazer um planejamento a médio e longo prazo a nivel
estrutural e conjuntural para essas mulheres e para a sociedade na oportunizagao de
apoio e seguridade social aos pobres e miseraveis deste pais visando o
desenvolvimento integral e social de toda a populagao. Politicas que n&do sessem com
os fins de mandatos, mas que avancem na continuidade da superagao da pobreza e
desigualdade social. As acgdes isoladas pouco resultados propiciam; as acdes
precisam acompanhar o periodo critico com objetivo de superagdo das condigcdes
degradantes do carcere e da miséria sofrida. Portanto, qualquer acdo de abuso e
desrespeito a mulher privada de liberdade ndo agride e fere apenas os seus direitos,
mas a sua condigdo humana, sua dignidade, sua honra, desestabilizando e afrontando
seu psiquismo, sua afetividade e emocdo diante das pessoas, da sociedade,

colocando-a mais ainda na insignificancia sociologica.

Nao é possivel recair somente ao estado a responsabilidade de modificar essa
realidade sem a concreta participacao de toda a sociedade. O estado devera pautar
as acodes e encaminhamentos de todo o processo; porém, para solucionar o problema
da criminalidade e violéncia que atinge toda a sociedade, € importante que ela, ao
menos, pare de encarar a ex-presidiaria de forma preconceituosa e excludente, mas
possibilite a (re) insercédo e (re) integracdo na comunidade em que esta pessoa faz
parte. As oportunidades de trabalho e participacdo social e esta aceitacdo das
mulheres egressas colaborardo certamente em sua retomada de vida. A falha social
de falta de habilitacdo e oportunidade que a levaram a cadeia devem ser encaradas
para que o problema seja resolvido efetivamente. Assim sendo, a (re) habilitacdo das
mulheres é necessaria para a inclusao social, para a (re) socializagao e (re) insergéao

social, do contrario, continuaremos a reproduzir a estigmatizagdo, o preconceito, a
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cultura da violéncia e da criminalidade, relegando as egressas a unica possibilidade e
lugar de marginalidade, esquecidas, despresadas a propria sorte, sobreviventes dos
restos desta sociedade preconceituosa e cruel, destinadas a viver em condi¢coes
degradantes, tanto fora como entre as grades, mas que acabarao reincidindo porque
esta foi a Unica alternativa que Ihes sobrou para sobreviver. A ampliagao de vagas na
escolarizagao, no trabalho remunerado, em cursos de qualificagéo profissional ja na
prisdo € necessaria para fomentar a verdadeira (re) socializagdo as mulheres

egressas.

A pratica da execugéao penal brasileira em todas as suas instancias deve ser (re)
interpretada, (re) inventada, (re) direcionada por todos os poderes publicos e pela
sociedade em geral, aplicado em toda sua esfera o principio da dignidade e direitos
humanos, livrando-se dos rangos escravagistas incorporados em NnoOSsSOS COrpos e
mentes. Nossas Leis assim estabelecem e garantem (Constituicdo Republicana
Federativa Brasileira, LEP), os tratados internacionais asseguram e exigem mudanca
de postura: os Direitos Humanos fundamentais a todas as pessoas, presas ou

livres.

Os ODS nos convidam a estabelecer e organizar nossa existéncia neste planeta
vivo aplicando a Gestao do Cuidado em todas as dimensdes. Poderemos
certamente construir espacgo e respeito incluindo condigdes dignas de vida para todas
as especies vivas existentes em qualquer contexto, dentro ou fora das grades. Opor-
se a extremada concentracdo de riqueza provocada pela organizagado social
capitalista, que gera um assustador percentual de pessoas excluidas. O que
percebemos € que aliado a racionalizagdo da pobreza, das violéncias e do crime
acontece a naturalizagdo da injustica social a qual estdo sujeitas as mulheres e
pessoas empobrecidas pela ganancia humana. O sistema de justica vé estas pessoas
como “bandidas” merecedoras de punigao e castigo ao menor gesto de sobrevivéncia
e negacao da norma social. Cabe a nés nao aceitar a normatizacao da exclusao social
gerada por ele, rejeitar o aprisionamento massivo das mulheres e da populagao pobre,
excluida e descartada pelo controle social discriminatorio da populagéo. Isso fara com
que avancemos no desenvolvimento humano das egressas e consequentemente de

toda a sociedade.
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Entendemos, a partir desta pesquisa, que a maioria das mulheres, jovens,
pobres e negras s6 conhecem uma politica publica de estado: a prisdo. Que a falta de
Gestado do Cuidado com Politicas Publicas efetivas de combate as desigualdades
sociais funciona como geradoras de tantas violéncias. O encarceramento em massa
€ devido ao endurecimento penal com a populagdo e as mulheres pobres e
vulneraveis, politica de drogas inadequada (guerra as drogas) e encarceramento
provisorio. O sistema penitenciario tem alimentado e potencializado o circulo da
violéncia na sociedade brasileira. Para tanto, € necessario, como medida urgente,
combater a violéncia por meio da revisdao das leis penais e repensar o sistema
prisional. Desta forma, propomos pensar em Politicas Publicas favoraveis ao
desencarceramento massivo e a reducado da desigualdade social com medidas

alternativas de resolucao de conflitos.

Terminar essa tese era preciso e nesta demanda, fechar este ciclo de estudos
representou mais um passo na direcdo de desvelar as violéncias sofridas pelas
mulheres, de reorganizarmos e reforcarmos o compromisso social e ético com as
mulheres e principalmente com aquelas em maior vulnerabilidade social. Ressaltamos
a importancia e necessidade de mudanca de comportamento no trato com as
mulheres tanto no carcere como em liberdade. Esta pesquisa mostrou e escancarou
0 que a sociedade insiste em manter velada e invisivel: o lugar e a condicdo de
perversidade e desumanidade destinados as mulheres pobres e egressas do sistema

penitenciario.

Concluir esta tese representou o cumprimento de uma responsabilidade social
de cidada brasileira e do mundo, acreditamos na contribuicdo com resultados e
reflexdes para que a sociedade perceba e pense sua cultura e escolhas no tratamento
com as mulheres: a equidade entre seres humanos, reconhecer a mulher como ser
humano, respeita-la e valoriza-la em sua especificidade feminina. Dada a minha
trajetdria profissional, nao é possivel ficar inerte, muito menos fechar os olhos diante
das adversidades e darealidade sofrida e vivida por estas mulheres. Elas representam
0s maus tratos e o descaso oferecidos a mulher pela sociedade brasileira, desigual,

perversa, machista, misogina, preconceituosa e excludente.
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ANEXOS
1- Questionario de Coleta de dados:
Projeto: Ref. EDU2009-13408

Nome para identificagao

Este trabalho tem como objetivo aprofundar a realidade de mulheres que
cumpriram pena nas penitenciarias do Parana. Pretende, essencialmente, saber de
sua prépria voz, 0s seus problemas, necessidades, preocupag¢des e motivacoes,
historias, experiéncias, potenciais, opinides sobre programas que propiciaram,
incentivaram e facilitaram a sua reinsercdo social no retorno a liberdade. Sua
participacao é extremamente importante e valiosa e toda a informagao que nos for
dada para esse fim slicitamos para que seja o mais honesta possivel. Isso nos
permitira fazer um trabalho melhor em seu beneficio e de todas as mulheres. Esta
pesquisa tem a autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa do Setor de Saude da
UFPR com CAAE: 65627417.7.0000.0102 e parecer numero 2.128.992, esta sob
a responsabilidade de Ires Aparecida Falcade, doutoranda da UFPR sob Orientagao
de Araci Asinelli-Luz. Por conseguinte, os dados serdao completamente anénimos e
serdo protegidos e confidenciais. Nenhuma pessoa tera acesso ao conteudo dos
questionarios e nao tera nenhuma implicagédo que possa prejudicar vocé; por isso,
pode expressar-se livremente. Agradecemos sinceramente a sua colaboragao neste
trabalho, esperamos contribuir com esses dados para melhorias em politicas publicas

para mulheres em privacao de liberdade e na sociedade como um todo.
BLOCO | — Caracterizagcao da Participante

1. Qual é a sua idade? ...............
2. Localidade de nascimento: ......ooueveveeeeeiieieieeeaeen

3. Nacionalidade: .......cccoveeviiiieeee



4.
a.
b.
C.
d.

e.

Estado civil atual:
Casada 1

Parceiro doméstico [
Solteira 0
Separada/divorciada 0

Viuva [

f.NS/NC [

e.

. Tem filhos/as
. Sim O b. Quantos? ..........

.Nao N — Passara 10

. Qual o nivel de estudos alcangados?
. Sem estudos I

. Fundamental incompleto [

. Fundamental completo 0

. Ensino médio incompleto 0

Ensino médio completo O

f. Formacg&o profissional [

g.
h.

i.Outros D QUAl? c.eoenieeee e

7.
a.
b.
C.
d.

e.

Faculdade 0 Qual ......oveeeeiieeeieeee

NS/NC [

Qual sua religiao atual?
Ateia/agnéstica M
Catdlica 171

Mugulmana O
Evangélica [

Protestante 1
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f. Ortodoxa I
g. Testemunhas de Jeovarl
h. NS/NC O

i.OuUtras 0 QUAI? ...

8. E praticante de sua religiao?
a. Sim [J
b. Ndo O

9. Quantas pessoas vivem no mesmo domicilio com vocé?............

10. Vocé ja morou em algum centro de protegéo a infancia/adolescéncia/juventude?
a.Sim [J
b. N&o [0 — Passara 16

c. NS/NC 17

11. Durante quanto tempo?
a. Menos de 1 ano [J

b. 1-2 anos O

c. 3-4 anos O

d. 5-6 anos [J

e. 7-8 anos [J

f. 9-10 anos [J

g. Mais de 10 anos [

12. Considera que a experiéncia no centro ajudou sua vida?
a. Nada 17

b. Pouco 11

c. Bastante [

d. Muito O
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13. Foi acolhida por outra familia em sua infancia/adolescéncia/juventude?
1. Sim 17
2. Nao 0 — Passara 16

3.NS/NC O

14. Durante quanto tempo?
a. Menos de 1 ano [J

b. 1-2 anos 0

c. 3-4 anos [

d. 5-6 anos [

e. 7-8 anos [

f. 9-10 anos 17

g. Mais de 10 anos ]

15. Lhe ajudou a experiéncia da acolhida em sua vida?
a. Nada [J

b. Pouco O

c. Bastante O

d. Muito O

16. Passou por alguma medida judicial em alguma ocasido quando crianga?
a. Sim [
b. Ndo 0 — Passara 19

c. NS/NC [

17. Durante quanto tempo?
a. Menos de 1 ano 1
b. 1-2 anos [

c. 3-4 anos [



d. 5-6 anos 11
e. 7-8 anos 11
f. 9-10 anos [J

g. Mais de 10 anos [

18. Considera que as medidas judiciais ajudaram sua vida?
1. Nada 0 2. Pouco 0 3. Bastante O

4. Muito 0 5. NS

19. Qual foi o crime pelo qual pelo qual cumpre pena? Qual artigo?
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20. Quanto tempo esteve em privagao de liberdade (total)?
a. Menos de 1 ano

b. 1-2 anos [

c. 3-4 anos [

d. 5-6 anos [J

e.7-8 anos [J

f. 9-10 anos [

g. Mais de 10 anos [

21. Existe algum membro de sua familia que esteve ou esta preso/a?
a.Pai 0 b. Mae O

c. Parceiro/a 1

d. Filho 11 e.Filha 1

f. Primo O g. Prima O

h. Amigos [0 i. Amigas [

j. NS/NC 1



216

[. Nenhum [

22. Qual foi o crime/artigo cometido pelo membro de sua familia?

BLOCO Il — Relagao de Trabalho e Estudo (Ocupacional)

ANTES DE ENTRAR NA PRISAO

23. Antes de entrar na prisdo, em que trabalhava? (no ultimo ano)

a. Indique tipo de trabalho:

b. N&o trabalhava [

c. Aposentada por incapacidade O
d. Dona de casa I

e. NS

24. Indique 3 trabalhos remunerados onde esteve por mais tempo

Funcéo e salario Com contrato Sem contrato
1. 0 0
2. 0 0
3. (] []

DEPOIS DE INGRESSAR NA PRISAO

25. Durante o cumprimento de sua pena, participou de cursos de qualificagao

destinados a encontrar um emprego apds cumprir sua pena?
1. Sim O
2. Nao 17

3. NS/NC 17
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Cite os cursos feitos:

26. Indique em quais dos seguintes programas participou enquanto esteve presa.
a. Alfabetizagao de adultos

b. Educacao de jovens e adultos ensino fundamental

c. Educacao de jovens e adultos ensino meédio

d. Faculdade

e. Qualificacao profissional

f. Remicao pela leitura

g. Programas socioculturais: arte, teatro, trabalhos manuais, etc.

27. Em geral, o que € mais importante dos programas que vocé participou?

(Indique duas razées, sendo 1 a mais importante).

1)

2)

28. Em relagdo com o que aprendeu nestes programas, vocé acredita que te ajudaram

na (re)insergao social? Justifique.

1. Sim 0 2. Nado 0 3. NS/NC [

29. Vocé considera que a formacgao laboral recebida na prisdo a capacitou para
encontrar um emprego no mercado de trabalho quando se encontra em liberdade?

Justifique.

1.Sim 0 2. Nado 0 3. NS/NC [J
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30. Vocé considera que as possibilidades de participacdo nas atividades oferecidas
pelo sistema penitenciario sdo...? (facilidade de "aprendizagem" para "inscrever-se" )

1. Ruins 0 2. Regulares 0 3. Boas 0 4.0timas O

31. Vocé acredita que os programas ofertados durante o cumprimento de
pena/condena estdo adaptados aos interesses e necessidades das mulheres?

1.Sim 0 2. Nado 0 3. NS/NC [

32. Por quais motivos vocé escolheu estes programas? (Pode eleger varias

respostas)

a. Ocupar o tempo O

b. Reduzir a duracéo da prisao 0

c. Obter beneficios econémicos [

d. Ver a minha companheira O

e. Aprender algo que me ajude na vida [

f. Ter a possibilidade de encontrar um emprego ao sair 0
g. Para sair da cela O

h. Nao estou em nenhum programa 0O

i. NS/NC O

j- Outros, indique. 0 Qual?........oovveeiieeieeeiiiiiiiiieie,

BLOCO Illl - Habilidades e Competéncias Sociais

33. Tem realizado repentinamente alguma atividade/situagao perigosa sob os efeitos

de alguma substancia? (ler e marcar todas as opgdes):
a. Dirigir O
b. Problemas legais repetidos O

c. Discussoes, atos violentos, agressivos, com amigos ou a gente do entorno social 0
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d. Discussoes, atos violentos, agressivos, com o parceiro ou familia O
e. Problemas/dificuldades na familia O

f. Problemas/dificuldades no trabalho O

g. Problemas/dificuldades no colégio ou centro de estudos [

h. Exposi¢ao na rua 0

i. Outros, Qual?........covvii

j- Eu ndo fiz qualquer atividade perigosa [

34. Preencha a tabela abaixo relacionadas com o/a parceiro/a atual ou ultimo par, no

caso de néo ter parceiro/a neste momento. (Ler e marcar todas as opgoes).
Apés o Cumprimento da Pena

N = Nunca

AV = As vezes (poucas)

CF = Com frequéncia (muitas)

S = Sempre

a. Impede ou dificulta a ter relagdes com a minha familia,
. NOAVOCFOSO
amigos / as, pares

b. Me colocou obstaculos para trabalhar ou estudar NOAVOCFOS O

c. Me colocou obstaculos para participar de atividades ou
N o NOAVOCFOSO
reunides sociais

d. Controla minha forma de me vestir e comportar-me NOAVOCFOS O
e. Ele me obriga a pensar e acreditar no que ele fez. NOAVOCFOS O

f. Me forca a fazer trabalhos que nao sao "bons" * ou perigosos
_ . o . NOAVOCFOS O
(ou ilegal trabalho social, criminal, moralmente questionavel)

g.Tenta controlar meu dinheiro, minhas compras ou despesas N O AVO CFO S O
h.Usa meu dinheiro como seu proprio NOAVOCFOS O

i. Quando esta enfurecido trata de empurrar ou bater N 1AV CFOS 1
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j- Quando esta nervoso trata animais com raiva ou objetos de
_ _ N T AVITI CFr1 S
minha estima

k. Faz-me sentir pouca coisa e ndo reconhece o0 meu valor. NOAVOCFOS O
[. Me insulta, humilha o ameaca NOAVOCFOS O

m. Em certas ocasides seus comportamentos me produzem
g NOAVOCFOS O
medo

n. Me forca a manter relagdes sexuais contra meu desejo NOAVOCFOS O

0. Me obriga a manter relagcdes sexuais degradantes ou
NOAVOCFOS O
humilhantes

Observagdes: Escrever alguma coisa quer esclarecer:

35. Se tem tido alguma recaida ultimamente, marque com um X os motivos. (Pode

marcar varias opgoes)
1. Desejo incontrolavel de consumir a substancia (ansia). 1
2. Excesso de seguranga: sensagao de poder controlar o consumo da substancia. [
3. Presenca de aspectos emocionais desagradaveis: tristeza, frustragéo, raiva. [
4. Ingresso na prisdo. [
5. Sentir que estava na prisao e perdeu a meus filhos/as. O
6. Saida da prisao e retorno ao ambiente anterior. [
7. Presencga de problemas sociais. [
8. Presenca de problemas familiares. [
9. Presenca de problemas com o parceiro. [
10. Por ndo querer afrontar minha realidade do dia a dia. O

11. Outro, Indique Qual?
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36. Caso tenha estudado na prisao, isso te ajudou de que modo no seu retorno a vida

social?

BLOCO IV: (Re) Insergao Social

37. Vocé sente ou padece alguma destas situagdes ou problemas apds a privagao de
liberdade?

1. Me encontro deprimida, triste, vazia sem causa ou motivo aparente. [

2. Normalmente estou nervosa, ansiosa, inquieta, tensa, etc. com medo ou medo

constante. I
3. Eu esqueco as coisas facilmente ou tenho dificuldade para me concentrar. I

4. Escuto vozes em minha cabega ou ougo vozes sem que haja ninguém ao redor.

Sinto que me expiam ou perseguem mais do que o normal. [

5. Quando me irrito ou n&o consigo o que quero, me saem insultos, quebro coisas,

ameaco ou agrido a alguém.

6. Em alguma ocasido me tem diagnosticado a personalidade antissocial [J, limite [
o histérica. [

7. Tenho perdido peso mediante dietas exageradas, jejuando ou fazendo exercicios

demasiadamente. [

8. Ha periodos que como compulsivamente me sinto mal e vomito de forma

continua. [J
9. Alguma vez eu realizo alguma coisa para morrer e terminar com meu sofrimento.

10. Alguma vez me tenho golpeado ou lesionado para fazer dano a mim mesma. [J
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11. Outro diagnéstico de saude mental, Qual?

38. Que importancia tem a educagao hoje na sua vida?

39. Relate como foi a recepgao de sua familia e comunidade no retorno social?

40. Quais atividades/cursos que gostaria de ter participado ou realizado enquanto

esteve na prisdo?

41. Quais as habilidades ou competéncias que mais sente necessidade para sua (re)

insercao social?

42. A passagem pela prisdo ajudou na sua construgdo de um projeto de vida para seu

momento atual?

43. O que representou a experiéncia da prisao para vocé?
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44. Como vocé se mantém agora que saiu da prisdo? Recebeu alguma ajuda? Houve

algum apoio do Estado?

45. Qual a principal dificuldade que sentiu ao sair da prisao?

46. VVocé quer dizer algo mais ou comentar alguma questao?

Obrigada por sua colaboragao!



