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A vida é feita de poucas certezas e muitos dar-se um jeito.
Joao Guimaraes Rosa

Agora tenho 33 anos de idade e sinto que muito tempo
passou e vai passando mais rapido a cada dia. Dia apés dia
preciso fazer todo tipo de escolhas sobre aquilo que é bom,
importante e divertido, e depois preciso conviver com o
confisco de todas as outras opg¢des que essas escolhas
eliminam. E comeco a perceber que a medida que o tempo
ganha impeto minhas escolhas vao se dar num campo mais
estreito e as eliminagbes serdao multiplicadas em ritmo
exponencial até eu chegar a algum ponto de algum ramo
qualquer dentre as suntuosas ramificagdes complexas da vida
onde estarei completamente trancado e cravado num unico
caminho e o tempo passard voando por mim em fases de
estase, atrofia e decadéncia até eu cair pela terceira vez, toda
a luta em vao, afogado pelo tempo. E apavorante. Mas como
serei trancado pelas minhas proprias escolhas, parece
inevitavel - se desejo ser adulto de algum jeito, preciso fazer
escolhas e lamentar eliminagdes e tentar viver com isso.
David Foster Wallace



RESUMO

A midia brasileira desempenhou papel fundamental no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, produzindo o ambiente politico e instituindo a agenda a ser debatida
na sociedade. No que tange a cobertura midiatica, o processo néo se limitou a um
episodio corriqueiro do cotidiano politico doméstico: o impeachment transbordou as
fronteiras nacionais, sendo amplamente discutido pela midia estrangeira. A
deposicao foi, portanto, um evento politico transnacional. Neste sentido,
considerando a abordagem formulada por Hallin e Mancini (2004) para comparagao
dos diferentes sistemas midiaticos, constituido por quatro dimensdes; o grau de
desenvolvimento do mercado midiatico, paralelismo politico, profissionalizacdo do
jornalismo e grau de intervencdo do Estado no sistema midiatico; o estudo analisa
de que forma seis jornais internacionais, inseridos em sistemas midiaticos distintos,
apresentaram em seus editoriais 0 processo de destituicdo da presidenta brasileira
ocorrido em 2016. Para a operacionalizacdo do trabalho, foi inventariado um
conjunto de 42 editoriais publicados pelos jornais EI Mercurio, El Pais, Le Monde,
Publico, The Guardian e The New York Times entre 1° de dezembro de 2015 e 1° de
setembro de 2016. O estudo considera cada um texto como uma unidade de analise
e formula duas analises complementares. Na primeira, verifica em que medida
ocorreu a correlagao entre os desdobramentos institucionais e sociais do processo
com a publicacdo dos editoriais. Na segunda, a partir da Analise de Conteudo,
identifica, descreve e compara os principais argumentos mobilizados pelos jornais
para apresentar o processo, especificamente as opinides relacionadas as
motivacoes, efeitos, provaveis solugdes, corrupgao, a propria presidenta, legalidade
e o periodo do poés-impeachment. A pesquisa identificou a crise econémica como a
principal causa da deposi¢cao de Dilma; ao tempo em que os textos apontaram o
aumento da polarizagdo e a incerteza sobre o futuro da democracia,
respectivamente, como as consequéncias do processo. A corrupgao foi atribuida de
forma mais intensa ao ex-presidente Lula e ao PT e aos articuladores do
impeachment e a presidenta foi qualificada em trés frentes: ndo pesa contra Dilma
acusagdes de enriquecimento ilitico ou desvios éticos, mas foi negligente com
corrupgao, e despreparada para o cargo. Quanto ao poés-impeachment, foi
observada uma tendéncia dos editoriais em defender a retomada econbmica e o
combate a corrupgao. A pesquisa identificou ainda que, de forma heterogénea, os
jornais defenderam a realizagdo de novas eleicbes como solugdo para a crise e
questionaram a legitimidade do processo, enfatizando as contradi¢ées do processo.

Palavras-chave: Jornalismo politico, Comunicacdo e Politica; Editorial;
Impeachment; Paralelismo politico; Sistemas midiaticos.



ABSTRACT

Brazilian media played a key role in the impeachment of President Dilma Rousseff,
producing the political environment and instituting the agenda to be debated in
society. As far as media coverage is concerned, the process was not limited to a
ordinary episode in domestic politics: the impeachment overflowed national
boundaries and was widely discussed by foreign media. Deposition was therefore a
transnational political event. In this sense, considering the approach formulated by
Hallin and Mancini (2004) for comparison of the different media systems, consisting
of four dimensions; the degree of development of the media market, political
parallelism, professionalism of journalism and the degree of state intervention in the
media system; the study analyzes how six international newspapers, inserted in
different media systems, presented in their editorials the process of removal of the
Brazilian president occurred in 2016. For the operationalization of the work, a set of
42 editorials published by the newspapers El Mercury, El Pais, Le Monde, Publico,
The Guardian and The New York Times between December 1, 2015 and September
1, 2016. The study identified the economic crisis as the main cause of Dilma's
deposition; at the same time the texts pointed to the increase in polarization and
uncertainty about the future of democracy, respectively, as the consequences of the
process. Corruption was attributed more intensely to former President Lula and PT
and to the articulators of the impeachment. The president was qualified on three
fronts: was not personally corrupt, was negligent with corruption, and unprepared for
the position. About the post-impeachment, there was a tendency of the editorials to
defend the economic recovery and the fight against corruption. The research also
identified that, in a heterogeneous way, the newspapers defended new elections as a
solution to the crisis and questioned the legitimacy of the process, emphasizing the
contradictions of the process.

Palavras-chave: Political journalism; Communication and Policy; Editorial;
Impeachment; Political parallelism; Media systems.
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INTRODUCAO

Em 31 de agosto de 2016, o Senado aprovou o impeachment de Dilma
Rousseff! e interrompeu precocemente o segundo mandato da presidenta brasileira.
Ela havia sido reeleita em outubro de 2014 com mais de 54 milhdes de votos?. O
impeachment marcou o aprofundamento de uma crise que interrompeu uma
sequéncia de duas décadas de estabilidade politica no Brasil (NUNES E MELO,
2017). Ao mesmo tempo, houve no pais um intenso debate sobre a legalidade do
processo. Pesquisadores dos campos da Comunicacdo e da Ciéncia Politica
classificaram a destituicio como golpe parlamentar (SANTOS, 2017; SANTOS;
GUARNIERI, 2016; SOUZA, 2016).

A midia desempenhou papel de destaque na destituicdo (ALBUQUERQUE,
2017; ALMEIDA, 2016, MIGUEL, 2017; GOLDSTEIN, 2016; FERES; SASSARA,
2016). Os principais jornais, revistas e redes de televisdo engajaram-se em
operacionalizar o desgaste politico de Dilma, bem como deslegitimar o governo,
promovendo uma cruzada moral em que a ética da pratica jornalistica foi
transgredida (MIGUEL, 2017). As organizagdes midiaticas produziram o ambiente
publico, instituindo a agenda a ser discutida pela sociedade, os personagens e 0s
enquadramentos (MIGUEL, 2017). Ao langar mao da influéncia politica, a midia
engajou-se na campanha em favor do afastamento como forma de solucionar os
problemas politicos e econdmicos enfrentados pelo pais, conspirando contra a
ordem democratica (ALBUQUERQUE, 2017).

O engajamento da midia nacional em favor do impeachment revelou-se,
entre outras maneiras, nos editoriais publicados por quality papers durante o
processo, que teve inicio formal em 1° de dezembro de 2015, quando o presidente
da Camara, Eduardo Cunha, aceitou denuncia de crime de responsabilidade
apresentada pelos advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal. Van Djik (2017) constatou que o jornal O Globo manipulou, em seus
editoriais, sistematicamente, os leitores, a opinido publica e a elite politica, utilizando

estratégias de manipulagdo como derrogacdo Iéxica; acusagdes seletivas;

' Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-
senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff. Acesso em: 15 agosto 2018.

2 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Dezembro/plenario-do-tse-
proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-eleicao-presidencial. Acesso em: 15 agosto
2018.
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pressuposicdes; desaprovagdes; apresentacao positiva do STF, PF, Operacao Lava
Jato e do juiz Sério Moro; suspei¢cdes e acusagdes como fatos consumados;
generalizagdes; numeros manipulados; entre outros. Marques, Mont’Alverne e
Mitozo (2018) identificaram que Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo
preocuparam-se em referendar o processo e comegaram a pautar o afastamento em
editoriais, antes mesmo da acgao ter inicio formal. Rodrigues (2018) observou que o
histérico de atuagéo dos jornais O Globo, FSP, OESP, Estado de Minas, Correio
Braziliense e Zero Hora em processos de desestabilizagdo de governos permanece
atual.

Os editoriais revelam a opiniao oficial da empresa midiatica sobre os
assuntos mais importantes que estdo sendo debatidos em determinado momento,
na sociedade. No caso das grandes empresas jornalisticas, o editorial revela mais
do que a opinido dos seus proprietarios nominais, mas o consenso das opinides dos
diferentes grupos que participam, em alguma medida, da propriedade do veiculo de
comunicagédo (MARQUES DE MELO, 2003). Enquanto na cobertura noticiosa as
empresas jornalisticas reivindicam a condigdo de imparcialidade e objetividade, nos
editoriais os jornais deixam de lado a premissa da isengdo e passam a adotar
posicionamentos claros a respeito da politica (MONT'ALVERNE; MARQUES, 2015).
O editorial também contribui para a formagado da opinido publica, operando na
tematizacdo do debate publico, bem como no papel de mediador de temas
polémicos e embates que ocorrem na sociedade (MORAES, 2007). O texto editorial
configura-se, portanto, na carta de apresentacdo e no ambiente de identificacao
ideolégica dos meios de comunicagdo, especialmente da imprensa escrita
(MORENO, 2003).

Em 2016, a atengdo da imprensa internacional estava voltada, em boa
medida, ao Brasil. Quatro anos antes, o pais havia alcangado o posto de sexta
economia mundial®. No contexto geopolitico, o governo brasileiro atuava de forma

ativa no grupo politico de cooperagdao BRICS* e mantinha papel de lider na América

3 Disponivel em: https://www.theguardian.com/business/2012/mar/06/brazil-economy-worlds-sixth-
largest. Acesso em: 15 agosto 2018.

4 A VI Cupula do BRICS foi realizado em Fortaleza em 2014, quando o grupo criou o Novo Banco de
Desenvolvimento, com capital inicial autorizado de R$ 100 bilhdes. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/5704-vi-cupula-brics-declaracao-de-fortaleza-
15-de-julho-de-2014. Acesso em: 15 agosto 2018.
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Latina. Da mesma forma, o pais havia recebido a Copa do Mundo de 2014% e
sediaria, naquele ano, as Olimpiadas no Rio de Janeiro®. Considerando que o Brasil
havia se consolidado, nas ultimas décadas, como um protagonista na economia e na
geopolitica global, o processo que resultou na destituicdo da presidenta brasileira,
bem como os desdobramentos politicos, econémicos e sociais, foi tema recorrente
da cobertura noticiosa e opinativa da imprensa internacional, assim como de
editoriais publicados por jornais de diferentes partes do mundo.

Assim, durante todo o processo, jornais de diversas partes do mundo
publicaram editoriais sobre o impeachment da presidenta brasileira, de forma que as
opinides elencadas pelos veiculos de comunicagdo internacionais, nos editoriais,
foram amplamente divulgadas pela imprensa nacional. FSP?, O Globo® e Valor
Econdmico?®, por exemplo, repercutiram, nas suas coberturas noticiosas, as opinides
emitidas pela midia estrangeira.

Os editoriais internacionais sobre a deposi¢cédo também se tonaram objeto de
estudo de pesquisadores da Comunicacao e da Ciéncia Politica. Guazina, Prior e
Araujo (2018) identificaram, ao analisar editoriais dos jornais Publico, E/ Pais, The
Guardian, Le Monde e New York Times, publicados na ultima semana do
impeachment, que os diarios mostraram-se céticos quanto a legalidade do processo
e indicaram que a deposicdo ndo ocorreu em razdo dos fatos pelos quais a
presidenta havia sido acusada, ao contrario do posicionamento dos quality papers
nacionais, que referendaram o afastamento em seus editoriais.

No que se refere a cobertura midiatica, o impeachment nao se limitou a um
episodio corriqueiro do cotidiano politico doméstico (a destituigdo transbordou as
fronteiras nacionais), sendo amplamente divulgado e discutido pela midia
estrangeira. O impeachment foi, portanto, um evento politico transnacional. Dessa
forma, a pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento: quais foram os

principais argumentos mobilizados pelos jornais internacionais, nos seus editoriais,

5 Disponivel em: https://www.fifa.com/worldcup/archive/brazil2014/index.html. Acesso em: 15 agosto
2018.

6 Disponivel em: https://www.olympic.org/rio-2016. Acesso em: 15 agosto 2018.

7 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1770860-dilma-paga-preco-
desproporcional-diz-the-new-york-times.shtml. Acesso em: 27 fevereiro 2019.

8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/dilma-paga-preco-desproporcional-afirma-editorial-do-
new-york-times-19299268. Acesso em: 27 fevereiro 2019.

9 Disponivel em: https://www.valor.com.br/politica/4557555/em-editorial-el-pais-chama-impeachment-
de-processo-irreqular. Acesso em: 27 fevereiro 2019.
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para apresentar o processo de impeachment da Dilma Rousseff, especificamente as
opinides relacionadas as motivagoes, efeitos, provaveis solugbes, corrupcéo, a
prépria presidenta, legalidade e o pés-impeachment?

Na obra Four Theories of the Press, sobre as interacbes entre midia e
politica, Siebert, Peterson e Schramm (1956) propdem quatro teorias para entender
os sistemas de midia nas sociedades pds Segunda Guerra: autoritarismo,
libertarismo, responsabilidade social e comunismo soviético. No autoritarismo, o
estado ou a sociedade sao os protagonistas dos sistemas midiaticos. No
libertarismo, os cidaddaos sao percebidos como personagens principais,
responsaveis pela formatacdo do estado e da sociedade. A teoria da
responsabilidade social reconhece o poder e a relevancia da midia, a complexidade
do mundo e a vulnerabilidade das pessoas, aotempo que convida as organizagdes
midiaticas a se “autopoliciarem”. Nesse modelo, o estado ndo possui autonomia para
supervisionar a midia. Na teoria do comunismo soviético, as organizagdes midiaticas
sdo controladas pelo estado, de forma que devem manter a estabilidade social e
alcancar objetivos sociais (SEMETKO, 2015).

Hallin e Mancini (2004), na obra Comparing Media Systems, renovaram as
discussodes sobre as interagdes entre os sistemas midiaticos e politicos, utilizando o
conceito de paralelismo politico, proposto por Symour-Ure (1974) e Blumler e
Gurevitch (1995), como um dos pilares para a construgdo de um novo modelo
comparativo. Assim, os autores formulam uma estrutura voltada para a comparacao
dos diferentes sistemas de midia, constituida por quatro dimensdes: (a) grau de
desenvolvimento do mercado midiatico, com énfase nos pontos fortes e fracos dos
veiculos de comunicagdo de massa; (b) paralelismo politico, que corresponde ao
grau e natureza das conexdes entre midia e os partidos politicos, ou, de modo mais
amplo, a forma como os sistemas de midia refletem a divisao politica na sociedade;
(c) desenvolvimento da profissionalizacdo do jornalismo; e (d) grau e natureza da
intervencdo do Estado no sistema de midia sociedade. Ao aplicar o modelo
comparativo a um grupo de 18 paises, entre nagbes da Europa ocidental e aos
Estados Unidos e Canada, os autores elaboram trés modelos de sistemas
midiaticos: Mediterraneo ou Pluralista Polarizado, Corporativista Democratico ou
Norte Europeu e Liberal ou Atlantico Norte (HALLIN, MANCINI; 2004).

O objetivo do estudo é analisar quais foram os principais argumentos

mobilizados pelos jornais internacionais, nos seus editoriais, para apresentar o
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processo de impeachment de Dilma Rousseff, especificamente as opinides
relacionadas as motivagdes, efeitos, provaveis solugdes, corrupgao, a propria
presidenta, legalidade e o pdés-impeachment. Os objetivos especificos séao:
identificar, descrever e comparar os recursos argumentativos utilizados pelos jornais
para apresentar o processo, observando recorréncias e singularidades, e
tencionando os achados a luz do framework formulado por Hallin e Mancini (2004)
para comparagao de sistemas midiaticos, constituido pelas quatro dimensdes
apontadas anteriormente.

Ao propor a analise dos editoriais de seis jornais inseridos em diferentes
sistemas midiaticos ao redor do mundo, com atributos particulares no espectro das
quatro dimensdes do modelo comparativo proposto por Hallin e Mancini (2004), a
saber: mercado midiatico; paralelismo politico; profissionalizagdo do jornalismo e
natureza da intervengao do Estado sobre o impeachment; o estudo pode contribuir
com as discussbes sobre os sistemas de midia e politicos, especificamente a
maneira com que determinadas organizagdes de midia, inseridas nos mais variados
sistemas, observam um evento politico de relevancia global ocorrido no exterior,
nesse caso no Brasil, que, por sua vez, esta inserido em um sistema midiatico com
suas proprias especificidades, conforme explica Albuquerque (2011).

Da mesma forma, ao estabelecer como objeto de estudo um acontecimento
politico ocorrido no Brasil — o impeachment da presidenta da Republica —, em
perspectiva com a opinido editorial de seis grandes jornais, que, por sua vez,
representam importantes conglomerados de midia localizados, em sua maioria, na
Europa e Estados Unidos, a pesquisa coopera para as discussdes que tratam das
mudangas no panorama internacional dos estudos de midia (ALBUQUERQUE;
LYCARIAO, 2018).

Ao fornecer inputs para compor o quadro analitico a respeito do
posicionamento da imprensa internacional sobre a deposicdo da presidenta
brasileira, a pesquisa pode ainda contribuir para a compreenséo da posicéo do pais
no cenario global e cooperar para a constru¢do da imagem do pais no exterior,
considerando que, historicamente, o Brasil é apresentado na midia internacional
como uma “projecdo de uma utopia cheia de esteredtipos e clichés, nos quais
prevalecem velhos modelos de representacdo, calcados na exploracdo de uma
natureza exuberante e de costumes singulares frente ao olhar euro-americano”
(BRASIL, 2012, p. 779).
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Para a operacionalizacdo do estudo foram inventariados 42 editoriais sobre
o impeachment publicados, entre 1° de dezembro de 2015 e 1° de setembro de
2016, pelos jornais EI Mercurio, do Chile; El Pais, da Espanha; Le Monde, da
Franca; Publico, de Portugal; The Guardian, do Reino Unido; e The New York Times,
dos Estados Unidos. A opg¢ao em analisar esses jornais decorre do fato de que sao
veiculos de comunicagdo vinculados a grandes conglomerados e possuem, em
grande parte, tradicao no jornalismo internacional. O periodo analisado corresponde
entre o inicio formal do processo e a votacdo do afastamento em definitivo pelo
Senado Federal. A coleta dos editoriais foi realizada a partir do website de cada
veiculo, por meio de pagina especifica em que sédo publicados os editoriais, da
localizagdo de tags que identificam os textos ou, ainda, a partir do cruzamento de
termos nos campos de buscas das plataformas.

Para cumprir os objetivos, o estudo formula duas analises complementares.
Na primeira, verifica em que medida ocorreu a correlagdo entre a publicagcdo dos
editoriais e os desdobramentos institucionais e sociais do processo. Para tanto, a
pesquisa relaciona a rotina de publicagdo dos textos, considerando as datas das
publicagbes e o conteudo, por meio de uma abordagem exploratéria, aos
acontecimentos do rito institucional e aos desdobramentos politicos, juridicos e
sociais do impeachment.

A segunda etapa consiste nas analises quantitativa e qualitativa, em que o
trabalho identifica, descreve e compara os principais argumentos mobilizados pelos
jornais para apresentar o impeachment. A partir dos procedimentos recomendados
na metodologia de Analise de Conteudo (NEUENDORF, 2002; KRIPPENDORFF,
2004; CARLOMAGNO; ROCHA, 2016), a pesquisa formulou sete variaveis: (a)
causas, (b) efeitos, (c) solugdo, (d) corrupgao, (e) Dilma, (f) legalidade, e (g) pos-
impeachment. O trabalho também formulou, por meio do método indutivo, um
conjunto de 24 categorias, que sustentam a analise qualitativa.

Assim, a pesquisa identificou a crise econdmica como a principal causa da
deposicdo de Dilma; ao mesmo tempo em que os textos apontaram o aumento da
polarizacédo e a incerteza sobre o futuro da democracia, respectivamente, como as
consequéncias do processo. A corrupgao foi atribuida, de forma mais intensa, ao ex-
presidente Lula e ao PT e aos articuladores do impeachment e a presidenta foi
qualificada nos editoriais em trés frentes: (a) ndo pesa contra Dilma acusagdes de

enriquecimento ilitico ou desvios éticos, (b) negligente com corrupgao, por ter
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nomeado Lula ministro para que ele pudesse obter foro privilegiado, e (c)
despreparada para o cargo que ocupou. Quanto ao pdés-impeachment, foi observada
uma tendéncia em defender a retomada econbmica e o combate a corrupgao,
respectivamente. A pesquisa identificou ainda que, de forma heterogénea, os jornais
defenderam a realizacdo de novas eleicdes como solugdo para a crise e
questionaram a legitimidade do processo, enfatizando as contradi¢des do processo.
O estudo esta dividido em cinco partes. Apds a Introdugao, é apresentado o
capitulo 1, que aborda a discussao sobre as conexdes entre os sistemas politicos e
midiaticos, em particular a estrutura formulada por Hallin e Mancini (2004) voltada
para a comparacao dos diferentes sistemas de midia constituida por quatro
dimensdes: (a) grau de desenvolvimento do mercado midiatico; (b) paralelismo
politico; (c) desenvolvimento da profissionalizagdo do jornalismo; e (d) grau e
natureza da intervencdo do Estado no sistema de midia sociedade. No capitulo 2, a
pesquisa discorre sobre jornalismo e politica, abordando o editorial enquanto
instrumento que apresenta a opinido oficial das organiza¢des midiaticas e através do
qual as empresas atuam como atores politicos, além de apresentar as minucias do
impeachment de Dilma. O estudo prossegue no capitulo 3, momento em que séo
expostas as estratégias metodologicas, formuladas analises, apresentados os

resultados e, na sequéncia, as Conclusdes.
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1 INTERACOES ENTRE MIDIA E POLITICA

Neste capitulo, a pesquisa dedica-se a visitar as discussdes que tratam das
conexdes existentes, entre midia e politica, nas sociedades contemporaneas. Os
estudos sobre o tema derivam do conceito de paralelismo politico, formulado
inicialmente por Seymor-Ure (1974), que trata das interagbes existentes entre os
jornais e os partidos politicos na Europa. Ao utilizar as discussbes formuladas por
Seymor-Ure (1974), Blumler e Gurevitch (1995) e, mais tarde, Hallin e Mancini
(2004) estabeleceram suas proprias teorias sobre as conexdes existentes entre os

sistemas midiaticos e sistemas politicos.

1.1 PARALELISMO POLITICO — A ORIGEM

O conceito de paralelismo politico tem origem no livro The Political Impact of
Mass Media, em que Seymour-Ure (1974) aponta trés razdes que mobilizam
cientistas politicos a estudarem as relagbes entre jornais e partidos politicos na
Europa, sendo: (a) o histérico de associagdo entre a imprensa e os sistemas
partidarios; (b) a imprensa exerce um papel que, direta ou indiretamente, conecta-se
com os partidos politicos; (c) as fungbes dos partidos sdo altamente compativeis
com os atributos dos jornais. O autor, que utiliza o termo party-press parallelism,
explica que a ligagao entre partidos e jornais pode ser observada a partir de trés
dimensdes: (a) organizagao, que ocorre quando a conexao consiste na propriedade
e no gerenciamento de um jornal por um partido especifico; (b) objetivos, que se
revelam quando o posicionamento de determinado jornal converge com os objetivos
de um partido politico, ainda que ndo exista vinculo organizacional; (c) apoiadores,
quando os leitores de determinado jornal sdo, majoritariamente, os apoiadores de
determinado partido politico. Nesse sentido, o paralelismo ocorre quando os jornais
de determinada sociedade apresentam estreita ligagdo com um ou outro partido
politico nas trés dimensdes apresentadas, ao mesmo tempo que deve haver um

equilibrio na disposi¢ao entre o numero de jornais e a forgca dos partidos:
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Um jornal é definido como “paralelo” a um partido se estiver intimiamente
ligado a este partido por organizagao, lealdade aos objetivos partidarios e
partidarismo dos seus leitores. Um sistema de imprensa pode ser definido
como paralelo quando tais conexdes existem entre cada jornal e um partido.
(...) Paralelismo completo existiria se todos os jornais estiverem ligados
intimamente a um ou outro partido nas trés dimensdes; e quando o numero
de jornais no sistema for distribuido entre os partidos na proporgéo da forga
de cada partido (SEYMOR-URE, 1974, p. 174, tradugdo nossa).'°

Ainda de acordo com Symour-Ure (1974), para identificar a conexao entre os
sistemas de imprensa e politicos em uma sociedade € necessario examinar as
caracteristicas tanto de um quanto de outro. Especificamente, no ambito dos
sistemas de imprensa, o autor elenca uma série de fatores que pode afetar a
associagao entre os sistemas, tais como: (a) cultura politica; (b) geografia e estrutura
social; (c) fatores econdmicos. Por outro lado: (a) o numero de partidos e a forgca de
cada organizagao; (b) ideologia e objetivos; (c) base social e apoiadores; (d)
estrutura; além da (e) fungdes e relevancia de cada partido, sdo fatores que alteram
a configuracéo do sistema politico de uma sociedade (SEYMOUR-URE, 1974).

Blumler e Gurevitch (1995) também se dedicam a examinar as conexdes
existentes nas sociedades contemporaneas entre midia de massa e politica. No livro
The Crisis of Public Communication, os autores apresentam uma estrutura capaz de
conduzir estudos transnacionais a respeito das relagdes entre imprensa e politica,
de forma que fossem contempladas as caracteristicas principais das estruturas de
comunicacao de diferentes paises e pudessem explicar, de forma satisfatéria, as
diferencas nas performances dos mais variados sistemas de midia, considerando os
contrastes estruturais de cada sociedade. O framework proposto por Blumler e
Gurevitch (1995)"" é constituido por quatro dimensdes: (a) grau de controle do
Estado sobre as organizagbes de midia; (b) grau de partidarismo da midia de
massa; (c) grau de integracado entre as elites de midia e as elites politicas; (d)

natureza da crencga legitimadora das instituicdes de midia:

10 A newspaper was defined above as ‘paralleling’ a party if it was closely linked to that party by
organisation, loyalty to party goals and partisanship of its readers. A press system can be defined as
paralleling a party system when such links exist between each newspaper and a party. (...) Complete
parallelism would exist if every newspaper was linked extremely closely to one or another party on the
three dimensions; and when the number of papers in the system was ditributed between the parties in
proportion to each party’s strength. (SEYMOR-URE, 1974, p. 174).

1 O texto em que os autores apresentam uma estrutura comparativa entre os sistemas de midia e

politico foi publicado originalmente em 1975.
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Propomos uma estrutura, constituida por quatro dimensdes, por meio da
referéncia ao qual os arranjos de comunicagdo politica de diferentes
estados poderiam ser identificados, € suas consequéncias para a produgao,
recepgao e repercussdo mais ampla das mensagens politicas poderiam ser
hipoteticamente especificadas: (1) grau de controle do estado sobre as
organizagbes de midia de massa; (2) grau de partidarismo da midia de
massa; (3) grau de integracdo entre as elites de midia e politica; (4) a
natureza da crenga legitimadora das instituigbes de midia (BLUMLER,;
GUREVITCH, 1995, p. 62, tradug&o nossa).'2

O grau de controle do Estado sobre as organizagbes de midia varia de
acordo com cada sociedade. Blumler e Gurevitch (1995) explicam que, nas
sociedades em que a organizacao politica € monopolista, onde a crenga politica &
forjada a partir de principios autoritarios do partido dominante e a midia é utilizada
para promover a unidade dessa crencga, o controle da midia sera visto como natural
e legitimo. Por outro lado, nas sociedades em que diferentes organizagdes politicas
competem entre si pelo apoio popular, onde a crenca do Estado legitimador
transcende as formacgdes politicas existentes, e a midia de massa é utilizada para
transmitir uma ampla variedade de pontos de vistas politicos, o controle da midia
nao sera visto como natural. Nesse contexto, os autores indicam que o controle da
midia pelo Estado pode ocorrer a partir de trés mecanismos: (a) compromisso; (b)
financiamento e (c) conteudo.

O grau de partidarismo da imprensa, por sua vez, pode ser observado a
partir: (a) da existéncia de alguma modalidade de conexdo organizacional dos
jornais com os partidos politicos; (b) da firmeza e intensidade dos posicionamentos
editoriais; e (c) a partir da presenca ou auséncia de limitagées no direito da midia de
apoiar determinado partido politico. Nesse sentido, os autores apresentam cinco
niveis de partidarismo da midia: (a) propriedade, financiamento ou participagdo na
administracdo ou conselho editorial do jornal por algum partido politico; (b) apoio
incondicional do jornal a um partido; (c) apoio discreto do jornal a um partido; (d)
apoio pontual do jornal a um partido; (e) nenhum grau de partidarismo (BLUMLER;
GUREVITCH, 1995).

2 We propose a framework, consisting of four dimensions, by reference to which political
communication arrangements of different states could be profiled, and their further consequences for
the production, reception and wider repercussions of political messages could be hypothetically
specified: (1) degree of state control over mass media organizations; (2) degree of mass media
partisanship; (3) degree of media-political élite integration; (4) the nature of the legitimizing creed of
media institutions. (BLUMLER; GUREVITCH, 1995, p. 62).
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O grau de integracao entre as elites de midia e as elites politicas ocorre por
meio de mecanismos informais de fluxo de influéncia, que se materializam na
afinidade cultural e social entre os dois grupos (BLUMLER; GUREVITCH, 1995). Por
fim, a titulo de comparar os sistemas de midia e politicos, Blumler e Gurevitch (1995)
tratam da natureza da crenca legitimadora das instituicbes de midia, que se

manifesta no grau de confianga de uma sociedade nos profissionais de midia.

1.2 AS QUATRO DIMENSOES DOS SISTEMAS MIDIATICOS

No livro Comparing Media Systems, Hallin e Mancini (2004) renovam as
discussbes sobre as conexdes entre os sistemas midiaticos e a politica nas
sociedades atuais, utilizando o conceito de party-press parallelism, desenvolvido por
Symour-Ure (1974) e Blumler e Gurevitch (1995), como um dos pilares para a
construgdo de um novo modelo comparativo entre os sistemas de midia e os
sistemas politicos. Nesse sentido, os autores apresentam uma estrutura voltada
para a comparagcdo dos diferentes sistemas de midia, constituida por quatro
dimensdes: (a) o grau de desenvolvimento do mercado midiatico, com énfase nos
pontos fortes e fracos dos veiculos de comunicacdo de massa; (b) paralelismo
politico, que corresponde ao grau e natureza das conexdes entre midia e os partidos
politicos, ou de forma mais ampla, a forma como os sistemas de midia refletem a
divisdo politica na sociedade; (c) desenvolvimento da profissionalizagdo do
jornalismo; (d) o grau e natureza da intervencdo do Estado no sistema de midia
sociedade (HALLIN; MANCINI, 2004). Cada uma dessas dimensodes sera explorada
a segquir.

A primeira dimensao diz respeito ao desenvolvimento do mercado midiatico
de cada pais, que, por sua vez, € resultado do contexto histérico; da natureza dos
jornais; do volume de circulacdo dos exemplares; da relacdo estabelecida pela
imprensa com a audiéncia; e do papel desempenhado pela imprensa no processo de
comunicacéo social e politico em cada sociedade (HALLIN; MANCINI, 2004).

A segunda dimensé&o corresponde ao conceito de paralelismo politico. Hallin
e Mancini (2004) explicam que as organizagdes de midia, ainda que sejam
constituidas por profissionais comprometidos com a ideologia da objetividade,
acabam por incorporar valores politicos, que surgem a partir das rotinas de selecéo

dos jornalistas, de forma a reproduzir determinado padréo ideolégico. Portanto, a
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midia comercial nas sociedades atuais pode ser politicamente partidaria, ao mesmo
tempo em que a midia n&do comercial pode adotar padrdes de equilibrio politico. Os
autores entendem que as diferengas entre os sistemas de midia estado relacionadas
ao fato de que a imprensa possui, em alguns paises, diferentes orientagcdes
politicas, enquanto em outros ndo possuem nenhuma. Nesse contexto, adaptando
os primeiros estudos sobre analise comparativa dos sistemas de midia propostos
por Symour-Ure (1974) e Blumler e Gurevitch (1995), Hallin e Mancini (2004)
estabelecem um conjunto de componentes para identificar de que forma a politica se
materializa nas organizagbes de midia. Esses indicadores s&o: (a) conteudos
veiculados pela empresa midiatica na cobertura noticiosa ou mesmo em produtos de
entretenimento; (b) conexdes organizacionais entre midia e partidos ou outras
instituicdbes, como sindicatos, cooperativas ou igrejas; (c) tendéncia da midia de
participar ativamente na vida politica; (d) tendéncia dos jornalistas de serem
contratados pelas organizagdes em razdo de suas preferéncias politicas; (e)
partidarismo da audiéncia, que ocorre quando apoiadores de diferentes partidos ou
tendéncias tendem a consumir determinados jornais ou assistir a canais de televisao
especificos em razado de suas convicgdes politicas; (f) nas orientagbes e praticas
jornalisticas (HALLIN; MANCINI, 2004). Para além do conceito de paralelismo
politico, Hallin e Mancini (2004) apontam os estudos sobre pluralismo externo e
interno para designar a forma com que os sistemas de midia lidam com a
diversidade politica.

A terceira dimensao consiste na questdo do profissionalismo e
profissionalizacao do jornalismo. Primeiramente, Hallin e Mancini (2004) categorizam
a discussdo a partir de trés dimensdes da profissionalizagdo: (a) autonomia do
jornalista, que varia de acordo com a época e com o0s sistemas de midia de cada
pais; (b) normas profissionais especificas, como a obrigacdo de proteger a fonte ou
manter a separacdo entre propaganda e noticia; (c) orientagdo para o servigo
publico, no sentido do jornalismo significar uma atividade eticamente voltada para o
bem publico. Os autores abordam, ainda, no ambito da profissionalizagdo, a
tematica da instrumentalizagdo da midia por atores externos: partidos, membros da
elite politica, movimentos sociais ou atores econémicos, que, por sua vez, usam 0s
jornais para intervir no mundo da politica; bem como a relagdo entre a

profissionalizacdo e paralelismo politico.
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Onde o paralelismo politico € muito alto, com organizagbes de midia
fortemente ligadas a organizacdes politicas, e jornalistas profundamente
envolvidos com politica partidaria, a profissionalizacdo & provavelmente
baixa: aos jornalistas provavelmente falta autonomia, exceto na medida em
que eles desfrutam isso em decorréncia de altas posigdes politicas
(HALLIN; MANCINI, 2004, p. 29, tradugdo nossa).'3

Por fim, o Estado desempenha papel fundamental para formatar o sistema
de midia de qualquer sociedade. Segundo os autores, a forma mais importante de
intervencdo do Estado nos sistemas midiaticos sdo as empresas publicas de
comunicagado: redes de televisdo, agéncias de noticias, jornais ou outras
organizagdes de comunicagao de massa. Além da propriedade direta, os governos
podem influenciar nos sistemas de midia através da concessdo de subsidios a
empresas de midia ou jornalistas e, também, na aprovagao de leis sobre calunia,
privacidade, direito de resposta e discursos de &dio; legislagdes que tratam da
atuagcdo dos jornalistas; leis que regulamentam o acesso as informacoes
governamentais; regras que abordam questdes como concentracdo de midia,
propriedade e competicio; leis sobre comunicagao politica, especificamente durante
os periodos eleitorais; e legislagbes sobre licengcas para transmissdo e sobre
conteudos (HALLIN; MANCINI, 2004).

Ao construir um modelo comparativo composto pelas quatro dimensdes
apresentadas acima e aplica-lo a um conjunto de 18 paises, entre Estados Unidos,
Canada e nacgdes da Europa ocidental, Hallin e Mancini (2004) formulam trés
modelos de sistemas de midia: Mediterraneo ou Pluralista Polarizado, Corporativista
Democratico ou Norte Europeu, Liberal ou Atlantico Norte. Tais modelos, explicam
os autores, representam tipos ideais, de maneira que o sistema de midia de cada
pais se encaixa em cada modelo de forma aproximada, ao mesmo tempo os
diferentes sistemas propostos ndo sao homogéneos, uma vez que sao constituidos
por complexas operagdes de midia, de acordo com diferentes principios (HALLIN;
MANCINI, 2004).

A seguir, o estudo elenca as particularidades de cada modelo e apresenta

em qual padrao cada pais estudado esta inserido.

3 Where political parallelism is very high, with media organizations strongly tied to political
organizations, and journalists deeply involved in party politics, professionalization is indeed likely to be
low: journalists are likely do lack autonomy, except to the extent that they enjoy it due to high political
positions. (HALLIN; MANCINI, 2004, p. 29).
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O modelo Mediterraneo ou Pluralista Polarizado é caracterizado por uma
imprensa orientada para a elite, com circulagéo relativamente pequena e midia
eletrénica centralizada. A liberdade de imprensa e o desenvolvimento da industria
de midia surgiram tardiamente. Os jornais permaneceram ao longo do tempo a
margem da economia, dependendo de subsidios. Nessas sociedades, o paralelismo
politico tende a ser alto e a imprensa € marcada pelo foco na vida politica, pelo
pluralismo externo e persiste a tradicdo do padrao commentary-oriented ou
advocacy journalism (HALLIN; MANCINI, 2004, p. 73). No modelo Mediterraneo ou
Pluralista Polarizado, a profissionalizagdo do jornalismo ndo é tdo fortemente
desenvolvida quanto nos demais arquétipos e o Estado assume papel de
proprietario, regulador e fundador de veiculos de midia, embora sua capacidade de
atuar como agente regulador seja limitada. Sdo enquadrados nesse paradigma
Franga, Grécia, Italia, Portugal e Espanha (HALLIN; MANCINI, 2004, p. 73).

O modelo Corporativista Democratico ou Norte Europeu caracteriza-se pelo
desenvolvimento precoce da liberdade de imprensa e da industria do jornalismo,
com alta taxa de circulagdo dos jornais. Esse arquétipo é identificado pelo histérico
de jornais ligados a partidos politicos, bem como outras midias conectadas a grupos
sociais. A imprensa politica coexistiu com a midia comercial em grande parte do
século XX, porém entrou em decadéncia na década de 1970. O paralelismo politico
€ historicamente alto, apesar de estar diminuindo. Persiste nessas sociedades um
grau moderado de pluralismo externo, assim como o legado do commentary-oriented
Journalism, misturados com o crescimento da énfase na neutralidade e do jornalismo
orientado pela informagéo. A profissionalizagao do jornalismo é alta, marcada por
um alto grau de organizagéo. A industria comercial de midia coexiste com veiculos
de midia com conexdes politicas e um alto grau de paralelismo politico; o alto grau
de paralelismo, por sua vez, coexiste com um alto grau de profissionalizagao
jornalistica; e a tradicdo da liberdade de imprensa e liberdade da informacao
coexistem com uma forte intervencdo do Estado no setor de midia e em outros
setores. O modelo Corporativista Democratico ou Norte Europeu engloba Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Finlandia, Noruega, Suécia e Suica (HALLIN;
MANCINI, 2004, p. 74).

Por fim, o modelo Liberal ou Atlantico Norte é caracterizado pelo
desenvolvimento precoce da liberdade de imprensa e da circulagdo em massa dos

jornais, ainda que as taxas de circulagdo dos jornais nessas sociedades sejam
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menores do que nos paises identificados no escopo do Corporativista Democratico
ou Norte Europeu. Os jornais comerciais dominam o mercado, o paralelismo politico
€ baixo, e o pluralismo interno predomina. A profissionalizagdo do jornalismo é
relativamente forte, porem sem a organizacdo formal que prevalece no modelo
Corporativista Democratico, a autonomia do jornalismo tende a ser limitada mais por
pressdes comerciais do que a partir de instrumentalizagdo politica. O jornalismo
orientado para a informagao predomina, com um pouco de tradigdo do jornalismo de
comentarios na Inglaterra. Enquadram-se nesse modelo, além dos Estados Unidos,
Canada, Inglaterra e Irlanda (HALLIN; MANCINI, 2004, p. 75). Os trés modelos de

sistemas de midia sdo apresentados no Quadro 1.

QUADRO 1 — TRES MODELOS DOS SISTEMAS DE MiDIA

Modelo Mediterraneo
ou Pluralista
Polarizado

Modelo
Corporativista
Democratico ou
Norte Europeu

Modelo Liberal ou
Atlantico Norte

Francga, Grécia, Italia,
Portugal, Espanha

Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Holanda,

Noruega, Suécia,

Inglaterra, Estados
Unidos, Canada, Irlanda

Industria de jornais

Suica
Alta circulagao de Média circulacao de
Baixa circulagéo de jornais; jornais; desenvolvimento

jornais, imprensa
orientada a elite politica

desenvolvimento
precoce da imprensa
de massa

precoce da imprensa
comercial de grande
circulagao

Paralelismo politico

Alto paralelismo
politico; pluralismo
externo, jornalismo

orientado para
comentarios; modelo
parlamentar ou de
governo de transmisséo
das informagbes

Externo pluralismo
politico especialmente
na imprensa nacional,

imprensa partidaria

historicamente forte;
mudanga para
imprensa comercial
neutra

Imprensa comercial
neutral; jornalismo
orientado para a
informacao; pluralismo
interno (exceto na
Inglaterra, onde
predomima pluralismo
externo)

Profissionalizagao

Fraca
profissionalizacao;
instrumentalizagao

Forte
profissionalizagao;
auto-regulacéo
institucionalizada

Forte profissionalizagao;
auto-regulacéo nao
institucionalizada

Papel do Estado no
Sistema de Midia

Forte intervengao do
Estado; subsidios a
imprensa na Franca e
Italia; periodos de
censura;
“desregulamentacao
selvagem” (exceto na
Francga)

Forte intervengao do
Estado, com protecéo
para a Liberdade de
imprensa; subsidios a
imprensa,
particularmente na
Escandinavia; forte
servigo publico de
transmissao de
informacdes

Mercado dominado
(exceto na Inglaterra e
Irlanda, locais com forte

servigo publico de

transmissao de
informacgdes)

FONTE: HALLIN; MANCINI (2004, P. 67, tradugdo nossa)
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Mobilizar uma analise comparativa dos diferentes sistemas midiaticos nas
sociedades atuais requer observar além das estruturas organizacionais solidificadas
internamente nas organizagbes de midia. Segundo Siebert, Peterson e Schramm
(1956 apud HALLIN; MANCINI, 2004, p. 8)'4, “a imprensa sempre assume a forma e
a coloragao das estruturas sociais e politicas (...) Em especial, reflete o sistema de
controle social pelo qual as relagdes entre os individuos e as instituicbes acontecem”
(tradugdo nossa)'®. Nesse contexto, Hallin e Mancini (2004) argumentam que ndo é
possivel estudar o comportamento da midia sem examinar a natureza do Estado, o
sistema em que os partidos politicos operam, os padrdes nas relacdes entre os
interesses econdmicos e politicos e o desenvolvimento da sociedade civil, entre
outros fatores da estrutura social (HALLIN; MANCINI, 2004, p. 8). Para tanto, os
autores recorrem aos campos da politica e da sociologia politica com o intuito de
formular cinco principais dimensdes de analise do contexto politico dos sistemas
midiaticos, sendo: (a) histéria politica, padroes de conflto e consensos; (b)
democracia consensual ou maijoritaria; (c) pluralismo individual ou organizado; (d)
papel do Estado; e (e) autoridade racional-legal (HALLIN; MANCINI, 2004). Os

modelos de sistemas politicos e suas caracteristicas sao apresentados no Quadro 2:

QUADRO 2 — TRES MODELOS DOS SISTEMAS POLITICOS

Modelo Mediterraneo Modello. .
. Corporativista Modelo Liberal ou
ou Pluralista o n
. Democratico ou Norte Atlantico Norte
Polarizado
) Europeu
Austria, Bélgica,
. . Dinamarca, Finlandia, Inglaterra, Estados
Franca, Grécia, Italia, . - X
Alemanha, Paises Unidos, Canada,
Portugal, Espanha .
Baixos, Noruega, Irlanda
Suécia, Suica
Democratizagao
Histéria politica: o . precoce; pluralismo Democratizagao
~ . Democratizacédo tardia; ) ;
padroes de conflitos : . moderado (exceto precote; pluralismo
pluralismo polarizado f .
e consenso Alemanha e Austria moderado
pré-45)
Consenso ou Predominantemente Predominantemente
. L. Ambos e
Governo majoritario CONSenso majoritario

4 SIEBERT, F.; PETERSON, T.; SCHRAMM, W. Four theories of the press. Urbana: University of
lllinois Press, 1956.

5 The press always takes on the form and coloration of the social and political structures (...)
Specially it reflects the system of social control whereby the relations of individuals and institutions
are adjusted. (1956 apud HALLIN; MANCINI, 2004, p. 8)
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Individual vs.
Pluralismo
organizado

Pluralismo organizado;
forte papel dos partidos
politicos

Pluralismo organizado;
histéria de pluralismo
de segmento;
corporativismo
democratico

Representacao
individualizada em vez
de pluralismo
organizado
(especialmente nos
Estados Unidos)

Papel do Estado

Dirigismo, forte
envolvimento do
Estado e dos partidos
na economia; periodos
de autoritarismo,
Estado de bem-estar
social forte na Franca e
Italia

Estado de bem-estar
social forte;
envolvimento
significativo do Estado
na economia

Liberalismo; Estado de

bem-estar social mais

fraco; particularmente
nos Estados Unidos

Autoridade Juridica
Racional

Desenvolvimento mais
fraco da autoridade
legal racional (exceto
na Franca);

Forte desenvolvimento
da autoridade legal
racional

Forte desenvolvimento
da autoridade legal
racional

clientelismo

FONTE: HALLIN; MANCINI (2004, P. 68, traducao nossa)

O modelo formulado por Hallin e Mancini (2004) passou a servir de
inspiracdo para pesquisadores e guiar estudos comparativos entre os sistemas
politicos e midiaticos nos campos da Comunicacdo e da Ciéncia Politica. Nesse
sentido, a estrutura foi recebida com louvores, mas também criticas. Dez anos apds
a publicagao do estudo, Hallin e Mancini (2016) identificaram um amplo conjunto de
pesquisadores ao redor do mundo que se dedicaram a operacionalizar os conceitos,
testar as estruturas e propor alternativas e revisdes para os achados originais. Tais
trabalhos foram desenvolvidos com os mais diferentes propédsitos, localizados
essencialmente em quatro categorias: (a) desenvolvimento da teoria — quando a
estrutura tedrica foi alvo de escrutinio por meio da revisdo dos principais conceitos,
identificacdo de conceitos ausentes e sugestdes de interpretacbes alternativas; (b),
selecdo de casos — quando pesquisadores da Europa identificaram casos
pertencentes a determinados modelos; (c) operacionalizagcdo de variaveis
especificas ou das dimensdes dos sistemas midiaticos e politicos; e (d)
operacionalizacdo do conceito de paralelismo politico, este ultimo em maior
quantidade em relagao aos anteriores.

Norris (2009), por exemplo, considerou que a estrutura consiste em uma
tentativa ambiciosa de reformular e classificar os sistemas de midia; contudo, o
trabalho apresenta deficiéncias estruturais. A pesquisadora norte-americana aponta
que omissdes de dimensdes essenciais presentes em qualquer sistema de midia

comprometem os achados. Ela cita especificamente a auséncia de referéncias ao
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papel das novas tecnologias da informagao e das telecomunicagdes, justificando:
“Existem grandes contrastes na disseminagao e uso de todos os tipos de tecnologias
eletrbnicas, desde o uso geral de computadores e da internet até a difusdo de
telefones celulares, mensagens de texto, redes sociais, blogs e TV” (NORRIS, 2009,
p. 323, tradugdo nossa)'®. Norris aponta também que outra importante dimensao dos
sistemas de midia foi omitida: a liberdade de imprensa e a liberdade de expresséo.
Considera, assim, o modelo genérico, uma vez que os autores nao foram capazes
de operacionalizar, de maneira efetiva, cada uma das quatro dimensdes com
indicadores empiricos. A autora ainda € reticente quanto a aplicagdo dos trés
modelos ao considerar a estrutura carente de uma operacionalizagao precisa e de
uma medi¢ao padronizada (NORRIS, 2009).

Ao utilizar como ponto de partida os apontamentos de Norris (2009),
Bruggemann, Engesser, Buchel, Humprecht e Castro (2014) desenvolveram uma
férmula capaz de operacionalizar, validar e modificar o framework original. Por
obervar inicialmente as quatro dimensdes dos sistemas de midia, 0 grupo sugeriu
renomear a dimensao media market para inclusiveness of the press market no intuito
de determinar se a midia de massa de cada pais atinge somente as elites ou
efetivamente a audiéncia de massa. Além disso, por considerarem a dimensao role
of the state muito ampla em relagdo as demais, os autores sugeriram que essa
dimensado fosse desmembrada. Dessa forma, Briggemann, Engesser, Buchel,
Humprecht e Castro (2014) redesenham dimensdes e conceitos propostos por Hallin
e Mancini (2004) da seguinte forma: (a) inclusiveness of the press, que denota em
que medida a imprensa atinge a audiéncia; (b) political parallelism, para medir em
que extensdo a defesa da politica faz parte da missao do jornalismo em diferentes
paises; (c) journalistic professionalism, que discute os niveis de profissionalizagéo
do jornalismo a partir dos espectros da autonomia, normas profissionais e ética
orientada para servir interesses especificos; e (d) role of the state, que por sua vez é
dividida em trés subdimensdes: a primeira diz respeito a intervencédo direta do
Estado por meio de servigos publicos de comunicag¢do; a segunda considera o apoio

do Estado a organizagbes de midia por meio de subsidios diretos ou indiretos; e,

6 There are major contrasts in the spread and use of all sorts of electronic technologies, from the
general use of computers and the internet to the diffusion of mobile phones, text messaging, online
social network, blogging and TV” (NORRIS, 2009, p. 323).
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finalmente a intervengdo do Estado que restringe, de alguma forma, por meio de
regulacdes ou constrangimentos, as organizagdes de midia.

Utilizando dados publicos disponiveis e métodos estatisticos comuns, como
a correlacdo e a analise de cluster, os pesquisadores examinaram a eficacia do
modelo e alcangaram as seguintes conclusdes: trés dimensdes, inclusiveness of the
press, political parallelism e journalistic professionalism apresentam niveis altos de
consisténcia interna e podem servir como base para estudos futuros. Confirmando a
hipétese formulada originalmente, o grupo concluiu que a profissionalizagdo do
jornalismo possui relagado direta com um forte mercado midia, ao tempo que é
correlacionado negativamente com o paralelismo politico. Também verificou que a
dimenséo role of the state se apresenta como uma categoria multidimensional, com

ao menos trés subdivisbes, conforme explicam:

Os dados empiricos confirmam nossa proposigao tedrica para distinguir trés
dimensdes que também podem ser Uteis para futura estruturacao da politica
de midia: o Estado pode apoiar a imprensa com subsidios. Também pode
complementar a midia comercial ao introduzir e sustentar um forte sistema
publico de difusdo de informagbes. Finalmente, pode restringir o livre
mercado de midia, impondo regulamentagbes relativas a propriedade
(BRUGGEMANN; ENGESSER; BUCHEL; HUMPRECHT; CASTRO, 2014,
p. 1058, tradugéo nossa).'”

A analise de cluster operacionalizada pelos estudiosos, a partir da estrutura
de midia do mesmo conjunto de paises observados originalmente, resultou na
identificacao de quatro tipos empiricos de sistemas de midia, em contraste com os
trés modelos elaborados inicialmente por Hallin e Mancini (2004). Os conjuntos
foram nomeados de acordo com a localizagéo geografica dos paises, sendo Central,

Northern, Southern e Western, de acordo com os autores:

7 The empirical data confirms our theoretical proposition to distinguish three dimensions that might
also be useful for future modeling of media policy: The state may support the press with subsidies. It
may furthermore complement comercial media by introducind and sustaining a strong public
broadcasting system. Finally, policy markers may also restrict the free play of the market forces by
imposing ownership regulations. (BRUGGEMANN; ENGESSER; BUCHEL; HUMPRECHT; CASTRO,
2014, p. 1058).
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Os paises que originalmente formaram o modelo Corporativista Democratico
estdo agora distribuidos entre os agrupamentos Norte, Central e Ocidental.
A relativamente alta homogeneidade dos paises nordicos, Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Suécia, justifica a formagéo de um agrupamento Norte
separado. A Noruega tem a distancia mais curta até o centro deste cluster e
pode ser considerada como seu protétipo. A Austria, Alemanha e a Suica
constituem o agrupamento Central, onde se juntam a Gra-Bretanha. A
Alemanha é a que mais se aproxima do centro desse cluster e pode ser
considerada prototipica. A Bélgica e os Paises Baixos sao desconectados
do modelo Democratico Corporativista. Eles sdo mais semelhantes aos
paises do modelo Liberal, do agrupamento que congrega Irlanda e Estados
Unidos. A maioria dos paises do modelo Pluralista Polarizado é absorvida
pelo cluster do Sul, do qual a ltalia é o protoétipo. Apenas Portugal ndo se
encaixa e encontra o seu caminho para o cluster do Ocidente, para o qual
pode ser considerado como protétipo (BRUGGEMANN; ENGESSER,;
BUCHEL; HUMPRECHT; CASTRO, 2014, p. 1058, tradugdo nossa)'®

Assim, a configuragdo proposta por Briggemann, Engesser, Buchel,

Humprecht e Castro (2014), em contraposicao com o modelo desenvolvido por Hallin

e Mancini (2004), esta apresentada no Quadro 3.

QUADRO 3 - SISTEMAS DE MIDIA E POLITICA: MODELOS ORIGINAIS X TIPOS EMPIRICOS

Tipo empirico

Modelo original

Corporativista

e Pluralista Polarizado
Democratico

Liberal

Dinamarca, Finlandia,

Norte Noruega, Suécia
Central Austria, Alemana, Gra Bretanha
Suica
Ocidental Bélgica, Paises Baixos IrIanda,_Estados Portugal
Unidos
sul Espanha, Franga,

Grécia, ltalia

FONTE: BRUGGEMANN, ENGESSER, BUCHEL, HUMPRECHT E CASTRO (2014, P. 1056,

traducéo nossa)

8 The countries that originally formed the Democratic Corporatist model are now distributed among
the Northern, Central, and Western cluster. The relatively high homogeneity of the Nordic countries
Denmark, Finland, Norway, and Sweden jus-tifies the formation of a separate Northern cluster.
Norway has the shortest distance to the center of this cluster and can be regarded as its prototype.
Austria, Germany, and Switzerland constitute the Central cluster where they are joined by Great
Britain. Germany comes closest to the center of this cluster and can be considered proto- typical.
Belgium and the Netherlands are detached from the Democratic Corporatist countries. They are more
similar to the Liberal countries Ireland and the United States in the Western cluster. Most of the
countries from the Polarized Pluralist model are absorbed by the Southern cluster, of which Italy is the
prototype. Only Portugal does not fit in and finds its way to the Western cluster, for which it can be
regarded as prototypical. (BRUGGEMANN; ENGESSER; BUCHEL; HUMPRECHT; CASTRO, 2014,

p. 1058)
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Para além das discussdes que tratam da confiabilidade e eficacia do
framework original e abordam os sistemas politicos e midiaticos de paises
ocidentais, fundamentalmente Europa e Estados Unidos, alguns estudiosos debatem
como instrumentalizar a aplicabilidade das estruturas e conceitos nas demais
nacdes e oportunizar estudos transnacionais em comunicagao politica comparativa.

Albuquerque (2014) sugere que o conceito de paralelismo politico,
particularmente, seja provincializado, de forma a ser compreendido enquanto
produto de circunstancias particulares e ndo como uma categoria universal. O autor
propde uma estrutura nova e mais global para os estudos de comunicagao politica.
Ele explica que o conceito de paralelismo politico faz sentido apenas quando duas
condicbes basicas estdo estabelecidas: a existéncia de um sistema politico
competitivo, em que as divergéncias politicas sdo claras o suficiente para serem
reproduzidas pela midia e a existéncia de uma relagéo entre os agentes midiaticos e
politicos estaveis o suficiente para capacitar a audiéncia a identificar possiveis
padrées de comportamento. Tais condigbes parecem funcionar de forma satisfatéria
nos paises identificados nos estudos de Hallin e Mancini (2004); contudo, em outras
sociedades, as conexdes entre midia e politica assumem caracteristicas diferentes
das encontradas nos paises do Ocidente.

De acordo com Albuquerque (2014), o conceito de paralelismo politico
pressupde um grau consideravel de estabilidade nas divergéncias politicas e no
comportamento das organizagdes de midia, significante o suficiente para permitir ao
publico identificar possiveis alinhamentos entre eles. Além disso, o comportamento
da midia € analisado como uma variavel que denota dependéncia, avaliada em
termos de conexbdes com partidos politicos e ndo com agentes politicos
independentes. O pesquisador pondera que, assim como o conceito de paralelismo
politico, o conceito de sistema de midia desenvolveu-se para descrever as relagdes
entre os estados e as organizagbes de midia nas sociedades ocidentais apos a
Segunda Guerra, de forma que ndo se aplica com facilidade a paises n&o-
ocidentais, que experimentaram condicdes instaveis naquele periodo.

O autor propde um framework alternativo para estudos comparativos em
comunicagao politica, de maneira que certos valores sejam provincializados com o
intuito de abarcar especificidades historicas e culturais de diferentes paises. O
framework é baseado em duas variaveis: grau de competitividade do sistema politico

e grau de estabilidade das relagbes entre midia e politica, sendo que a combinagao
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dessas variaveis resulta em quatro tipos distintos de ambientes: competitivo/estavel;

competitivo/instavel, ndo competitivo/estavel e ndo competitivo/instavel.

O uso combinado de duas variaveis — competitividade politica e estabilidade
nas relagdes midia/politica — pode fornecer um ponto de partida promissor
para uma estrutura comparativa mundial, que inclui ndo apenas sociedades
com uma ordem de comunicagao politica estavel o suficiente para permitir
que observadores descrevam como “sistema”, mas também aqueles que
experimentam processos transnacionais de uma dada ordem para outra e
aqueles que apresentam uma estrutura de comunicagao politica instavel
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 748, tradugdo nossa)."®

Albuquerque (2014) explica que o objetivo da estrutura nao é fornecer um
inventario exato dos modelos de comunicacdo politica, mas permitir que
pesquisadores possam comparar diferentes sociedades no mesmo periodo temporal
ou a mesma sociedade em diferentes momentos histoéricos, podendo fornecer um
ponto de partida para uma comparagao em escala global.

Transformagbes na economia e na politica, aliadas ao surgimento de
tecnologias cada vez mais eficientes de massificagdo da informacéo, tém levado
pesquisadores a questionar determinados indicios propostos originalmente por Hallin
e Mancini (2004), entre eles o de que o modelo liberal de sistema midiatico, que tem
nos EUA o principal expoente, consolidar-se-ia como hegemdnico no mundo. Tal
modelo & caracterizado pelo padrdo de jornalismo independente, conhecido como
catch-all, voltado ao publico de diferentes concepgdes ideoldgicas. Contudo,
conforme demonstram Lycarido, Magalhdes e Albuquerque (2018), o padrao
despontado nos utimos anos aponta na direcdo oposta, para o surgimento de uma

midia cada vez mais enviesada politicamente. Os autores explicam:

Em mercados politicamente polarizados, fragmentados e com custos de
produgéo cada vez mais baixos, devido a massificagéo do jornalismo online,
a orientacdo catch-all passa a ser, para muitos veiculos, economicamente
desvantajosa. Como consequéncia, as mesmas forgcas do mercado passam
a estimular um ambiente de midia noticiosa politicamente mais ativo e
advocaticio. (LYCARIAO, MAGALHAES, ALBUQUERQUE; 2018)

9 The combined use of two variables — political competitiveness and stability in media/politics
relationships — can provide a promising starting point for a worldwide comparative framework, which
includes not only societies with a political communication order stable enough to allow observers to
describe it as a “system”, but also those experiencing transational processes from a given order to
another and those displaying a structurally unstable political communication environment.
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 748).



36

Nesse sentido, a ampliagc&o vertiginosa da polarizagao politica no Brasil, que
teve como motivadores, entre outros fatores, os desdobramentos politicos e juridicos
da Operacéao Lava Jato e o processo de impeachment de Dilma, que fomentaram no
pais a exacerbacao do antipetismo, provocou no pais profundas transformacdes nas
relagdes entre midia e politica. A hipbétese levantada pelos autores € de que “a
correlagcdo entre jornalismo de mercado e objetividade ou neutralidade politica
parece ter sido evidentemente subestimada”, de forma que parte da imprensa
brasileira, considerando o atual contexto tecnologico, econdmico e politico, optou por

voltar-se a nichos ideoldgicos especificos da audiéncia. Vejamos:

E nesse contexto de polarizacdo, envolvendo esses atores politicos
emergentes, que os produtos de midia brasileiros se veriam, entdo, cada
vez mais, seduzidos a fidelizarem consumidores avidos por coberturas
marcadas pela parcialidade e pelo clima do momento de “anti-petismo” e
“anti-bolivarianismo”, especialmente forte nos setores da elite econémica
brasileira (a principal consumidora e financiadora da imprensa nacional).
(LYCARIAO, MAGALHAES, ALBUQUERQUE; 2018).

Ao final do capitulo seguinte, o estudo identifica que pesquisadores dos
campos da Comunicacédo e da Ciéncia Politica observaram que a midia brasileira
desempenhou papel de destaque ao pautar o debate publico e posicionar-se em

defesa do impeachment da presidenta.
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1.3 O CASO BRASILEIRO

Nas discussdes que tratam dos modelos comparativos dos diferentes
sistemas midiaticos ao redor do mundo, Albuquerque (2011) examinou em que
medida a estrutura proposta por Hallin e Mancini (2004) aplica-se ao Brasil. O
pesquisador observou que € plausivel apontar similaridades do caso brasileiro ao
Modelo Mediterraneo ou Plurarlista Polarizado, conforme identificam Azevedo (2006)
e Hallin e Papathanassopoulos (2002); contudo, apontou também diferencas
notaveis: o fato de o sistema de difusao de informagdes no Brasil ter sido quase que
inteiramente privado desde o inicio; o paralelismo politico ser de dificil aplicacao,
considerando que os partidos ndo desempenham um papel central nos paises
presidendenciais; porque a midia brasileira adotou um padrao catch-all em relagao
ao publico; e, ainda, em razdo dos jornalistas brasileiros terem definido sua
identidade profissional em grande parte utilizando como referéncia o modelo norte-
americano (ALBUQUERQUE, 2011).

Em relagcdo a estrutura do mercado midiatico, considerando as variaveis
utilizadas por Hallin e Mancini (2004): taxas de circulagdo dos jornais, audiéncia e o
papel que os veiculos de comunicagcao desempenham no processo de comunicacao
politica, grau de importancia dos jornais e redes de televisdo como fonte de noticias
e histéria dos jornais; Albuquerque identificou que: (a) os jornais brasileiros possuem
taxa muito baixa de circulagéo; (b) os jornais sao destinados a uma pequena elite
urbana, assim como nos paises do sul da Europa; (c) o sistema de midia é
frequentemente descrito como centrado na televisdo; e (d) o desenvolvimento da
imprensa no Brasil foi tardio.

No que se refere ao paralelismo politico, até 1950 o jornalismo brasileiro
consistiu basicamente em publicizar conteudos como comentarios politicos, notas
em homenagem a pessoas poderosas e editoriais, que possuiam, naquela época,
grande relevancia. Entre 1950 a 1964, periodo em que 0s jornais, progressivamente,
voltaram-se para um modelo baseado na cobertura factual, alguns jornais
apresentaram certo grau de paralelismo, de forma que o conteudo era fortemente
vinculado a interesses politicos e os veiculos de comunicagao utilizados como
plataformas para grupos politicos. Um exemplo é o jornal Ultima hora, criado para
apoiar a campanha a presidéncia de Getulio Vargas e o Noticias Populares, fundado

exatamente em oposicao a Vargas. Ao dissolver os partidos politicos e substituir por
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um sistema ndo competitivo baseado unicamente em duas siglas, a ditadura militar,
com inicio em 1964, teve um impacto devastador no paralelismo politico. Durante a
ditatura, ou a organizagdo midiatica era subserviente ao governo ou era censurada.
Apoés a consolidagdo da democracia, as principais organiza¢gdes de midia do Brasil
adotaram um posicionamento voltado ao mercado, baseado no padrao catch-all,
distanciado-se de interesses politicos, em particular.

Quanto ao profissionalismo, 0 modelo norte-americano, baseado na cobertura
factual, com técnicas de agendamento e processamento de informacgdes especificas,
exerceu grande influéncia no pais. Contudo, ndo se pode afirmar que o jornalismo
brasileiro se tornou “americanizado”, uma vez que os profissionais redefiniram
conceitos e praticas. Aléem disso, a obrigatoriedade do diploma para o exercicio da
profissao teve um impacto significante para o desenvolvimento da identidade cultural
dos jornalistas brasileiros.

Em relagao as interagcdes do Estado com o sistema midiatico, o Brasil alternou
periodos de autoritarismo e democracia. Os momentos de autoritarismo ocorreram
durante o governo Vargas, particularmente no Estado Novo, entre 1930 e 1945, e no
regime militar, entre 1964 e 1985. No primeiro caso, a censura foi inteiramente
institucionalizada, enquanto a ditatura militar procurou esconder do publico seu
carater autoritario em relacdo a imprensa. O numero limitado de leitores e os
investimentos privados insuficientes desestimularam o desenvolvimento de um
mercado de imprensa no Brasil, passando os subsidios estatais a ter papel
importante. Nesse sentido, durante o regime militar, em nome da integracdo
nacional, o governo fez grandes investimentos em infraestrutura no intuito de
viabilizar a transmissao do sinal de televisdo para todo o territério, medida que
permitiu a TV Globo saltar de uma emissora local baseada no Rio de Janeiro para a
principal rede de televisdo brasileira e uma das maiores do mundo. No Brasil, o
Estado nunca desempenhou um papel importante como proprietario de
organizagdes de midia; assim, os veiculos de comunicagéo sdo essencialmente de
propriedade privada. Ainda em relagdo a atuagao do Estado, o sistema midiatico
brasileiro € menos regulado do que nos Estados Unidos. Uma agéncia reguladora
independente, como existe nos EUA, nunca chegou a ser instituiilda no Brasil
(ALBUQUERQUE, 2011).
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2 JORNALISMO POLITICO, OPINIAO E IMPEACHMENT

Marques de Melo (1985) estabelece que o jornalismo nas sociedades
contemporaneas consiste no processo social que se organiza a partir da relagéao
periddica entre organizagdes formais e coletividades, por meio de canais de difuséo,
como jornal, radio, televisao, revista, que, por sua vez, garantem a transmissao de
informagdes sobre a atualidade em fungao de seus interesses e expectativas. Sem
grande rigor, o jornalismo se configura em um processo continuo e veloz,
determinado pela atualidade, sendo os fatos do cotidiano o fio da ligagdo entre
emissor e receptor.

O autor explica que o jornalismo auténtico, com processos regulares,
continuos e livres de informacdo sobre os acontecimentos da atualidade e de
opinido, surge com a ascensao da burguesia ao poder e o fim da censura prévia na
Europa do século XVIIl. No primeiro momento, o jornalismo se caracterizou
essencialmente pela manifestacdo de opinides. “Na medida em que a liberdade de
imprensa beneficiava a todos, as diferentes correntes de pensamento ou os distintos
grupos sociais se confrontavam através das paginas dos jornais que editavam”
(MARQUES DE MELO, 1985, p. 14). Até entédo o jornalismo era opinativo em sua
esséncia. Contudo, incomodados com a viruléncia das criticas que recebiam dos
jornais e com a livre manifestagdo das opinides, os governantes passaram a instituir
taxas, impostos e demais controles, estabelecendo restricdes a atividade e, como
consequéncia, estimulando o surgimento do jornalismo de informagdo como uma
alternativa para a sobrevivéncia econdmica dos jornais. Historicamente, predominam
duas categorias do jornalismo, opinativo e informativo, que foram se modificando e
convivendo com novas fungdes conforme as mutacdes ocorridas nos processos
jornalisticos (MARQUES DE MELO, 1985).

Marques de Melo (2003) explica ainda que o monolitismo opinativo foi a
principal caracteristica dos primeiros jornais. A partir do momento em que a
imprensa deixou de ser uma atividade individual e passou a organizar-se enquanto
instituicdo, a manifestagdo da opinido fragmentou-se, decorréncia do processo de
produgao industrial. A partir de entdo, explica o autor, a opinido no jornalismo

passou a emergir a partir de quatro nucleos: empresa, jornalista, colaborador e leitor:
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A opinido da empresa, ademais de se manifestar no conjunto da orientagao
editorial (selegao, destaque, titulagdo), aparece oficialmente no editorial. A
opinido do jornalista, entendido como profissional regularmente assalariado
e pertencente aos quadros da empresa, apresenta-se sobre a forma de
comentario, resenha, coluna, cronica, caricatura e eventualmente artigo. A
opinido do colaborador, geralmente personalidades representativas da
sociedade civil que buscam os espacos jornalisticos para participar da vida
politica e cultural, expressa-se sob a forma de artigos. A opinido do leitor
encontra expressdo permanente através da carta (MARQUES DE MELO,
2003, p. 102).

Os textos opinativos sdo pautados, quase sempre, pelos acontecimentos da
atualidade e oferecem aos leitores elementos interpretativos para uma reflexdo mais
profunda dos acontecimentos. O texto argumentativo assinado por um jornalista ou
colaborador carrega, em maior ou menor grau, a opinido da instituicido jornalistica
sobre o tema, vez que a empresa considera relevante a publicagdo do conteudo
para seus leitores. Nesse sentido, o potencial de persuasao do texto argumentativo
esta fundamentado no prestigio de quem escreve (MORENO, 2003).

As paginas opinativas materializam a ideia do jornalismo como um atento
cao de guarda da sociedade, onde as colunas e artigos de opinido discutem os
temas mais importantes do momento e o editorial apresenta o posicionamento
formal da organizacdo midiatica sobre tais assuntos. O jornalismo opinativo se
configura, assim, em uma fonte importante para analisar o interesse tematico e as
formas de enquadramento adotadas pelos jornais ao abordar sobre os temas em
discussao e também o funcionamento das instituigcdes politicas (AZEVEDO; CHAIA,
2008).

2.1 EDITORIAL — LUGAR DE FALA DA EMPRESA MIDIATICA

O editorial consiste na opiniao do editor sobre determinado assunto, de
forma que o ponto de vista do editor do jornal representa, concomitantemente, o
posicionamento do grupo empresarial que mantém o veiculo, refletindo a chamada
politica editorial da publicacédo, ensina Beltrdao (1980). O editorial pode conter as
convicgoes filoséficas dos proprietarios do jornal, informagdes sobre o tema que esta
sendo discutido, resultados de sondagens e pesquisas promovidas pelo veiculo e
revelar os interesses econdmicos da empresa jornalistica. Além do editorial, a
opinido do editor, e, consequentemente, da organizagao midiatica, revela-se na linha

do jornal, que pode ser identificada através dos critérios de selecdo das
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informacdes, dos destaques dados a determinadas noticias, da sele¢ao de titulos e
fotografias, entre outras particularidades (BELTRAO, 1980).

Ainda de acordo com Beltrao (1980), é por meio do editorial que o grupo
proprietario do jornal expressa sua opinido sobre os assuntos em discussdo na
sociedade e que interessam a empresa jornalistica. Segundo o autor, a organizagao
de midia utiliza o editorial como sua tribuna, com a intencdo de orientar o
pensamento de seus leitores. Assim, o0 género apresenta as seguintes
caracteristicas: (a) impessoalidade, uma vez que o texto nao representa a opiniao de
um individuo, mas do grupo que fundou, orienta e mantém o jornal; (b) topicalidade,
considerando que, mais que tratar de assuntos que estdo em discussdo na
sociedade, o editorial assume o papel de antecipar debates, agendando a opinido
publica; (c) condensabilidade, pois trata de uma unica ideia por vez; e (d)
plasticidade, uma vez que o texto orienta o pensamento e persuade a audiéncia
(BELTRAO, 1980).

Marques de Melo (2003) explica que o editorial revela a opinido oficial da
organizagcao midiatica sobre os assuntos mais importantes que estdo sendo
debatidos em determinado momento. No caso das grandes empresas jornalisticas,
contudo, o género revela mais do que a opinido dos proprietarios nominais, mas o
consenso das opinides dos diferentes grupos que participam, em alguma medida, da
propriedade do veiculo de comunicacao. Por constituir um espaco de articulacdo dos
interesses de acionistas majoritarios, dos demais financiadores que subsidiam a
atividade, além do corpo de anunciantes e de grupos que formam o aparelho
burocratico do Estado, o editorial se configura, essencialmente, em um ambiente de
contradicoes. “Sua vocacao € a de apreender e conciliar os diferentes interesses
que perpassam sua operagao cotidiana” (MARQUES DE MELO, 2003, p. 104).

Assim, uma vez que é dirigido a coletividade, o editorial cumpre a fungao de
orientar a opinido publica. No Brasil, contudo, o género exerce também outro papel:
a organizacgao midiatica utiliza o editorial para coagir a elite politica, que controla as
insténcias governamentais, em defesa dos seus interesses e dos grupos financeiros

e empresariais que ela representa, conforme explica Marques de Melo (2003):
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Os editoriais difundidos pelas empresas jornalisticas, embora se dirijam
formalmente a “opinido publica”, na verdade encenam uma relagdo de
didlogo com o Estado. [...] E ndo se trata de uma atitude voltada para
perceber as reivindicagdes da coletividade e expressa-las a quem de direito.
Significa muito mais um trabalho de “coacdo” ao Estado para a defesa de
interesses dos segmentos empresariais e financeiros que representam
(MARQUES DE MELO, 2003, p. 104-105).

Mont’Alverne (2017) aponta que o jornalismo politico praticado nos textos
editoriais € voltado aos agentes politicos que possuem poder de decisédo e as
instituicoes significativas para a democracia e o sistema politico, constituindo-se em
um canal de conversacdo de forma que esses atores sejam pressionados a
adotarem as agendas prioritarias dos jornais. Nesse sentido, se a cobertura
noticiosa geralmente da visibilidade aos agentes politicos que detém algum tipo de
poder, os editoriais “dirigem-se aqueles ainda mais poderosos, enderegando-se
diretamente a elite politica do pais” (MONT ALVERNE, 2017, p.27-28).

Para Hallock (2007), os editoriais jornalisticos sdo ambientes de opinido e
agendamento; portanto, espacos que revelam as diferentes opinides dos jornais
sobre os eventos do cotidiano. Essa diversidade de opinido revela-se de duas
formas distintas: a partir da ideologia politica e do enquadramento. O autor explica
que os editoriais possuem diferentes pontos de vista e interpretacdes e a forma
como os editorialistas utilizam fatos e opinides para persuadir e estabelecer a
agenda pode ocasionar diferentes interpretagdes por parte da audiéncia. Assim, o
agendamento surge como um elemento inerente ao texto editorial, vez que os
proprietarios dos jornais e editorialistas assumem e determinam quais temas
receberdo tratamento editorial e quais assuntos serdo deixados de lado
(HALLOCCK, 2007).

Os posicionamentos politicos, econdmicos ou sociais publicados nos
editoriais devem refletir os principios ideolégicos fundamentais defendidos pela
organizagado midiatica, devendo ser as “linhas mestras que marcam ideologicamente
os conteudos jornalisticos e fundamentam a atividade empresarial de uma
publicacdo” (ARMANANZAS e NOCI, 1996, p. 171, traducdo nossa). Os principios
ideoldgicos da publicacdo devem estar claramente definidos e devem constituir o
eixo de todas as atividades do jornal, ao mesmo tempo em que a ocultagdo dos
principios ideoloégicos por determinado jornal ndo quer dizer simplesmente que eles
n&o existem (ARMANANZAS e NOCI, 1996).
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Moreno (2003) aponta que o editorial € a carta de apresentagdo e o
ambiente de identificacdo ideoldgica dos meios de comunicagao, especialmente da
imprensa escrita. E por meio do editorial que a empresa apresenta aos leitores suas
interpretagdes sobre os assuntos que ocupam a cobertura noticiosa. Mostaza?°
(1966) destaca a dimensédo de profundidade que o texto editorial confere ao
jornalismo. Sem o editorial, explica o autor, o jornalismo seria tdo somente

superficialidade, nao o corpo da atualidade, mas seu espectro:

Os editoriais sdo uma das trés dimensdes basicas do jornalismo: a
dimensé&o da profundidade, que, precisamente, da ao jornalismo autoridade,
consisténcia e hierarquia em seu contetudo. Sem os editoriais, o0 jornalismo
seria reduzido a uma mera superficie: ndo seria o corpo da atualidade, seria
seu espectro. (1966 apud MORENO, 2003, p. 231, tradugdo nossa).?’

Embora cada meio de comunicacdo apresente sua propria estrutura de
funcionamento, € comum que os editoriais orbitem entre trés tematicas: (a) temas
internacionais, como eventos de grande importancia histérica ou de implicagdes
diretas para o pais de origem do jornal; (b) temas sociais que interessam ao leitor
médio que, por sua vez, possuem repercussao direta sobre a maioria da populagao;
e (c) temas de conflito, vez que exige exposi¢cao e defesa concreta de uma opiniao
a respeito do rumo que deve ser tomado diante de determinada circunstancia, porém
nédo de enfretamento, considerando que o editorial ndo se configura em um ambiente
adequado para o desencadeamento de enfrentamentos (MORENO, 2003).

Existem fundamentos que sugerem que a eficacia do editorial é mais
poderosa do que as outras seg¢des, com excecdo das opinides publicadas por
comentaristas de prestigio. Nesse sentido, o texto editorial diferencia-se das demais
secbes em razao da orientacdo ideoldgica, e ndo técnica, considerando que a
redacao do editorial geralmente respeita uma uniformidade estrutural, com critérios
sempre fixos, ensina Moreno (2003).

Mont’Alverne e Marques (2015) também identificam que editorial possui um

peso diferenciado em relagdo as demais seg¢des do jornal, considerando que o0s

20 MOSTAZA, B. Editoriales, en Enciclopedia del periodismo. Barcelona-Madrid, Noguer, 1966.

21 Los editoriales son uma de las tres dimensiones basicas del periodismo: la dimension de
profundidad, la que, precisamente, da al peridismo autoridade y consistencia y jerarquiza em planos
su contenido. Sin editoriales, el peridédico quedaria reducido a mera superficie; no seria el cuerpo de
la actualidad, seria su espectro. (1966 apud MORENO, 2003, p. 231).
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textos tém a finalidade de orientar a audiéncia, ocupam um espaco privilegiado na
diagramacao do jornal, geralmente a pagina dois, e sao redigidos pelos profissionais
mais experientes da redacdo. Além de apresentar a opinido da organizagao
midiatica sobre determinado tema de interesse publico, seja politico, econémico ou
social, operando para formatar os tracos da imagem publica dos agentes politicos e
das instituicbes, o editorial também constrdi a imagem do proprio jornal. Os textos
editoriais funcionam, portanto, para estabelecer e consolidar a posigdo social da
empresa jornalistica (MONT ALVERNE; MARQUES, 2015).

O editorial ndo costuma problematizar as estruturas fundamentais do
sistema politico, mas apresentar uma concepc¢ao naturalizada sobre a politica e
como as acgbes politicas se desenrolam. Assim, para Mont'Alverne e Marques
(2015), a funcao politica dos editoriais jornalisticos opera em dois sentidos: a
empresa midiatica utiliza o respaldo que possui junto ao publico para oferecer seu
ponto de vista e pressionar os agentes politicos, ao mesmo tempo em que precisa
lidar com as pressdes inerentes a pratica do jornalismo, tal como a imparcialidade na
cobertura noticiosa.

Moraes (2007) explica que o texto editorial contribui para a formagéo da
opinido publica, operando na tematizagdo do debate. Ao formatar, no dia a dia,
compreensao especifica sobre os eventos do cotidiano politico, econédmico ou social,
0 género acaba por pautar o debate publico. “De forma clara, o jornal pretende
pautar a sociedade, fazer o agendamento dos discursos sociais” (MORAES, 2007).
O autor ensina, ainda, que o texto editorial também pode se colocar como
moderador de temas polémicos e embates que ocorrem na sociedade. Nesse
sentido, ao atuar na interface da instrumentalizacdo da opinido publica, o editorial
pode adquirir, em algumas ocasides, um carater incendiario, conforme explicam
Miguel e Coutinho (2007): “a imprensa alimentaria as crises politicas, de maneira
irresponsavel, na busca desenfreada por melhores manchetes” (MIGUEL;
COUTINHO, 2007, p. 98).

Alves Filho (2006), por sua vez, discute as nogdes de autoria nos géneros do
discurso, mais especificamente nos textos opinativos dos jornais, destacando que
‘quem confere um acabamento aos textos e faz as escolhas estilisticas sao os
autores, embora inseridos sempre em conformac¢des ideoldgicas-discursivas”
(ALVES FILHO, 2006, p. 78). A autoria institucional, que ocorre no editorial

jornalistico, pode ser enquadrada a partir do carater refratado e refratante do autor-
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criador, tendo em vista que os valores da organizagao de midia surgem recortados
pelo redator, e, simultaneamente, o mesmo promove uma refracao da realidade que
sera, por sua vez, recriada nos enunciados do editorial. Alves Filho (2006) identifica
seis elementos caracterizadores da autoria institucional nos editoriais jornalisticos:
(a) impessoalizagao e objetividade, que se verificam no uso da terceira pessoa do
singular; (b) institucionalizagéo, considerando que o redator fala em nome de uma
empresa jornalistica, que, por sua vez, assume a responsabilidade pelo conteudo
que esta sendo veiculado; (c) auséncia de assinatura e elementos biografizantes,
pois ndo ha autoria individual, apenas o rétulo de editorial identificando cada texto;
(d) uso da variedade padrdo de linguagem, que se materializa na auséncia de
palavras que possam ser vinculadas a sujeitos empiricos ou segmentos
socioculturais; (e) interacdo entre uma instituicao e individuo-leitores, por tratar do
didlogo entre uma organizacdo de midia com seus leitores/consumidores; e (f)
ineditismo textual, considerando que, ao contrario das noticias e dos artigos de
opinido, os conteudos dos editoriais s&do usualmente inéditos e ndo se repetem
(ALVES FILHO, 2006).

Os editoriais produzem ainda uma imagem especifica dos agentes politicos
e das instituicdes. Ao analisar os editoriais da FSP e OESP publicados, entre 2003 e
2004 sobre o Senado, Azevedo e Chaia (2008) verificaram que os jornais
paulistanos apresentaram uma visdo fortemente negativa da atividade dos
senadores, com destaque a criticas ao fisiologismo, ao absenteismo, a infidelidade
partidaria, aos determinados comportamentos éticos e morais dos parlamentares, e
também aos partidos politicos como organizagbes com pouca ou nenhuma
densidade ideoldgica ou programatica.

Na medida em que podem incendiar o debate publico, legitimando
discussbes e orientando a audiéncia, o editorial jornalistico revela que as
organizagbes midiaticas atuam também como agentes politicos (MARQUES,
MONT ALVERNE, MITOZO, 2018; MELTZER, 2017; EILDERS, 1999).

O texto editorial consiste, portanto, no principal ponto intelectual de qualquer
jornal, servindo para provocar, debater, instituir agendas, promover campanhas por
mudancas, persuadir e frequentemente desafiar e, ao mesmo tempo, expressando a
opinido dos proprietarios das instituicbes midiaticas, funcionando como guardides da
consciéncia publica (HAMLET, 2009). Nas sociedades contemporaneas, em que 0s

jornais sao desafiados pelo declinio na economia e pela popularidade da internet, os
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editoriais jornalisticos permanecem relevantes devido a sua fungédo de gatekeeping,
ainda que esse panorama seja dificil de ser mantido em razdo do ambiente online
oferecer uma infinidade de opinides e a crenga nas organizagdes midiaticas ser cada
vez menor ao redor do mundo. Ainda que tenham migrado para o ambiente online,

os editoriais continuam relevantes, conforme explica Hamlet (2009):

Mesmo quando migram para o ambiente online, os editoriais de jornais
podem continuar a ocupar um lugar significativo no panorama da midia,
trazendo aos leitores editoriais fortes e bem argumentados, que refletem
pesquisas solidas, da mesma forma mantendo o delicado equilibrio entre o
que os leitores precisam saber e o que querem que eles saibam sobre o
que léem (HAMLET, 2009, p. 477, tradugdo nossa).??

A respeito do processo de transicdo do texto editorial, concebido
originalmente para ser publicado na versdo impressa, para o ambiente eletrénico,
Orosa, Garcia e Santorum (2013) constataram que, recentemente, os editoriais
iniciaram sua adaptacao aos novos suportes, tratando de adequar seus atributos as
possibilidades de interagdes inerentes ao ambiente online, bem como sua estrutura
textual. O editorial manteve-se como um dos principais géneros opinativos na versao
digital dos jornais, conservando, da mesma forma, sua principal caracteristica de ser
a voz das instituicbes midiaticas diante dos temas mais relevantes da atualidade.
Segundo os autores, o editorial funciona, na internet, mais como a opinido do jornal
online sobre determinados assuntos do que particularmente como um elemento
hierarquizador dos temas mais importantes para a audiéncia. A adaptacdo do
editorial a internet €, até o momento, escassa e com poucas mudancas em suas
estruturas textuais, sendo a principal delas o uso de alguns elementos de
hipertextualidade. A maior mudancga verificada no fendmeno da adaptacdo dos
editoriais as potencialidades da internet ocorre em relagédo a interatividade com os
usuarios: “A maior aproximagdao as potencialidades da rede registra-se na

interatividade, através da participagao dos leitores, embora seja menor nos editoriais

22 Even as they migrate online, newspaper editorials can continue to hold a significant place in the
media landscape by bringing readers strong, well-argued editorials reflecting solid research as well as
maintaining the delicate balance between what readers need to konw and want they to know do read
about (HAMLET, 2009, p. 477).
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do que nas outras segdes do jornal” (OROSA, GARCIA, SANTORUM; 2013, p. 498,

tradugdo nossa).?

2.2 A DEPOSICAO - UMA REVISAO

No dia 31 de agosto de 2016, o Senado aprovou, por 61 votos a 20, o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. No mesmo dia, o vice-presidente,
Michel Temer, assumiu formalmente o cargo de presidente da Republica. A
interrupcao precoce do segundo mandato da presidenta, que havia sido reeleita em
outubro de 2014 com 54 milhdes de votos?* — 51,64% dos votos validos — marcou,
de forma definitiva, o aprofundamento de uma crise que interrompeu uma sequéncia
incomum de duas décadas de estabilidade politica no pais (NUNES E MELO, 2017).

O impeachment teve inicio formal em 1° de dezembro de 2015, quando o
presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, aceitou a denuncia de crime de
responsabilidade apresentada pelos advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e
Janaina Paschoal contra Dilma Rousseff. Na acusagéo, o grupo argumentou que
Dilma cometeu crime ao editar, durante o ano de 2015, trés decretos para abertura
de créditos suplementares?® no valor total de R$ 2,3 bilhdes para despesas nas
areas da educacgao, previdéncia, trabalho, cultura, além de 6rgaos do Executivo e do
Judiciario, aumentando as despesas do governo sem que houvesse autorizagéo do
Congresso. Os advogados também acusaram a petista de cometer as chamadas
pedaladas fiscais?®, que consistiram no atraso do pagamento, entre janeiro e
novembro de 2015, de R$ 3,5 bilhdes ao Banco do Brasil referente aos subsidios do
Plano Safra, um programa do governo federal que visava oferecer empréstimos a
juros baixos e com pagamento facilitado a agricultores familiares. De acordo com os
acusadores, nos dois casos Dilma teria desrespeitado a LRF e cometido crime de

responsabilidade.

23 |.a mayor aproximacion a las potencialidades de la red se registra em la interactividad (...) a través
de la participacion de los lectores, aunque es inferior a ostras secciones del peridédico. (OROSA,
GARCIA, SANTORUM; 2013, p. 498).

24 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Dezembro/plenario-do-tse-
proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-eleicao-presidencial. Acesso em: 5 outubro
2018.

25 Disponivel em: http:/arte.folha.uol.com.br/poder/2016/08/26/entenda-pedaladas/. Acesso em: 5

outubro 2018.

26 Disponivel em: http:/infograficos.estadao.com.br/economia/pedaladas-fiscais/. Acesso em: 5

outubro 2018.
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Apds tramitacdo?’, em 17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados
aprovou, por 367 votos favoraveis e 137 contrarios?®, a admissibilidade do
impeachment, em uma sessao transmitida ao vivo pelas principais redes de
televisdo do pais. Na ocasido, os parlamentares que votaram a favor do
impeachment deixaram de lado as razbes de ordem administrativas alegadas para a
instauragdo do afastamento e justificaram o voto com base em valores morais e
relacionados a tradigdo, como sentimentos referentes a familia e a religiao (PRANDI,
CARNEIRO; 2018). Em 12 de maio, por 55 votos a 22, o processo foi formalmente
admitido pelo Senado?® e Dilma foi afastada do cargo, de forma temporaria, por 180
dias. O julgamento em definitivo pelos senadores teve inicio em 25 de agosto. Seis
dias mais tarde, o Senado aprovou a destituicdo em definitivo da presidenta.

Para entender o processo que culminou com interrupcédo do mandato de
Dilma é necessario considerar: (a) elementos casuais que se mostraram decisivos
para configurar o contexto da crise, como a crise econémica que o pais enfrentava
entre 2015 e 2016 e a incompatibilidade entre o que a presidenta havia prometido na
campanha a reeleicdo, um ano antes, e o que efetivamente aconteceu na economia
a partir do momento em que foi empossada para seu segundo mandato; e (b)
mecanismos que foram efetivamente capazes de instrumentalizar a deposicao,
como 0s movimentos realizados pela oposigdo no Congresso e o0s protestos
massivos contra o governo (NUNES; MELO, 2017).

Em 2016, a situagdo econbmica do pais apresentava piora em relagdo a
2015, quando o PIB caiu 3,8%. No inicio daquele ano, a previsdo do Ministério da
Fazenda apontava para uma nova queda no PIB, dessa vez na ordem de 3,5%. A
recessao econémica elevou os indices de desemprego. O numero de pessoas sem
trabalho ultrapassou 12 milhdes, cerca de 11,9% da populagcdo com idade para atuar
no mercado de trabalho. O declinio na economia surgiu associada as revelagbes da
Operacgao Lava Jato de que grandes construtoras pagavam propina a executivos da

Petrobras indicados por PP, PT e MDB e agentes politicos desses partidos3°. A

27 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/plenario/discursos/escrevendohistori
a/destaque-de-materias/impeachment-da-presidente-dilma. Acesso em: 5 outubro 2018.

28 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-
AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-
A-FAVOR-E-137-CONTRA.html. Acesso em: 5 outubro 2018.

29 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/12/senado-abre-processo-
de-impeachment-contra-dilma-rousseff. Acesso em: 5 outubro 2018.

30 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato. Acesso em: 5 outubro 2018.
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magnitude dos numeros e as prisdes, combinados com a importancia e simbolismo
da petrolifera brasileira, tiveram um forte impacto na opinido publica, que passou a
desacreditar ainda mais no governo e no PT. O sentimento de que Dilma foi
responsavel pela crise econdmica, somado as primeiras revelagdes da Operacao
Lava Jato fizeram o capital politico da presidenta desaparecer rapidamente (NUNES;
MELO, 2017).

Na esteira da crise econdmica e dos escandalos de corrupgao, surgiram os
dois mecanismos responsaveis pelo inicio da deposi¢ao. O primeiro configura-se na
realizacéo de grandes manifestagdes de rua contra a presidenta. O primeiro e maior
protesto contra o governo Dilma ocorreu em 15 de margo de 2015, quando mais de
1 milhdo de pessoas, nos 26 Estados e no Distrito Federal, foram as ruas pedir o
impeachment, acusando o PT de ser responsavel pelo escandalo de corrupg¢ao na
Petrobras®!. Protestos massivos, organizados por grupos como Movimento Brasil
Livre, Vem pra Rua, Revoltados Online e partidos politicos de oposi¢cao, ocorreram
também em abril, agosto e dezembro de 2015 e margo, abril e julho de 2016. Ao
mesmo tempo, deputados federais insatisfeitos com o governo assumiram a
liderangca do processo, comandados pelas iniciativas do presidente da Camara,
Eduardo Cunha, desencadeando o segundo e mais importante mecanismo para
instrumentalizar a destituicdo. No sistema de coalizdo brasileiro, a relagdo entre o
Congresso e o Poder Executivo sempre se mostrou um fator chave para o sucesso
dos governos. No segundo mandato de Dilma, contudo, a coalizdo formada durante
sua reeleicao jamais funcionou efetivamente no Congresso, que se revelou mais
fragmentado que nunca. A elei¢ao de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara
em fevereiro de 2015 tornou a relagéo de Dilma com o Poder Legislativo ainda mais
dificil, vez que o parlamentar trabalhou, insistentemente, nos anos anteriores, contra
a alianca entre o PT e o MDB. Paralelamente, Eduardo Cunha utilizou sua
abundancia de recursos nas eleicoes de 2014 para expandir seu poder e formar na
Camara dos Deputados uma bancada propria, mais poderosa que a de seu proprio
partido. Dessa forma, “a oposi¢do no Congresso, movimentos contra o governo na
sociedade civil, e setores da midia logo enxergaram no deputado um ator capaz de
interromper o longo ciclo do PT no poder” (NUNES; MELLO, 2017, p. 286, tradugao

31 Acesso em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1603286-protestos-contra-o-governo-
reune-quase-1-milhao-pelo-pais.shtml. Acesso em: 7 julho 2019.
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nossa). Durante todo o ano de 2015, Eduardo Cunha usou sua posi¢cao estratégica
de presidente da Camara contra a presidenta. A chantagem do parlamentar contra o
governo ficou explicita quando o Comité de Etica da Camara passou a discutir a
cassagao do mandato do deputado por ele ter mentido sobre contas bancarias na
Suica. No mesmo dia em que deputados do PT anunciaram que votariam contra
Cunha no Comité de Etica, o presidente da Camara anunciou que aceitaria a
denuncia protocolada pelos advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal que pedia o impeachment Dilma Rousseff. (NUNES; MELO, 2017).

A ultima tentativa da presidenta para salvar o mandato foi a nomeacgao, em
marco de 2016, do ex-presidente Lula como ministro-chefe da Casa Civil, medida
que acabou sendo impedida pelo ministro Gilmar Mendes, do STF, sob a alegacao
de que Dilma estava tentando proteger Lula das investigagcbes relacionadas a
Operagao Lava Jato (NUNES; MELO, 2017).

Antes, durante e apds a consumacgéao do processo, o impeachment gerou um

intenso debate sobre sua legalidade. Nunes e Melo (2017) observam:

A consideragdo mais importante ndo era a de que os argumentos técnicos a
favor do impeachment fossem ou nao suficientemente convincentes. O que
importava era que a maioria do Congresso, a sociedade, a midia, e o
mundo financeiro e empresarial haviam chegado a conclusdo que era
necessario remover a presidenta. A fragilidade da acusacdo formal —
“infracdo técnica da Lei de Responsabilidade Fiscal” — (...) lembra o uso de
algo que Mahoney e Thelen (2010) destacam nos processos de mudanga
institucional: regras, tdo detalhadas quanto devem ser, sempre contém um
elemento de ambiguidade, para o deleite de ambos, os reformadores e os
que conspiram para interromper mandatos politicos. Em outras palavras, as
pedaladas fiscais foram definidas como crime de responsabildiade porque a
maioria do Congresso assim desejava. (NUNES; MELO, 2017, p. 289,
tradugéo nossa).32

Ao mesmo tempo, pesquisadores dos campos da Comunicacao e da Ciéncia
Politica classificam o impeachment de Dilma como golpe parlamentar (SANTOS,
2017; SANTOS; GUARNIERI, 2016; SOUZA, 2016).

32 The most importante consideration was not that the technical arguments in favor of impeachment
were or not sufficiently convincing. What mattered was that a large majority in Congress, in society, in
the media, and in the financial/business world had arrived at the conclusion that it was necessary to
remove the president. The fragility of the formal accusation — “a technical infraction of the Fiscal
Responsability Law” — [...] reminds uso f something that Mahoney and Thelen (2010) highlight in the
processes of institutional change: rules, as detailed as they may be, always contain an elemento of
ambiguity, to the delight of both would-be reformers and those who are plotting to interrupt political
tenures. In other words, the pedaladas fiscais were defined as a crime of responsability primarily
because a large majority os Congress so desired (NUNES; MELO, 2017, p. 289).
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Santos (2017) é categorico ao observar que a destituicdo se caracterizou
como um golpe de Estado com origem e sustentagdo parlamentares. Golpes
parlamentares sao fendbmenos de certa forma inéditos nas democracias
representativas contemporéneas. No golpe parlamentar, defende o autor, ha a
sensacao de que as instituicbes estao funcionando normalmente, ao mesmo tempo
em que sao articuladas proposicoes de leis e rotinas de subversdao politica,
econdmica e social, causando uma inerente instabilidade nas organizagdes
(SANTOS, 2017). Segundo o cientista politico, o golpe parlamentar de 2016 guarda
uma série de semelhangas com o golpe de 1964: ambos foram motivados a partir de
uma clara reacdo dos conservadores a participagcao popular na vida publica; nas
duas ocasides o tecido social rejeitava ativamente politicas de acentuado conteudo
social e nos dois momentos havia denuncias de corrupgao sistémica nos governos.
Santos explica: “o denominador comum entre os golpistas dos anos 1950 e dos de
2016 é a rejeigdo ao progresso econbmico e social das classes vulneraveis”

(SANTOS, 2017, p. 42). O autor resume a deposicao de Dilma da seguinte maneira:

O que ha é o mais visceral e explicito repudio ao continuado predominio de
politicas visando reduzir as desigualdades nacionais. Sucessivas derrotas
levaram a elite econdmica do pais, embora altamente compensada durante
os governos trabalhistas, a associar-se aos setores preconceituosos da
classe média no desespero das eleicbes como recurso para interromper a
supremacia eleitoral trabalhista. Deterioragdo econémica e desacertos de
conducgéo politica do governo, diz-se, propiciaram o adubo para que a
pregacéo golpista, iniciada sob a suspeita de inexistente fraude eleitoral,
prosperasse, terminando vitoriosa no assalto no poder governativo
(SANTOS, 2017, p. 47).

Dessa forma, para Santos (2017), o impeachment caracterizou-se em um
golpe parlamentar que se constituiu em um acordo tacito entre a maioria do judiciario
e do legislativo com apoio da elite empresarial de maneira que houvesse uma
congregacao conjuntural de interesses. Ao mesmo tempo, entende o autor, a
deposigdo ndo contou com a efetiva subscrigdo dos grupos mobilizados, que
desejavam passivamente a destituicdo de Dilma, sem ter clareza sobre os lances
seguintes. O apoio massivo da populacao de baixa renda e da classe média ao
impedimento revela a gravidade da extensdo e intensidade da insatisfagéo
poliarquica (SANTOS, 2017). Na trincheira da agitagcdo e propaganda através da
disseminagao de noticiario, que estimulou a insatisfagcdo de diversos grupos, a

imprensa desempenhou papel fundamental no impeachment. As empresas



52

midiaticas articularam um tipo de perversao psicolégica nos grupos sociais sendo
que a substituicdo da presidente da Republica era impositiva diante da gravidade
conjuntural, explica Santos (2017). Sobre o papel da imprensa nesse processo, O

autor afirma:

O sequestro do poder constituinte do povo se processa por golpe
parlamentar, em colusdo tacita com o judiciario e o empresariado, tendo a
unanimidade relevante da imprensa como filtro do noticiario que chega as
grandes massas. A imprensa colabora decisivamente para a consolidagao
do poder usurpado substituindo a conexdo de sentidos entre eventos, a
racionalidade comum a maioria das pessoas na percepgao dos
acontecimentos, pela imposicdo de casualidades precarias entre agbes de
governo e artigos do Codigo Penal (SANTOS, 2017, p. 185).

Da mesma forma, Souza (2016) classifica a destituicdo da primeira mulher
eleita presidenta do Brasil também como golpe de Estado. Para o autor, o
impeachment é resultado de uma agao concertada entre trés atores: (a) as principais
organizagdes de midia brasileiras; (b) um Congresso reacionario e comprado; e (c) a
fragdo mais corporativa e moralista do Judiciario. Esses trés grupos atuaram a partir
de estimulos das elites financeiras global e nacional, que tiveram seus interesses
contrariados com as politicas econdmicas adotadas nos primeiros meses do
segundo mandato de Dilma. Segundo o pesquisador, a midia apropriou-se do
discurso anticorrupgdo para criminalizar o PT e deslegitimar o governo da
presidenta. “A personalizagao da corrupgao serve apenas a sua continuidade, ja que
o arranjo institucional que a torna possivel ndo é tocado”, afirma Souza (2016, p.
111).

2.3 A MIDIA NACIONAL DO IMPEACHMENT

A midia nacional exerceu um inevitavel protagonismo no impeachment da
presidenta brasileira (ALBUQUERQUE, 2017; ALMEIDA, 2016, MIGUEL, 2017;
GOLDSTEIN, 2016; FERES; SASSARA). Apdés o segundo turno da eleigao
presidencial de 2014, com a vitdria sobre Aécio Neves e com o recrudescimento da
crise politica e econdmica nos primeiros meses de 2015, a midia conservadora
passou a adotar um tratamento especifico para cobrir a conjuntura politica,
enaltecendo a situagao dificil e construindo uma agenda que restringia todos os

problemas do pais na distingcdo entre politicos honestos e corruptos. Esse tipo de
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agendamento e enquadramento excluiu outros assuntos da opinido publica, tais
como desigualdades sociais e a necessidade de se promover um ajuste econdmico
para a retomada do desenvolvimento. Goldstein explica: “A midia estimulou os
protestos de 2015 contra o governo, que comegaram com as manifestacées de
2013, caracterizadas por um descontentamento da cidadania com a classe politica”
(GOLDSTEIN, 2016, p. 9, tradugéo nossa).

O aumento na cobertura negativa da midia nacional sobre Dilma, apés sua
reelei¢ao, foi identificado também por Feres Junior e Sassara (2016). De acordo com
os autores, o0 segundo mandato da presidenta comegou a ser ameagado ainda antes
da posse, em razdo das dificuldades na relacdo com o parlamento, quando a
imprensa assumiu uma postura ainda mais desfavoravel a presidenta do que no
periodo eleitoral. Neste contexto, a cobertura de Dilma nos jornais FSP, OESP e O
Globo passou de 96 citagdes negativas nas capas dos jornais em outubro de 2014, o
ultimo més do periodo eleitoral, para 322 referéncias negativas em margo de 2015.
“A discrepancia é tao significativa que aponta para um nivel de politizagdo e
militdncia da midia que € incompativel com a democracia moderna” (FERES
JUNIOR; SASSARA, 2016, p.176, traducéo nossa)®.

Miguel (2017) também entende que o0s meios de comunicagcéo
desempenharam papel fundamental no processo de deposicdo da presidenta. Os
principais jornais, revistas e redes de televisdo engajaram-se, indisfargadamente, ao
operacionalizar o desgaste politico de Dilma, bem como deslegitimar seu governo,
promovendo uma cruzada moral em que a ética mais elementar da pratica
jornalistica foi transgredida. Nesse contexto, as organizagdes midiaticas produziram
o ambiente publico, instituindo a agenda a ser discutida pela sociedade, os
personagens e o enquadramento (MIGUEL, 2017).

Albuquerque (2017) explica que, ao langar mao de sua influéncia politica, a
midia brasileira engajou-se ativamente na campanha para o afastamento de Dilma
como uma maneira de solucionar os problemas politicos e econémicos do Brasil. O
autor entende que a imprensa nacional atuou no sentido de conspirar contra a

ordem democratica.

33 The discrepancy is so significant that it points to a level of media politicization and militancy that is
incompatible with modern democracy. (FERES JUNIOR; SASSARA, 2016, p. 176).
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A destituicdo compulsoria da presidenta da Republica, sem que houvesse
crime de responsabilidade claramente estabelecido, causou danos a democracia
brasileira (MIGUEL, 2017; NUNES; MELO, 2017; SANTOS; SWAKO, 2016). Miguel
(2017) explica que a democracia no pais, que estava em um processo de
consolidagdo, mostrou-se um regime vulneravel, de tal forma que o impeachment
“‘marca uma fratura crucial no ensaio democratico iniciado pouco mais de trés
décadas antes” (MIGUEL, 2017, p. 103).

A deposicao, segundo Nunes e Melo (2017), reabriu as discussdes sobre a
funcionalidade e estabilidade da democracia brasileira apds um periodo de aparente
seguranga entre 1994 e 2014. Para os autores, o pais estava experimentando
naquele momento uma crise politica para qual n&o existe solugéo, considerando que
os agentes politicos e os partidos estdo sendo duramente questionados em sua
legitimidade.

Santos e Szwako (2016) diagnosticaram o afastamento como uma agéo
deliberada de agentes politicos. Segundo os autores, desde a reeleicdo da petista
em outubro de 2014, as cupulas dos partidos de oposigdo, especialmente MDB3* e
PSDB, passaram a articular as condicbes para a consecucdo do processo que
resultou no impeachment. O Poder Judiciario, que deveria cumprir o papel de
resguardar o espirito do presidencialismo e frear a gana da oposi¢céo, mergulhado
em sua propria crise institucional em razado da alta politizagdo e partidarizagao,
furtou-se a agir. Nesse sentido, “a logica interna ao impeachment de Dilma Rousseff
nao € caudataria de dinamicas institucionais, mas sim da atuacdo concatenada e
deliberada de atores politico-partidarios e judiciarios” (p.117), ainda que esses
atores tenham utilizado as instituicoes a despeito delas proprias, uma caracteristica
inovadora dessa modalidade de golpe (SANTOS; SWAKO, 2016).

O posicionamento adotado pelos principais jornais brasileiros, em seus
editoriais, a respeito do impeachment, tem sido estudado por pesquisadores dos
campos da Comunicacao e da Ciéncia Politica. Pesquisador da Pompeu Fabra
University, em Barcelona, Teun Van Dijk (2017) constatou, ao aplicar a analise do

discurso em um corpus formado por 18 editoriais relacionados a 60 manchetes do

34 Nova demoninagédo do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), alteragdo aprovada
pelo Tribunal Superior Eleitoral em maio de 2018. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/aprovada-mudanca-do-nome-do-partido-do-
movimento-democratico-brasileiro-pmdb. Acesso em: 5 outubro 2018.
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jornal O Globo publicados nos meses de marco e abril de 2016, que o periddico
manipulou sistematicamente os eleitores, a opinido publica e a elite politica com o
objetivo de “promover e legitimar um golpe como um impeachment com base
constitucional de Dilma Rousseff” (VAN DIJK, 2017, p. 17). De acordo com o autor, o
jornal utilizou estratégias de manipulagdo como: (a) derrogacgao léxica, que consiste
no uso de termos anticomunistas classicos tais como tropa de choque e agitadores
para se referir a petistas e seus apoiadores; (b) acusagdes seletivas, como a
acusacao de que o aparelhamento da Petrobras pelo ex-presidente Lula ocorreu
paralelamente ao escandalo mensaldo; (c) uso de pressuposicbes ao invés de
afirmacgdes diretas; (d) retratagdo, quando combina o uso de detalhadas afirmacdes
negativas seguidas de uma retratagao do jornal; (e) apresentagao positiva da propria
empresa de comunicacdo como uma ferramenta para legitimar a opinido e a
cobertura jornalistica do Grupo Globo sobre o episddio, ao mesmo tempo que o
STF, PF, Operacgéo Lava Jato e juiz Sério Moro sdo apresentados de forma positiva
enquanto Dilma, Lula e o PT, além dos atores que apontaram o impeachment como
um golpe, inclusive parte da imprensa internacional, sdo caracterizados de forma
negativa; (f) suspei¢cdes e acusagdes como fatos, sem a obrigagdo usual de apontar
as duvidas do tramite ou se distanciar do processo; (g) generalizagdo, que consiste
na estratégia retérica de transformar um alegado ato de ma conduta como uma
caracteristica geral do oponente, além do uso de hipérboles para ressaltar aspectos
negativos; (h) uso de numeros manipulados para conferir precisdo estatistica e
credibilidade aos argumentos do jornal; (i) deslegitimacado da acusacao de golpe; e
() a legitimacdo do impeachment. O autor ainda identificou, reiteradamente, nos
textos editoriais, referéncias metonimicas ao termo “rua” como uma estratégia
retdrica utilizada para fazer referéncia ao termo “milhdes”, quando abordou as
manifestacdes de rua ocorridas no pais durante o impeachment, protestos que foram
interpretados como sendo apenas contra Dilma, Lula e o PT, e ndo como uma
expressdo contra a corrupgdo. Destarte, Van Dijk (2017) identificou que as
estratégias de manipulagéo d’O Globo consistiram na demonizagao e deslegitimagao
de Dilma e Lula, condi¢des cruciais para a consumacao do impeachment, além de
impedir uma possivel candidatura de Lula nas elei¢des presidenciais de 2018 (VAN
DIJK, 2017).

Marques, Mont’Alverne e Mitozo (2018) analisaram um conjunto de 507

textos editoriais publicados entre janeiro de 2015 e dezembro de 2016 pela FSP e
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OESP a partir trés variaveis: (a) argumento legitimador utilizado; (b) saidas
apontadas para a situagao politica; e (c) consequéncias do impeachment. O estudo
constatou que a crise econdmica foi o0 argumento legitimador mais empregado pelos
dois jornais paulistanos nos editoriais para justificar o impeachment. A FSP apontou
a realizacao de novas elei¢des e a renuncia de Dilma como solucdo para a situagao,
enquanto OESP focou na efetivagcao do impeachment, e ambos os jornais indicaram
como provavel consequéncia para o nao afastamento de Dilma a instabilidade
politica no pais. Nesse contexto, de acordo com o0s pesquisadores, 0s jornais
paulistanos transferem o centro do debate a respeito da destituicdo, do campo
politico ou juridico para o campo econdmico. “As regras do jogo democratico-
constitucional sdo mobilizadas de forma a garantir que o impeachment estaria a
transcorrer de forma procedimentalmente correta” (MARQUES, MONT'ALVERNE,
MITOZO, 2018, p. 239). Os autores assinalam ainda que os editoriais sdo utilizados
como forma de colocar o impeachment na pauta do debate publico, vez que existe
uma relagado positiva entre o volume de editoriais publicados e os avangos dos
acontecimentos formais relativos ao processo (MARQUES; MONT ALVERNE;
MITOZO, 2018).

Rodrigues (2018), por sua vez, examinou 34 editoriais publicados entre 2015
e 2017 pelos jornais O Globo, FSP, OESP, Estado de Minas, Correio Braziliense e
Zero Hora e constatou que “o histérico de atuagdo dos principais meios de
comunicacao em processos de desestabilizacdo de presidentes no Brasil permanece
atual” (RODRIGUES, 2018). O autor argumenta que sempre que houve, no Brasil,
uma unidade de critica articulada pelos principais meios de comunicagdo a algum
presidente da Republica, tais criticas tenham encontraram ressonancia em
perturbagdes sociais, politicas ou econdmicas e os governantes foram depostos do
cargo.

Ainda nesse escopo, Guazina, Prior e Araujo (2018) compararam o
posicionamento de cinco editoriais publicados pelos jornais Publico, EI Pais, The
Guardian, Le Monde e The New York Times com trés textos editoriais publicados por
FSP, O OESP e O Globo, e constataram diferencas assimilaveis nas opinides
publicadas pelas organizagbes de midia estrangeiras e brasileiras. Utilizando a
teoria do enquadramento, os pesquisadores identificaram que os veiculos de
comunicacao internacionais adotaram um posicionamento cético em relacdo ao

processo, argumentando que a destituicdo nao estava transcorrendo, de fato, em
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razao das chamadas pedaladas fiscais, e demonstrando preocupagdo com o0s
efeitos do processo para o pais. Por outro lado, os jornais brasileiros atuaram em
duas frentes argumentativas principais, buscando enfatizar que os tramites
constitucionais para o impeachment estavam sendo rigorosamente cumpridos e
refutando, constantemente, a hipotese de golpe contra a ex-presidenta (GUAZINA,
PRIOR, ARAUJO, 2018).

Tal qual o editorial, a cobertura noticiosa da imprensa nacional também vem
sendo examinada pelos pesquisadores. Utilizando a perspectiva metodoldgica do
enquadramento multimodal, que considera trés elementos comunicativos presentes
nas matérias jornalisticas, narrativa, representacdo visual e categorias de
enquadramento, Prudéncio, Rizzotto e Sampaio (2017) analisaram 2.202 noticias
publicadas pelos jornais O Globo, FSP e OESP entre dezembro de 2015 e agosto de
2016. O estudo verificou que a cobertura noticiosa dos quality papers brasileiros
favoreceu o impeachment, ainda que isso ndo tenha ocorrido de forma enfatica.
Essa suposta neutralidade adotada pelos veiculos é qualificada pelos pesquisadores
como a “normalizacdo do golpe” (PRUDENCIO; RIZZOTTO; SAMPAIO, 2017, p. 25),
vez que as matérias focaram em posicionar os atores do impeachment enquanto
favoraveis ou contrarios, sem que fossem discutidas, em profundidade as polémicas
e consequéncias da destituicdo. “O jornalismo brasileiro tratou o problema como
sendo politico, tendo causas politicas e consequéncias meramente politicas, nao
enfatizando os impactos na ordem democratica ou mesmo na populacdo”
(PRUDENCIO; RIZZOTTO; SAMPAIO, 2017, p. 25).

Da mesma forma, Becker et al. (2016) identificaram, na cobertura noticiosa
da imprensa brasileira, especificamente nas primeiras paginas da FSP, OESP e O
Globo, a relativizagdo do processo de impeachment. Utlizando a analise de
enquadramento, os autores observaram, nas capas dos jornais, um viés favoravel ao
impeachment, motivado pela expectativa de mudanca na economia, apontando
ainda que a cobertura minimizou questdes de interesse publico, naturalizou os
conflitos e apresentou, de forma superficial, as informacdes. “O embate politico é
reducionista quanto as implicagcdes do impeachment. [...] As manchetes e textos
sublinham o sentenciamento em torno da presidenta e do seu partido, ja
condenados, antes mesmo do fim do processo” (BECKER et al., 2016, p. 112).

De forma paralela, outros estudos voltaram a observar como ocorreu a

cobertura noticiosa do impeachment, a partir da analise da figura da ex-presidenta
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Dilma. Amaral e Arias Neto (2017) constataram que matérias publicadas pelas
revistas Isto E e Veja, além de contetdo veiculado na TV Estad&o, promoveram a
naturalidade da misoginia e sexismo, bem como a desqualificagdo da mulher no
espaco politico. Santos (2016), por sua vez, contextualizou a historia do
impeachment, a partir da analise de duas fotografias da ex-presidenta feitas
respectivamente por Dida Sampaio®® em 3 de maio de 2016 e Lula Marques3¢ em 24
de agosto do mesmo ano. A imagem de Dilma foi objeto ainda do estudo de Rizzotto
e Prudéncio (2017). Ao mobilizar a metodologia do enquadramento multimodal e
aplicar a um conjunto de matérias publicadas pela FSP, OESP e O Globo, as

autoras verificaram que a ex-presidenta foi associada ao papel de vitima.

35 Disponivel em: https://img.estadao.com.br/resources/jpg/0/5/1462311468850.jpg. Acesso em: 15

agosto 2018.

36 Disponivel em: http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2016/08/29213274105 3f895d137e k.jpg.
Acesso em: 15 agosto 2018.
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3 METODOLOGIA E ANALISE

Neste capitulo, o estudo apresenta as estratégias metodoldgicas
mobilizadas, estabelece as analises, apresenta os resultados identificados e formula
discussodes. Na secao 3.1, o trabalho apresenta como foi realizada a preparacéo do
corpus que sustenta a pesquisa, formado por 42 editoriais publicados pelos jornais
El Mercurio, El Pais, Le Monde, Publico, Guardian e NYT. Na secdo 3.2 sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados e, na sequéncia, na segao
3.3, o estudo formula um breve perfil institucional de cada jornal, contextualizando
dados historicos e demais informacdes consideradas relevantes. Na sec¢ao 3.4, o
trabalho relaciona a rotina de publicagdo dos editoriais, considerando as datas das
publicagcdes e o conteudo dos textos, por meio de uma abordagem exploratoria, aos
acontecimentos do rito institucional e aos desdobramentos sociais. Em seguida, na
secao 3.5, sdo formuladas as analises, de forma que a pesquisa identifica, descreve
e compara os principais argumentos mobilizados em cada jornal, para apresentar

impeachment. Por fim, na secao 3.6, sdo apresentados resultados e discussoes.

3.1 PREPARAGCAO DO CORPUS

O estudo examina 42 textos editoriais publicados pelos jornais EI Mercurio,
El Pais, Le Monde, Publico, The Guardian e NYT entre os dias 1° de dezembro de
2015 e 1° de setembro de 2016. Embora a destituigdo tenha sido confirmada pelo
Senado no dia 31 de agosto de 2016, a pesquisa estendeu o periodo de observacao
até o dia 1° de setembro, considerando que alguns jornais publicaram editoriais
sobre o tema no dia seguinte ao impeachment. Os procedimentos realizados para a
coleta do material, preparagao e tratamento do corpus sao apresentados a seguir.

Para a selecao foram cumpridos os seguintes procedimentos. A coleta dos
textos foi realizada a partir do site de cada jornal. Orosa, Garcia e Santorum (2013)
explicam que ocorre uma adaptacdo dos editoriais aos novos suportes, adequando
seus atributos as possibilidades de interagcbes inerentes ao ambiente online, bem
como sua estrutura textual. Nesse sentido, foi realizada, em um primeiro momento,
uma aproximagao exploratoria de jornais internacionais que publicaram editoriais
sobre a destituicdo. Essa abordagem ocorreu de trés maneiras: exploragédo da

pagina em que sao publicados os editoriais; localizagdo de fags que identificam os
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textos; cruzamento de termos nos campos de buscas das plataformas. Foram
identificados, nesse momento nove jornais, da América Latina, América do Norte e
Europa, que se manifestaram, em editorias, sobre o impeachment. Esse grupo de
diarios publicou, no periodo observado, um conjunto de 60 textos sobre a deposi¢céo

da presidenta brasileira, conforme Tabela 1.

TABELA 1 — ABORDAGEM EXPLORATORIA DOS EDITORIAIS SOBRE O IMPEACHMENT

Jornal Pais Numero de editorias publicados
El Mercurio Chile 6
El Pais Espanha 9
Financial Times Reino Unido 4
Le Monde Franca 5
Publico Portugal 16
The Guardian Reino Unido 5
The New York Times Estados Unidos 8
Wall Street Journal Estados Unidos 2
Washington Post Estados Unidos 5

Fonte: o autor (2019)

Com a intencdo de sustentar no escopo do estudo somente um jornal de
cada pais e considerando que foram identificados na abordagem exploratoria dois
jornais do Reino Unido e trés com sede nos Estados Unidos, foi realizada uma
filtragem dos resultados. Para a formagao final do corpus, optou-se por suprimir os
jornais com o menor numero de editoriais publicados, procedimento que resultou na
exclusao do estudo dos jornais Financial Times, Wall Street Journal e Washington
Post. Com isso, foi constituida uma primeira versao do corpus da pesquisa, formada,
por seis jornais, de seis diferentes paises, e inicialmente 50 textos editoriais,
conforme TABELA 2.

TABELA 2 — JORNAIS SELECIONADOS PARA A PESQUISA

Jornal Pais Numero de editorias
El Mercurio Chile 6
El Pais Espanha 9
Le Monde Franca 5
Publico Portugal 16
The Guardian Reino Unido 5
The New York Times Estados Unidos 8

Fonte: o autor (2019)
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No caso do El Mercurio, a coleta foi realizada a partir do cruzamento de
termos no campo de buscas, disponibilizado no site oficial do peridédico®”. O estudo
aplicou, na ferramenta de busca, o termo “Dilma” e o periodo correspondente entre
1° de dezembro de 2015 e 1° de setembro de 2016. Os resultados, formados por
reportagens, artigos de opiniao e textos editoriais, foram acessados individualmente.
Dessa forma, foram identificados seis editoriais publicados pelo jornal chileno sobre
0 impeachment.

A coleta dos editoriais do El Pais foi realizada da seguinte maneira: a
pesquisa acessou a versdo espanhola do diario na internet3® e, em seguida, a
pagina de editoriais da ferramenta, identificada no link Editoriales?®. Os textos sdo
apresentados em ordem cronoldgica decrescente. Utilizando o botdo de navegacgao
das paginas, foi possivel localizar os textos publicados pelo jornal, de forma
regressiva, entre setembro de 2016 e dezembro de 2015. Dessa forma foi possivel
identificar nove editoriais publicados sobre o impeachment.

Acoleta dos editoriais do Le Monde também foi realizada, da mesma
maneira, a partir do site*? do jornal. O primeiro passo foi localizar a pagina que retne
os conteudos opinativos do diario, denominada /dées*’. Logo que acionado, o link
direciona o usuario para uma pagina em que sao apresentados, em ordem
cronoldgica decrescente, todos os textos opinativos veiculados. Os links para que o
usuario possa acessar os conteudos sao disponibilizados identificando a categoria
do texto, como crénica, editorial, artigo de opinido, entre outros. Com o objetivo de
acessar os conteudos publicados anteriormente, a pesquisa acionou botdes de
navegacao disponiveis no final de cada pagina. Nesse procedimento, foram
identificados os textos opinativos veiculados, de forma retroativa, entre setembro de
2016 e dezembro de 2015. A partir da observacéao individual de cada pagina, foram
identificados os textos com a tag Editorial e, em seguida, se o conteudo fazia
referéncia ao processo politico brasileiro. Para tanto, foram observados o titulo, data
de publicagcdo e imagem que ilustra o conteudo. Com o procedimento foram

identificados cinco textos editoriais sobre o impeachment.

37 Disponivel em: https://digital.elmercurio.com. Acesso em 11 outubro 2018.

38 Disponivel em: https://elpais.com/. Acesso em 11 outubro 2018.

39 Disponivel em: https://elpais.com/tag/c/aac32d0cdce5eeb99b187a446e57a9f7. Acesso em 11
outubro 2018.

40 Disponivel em: https://www.lemonde.fr. Acesso em 11 outubro 2018.

41 Disponivel em: https://www.lemonde.fr/idees/. Acesso em 11 outubro 2018.
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Para coletar os editoriais do portugués Publico, a pesquisa acessou
inicialmente a segdo denominada Editorial*?, disponivel no site do veiculo. Contudo,
verificou-se que a se¢ao agrega editoriais publicados no periodo de outubro de 2016
em diante. Apds a observagao exploratoria da ferramenta, o estudo constatou que
os editoriais publicados nas datas anteriores estdo agregados na secédo Direccéo
Editorial*3. Ao acessar o ambiente, o usudrio identifica uma listagem de textos
opinativos, entre eles os editoriais, que s&o disponibilizados em ordem cronoldgica
retroativa. Utilizando o botdo de navegacao de paginas, da mais recente para a mais
antiga, foi possivel identificar textos editoriais que tinham como tema central o
impeachment. Com o procedimento, foi catalogado um conjunto formado por 16
editoriais sobre o processo de afastamento da ex-presidenta brasileira.

Os editoriais do Guardian sdo agregados na segao Editorials**. O ambiente
apresenta no topo os editoriais mais recentes publicados e, logo abaixo, os textos
dos dias anteriores. Ao final da pagina, um botdo de navegacédo possibilita ao
usuario acessar os conteudos publicados nos dias, semanas, meses e anos
anteriores. Assim, foi possivel identificar os textos publicados, em ordem cronoldgica
decrescente, entre setembro de 2016 e dezembro de 2015. Destarte, o trabalho
elencou um conjunto de cinco textos sobre o tema.

Por fim, para a coleta dos editoriais publicados pelo NYT, foram cumpridos
os seguintes procedimentos: acesso ao site*® do jornal, identificagdo e acesso a
pagina em que sdo publicados os textos opinativos*®, e acesso a segdo que agrupa
especificamente os editoriais*’. A péagina Editorials permite ao usuario localizar
textos de duas formas: a partir das publicagdbes mais recentes, em que o diario
divulga em ordem cronoldgica decrescente os conteudos, e a partir do cruzamento
de termos no campo de busca. A pesquisa aplicou o termo “Dilma Rousseff’ ao
campo de busca e identificou oito textos publicados pelo NYT no periodo.

Apos a coleta, foi gerado, para cada editorial, um arquivo no formato PDF. A
partir desses arquivos, o estudo realizou uma nova filtragem, dessa vez com a

finalidade de manter no corpus somente editoriais que trataram o impeachment de

42 Disponivel em: https://www.publico.pt/editorial. Acesso em 11 outubro 2018.

43 Disponivel em: https://www.publico.pt/autor/direccao-editorial. Acesso em 11 outubro 2018.

44 Disponivel em: https://www.theguardian.com/profile/editorial. Acesso em 11 outubro 2018.

45 Disponivel em: https://www.nytimes.com/. Acesso em 11 outubro 2018.

46 Disponivel em: https://www.nytimes.com/section/opinion. Acesso em 11 outubro 2018.

47 Disponivel em: https://www.nytimes.com/section/opinion/editorials. Acesso em 11 outubro 2018.
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forma conclusiva. Textos que tdo somente tangenciam a crise politica foram
descartados. Assim, foi suprimido um editorial de cada um dos seguintes jornais: E/
Mercurio, El Pais, Publico e The Guadian; e trés textos do NYT. A partir desse
procedimento, o trabalho chegou ao numero de 42 editoriais, que constituem o
corpus empirico do trabalho, sendo que cada texto é considerado como uma

unidade de analise.

3.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

No sentido de operacionalizar as analises, o estudo criou para cada texto
uma sigla formada por trés letras e um numero. As siglas sao utilizadas, no decorrer
do trabalho, para identificar individualmente os editoriais. Os textos do E/ Mercurio
sao identificados pelas iniciais EME; El Pais, EPA; Le Monde, LMO; Publico, PUB;
Guardian, GUA e New York Times, NYT. O Quadro 4 apresenta os 42 editoriais que

constituem o corpus do estudo, com as respecrtivas siglas e datas de publicagdes.
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QUADRO 4 — LISTAGEM DOS EDITORIAIS ANALISADOS

Jornal | Sigla Titulo do editorial Data de
publicagao
@) EME1 Dilma al banquillo/Dilma no banco dos réus 07/12/15
% EME2 Mal fin de ano para BrasillFinal de ano ruim para o Brasil 21/12/15
oo EMES Brasil en vilo/Brasil no limite 19/04/15
BC_, EME4 Brasil en suspenso/Brasil em espera 13/05/16
S EMES5 Dificil trance de Dilma/Dificil situacao de Dilma 11/08/16
EPA1 Proceso arriesgado en Brasil/Processo arriscado no Brasil 03/12/15
EPA2 Otro golpe a Brasil/Outro golpe para o Brasil 04/03/16
(%) EPA3 Brasil, empantanado/Brasil, atolado 14/03/16
0:(. EPA4 Alta tension en Brasil/Alta tensao no Brasil 17/03/16
- EPA5 La soledad de Rousseff/A solidédo de Rousseff 30/03/16
W EPAG6 Brasil ante el abismo/Brasil diante do abismo 18/04/16
EPA7 Um processo irregular/lUm processo irregular 10/05/16
EPAS Golpe bajo en BrasillGolpe baixo no Brasil 31/08/16
LMO1 é ’inq_liliétante dégringolade du Brésil/A preocupante queda do 04/03/16
rasi
% LMO2 Brésil: ceci n’est pas un coup d’Etat/Brasil: isto ndo é um 30/03/16
% golpe de Estado
S LMO3 Le Brésil au bord de la ruptural/Brasil a beira da ruptura 18/04/16
5 LMO4 Le Brésil en mal de confiance/Brasil precisa de confianga 14/05/16
LMO5 La triste ironie de la chute de Dilma Rousseff/A triste ironia 27/08/16
da queda de Dilma Rousseff
PUB1 Para nao dizer que nao se falou de Cunha 16/12/15
PUB2 Lula assume a farsa 15/03/16
PUB3 No Brasil, sem limites para a desvergonha 17/03/16
PUB4 Lula ja ndo é ministro outra vez? 19/03/16
PUB5 Dilma e o PT, um cerco que se aperta 29/03/16
o PUBG6 Brasil, um muro de ressentimentos 11/04/16
&) PUB7 Os bloqueios do Brasil 17/04/16
A PUBS8 O Brasil em risco de ingovernabilidade 19/04/16
E PUB9 O pior do Brasil ainda esta para vir 13/05/16
PUB10 | Brasil: s6 a corrupgdo nao é interina 08/06/16
PUB11 O Brasil depois dos jogos 05/08/16
PUB12 | O Brasil de Rafaela e o Brasil de Dilma 10/08/16
PUB13 | O Brasil na hora incerta do pés-Dilma 25/08/16
PUB14 | Tragicomédia de uma destituicdo anunciada 30/08/16
PUB15 | N&o é o fim, € apenas mais um recomego 01/09/16
GUA1 No more heroes any more/N&o ha mais herois 17/03/16
GUA2 A tragedy and a scandal/Uma tragédia e um escéndalo 18/04/16
¥ = GUA3 The political system should be on trial, not one woman/O 12/05/16
S sistema politico deveria ser julgado, n&do a mulher
)
o Q Dilma Rousseff's downfall won't cure all her country’s ills/A 31/08/16
GUA4 queda de Dilma Rousseff ndo vai curar todas as doengas de
seu pais
NYT1 Brazil’s Political Crisis Deepens/Crise politica do Brasil se 18/03/16
aprofunda
Facing Impeachment, Dilma Fights for Political 18/04/16
< 0 NYT2 SurvivallEnfrentando impeachment, Dilma luta por
E W sobrevivéncia politica
= 9 E NYT3 Making Brazil’s Political Crisis Worse/Tornando pior a crise 12/05/16
politica no Brasil
NYT4 Brazil’s Gold Medal for Corruption/Medalha de Ouro para o 06/06/16
Brasil por corrupgao
NYT5 Brazil’s Ousted President/Presidenta do Brasil destituida 31/08/16

Fonte: o autor (2019, tradug&o nossa)
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Os editoriais originais estao disponiveis na integra para consulta no Anexo 2.
Exposta a formulacdo do corpus, o estudo apresenta os procedimentos para a
analise dos editoriais, que ocorre em duas etapas.

Na primeira, a pesquisa verifica em que medida ocorreu a correlacao entre a
publicacdo dos editoriais € os desdobramentos institucionais e sociais do processo.
Para tanto, relaciona a rotina de publicagdo dos textos, considerando as datas das
publicacbes e o conteudo, por meio de uma abordagem exploratéria, aos
acontecimentos do rito institucional e aos desdobramentos politicos, juridicos e
sociais do impeachment.

Para operacionalizar essa analise, a pesquisa elaborou uma lista, no formato
linha do tempo, constituida por 20 momentos considerados 0s principais
acontecimentos do rito institucional e do desenvolvimento juridico, social e politico
do processo*®, conforme Quadro 5. A timeline do impeachment foi elaborada a partir
da observagao exploratoria do corpus, informacdes sobre a tramitacdo formal da
destituicdo coletadas nos sites da Camara*® e do Senado®’, e na cobertura noticiosa

de quality papers e revistas brasileiros.

QUADRO 5 - DESDOBRAMENTOS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DO IMPEACHMENT

Data Desdobramento do impeachment Contexto
02/12/15 Eduardo Cunha aceita denuncia de crime de responsabilidade e Institucional
impeachment tem inicio formal na Camara
Lula é conduzido coercitivamente pela Policia Federal para prestar -
04/03/16 depoimento na 242 fase da Operacgdo Lava Jato5’ Juridico
13/03/16 Manifestagbes contra Dilma e PT levam milhdes de pessoas as ruas em Social
todos os Estados5?

48 S&o considerados acontecimentos institucionais as etapas formais da tramitagdo do impeachment
na Camara dos Deputados e no Senado Federal; acontecimentos juridicos os eventos relacionados
a Operagédo Lava Jato; acontecimentos sociais os eventos ocorridos no pais que, em alguma
medida, influenciaram na destituicdo; e acontecimentos politicos os eventos protagonizados por
atores politicos que, de alguma forma, impactaram no impeachment.

49 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destague-de-materias/impeachment-da-presidente-

dilma. Acesso em 19 maio 2019.

5  Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/26/impeachment-da-

admissibilidade-ao-julgamento. Acesso em 19 maio 2019.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125567. Acesso em 19

maio 2019.

51 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/pf-faz-operacao-da-lava-jato-

na-casa-de-lula/. Acesso em 19 maio 2019.

52 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/03/13/brasil-tem-maior-

manifestacao-contra-dilma.htm. Acesso em 19 maio 2019.
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Dilma nomeia Lula ministro-chefe da Casa Civil; juiz Sérgio Moro divulga
16/03/16 | conversa telefénica entre Dilma e o ex-presidente; STF suspende Politico
nomeagao
17/03/16 _Cémara dos Deputados forma Comissao Especial para analisar o Institucional
impeachment
30/03/16 | PMDB rompe com governo Dilma® Politico
11/04/16 | Comisséo Especial da Camara aprova parecer favoravel ao impeachment Institucional
12/04/16 | Manifestagdes pro e contra o impeachment ocorrem em 25 estados e DF% Social
17/04/16 | Camara dos Deputados aprova o impeachment por 367 votos a 137 Institucional
18/04/16 | Processo chega formalmente ao Senado Institucional
22/04/16 | Formada Comissao Especial no Senado para analisar o impeachment Institucional
06/05/16 | Comissao Especial no Senado aprova a admissibilidade do impeachment Institucional
09/05/16 Waldir Maranh&o, presidente da Camara, anula vota¢do do impeachment Politi
. - o : o olitico
realizada na Camara em 17 de abril; no mesmo dia ele revoga a decisdo®®
Plenario do Senado aprova admissibilidade e Dilma é afastada do cargo;
12/05/16 | Ricardo Lewandowski, presidente do STF, assume a presidéncia do Institucional
Senado com a finalidade de dirigir os ritos finais do processo
31/07/16 | Protestos pré e contra impeachment ocorrem em 10 Estados®® Social
05/08/16 | Inicio das Olimpiadas do Rio de Janeiro Social
Plenario do Senado aprova parecer da Comissao Especial pela
10/08/16 | continuidade do impeachment e Dilma é levada a julgamento por crime de Institucional
responsabilidade
25/08/16 | Julgamento de Dilma comega no Senado Institucional
29/08/16 | Dilma se defende no Senado e qualifica impeachment como golpe Institucional
31/08/16 S:rr)\:gtc; aprova impeachment por 61 votos a 20 e Dilma é formalmente Institucional

Fonte: o autor (2019)

A segunda etapa consiste nas analises quantitativa e qualitativa, em que o
estudo identifica, descreve e compara os principais argumentos mobilizados pelos
jornais para apresentar o impeachment. A partir dos procedimentos recomendados
na metodologia de Analise de Conteudo (NEUENDORF, 2002; KRIPPENDORFF,
2004; CARLOMAGNO; ROCHA, 2016), a pesquisa formulou sete variaveis: (a)
causas, (b) efeitos, (c) solugdo, (d) corrupgao, (e) Dilma, (f) legalidade, e (g) pos-
impeachment. O trabaho também formulou, por meio do método indutivo, durante a
exploracdo do corpus na pré-analise, um conjunto de 24 categorias que,
relacionadas as variaveis, sustentam a analise qualitativa. As variaveis e suas

respectivas categorias, sao apresentadas no Quadro 6.

53 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160329 pmdb_historico_ms_if.
Acesso em 19 maio 2019.

54 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/manifestacoes-pro-e-contra-o-impeachment-ocorrem-
em-25-estados-e-no-df/. Acesso em 19 maio 2019.

5 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/maranhao-volta-atras-e-
revoga-decisao-que-anulou-sessoes-do-impeachment/. Acesso em 19 maio 2019.

5% Disponivel em: hitps://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/07/1797386-protestos-pro-e-contra-
impeachment-reunem-milhares-mas-perdem-adesao.shtml. Acesso em 19 maio 2019.
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QUADRO 6 — VARIAVEIS E CATEGORIAS CRIADAS PARA ANALISE

Variaveis Categorias
1.1 Crime de responsabilidade

1.2 Crise econémica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Pressao popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2.1 Polarizagao

2.2 Incertezas

3. Solugéao 3.1 Novas eleigdes

4.1 Lulae PT

4. Corrupgao 4.2 Articuladores do impeachment
4.3 Generalizada na classe politica
5.1 Despreparada

5.2 Negligente com corrupgao

5. Dilma 5.3 Nao tem envolvimento pessoal com corrupgao
5.4 Enfase no género

5.5 Combateu a ditadura militar
6.1 Constitucional

6.2 Questionavel/contraditério

7.1 Manter politicas sociais

7. Pés-impeachment 7.2 Combater corrupgao

7.3 Retomada econbmica

Fonte: o autor (2019)

1. Causas

2. Efeitos

6. Legalidade

3.3 SOBRE OS JORNAIS

Nesta secgdo, o trabalho apresenta um breve perfil institucional dos jornais
analisados. Fundado em 1875, o El Mercurio é o jornal lider em circulagédo do Chile e
também o mais antigo diario do pais. Sob o jornal recai a acusacado de ter
colaborado para o golpe militar, em 11 de setembro de 1973, protagonizado pelo
general Augusto Pinochet. Na época, o El Mercurio apresentava-se como o principal
veiculo de comunicagao de oposicao ao presidente Salvador Allende e teria vendido
informagdes para a CIA, agéncia norte-americana de inteligéncia. Em 2013,
Augustin Edwards Eastman, dono do El Mercurio entre 1956 e 2017, confirmou ter
mantido contatos com a CIA antes do golpe contra Allende®’. No documentario E/
diario de Agustin, o diretor Ignacio Aguero mostra como ocorreu o financiamento da

CIA a familia Edwards para que o El Mercurio atuasse para encobrir os abusos de

57 Disponivel em: https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blog/00-14578-dono-do-jornal-chileno-el-
mercurio-admite-ter-feito-contato-com-cia-antes-do-golpe-con. Acesso em 21 maio 2019.
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direitos humanos durante a ditatura de Pinochet®®. A linha editorial do E/ Mercurio é
a conservadora e atualmente o diario faz parte, junto com o Las Ultimas Noticias e o
La Segunda, do conglomerado de midia El Mercurio Sociedad Anbénima Periodistica,
que possui também outros 27 jornais regionais, além de radios e portais de internet.

O EI Pais é propriedade do conglomerado de midia espanhol Prisa, que,
além da imprensa escrita, possui atuacao na televisao, radio e educacgao. O E/ Pais,
com sede em Madri, é o jornal em lingua espanhola mais lido do mundo, com mais
de 100 milhdes de leitores mensais, marca alcancada em 2017%°. O jornal foi
fundado em 1976 como representante da “nova Espanha democratica”, surgindo na
esteira da “guerra civil e décadas de ditatura fraquista com desprezo aos direitos
humanos”. Nesse contexto, o E/ Pais refuta o rétulo de um diario com viés ideoldgico
de direita ou esquerda, mas sim preocupado fundamentalmente em ser um jornal
plural, com posigoes liberais progressistas e em defesa da democracia®. Em 2013,
atraido pelas chamadas jornadas de junho e pelas mudancgas sociais, politicas e
econdmicas no Brasil, o E/ Pais deu inicio a edigdo brasileira, disponivel na web e
redes sociais. O El Pais Brasil foi fundado com os principios do “respeito humano,
inclusdo social, valorizagdo da mulher e cobranga dos governantes para 0 senso
coletivo”. Em outubro de 2018, a edi¢do brasileira registrou a marca de 21 milhdes
de navegadores Unicos®'. Cabe apontar aqui que este estudo, porém, trata
unicamente da versao espanhola do E/ Pais, e ndo da edigao brasileira.

O Publico foi fundado em 1989 e pertence ao grupo empresarial Sonae, que
atua nos setores do varejo, servigos financeiros, gestdo de centros comerciais,
sofwares e sistemas de informacgao, além de telecomunicagdes e midia. Em seu
Estatuto Editorial, o Publico se apresenta como um jornal sem dependéncia de
ordem ideoldgica, politica ou econémica®. Em manifestagdo editorial publicada em
2018, o diario posicionou-se como um jornal livre, inconformista, irreverente e critico,
que “consagra o apego a democracia, o respeito pelo Estado de direito, a liberdade

de expressao, a proteccdo das minorias, o culto da tolerancia, a subscricdo dos

58 Disponivel em: https://www.imdb.com/title/tt2210579/. Acesso em 21 maio 2019.

5 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/04/actualidad/1509821900 271947.html.
Acesso em 21 maio 2019.

60 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/22/opinion/1487788532 309244.html.
Acesso em 19 maio 2019.

61 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/26/politica/1543240879 773429.html.
Acesso em 19 maio 2019.

62 Disponivel em: https://www.publico.pt/nos/estatuto-editorial. Acesso em 19 maio 2019.
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ideais da construgdo europeia”™3. Os editores também destacam que o Publico se
apega aos valores da livre iniciativa, democracia liberal e das liberdades individuais
€ que nao abdica da edicdo em papel. Indicadores da empresa de estudos de
mercado Marktest de 2018 apontam a versdo impressa do Publico como a terceira
maior audiéncia de Portugal, com 402 mil acessos, o que representa 4,7% da
populacao portuguesa. Os jornais Correio da Manh& e Diario de Noticias sao 0s
lideres®*.

O Guardian foi fundado em 1821 com o nome de The Manchester Guardian
e foi originalmente criado para promover interesses liberais na esteira do massacre
de Peterloo. O jornal passou a ter reconhecimento internacional no periodo em que
foi editado por Charles Prestwich Scott, que permaneceu 57 anos a frente do diario.
Em 1921, na comemoracdo do centenario do diario, Scott reforgcou o carater de
independéncia do Guardian: “Comment is free, but facts are sacred... The voice of
opponents no less than that of friends has a right do be heard”®. A partir de 1936, o
jornal passou a ser administrado pelo Scott Trust: “to secure the financial and
editorial independence of the Guardian in perpetuity and to safeguard the journalistic
freedom and liberal values of the Guardian free from commercial or political
interference”™®. Em 2008, o Scott Trust foi transformado no The Scott Trust Limited,
organizacao que se tornou proprietaria do Guardian Media Group, que, por sua vez,
congrega, aléem do The Guardian, o jornal The Observer. O The Scott Trust Limited
adotou como politica reinvestir os lucros das organizagdes midiaticas em jornalismo
e nao beneficiar proprietarios ou acionistas. A medida garante ao Guardian e ao
Observer independéncia financeira e editorial e mantém os jornais sem filiagao
partidaria e fiéis aos principios e tradigdes liberais®’. Entre os furos jornalisticos mais
importantes do Guardian esta a série de reportagens em que o ex-analista de

sistemas da CIA e ex-funcionario da NSA Edward Snowden revelou a existéncia de

63 Disponivel em: https://www.publico.pt/2018/08/16/opiniao/noticia/os-compromissos-da-direccao-
editorial-1841144. Acesso em 19 maio 2019.

64 Disponivel em: https://www.publico.pt/2018/12/21/sociedade/noticia/publico-cresce-online-edicao-
impressa-1855619. Acesso em 19 maio 2019.

65 Disponivel em: https://www.theguardian.com/gnm-archive/2002/jun/06/1. Acesso em 19 maio 2019.

66 Disponivel em: https://www.theguardian.com/the-scott-trust/2015/jul/26/the-scott-trust. Acesso em
19 maio 2019.

67 Disponivel em: https://www.theguardian.com/the-scott-trust/2015/jul/26/the-scott-trust. Acesso em
19 maio 2019.
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softwares de espionagem da populagdo global pelo governo norte-americano®. A
série de reportagens rendeu ao diario o prémio de Jornal do Ano pelo British Press
Awards em 2014%°, além de premiagdes aos jornalistas Glenn Greenwald e Laura
Poitras. Atualmente, o jornal é financiado, em maior medida, pelos proprios leitores
do que anunciantes. Katharine Viner, editora-chefe do Guardian desde 2005, afirma
que nao considera o fato como um novo modelo de negdécio, mas uma oportunidade
para focar naquilo que os leitores valorizam no jornal: reportagens sérias que tomam
tempo e esforgo e que, de maneira cuidadosa, descobre e revela fatos relevantes’®.
O New York Times foi fundado por Henry Jarvis Raymond e George Jones
em 1851, sendo vendido em 1896 para Adolph Ochs. O novo proprietario instituiu
mudancas na tipografia e na linha editorial e o diario passou a publicar todos os tipos
de noticias que eram desconsideradas pelos demais jornais da época, como
transacdes imobilidrias e reportagens sobre agcbes governamentais e economia. Ao
evitar o sensacionalismo e a politizacdo dos jornais partidarios, o NYT achou seu
lugar nas maos de homens de negdcio de Nova lorque. A partir do inicio do século
XX, o NYT formou uma rede de correspondentes internacionais e passou a investir
no uso de telégrafos sem fio no radio. Com isso, passou a publicar noticias
internacionais a partir da 6tica dos seus proprios jornalistas, mais afinados com a
demanda do seu publico e os interesses dos EUA. Sobre o poder e influéncia
politica do jornal, Gay Talese’' afirmou que James Reston, um dos princiais
colunistas do jornal, acreditava que somente o NYT possuia, entre seus leitores, o
publico que de fato movia os Estados Unidos: o Presidente, o Congresso,
embaixadores, reitores das principais universidades, ou seja, o establishment de
hoje e o establishment de amanha. Assim, pensava Reston, as ideias publicadas no
NYT seriam o combustivel para as ideias das pessoas que fazem o mundo girar. A
respeito do alinhamento politido do jornal, criticos apontam para uma énfase

conservadora na economia e progressista nas questdes sociais. Na versao oficial,

68 Disponivel em: https://www.theguardian.com/us-news/the-nsa-files. Acesso em 19 maio 2019.

69 Disponivel em: https://www.theguardian.com/media/2014/apr/02/guardian-observer-glory-press-

awards. Acesso em 19 maio 2019.

70 Disponivel em: https://www.theguardian.com/news/2017/nov/16/a-mission-for-journalism-in-a-time-

of-crisis. Acesso em 19 maio 2019.

" TALESE, G. O Reino e o Poder — uma histéria do New York Times. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.
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contudo, o jornal apresenta-se como um veiculo liberal e cosmopolita.”?> Desde 1986,
o jornal percente ao grupo de midia The New York Company, com foco na criagao e
distribuicdo de noticias e informagdes. O grupo possui também o jornal Boston
Globe. O NYT anuncia que ja recebeu 127 prémios Pulitzers, sendo que, do corpo

jornalistico atual, 104 membros ja receberam o prémio.

3.4 A ROTINA DA DEPOSICAO NOS EDITORIAIS

O EIl Mercurio publicou cinco editoriais sobre o impeachment, conforme
apresentado previamente. O primeiro texto foi veiculado em 7 de dezembro de 2015,
cinco dias ap6s Eduardo Cunha aceitar a denuncia de crime de responsabilidade
contra Dilma. No editorial EME1, o diario anuncia o inicio do processo ao destacar o
impeachment do ex-presidente Fernando Collor e afirma que o Brasil “ja tem
experiéncia com estes procedimentos” (tradugdo nossa).

Em 21 de dezembro 2015, o jornal publicou o editorial EME2. Nao foi
identificado no texto correlagdo com os acontecimentos do impeachment. No
editorial, o diario afirmou que o pais passava por uma “perigosa crise politica, que
paralisou o governo, em meio a altos cargos do legislativo e empresariais
investigados por corrupgéo e um negro panorama econémico” (tradug&o nossa).

Dois dias apds o plenario da Camara aprovar o impeachment, no dia 21 de
abril de 2016, o diario, com sede em Santiago, abordou a destituicdo no editorial
EME3. No texto, o jornal destacou que os deputados federais foram “categoricos”
(tradugao nossa) ao aprovar o impeachment.

O editorial seguinte foi publicado em 13 de maio de 2016, um dia apds o
plenario do Senado votar e aprovar a admissibilidade do impeachment. O jornal
afirmou, no editorial EME4, que “Dilma espera agora o julgamento no Senado”
(tradugao nossa).

O ulitmo da série de cinco editoriais foi publicado no dia 11 de agosto de
2016. A data corresponde a aprovacgao, pelo plenario do Senado, do relatério da

Comisséao Especial, levando Dilma a julgamento pelo crime de responsabilidade. No

2 PAGANOTTI, I. Pelos olhos de um observador estrangeiro: representagées do Brasil na cobertura
do correspondente Larry Rohter pelo New York Times. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Teoria e
Pesquisa em Comunicagéo) - Escola de Comunicag¢des e Artes, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2010.
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editorial EMES, o jornal chileno afirmou que foram ‘“infrutiferos os esforgos para

evitar o avango do processo até a destituicado” (tradugdo nossa). O Quadro 7

apresenta a linha do tempo do impeachment e as datas das publicagdes dos

editoriais do El Mercurio.

QUADRO 7 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X EL MERCURIO

Eventos do impeachment Data

Data Sigla Titulo

Inicio do impeachment na Camara 02/12/15

04/03/16
13/03/16

Conducgéo coercitiva de Lula
Manifestacdes contra Dilma levam
milhdes de pessoas as ruas

Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeacgao
Camara dos Deputados forma
Comisséao Especial do impeachment
PMDB rompe com governo Dilma
Comisséao Especial aprova parecer
favoravel ao impeachment
Protestos pré e contra impeachment
sao realizados em 25 Estados e DF
Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos
Inicio do impeachment no Senado

16/03/16

17/03/16
30/03/16
11/04/16

12/04/16

17/04/16
18/04/16

Senado forma Comissao Especial do
impeachment

Comisséao Especial do Senado aprova
admissibilidade do impeachment
Waldir Maranh&o anula votagéo do
impeachment; decisao é revogada
Plenario do Senado aprova
admissibilidade; Dilma é afastada

22/04/16
06/05/16
09/05/16

12/05/16

Protestos pré e contra impeachment
sdo realizados em 10 Estados
Olimpiadas do Rio de Janeiro

Plenario do Senado aprova
continuidade do impeachment e Dilma
é levada a julgamento

31/07/16
05/08/16

10/08/16

25/08/16
29/08/16

31/08/16

Comeca julgamento no Senado
Dilma apresenta defesa no Senado
Senado aprova impeachment por 61
votos a 20; Dilma é deposta

07/12/15 EME1
21/12/15 EME2

Dilma no banco dos réus
Final de ano ruim para o
Brasil

21/04/16 EME3 Brasil no limite

13/05/16 EME4 Brasil em espera

11/08/16 EME5 Dificil situagéo de Dilma

Fonte: o autor (2019)

O jornal El Pais publicou oito editoriais sobre o processo. A sequéncia de

textos teve inicio em 3 de dezembro de 2015. No editorial EPA1, o diario aborda o
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inicio do rito de destituicdo de Dilma, afirmando que o processo € uma “manobra
politica arriscada que pode prejudicar gravemente a estabilidade do pais”.

Em 4 de margco de 2016, o E/ Pais divulgou um novo texto, dessa vez
opinando sobre a conducdo coercitiva do ex-presidente Lula. No editorial EPA2, o
jornal aponta que a “detengao temporal de Lula € uma martelada na imagem do
pais”.

No dia 14 de margo, o jornal com sede em Madri publicou o editorial EPAS,
que trata dos protestos ocorridos no dia anterior “em mais de 200 cidades do pais
contra a presidenta Dilma Rousseff” (tradugéo nossa).

A nomeagdo de Lula como ministro-chefe da Casa Civil, seguida da
divulgacao das conversas telefbnicas pelo juiz Sério Moro e da suspensido da
decisao pelo STF foi tema do editorial EPA4, de 17 de margo de 2016. No texto, o
jornal destacou a “polarizacéo extrema na politica, na justica e nas ruas” (traducao
nossa).

Em 30 de margo de 2016, o El Pais abordou, no editorial EPA5, o abandono
do PMDB da base de apoio de Dilma. Ja no dia seguinte a votagao do impeachment
na Camara, em 18 de abril de 2016, o jornal publicou o editorial EPA6. No texto, o
diario apontou que a “aprovagao do impeachment na Camara por uma esmagadora
maioria abre uma nova etapa no Brasil, marcada pela incerteza” (tradugcédo nossa).

Em 10 de maio de 2016, no editorial EPA7, o El Pais classificou como
“confusdo generalizada” o ato do deputado Waldir Maranhdo que anulou a votagao
do impeachment realizada em 17 de abril. No fim do mesmo dia, o préprio Waldir
Maranhao revogou a decisao: “caos institucional” (traducédo nossa), cravou o jornal.

Por fim, em 31 de agosto de 2016, data do julgamento de Dilma no Senado,
o El Pais publicou o editorial EPA8, em que aponta que a destituicdo causa “dano
imenso as instituicdes brasileiras” (tradugcao nossa). O Quadro 8 apresenta a linha

do tempo do impeachment e as datas das publicagdes dos editoriais do E/ Pais.

QUADRO 8 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X EL PAIS

Eventos do impeachment Data Data Sigla Titulo

Inicio do impeachment na Camara 02/12/15

03/12/15 EPA1 Processo arriscado no Brasil
Conducao coercitiva de Lula  04/03/16 | 04/03/16 EPA2 Outro golpe para o Brasil

Manlfestggges contra D|Ima‘ levam 13/03/16
milhdes de pessoas as ruas

14/03/16 EPA3 Brasil, atolado
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Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeacgao
_Camara dos Deputados forma 753,46 | 47/03/16 EPA4  Alta tensao no Brasi
Comisséao Especial do impeachment
PMDB rompe com governo Dilma 30/03/16 | 30/03/16 EPAS A soliddo de Rousseff
Comisséao Especial aprova parecer
favoravel ao impeachment 11/04/16
Protestos pr6 e contra impeachment
sdo realizados em 25 Estados e DF
Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos 17104116
Inicio do impeachment no Senado 18/04/16 | 18/04/16 EPA6 Brasil diante do abismo
Senado forma Comlssag Especial do 22/04/16
impeachment
Comisséao Especial do Senado aprova
admissibilidade do impeachment
Waldir Maranhao anula votagéo do
impeachment; decisédo é revogada

16/03/16

12/04/16

06/05/16

09/05/16

10/05/6 EPA7 Um processo irregular

Plenario do Senado aprova

admissibilidade do impeachment

Protestgs pro e contra impeachment 31/07/16
sao realizados em 10 Estados

Olimpiadas do Rio de Janeiro 05/08/16
Plenario do Senado aprova

continuidade do impeachment e Dilma  10/08/16
€ levada a julgamento

Comeca julgamento no Senado 25/08/16

Dilma apresenta defesa no Senado 29/08/16

Senado aprova impeachment por 61 44/56/46 | 31/08/16 EPA8 Golpe baixo no Brasil
votos a 20; Dilma é deposta

12/05/16

Fonte: o autor (2019)

O diario francés Le Monde publicou cinco editoriais sobre a destituigdo. O
primeiro texto, LMO1, foi divulgado em 4 de margo de 2016, dia da condugéao
coercitiva de Lula pela PF. O texto, contudo, ndo faz referéncia ao episédio que
envolve o ex-presidente, tratando do impeachment de forma genérica, razdo pela
qual n&o foi considerado nesta etapa da analise.

Em 30 de marcgo, o diario publicou o editorial LMO2, em que destaca a
decisdo do PMDB de romper com o governo e apoiar o impeachment. Um dia apés a
aprovagao do processo na Camara, em 18 de abril, o diario parisiense publicou o
editorial LMO3. No texto, os editorialistas trataram da votacdo do dia anterior e
destacaram que “se o Senado confirmar o impeachment, a destituicdo sera a
segunda demissao do Chefe de Estado em menos de 31 anos no Brasil, o que é

muito” (tradugao nossa).
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Ja em 14 de maio de 2016, dia seguinte a aprovacéo da admissibilidade do

impeachment no Senado e do afastamento de Dilma, o Le Monde publicou o

editorial LMO4, tratando das minucias do afastamento temporario da presidenta.
No editorial LMOS5, de 27 de agosto de 2016, o Le Monde da como certa a
aprovacao do impeachment no Senado e a deposi¢ao de Dilma, o que aconteceria

quatro dias mais tarde. O Quadro 9 apresenta a linha do tempo do impeachment e

as datas das publica¢des dos editoriais do Le Monde.

QUADRO 9 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X LE MONDE

Eventos do impeachment

Data

Data

Sigla

Titulo

Inicio do impeachment na Camara
Condugéo coercitiva de Lula

Manifestagcdes contra Dilma levam
milhdes de pessoas as ruas

Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeacgao
Camara dos Deputados forma
Comisséao Especial do impeachment

PMDB rompe com governo Dilma

Comisséao Especial aprova parecer
favoravel ao impeachment

Protestos pré e contra impeachment
séo realizados em 25 Estados e DF
Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos
Inicio do impeachment no Senado
Senado forma Comissao Especial do
impeachment

Comisséao Especial do Senado aprova
admissibilidade do impeachment
Waldir Maranh&o anula votagéo do
impeachment; deciséo é revogada
Plenario do Senado aprova
admissibilidade; Dilma é afastada

Protestos pro e contra impeachment
sdo realizados em 10 Estados
Olimpiadas do Rio de Janeiro

Plenario do Senado aprova
continuidade do impeachment e Dilma
¢é levada a julgamento

Comeca julgamento no Senado

Dilma apresenta defesa no Senado
Senado aprova impeachment por 61
votos a 20; Dilma é deposta

02/12/15
04/03/16

13/03/16

16/03/16

17/03/16

30/03/16

11/04/16

12/04/16

17/04/16
18/04/16
22/04/16

06/05/16

09/05/16

12/05/16

31/07/16
05/08/16

10/08/16

25/08/16

29/08/16
31/08/16

04/03/16

30/03/16

18/04/16

14/05/16

27/08/16

LMO1

LMO2

LMO3

LMO4

LMO5

A preocupante queda do
Brasil

Brasil: isto ndo € um golpe de
Estado

Brasil a beira da ruptura

Brasil precisa de confianca

A triste ironia da queda de
Dilma Rousseff

Fonte: o autor (2019)
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O Pdublico publicou 15 editoriais sobre o tema, sendo o primeiro texto
divulgado em 16 de dezembro de 2015. No editorial PUB1, o jornal trata da abertura
do processo de impugnagao de Dilma e emite opinides sobre investigagbes de
corrupg¢ao que envolvem Eduardo Cunha.

Em marco de 2016, periodo de desdobramentos importantes do
impeachment, o diario publicou quatro editoriais. No dia 15, véspera da nomeacao
de Lula como ministro-chefe da Casa Civil, o jornal manifestou-se sobre o tema no
editorial PUB2, opinando sobre rumores’® que circulavam na imprensa, vez que a
nomeacgao nao havia, de fato, ocorrido. No dia 17, o diario editou um novo texto,
PUB3, classificando a série de episédios do dia anterior: nomeacao de Lula,
divulgacao dos audios por Sérgio Moro; supensao da nomeacgao pelo STF, como um
“circo indecoroso”. Dois dias mais tarde, em 19 de margo, o Publico divulgou o
editorial PUBA4, intitulado “Lula ja ndo € ministro outra vez?”, uma ironia para criticar
a “velocidade vertiginosa que as coisas se tém passado no Brasil”. Ja no dia 29, o
jornal editou o texto PUBS5, centrando as opinides no abandono do PMDB da base
de apoio de Dilma.

Em abril de 2016, o jornal publicou trés editoriais. No dia 11, no texto PUBG,
ao abordar a construgdo de um muro na Esplanada dos Ministérios para separar
manifestantes pr6 e contra o impeachment, o jornal opinou sobre a votagao do
processo na Camara, que aconteceria no dia 17. O jornal antecipou-se e opinou
sem o evento ter, de fato, acontecido. Em 17 de abril, data da votagcdo do
impeachment na Camara dos Deputados, o Publico editou o texto PUB7. Contudo, o
jornal ndo opinou sobre a votacdo e, sim, sobre o “descrétido” dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. No dia 19, no editorial PUBS8, o diario discorreu
sobre a formacgao do governo por Michel Temer.

No dia 13 de maio, o diario publicou o editorial PUB9, tratando do
afastamento temporario de Dilma pelo Senado, ocorrido no dia anterior, e prevendo
dificuldades para o governo Michel Temer.

O jornal portugués voltou a se manifestar em 8 de junho, no editorial PUB10.
No texto, o corpo editorial trata das acusag¢des de corrupgao contra a cupula do
PMDB.

73 Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/lula-pode-virar-ministro-e-ganhar-foro-
privilegiado-no-stf.html. Acesso em 23 maio 2019.
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Em agosto, més da confirmagdo da deposigdo, o jornal publicou cinco
editoriais. No dia 5, utilizando como gancho o inicio dos Jogos Olimpicos, o Publico
defendeu, no editorial PUB11 como unico método de legitimagdo politica, a
realizagao de novas eleicdes. No texto PUB12, publicado dia 10, o diario tragou um
paralelo entre a medalhista de ouro Rafaela Silva’™® e a etapa mais recente do
impeachment no Senado. Naquele dia, o Senado aprovou a continuidade da
deposicédo e levou a presidenta a julgamento. Em 25 de agosto, data do inicio do
julgamento no Senado, o jornal divulgou o editorial PUB13. Diante do cenario
politico, o Publico destacou que somente um “milagre” salvaria Dilma. Finalmente,
em 30 de agosto, antes da votacéo final do impeachment, o Publico posicionou-se
apontando a deposicdo como fato consumado. No texto, PUB14, o Publico aponta a
ironia de Dilma por ter sido presa pela ditadura e condenada pela democracia.

Em 1° de setembro de 2016, o jornal divulgou o editorial PUB15, em que
anuncia o “6bvio” da destituicdo, ocorrida no dia anterior, e aponta que o
impeachment nao representa o fim da corrupcéo no pais. O Quadro 10 apresenta a
linha do tempo do impeachment e as datas das publicacbes dos editoriais do

Publico.

QUADRO 10 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X PUBLICO

Eventos do impeachment Data Data Sigla Titulo

Inicio do impeachment na Cadmara 02/12/15
16/12/15 PUB1 Para nao dizer que n&o se
falou de Cunha
Condugéo coercitiva de Lula 04/03/16
Mamfestgg?es contra D|Ima‘ levam 13/03/16
milhdes de pessoas as ruas
15/03/16 PUB2 Lula assume a farsa
Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeagéo
_ C?mara do_s Dep_utados forma 17/03/16 | 17/03/16 PUB3 No Brasil, sem limites para a
Comisséao Especial do impeachment desvergonha
19/03/16 PUB4 Lula ja ndo € ministro outra
vez?
Dilma e o PT, um cerco que
se aperta

16/03/16

29/03/16  PUBS

PMDB rompe com governo Dilma 30/03/16
Comisséao Esgemal aprova parecer ., 0416 | 11/04/16 PUB6 Brasil, um muro de
favoravel ao impeachment ressentimentos

7 Disponivel em: http:/globoesporte.globo.com/olimpiadas/judo/noticia/2016/08/somos-todos-silva-
rafaela-conquista-1-ouro-do-brasil-na-olimpiada-do-rio.html. Acesso em 23 maio 2019.
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Protestos pro e contra impeachment

sdo realizados em 25 Estados e DF
_ Plenario da Camara aprova o - 42,04/16 | 17/04/16 PUB7 Os blogueios do Brasil
impeachment por 367 a 137 votos

Inicio do impeachment no Senado  18/04/16

12/04/16

19/04/16 puBg O Brasil em risco de
ingovernabilidade

Senado forma Com|ssa9 Especial do 22/04/16

impeachment

Comissao Especial do Senado aprova

admissibilidade do impeachment

Waldir Maranh&o anula votagéo do

impeachment, decisdo é revogada

Plenario do Senado aprova

admissibilidade; Dilma é afastada

06/05/16
09/05/16

12/05/16

O pior do Brasil ainda esta
para vir

Brasil: s6 a corrupgao nao é
interina

13/05/16  PUB9

08/06/16 PUB10

Protestgs pro e contra impeachment 31/07/16
séo realizados em 10 Estados
Olimpiadas do Rio de Janeiro 05/08/16 | 05/08/16 PUB11 O Brasil depois dos jogos

Plenario do Senado aprova
continuidade do impeachment e Dilma 10/08/16 | 10/08/16 PUB12
€ levada a julgamento

Comeca julgamento no Senado 25/08/16 | 25/08/16 PUB13

Dilma apresenta defesa no Senado 29/08/16

O Brasil de Rafaela e o
Brasil de Dilma

O Brasil na hora incerta do
pos-Dilma

30/08/16 PUB14 | 2gicomédia de uma
destituicdo anunciada
Senado aprova /m;?ea_chme,nt por 61 31/08/16
votos a 20; Dilma é deposta
N&o é o fim, é apenas mais
um recomego

01/09/16 PUB15

Fonte: o autor (2019)

O Guardian publicou quatro editoriais sobre a deposicado de Dilma. O primeiro,
GUA1, foi publicado em 17 de marco de 2016, um dia apds a nomeacao de Lula
para o cargo de ministro-chefe da Casa Civil, a divulgagdo da interceptagao
telefénica por Sérgio Moro e a suspensado da nomeacao pelo STF. No texto, o jornal
classificou o caso como “escandalo gigante” e apontou que o status de Lula se
aproximava ao de um “icone caido”.

O segundo da série de quatro editoriais foi publicado em 18 de abril de 2016,
um dia apés a votacao do impeachment na Camara. No texto GUA2, o diario afirma
que a votacao do impeachment foi o “ponto baixo sombrio” desde que o PT assumiu
o governo em 2002 e questiona: “como as coisas sairam tao errado?”.

Em 12 de maio de 2016, dia em que o Senado aprovou a admissibilidade do

impeachment e levou Dilma a julgamento, o jornal londrino publicou o editorial
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GUAS. No texto, o diario cita a votacdo e aponta que o “Brasil se meteu em uma

bagunca terrivel e é dificil enxergar como pode sair”.

Por fim, em 31 de agosto de 2016, o Guardian manifestou-se sobre a

confirmacéo da deposi¢ao da presidenta pelo Senado no editorial GUA4. O Quadro

11 apresenta a linha do tempo do impeachment e as datas das publicagcbes dos

editoriais no diario britanico.

QUADRO 11 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X GUARDIAN

Eventos do impeachment

Data Data Sigla

Titulo

Inicio do impeachment na Camara
Conducéo coercitiva de Lula
Manifestacdes contra Dilma levam
milhdes de pessoas as ruas

Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeagéo
Camara dos Deputados forma
Comisséao Especial do impeachment
PMDB rompe com governo Dilma
Comisséao Especial aprova parecer
favoravel ao impeachment
Protestos proé e contra impeachment
sdo realizados em 25 Estados e DF
Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos
Inicio do impeachment no Senado
Senado forma Comissao Especial do
impeachment

Comisséao Especial do Senado aprova
admissibilidade do impeachment
Waldir Maranhao anula votacao do
impeachment; decisao é revogada
Plenario do Senado aprova
admissibilidade; Dilma é afastada
Protestos proé e contra impeachment
sdo realizados em 10 Estados
Olimpiadas do Rio de Janeiro
Plenario do Senado aprova
continuidade do impeachment e Dilma
€ levada a julgamento

Comeca julgamento no Senado
Dilma apresenta defesa no Senado

Senado aprova impeachment por 61
votos a 20; Dilma é deposta

02/12/15
04/03/16

13/03/16
16/03/16

17/03/16 | 17/03/16 GUA1
30/03/16
11/04/16

12/04/16

17/04/16
18/04/16 | 18/04/16 GUA2
22/04/16

06/05/16
09/05/16
12/05/16 | 12/05/16 GUA3

31/07/16
05/08/16

10/08/16

25/08/16
29/08/16

31/08/16 | 31/08/16 GUA4

Nao ha mais herois

Uma tragédia e um escandalo

O sistema politico deveria ser
julgado, nao a mulher

A queda de Dilma Rousseff
ndo vai curar todas as
doengas de seu pais

Fonte: o autor (2019)

Por fim, o NYT publicou cinco textos opinativos sobre a destituicdo, sendo que

o primeiro, NYT1, em 18 de margo, trés meses apos o inicio formal do impeachment.

No editorial, o jornal aponta para o “aprofundamento da crise politica brasileira” e
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questiona a nomeacgao do ex-presidente Lula como ministro-chefe da Casa Civil,
ocorrida dois dias antes, em 16 de marco.

No dia seguinte a aprovagao do impeachment na Camara, o diario voltou a se
manifestar sobre o processo. No texto NYT2, de 18 de abril, o jornal apresentou o
placar da votagdo e argumentou que os deputados citaram uma “litania de queixas
antes de apoiar categoricamente o impeachment’ (tradugéo nossa).

Em 12 de maio, dia em que o Senado aprovou a admissibilidade do processo,
o jornal nova-iorquino afirmou, no editorial NYT3, que os senadores aprovaram de
forma “esmagadora” a continuidade do impeachment.

O texto seguinte foi divulgado em 6 de junho. No editorial NYT4, o jornal fez
um balango do primeiro més da gestao do presidente interino Michel Temer.

Em 31 de agosto, dia em que o Senado aprovou a deposi¢ao de Dilma, o NYT
voltou a opinar. No texto NYT5, destacou que, dos quatro presidentes eleitos desde
a democratizagao, em 1985, dois sofreram impeachment. O Quadro 12 apresenta a

linha do tempo do impeachment e as datas das publicagcdes dos editoriais do NYT.

QUADRO 12 — LINHA DO TEMPO DO IMPEACHMENT X NYT

Eventos do impeachment Data Data Sigla Titulo

Inicio do impeachment na Camara 02/12/15
Conducéo coercitiva de Lula 04/03/16
Mamfest_ag?es contra Dllmq levam 13/03/16
milhdes de pessoas as ruas

Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeagéo
Camara dos Deputados forma
Comissao Especial do impeachment

16/03/16

17/03/16

18/03/16 NYT1 Crise politica do Brasil se
aprofunda

PMDB rompe com governo Dilma 30/03/16
Comissao Espemal aprova parecer 0446
favoravel ao impeachment
Protestos pré e contra impeachment
sdo realizados em 25 Estados e DF
Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos

12/04/16

17/04/16

Enfrentando impeachment,

Inicio do impeachment no Senado  18/04/16 | 18/04/16 NYT2 Dilma luta por sobrevivéncia
politica

Senado forma Comissao Especial do

impeachment

Comisséao Especial do Senado aprova

admissibilidade do impeachment

Waldir Maranhao anula votacgéo do

impeachment; decisao é revogada

_ Ele_r_1ério (?Io _Senafdo aprova 5 0z16 | 12/05/16  NYT3 Tornanc!o pior a crise politica
admissibilidade; Dilma é afastada no Brasil

22/04/16

06/05/16

09/05/16
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06/06/16 NYT4 Medglha de Ouro parao

Brasil por corrupgao

Protestgs pro e contra impeachment 31/07/16
s&o realizados em 10 Estados

Olimpiadas do Rio de Janeiro 05/08/16
Plenario do Senado aprova

continuidade do impeachment e Dilma  10/08/16
é levada a julgamento

Comeca julgamento no Senado 25/08/16

Dilma apresenta defesa no Senado  29/08/16

Senado aprova impeachment por 61 Presidenta do Brasil

votos a 20; Dilma é deposta 31/08/16 | 31/08/16  NYTS destituida

Fonte: o autor (2019)

Na etapa acima, o estudo correlacionou a rotina de publicagdes dos editoriais
aos principais desdobramentos do rito institucional e desenvolvimento juridico, social
e politico do impeachment. A seguir, a pesquisa compara a rotina de publicacbes de
editoriais de cada jornal sobre a destituigéo.

Dos cinco textos publicados pelo E/ Mercurio, quatro estdo relacionados a
acontecimentos institucionais importantes do processo. Apenas o EME2 n&o guarda
relagdo com eventos essenciais do impeachment. Em relacdo ao E/ Pais, os oito
editoriais analisados estao relacionados a acontecimentos institucionais, juridicos ou
sociais do impeachment. O mesmo ocorre com 0 Le Monde e os cinco textos
publicados pelo diario francés. Dos 15 editoriais analisados do Publico, 12 abordam
desdobramentos essenciais do impeachment, sendo que trés textos, PUB7, PUB8 e
PUB10, ndo guardam relagdo com os acontecimentos mais importantes do
processo. Ainda em relacdo ao jornal portugués, em pelo menos dois momentos o
diario manifestou-se em mais de um editorial sobre 0 mesmo tema. E o caso dos
editoriais PUB2, PUB3 e PUB4, que tratam do episddio da nomeagao de Lula como
ministro-chefe da Casa Civil, da divulgacdo das conversas telefénicas pelo juiz
Sérgio Moro e da suspensao da decisao pelo STF; e dos editoriais PUB14 e PUB15,
que abordam a votacdo do julgamento de Dilma pelo Senado, que confirmou a
deposicéo da presidenta brasileira.

Quanto ao Guardian, os quatro editoriais destacaram os acontecimentos
institucionais mais importantes do impeachment. Ja em relagcdo ao NYT, quatro dos
cinco editoriais estdo relacionados a acontecimentos institucionais importantes do
processo. Apenas o NYT4 ndo guarda relacdo com eventos essenciais do

impeachment.
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No Quadro 13, este estudo apresenta um panorama em que relaciona a
timeline da deposigao aos editoriais que abordaram tais acontecimentos.

Em apenas uma ocasido os seis jornais analisados publicaram editoriais
sobre 0 mesmo episddio do impeachment, o caso da votagcdo do processo na
Camara, ocorrida em 17 de abril de 2016. Em outros dois momentos, cinco dos seis
jornais publicaram opiniées relacionadas a um mesmo acontecimento. E o caso da
votacdo da admissibilidade do processo no Senado, que levou ao afastamento
temporario de Dilma, ocorrida em 16 de marco de 2016, que foi tratado nos editoriais
do El Mercurio, Le Monde, Publico, Guardian e NYT. O mesmo ocorreu na votagao
do julgamento da presidenta no Senado, em 31 de agosto de 2016, que foi abordada
nos editoriais dos jornais El Pais, Le Monde, Publico, duas vezes, The Guardian e
NYT.

Assim, dos 37 editoriais que estdo relacionados aos desdobramentos
institucionais, juridico, sociais e politicos do impeachment, 17 tratam
especificamente de trés tematicas: votagdo do processo na Camara, votagcdo da
admissibilidade e afastamento de Dilma no Senado e votagdo do julgamento no
Senado. Nota-se que tais eventos compreendem acontecimentos institucionais do
impeachment.

Além disso, quatro jornais, El Pais, Publico, Guardian e NYT, manifestaram-
se sobre o episddio da nomeacédo de Lula como ministro-chefe da Casa Civil e seus
desdobramentos, ocorrida em 16 de margo de 2016.

Em outros dois momentos, trés dos seis jornais publicaram editoriais a
respeito da aceitagcado da denuncia contra a presidenta por Eduardo Cunha, em 1° de
dezembro de 2015, quando o El/ Mercurio, El Pais e Publico opinaram. O mesmo
ocorreu por ocasiao do rompimento do PMDB com o governo Dilma, em 30 de
marc¢o de 2016, quando El Pais, Le Monde e Publico divulgaram opinides sobre o
tema.

A pesquisa identificou que a publicacdo dos editoriais ocorreu, em grande
medida, a partir das votagdes mais importantes realizadas na Camara e no Senado,
ao tempo em que os desdobramentos sociais do processo pautaram os editoriais

analisados em menor intensidade.
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Eventos do impeachment

Data

Editoriais relacionados (siglas)’®

Inicio do impeachment na Camara

02/12/15

EME1

EPA1

PUB1

Condugéo coercitiva de Lula

04/03/16

EPA2 LMO1

Manifestagdes contra Dilma levam
milhdes de pessoas as ruas

13/03/16

EPA3

Dilma nomeia Lula; Moro divulga
didlogos; STF suspende nomeacgao

16/03/16

EPA4

PUB2
PUB3
PUB4

GUA1 NYT1

Camara dos Deputados forma Comissao
Especial do impeachment

17/03/16

PMDB rompe com governo Dilma

30/03/16

EPA5 LMO2

PUBS

Comissao Especial aprova parecer
favoravel ao impeachment

11/04/16

Protestos pro e contra impeachment séo
realizados em 25 Estados e DF

12/04/16

Plenario da Camara aprova o
impeachment por 367 a 137 votos

17/04/16

EME3

EPAG6 LMO3

PUBG6

GUA2 NYT2

Inicio do impeachment no Senado

18/04/16

Senado forma Comisséo Especial do
impeachment

22/04/16

Comissao Especial do Senado aprova
admissibilidade do impeachment

06/05/16

Waldir Maranhao anula votagéo do
impeachment; decisao é revogada

09/05/16

EPA7

Plenario do Senado aprova
admissibilidade; Dilma é afastada

12/05/16

EME4

LMO4

PUB9

GUA3 NYT3

Protestos proé e contra impeachment sao
realizados em 10 Estados

31/07/16

Olimpiadas do Rio de Janeiro

05/08/16

PUB11

Plenario do Senado aprova continuidade
do impeachment e Dilma é levada a
julgamento

10/08/16

EMES

PUB12

Comeca julgamento no Senado

25/08/16

PUB13

Dilma apresenta defesa no Senado

29/08/16

Senado aprova impeachment por 61
votos a 20; Dilma é deposta

31/08/16

EPA8 LMO5

PUB14
PUB15

GUA4 NYT5

Fonte: o autor (2019)

Ao relacionar as rotinas de publicagao dos editoriais, bem como os conteudos

dos textos, aos desdobramentos do rito institucional e acontecimentos politicos,

juridicos e sociais do processo, o estudo identificou que: (a) todos os jornais

manifestaram-se sobre a votacdo do impeachment na Camara dos deputados, em

17 de abril de 2016; e (b) cinco, dos seis jornais, publicaram editoriais sobre votagao

da admissibilidade do impeachment no plenario do Senado, o que resultou no

afastamento temporario de Dilma; e a votagdo do julgamento, que resultou na

75 Os editoriais EME2, PUB7, PUB8, PUB10 e NYT4 nao se relacionam com nenhum acontecimento
institucional ou desdobramento juridico, social ou politido do impeachment, razédo pela qual estédo

ausentes no Quadro 6.
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deposig¢ao em definitivo da presidenta. Portanto, os trés eventos mais “populares” da
cobertura editorial dos jornais analisados fazem referéncia aos desdobramentos
institucionais do impeachment, a saber: as votagdes na Camara e no Senado. Do
total de 37 editoriais que estdo relacionados aos desdobramentos institucionais,
juridicos, sociais e politicos do impeachment, 23 tratam especificamente dos
desdobramentos institucionais e 17 exclusivamente dos episédios elencados acima.
O achado indica a presencga, na rotina de publicagdo de editoriais sobre o
impeachment da presidenta brasileira nos jornais analisados, de uma evidente
inflexdo aos aspectos relacionados a tramitacdo institucional do processo, em
detrimento ao desenvolvimento juridico, social e politico da destituicgdo. No que
tange a tais acontecimentos, porém, os desdobramentos politicos foram abordados
com alguma énfase, sobretudo o episédio da nomeagao de Lula como ministro-chefe
da Casa Civil e 0 anuncio do rompimento do PMDB da base aliada de Dilma. O
primeiro episodio foi tratado por quatro jornais, enquanto o segundo por trés diarios.
O estudo identificou similaridade na rotina de publicacdo dos editoriais dos
jornais Guardian, NYT e Publico. Os quatro textos opinativos publicados pelo jornal
britdnico relatam exatamente os eventos mais “populares” da cobertura editorial dos
jornais analisados. Em relacdo ao NYT, quatro, dos cinco textos publicados,
correspondem exatamente aos eventos mais “populares” do impeachment. Quanto
ao jornal portugués, dos 15 editoriais publicados, oito abordam tais eventos. Houve,

portanto, um alinhamento na rotina de publicagao dos trés diarios.

3.5 ANALISES

Nesta secao sdo formuladas as analises, de forma que a pesquisa identifica,
descreve e compara os principais argumentos mobilizados pelos jornais para

apresentar o impeachment.

3.5.1 El Mercurio

O jornal chileno apresentou a destituicdo a partir das variaveis causas,
corrupcao e Dilma, utilizando, com menor frequéncia, opinides relacionadas as
variaveis efeitos, legalidade e pos-impeachment. A Tabela 3 revela a presenca das

variaveis nos editoriais publicados pelo EI Mercurio.
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TABELA 3 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO EL MERCURIO

Causas Efeitos

Solugdées | Corrupgao Dilma

Legalidade

Pés-impeachment

5 1

- 5 4 2

2

Fonte: o autor (2019)

QUADRO 14 — PRESENCA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO EL MERCURIO

Variaveis

Categorias

Quantidade
de editoriais

1. Causas

1.1 Crime de responsabilidade
1.2 Crise econdmica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Presséao popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2. Efeitos

2.1 Polarizagao
2.2 Incertezas

3. Solugao

3.1 Novas elei¢oes

L2 (a2 N DTSN

4. Corrupgéao

4.1 Lulae PT
4.2 Articuladores do impeachment
4.3 Generalizada na classe politica

5. Dilma

5.1 Despreparada

5.2 Negligente com corrupgao

5.3 Nao tem envolvimento pessoal com corrupcao
5.4 Enfase no género

5.5 Combateu a ditadura militar

TR ANW A A

6. Legalidade

6.1 Constitucional
6.2 Questionavel/contraditorio

N

7. Pés-impeachment

7.1 Manter politicas sociais
7.2 Combater corrupgao
7.3 Retomada econémica

—_

N

Fonte: o autor (2019)

Quanto as causas, o El Mercurio apontou, com maior frequéncia, os fatores

crise econdbmica, crime de responsabilidade, crise politica e pressdao popular. O

Quadro 14 apresenta a incidéncia das categorias nos editoriais do diario chileno.

No editorial EME3, o diario destaca que o Brasil atravessa um “negro

panorama econdmico”, enquanto nos textos EME1 e EMEZ2, respectivamente, o

diario condiciona a recessao a incapacidade administrativa de Dilma, opinando

sobre a “incapacidade para manejar a crise econdmica que assola o Brasil” e sobre

“o rotundo fracasso no manejo da economia” (tradugao nossa).

O fator crime de responsabilidade, por sua vez, esta presente no texto EMES5:
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O pedido de impeachment apresentado por um grupo de juristas, alguns
ligados anteriormente ao PT, e aceito pelo presidente da Camara dos
Deptuados para iniciar o processo, baseia-se no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (tradugédo nossa).”®

No que tange a crise politica, o diario afirmou no EMEZ2:

E dificil para um Presidente no Brasil obter uma maioria confortavel no
parlamento que lhe permita governar sem a necessidade de cooptar
partidos que ingressem na alianca. A alta dispersdo do voto, uma
multiplicidade de partidos que ndo conseguem obter maiorias claras,
impede o Executivo de governar com tranquilidade (tradugéo nossa).””

Ja a tematica presséao popular foi identificada no texto EME1, quando o jornal
aponta a “baixissima popularidade” de Dilma, e no EME2, ao destacar que a
presidenta atravessava “uma rapida perda de popularidade, em parte por suas
caracteristicas pessoais e seu estilo obscuro” (tradugéo nossa).

Em relagao aos efeitos, o diario sul-americano apontou, no texto EME1, que o
Brasil possui “experiéncia” com processos de impeachment e que o resultado de um
processo de destituicdo é incerto: “O Brasil ja possui experiéncia nestes
procedimentos, mas iniciar um julgamento desta natureza é um jogo perigoso de
resultado incerto” (tradugao nossa).

A corrupgao, por sua vez, foi apresentada com mais frequéncia como

generalizada na classe politica. No editorial EME3, o jornal apontou:

76 |a peticion de impeachment planteada por un grupo de juristas, algunos ligados antiguamente al
PT, y aceptada por el presidente de la Camara de Diputados para iniciar el proceso, se basa en el no
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

7 Es dificil para un Presidente en Brasil conseguir una mayoria comoda en el Parlamento que le
permita gobernar sin necesidad de cooptar partidos que ingresen a la alianza. La alta dispersion del
voto, una multiplicidad de partidos que no logran obtener mayorias claras impiden al Ejecutivo
gobernar con holgura.
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Os espamos do caso da Petrobras de onde foram descobertas redes que
envolvem politicos importantes e grandes empresarios que pagavam
subornos para ganhar contratos milionarios com a petroleira chegaram
muito alto na esfera politica e, embora ndo manchem a presidenta, e sim a
ministros, legisladores e membros de seu Partido dos Trabalhadores e seus
aliados do PMDB, um partido de centro que tem sido funcional em governos
de diferentes partidos (tradugéo nossa).”®

No que tange as opinides relacionadas a variavel Dilma, o estudo identificou
que o jornal posicionou-se, com mais frequéncia, desvinculando a presidenta da
pratica de corrupcdo. Ao mesmo tempo, o diario aponta que, embora nao seja
possivel condenar pessoalmente a lider politica brasileira, ela ndo esta imune a
criticas, conforme o EME1: “em um pais convulsionado por escandalos de corrupcao
que afeta as mais altas esferas politicas e empresariais, o fato de Dilma nao estar
sendo acusada nos esquemas de propina e subornos nao a faz imune a criticas”
(tradugao nossa).

Em relacdo a legalidade, o E/ Mercurio preocupou-se em reforcar a

Constitucionalidade do processo. No EMEZ2, o jornal afirmou:

O que leva adiante o Legislativo brasileiro € um processo que cumpriu todas
as condigdes de um impeachment (...) Ndo pode ser considerado um
“golpe” se o julgamento esta dentro das atribuicbes que a Constituicdo da
aos parlamentares e os passos foram completamente cumpridos (traducao
nossa).”®

No texto EME3, o El Mercurio reforga a opinido, argumentando que o
impeachment esta dentro dos marcos institucionais e da Constituicdo brasileira: “em
uma democracia, se as regras estao claras, uma autoridade deve se submeter ao
escrutinio e defender-se com os meios que lhe outorguem o Estado de Direito”
(tradugédo nossa).

Quanto ao pos-impeachment, o diario argumentou que a retomada

econdmica deveria ser prioridade. O jornal afirmou, no texto EME1: “para Michel

78 os coletazos del caso Petrobras donde se destaparon redes que involucran a importantes politicos
y grandes empresarios que pagaban coimas por adjudicarse millonarios contratos con la petrolera
han llegado muy alto en la esfera publica, y si bien no manchan a la Presidenta, si a ministros,
legisladores y miembros de su Partido de los Trabajadores y a sus aliados del PMDB, un partido de
centro que ha sido funcional a gobiernos de distintos signos.

Lo que lleva adelante el Legislativo brasilefio es un proceso que ha cumplido con todas las
condiciones de un impeachment (...) No puede considerarse un "golpe" si el juicio esta dentro de las
atribuciones que les da la Constitucion a los parlamentarios y se han cumplido los pasos a cabalidad.
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Temer, esta é sua oportunidade de demonstrar que pode exercer plenamente o
cargo de chefe do Executivo, com um desempenho econdmico que assegure sair da
crise” (traducdo nossa). No EME2, destacou: “Michel Temer, o Presidente interino,
devera ter como objetivo prioritario criar condi¢des para uma melhora econémica”
(tradugao nossa).

A analise expbs os seguintes resultados: o diario apresentou como principal
causa do impeachment a crise econbmica, com destaque também para os fatores
crime de responsabilidade, crise politica e pressado popular. O El Mercurio apontou
também que o processo provocaria incertezas na politica e na sociedade e atribuiu a
pratica da corrupgdo como generalizada na classe politica. Dilma foi apresentada
como uma lider sem envolvimento pessoal com corrupg¢do, mas que deveria ser
responsabilizada pelos seus erros. O jornal reforgou a constitucionalidade do
processo e opinou que a retomada econdmica deveria ser prioridade no pos-
impeachment.

A pesquisa identificou que o jornal preocupou-se em dar énfase ao
formalismo do processo, de forma que o diario reduziu o processo de deposi¢cao a
um acontecimento burocratico e corriqueiro do cotidiano politico brasileiro. No
editorial EME1, por exemplo, o El Mercurio afirma que “o julgamento politico é
legitimo e esta previsto na Constituicdo” e que o Brasil “tem experiéncia nestes
procedimentos”. Tais afirmacdes, em certa medida, enfraquecem a discussao sobre

as nuances do processo de deposi¢cédo. Vejamos:
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Um julgamento politico é legitimo e esta contemplado na Constituicdo
brasileira. Ja fizeram um para Fernando Collor de Mello em 1992, que
renunciou logo antes de ser destituido por um caso de corrupgdo muito
menos grave do que os que atingem o Brasil nos dias de hoje. (...) O Brasil
ja tem experiéncia nesses procedimentos (...) O pedido de impeachment
levantado por um grupo de juristas, alguns ligados anteriormente ao PT, e
aceito pelo presidente da Camara dos Deputados para iniciar o processo,
baseia-se no ndo cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
Constituicdo permite o julgamento de um presidente quando ele transgride
as leis e comete um crime. No caso de Dilma, ela teria violado a lei
orgamentaria (tradugdo nossa).8

Acima, o jornal elenca as seguintes opinides: (a) o processo politico é
legitmo e esta previsto na Constituigao; (b) Collor foi afastado por um caso menos
grave do que o de Dilma; (c) o Brasil tem experiéncia nesses procedimentos; (d) a
denuncia contra Dilma diz respeito ao ndo cumprimento da LRF; (e) a Constituigao
permite que o presidente seja processado quando transgride a lei e comete um
crime; e (f) no caso de Dilma ela teria violado a LRF. A sequéncia revela que o E/
Mercurio tratou o impeachment de maneira pragmatica.

O achado envidencia-se, em outro momento, no editorial EME4, quando o
diario chileno afirma que o impeachment nao pode ser considerado golpe, vez que
esta previsto na Constituigdo e o Congresso cumpriu todos os ritos institucionais. No
editorial, o jornal argumenta que bastaria a Dilma comprovar que nao cometeu crime

de responsabilidade que sua presidéncia estaria salva:

80 Un juicio politico es legitimo y esta contemplado en la Constitucion brasilefia. Ya le hicieron uno a
Fernando Collor de Mello en 1992, quien renuncié justo antes de ser destituido por un caso de
corrupcion bastante menos grave que los que azotan a Brasil por estos dias. (...) Brasil ya tiene
experiencia en estos procedimentos (...) La peticién de impeachment planteada por un grupo de
juristas, algunos ligados antiguamente al PT, y aceptada por el presidente de la Camara de Diputados
para iniciar el proceso, se basa en el no cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal. La
Constitucion permite el juicio a un Presidente cuando transgrede las leyes y comete un crimen. En el
caso de Rousseff, ella habria violado la ley presupuestaria.
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Dilma insiste que os parlamentares cometeram "um golpe" e que ela é
"vitima de uma farsa politica e juridica". (...) Nao pode ser considerado um
"golpe" se o julgamento estiver dentro das atribuicdes que a Constituicdo da
aos parlamentares e os ritos foram completamente cumpridos. Se Dilma
puder demonstrar que ndo cometeu "crime de responsabilidade" ao maquiar
as contas publicas para cobrir o déficit e usar créditos de grandes bancos
publicos para pagar dividas do Estado, sua Presidéncia sera salva, mas até
agora o Unico argumento para sua defesa é que "todos os governos o
fazem" (tradugdo nossa).8"

Cabe considerar que o jornal ndo ignorou as discussdes relativas as
nuances que causaram o processo. No editorial EME2, o diario explica que o
processo possui “marcas de vinganga politica”, enquanto no EME3 afirma que, por
tras das “manobras na contabilidade fiscal para maquiar as contas”, esta o “mal-

estar contra a presidenta” (tradugéo nossa) em razdo de uma série de fatores.

3.5.2 ElPais

Em todos os editoriais analisados, o E/ Pais manifestou opinidao sobre as
causas do impeachment. As variaveis corrupcdo e Dilma, por sua vez, foram
identificadas em sete, dos oito editoriais. Com menor frequéncia, o estudo identificou
opindes relacionadas as variaveis efeitos e legalidade. O jornal ndo opinou sobre as
solucdes e o poés-impeachment. A Tabela 4 apresenta a presenca das variaveis nos

editoriais do diario de Madri.

TABELA 4 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO EL PAIS

Causas Efeitos Solugées | Corrupgao Dilma Legalidade | Pés-impeachment

8 3 - 7 7 4 -

Fonte: o autor (2019)

81 Dilma insiste en que los parlamentarios han cometido "un golpe" y que ella es "victima de una farsa
politica y juridica". (...) No puede considerarse un "golpe" si el juicio esta dentro de las atribuciones
que les da la Constitucion a los parlamentarios y se han cumplido los pasos a cabalidad. Si Dilma
puede demostrar que ella no cometié el "crimen de responsabilidad" por maquillar las cuentas
publicas para tapar el déficit y usar créditos de grandes bancos publicos para pagar deudas del
Estado, su Presidencia estara salvada, pero hasta ahora el Unico argumento para su defensa es que
"todos los gobiernos lo hacen".
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QUADRO 15 — PRESENGA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO EL PAIS

Variaveis

Categorias

Quantidade
de editoriais

1. Causas

1.1 Crime de responsabilidade
1.2 Crise econdmica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Presséao popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2. Efeitos

2.1 Polarizagao
2.2 Incertezas

NN O~ PR~hOOON

3. Solugao

3.1 Novas eleicoes

4. Corrupgao

4.1 LulaePT
4.2 Articuladores do impeachment
4.3 Generalizada na classe politica

NN B

5. Dilma

5.1 Despreparada

5.2 Negligente com corrupgao

5.3 Nao tem envolvimento pessoal com corrupgao
5.4 Enfase no género

5.5 Combateu a ditadura militar

[ SNy}

6. Legalidade

6.1 Constitucional
6.2 Questionavel/contraditorio

7. Pés-impeachment

7.1 Manter politicas sociais
7.2 Combater corrupgao
7.3 Retomada econbémica

Fonte: o autor (2019)

Crise econbmica e corrupg¢ao foram as principais causas do impeachment de

acordo com os editoriais do E/ Pais. Em menor frequéncia, foram identificados os

fatores manobra da oposic¢ao, crise politica e crise institucional. O Quadro 15

apresenta a incidéncia das categorias nos editoriais do diario espanhol.

No texto EPAS, o El Pais apontou a recessao como causa do impeachment:

“a profunda recessdo em que se encontra o Brasil — que esta a caminho de ser a

pior desde 1930”. No editorial EPAG, o jornal associou trés fatores, corrupgao, crise

politica e crise econémica, ao citar uma “tormenta perfeita”, discorrendo sobre as

motivagdes da crise politica:
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O Brasil encontra-se atolado em uma espécie de tempestade perfeita em
que trés fatores combinam: por um lado, uma cascata de escandalos de
corrupgao (...), em segundo lugar, um Congresso inoperante devido a
fragmentagdo e determinado em destituir a chefe do Estado (...), e
finalmente, uma crise econbmica cuja saida ndo é encontrada justamente
por causa da paralisia politica que ameaca tirar os inegaveis progressos de
bem-estar alcangado durante a presidéncia de Lula (tradugdo nossa).®

No texto EPA2, o diario atribuiu como um dos motivos da deposicdo a
oposigao ao governo Dilma: “enquanto o Brasil esta mergulhado na recesséo, a
oposigao utilizou o Congresso para transformar uma acusacao de carater politico —
uma manobra no orgcamento — em um processo previsto para casos criminais”
(tradugao nossa).

Entre os efeitos, o jornal com sede em Madri destacou que o processo
provocou o aumento da polarizagao e incertezas. No texto EPA3, o jornal afirmou
que “el impeachment deja a un pais dividido politicamente, enfrentado socialmente”
e “la aprobacion de la apertura del proceso de destitucion de la presidenta Dilma
Rousseff por una abrumadora mayoria de la Camara de Diputados abre una etapa
en Brasil marcada por la incertidumbre”. Ja no EPA2, o diario cravou: “el caos
institucional en el que se encuentra sumido Brasil esta colocando al pais en las
ultimas horas en una incertidumbre inconcebible en la mayor democracia
sudamericana”.

No que se refere a categoria corrupgéo, o estudo identificou que o El Pais
atribuiu a pratica, com maior frequéncia, a Lula e PT. No texto EPA7, o jornal
elencou as acusagdes que pesavam sobre Lula, afirmando que os indicios eram

“devastadores”:

82 Brasil se encuentra sumido en una especie de tormenta perfecta en la que se combinan tres
factores: por un lado, una cascada de escandalos de corrupcion (...) en segundo lugar, un Congreso
inoperante debido a la fragmentacién y empecinado en destituir a la jefa del Estado (...) y, finalmente,
una crisis econdmica cuya salida no se vislumbra precisamente por la paralisis politica y que
amenaza con llevarse por delante los innegables progresos de bienestar alcanzados durante la
presidencia de Lula.
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A promotoria acusa o ex-presidente de receber dinheiro de empresas
relacionadas ao escandalo que abala as bases institucionais do pais. As
empresas sao investigadas por subornar altos funcionarios em troca de
contratos suculentos com a petroleira. E particularmente devastador para a
figura do primeiro sindicalista que chegou a presidéncia o fato de que, de
acordo com a promotoria, duas dessas empresas |lhe pagaram um
apartamento de trés andares na praia e uma casa de campo. Além disso,
custearam as reformas das duas casas, o pagamento de eletrodomésticos e
moveis de luxo e o armazenamento dos pertences do ex-presidente.
(tradugdo nossa).83

Ao abordar a presidenta, o E/ Pais opinou, com maior frequéncia, que Dilma
nao possui envolvimento pessoal com corrupgao. No EPA2, o jornal afirmou que “as
sucessivas investigagdes ndao conseguiram demonstrar a participagcao da presidenta
nos casos de corrupgao que afetam seu partido”, enquanto no texto EPA4 imprimiu
que “até o momento nao apareceram provas que impliquem diretamente Rousseff na
trama” (traducédo nossa).

Sobre a legalidade, o jornal afirmou que o processo é constitucional, porém,
em diversas ocasides, questionou a legitimidade. O E/ Pais utilizou termos como
“processo irregular” e “golpe baixo no funcionamento institucional do pais” para
qualificar o impeachment e defendeu que a Constituicdo foi utilizada de forma

“ilegitima” ou “injusta” para justificar a destituicdo. No EPA1, o jornal apontou:

83 |_a fiscalia acusa al exmandatario de recibir dinero de empresas relacionadas en el escandalo que
sacude los cimientos institucionales del pais. Las compafias son investigadas por sobornar a altos
cargos a cambio de contratos jugosos con la petrolera. Resulta particularmente demoledor para la
figura del primer sindicalista que llegd a la presidencia el hecho de que, segun la fiscalia, dos de
estas empresas le pagaran un apartamento de tres plantas en la playa y una casa de campo.
Ademas, costearon las reformas de las dos viviendas, el pago de electrodomésticos y muebles de lujo
y el almacenamiento de enseres del expresidente.
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A destituicao da presidenta brasileira Dilma Rousseff, aprovada ontem pelo
Senado por 61 votos a favor e 20 contra constitui um golpe baixo para o
funcionamento institucional de um pais que durante décadas e com esforgo
converteu-se em um exemplo de democracia consolidada para toda a
regido (...) Os partidos politicos responsaveis pelo afastamento utilizaram de
maneira ilegitima um procedimento de impeachment previsto na
Constituigdo para casos extremamente graves e o ajustaram a jogos
politicos de curto prazo sem se preocuparem com os danos causados a
legitimidade democratica (tradugdo nossa).8

Argumento similar foi publicado no editorial EPA4. Aqui, contudo, o El Pais

refuta duramente a hipdtese de “golpe de Estado”

E certo que o processo de destituigdo presidencial existe na legislagéo
brasileira, da mesma forma que n&o é concebido como arma politica, mas
como um recurso penal. Mas o que esta sendo mal utilizado pela oposi¢cao
nao justifica em nenhum caso que a chefe de Estado qualifique como um
“golpe de Estado” (tradugdo nossa).8

No EPA2, o corpo editorial escreveu: “o caos institucional em que o Brasil
esta mergulhado, cuja expressdo maxima € o processo irregular de destituicao
contra sua presidenta” (tradugcéo nossa).

A analise apresentou os seguintes resultados: o impeachment foi motivado
pela crise econémica e pela corrupgao, de forma que o jornal apontou como efeitos
a polarizagao politica e social e a incerteza em relagao ao futuro. O jornal atribuiu os
casos de corrupgdo a Lula e PT. Por outro lado, qualificou Dilma como sem
envolvimento pessoal com corrupgédo. Quanto a legalidade, o E/ Pais questionou a
legitimidade do processo, formulando criticas contundentes sobre como o dispositivo
constitucional que prevé o impeachment foi utilizado de forma ilegitima contra a
presidenta.

O estudo identificou, ainda, que o El/ Pais emitiu opinides contundentes

sobre a legalidade do processo. O diario afirmou que o impeachment € um

84 |a destitucion de la presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, aprobada ayer por el Senado del pais por
61 votos a favor y 20 en contra constituye un golpe bajo al funcionamiento institucional de un pais que
durante décadas y con esfuerzo se habia convertido en ejemplo de democracia consolidada para
toda la region (...) los partidos politicos responsables del apartamiento han utilizado torticeramente un
procedimiento de destitucidn previsto en la Constitucion para casos extremadamente graves y lo han
ajustado a juegos politicos cortoplacistas sin importarles el dafio causado a la legitimidad
democratica.

85 Es cierto que el proceso de destitucion presidencial existe en la legislacién brasilefia también lo es
que no esta concebido como arma politica sino como recurso penal. Pero el que esté siendo mal
utilizado por la oposicién no justifica en ningun caso que la jefa del Estado lo califique de “golpe de
Estado”.
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procedimento legitimo, previsto na Constituicdo, mas que deve ser utilizado com
responsabilidade pela elite politica. No editorial EPA1, por exemplo, E/ Pais opinou
que a deposicao nao deveria ser utilizada como “arma na disputa entre os partidos,

mas é exatamente o que esta acontecendo no Brasil” (tradug&o nossa):

A destituicdo do chefe de Estado em uma republica presidencialista € um
mecanismo juridico que permite julgar, e condenar em seu caso, quem
possui a legitimidade da vontade popular. N&o deveria ser usado como uma
arma na disputa partidaria, mas é exatamente isso que esta acontecendo no
Brasil, onde um Congresso atomizado facilitou a estagnacao da vida politica
e econOmica sem que o governo pudesse adotar medidas drasticas que
pudessem impedir a queda livre da economia (tradugao nossa)®®

Da mesma forma, uma manifestacdo condenando o uso do impeachment
como arma politica, foi publicada no editorial EPA3. No texto, o jornal faz um apelo
para que o “Congresso respeite o resultado das eleicbes e renuncie ao uso
irresponsavel do impeachment como arma” e que “todos assumam suas

responsabilidades” (tradu¢do nossa):

O Congresso deve respeitar o resultado das eleicbes do ano passado e
renunciar ao uso irresponsavel do impeachment como arma. (...) Os
partidos devem estar conscientes do imenso desafio institucional e
econdmico que o pais enfrenta e renunciar a tentagao do imediatismo tatico.
E hora de todos assumirem sua responsabilidade: os culpados, pagar pelos
crimes cometidos; os outros a trabalharem por um Brasil que até
recentemente era exemplo de sucesso (tradugdo nossa). &

Nota-se, portanto, que o E/ Pais argumentou enfaticamente que, no caso de
Dilma, a deposicao estava sendo utilizada como “arma politica”. No texto EPA7, o
jornal subiu o tom sobre o questionamento da legalidade do afastamento,

qualificando a deposi¢ao como um “processo irregular” (tradugéo nossa):

86 | a destitucion del jefe del Estado en una republica presidencialista es un mecanismo juridico que
permite juzgar, y condenar en su caso, a quien tiene la legitimidad de la voluntad popular. No debe
ser usado como arma en la refriega partidista, pero eso es exactamente lo que esta sucediendo en
Brasil, en donde un Congreso atomizado ha facilitado el estancamiento de la vida politica y
econdmica sin que el Gobierno sea capaz de adoptar las drasticas medidas que hacen falta para
frenar la caida libre de la economia.

8 El Congreso debe respetar el resultado de las elecciones del afio pasado y renunciar al
irresponsable uso del impeachment como arma. (...) Los partidos deben ser conscientes del inmenso
desafio institucional y econdémico al que se enfrenta el pais y renunciar a la tentacion del
cortoplacismo tactico. Es hora de que todos asuman su responsabilidad: los culpables, la de pagar
por los delitos cometidos; los demas la de trabajar por un Brasil que hasta hace poco ha sido un
ejemplo de éxito.



96

O caos institucional em que o Brasil estd mergulhado, cuja expressao
maxima €& o processo irregular de impeachment contra sua presidenta,
Dilma Rousseff, estd colocando a maior democracia sul-americana nas
ultimas horas em uma inconcebivel incerteza. (...) Esta crise institucional
levanta mais do que duvidas razoaveis sobre a legitimidade que teria um
novo presidente surgido apds um processo tao incomum. O Brasil ndo pode
se permitir a este espetaculo. O dano causado é incalculavel (tradugao
nossa).88

No editorial EPA8, mais uma vez o diario madrilenho reforga sua posicao de
criticidade da legalidade do impeachment. Aqui, opta pelo termo “golpe baixo no
funcionamento institucional” (tradugao nossa) para se referir a deposigdo. Chama a
atencao que E/ Pais néao utiliza o termo “golpe de Estado”, mas “golpe baixo”. O
jornal aponta ainda que “os responsaveis pelo impeachment utilizaram de forma

ilegitima o procedimento de destituicao previso na Constituicao” (tradugao nossa):

A destituicao da presidenta brasileira Dilma Rousseff, aprovada ontem pelo
Senado por 61 votos a favor e 20 contra constitui um golpe baixo para o
funcionamento institucional de um pais que durante décadas e com esforgo
converteu-se em um exemplo de democracia consolidada para toda a
regido (...) Os partidos politicos responsaveis pelo afastamento utilizaram de
maneira ilegitima um procedimento de impeachment previsto na
Constituigdo para casos extremamente graves e o ajustaram a jogos
politicos de curto prazo sem se preocuparem com os danos causados a
legitimidade democratica. Em uma republica presidencialista, a destituicao
do Chefe de Estado é um fato extremamente importante, uma exceg¢ao que
permite ao parlamento revogar a vontade popular e demitir quem foi levado
diretamente das urnas a mais alta instituicdo do Estado. Portanto, s6 pode
ser utilizado em casos excepcionais e de forma muito restrita, sob pena de
criar uma grave crise politica e institucional (tradugéo nossa). 8°

88 E| caos institucional en el que se encuentra sumido Brasil, cuya maxima expresion es el irregular
proceso de destitucion contra su presidenta, Dilma Rousseff, esta colocando al pais en las ultimas
horas en una incertidumbre inconcebible en la mayor democracia sudamericana. (...) Esta crisis
institucional plantea dudas mas que razonables sobre la legitimidad que tendria un nuevo mandatario
surgido después de un proceso tan poco habitual. Brasil no puede permitirse semejante espectaculo.
El dafio causado es incalculable.

89 |a destitucion de la presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, aprobada ayer por el Senado del pais por
61 votos a favor y 20 en contra constituye un golpe bajo al funcionamiento institucional de un pais que
durante décadas y con esfuerzo se habia convertido en ejemplo de democracia consolidada para
toda la region. Los partidos politicos responsables del apartamiento han utilizado torticeramente un
procedimiento de destitucion previsto en la Constitucion para casos extremadamente graves y lo han
ajustado a juegos politicos cortoplacistas sin importarles el dafo causado a la legitimidad
democratica. En una republica presidencialista la destitucion del Jefe del Estado es un hecho de
extrema importancia, una excepcion al sistema que permite al Parlamento revocar la voluntad popular
y destituir a quien ha sido elevado directamente en las urnas a la maxima institucion de Estado. Por
tanto, no puede ser utilizado mas que en casos excepcionales y de forma muy tasada so pena de
crear una grave crisis politica e institucional.
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Das seis variaveis desenvolvidas, cinco foram identificadas nos editoriais do

Le Monde. O jornal tratou das tematicas relacionadas a variavel causa em cinco

editoriais, Dilma em quatro e corrupgao em trés. As variaveis solugdes, legalidade e

pos-impeachment foram identificadas em somente um editorial cada. O jornal nao

abordou, nos textos analisados, os efeitos da deposicdo. A Tabela 5 apresenta a

incidéncia das variaveis no conjunto de cinco editoriais do jornal parisiense.

TABELA 5 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO LE MONDE

Causas Efeitos

Solugées | Corrupgao Dilma

Legalidade

Pés-impeachment

5 -

1 3 4 1

1

Fonte: o autor (2019)

QUADRO 16 — PRESENCA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO LE MONDE

Variaveis

Categorias

Quantidade
de editoriais

1. Causas

1.1 Crime de responsabilidade
1.2 Crise econdmica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Presséo popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2. Efeitos

2.1 Polarizagao
2.2 Incertezas

N =2 NN

3. Solugao

3.1 Novas eleicoes

4. Corrupgao

4.1 LulaePT
4.2 Articuladores do impeachment
4.3 Generalizada na classe politica

5.1 Despreparada
5.2 Negligente com corrupgao

5. Dilma 5.3 Nao tem envolvimento pessoal com corrup¢ao
5.4 Enfase no género
5.5 Combateu a ditadura militar
6. Legalidade 6.1 Constitucional

6.2 Questionavel/contraditorio

=l NN A Al Al

7. Pés-impeachment

7.1 Manter politicas sociais
7.2 Combater corrupgao
7.3 Retomada econbémica

Fonte: o autor (2019)

Em relacdo as causas do impeachment, o Le Monde apontou, com maior

frequéncia, a crise econbmica e a corrupgdo. As duas categorias foram

identifificadas em todos os textos publicados pelo diario francés. O Quadro 16
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apresenta a incidéncia das categorias nos editoriais do Le Monde. No editorial
LMO2, por exemplo, o jornal destacou que a recessao interrompeu investimentos e

estagnou O consumao:

Ao mal-estar politico é adicionada uma forte crise econémica. O pais esta
passando pela pior recessao de um século: o investimento esta parado, o
consumo estagnado. A confianca dos investidores e dos consumidores
parece estar cada vez mais corrida (tradugdo nossa)®°

No texto LMO3, o Le Monde qualificou a situagao econémica brasileira como

dramatica:

Dilma Rousseff paga também pela dramatica reviravolta na economia
brasileira. A desaceleragdao da demanda chinesa e o colapso nos pregos
das commodities transformaram o gigante emergente da América Latina,
um extravagante membro dos BRIC (Brasil, Russia, India, China), que, sob
o reinado de Lula, tirou dezenas de milhées de pessoas da pobreza, para
uma economia atingida pela recessao e desemprego (tradugdo nossa)®’

Ja no LMO1, o diario apresentou o momento politico brasileiro como a
jungdo de um escandalo de corrupgdo em grande escala e uma crise econémica
sem precedentes: “0 escandalo de corrupgdo em larga escala ligado a Petrobras
acabou por escandalizar um pais que enfrenta uma crise econbmica sem
precedentes” (tradugéo nossa). Argumento similar foi apresentado no LMO4: “revolta
das classes médias, recessao econbmica e volta da inflagdo, partidos no poder
gangrenados pela corrupgao e um presidente ameacado de impeachment’ (tradugéo
nossa).

Quanto as solucdes para a crise politica, o Le Monde defendeu a realizagao

de novas elei¢cdes. O posicionamento foi publicado no editorial LMO2:

% Le pays traverse la pire récession depuis un siécle: linvestissement est au point mort, la
consommation stagne. La confiance des investisseurs et des consommateurs parait durablement
entamée.

91 Dilma Rousseff paie aussi le retournement spectaculaire de I'économie brésilienne. Le
ralentissement de la demande chinoise et I'effondrement des cours des matiéres premiéres ont
transformé ce géant émergent de ’Amérique latine, flamboyant membre des BRIC (Brésil, Russie,
Inde, Chine) qui a réussi, sous le réegne de Lula, a tirer des dizaines de millions de gens de la
pauvreté, en une économie frappée par la récession et le chdmage.
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Na realidade, este triste caso é a mais recente manifestacdo de um enorme
mal-estar causado pela descoberta de um mundo politico amplamente
corrupto, de direita e de esquerda. Teria sido melhor elei¢des, mas elas nao
acontecerdo antes de 2018.92

Em relacdo a tematica corrupgdo, o diario vinculou a pratica, na mesma
frequéncia, a Lula e PT, aos articuladores do impeachment e, também, como
generalizada na classe politica. No LMO3, por exemplo, o Le Monde afirmou que o
PT utilizou a corrupgéo na Petrobras como moeda de troca. No texto LMO1, o diario
atribuiu a corrupcédo aos articuladores do impeachment, ao destacar as acusacdes

que pesaram contra o deputado Eduardo Cunha e o vice-presidente Michel Temer:

Os artesdos de sua queda nado sao coroinhas. O homem que iniciou o
processo de destituigdo, Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara dos
Deputados, € acusado de corrupgao e lavagem de dinheiro. A presidenta do
Brasil € julgada por um Senado do qual um terco dos eleitos, segundo o site
Congresso em Foco, é objeto de processos criminais. Ela sera substituida
por seu vice-presidente, Michel Temer, portanto, deve ficar inelegivel por
oito anos por exceder o limite de gastos autorizados na campanha eleitoral
(traducdo nossa).%

Ja no LMO5, o jornal destacou um amplo esquema de corrupgao que
envolveu senadores, deputados e empresarios.

No que tange a apresentagao de Dilma nos editoriais, o Le Monde enfatizou
0 género da presidenta e apresentou a lider politica como sem envolvimento pessoal
com corrupgcado. Quanto a legalidade, o jornal qualificou a destituicdo como
constitucional. No LMO4, o Le Monde lembrou do impeachment do ex-presidente
Fernando Collor, ressaltando que o afastamento possui previsdo na Constituicdo e

contestou o argumento de “golpe” utilizado por Dilma:

92 En réalité, cette triste affaire est la derniere manifestation d’'un énorme malaise provoqué par la
mise au jour d’'un monde politique largement corrompu, a droite comme a gauche. Il elt sans doute
mieux valu des élections: elles n’auront pas lieu avant 2018.

9 Les artisans de sa chute ne sont pas eux-mémes des enfants de choeur. L’homme qui a lancé la
procédure de destitution, Eduardo Cunha, ancien président de la Chambre des députés, est accusé
de corruption et de blanchiment d’argent. La présidente du Brésil est jugée par un Sénat dont un tiers
des élus font, selon le site Congresso em Foco, I'objet de poursuites criminelles. Elle sera remplacée
par son vice-président, Michel Temer, pourtant censé étre inéligible pendant huit ans pour avoir
dépassé la limite autorisée de frais de campagne.
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A destituicdo do chefe de Estado é prevista pela Constituicao brasileira. Ha
um precedente, o processo contra o presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992), acusado de corrupcao. Na época, longe de gritar que se
tratava de um golpe, o PT estava do outro lado da rua, manifestando-se
massivamente para exigir a saida do chefe de Estado (tradugdo nossa).®*

A andlise identificou que o Le Monde sugeriu como prioridades do pods-
impeachment o combate a corrupcao e a retomada econbmica, conforme o texto
LMO2: “o vice-presidente Michel Temer, de 75 anos, assume a presidéncia até
2018. Sua tarefa é pesada. Cabe a ele deixar a justiga seguir seu curso, restaurar a
confianga dos agentes econémicos e restaurar as contas, sem aumentar a recessao”
(traducgéao nossa).

A pesquisa observou ainda que, de acordo com o Le Monde, o impeachment
ocorreu em razao da crise econdmica e da corrupgdao. Como solugdo, o diario
sugeriu a realizagcao de novas eleigdes. A corrupgao, por sua vez, foi atribuida, na
mesma intensidade, a Lula e PT, articuladores do impeachment e como pratica
generalizada na classe politica. Em relacao a legalidade, o Le Monde apresentou a
deposigdo como um processo essencialmente constitucional. O jornal também
sugeriu que o governo do poés-impeachment fosse pautado pelo combate a
corrupgao e pela retomada econdmica.

A analise do Le Monde examinou especificamente como o jornal abordou a
tematica corrupc¢ao. No editorial LMO3, o diario francés afirma que a corrupcéo esta
no “centro da revolta politica” no Brasil, da mesma forma como aconteceu em 1992

com o impeachment de Collor.

Se a corrupgéao esta no centro das duas revoltas politicas, Dilma Rousseff,
diferentemente de Collor de Mello, ndo é suspeita de enriquecimento
pessoal. Ela é acusada de usar dispositivos administrativos para disfargar o
déficit no orgamento, um processo que ela ndo foi a primeira a usar
95(tradugdo nossa).

9 La destitution du chef de I'Etat est prévue et encadrée par la Constitution brésilienne. Il existe un

précédent, la procédure engagée contre le président Fernando Collor de Mello (1990-1992), accusé

de corruption. A I'époque, loin de crier au putsch, le PT était du c6té de la rue, qui s’était manifestée
massivement pour exiger le départ du chef de I'Etat.

9 Si la corruption est au cceur des deux révoltes politiques, Dilma Rousseff, a la différence de M.
Collor de Mello, n'est pas suspecte d’enrichissement personnel. Elle est accusée d’avoir usé
d’artifices administratifs pour maquiller le déficit budgétaire, un procédé auquel elle n’est pas la
premiére a avoir eu recours.
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No editorial LMO4, o Le Monde aponta que a corrupcdo € uma pratica

generalizada na elite politica brasileira:

Na realidade, este triste caso € a mais recente manifestagdo de um enorme
mal-estar causado pela descoberta de um mundo politico amplamente
corrupto, de direita e de esquerda. Teria sido melhor eleigdes, mas elas néo
acontecerdo antes de 2018. Com nada menos que trinta partidos
representados no Congresso (...), € todo o sistema politico brasileiro que
parece sem folego (tradugdo nossa).%®

Por fim, no texto LMOS5, o jornal utiliza o termo ironia para tratar do fato de
que milhdes de pessoas foram as ruas protestar contra a corrupcao na politica, mas
a presidenta ndo possui envolvimento pessoal com corrupgdo, ao passso que seus
adversarios, Eduardo Cunha e Michel Temer, os principais articuladores do

impeachment, respondem por acusag¢des de corrupgdo: “a ironia € que, se a
corrupgcao levou milhdes de brasileiros as ruas nos ultimos meses, ndo € por isso

que Dilma Rousseff vai cair” (tradugao nossa).

3.5.4 Publico

Todas as variaveis desenvolvidas para o estudo foram identificadas nos
textos do Publico. A corrupgao e as causas do impeachment foram as variaveis mais
presentes nos editoriais, identificadas, respectivamente, em 12 e 11 textos, dos 15
editoriais publicados pelo jornal sobre a deposi¢cado. A Tabela 6 revela a presenca
das variaveis nos editoriais do Publico.

TABELA 6 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO PUBLICO

Causas

Efeitos

Solugoes

Corrupgao

Dilma

Legalidade

Pés-impeachment

11

4

4

12

4

3

1

Fonte: o autor (2019)

% En réalité, cette triste affaire est la derniere manifestation d’'un énorme malaise provoqué par la
mise au jour d’'un monde politique largement corrompu, a droite comme a gauche. |l elt sans doute
mieux valu des élections: elles n'auront pas lieu avant 2018. Avec pas moins d'une trentaine de
partis représentés au Congreés (...), c’est tout le systéme politique brésilien qui semble & bout de

souffle.
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QUADRO 17 — PRESENGA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO PUBLICO

Quantidade
de editoriais
1.1 Crime de responsabilidade 3

1.2 Crise econdmica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Presséao popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2.1 Polarizagao

2.2 Incertezas

3. Solugao 3.1 Novas eleicoes

4.1 LulaePT

4. Corrupgao 4.2 Articuladores do impeachment

4.3 Generalizada na classe politica

5.1 Despreparada

5.2 Negligente com corrupg¢ao

5. Dilma 5.3 Nao tem envolvimento pessoal com corrupgao
5.4 Enfase no género

5.5 Combateu a ditadura militar

6.1 Constitucional

6.2 Questionavel/contraditério

7.1 Manter politicas sociais

7. Pés-impeachment | 7.2 Combater corrupcao

7.3 Retomada econbémica -

Fonte: o autor (2019)

Variaveis Categorias

1. Causas

2. Efeitos
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N

6. Legalidade

N[

Em relagédo as causas, o diario portugués apresentou as categorias crime de
responsabilidade, crise politica e manobra da oposicdo com maior frequéncia que as
demais. O Quadro 17 apresenta a incidéncia das categorias nos editoriais do
Publico.

O fator crime de responsabilidade foi apresentado, por exemplo, no editorial
EME12, quando o jornal afirmou que “o relatério do senador do PMDB que
recomenda a destituicdo de Dilma, pelo chamado crime de responsabilidade na
gestao das contas publicas, foi aprovado na comissao e tudo indica que o Senado o
sancione”.

Ja sobre a crise politica, o jornal se manifestou no texto PUB3: “num sistema
politico mais maduro e, principalmente, mais coerente e organizado, este cenario
seria improvavel. Mas, no Brasil, onde a fidelidade aos partidos ou o apoio aos
governos € apenas instrumental, tudo é possivel”’. Opinides semelhantes foram
apresentadas no PUB5, quando o jornal apontou que a crise politica “é sistémica
porque toca os trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —, e a qual se junta

0 peso insustentavel de uma corrupgdo que condiciona toda a sociedade,
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promovendo as desigualdades, a discriminacdo e o atraso social” e no PUB9, ao
afirmar que “o sistema politico do pais € um anacronismo intrincado de legislagao
capaz de surpreender os mais experimentados constitucionalistas”.

No que tange aos efeitos, no PUB10 o jornal apontou a polarizagédo ao
contextualizar o episddio da construcdo de um muro na Esplanada dos Ministérios
para separar manifestantes a favor e contra o impeachment durante a votacao do
processo na Camara dos Deputados®: “divisdo real de um pais perante um
processo onde ninguém esta isento de culpas”. Ja no PUB3, o periddico destacou a
incerteza como consequéncia do impeachment: “o Brasil entra nesta quinta-feira na
ultima etapa de um processo politico de consequéncias imprevisiveis”.

O jornal defendeu ainda, como solugao para a crise brasileira, a realizagcao

de novas elei¢bes. No PUBY9, o jornal apontou:

a quebra de confianga nas instituicdes e nos protagonistas politicos esta a
potenciar uma crise de legitimidade que estd no centro deste bloqueio
politico e que ameaca transformar-se em perigoso bloqueio social. Ora,
quando isto acontece, ndo ha nada como ir directamente ao voto popular,
fonte primordial de legitimidade, colher o suplemento de autoridade politica
em falta. Mas nao é facil convocar elei¢gdes presidenciais no Brasil.

Da mesma forma, no PUB5 o diario defendeu a realizacdo de novas eleicoes
como “Unico método de legitimagao politica” e como forma de “despoluir o
ambiente”. Ja no PUB4, o jornal reforgou a opinido: “se ha alguma batalha a ganhar
aqui, ela estara nas méaos do povo. Devia haver elei¢cdes”.

Quando abordou o tema corrupgéo, o Publico vinculou a pratica, de forma
mais frequente, a Lula e ao PT. No texto PUB3, o jornal afirmou que o partido
“‘estimulou uma cultura de inimputabilidade que deu origem ao Mensaldo e ao

inominavel escandalo do Lava-Jato”. Ja no PUB13, o diario destacou que:

O ex-presidente que ja foi um herdi internacional, estara prestes a regressar
ao Governo brasileiro, agora como ministro, de modo a obter o escudo de
(alguma) imunidade na justica. Ndo basta dizer que é um gesto que
demonstra medo e sugere que Lula tem coisas a esconder.

o7 Disponivel  em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,presidiarios-erguem-muro-do-
impeachment-em-brasilia,1854081. Acesso em 20 maio 2019.
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Considerando as categorias sobre a presidenta Dilma, o jornal qualificou a
lider brasileira, de forma mais frequente, como negligente com corrupgéo, como

revela o editorial PUB9:

O poder executivo cujo descrédito atingiu o ponto de n&o retorno no
momento em que Dilma anunciou a nomeagao do seu antecessor, Lula da
Silva, para ministro da Casa Civil. Como é sabido, isto aconteceu no auge
do cerco da Justica ao ex-presidente e a decisdo de Dilma foi entendida
como uma forma de subtrair Lula da algada do juiz responsavel pela
operagao LavaJato — o que efectivamente aconteceu, visto que, ao entrar
para o Governo, Lula passou a ter foro privilegiado, o que significa s6 poder
ser julgado pelo Supremo Tribunal.

Em relacéo a legalidade, o diario considerou o impeachment constitucional,
porém questionavel. No texto PUB1, o jornal afirmou que os erros de Dilma foram
apenas o pretexto para o impeachment. “as culpas de Dilma foram apenas o
pretexto: arreda-la a ela, era (e foi) o mesmo que arredar o PT”. Ja no PUB3, o
corpo editorial apontou o impeachment como uma punigdo desproporcional: “Uma
decisdo politicamente grave, sem duvida, mas ainda assim sem proporcionalidade
para justificar uma destitui¢cao”.

Quando apontou sugestdes para o pos-impeachment, o Publico defendeu a
continuidade dos avancgos sociais das ultimas décadas no Brasil, conforme revelou o
PUB3: “Seria bom que os progressos politicos, sociais e econdomicos da ultima
geracao nao se extinguissem na voragem da mudanga”.

A anadlise dos editoriais apresentou os seguintes resultados: crime de
responsabilidade, crise politica e manobra da oposicdo consistem nas principais
causas do impeachment, ao tempo que a polarizacdo é o principal efeito. A
corrupgao foi atribuida a Lula e PT, enquanto Dilma foi apresentada como negligente
com corrupgao. O jornal defendeu a realizagdo de novas eleigdes como solugéo
para a crise e, quanto a legalidade, entendeu o impeachment como uma punigao
desproporcional e pretexto para destituir Dilma. O Publico também sugeriu para o
pos-impeachment a manutencao dos avangos sociais das ultimas décadas do Brasil.

A analise dos editoriais do Publico observou ainda, de forma particular, as
opinides sobre como o impeachment foi utilizado pelos adversarios de Dilma para
alcancar o poder. No editorial PUB13, o diario argumenta que os opositores
“torpedearam os resultados das eleigdes e instituiram uma eleicdo indireta”,

resultando em um jogo politico de “duvidosa moralidade e nula inspiragédo
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democratica”. O jornal afirma que os opositores “reuniram-se numa ampla coligagéao
para subverter no Parlamento a escolha popular’ e que, num sistema politico
maduro, o impeachment de Dilma, ainda que esteja em conformidade com os

preceitos constitucionais, nao ocorreria:

Ao destituir uma presidenta usando como pretexto um “crime” fiscal que, na
pratica, todos os antecessores usaram, a Camara de Deputados e o
Senado do Brasil arrogam-se o direito de torpedear os resultados das
eleicbes e de instituir uma eleicdo indirecta que, mesmo estando
formalmente conforme aos preceitos constitucionais, nao deixa de revelar
um jogo politico de duvidosa moralidade e de nula inspiragdo democratica.
(...) Incapazes de assumir a derrota eleitoral, aliados e opositores de Dilma
e do PT reuniram-se entretanto numa ampla coligacdo para subverter no
Parlamento a escolha popular. Precisavam de um pretexto, e como Dilma
se mantinha fora das suspeicbes da lLava-Jato, descobriram uma
oportunidade nas “pedaladas fiscais”, ou seja, em medidas orgamentais
aplicadas sem decisao do Congresso e escondidas da opinido publica e da
fiscalizagdo do Parlamento. Uma decisédo politicamente grave, sem duvida,
mas ainda assim sem proporcionalidade para justificar uma destituicao.
Num sistema politico mais maduro e, principalmente, mais coerente e
organizado, este cenario seria improvavel. Mas, no Brasil, onde a fidelidade
aos partidos ou o apoio aos governos € apenas instrumental, tudo é
possivel.

No editorial PUB14, o jornal reforgca o argumento, apontando, sobre a
votacao do julgamento no Senado, que a “justica que fardo a Dilma sera sobretudo
politica” e ainda que “ex-aliados e detratores do PT querem aproveitar o momento
para forgcar uma viragem na politica brasileira”. Chama a ateng¢do o uso do termo
viragem, revelando que o jornal se refere ao impeachment como uma espécie de

virada de mesa:

O processo de impugnagado que comegou a germinar nos bastidores e
depois nas ruas, com largos milhares (num sé dia, foram dois milhdes) a
pedir justica e o afastamento da presidenta, s6 poderdo desembocar na sua
destituicdo. Isso apesar de Dilma, no Senado e em sua defesa, ter agora
argumentado que tudo isto se trata de um golpe e que nenhuma das
acusacgdes que |he fazem (a célebre contabilidade criativa ou as
manipulagcbes do orcamento do Estado) é suficientemente grave para
justificar o seu afastamento do cargo. Dilma pediu justica, mas a justica que
Ihe fardo sera sobretudo politica. Ex-aliados e detractores do PT querem
aproveitar o momento para for¢car uma viragem na politica brasileira. E vao
fazé-lo recorrendo a lei e ndo a margem desta, pelo que de nada vale
repetir que se trata de um “golpe”. E uma estranha ironia que Dilma,
condenada e presa pela ditadura, seja agora “condenada” na democracia.
Mas é o prego a pagar pelos muitos erros do PT, que, para sair com
decéncia desta tragicomédia, devia aproveitar para os corrigir e seguir em
frente.
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No texto PUB15, o Publico €, mais uma vez, pontual ao utilizar o termo

pretexto sobre as justiticativas formais do impeachment:

As culpas de Dilma foram apenas o pretexto: arreda-la a ela, era (e foi) o
mesmo que arredar o PT. “Fim do PT, fim da corrupcéo”, disse o senador
Ronaldo Caiado, num momento em que os animos ainda ferviam. Mas é
ilusorio acreditar nisto. Porque ha muitas maos sujas aqui, e a corrupgao
nao &, infelizmente para o Brasil, coutada de um so6 partido, é pasto e arma
de muitos, incluindo o PMDB. Talvez por isso tenha sido votada em
separado a manutencao de direitos politicos de Dilma.

Cabe ainda ressaltar, nesta analise qualitativa, os argumentos utilizados
para qualificiar a crise politica, em especial o episdédio da nomeacdao do ex-
presidente Lula como ministro-chefe da Casa Civil e seus desdobramentos. Sobre o
caso, o jornal afirma que “ninguém age de forma inatacavel no indecoroso circo que
se apossou da vida politica brasileira”. O Publico ainda é taxativo ao apontar que, da

Presidente da Republica aos juizes, tudo esta contaminado:

Uns clamam “corruptos”, outros gritam “golpistas”. Mas ninguém age de
forma inatacavel no indecoroso circo que se apossou da vida politica e
institucional brasileira. Da presidenta aos juizes, tudo parece contaminado
por um desnorte geral. (...) Neste momento, sem tino nem nexo, todos
parecem competir para ultrapassar o adversario (as vezes até o parceiro)
em velhacarias.

3.5.5 The Guardian

Das sete variaveis desenvolvidas, a analise identificou, nos editoriais do
Guardian, a presenca de somente quatro: causas, efeitos, corrupgcao e Dilma. As
tematicas relacionadas as categorias solugdes, legalidade e pds-impeachment estéao
ausentes nos editoriais. A Tabela 7 apresenta a incidéncia das variaveis no conjunto

de quatro editoriais do The Guardian.

TABELA 7 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO GUARDIAN

Causas

Efeitos

Solugdes

Corrupgao

Dilma

Legalidade

Pés-impeachment

4

2

4

4

Fonte: o autor (2019)
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QUADRO 18 — PRESENCA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO GUARDIAN

Variaveis

Categorias

Quantidade
de editoriais

1. Causas

1.1 Crime de responsabilidade
1.2 Crise econdmica

1.3 Corrupgao

1.4 Crise politica

1.5 Crise institucional

1.6 Presséao popular

1.7 Manobra da oposigao

1.8 Outras

2. Efeitos

2.1 Polarizagao
2.2 Incertezas
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3. Solugao

3.1 Novas eleicoes

4. Corrupgao
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Quanto as motivagdes, o jornal britdnico apontou, de forma mais frequente,

os fatores crise econbmica e corrupgao. Tais categorias foram identificadas em

todos os textos publicados. O Quadro 18 apresenta a incidéncia das categorias nos

editoriais do Guardian. No texto GUAS3, o diario formulou sua opinido sobre como a

recessao estimulou a deposigao:

A economia entrou em declinio porque as commodities que sdo as
principais exportacdes do Brasil cairam. O crescimento diminuiu, depois
parou, depois deu a volta; o emprego esmoreceu; 0S precos cresceram e 0s
programas sociais que Lula introduziu ficaram dificeis de serem financiados

(tradugéo nossa).%

Nos textos GUA1 e GUA4, o jornal discorreu sobre a corrupgao como fator

motivador do impeachment, citando um “escandalo de corrupgdo sem precedentes”

(tradugdo nossa) em ambos os textos. De forma menos frequente, o Guardian

% The economy went into decline as prices for the commodities that are Brazil's main exports fell
sharply. Growth slowed, then halted, then reversed; employment faltered; prices rose and the social
provisions that Lula had introduced became harder to finance.
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elencou entre as causas do impeachment a crise politica, como no GUAZ2: “o que
esta claro € que nao apenas sua carreira politica fracassou [Dilma], mas o Sistema
democratico brasileiro como um todo. Disfuncional ao ponto que a corrupgao €
virtualmente inevitavel e boa governangca constantemente impedida” (tradugéo
nossa).

O jornal diagnosticou, como efeito do impeachment, a polarizagao politica e
social. No texto GUA1, por exemplo, o periddico apontou: “Brasil € agora uma nagao
altamente polarizada e os cidadaos estao altamente divididos”. O mesmo ocorreu no
GUAZS: “o impeachment, longe de ajudar a resolver a polarizagao social e politica no
Brasil; exacerbou ambos” (tradugéo nossa).

De acordo com os editoriais analisados, a corrupgao foi atribuida a Lula e
PT, articuladores do impeachment e como generalizada na classe politica, na
mesma intensidade. Ao atribuir a corrupgéo a Lula e o PT, o jornal cravou nos textos
GUA3 e GUA4, respectivamente: “o PT abragcou um sistema corrupto de
financiamento partidario” e “[o impeachment ocorre no] contexto de um escandalo de
corrupgcao sem precedentes centrado na gigante petrolifera Petrobras” (traducgao
nossa).

A corrupgao foi atribuiida aos articuladores do impeachment nos editoriais
GUA2 e GUAS, respectivamente: “um consideravel numero dos que votaram pelo
impeachment ou foi acusado ou esta sendo investigado por este delito [corrupc¢ao]” e
“todos aqueles envolvidos em destitui-la sdo acusados de corrupgao” (tradugao
nossa).

Por fim, a pratica foi apontada como generalizada na classe politica no texto
GUA4; “Politicians of the left, the right and the centre have all been caught up in it”; e
no editorial GUA3: “o proprio PT, que ja foi o partido menos corrupto, escolheu
resolver seus problemas de financiamento mergulhando em um fundo de dinheiro
desviado da Petrobras, a companhia petrolifera nacional. Seus aliados na coalizdo e
outros partidos participaram juntos” (tradu¢do nossa).

O estudo constatou ainda que o jornal qualificou a ex-presidenta, na mesma
frequéncia, como despreparada e sem envolvimento pessoal com casos de
corrupcao, além de destacar aspectos pessoais, como a énfase no género e no
histérico de combate a ditatura. A categoria despreparada foi identificada, por
exemplo, no GUA3, quando o jornal apontou que Dilma ndo teve as mesmas

habilidades de Lula para governar com as particularidades do sistema politico
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brasileiro: “Presidenta Rousseff, ineficaz e inconsistente, carecia de suas
habilidades” (tradugao nossa).

A categoria sem envolvimento pessoal com corrupgdo, por sua vez, foi
identificada no GUA1 e GUAS3, respectivamente: “Rousseff nunca fui acusada de se
beneficiar pessoalmente da corrupgcao, ao contrario de dezenas de autoridades e
politicos brasileiros — muitos dos quais votaram por sua remocao” e “a propria
presidenta ndo foi implicada no escandalo da Petrobras. As bases do seu
impeachment sao que ela manipulou fundos do Estado antes da ultima eleicdo — nao
muito mais do que uma contravencgao pelos padrdes brasileiros” (tradugédo nossa)”. A
Tabela 12 apresenta a incidéncia das categorias no total de editoriais do Guardian.

O estudo constatou que o impeachment foi motivado, nos editoriais do
Guardian, pela crise econbmica e pela corrupgdo. A pratica da corrupgao foi
vinculada, na mesma intensidade, a Lula e PT, articuladores do impeachment e
como generalizada na elite politica brasileira. Dilma foi classificada como
despreparada e sem envolvimento pessoal com corrupgao. O diario também se
manifestou sobre os efeitos do impeachment, apontando para o aumento da
polarizacao politica e social no Brasil.

Para além das motivagbes do impeachment - a crise econbmica e a
corrupgao - o jornal preocupou-se em contextualizar a crise a partir da énfase nas
particularidades do sistema politico brasileiro.

No editorial GUAZ2, o jornal identifica que, além da crise econdmica, da
personalidade da presidenta, dos escandalos de corrucédo e da relagao disfuncional
do Poder Executivo com o Congresso, a raiz do impeachment esta na Constituicao,
que “equipara um presidente eleito no voto popular a um voto de lista aberta para os
membros do Congresso, que é uma receita para o conflito” (tradugcdo nossa). O

Guardian, portanto, tece criticas ao sistema politico brasileiro:
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Como as coisas deram tdo errado? A resposta variadamente esta na
mudanga econdmica global, na personalidade da presidenta, na adogéao do
PT de um sistema corrupto de financiamento partidario, no escandalo que
explodiu a medida que o sistema foi exposto e no relacionamento
disfuncional do Executivo e Legislativo brasileiros. (...) A constituicdo do
Brasil, que une um presidente eleito pelo povo com um Congresso que vota
em lista aberta, € uma receita de conflito, na melhor das hipéteses. Como
resultado, um lider teoricamente poderoso € confrontado com uma série de
partidos que ele ou ela deve atrair com empregos, ministérios e
compromissos politicos, se uma coalizdo de apoio ao presidente for
montada no Congresso. O resultado pode ser um Executivo que perdeu
metade de seu espagco de manobra antes mesmo de comegar a tentar
governar. Lula foi mestre em administrar essas contradigées. A presidenta
Dilma Rousseff, ineficaz e inconsistente, carecia de suas habilidades
(tradug@o nossa).

No editorial GUA3 fica evidente a inclinagao do diario britanico para apontar
o sistema politico como a raiz da crise. No texto, o jornal aponta que nao apenas a
carreira politica de Dilma fracassou, mas o sistema democratico brasileiro como um
todo, “disfuncional ao ponto em que corrupgao € virtualmente inevitavel e a boa
governancga constantemente dificultada”. O Guardian argumenta que “quem deveria

estar sendo julgado, acima de tudo, € o modelo politico brasileiro”, e ndo Dilma:

9 How did things go so wrong? The answer is variously to be found in global economic change, the
personality of the president, the PT’s embrace of a corrupt system of party finance, the scandal that
exploded as that system was exposed, and the dysfunctional relationship of the Brazilian executive
and legislature. (...) Brazil's constitution, which pairs a popularly elected president with an open-list
PR vote for members of Congress, is a recipe for conflict at the best of times. A theoretically powerful
leader is as a result confronted with an array of parties that he or she must woo with jobs, ministries
and policy commitments if a coalition supporting the president is to be put together in Congress. The
result can be an executive that has lost half its room for manoeuvre before it has even begun to
attempt to rule. Lula was a master at managing these contradictions. President Rousseff, ineffective
and inconsistent, lacked his skills.
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O que esta claro é que ndo é sbé a carreira dela que fracassou, mas o
sistema democratico brasileiro como um todo. Disfuncional ao ponto em que
a corrupgao € virtualmente inevitavel e a boa governanga constantemente
impedida, funcionou, de forma relativa, nas maos habilidosas de Lula
durante um periodo de crescimento econémico vigoroso. (...) Quem deveria
estar sendo julgado e quem ndo deveria € uma questao importante. O que
deveria estar sendo julgado, acima de tudo, é o fracassado modelo politico
brasileiro. A constituicdo brasileira distingue o Poder Executivo do
Legislativo, mas pela maneira como conta os votos para o Congresso,
possibilita uma infinidade de partidos politicos. O resultado é que um
presidente que recebeu a maioria do voto popular enfrenta uma legislatura
na qual seu partido tem sorte se tiver 20% das cadeiras (tradugdo nossa)
(tradug&o nossa) 100

No editorial GUA4, mais uma vez voltando suas criticas ao sistema politico,
o Guardian argumenta que “atribuir todos os males do Brasil a uma mulher, ou
pensar que eles vao desaparecer com um voto, seria uma visao simplista e ingénua”

(tradugao nossa).

3.5.6 New York Times

A pesquisa identificou, nos editoriais do NYT, a presenca de seis das sete
variaveis desenvolvidas: causas, solugdes, corrup¢do, Dilma, legalidade e pds-
impeachment. Em nenhum momento o jornal norte-americano dedicou-se a
identificar os efeitos do processo. A Tabela 8 apresenta a incidéncia das variaveis
nos editoriais do NYT.

TABELA 8 — PRESENGA DAS VARIAVEIS NOS EDITORIAIS DO NYT

Causas Efeitos Solugdes | Corrupgao Dilma Legalidade | Pés-impeachment

5 - 1 5 4 1 3

Fonte: o autor (2019)

100 What is clear is that it is not only her career that has crashed, but the Brazilian democratic system
as a whole. Dysfunctional to the point where corruption is virtually unavoidable and good governance
constantly impeded, it worked, just about, in the skilled hands of Lula during a period of lively
economic growth. (...) Who should be on trial and who should not is an important question. But what
should be on ftrial, above all else, is the failed Brazilian political model. The Brazilian constitution
detaches executive power from the legislature but also, through the way it counts votes for congress,
gives rise to a plethora of political parties. The result is that a president who has received a majority of
the popular vote faces a legislature in which his or her party is lucky if it has 20% of the seats.
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QUADRO 19 — PRESENCA DAS CATEGORIAS NOS EDITORIAIS DO NYT
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Fonte: o autor (2019)
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O fator crise econdémica foi o principal motivo do impeachment, segundo o
NYT. O Quadro 19 apresenta a incidéncia das categorias no sob o total de editoriais
do NYT. No texto NYT3, por exemplo, o jornal destaca: “O Brasil esta se
recuperando da pior recessao desde 1930, e agora esta crise politica esta minando
a fé na saude de sua jovem democracia”. Ja no NYT4, a crise ecoOmica € associada
a presidenta: “Rousseff, que foi reeleita em 2014 para um mandato de quarto anos,
esta sendo culpada pela crise econdmica do pais” (tradugdo nossa).

Em relagao a variavel corrupcédo, o NYT vinculou a pratica a Lula e PT e aos
articuladores do impeachment. No NYT4, por exemplo, o jornal implicou o ex-

presidente e dirigentes do partido aos escandalos de corrupgao:
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Lula, que liderou o Brasil entre 2003 e 2010, esta lidando com acusagdes de
auto-enriquecimento ilicito desde que deixou o cargo. Aliados proximos,
incluindo seu ex-chefe de gabinete José Dirceu de Oliveira e Silva, e o ex-
tesoureiro do Partido dos Trabalhadores, Jodo Vaccari Neto, estdo presos
por corrupgao (tradugdo nossa).'!

Ja no texto NYT3, o NYT vinculou a corrup¢gao aos articuladores do
impeachment ao afirmar: “muitos dos politicos que orquestraram sua destituicdo
estdo implicados em um enorme esquema de propinas e outros escandalos”
(tradugao nossa).

No NYT3 o jornal foi pontual ao indicar a realizagdo de novas eleicbes como
uma possivel solugao para a crise politica brasileira: “Se o mandato de Dilma for
interrompido, os brasileiros devem poder eleger um novo lider” (tradugé&o nossa).

O estudo verificou que o NYT qualificou a ex-presidenta como despreparada
e responsavel pelo préprio impeachment. No NYT3 o jornal afirmou: “A presidenta
brasileira tem sido uma péssima politica e uma lider decepcionante” (tradugao

nossa). Ja no NYT1, o jornal criticou:

Este ultimo movimento [nomeagdo de Lula como ministro-chefe da Casa
Civil] enviou manifestantes as ruas para exigir a rentincia de Dilma Rousseff
e expressar sua indignagao com o que considera escarnio descarado. Se o
seu erro mais recente foi empurrar o impeachment para a linha de chegada,
Rousseff tera apenas a si mesma para culpar. (tradugdo nossa). 92

No NYT3, o jornal publicou que o impeachment €& um prego
desproporcionalmente alto para os equivocos administrativos cometidos pela
presidenta: “Dilma esta pronta para pagar um preco desproporcionalmente alto por
irregularidades administrativas enquanto muitos dos seus mais ardorosos detratores
enfrentam acusacgao de crimes mais notérios” (tradugao nossa).

Ja no editorial NYT1, ao se manifestar sobre o pds-impeachment, o diario
sugeriu que o combate a corrupcdo deveria ser prioridade: “Michel Temer deve
permitir que as investigagbes de corrupgdo continuem e rejeitar as iniciativas

legislativas destinadas a desafiar os promotores” (tradugcéo nossa).

101 Mr. da Silva, who led Brazil from 2003 to 2010, has been dealing with charges of illicit self-
enrichment since he left office. Close associates, including his former chief of staff, José Dirceu de
Oliveira e Silva, and the former treasurer of the ruling Workers’ Party, Jodo Vaccari Neto, are in prison
for corruption.

102 This latest move by the governing party sent protesters to the streets to demand Ms. Rousseff’s
resignation and to express their outrage at what amounts to blatant cronyism. If her latest blunder
pushes the impeachment effort across the finish line, Ms. Rousseff will have only herself to blame.
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Argumento similar foi apresentado no NYT2:

Nao esta claro até que ponto Temer ira combater a raiz da corrupgéo. Se
ele for sério, e quer acabar com as suspeitas sobre os motivos da
destituicdo de Dilma, seria sensato fazer uma lei que acabe com a
imunidade para legisladores e ministros em casos de corrupgéo. (tradugéo
nossa). 103

Ainda sobre o pés-impeachment, o NYT defendeu a retomada econdbmica
como agenda prioritaria.

Em linhas gerais, de acordo com os editoriais do NYT, o impeachment teve
como motivagdes a crise econdmica e os escandalos de corrupcao; a corrupgao foi
atribuida, na mesma intensidade, a Lula e PT e aos articuladores do impeachment e
a realizagao de novas elei¢cdes foi apresentada como uma solugao para a crise. O
jornal também apresentou Dilma como uma lider despreparada, sendo responsavel
pelo impeachment; classificando essa punicdo desproporcional para 0s erros
administrativos da presidenta. Quanto ao pés-impeachment, o diario apontou como
prioridades o combate a corrupgao e a retomada econdémica.

A seguir, o estudo examina duas particularidades publicadas pelo jornal
norte-americano.

No primeiro caso, presente no editorial NYT2, o jornal explica que o
impeachment compreende, na realidade, um referendo sobre governos do PT.

Vejamos:

103 |t is not clear how far Mr. Temer will go to root out corruption. If he is serious, and wants to end
suspicion about the motives for removing Ms. Rousseff, he would be wise to call for a law ending
immunity for lawmakers and ministers in corruption cases.
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A presidenta do Brasil Dilma Rousseff provavelmente sera expulsa do cargo
com base em alegagbes de que ela usou dinheiro de bancos estatais para
equilibrar o orgcamento. Mas essa questao fundamental apareceu quase
como uma discussdo ultrapassada quando legisladores na Camara dos
Deputados citaram uma litania de queixas antes de apoiar categoricamente
o pedido do impeachment por de 367 votos a 137. O caso contra Dilma é
muito mais do que fazer manobras para equilibrar o orgamento, o que
outras autoridades eleitas no Brasil fizeram sem precisar de muito
escrutinio. Na esséncia, € um referendo sobre o Partido dos Trabalhadores,
que esta no poder desde 2003. Dilma Rousseff, que foi reeleita em 2014
para um mandato de quatro anos, esta sendo culpada pela crise econdmica
do pais e pelas investigagdes de corrupgdo que atingem grande parte do
establishment politico do Brasil (tradugéo nossa). %4

No segundo caso, verificado no editorial NYT3, o jornal identifica como uma
das possiveis motivacbes do impeachment o fato de Dilma ter permitido que os
procuradores dessem continuidade as investigagdes nos casos de corrupgao contra
a elite politica. O achado chama a atencao, vez que complementa os apontamentos
da analise, que aponta a corrupgao generalizada no governo e nos membros da elite
politica como uma das causas para a deposi¢do. Ao mesmo tempo, o jornal emite
uma opinido sobre a legalidade do afastamento, afirmando que Dilma estava
pagando um “preco desproporcionalmente alto pelas infragdes administrativas,
enquanto muitos dos seus detratores estavam sendo acusados de crimes mais

escandalosos” (traduc&o nossa):

104 President Dilma Rousseff of Brazil is likely to be kicked out of office based on allegations that she
used money from state banks to balance the budget. But that fundamental issue appeared almost an
afterthought as lawmakers in the Chamber of Deputies cited a litany of grievances before resoundingly
supporting a motion to impeach her by a vote of 367 to 137. The case against Ms. Rousseff is about
much more than taking liberties in balancing the budget, which other elected officials in Brazil have
done without drawing much scrutiny. In essence, it is a referendum on the ruling Workers’ Party, which
has been in power since 2003. Ms. Rousseff, who was re-elected in 2014 for a four-year term, is being
blamed for the country’s economic crisis and the overlapping corruption investigations that have
ensnarled much of Brazil’s political establishment.
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Dilma Rousseff é acusada de usar dinheiro de bancos publicos para cobrir
déficits orgamentarios, uma pratica que outros lideres brasileiros utilizaram
no passado sem muita investigacdo. Muitos suspeitam, contudo, que o
esforgo para destituir Dilma tenha mais a ver com sua decisao de permitir
que os promotores continuem com as investigagdes de corrupgao na
Petrobras, a estatal de petroleo. O escandalo contaminou mais de 40
politicos, incluindo lideres do Partido dos Trabalhadores de Dilma Rousseff.
(...) A confianca em Dilma Rousseff e seu partido pode ter caido nos ultimos
meses. Mas Dilma esta disposta a pagar um preco desproporcionalmente
alto por infragdes administrativas, enquanto varios de seus detratores mais
ardorosos sdo acusados de crimes mais notoérios (tradugdo nossa)."%%

Ao examinar os editoriais a partir de uma analise qualitativa, o estudo
observou que o fator econémico é central nas opinides do NYT. Em todos os textos,
a tematica é abordada com énfase. No editorial NYT2, por exemplo, o jornal afirma
que Dilma “e seus aliados continuam a apontar que muitos dos deputados que
encabecam o impeachment sdo acusados de crimes mais sérios do que ela. E um
ponto valido. Mas permanece o fato de que ela presidiu o Pais em uma era de
estagnacao econdémica”.

Em outro exemplo, no editorial NYT5S, em certa medida, o jornal relativiza as
acusagdes contra Dilma, afirmando que “sera uma vergonha se a historia provar que
ela estava correta” ao denunciar a deposigdo como resultado de uma coalizdo de
homens de direita que sequestraram o processo politico (tradugdo nossa), porém
nao deixou de apontar a crise econdmica e a responsabilidade da presidenta para a

recessao:

105 Ms. Rousseff is accused of using money from national banks to paper over budget shortfalls, a
tactic other Brazilian leaders have employed in the past without drawing much scrutiny. Many suspect,
however, that the effort to remove Ms. Rousseff has more to do with her decision to allow prosecutors
to press ahead with a corruption investigation at Petrobras, the state oil company. The scandal has
tainted more than 40 politicians, including senior leaders in Ms. Rousseff's Workers’ Party. (...)
Confidence in Ms. Rousseff and her party may have plunged in recent months. But Ms. Rousseff is
poised to pay a disproportionately high price for administrative wrongdoing while several of her most
ardent detractors stand accused of more egregious crimes.
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Dilma prometeu lutar contra o que descreveu como uma tentativa de uma
coalizdo de homens politicos de direita, marcada por acusag¢des de
corrupgdo, de sequestrar o processo politico. “O projeto nacional
progressista, inclusivo e democratico que represento esta sendo
interrompido por uma poderosa forga conservadora e reacionaria”, disse ela.
(...) Serd uma pena se a historia provar que ela esta certa. Mas o legado de
Dilma Rousseff e os eventos que levaram a sua queda sdo mais complexos
do que ela reconhece. Ela tornou-se profundamente impopular quando a
recessdo chegou e ela ndo conseguiu criar uma coalizdo necessaria para
governar de forma eficaz (tradugdo nossa)."%

3.6 DISCUSSOES

Ao examinar presenca relativa das categorias em relacdo as variaveis que
apresentaram resultados positivos na analise quantitativa, foi possivel identificar que
os jornais El Mercurio, El Pais e Le Monde publicaram, com maior frequéncia,
argumentos relacionados as causas do impeachment, enquanto Publico, Guardian e
NYT publicaram, com maior frequéncia, em termos relativos, opinides relacionadas a
tematica corrupgao. O Grafico 1 apresenta a distribuicao relativa das categorias em

relagao as variaveis que apresentaram resultados positivos na analise quantitativa.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DAS CATEGORIAS EM RELACAO AS VARIAVEIS (%)
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Fonte: o autor (2019)

106 Ms. Rousseff vowed to fight what she described as an attempt by a coalition of right-wing male
politicians, themselves tainted by corruption allegations, to hijack the political process. “The
progressive, inclusive and democratic national project that | represent is being halted by a powerful
conservative and reactionary force,” she said. (...) It will be a shame if history proves her right. But
Ms. Rousseff's legacy, and the events that led to her downfall, are more complex than she
acknowledges. She became deeply unpopular when recession hit and she failed to create the coalition
needed to govern effectively.
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Dando continuidade ao estudo comparativo dos resultados, a seguir, o
trabalho apresenta uma analise com foco nas categorias. Os jornais analisados
foram unanimes ao apontar a crise econbémica como a principal causa do
impeachment, com excecdo do Publico. Na sequéncia, aparece a variavel
corrupgao. Chama a atencgéo a similaridade nos resultados obtidos nas analises do
El Pais, Le Monde e Guardian, vez que os trés diarios apresentaram as causas crise
econdmica e corrupgao exatamente na mesma intensidade. O Grafico 2 apresenta a
distribuicao relativa das causas do impeachment a partir dos resultados obtidos na

analise quantitativa.

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DA VARIAVEL CAUSAS NOS JORNAIS (%)
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Fonte: o autor (2019)

Somente quatro, dos seis jornais analisados, emitiram opinides sobre os
efeitos da deposicdo. O El Mercurio apontou, exclusivamente, a incerteza como
efeito do processo; o El Pais o Publico dividiram-se, indicando a polarizagéo social e
politica e a incerteza sobre o futuro como consequéncias; enquanto o Guardian
identificou unicamente como efeito da destituicio o aumento da polarizagcdo no
Brasil.

Em relagdo a variavel solugdes, trés jornais opinaram que a crise politica
poderia ser solucionada ou atenuada com a realizacdo de novas eleigdes. Sao eles:

Le Monde, Publico e The Guardian. A analise comparativa identificou ainda que, em
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cinco jornais, a corrupgado foi atribuida nos editoriais, com maior frequéncia,
respectivamente, ao ex-presidente Lula e ao PT e aos articuladores do
impeachment. Sao os seguintes diarios: El Pais, Le Monde, Publico, Guardian e
NYT. O EIl Mercurio, por sua vez, apresentou com maior frequéncia a corrupgao
como generalizada na classe politica. O Gréafico 3 apresenta a distribuigdo relativa

da variavel corrupgao a partir dos resultados obtidos na andlise quantitativa.

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DA VARIAVEL CORRUPGAO NOS JORNAIS (%)
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Fonte: o autor (2019)

Em relagcdo as opinides sobre a presidenta, o trabalho identificou uma
convergéncia de opinidao dos jornais El/ Mercurio e EI Pais. Considerando a
incidéncia relativa das categorias, os dois diarios apontaram que a lider politica
brasileira ndo possui envolvimento pessoal com casos de corrupgédo. Porém, em
menor medida, os periddicos também identificaram Dilma como negligente com
casos de corrupgao. O Le Monde, por sua vez, apresentou Dilma com base em dois
atributos: ndo é corrupta e com énfase no género. O Publico qualificou a presidenta
essencialmnte como negligente com corrupgéo. Ja a caracterizagdo de Dilma pelo
Guardian ocorreu de forma dispersa. O jornal apresentou, em igual medida, a
presidenta como despreparada, sem envolvimento pessoal com corrupgdo, com
énfase no género e no histérico de combate a ditatura militar. O NYT classificou
Dilma como despreparada para o cargo € negliente com casos de corrupgédo. O
Grafico 4 apresenta a distribuicao relativa da variavel Dilma a partir dos resultados
obtidos.
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GRAFICO 4 - DISTRIBUIGAO DA VARIAVEL DILMA NOS JORNAIS (%)
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Fonte: o autor (2019)

Dos seis jornais, cinco opinaram sobre a legalidade do impeachment. O EI
Mercurio e o Le Monde apresentaram o processo de destituigho como um rito
essencialmente constitucional. O E/ Pais, Publico e NYT também apresentaram o
impeachment como um instrumento constitucional, porém os diarios apontaram
duvidas e questionamentos sobre a legitimidade da destituicdo, explorando as
nuances que envolvem a tematica. O NYT e o Publico, por exemplo, ressaltaram o
impeachment como uma punicao desproporcional em relacdo as infragdes
administrativas cometidas pela presidenta e o E/ Pais qualificou a deposicdo como
um “processo irregular” e um “golpe baixo no funcionamento institucional” do Brasil.

Sobre o pés-impeachment, o Le Monde e o El Mercurio dividiram suas
opinides de forma bastante idéntica. Ambos apontaram que o governo seguinte ao
processo de impeachment deveria focar sua atuagédo no combate a corrupcao e na
retomada econdmica. Em todas as ocasides que abordou o assunto, o Publico
indicou que Michel Temer deveria manter as politicas sociais colocadas em pratica
durante os governos do PT. Ja o NYT posicionou-se em trés frentes: combate a
corrupcao, retomada do crescimento econdmico e manutencao das politicas sociais.
O Grafico 5 apresenta a distribuicao relativa da variavel pés-impeachment a partir
dos resultados obtidos na analise. O mapa dos resultados identificados na analise

quantitativa esta disponivel no Anexo 1.
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GRAFICO 5 - DISTRITUICAO DA VARIAVEL POS-IMPEACHMENT NOS JORNAIS (%)
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Fonte: o autor (2019)

O estudo observou, nos editoriais analisados, que a crise econbmica foi a
principal causa da deposicdo de Dilma, sendo que o fator secundario foi a
corrupcao; ao mesmo tempo em que os textos identificam o aumento da polarizagao
e a incerteza sobre o futuro da democracia, respectivamente, como as
consequéncias do processo. Em relacdo a corrupgao, a pratica foi atribuida, de
forma mais intensa, ao ex-presidente Lula e ao PT e aos articuladores do
impeachment. A presidenta foi apresentada nos editoriais em trés frentes principais:
(a) ndo pesa contra Dilma acusagdes de enriquecimento ilitico ou desvios éticos; (b)
negligente com corrupgao, sobretudo por ter nomeado Lula ministro para que ele
pudesse obter foro privilegiado, e (c) despreparada para o cargo que OCupou.
Quanto ao pds-impeachment, a pesquisa observou uma tendéncia dos textos em
defender a retomada econbmica e o combate a corrupcdo, respectivamente. A
pesquisa observou ainda que, de forma heterogénea, os jornais defenderam a
realizagdo de novas eleicbes como solugdo para a crise e ao questionar a
legitimidade do processo, enfatizando as contradigdes do mesmo.

Ao examinar os resultados obtidos nas analises, o estudo propde uma
discussdo a partir do framework formulado por Hallin e Mancini (2004) para
comparacao de sistemas midiaticos. Do conjunto de seis jornais analisados, cinco
estdo condicionados aos modelos formulados por Hallin e Mancini (2004) para a
comparacao dos sistemas midiaticos: El Pais, Le Monde e Publico, inseridos no
Modelo Mediterraneo ou Pluralista Polarizado; e Guardian e NYT, inseridos no
Modelo Liberal ou Atlantico Norte. Nesse sentido, o chileno El Mercurio esta inserido

no modelo que corresponde, conforme identifica Guerrero (2017), como “liberal
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capturado”, considerando as particularidades do sistema midiatico do pais da
Ameérica Latina.

Nota-se que trés tematicas foram centrais nas opinides dos jornais sobre o
impeachment. economia, corrupgcdo e constitucionalidade do processo. A
preocupacao com a recessao mostrou-se evidente, ndo apenas nas motivacoes do
processo, mas também, de forma pontual, em alguns editoriais, na
responsabilizagdo de Dilma pelo recuo econdmico ou, ainda, na opinido de que a
recuperagcao econémica é a mais urgente medida do pos-impeachment; assim como
o combate a corrupcao, que € enquadrada nos editoriais como consequéncia quase
que inevitavel de um sistema politico disfuncional. A constitucionalidade foi um tema
central, seja por ter sido colocada a prova, seja por ter sido reafirmada. Tais
achados, considerando o perfil institucional dos jornais analisados, veiculos de
comunicagao vinculados cada qual a um conglomerado de midia, e a historia de
cada um, contudo de maneira unanime, dirigidos atualmente a partir das praticas do
jornalismo comercial, revelam que os posicionamentos dos jornais, embora inseridos
em diferentes sistemas midiaticos ocorreram, em grande medida, de forma
homogénea.

Mesmo quando considerada uma variavel com resultados que indicam algum
grau de heterogeneidade nas opinides, como a tematica legalidade, em que trés
jornais, El Pais, Publico e NYT, apresentaram questionamentos contundentes sobre
a legitimidade do processo, enquanto Le Monde e EI Mercurio reforgaram a
legalidade da destituicdo e o Guardian nao se posicionou, nao foram identificadas
opinides que demonstrassem alguma ruptura ao panorama. N&o houve, por
exemplo, manifestacdo de opinido categoricamente favoravel ou mesmo
peremptoriamente contraria ao processo de impeachment, de forma que podemos
afirmar que os veiculos de comunicacao, no limite, relativizaram o processo.

Especialmente, quanto as quatro dimensdes formuladas por Hallin e Mancini
(2004) para comparar os diferentes sistemas midiaticos, considerando as respostas
identificadas neste estudo, cabem algumas consideragbées. Uma vez resignificados,
em razao da transicdo da versao impressa para o ambiente eletrbnico, adequando
seus atributos as diferentes possibilidades de interagbes que o ambiente online
proporciona (OROSA; GARCIA; SANTORUM, 2013), os editoriais, considerando tais
mudangas invariavelmente impactam na natureza dos préprios jornais, na relagao

estabelecida com a audiéncia e no papel desempenhado pela imprensa no processo
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de comunicagdo social e politico. Por exemplo, as opinides emitidas pelos jornais
internacionais sobre o impeachment foram amplamente divulgadas pela imprensa
brasileira. Nesse sentido, os proprios veiculos de comunicacdo podem tratar de
ressignificar seus textos editoriais, para atender melhor os interesses do seu grupo
controlador, reconfigurando, em alguma medida, o sistema midiatico em que esta
inserido.

Cabe examinar, ainda, os resultados da pesquisa a partir das discussdes
sobre o papel do Estado nos sistemas midiaticos, em particular nos jornais inseridos
no Modelo Mediterraneo ou Pluralista Polarizado, El Pais, Le Monde e Publico, além
do El Mercurio, por apresentarem como caracteristicas uma forte intervencédo do
Estado, subsidios a imprensa e periodos de censura em alguns paises. O E/ Pais,
fundado em 1976 para representar a “nova Espanha democratica”, foi identificado
como o jornal com posicionamentos mais contundentes sobre a legitimidade do
impeachment. Ainda que tenha rejeitado a hipotese de golpe de Estado, o El Pais
apontou as incoeréncias da destituicdo, afirmando “processo irregular’ e “golpe
baixo no funcionamento institucional” da democracia brasileira. O Publico, da mesma
forma, apontou o processo como uma punicdo desproporcional para os crimes
administrativos cometidos por Dilma, enquanto o Le Monde dedicou-se unicamente
a entafizar a constitucionalidade da deposicéo. Por sua vez, o El Mercurio, com seu
histérico apoio ao regime militar no Chile, reduziu o processo de deposi¢do a um

acontecimento burocratico e corriqueiro do cotidiano politico brasileiro.
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CONCLUSOES

O estudo analisou um conjunto de 42 editoriais sobre o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, publicado pelos jornais EI Mercurio, do Chile, El Pais, da
Espanha, Le Monde, da Franga, Publico, de Portugal, The Guardian, do Reino
Unido, e The New York Times, dos Estados Unidos, no periodo que corresponde a
tramitagéo formal do processo de afastamento no Congresso, entre 1° de dezembro
de 2015 e 1° de setembro de 2016.

O trabalho discutiu, inicialmente, as interagdes midia e politica a partir da
estrutura formulada por Hallin e Mancini (2004), voltada para a comparacdo dos
diferentes sitemas midiaticos e politicos, formada por quatro dimensdes: (a) grau de
desenvolvimento do mercado midiatico; (b) paralelismo politico; (c) desenvolvimento
da profissionalizagao do jornalismo, e (d) grau de natureza da intervengédo do Estado
no sistema midiatico. Em seguida, estabeleceu discussdes sobre a natureza do texto
editorial e apresentou uma revisao sobre o processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff.

Na sequéncia, o estudo fomulou as analises. Na primeira etapa, examinou a
correlagao entre as datas das publicagdes dos textos e os conteudos dos editoriais,
por meio de uma abordagem exploratéria, com os acontecimentos do rito
institucional e os desdobramentos politicos, juridicos e sociais do processo. Foi
identificado que, do total de 37 editoriais que apresentaram algum tipo de correlag&o
com os acontecimentos do impeachment, 17 textos tangenciam diretamente, em
termos cronoldgicos € no conteudo, trés eventos: (a) votagdo do impeachment na
Camara dos Deputados, (b) votagdo da admissibilidade do processo no Senado, que
resultou no afastamento temporario da presidenta, e (c) votagdo do julgamento no
Senado, que resultou na destituicdo em definitido da presidenta Dilma, de forma que
0s seis jornais analisados publicaram editoriais que ressaltam o primeiro episddio e
cinco diarios aos outros dois acontecimentos. Pode-se afirmar, portanto, que tais
acontecimentos consistem nos momentos mais importantes do impeachment para os
jornais analisados. A pesquisa ainda observou, na rotina de publicacdo de editoriais
sobre o impeachment, uma inflexdao aos aspectos relacionados a tramitagao
institucional do processo, em detrimento ao desenvolvimento juridico, social e
politico. Dos 37 textos que apresentaram correlagdo com o0s principais

acontecimentos do processo, 23 dizem respeito aos ritos institucionais. Dos demais
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editoriais, destacam-se os desdobramentos politicos. O episédio da nomeacao de
Lula como ministro-chefe da Casa Civil e 0 anuncio do rompimento do PMDB da
base aliada da presidenta Dilma estao correlacionados a um total de nove editoriais,
sendo que o primeiro acontecimento foi tratado por quatro jornais e o segundo por
trés. Finalmente foi identificada similaridade na rotina de publicagcdo dos editoriais
dos jornais Guardian, NYT e Publico. Os quatro editoriais publicados pelo jornal
britanico evidenciam exatamente os eventos mais “populares” da cobertura editorial
dos jornais analisados. Em relagdo ao NYT, quatro, dos cinco textos publicados,
correspondem exatamente aos eventos mais “populares” do impeachment. Quanto
ao jornal portugués, dos 15 editoriais publicados, oito abordam tais eventos. Houve,
portanto, um alinhamento na rotina de publicagao dos trés diarios.

Na segunda etapa, o trabalho formulou as analises quantitativa e qualitativa.
O principal motivo do impeachment, segundo os editoriais analisados, foi a crise
econbmica, enquanto o fator secundario € a corrupgdo. Nesse contexto, foi
verificado um amplo alinhamento nas opinides do El Pais, El Mercurio, Le Monde,
Guardian e NYT. O achado justifica-se em razdo de alguns fatores. O primeiro é
conjuntural: @ medida que o PIB brasileiro'®’ registrou quedas significativas de 3,8%
em 2015 e 3,6% em 2016, episddio que provocou na midia noticiosa nacional o
debate sobre o pais estar enfrentando, naquele momento, a pior recessédo da sua
histéria'®®. O segundo fator é que o texto editorial consiste na emissédo de opinides
pelas empresas jornalisticas com base na observacdo em fatos da realidade,
conforme ensinam Beltrdo (1980) e Marques de Melo (2003). Os editoriais s&o ainda
direcionados aos agentes que tém poder de decisdo e as instituicdes significativas
para as democracias e o sistema politico (MONT'ALVERNE, 2007), de forma que o
foco na agenda econbmica, especialmente ao tratar do processo de deposi¢cdo de

uma presidenta da Republica, € concernente a natureza dos textos.

107 Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2018&locations=BR&start=1960&view=c
hart. Acesso em 23 maio 2019.

108 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-
recessao-da-historia.ghtml. Acesso em 23 maio 2019.

Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/4890366/pib-do-brasil-cai-72-em-dois-anos-pior-
recessao-desde-1948. Acesso em 23 maio 2019.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1940049-novos-dados-indicam-que-
recente-recessao-nao-foi-a-pior-da-historia.shtml. Acesso em 23 maio 2019.
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Tal fato corrobora com os apontamentos feitos por Marques, Mont’Alverne e
Mitozo (2018) que identificaram que a crise econdmica foi o argumento legitimador
mais empregado pelos jornais FSP e OESP em editoriais que tangenciam o
imepachment, publicados entre janeiro de 2015 e dezembro de 2016.

Quatro jornais opinaram sobre possiveis efeitos do impeachment:. El Pais,
Publico, EI Mercurio e Guardian. Enquanto os dois primeiros apontaram para a
polarizagao politica e social e incerteza sobre o futuro da democracia, o E/ Mercurio
voltou-se apenas para polarizagdo e o Guardian somente para a incerteza. Ao emitir
opinides sobre os efeitos do processo, sendo o incentivo a polarizacao politica ou
social e o aumento das incertezas sobre o futuro, o El Pais, Publico, El Mercurio e
Guardian revelam preocupacoes relacionadas ao impacto do processo na sociedade
brasileira. Em alguma medida, os jornais humanizam o impeachment ao identificar a
polarizacdo ou a incerteza sobre o futuro como possiveis efeitos do processo. Os
resultados sdo diametralmente opostos aos encontrados por Marques, Mont’Alverne
e Mitozo (2018) em relacdo aos quality papers brasileiros, que apontaram que o n&o
afastamento da presidenta Dilma causaria instabilidade politica no Brasil.

Ao mesmo tempo, Le Monde, Publico e Guardian defenderam a realizagao
de novas eleigdes, enquanto os demais nao se posicionaram. Em 16 de agosto de
2016, uma semana antes da votacao final do impeachment pelos senadores, a
presidenta Dilma divulgou uma carta'®® direcionada ao Senado Federal e ao povo
brasileiro, propondo a realizacao de eleigdes diretas. “Quem deve decidir o futuro do
Pais é o povo”, afirmou a presidenta no documento. Contudo, os editoriais de Le
Monde, Publico e Guardian, que sugerem a realizacdo de novas eleigdes como
solucdo para a crise, foram publicados antes da carta da presidenta. Assim, a
opinido de alguns jornais estrangeiros materializou-se no documento emitido pela
presidenta que estava prestes a ser destituida. Chama a atengdo, também, a
auséncia do El Pais no grupo de jornais que defendeu a realizacdo de novas
eleicdes. Enquanto questionou a legitimidade do impeachment e classificou a
destituicdo como um “processo irregular” e “golpe baixo no funcionamento
institucional”, o El Pais desconsiderou a hipotese de novas eleigdes. Considerando o

estudo dos pesquisadores Marques, Mont'Alverne e Mitozo (2018), Le Monde,

109 Disponivel em: hitps://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/16/politica/1471362012 _408416.html.
Acesso em 23 maio 2019.
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Publico e Guardian adotaram posicionamento similar ao da Folha de S. Paulo,
enquanto o jornal O Estado de S. Paulo defendeu abertamente a efetivacdo do
impeachment como solugao para a crise politica brasileira.

A corrupgéao foi fortemente vinculada ao ex-presidente Lula e ao PT e aos
articuladores do impeachment em cinco jornais analisados: E/ Pais, Le Monde,
Publico, Guardian e NYT. A pesquisa identificou que os editoriais abordaram, de
forma pontual, a Operagdo Lava Jato, que teve inicio em margo de 2014
Contudo, no periodo de tramitagao institucional do impeachment no Congresso, a
forca tarefa realizou 12 operacgdes'!, entre elas a conducgdo coercitiva do ex-
presidente Lula, no dia 4 de margo de 2016. Os jornais fotografaram em seus
editoriais 0 momento politico brasileiro, em que os holofotes da Operagao Lava Jato
estavam voltados ao ex-presidente, antigos membros de seu governo e lideres do
PT e também a membros do PMDB, entre eles, o deputado Eduardo Cunha e o vice-
presidente Michel Temer, além de membros de outros partidos.

Quando a legalidade, El Pais, Publico e NYT destacaram as contradigdes do
processo e questionaram a legitimidade do impeachment, enquando o El Mercurio e
o Le Monde destacaram a constitucionalidade da destituicdo. O El Pais classificou o
impeachment como um “processo irregular” e um “golpe baixo no funcionamento
institucional” brasileiro, enquanto o Publico e o NYT opinaram que a destituigao
consistia em uma puni¢cdo exagerada para os crimes pelos quais a presidenta estava
sendo acusada, embora ndo tenham deixado de apresenta-la como despreparada
para o cargo ou mesmo negligente com casos de corrupgao. Nesse contexto a
pesquisa corrobora apenas em parte com os resultados dos estudos realizados por
Guazina, Prior e Araujo (2018), que identificaram que os veiculos de comunicagao
internacionais adotaram um posicionamento cético em relacdo ao impeachment,
argumentando que a destituicdo n&o estava ocorrendo pelas chamadas pedaladas
fiscais. Tal fato ficou parcialmente confirmado neste trabalho, de forma que apenas
El Pais, Publico e NYT efetivamente apontaram as contradigdes do impeachment,
ao mesmo tempo em que E/ Mercurio e Le Monde normalizaram o processo e o

Guardian ndo se posicionou. E possivel afirmar, contudo, com base nos estudos de

10 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/fases-da-operacao-lava-jato-1/fases-da-
lava-jato-2014. Acesso em 23 maio 2019.
11 Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/fases-da-operacao-lava-jato-1/fases-da-
lava-jato-2016. Acesso em 23 maio 2019.




128

Marques, Mont’Alverne e Mitozo (2018), que o EI/ Mercurio e o Le Monde
posicionaram-se de forma similar a FSP e OESP destacando que o processo estaria
transcorrendo da forma procedimentalmente correta.

Sobre o poés-impeachment, EI Mercurio, Le Monde e NYT apontaram que o
governo seguinte deveria focar sua atuagao na retomada econémica e no combate a
corrupcao. Nesse sentido, o Publico ressaltou a preocupagdo com a manutencao
das politicas sociais.

Em relagéo a estrutura dos editoriais, foi possivel confirmar os apontamentos
de Orosa, Garcia e Santorum (2013) de que ocorre uma adaptacado dos editoriais
aos novos suportes, adequando os atribudos as possibilidades de interacdes
inerentes ao ambiente online. Dessa forma, ficou claro que todos os jornais
analisados aderiram, em diferentes medidas, a essas mudancas, tais como o uso de
imagens para ilustrar os textos e a possibilidade de usuarios publicarem comentarios
nos textos. Cabe considerar, contudo, que a estrutura textual dos editoriais dos
jornais El Mercurio, El Pais, Le Monde, Guardian e NYT & analoga a estrutura dos
editoriais publicados na midia impressa. O estudo n&do examinou em que medida os
editoriais divulgados nos sites séao também publicados nas versdes impressas dos
jornais que se utilizam de tal midia. Porém, o estudo observou que os editoriais do
Publico possuem estrutura assumidamente diferente dos demais. S&o, na maior
parte dos casos, comentarios curtos, alguns que ndo chegam a dois paragrafos, e
também com frequéncia maior que os demais. E possivel afirmar, assim, que o
Publico assumiu os apontamentos de Orosa, Garcia e Santorum (2013) de forma
mais aguda que os demais veiculos de comunicagao.

O aporte principal do trabalho foi examinar os argumentos apresentados por
seis jornais de grande influéncia, localizados na América do Sul, Europa e América
do Norte, dispostos em diferentes sistemas midiaticos, para tratar de um evento
politico de grande impacto ocorrido no Brasil em 2016, nesse caso, o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff. Nesse sentido, o trabalho contribui para as
discussdes sobre os sistemas de midia e politicos, especialmente a maneira com
que determinadas organizagdes de midia observam um evento politico de relevancia
global ocorrido no exterior. Da mesma forma, o trabalho coopera com as pesquisas
que tratam das mudancas no panorama internacional dos estudos de midia e
fornece inputs para compor o quadro analitico a respeito do posicionamento da

imprensa internacional sobre o processo de deposi¢cédo da presidenta brasileira.
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Finalmente, cabe mencionar que o estudo consiste em uma primeira
aproximacao do fenémeno, possibilitando que futuras investigacbes ampliem o
espectro dos estudos sobre a tematica, considerando talvez uma possivel ampliagao
da analise qualitativa; a utilizacdo do corpus, ou parte dele, para a formulacdo de
novos quadros de analise; a utilizacdo de resultados especificos, relativos a
personagens ou tematicas, como a corrupgao, para comparagao com outras

pesquisas nas areas da Comunicacao e da Ciéncia Politica.
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ANEXO 1 — ANALISE QUANTITATIVA: MAPA DOS RESULTADOS
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ANEXO 2 — INTEGRA ORIGINAL DOS EDITORIAIS

EME1
DILMA AL BANQUILLO

Un juicio politico es legitimo y esta contemplado en la Constitucién brasileia. Ya le
hicieron uno a Fernando Collor de Mello en 1992, quien renuncio justo antes de ser
destituido por un caso de corrupcion bastante menos grave que los que azotan a
Brasil por estos dias. Aun asi, Collor debid enfrentar luego un proceso penal del que
salié absuelto, pero, al parecer, no aprendio la leccidn: hoy esta envuelto en otro
caso similar.

Es decir, Brasil ya tiene experiencia en estos procedimientos, pero iniciar un juicio de
esta naturaleza es un juego peligroso de incierto resultado. En momentos de
recesion e inestabilidad econdmica, aumenta el peligro de que la incertidumbre
politica agrave las tendencias negativas, aun cuando la primera reaccion bursatil
fuera al alza. Se pone en riesgo la institucionalidad presidencial en un proceso que
puede adquirir vida propia, en una dinamica en que entren a operar los intereses
partidistas o individuales y afloren las vendettas personales de congresistas
descontentos con Rousseff.

En todo caso, una defensa de Dilma no debe plantearse en términos de si es una
buena o mala gestora, de si es popular o no; eso esta para el veredicto de los
electores, los que la reeligieron el afio pasado. La defensa tiene que ver con los
méritos de las acusaciones legales en su contra.

Hasta ahora, la peticion de impeachment planteada por un grupo de juristas, algunos
ligados antiguamente al PT, y aceptada por el presidente de la Camara de Diputados
para iniciar el proceso, se basa en el no cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Fiscal. La Constitucidon permite el juicio a un Presidente cuando transgrede las leyes
y comete un crimen. En el caso de Rousseff, ella habria violado la ley
presupuestaria.

De acuerdo con el Tribunal de Cuentas (equivalente a la Contraloria), que
recomendo al Congreso no aceptar el balance de 2014 del Ejecutivo, se cometieron
numerosas irregularidades en la presentacion de los datos para "maquillar” el déficit
fiscal, y no se cumplieron "principios de planificacion, transparencia y de gestion
fiscal". Se omitieron 27 mil millones de dolares de deuda, y lo mas grave segun el
informe del TC es que se realizaron maniobras para encubrir el déficit, que
consistieron en retener los pagos de programas sociales, que debieron ser
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absorbidos por los bancos publicos, lo que se considera un "crédito oculto" y esta
prohibido por ley.

El Congreso no se ha pronunciado todavia respecto del informe del ente contralor,
pero si aprobo hace unos dias una ley que permite al Ejecutivo alterar la meta fiscal,
con lo que Dilma puede presentar un balance de 2015 con un déficit mayor al
previsto.

Hace meses que existe la intencion opositora de enjuiciar a Dilma. Hay acusaciones
de financiamiento irregular de su campana, otras de que estando en el directorio de
Petrobras se fraguaron los actos de corrupcion conocidos, pero nada ha sido
probado. Por eso, el informe del TC fue clave para hacer esta presentacion. A
Eduardo Cunha, quien como lider de la Camara de Diputados aceptd iniciar el
proceso, se le acusa de hechos concretos de corrupcion.

Cunha dio inicio a la causa porque Dilma no alineé a los diputados para votar a favor
suyo en el tribunal de ética. Un asunto de interés personal que tendra un efecto
paralizador en la politica brasilefia, ya bastante aletargada por la incapacidad de
Rousseff de convencer al Congreso de que pase las leyes de ajuste y recortes
imprescindibles para salir de la crisis.

El tiempo apremia para que Dilma se defienda; fracasé el intento de sus partidarios
para frenar el caso via fallo de la Corte Suprema.

Entre hoy y mafana, 65 diputados iniciaran el trabajo de una comision que decidira
la suerte de Dilma. Si acogen la presentacion, pasa al pleno, donde se requieren los
dos tercios de la Camara para suspender a la Presidenta de sus funciones. Luego, el
Senado tendria 180 dias para votar una destitucién definitiva, con el voto a favor de
58 de los 81 senadores.

Si Dilma confiara en la mayoria que tiene en el Congreso, no deberia temer por su
cargo, porque tiene mas votos de los necesarios para rechazar el juicio. Sin
embargo, las divisiones dentro de la alianza gobernante, y en especial dentro de los
partidos como el PMDB, al cual pertenece Cunha, no permiten asegurar un resultado
favorable.

Para el bien de la politica y de la economia brasilefia, Rousseff tendra que
comprobar que, como ella dijo, efectivamente no cometié "ningun acto ilicito", ni mal
uso dinero publico. Pero aun cuando Dilma se salve en esta oportunidad, su figura
ya esta muy debilitada y eso tendra efecto en los resultados de su gobierno, sobre
todo en lo que supone el "control de dafios" de una economia golpeada por la crisis
y sin un horizonte de recuperacion rapido. Menos aun si el gobierno no logra hacer
las reformas que antes rechazo, pero que ahora reconoce como imprescindibles.
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EME2
MAL FIN DE ANO PARA BRASIL

Menos de un afo después de haber ganado las elecciones por un margen estrecho,
frente al candidato socialdemdcrata Aecio Neves, del partido del ex Presidente
Fernando Cardoso, Dilma Rousseff atraviesa una peligrosa crisis politica, que tiene
al gobierno paralizado, a medio centenar de altos cargos legislativos y empresariales
investigados por corrupcion, y un negro panorama economico.

Los coletazos del caso Petrobras -donde se destaparon redes que involucran a
importantes politicos y grandes empresarios que pagaban coimas por adjudicarse
millonarios contratos con la petrolera- han llegado muy alto en la esfera publica, y si
bien no manchan a la Presidenta, si a ministros, legisladores y miembros de su
Partido de los Trabajadores y a sus aliados del PMDB, un partido de centro que ha
sido funcional a gobiernos de distintos signos.

En este contexto, el juicio politico a Dilma tiene ribetes de venganza politica.
Eduardo Cunha, el presidente de la Camara de Diputados que acepto iniciar el
proceso contra Rousseff, esta semana recibié dos golpes a su integridad; el primero,
el allanamiento a sus oficinas y residencia por parte de la policia, y el segundo,
cuando el Consejo de Etica de la Camara Baja decidié seguir con el proceso en su
contra, por falta de probidad, todo en el marco del caso Petrobras, ya que al
diputado se le acusa de haber recibido pagos de la petrolera, los que niega, incluso
después de que le descubrieron depdsitos millonarios en bancos suizos. Cunha ha
puesto un manto de duda a estos operativos sefialando que solo se realizaron contra
politicos de su partido y después de que diera el pase para que se constituyera la
comision que estudiara el juicio politico. Tal comisidn debera ser elegida de nuevo
por decision judicial.

La disputa politica en Brasil es muy perjudicial para el desarrollo de las actividades
econdmicas, por lo que seria muy recomendable que cualquiera sea la decision,
esta se tome lo mas rapido posible. Dilma rechaza el juicio politico porque en opinién
del gobierno, las practicas de las que se la acusa "no constituyen crimen ni delitos".

Si fuera asi, la Presidenta no debe temer a un juicio, mas todavia si este esta dentro
de los marcos institucionales y de la Constitucion politica. En una democracia, si las
reglas estan claras, una autoridad debe someterse al escrutinio y defenderse con
todos los medios que le otorgue el Estado de Derecho.

Aun cuando el equipo de Rousseff o niegue, el gobierno esta paralizado. Logré
aprobar el presupuesto para 2016 y la reduccién de la meta fiscal, pero no pudo
echar a andar su agenda de ajuste, con duras medidas de recorte al gasto publico,
impulsadas por el ahora ex ministro Joaquim Levy, el prestigiado economista que le
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dio credibilidad al programa econdmico, pero que fue finalmente reemplazado por el
ministro de Planificacion.

Los rumores de la renuncia de Levy circularon por dias, y aumentaron tras la baja en
la clasificacion de riesgo de la deuda brasilefia emitida por la consultora Fitch, que
dejo a los bonos brasilefios en calidad de "basura". Con una recesién galopante, la
caida del PIB para este afo se estima en 3,6%, aunque con perspectivas de mejorar
el préximo ano. Levy dijo el viernes que le "falté respaldo para algunas propuestas
fiscales y tributarias. No vi a ninguno de los partidos politicos apoyar medidas que
habrian mejorado la eficiencia de la gestion econdémica".

El mas duro golpe que recibio la Presidenta la semana pasada llegd desde los
empresarios, quienes han manifestado publicamente que seria mejor que Dilma
fuera reemplazada por el Vicepresidente. Los empresarios estan en contra de que
se les aumenten los impuestos, y esperan medidas que reactiven la economia. "Un
cambio en el escenario politico haria nacer una nueva esperanza, es decir, rescatar
la confianza, la credibilidad y hacer que se retomen las inversiones y el consumo",
dijo un lider empresarial.

Dilma ha denunciado como "golpe de Estado" la iniciativa del juicio politico. "Es una
forma de golpe de Estado; quieren interrumpir mi mandato popular... derrumbar a
una mujer, pero también un proyecto que ha incluido al pueblo en los presupuestos
nacionales". Con estas palabras de encendido populismo, Dilma se protege. En todo
caso, no seria un "golpe" real, pues los militares estan de su lado. Los altos mandos
descartan cualquier intentona, pero han denunciado una "crisis ética" en la clase
politica. Aseguran que ellos "cumplen un papel esencialmente institucional, legal,
enfocado a mantener estabilidad para que las instituciones cumplan sus funciones".

En septiembre, Dilma debio retirar un decreto que traspasaba atribuciones de los
comandantes al Ministerio de Defensa. Ante el reclamo de los oficiales, el gobierno
echo pie atras, pero quedod en evidencia que hay tensiones entre civiles y militares,
especialmente con los sectores mas duros del PT. Hace un afio, un grupo de
oficiales en retiro firmé una carta contra Dilma que algunos interpretaron como un
malestar latente en las filas, y unos meses atras, el Ejército destituyé a un oficial por
criticar a Dilma. Las Fuerzas Armadas mantienen una posicion de influencia, sin
ejercer rol politico.

EME3
BRASIL EN VILO
Luego del pronunciamiento de los diputados, Brasil entré el domingo de lleno a una

etapa de incertidumbre politica, en la que no se avizora una facil o rapida salida, en
medio de una crisis econémica y de una recesion que dificulta cualquier solucion.
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Dilma Rousseff esta empefada en resistir hasta el final en el cargo. A diferencia de
Fernando Collor de Mello, quien en 1992 renuncié antes de ser destituido por el
Senado, Dilma se siente inocente, considera que el eventual juicio en el Senado es
un intento de "golpe de Estado”, y que las acusaciones en su contra son una excusa
de la oposicion para derribarla. Los diputados fueron categoricos para aprobar el
inicio del impeachment : 367 votos de 513 miembros de la Camara estuvieron a
favor. Los cargos tienen que ver con maniobras en la contabilidad fiscal para
maquillar las cuentas y modificar el presupuesto, pero detras de ellos esta el
malestar en contra de la Presidenta por la gravisima situacién econémica, su
deficiente gestion gubernamental, su estilo autoritario de ejercer el poder y, sobre
todo, por su incapacidad para "barrer" la corrupcién, como prometio al inicio de su
mandato. El caso Petrobras mantiene en vilo a politicos de un amplio espectro, y si
bien Dilma no ha sido sefialada, todo apunta a que ella estaba muy cerca de quienes
si cometieron delitos. Pero, por ahora, eso no esta en la palestra.

Con la coalicion de gobierno desmantelada, a Dilma le quedan pocos aliados fuera
del Partido de los Trabajadores, e incluso, aparte de Lula, pocos son los
incondicionales que la acompanan en el poder. El PT esta dispuesto, sin embargo, a
dar una lucha prolongada para impedir la destitucion de Rousseff, y tienen
expectativas de revertir la decision de los diputados en el Senado. Los numeros, en
todo caso, parecen desmentir esa ilusion, pues segun sondeos hay unos 45
senadores totalmente decididos a juzgarla, y con eso basta para iniciar el juicio.

Sus ex socios del PMDB se alejaron de la Presidenta pensando en salvarse de su
impopularidad, pero el Vicepresidente Michel Temer -de esa tienda politica- esta tan
cuestionado, que algunos piensan que si asume el cargo ante la probable
aprobacion por el Senado del inicio del juicio a Dilma (y terminar el mandato si es
destituida), tendra tan poca autoridad que su gestidn arriesga ser un fracaso. Asi, se
profundizaria la crisis brasilefia con insospechadas repercusiones, en medio de una
ciudadania que manifiesta su descontento en reiteradas y masivas protestas
callejeras.

La oposicion socialdemocrata ha tomado palco en esta crisis, esperando quizas que
no solo Dilma caiga, sino que también lo haga Temer. Su candidato en las ultimas
elecciones estuvo muy cerca de vencer a Rousseff, y se prepara para reemplazarla
en 2018, o antes si la situacion se hace inmanejable y se llama a nuevas elecciones,
lo que no esta previsto en la institucionalidad brasilefia. Ante un impasse como el
actual, la clase politica de Brasil tendra que tomar decisiones con mirada de futuro, y
no pensar solo en sus intereses ni en un "salvese quien pueda".

EME4

BRASIL EN SUSPENSO
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Notificada de su suspension como Presidenta de Brasil, Dilma Rousseff espera
ahora el juicio politico en el Senado, pero no se conforma con la "injusticia" que esta
sufriendo porque ella no habria "cometido crimen de responsabilidad”, y llama al
pueblo a "una lucha por la democracia". Dilma insiste en que los parlamentarios han
cometido "un golpe" y que ella es "victima de una farsa politica y juridica". Pero lo
que lleva adelante el Legislativo brasilefio es un proceso que ha cumplido con todas
las condiciones de un impeachment , y sera solo al final de este cuando se decida si
la Presidenta es culpable o no del cargo del que se la acusa. No puede considerarse
un "golpe" si el juicio esta dentro de las atribuciones que les da la Constitucion a los
parlamentarios y se han cumplido los pasos a cabalidad. Si Dilma puede demostrar
que ella no cometié el "crimen de responsabilidad" por maquillar las cuentas publicas
para tapar el déficit y usar créditos de grandes bancos publicos para pagar deudas
del Estado, su Presidencia estara salvada, pero hasta ahora el unico argumento
para su defensa es que "todos los gobiernos lo hacen", y que se restituyeron los
dineros al ente estatal.

Al margen de lo que ocurra en los préximos meses, la situacién de crisis politica que
vive Brasil desde que Dilma asumio6 su segundo mandato tiene diversas causas.
Sumado a una rapida pérdida de popularidad, en parte por sus caracteristicas
personales y su estilo hosco, el mayor problema de la mandataria ha sido su
incapacidad para manejar la crisis econdmica que azota a Brasil, y que se visualizd
con la caida de los precios de los commodities y la baja del crecimiento en China. Si
bien la crisis tiene, sin duda, componentes internacionales, las inadecuadas politicas
fiscales, el intervencionismo estatal y el proteccionismo exacerbado, en vez de
rescatar la economia, condujeron al cuadro de recesion que hoy esta viviendo ese
pais. El afio pasado el PIB se redujo 3,8 por ciento, y para este afo se estima que la
caida podria ser similar. Otras cifras macroecondémicas no son alentadoras, con un
déficit fiscal del 10 por ciento anual, una inflacion en 2015 de 10,67 por ciento y un
desempleo de casi nueve por ciento, con unos once millones de desocupados. En
épocas de crisis, la confianza es clave para superar problemas y atraer
inversionistas, y la pérdida de credibilidad de Dilma como gobernante hizo que las
expectativas en la recuperacion del pais disminuyeran, con las consecuentes caidas
de la bolsa, alza del ddlar y huida de inversionistas extranjeros.

Es dificil para un Presidente en Brasil conseguir una mayoria comoda en el
Parlamento que le permita gobernar sin necesidad de cooptar partidos que ingresen
a la alianza. La alta dispersién del voto, una multiplicidad de partidos que no logran
obtener mayorias claras impiden al Ejecutivo gobernar con holgura. Y aqui es donde
aparece la corrupcion. En el gobierno de Lula ocurrio el escandalo de las mensalao ,
las coimas pagadas a parlamentarios opositores y oficialistas para que votaran a
favor de proyectos del gobierno. Ese caso abrié toda una arista de corrupcion que
termind por destapar el gran escandalo de los desvios de fondos de Petrobras para
financiar la politica. Si bien Dilma no esta acusada formalmente de ningun vinculo
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con el caso, ella ha sido salpicada por las declaraciones a la justicia de un
parlamentario. Nada tiene que ver Petrobras con el impeachment , pero es evidente
que esta en el trasfondo del asunto.

Michel Temer, el Presidente interino, debera proponerse como objetivo prioritario
crear condiciones para una mejoria econémica. A diferencia de Dilma, Temer podra
contar inicialmente con una mayoria amplia en el Parlamento, la misma que la tiene
suspendida, pero esta por verse si servira para emprender ambiciosas reformas,
como la laboral y la de pensiones. Tendra que avanzar con mucha rapidez para
ganar credibilidad entre los inversionistas y, aun mas importante, para conquistar el
apoyo de la opinién publica, que pese a querer la salida de Dilma, no esta conforme
con él como reemplazante.

La inestabilidad politica y econdmica de Brasil afecta a toda la region; por lo tanto,
es de interés de todos que el proceso que se sigue en el Parlamento se resuelva de
la mejor forma y no se resienta la institucionalidad ni el sistema democratico. Cabe a
los gobiernos de la regién mantenerse al margen de lo que acontece en Brasil, en
tanto el Senado delibere y resuelva de acuerdo a las leyes el futuro de la Presidenta.

EMES
DIFiCIL TRANCE DE DILMA

Un nuevo revés sufrio Dilma Rousseff luego que la votacion en el Senado diera una
abrumadora mayoria a favor de iniciar un juicio politico en su contra. Infructuosos
resultaron sus esfuerzos para evitar que el proceso avance hasta la destitucion,
después que 59 de los 81 senadores aprobaran el informe de la Comision que
recomendaba el impeachment. Es muy probable que esa mayoria de mas de los dos
tercios necesarios para destituirla pueda repetirse en la sesion final del juicio, que
debe realizarse antes de fines de agosto, y seran vanos los esfuerzos que haga la
Presidenta, ahora suspendida, o de sus partidarios para evitarlo.

Tres meses de alejamiento del cargo han dejado a Dilma bastante aislada, sin poder
aumentar partidarios ni convencer a indecisos de que seria bueno que pueda
terminar su periodo presidencial en 2018. Su estilo bastante autoritario, con poca
capacidad para escuchar criticas o consejos de asesores; la falta de cuidado para
relacionarse con sus aliados politicos, el rotundo fracaso en el manejo de la
economia, y su bajisima popularidad no le dan mucho margen a Rousseff para
esperar quedarse en el cargo.

En un pais convulsionado por los escandalos de corrupcion que afecta a las mas
altas esferas politicas y empresariales, el hecho de que Dilma no esté acusada en
los esquemas de coimas y sobornos no la hace inmune a la critica. Si bien el caso
por el que es juzgada tiene que ver con maquillaje de cuentas publicas (pero en
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periodo electoral, lo cual es un agravante) y que el Senado reconocié que no hay
"delito penal", sino "falta administrativa grave", es poco creible que ella no haya
sabido nada del financiamiento irregular de campafias ni otros patrones de
corrupcion que se habian implementado en empresas como Petrobras, de la cual
ella fue presidenta del directorio entre 2003 y 2010. Al menos demuestra una gran
negligencia. Cabe recordar, ademas, que Dilma intenté nombrar como ministro a
Lula da Silva, para protegerlo de las investigaciones de la justicia, la que tiene
"evidencias suficientes" de su participacion en el "esquema criminal" que operaba en
Petrobras.

Dilma no parece convencida de que la derrota esta en la puerta del Palacio, y ha
acudido a habiles maniobras politicas para contener la ola en su contra. Una de sus
ideas es ofrecer un plebiscito para consultar sobre el adelanto de las elecciones si
es que gana el juicio politico, pero los analistas sefalan que esta oferta tendra un
efecto menor, porque ni siquiera su Partido de los Trabajadores estaria de acuerdo.

En Brasil, inmerso en la mas profunda crisis de las ultimas décadas -con una caida
de 3,8% del PIB el afo pasado, y altos indices de inflacion y de desempleo-, fue bien
recibido el aumento de la confianza en el manejo economico del Presidente interino
y su equipo. Para Michel Temer, esta es su oportunidad de demostrar que puede
ejercer a cabalidad como jefe del Ejecutivo, con un desempefio econémico que
asegure salir de la recesion, implementar urgentes reformas (que no ha podido),
pero, sobre todo, probar que la lucha contra la corrupcion es una meta prioritaria, y
que él no esta involucrado en ningun esquema ilegal, como lo denuncia un
empresario de la construccion.

EPA1
PROCESO ARRIESGADO EN BRASIL

La apertura del proceso de destitucidén contra la presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff, por parte del Congreso es una arriesgada maniobra politica que puede
perjudicar gravemente la estabilidad del pais, con lo que ello supondria a la hora de
tratar de resolver la profunda crisis en la que se encuentra la principal economia
latinoamericana.

La destitucion del jefe del Estado en una republica presidencialista es un mecanismo
juridico que permite juzgar, y condenar en su caso, a quien tiene la legitimidad de la
voluntad popular. No debe ser usado como arma en la refriega partidista, pero eso
es exactamente lo que esta sucediendo en Brasil, en donde un Congreso atomizado
ha facilitado el estancamiento de la vida politica y econdmica sin que el Gobierno
sea capaz de adoptar las drasticas medidas que hacen falta para frenar la caida libre
de la economia. No se trata unicamente de que la presidenta haya perdido la
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iniciativa apenas un aino después de comenzar su segundo mandato; es que
cualquier medida gubernamental queda bloqueada de manera automatica.

Al pais se le acaba el tiempo, y el impeachment es un proceso que puede
prolongarse varios meses, lo que aumentara el retraso en el inaplazable combate
contra la crisis que ya esta afectando a la vida de los brasilefos.

Lo unico positivo que podria tener el proceso de destitucion es que contribuyera a
desbloquear lo que ahora se presenta como un callején sin salida, y que permitiera
decisiones radicales, un gran pacto de reformas basicas y la apertura de una nueva
etapa. Si el proceso sigue adelante, y Rousseff o supera, tendria via libre para
gobernar; si fuera sustituida, la oposiciéon debera abandonar su actividad de bloqueo.
En todo caso, es necesario que la clase politica esté a la altura de la situacion, que
abandone intereses espurios y que ponga por delante la imprescindible
responsabilidad de Estado.

EPA2
OTRO GOLPE A BRASIL

La detencion ayer del expresidente de Brasil Luiz Inacio Lula Da Silva —que, tras un
registro de madrugada en su domicilio, fue conducido a una comisaria de Sao Paulo
para declarar sobre las acusaciones de corrupcion y lavado de dinero que pesan
sobre él en la ingente trama corrupta de Petrobras— supone un mazazo para una
etapa politica importantisima en la historia reciente de Brasil y para la imagen del
gigante sudamericano en el exterior.

La fiscalia acusa al exmandatario de recibir dinero de empresas relacionadas en el
escandalo que sacude los cimientos institucionales del pais. Las compariias son
investigadas por sobornar a altos cargos a cambio de contratos jugosos con la
petrolera. Resulta particularmente demoledor para la figura del primer sindicalista
que llegé a la presidencia el hecho de que, segun la fiscalia, dos de estas empresas
le pagaran un apartamento de tres plantas en la playa y una casa de campo.
Ademas, costearon las reformas de las dos viviendas, el pago de electrodomésticos
y muebles de lujo y el almacenamiento de enseres del expresidente por un valor que
asciende

El peso de estas acusaciones es muy grave, aunque no pueden cuestionar el hecho
de que Lula es el politico que encarna el despegue definitivo de Brasil, el éxito de la
lucha contra la pobreza, con la incorporacion de 30 millones de pobres a la clase
media, y con un crecimiento econdomico sin parangén en su historia. Mas alla de lo
que suponga para la imagen personal de este referente de la lucha por la justicia
social, el escandalo llega en un momento particularmente delicado para el pais, con
una crisis econdmica, politica e institucional agravada dia a dia. El PIB retrocedio en
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2015 un 3,8% y las previsiones mas optimistas apuntan que este afo lo hara en
torno a un 3%.

Y no acaba ahi la cascada de consecuencias. La presidenta, Dilma Rousseff —a
quien el mismo Lula eligié como sucesora—, encarara en las proximas semanas un
proceso de destitucion por parte del Congreso que, inevitablemente, se vera
afectado por las acusaciones contra Lula. Por si esto fuera poco, el atomizado
Congreso se encuentra practicamente paralizado en medio de una tormenta de
acusaciones cruzadas de corrupcion. Pero la implicacién de Lula, que ha defendido
siempre su honradez y se considera victima de un linchamiento politico, va incluso
mas alla y afecta el futuro de Brasil. El expresidente sopesaba volver a presentarse
a las elecciones dentro de dos afios y suceder a Rousseff. “Me gustaria que fuese
otro el candidato, pero si tengo que presentarme para evitar que alguien acabe con
la inclusidn social conseguida estos afos, lo haré”, declar6é en una entrevista a EL
PAIS en diciembre.

Mientras, la opinion publica asiste al desmoronamiento de una clase politica que ha
marcado una época y a una paralisis institucional que hace imposible afrontar la
crisis econdmica. Brasil tiene que salir del atolladero y deben ser sus politicos los
que encuentren la solucién.

EPA3
BRASIL, EMPANTANADO

El hecho de que cientos de miles de brasilefios se echaran el domingo a las calles
de mas de 200 ciudades del pais para protestar contra la presidenta, Dilma
Rousseff, da muestra de la gravedad de la crisis institucional que atraviesa Brasil y
de la urgencia de buscar una solucion que evite los atajos.

La situacion es muy grave. Brasil se encuentra sumido en una especie de tormenta
perfecta en la que se combinan tres factores: por un lado, una cascada de
escandalos de corrupcion, el mayor de los cuales afecta a la principal petrolera del
pais y llega a salpicar a la emblematica figura del expresidente Luiz Inacio Lula da
Silva; en segundo lugar, un Congreso inoperante debido a la fragmentacion y
empecinado en destituir a la jefa del Estado —una solucion prevista en la ley como
recurso ante delitos probados pero nunca como arma politica, como esta
sucediendo— vy, finalmente, una crisis econdémica cuya salida no se vislumbra
precisamente por la paralisis politica y que amenaza con llevarse por delante los
innegables progresos de bienestar alcanzados durante la presidencia de Lula.

Por ello es mas que comprensible el malestar ciudadano que esta alcanzando
nuevas cuotas ante las revelaciones que se conocen a diario. El rastro de corrupcion
que los pagos de Petrobras estan dejando en todos los estamentos ha multiplicado
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el descontento que ya llevo a miles de personas indignadas a las calles en 2013. Y
no conviene ignorarlo. Son muchos los que recuerdan palabras felices pronunciadas
en los dias resplandecientes de la economia brasilefia que ahora se descubren con
un nuevo y amargo significado. Sin ir mas lejos, Lula —para quien la Fiscalia pide el
encarcelamiento— solia pronunciar una frase que se ha convertido en un
boomerang: “Petrobras es Brasil y Brasil es Petrobras”.

Y aunque es cierto que Rousseff atraviesa un momento de popularidad bajisimo, con
apenas un 11% de apoyo, y que tiene abierto un proceso de destitucién en el
Congreso, es imprescindible no perder algunos puntos de referencia. El primero es
que, hasta el momento, ninguna investigacién ha aportado prueba alguna de que la
jefa del Estado esté implicada directamente en el escandalo de Petrobras. El
segundo es que el Congreso debe respetar el resultado de las elecciones del aino
pasado y renunciar al irresponsable uso del impeachment como arma. El tercero es
que la judicializacion de la politica es una via que debe ser abandonada, porque
puede conducir a los brasilefios a una polarizacion y una crispacion que son ajenas
a sus habitos politicos.

Los partidos deben ser conscientes del inmenso desafio institucional y econémico al
que se enfrenta el pais y renunciar a la tentacién del cortoplacismo tactico. Es hora
de que todos asuman su responsabilidad: los culpables, la de pagar por los delitos
cometidos; los demas la de trabajar por un Brasil que hasta hace poco ha sido un
ejemplo de éxito.

EPA4
ALTA TENSION EN BRASIL

El expresidente Luiz Inacio Lula da Silva se convirtié ayer —en una ceremonia
accidentada, con insultos, abucheos y gritos de apoyo— en el ministro Lula. La
presidenta, Dilma Rousseff, asegurd el miércoles que su mentor acude al Gobierno
para ayudar a resolver la situacion del pais. Pero los investigadores que se ocupan
del caso Petrobras estan convencidos de que el lider mas carismatico del pais se ha
convertido en ministro para alcanzar un grado superior de inmunidad y escapar del
juez federal Sérgio Moro, que instruye la macrocausa por el desvio de fondos
publicos.

Una conversacion entre la presidenta y Lula —grabada y hecha publica por orden
del magistrado— poco después de que la prensa divulgara el nombramiento
refuerza las sospechas del afan de huir de la justicia —y de un probable
encarcelamiento— del carismatico mandatario brasilefio. En esta charla, Rousseff le
dice a Lula: “Te estoy mandando el papel para tenerlo ahi, usalo solo en caso de
necesidad, porque es el acta [de ministro]”. Para los investigadores no hay duda:
Rousseff tratdé de garantizar que Lula no fuera a la carcel antes de su toma de
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posesion. Rousseff, en su solemne discurso de ayer durante esta ceremonia,
aseguro que el papel y la conversacion eran simplemente un asunto burocratico
encaminado a coordinar la toma de posesion, si es que Lula, por motivos
personales, no hubiera podido asistir; y que ese polémico papel ni siquiera llevaba
su firma, con lo que carecia de valor para evitar la carcel del expresidente.

En medio de una gran tension —a la que se sumo la orden de suspension cautelar
del nombramiento por parte de un juez de Brasilia, inmediatamente recurrida por el
Gobierno— hay juristas que cuestionan los procedimientos de Moro, acusandole de
vulnerar la ley; otros acusan a la presidenta —y a Lula— de poner trabas a la
justicia. Polarizacién extrema en la politica, la justicia y la calle.

EPAS
LA SOLEDAD DE ROUSSEFF

El abandono del Gobierno del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio
(PMDB), lejos de ayudar a solucionar la profunda crisis institucional que atraviesa el
pais, contribuye a debilitar todavia mas la posicidén de la presidenta Dilma Rousseff,
quien ha visto como su partido se encuentra sumergido en el mayor escandalo de
corrupcion de la historia reciente de Brasil al tiempo que el Congreso tiene abierto un
proceso de destitucidon contra ella.

Rousseff se enfrenta a una triple tarea que puede terminar por revelarse imposible.
En primer lugar, debe hacer frente al escandalo de corrupcion de la petrolera
Petrobras que ha afectado de lleno al Partido de los Trabajadores (PT) llegando
incluso al expresidente Lula. Hasta el momento no han aparecido pruebas que
impliquen directamente a Rousseff en la trama, pero necesita dar un golpe de timén
que la situe definitivamente lejos de toda sospecha. La justicia debe actuar hasta sus
ultimas consecuencias y la presidenta debe colaborar sin vacilacion para aclararlo
todo.

En segundo término, Rousseff debe afrontar un impeachment que puede tener
importantes consecuencias que trascienden su situacion personal. Aunque es cierto
que el proceso de destitucion presidencial existe en la legislacidon brasilefia también
lo es que no esta concebido como arma politica sino como recurso penal. Pero el
que esté siendo mal utilizado por la oposicién no justifica en ningun caso que la jefa
del Estado lo califique de “golpe de Estado”. Por su parte, el Congreso deberia
recordar que Brasil es un sistema presidencialista y no parlamentario por decision
explicita del pueblo brasilefio en el referéndum celebrado el 21 de abril de 1993.

Y lo mas importante: Rousseff debe gobernar para tratar de remontar la profunda
crisis econdmica que amenaza con llevarse por delante los logros de
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décadas.Rousseff tendra que hacer todo esto, tras la ruptura con el PMDB, mas sola
gue nunca.

EPA6
BRASIL ANTE EL ABISMO

La aprobacion de la apertura del proceso de destitucion de la presidenta Dilma
Rousseff por una abrumadora mayoria de la Camara de Diputados abre una etapa
en Brasil marcada por la incertidumbre. La agonia que le espera a la presidenta en
las préximas semanas para acabar previsiblemente saliendo derrotada y humillada
por la puerta de atras de la historia no resuelve ninguna de las incognitas que se
ciernen sobre el futuro del gigante suramericano. El impeachment deja a un pais
dividido politicamente, enfrentado socialmente e inmerso en la peor crisis econémica
de su historia. También en una crisis moral a la que solo el proverbial optimismo de
los brasilefios podra dar solucion.

Brasil se adentra en una transicidn a ciegas cuya primera estacion sera el Senado
cuando, en los primeros dias de mayo, decida sobre el caso Rousseff. Bastara una
facil mayoria simple para que la presidenta sea apartada del poder hasta 180 dias
mientras se la juzga en ambas Camaras. Si, como es previsible, se decreta su
muerte politica, el poder pasara al vicepresidente Michel Temer, su antiguo aliado y
ahora su peor enemigo, dirigente del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio
(PMDB), derecha, y bajo sospecha de corrupcion. Un personaje oscuro al que los
mercados reclaman una dura politica de ajuste y una reforma impositiva:
probablemente necesarias, con seguridad impopulares.

La confluencia de los intereses de Temer con otros dos personajes de su mismo
partido — Eduardo Cunha, presidente de la Camara de Diputados, el evangélico
maquinador del impeachment, acusado por la Fiscalia de regentar millonarias
cuentas en Suiza alimentadas con sobornos de Petrobras— y Renan Calheiros,
presidente del Senado, un artista de la doblez politica también investigado por
corrupcion, ha dado motivos a los seguidores del Partido de los Trabajadores (PT)
para considerar todo el proceso “un golpe de Estado constitucional” para desalojar a
la izquierda del poder.

Golpe o cambio de rumbo ante unas circunstancias de extrema gravedad econdmica
—como defienden los partidarios del impeachment—, dos hechos son
incontrovertibles: el caso Petrobras ha expuesto una corrupcién gigantesca en la
clase politica brasilefia que afecta a todos los partidos, izquierda y derecha, sin
distincién; y que, hasta ahora, la unica no acusada de enriquecimiento personal ha
sido la propia presidenta. Al fin y al cabo, el impeachment se basa en un tecnicismo
fiscal: la practica ilegal de recurrir a préstamos de bancos publicos para equilibrar el
presupuesto.
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Brasil queda en un limbo politico en visperas de los Juegos de Rio, acuciado por la
necesidad de dar respuesta a la recesion y encontrar una salida a la crisis politica.
La destitucion de Rousseff no debe detener la limpieza de las cloacas del poder.
Pero mucho menos propiciar —como se vio el domingo, con el lamentable
espectaculo ofrecido por los diputados en la votacion, donde no faltaron gritos,
empujones, canticos e incluso un escupitajo— que la democracia brasilefia salga del
trance debilitada.

EPA7
UM PROCESSO IRREGULAR

El caos institucional en el que se encuentra sumido Brasil, cuya maxima expresion
es el irregular proceso de destitucion contra su presidenta, Dilma Rousseff, esta
colocando al pais en las ultimas horas en una incertidumbre inconcebible en la
mayor democracia sudamericana. Y no contribuye precisamente a desmentir las
graves acusaciones realizadas por Rousseff y su entorno que culpan a la oposicién
de haber forzado mas alla de lo admisible en una democracia los limites del Estado
para apartar del poder a la mandataria en una especie de golpe constitucional.

Para hoy estaba prevista una votacion en el Senado —por decision personal de su
presidente— para ratificar el impeachment contra Rousseff, pero el Gobierno
recurrié anoche judicialmente la sesion. Se trata de la guinda a la confusién
generada desde que Waldir Maranh&o, acusado de corrupcion y desde el jueves
presidente del Congreso —en donde, bajo otro presidente, apartado del cargo por el
Tribunal Supremo, ya se ha votado a favor de la destitucion—, ordenara el lunes
suspender todo el proceso. Pero el presidente del Senado, Renan Calheiros, se
nego a obedecerle y prometidé seguir adelante con la votacion. Horas después,
Maranhao se desdijo y dio via libre a la votacion.

Mientras Brasil se hunde en la recesion, la oposicion ha utilizado el Congreso para
convertir una acusacion de caracter politico —un mal manejo del presupuesto— en
un proceso previsto para casos penales. Las sucesivas investigaciones no han
podido demostrar la participacion de la presidenta en las corruptelas que afectan a
su partido, pero el abandono de varios de sus socios de Gobierno la han colocado
en una situacion muy complicada.

Esta crisis institucional plantea dudas mas que razonables sobre la legitimidad que
tendria un nuevo mandatario surgido después de un proceso tan poco habitual.

Brasil no puede permitirse semejante espectaculo. El dafio causado es incalculable.

EPAS8
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GOLPE BAJO EN BRASIL

La destitucion de la presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, aprobada ayer por el
Senado del pais por 61 votos a favor y 20 en contra constituye un golpe bajo al
funcionamiento institucional de un pais que durante décadas y con esfuerzo se
habia convertido en ejemplo de democracia consolidada para toda la region.

Los partidos politicos responsables del apartamiento han utilizado torticeramente un
procedimiento de destitucion previsto en la Constitucion para casos extremadamente
graves y lo han ajustado a juegos politicos cortoplacistas sin importarles el dafio
causado a la legitimidad democratica. En una republica presidencialista la
destitucion del Jefe del Estado es un hecho de extrema importancia, una excepcion
al sistema que permite al Parlamento revocar la voluntad popular y destituir a quien
ha sido elevado directamente en las urnas a la maxima institucién de Estado. Por
tanto, no puede ser utilizado mas que en casos excepcionales y de forma muy
tasada so pena de crear una grave crisis politica e institucional.

Pero este no es el caso de Dilma Rousseff. Al ser imposible encontrar ninguna
prueba de implicacién en el escandalo Lava Jato, una red de corrupcién
generalizada en la que estan implicados destacados miembros de partidos que ayer
votaron contra ella, los legisladores han recurrido a un motivo, la desviacion en el
presupuesto, que aunque previsto en la Constitucion carece de suficiente entidad
politica para justificar la destituciéon de Rousseff y el trauma y divisién al que se
aboca al pais.

Que Rouseff haya sido depuesta pero no inhabilitada para ocupar cargos publicos,
demuestra que el Congreso brasilefio ha aplicado las normas sobre destitucion con
objetivos bien distintos a los que la norma perseguia. Estamos ante un fraude de ley
que arroja una grave sombra sobre el futuro inmediato de Brasil, mas necesitado de
unidad ante la crisis econdmica y politica que de divisiones irreconciliables.

LMO1
L’INQUIETANTE DEGRINGOLADE DU BRESIL

Lorsqu’il s’est confié a ses avocats, en mars 2014, Alberto Youssef, malfrat a la
réputation de bon vivant, arrété pour ce qui allait devenir le « scandale Petrobras »,
avait prévenu : « Les gars, si je parle, la République va tomber. » L’anecdote
résonne cruellement aujourd’hui. Le Brésil, prospére et conquérant lors des deux
mandats de Luiz Inacio Lula da Silva, dit « Lula » (2003-2010), offre désormais le
spectacle désolant d’un pays en déliquescence économique, politique et morale.

Le scandale Petrobras n’en finit plus de dévoiler un systéme de corruption
tentaculaire. Sénateurs, députés, hommes d’affaires sont poursuivis ou éclaboussés
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par le trucage des appels d’offres lancés par le groupe public pétrolier. L’ex-idole des
classes populaires, Lula, n’est pas épargnée, méme si aucune preuve ne I'accuse
encore. Rien, non plus, ne compromet explicitement sa successeure, Dilma
Rousseff. Mais les enquétes se rapprochent de 'un comme de l'autre et font trembler
tout Brasilia.

Jour apres jour, sous le feu des médias, les fuites de I'affaire Petrobras témoignent
de I'incurie d’'une grande partie de la classe politique. Le Parti des travailleurs (PT,
gauche) de Lula et Dilma Rousseff, et son allié au sein de la coalition
gouvernementale, le Parti du mouvement démocratique brésilien (PMDB, centre),
sont les principales victimes du discrédit. Mais aucun des grands partis n’échappe a
la défiance d’électeurs écceurés.

Ce terrible gachis politique aggrave une situation économique déja mise a mal par la
chute du prix du pétrole et des autres matiéres premiéres dont est si bien doté le
pays. Ainsi, I'annonce, jeudi 3 mars, de la chute du produit intérieur brut de 3,8 % en
2015 - sans précédent depuis un quart de siecle — n’a guere surpris les experts. Et
2016 ne s’engage pas mieux. L’inflation, le chémage, la chute du real menacent de
faire disparaitre les acquis des années Lula pour les classes...

LMO2
BRESIL : CECI N’'EST PAS UN COUP D’ETAT

Révolte des classes moyennes, récession économique et retour de l'inflation, partis
au pouvoir gangrenés par la corruption et présidente menacée d’'une procédure de
destitution, au point qu’elle doit annuler un déplacement aux Etats-Unis. Aprés un
début de siécle flamboyant, le Brésil traverse une crise sans précédent, qui et
conduit dans des temps pas si anciens a un coup d’Etat. Mais, justement, ces temps
sont révolus et 'heure n’est plus aux dictatures militaires soutenues en sous-main
par la CIA.

C’est pourquoi la rhétorique utilisée par la présidente brésilienne, Dilma Rousseff,
son prédécesseur, Luiz Inacio Lula da Silva, et le Parti des travailleurs (PT) est
facheuse. Poursuivis par la justice ou menacés de destitution, acculés politiquement,
ils dénoncent un « coup d’Etat », orchestré par les élites, les médias et des juges aux
ordres. Certains dirigeants du PT vont jusqu’a parler d’'un « coup d’Etat
constitutionnel », parfait exemple d’oxymore ou de contradiction dans les termes.

La destitution du chef de I'Etat est prévue et encadrée par la Constitution brésilienne.
Il existe un précédent, la procédure engagée contre le président Fernando Collor de
Mello (1990-1992), accusé de corruption. A I'époque, loin de crier au putsch, le PT
etait du c6té de la rue, qui s’était manifestée massivement pour exiger le départ du
chef de I'Etat. Ce dernier avait fini par démissionner, remplacé par son vice-
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président, Iltamar Franco : dénué de charisme, ce dernier avait réussi a préserver les
institutions.

Parler de coup d’Etat dans un pays sorti il y a a peine trente ans d’une dictature
militaire reléve d’'un amalgame douteux. Le putsch de 1964 s’était traduit par la
suspension des droits civiques et des libertés, la mise en place d’une justice militaire
pour des civils, 'emprisonnement et la torture pour les opposants, la censure de la
presse, puis des exécutions sommaires. Dilma Rousseff...

LMO3
LE BRESIL AU BORD DE LA RUPTURE

Le vote en faveur de la destitution de la présidente Dilma Rousseff est une mauvaise
nouvelle pour le Brésil. Si le Sénat, qui doit se prononcer en mai, confirme la
procédure lancée par la Chambre basse, lundi 18 avril, Mme Rousseff sera, aprés
Fernando Collor de Mello en 1992, le deuxieme chef d’Etat brésilien démis de ses
fonctions. Pour une jeune démocratie de trente et un ans, c’est beaucoup.

Si la corruption est au cceur des deux révoltes politiques, Dilma Rousseff, a la
différence de M. Collor de Mello, n’est pas suspecte d’enrichissement personnel.
Elle est accusée d’avoir usé d’artifices administratifs pour maquiller le déficit
budgétaire, un procédé auquel elle n’est pas la premiére a avoir eu recours.

Mais a travers elle, c’est tout un systeme qui est mis en cause, une spirale qu’elle n'a
pas su contrller : la gigantesque corruption au sein de la compagnie pétroliére
nationale Petrobras, qui a servi de vache a lait au Parti des travailleurs (PT) au
pouvoir et a ses alliés, notamment lorsque Mme Rousseff en était la ministre de
tutelle, et une classe politique trés largement impliquée dans des malversations
multiples.

La décision désespérée de la présidente, il y a un mois, de nommer son
prédécesseur et mentor politique Luiz Inacio Lula da Silva au gouvernement pour le
sauver de poursuites judiciaires dans un autre scandale de corruption n’a fait
qu’aggraver les choses.

Dilma Rousseff paie aussi le retournement spectaculaire de 'économie brésilienne.
Le ralentissement de la demande chinoise et I'effondrement des cours des matiéres
premiéres ont transformé ce géant émergent de ’Amérique latine, flamboyant
membre des BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine) qui a réussi, sous le regne de Lula, a
tirer des dizaines de millions de gens de la pauvreté, en une économie frappée par la
récession et le chémage. Les experts...

LMO4
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LE BRESIL EN MAL DE CONFIANCE

Une époque s’achéve au Brésil, et de la pire maniére qui soit. Ce n’est pas
anedoctique. Avec plus de deux cents millions d’habitants, le Brésil n’est pas
seulement le pays phare de '’Amérique latine. Son produit intérieur brut, qui doit
figurer au septiéme rang du classement mondial, en fait aussi 'une des grandes
economies émergentes les plus prometteuses. A quoi on ajoutera que Rio de
Janeiro, une de ses villes les plus dynamiques, doit accueillir les Jeux olympiques
dans trois mois.

Laborieusement réélue en 2014, la premiére femme présidente du pays, Dilma
Rousseff, a vu ce second mandat brutalement interrompu, jeudi 12 mai, a la suite de
manceuvres qui n’honorent pas I'ensemble d’'une classe politique brésilienne
largement déconsidérée. Officiellement, Mme Rousseff a été « suspendue » six mois
— au terme du vote de 55 sénateurs sur 81, dans la nuit de mercredi a jeudi —, le
temps que le Sénat la juge lors d’'une procédure de « destitution ».

Comme il est vraisemblable qu’elle aboutisse, Mme Rousseff quitte sans doute la
présidence pour de bon, deux ans et sept mois avant la fin de son mandat. Elle est
jugée non pour un crime, mais pour avoir truqué sa présentation de la loi de
finances. En clair, elle a voulu masquer I'importance du déficit budgétaire de I'Etat —
on connait, en Europe, un certain nombre de pays ou cette tentation, sinon cette
pratique, est assez familiére.

En réalité, cette triste affaire est la derniére manifestation d’'un énorme malaise
provoqué par la mise au jour d’'un monde politique largement corrompu, a droite
comme a gauche. |l elt sans doute mieux valu des élections : elles n'auront pas lieu
avant 2018. Avec pas moins d’une trentaine de partis représentés au Congrés — ce
qui oblige la gauche comme la droite a gouverner avec des alliances pour le moins
bancales —, c’est tout le systéme politique brésilien qui semble a bout de souffle.

Le départ de Mme Rousseff marque la fin de treize années d’un pouvoir exercé par
le centre gauche, ce Parti des travailleurs (PT) fagconné par le président Luiz Inacio
Lula da Silva (2003- 2010). Le Brésil lui doit sans doute beaucoup et, notamment les
Brésiliens les plus pauvres. Mais

Mme Rousseff n’a pas pu ou pas su marier une politique sociale-démocrate a un
redressement des comptes publics rendu d’autant plus nécessaire que le pays
traverse une crise économique profonde du fait de I'effondrement des cours des
matiéres premieres.

Car au malaise politique s’ajoute une forte crise économique. Le pays traverse la pire
récession depuis un siécle : l'investissement est au point mort, la consommation
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stagne. La confiance des investisseurs et des consommateurs parait durablement
entamée, I'ensemble sur fond d’infrastructures souvent défaillantes.

Membre du centre-droit, ancien allié de Dilma Rousseff, chef d’'une formation, le Parti
du mouvement démocratique brésilien, elle aussi touchée par les affaires de
corruption, le vice- président, Michel Temer, 75 ans, assume la présidence jusqu’en
2018. Sa tache est lourde. |l lui revient de laisser la justice suivre son cours, de
rétablir la confiance des agents économiques et de redresser les comptes sans
ajouter a la récession.

Il gouvernera avec une maijorité ou droite et gauche sont représentées et avec une
équipe de technocrates. Reste a voir s’il aura le talent requis pour récréer ce dont le
Brésil a le plus besoin : la confiance dans ses dirigeants.

LMO5
LA TRISTE IRONIE DE LA CHUTE DE DILMA ROUSSEFF

Premiere femme présidente du Brésil, Dilma Rousseff vit ses derniers jours au
sommet de I'Etat. L'issue de son proceés en destitution, ouvert jeudi 25 ao(t au
Sénat, ne fait guére de doute. A moins d’'un coup de théatre, la dauphine du bien-
aimé président Lula (2003-2010), suspendue de ses fonctions en mai, sera
définitivement chassée du pouvoir le 30 ou le 31 ao(t.

Dilma Rousseff a commis des erreurs politiques, économiques et tactiques. Mais son
éviction, motivée par des acrobaties comptables auxquelles elle s’est livrée comme
bien d’autres présidents, ne passera pas a la postérité comme un épisode glorieux
de la jeune démocratie brésilienne.

Pour décrire le processus en cours, ses partisans évoquent un « crime parfait ».
L’impeachment, prévu dans la Constitution brésilienne, a tous les atours de la
légitimité. Personne, de fait, n’est venu déloger Dilma Rousseff, réélue en 2014, par
la force des baionnettes. L’ancienne guerrillera a elle- méme usé de tous les recours
légaux pour se défendre , en vain. Impopulaire et malhabile, Dilma Rousseff s’estime
victime d’'un « coup d’Etat » fomenté par ses adversaires, par les médias, et en
particulier par la télévision Globo, aux ordres d’une élite économique soucieuse de
préserver ses intéréts prétendument menacés par la soif d’égalitarisme de son parti,
le Parti des travailleurs (PT).

Cette guerre au sommet s’est déroulée sur fond de révolte sociale. Aprés les «
années bonheur » de prospérité économique, d’avancées sociales et de recul de la
pauvreté sous les deux mandats de Lula, est venu, des 2013, le temps des
revendications citoyennes. L’accés a la consommation, I'organisation de la Coupe du
monde puis des Jeux olympiques n’étaient plus de nature a combler le « peuple ». |l



156

voulait davantage que « du pain et des jeux » : des écoles, des hdpitaux, une police
fiable.

Le scandale de corruption a grande échelle lié au groupe pétrolier Petrobras a
achevé de scandaliser un pays malmené par une crise économique sans précedent.
En plein désarroi, une partie des Brésiliens ont fait du juge Sergio Moro, chargé de
'opération « Lava Jato » (« lavage express »), leur héros, et de la présidente leur
béte noire.

L’ironie veut que si la corruption a fait descendre des millions de Brésiliens dans les
rues ces derniers mois, ce n’est pas a cause d’elle que tombera Dilma Rousseff. Pire
. les artisans de sa chute ne sont pas eux-mémes des enfants de chceur. L’homme
qui a lancé la procédure de destitution, Eduardo Cunha, ancien président de la
Chambre des députés, est accusé de corruption et de blanchiment d’argent. La
présidente du Brésil est jugée par un Sénat dont un tiers des élus font, selon le site
Congresso em Foco, I'objet de poursuites criminelles. Elle sera remplacée par son
vice-président, Michel Temer, pourtant censé étre inéligible pendant huit ans pour
avoir dépassé la limite autorisée de frais de campagne.

Le bras droit de M. Temer, Romero Juca, ancien ministre de la planification du
gouvernement intérimaire, a été confondu en mai par une écoute téléphonique datée
du mois de mars dans laquelle il réclamait explicitement un « changement de
gouvernement » pour barrer la route de I'opération judiciaire « Lava Jato ». S’iln’y a
pas coup d’Etat, il y a au moins tromperie. Et les vraies victimes de cette tragi-
comeédie politique sont, malheureusement, les Brésiliens.

PUB1
PARA NAO DIZER QUE NAO SE FALOU DE CUNHA

Ha uma cangao composta por Geraldo Vandré, que se tornou bandeira do
movimento de contestagao a ditadura militar no Brasil no final dos anos 1960, cujo
refrdo diz: “Vem, vamos embora/ que esperar nao & saber/ quem sabe faz a hora/
nao espera acontecer.” O seu nome era, e é, eufemisticamente, Pra nao dizer que
nao falei das flores. Ora refrao e titulo da cangao parecem adaptar-se sem esforgo a
actual situagao politica brasileira. Com o processo de impugnacao da Presidente
Dilma em marcha, os investigadores da operagao Lava- Jato bateram agora a porta
da principal figura de bloqueio ao Governo de Dilma, Eduardo Cunha, o presidente
da Camara dos Deputados, do PMDB. A policia foi ao seu escritorio e residéncias,
com um mandado de busca e apreensao, e o conselho de ética moveu-lhe um
processo por quebra de decoro parlamentar. Isto para nao dizer que nao se falou de
Cunha, quando tanto se fala de Dilma.

PUB2
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LULA ASSUME A FARSA

Milhares de brasileiros pedem “um outro Brasil” nas ruas, mas o Brasil que véem
perante os seus olhos n&o cessa de os surpreender. A eles e a n6s. O que parecia
uma brincadeira de mau gosto, tornou-se uma hipotese real: Lula da Silva, o ex-
Presidente que ja foi um herdi internacional, estara prestes a regressar ao Governo
brasileiro, agora como ministro, de modo a obter o escudo de (alguma) imunidade na
justica. Nao basta dizer que é um gesto que demonstra medo e sugere que Lula tem
coisas a esconder. Aceitar esta imunidade a troco de um lugar inventado apenas
para o proteger € perder o que lhe resta de dignidade, é apagar tudo o que fez e é
nao saber morrer de pé. Nao deixa de ser desconcertantemente teatral:
desacreditado, o velho heréi sobe ao palco e € apupado. Perante as criticas, pega
na mascara da mentira e coloca-a sobre a cara. Sem falsidade, veste a mentira a
frente de todos.

PUB3

NO BRASIL, SEM LIMITES PARA A DESVERGONHA

Uns clamam “corruptos”, outros gritam “golpistas”. Mas ninguém age de forma
inatacavel no indecoroso circo que se apossou da vida politica e institucional
brasileira. Da Presidente aos juizes, tudo parece contaminado por um desnorte
geral. A nomeacéao de Lula como ministro, nomeacao essa que um juiz suspendeu,
nao pode ter outra justificagdo que nao seja protegé-lo do juiz que ele ndo quer
enfrentar ou de uma eventual ordem de prisdo. Ninguém acredita que Dilma se
tenha lembrado que lhe faltava um ministro no governo e que Lula era precisamente
o indicado. Se ela acusa de golpistas os que querem derruba-la, as armas que usa
sdo idénticas. Esta nomeacéao era, sem qualquer mascara, um golpe. E na trincheira
adversa, quem encontramos? Um juiz que, apoiante de Aécio Neves (adversario de
Dilma nas eleigdes presidenciais), publica no seu Facebook mensagens a dizer
“ajude a derrubar Dilma”; um outro juiz que divulga escutas telefénicas (entre Dilma
e Lula) feitas duas horas depois de ele as ter mandado cancelar; e, por fim, um
presidente da Camara de Deputados que quer acelerar a impugnacao de Dilma mas
€ ele mesmo arguido na Operagao Lava-Jato. Havera solugao para isto? Uma
solugdo que nao passe pela desvergonha colectiva que, a pretexto da defesa das
respectivas trincheiras politicas, esta a dar do Brasil uma imagem inclassificavel?
Neste momento, sem tino nem nexo, todos parecem competir para ultrapassar o
adversario (as vezes até o parceiro) em velhacarias. A radicalizagdo dos respectivos
apoiantes, nas ruas, € uma manobra perigosa que pode descambar em violéncia e
numa espiral incontrolavel de rancores. O Brasil que hoje se divide € o mesmo que
se dividiu nas presidenciais, onde Dilma ganhou a Aécio. Mas esse Brasil, que agia
com bom senso, vé-se agora toldado por mentiras cruzadas de gente pouco
recomendavel. Vai ser preciso sangue-frio para evitar o precipicio.
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PUB4
LULA JA NAO E MINISTRO OUTRA VEZ?

A pergunta tem sentido dada a velocidade vertiginosa a que as coisas se tém
passado no Brasil. Além das manifestagcdes contra ou a favor da manutencao do PT
no poder, a formula mais linear de traduzir a profunda divisdo existente no pais,
cruzam-se na sociedade brasileira os sintomas de uma doenga grave cuja cura nao
tem remédio a vista. Ha um sistema politico que precisa de ser drasticamente
alterado, sobretudo a legislagédo sobre os partidos, mas nao é credivel que os
préprios estejam disponiveis para introduzir regras que limitem a sua esfera de
accgao. E no entanto a excessiva permissividade quanto a formacgao de partidos e a
falta de exigéncia sobre a representatividade necessaria para o respectivo acesso
ao Parlamento, facilitam uma pulverizagao partidaria onde assenta muita troca de
favores, muita compra de votos, muito alimento para clientelas cuja existéncia se
limita a parasitar a volta do poder para sugar recursos publicos. Com um sistema
politico incapaz de gerar maiorias com uma base doutrinaria coerente, muita da
histéria mais recente da construgdo dos governos no Brasil é feita de episddios
caricatos a volta de negociagdes, que acabam por compactuar com a avidez destas
clientelas. Como sair disto? Ninguém sabe.

Outra situagao preocupante exposta pela crise actual tem a ver com o conflito entre
o Executivo e o Judicial, que juntamente com o Legislativo s&o os pilares sobre os
quais assentam as democracias modernas. Quando um juiz expde publicamente
escutas telefénicas em que um dos interlocutores € a prépria Presidente da
Republica e quando esta, em resposta, sugere a prisdo desse juiz € o sinal de que ja
nao ha limites de parte a parte. Como sair disto? Ninguém sabe.

E que dizer do facto de as principais figuras politicas do pais estarem sob
investigacao judicial, desde Lula e Dilma, até Eduardo Cunha, presidente da Camara
de Deputados (Parlamento), além de ministros, deputados, etc.? S6 para se ter uma
ideia, um em cada trés deputados que integra a comissado que analisa o
impeachment de Dilma est&o indiciados pela justica, muitos deles por corrupcéo. E
avassalador. Como se sai disto? Ninguém sabe. Mas se se juntar a este caldo de
cultura uma crise econdmica que tem transformado em frustragdes os sonhos de
progresso imaginados por milhdes de brasileiros, entdo tudo € muito mais
inquietante.

PUBS5

DILMA E O PT, UM CERCO QUE SE APERTA



159

Tera sido das reunides mais curtas de sempre no Brasil: nuns singelos quatro
minutos, o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) decidiu abandonar
a coligacao no poder e passar para o lado da oposi¢gao que tem vindo a bater-se
pela impugnacéao de Dilma Rousseff como Presidente. Isto n&o significa a saida
automatica dos ministros do PMDB do governo, até porque Michel Temer ocupara
automaticamente a Presidéncia caso Dilma caia. Mas, para a Presidente, € mais um
rude golpe. O PT tem apenas 58 deputados e Dilma precisa de 171 votos para
rechagar o impeachment. Com a previsivel (e agora confirmada) passagem do
PMDB, de centro- direita, para o lado dos adversarios de Dilma, e com a perspectiva
de alguns pequenos partidos poderem seguir-lhe os passos, a situagao complica-se
ainda mais. Nada garante que os 69 deputados do PMDB votem pelo impeachment,
mas dificilmente o PT rompera o cerco que se aperta a sua volta.

PUBG6

BRASIL, UM MURO DE RESSENTIMENTOS

N&o ha violéncia na imagem, mas nado deixa de ser chocante. Em Brasilia, com as
torres do Palacio do Planalto ao fundo, operarios erguem um muro alto que ira dividir
os manifestantes pro e contra Dilma (e o PT), no dia em que for a votos a
impugnacao da Presidente no Congresso. O que pode acontecer ja no préximo
domingo, 17 de Abril, ou na terca-feira seguinte, dia 19. O que o muro nao deixa ver,
mas sugere, € a divisdo real de um pais perante um processo onde ninguém esta
isento de culpas e onde a clareza e o discernimento necessarios as grandes
decisdes politicas estdo, ha muito, ausentes. A tal ponto que, numa sondagem
recente do Instituto Datafolha, seis em cada dez brasileiros ndo querem Dilma nem
Temer (o lider do PMDB, que podera ficar no lugar de Dilma caso ela seja afastada
do cargo), defendendo a impugnacédo dos dois. A votag&do sera um enfrentamento
quase irracional de dois Brasis. Com um muro de ressentimentos ao meio.

PUB7
OS BLOQUEIOS DO BRASIL

Por estes dias, o Brasil surge aos olhos do mundo dividido, desnorteado e com os
trés poderes-base das sociedades democraticas praticamente bloqueados. O poder
legislativo esta ferido pela suspeita de corrupgao que recai sobre um numero
consideravel de deputados que se encontram sob investigagao; o judicial perdeu
respeito e independéncia ao cometer ilegalidades, como fez o juiz Moro, ao divulgar
escutas telefénicas ndo autorizadas, ou o juiz Catta Preta, ao vir para a rua
manifestar-se a favor da destituicdo de Dilma Roussef, apesar de ser directamente
responsavel por decisdes judiciais relacionadas com a acg¢ao da Presidente; e,
finalmente, o poder executivo cujo descrédito atingiu o ponto de nao retorno no
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momento em que Dilma anunciou a nomeacao do seu antecessor, Lula da Silva,
para ministro da Casa Civil.

Como ¢é sabido, isto aconteceu no auge do cerco da Justica ao ex-Presidente e a
decisdo de Dilma foi entendida como uma forma de subtrair Lula da al¢gada do juiz
responsavel pela operacao Lava-Jato — o que efectivamente aconteceu, visto que,
ao entrar para o Governo, Lula passou a ter foro privilegiado, o que significa s6
poder ser julgado pelo Supremo Tribunal.

Perante um cenario em que, na realidade, esta tudo em causa nas varias instancias
do edificio constitucional brasileiro, ndo se vé como vai o pais aceitar uma deciséo
sobre a destituicdo da Presidente, seja ela a favor ou contra. Fracturada como esta,
uma parte da sociedade brasileira nao vai sentir-se representada no sentido de voto
da Camara de Deputados e tendera sempre a contesta-lo — o que pode afectar a paz
social e a consequente capacidade de as instituigdes encontrarem solugdes justas
para os enormes problemas que afectam o Brasil.

A quebra de confianga nas instituicbes e nos protagonistas politicos esta a potenciar
uma crise de legitimidade que esta no centro deste bloqueio politico e que ameaga
transformar-se em perigoso bloqueio social. Ora, quando isto acontece, ndo ha nada
como ir directamente ao voto popular, fonte primordial de legitimidade, colher o
suplemento de autoridade politica em falta. Mas nao é facil convocar eleigdes
presidenciais no Brasil. Alias, o sistema politico do pais € um anacronismo intrincado
de legislacao capaz de surpreender os mais experimentados constitucionalistas.
Permite, por exemplo, que deputados sob investigagao ou mesmo ja constituidos
arguidos em processos de corrupgéo, lavagem de dinheiro, tortura ou exploragéo de
mao-de-obra escrava (e mais de 60% dos membros do Congresso estao nesta
situacdo) avaliem a conduta da Presidente, isentando assim o mandato desses
deputados de qualquer reserva politica ou mesmo ética. A convivéncia do sistema
com este relativismo ético talvez explique as dificuldades de recorrer aos processos
de legitimacéo. E dai que as eleigbes nao sejam o primeiro argumento, quando se
trata de desbloquear uma situagao politica em que os trés pilares do Estado
democratico estdo sob suspeita. Como acontece no Brasil.

PUBS
O BRASIL EM RISCO DE INGOVERNABILIDADE

Enquanto Dilma Rousseff garante que ndo se demitira, o seu vice anda ja a formar
governo. Brasilia € o epicentro deste terramoto politico temivel, que esta a abalar os
alicerces do governo e do Brasil, precisamente num momento em que este
precisava mais de calma: os Jogos Olimpicos estao a porta e tém, a recebé-los, um
pais sem tino, desgovernado, com facgdes a disputarem desvairadamente o
territério de outras, como se dessa luta saisse, finalmente, um sinal de redencao.
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Infelizmente, n&o saira. Dilma tem os seus pecados, que nao sao os que lhe
apontam, mas nada a salvara agora do vortice que a afastara da Presidéncia — muito
embora ela garanta, mais para efeitos de propaganda, que néo se deixara abater e
que vai continuar a lutar, nao por ela mas pela democracia. Temer, 0 seu vice e ex-
aliado, parece embriagado na ansia de lhe ocupar o lugar, e para isso ja comegou a
formar governo, a negociar cargos, a distribuir promessas de pastas. Eduardo
Cunha, apesar de enfrentar uma montanha de indicios de corrupg¢do, continua a
presidir a Camara dos Deputados como se fosse o politico mais impoluto deste
mundo; e os brasileiros, perante tudo isto, ainda que divididos por ressentimentos e
odios, alguns novos e outros muito antigos, trocam acusacgdes entre si mas vao,
cada vez mais, exigindo que a justica afaste toda a gente em quem ja nao confiam:
Dilma, Temer ou Cunha. Se o desejo desta massa anénima se cumprisse, abria-se
um vacuo na politica brasileira. Nao ha, na linha da frente deste indecoroso circo,
nome ou vulto que sobressaia pela positiva e inspire confianga. Por isso, o risco de
ingovernabilidade € grande. Mesmo antecipando a queda de Dilma, a oposi¢do nao
tera vida facil, nem a formar governo nem, caso ai tenha sucesso, a tentar governar.
Mas como a lei ndo prevé, nem aceita, eleicdes antecipadas, é a este atoleiro que o
Brasil parece condenado. Oxala se liberte dele.

PUB9
O PIOR DO BRASIL AINDA ESTA PARA VIR

Com um pesado um lastro de ressentimentos ainda vivo, deu-se no Palacio do
Planalto a mudanga anunciada: Dilma viu o seu mandato suspenso por seis meses
(durante os quais sera julgada) e Michel Temer ocupou o seu lugar. Aparentemente,
tudo sera provisorio: Dilma regressara a cadeira da Presidéncia se for absolvida.
Mas este “provisério” tem ja um ar de definitivo. E € um processo politico onde o
PMDB vai substituir o PT em tudo, revogando-lhe muitas opgdes politicas (apesar de
algumas promessas em contrario) e acentuando um pendor mais liberal na
governacgao. Serao seis meses onde Temer, com um governo exclusivamente
masculino (ironia das ironias, depois do afastamento de uma mulher da presidéncia),
com uma teia de aliangas que tera de manter no congresso (e na distribuicdo de
pastas ele quis garantir varias) e com o PT como feroz adversario. Se até aqui a luta
foi acirrada com o PT no poder e grande parte dos restantes a engrossarem a
oposigao, agora € como se virassemos a ampulheta ao contrario. E isto sem afastar
aquilo que até agora tem feito tremer o Brasil, a instabilidade, nem resolver o
principal foco de desconfianga geral, a corrup¢ao. Nao ha, aqui, um processo “méaos-
limpas”, mas tdo-s6 uma reviravolta partidaria para garantir um novo rumo e uma
outra posse do poder. Se Temer for habil, e nao tiver pela frente muitos obstaculos,
podera capitalizar esperangas sem dono, as que mais ha neste momento no Brasil.
Mas ele tem pela frente, ndo apenas as investigagcdes de corrupgao ainda por
resolver (que nao envolvem apenas o PT, como se sabe, mas varios nomes de
varios partidos) como os Jogos Olimpicos e uma recessao fortissima, que reduziu o
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crescimento econdmico brasileiro para 3,8% em 2015, o pior resultado num quarto
de século, com a inflagao a rondar os 10% e o desemprego os 11%.

Neste cenario, o que vira? Austeridade, certamente. Cortes varios. Mais desencanto
das classes mais pobres e nenhuma garantia (pelo menos para ja) de maior
investimento. Além disso, os sinais vindos da equipa de Temer est&o longe de
tranquilizar. Se nas Financas esta Henrique Meirelles, um homem com boa
reputacao junto dos mercados que ja foi presidente do Banco Central do Brasil entre
2003 e 2011, na Justica e Cidadania esta Alexandre de Moraes, que foi advogado
de Eduardo Cunha (o presidente da Camara de Deputados que pds em marcha o
processo contra Dilma e foi afastado por suspeitas de corrupgdo) e acusou as
manifestagdes pro-Dilma de “criminosas” e “actos de guerrilha”.

A par disto, continua pendente para eventual aprovagao no Congresso um projecto
de lei, apresentado pela deputada Soraya Santos (do partido do agora Presidente, o
PMDB), que prevé penas até seis anos de prisao para “crimes contra a honra [que]
sejam praticados mediante o uso de ferramentas de internet”, 0 que € uma espécie
de prevengao para impor o siléncio aos adversarios do novo governo. O acesso aos
dados podera, neste caso, ser feito por “autoridade competente” (inclusive o
Governo), sem necessidade de ordem judicial. A ser aprovada tal coisa, o Brasil
estara mesmo num caminho perigoso.

PUB10
BRASIL: SO A CORRUPCAO NAO E INTERINA

Michel Temer queria chegar a abertura dos Jogos Olimpicos "entronizado" como
Presidente do Brasil. Em vez disso, devera continuar interino no cargo, arriscando-
se a ser visto com desconfianga pelos lideres mundiais e a assistir impotente ao
desmoronar do governo que edificou sobre mais do que duvidosos alicerces. Um
més passado sobre a destituicdo de Dilma Rousseff, agora a contas com um
inquérito que podera determinar o seu afastamento definitivo (o que s6 sera decidido
em meados de Agosto, ja depois da abertura dos Jogos), as "espingardas" da justica
voltam-se para o PMBD: o procurador Rodrigo Janot pediu nada menos do que a
detencédo do ex- presidente José Sarney, do ex-ministro Romero Juca (demitiu-se do
recente governo de Temer depois se serem reveladas conversas telefénicas em que
participou), do actual lider do Senado, Renan Calheiros, e do ex-presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (foi afastado ha um més e a Comissao de
Etica analisa agora a sua destituicéo definitiva). Sejam ou ndo defensaveis os
fundamentos de tal pedido (um juiz esta a analisa-los), o mais relevante é verificar
que as suspeitas de corrupgédo ndo poupam quase ninguém. Depois do processo
que afastou Dilma e colocou Lula sob suspeita, revelando os podres da maquina do
PT, agora sao figuras gradas do PMDB a ter de enfrentar o dedo acusador da
justica. Para o Brasil, € um processo demasiado penoso (e perigoso), mas evita-lo
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seria pior. Como muitos brasileiros publicamente admitem, este processo tem sido
uma escola democratica importante. Ela ha-de tornar mais clara a visao de milhdes
face ao poder, aos seus desmandos e limites, mas s6 se nao se deixarem toldar
pelas falsidades do populismo, a que muitos recorrem para mostrar uma
honestidade que n&o tém. Que a justica seja, porém, tao rapida quanto imparcial.
Para que sejam punidos os verdadeiros criminosos e o Brasil possa, em paz,
recuperar e seguir adiante

PUB11
O BRASIL DEPOIS DOS JOGOS

Talvez nunca tenha havido uns Jogos Olimpicos envolvidos em tanta polémica, em
que o pais hospedeiro estivesse a viver uma crise social e politica tdo grave e em
qgue as expectativas sobre a forma como a organizagao vai assegurar o bom
funcionamento de um evento desta magnitude fossem tao baixas. Mas, no fim,
talvez acabe por dar tudo certo, porque, como diz Luiz Anténio Simas no texto de
Kathleen Gomes, o brasileiro "é meio bipolar" na sua incapacidade de moderar
emocdes: "ou ele acha que nds somos 0s maiores que ninguém segura, ou entdo a
gente se sente a mosca que fica no coco do cavalo do bandido". Entdo, quem sabe
se quando a festa comecar todas as desgragas nao serao esquecidas e o rufar dos
tambores do samba acabe por deixar para tras o Zika e a dengue, a poluicéo
impensavel da baia de Guanabara, os desalojados da favela expulsos pelos
bulldozers, os hospitais sem condicdes, a falta de transportes... um rol feito da
realidade de um quotidiano em que ndo faltam razdes para a revolta e que
(também) explica a violéncia das ruas.

Mas talvez nunca como agora a consciéncia colectiva dos brasileiros esteja ciente
de que a festa € apenas uma ilusdo, uma cortina de fumo que néo vai apagar a
dimenséao dos problemas com que eles estdo confrontados e que so6 eles podem
resolver. O maior de todos €, sem duvida, a crise politica, que € sistémica porque
toca os trés poderes — legislativo, executivo e judicial —, e a qual se junta o peso
insustentavel de uma corrupgao que condiciona toda a sociedade, promovendo as
desigualdades, a discriminagao e o atraso social.

A face visivel desta crise é o controverso processo de impeachment da Presidente
Dilma Rousseff e a sua substituigao por Michel Temer, um politico sob investigagéo
sentenciado a condigdo de inelegivel por oito anos pelas autoridades judiciais.
Talvez por isso o poder instituido nem queira ouvir falar de novas elei¢gdes, unico
método de legitimacgéao politica e, consequentemente, a formula sem a qual nao é
possivel despoluir o ambiente. S6 para comecgar.

PUB12
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O BRASIL DE RAFAELA E O BRASIL DE DILMA

A modalidade que deu a primeira distingao olimpica a Portugal (onde Telma
Monteiro conquistou a medalha de bronze), foi a mesma que deu a primeira medalha
de ouro ao Brasil: 0 judo. Mas a campeé brasileira que a ganhou tem a marca de
um Brasil empurrado para as margens: Rafaela Silva era uma das criangas da favela
Cidade de Deus, que Fernando Meirelles imortalizou no filme homénimo. Enfrentou
pobreza e racismo para enfrentar os adversarios na modalidade onde singrou. Aqui,
a favela ndo olha de longe o estadio, sublinhando a disténcia entre ambos, como
nas fotografias divulgadas pelas agéncias no dia da ceriménia de inauguragao. Aqui
€ a prépria favela que triunfa no estadio, mostrando que € possivel quebrar essa
barreira quando se luta por isso. Rafaela, ao receber a medalha, deixou essa
mensagem: "Mostrei aqui que uma pessoa saida da favela pode tornar-se campea.
A licado que fica para as criangas € que, se tém um sonho, batalhem. Assim, podem
alcanca-lo."

A margem desta vitéria, ha quem prepare uma derrota: a de Dilma Rousseff, fora
dos holofotes dos Jogos Olimpicos. O processo de destituicdo da Presidente entrou
na fase final, com o Senado em vias de transforma-la em arguida "pronunciada". O
relatério do senador do PMDB que recomenda a destituigcdo de Dilma, pelo chamado
crime de responsabilidade na gestao das contas publicas, foi aprovado na comissao
e tudo indica que o Senado o sancione. Este jogo, que de olimpico nada tem, pode
acabar com uma destituicao ditada por motivos sem fundamento razoavel. Para o
PMDB, que ja se apossou do poder, isso sera o0 menos. Para o PT, mesmo que
insista da tese do golpe (que, se nada houver de concreto contra Dilma, ganhara
maior sustentagao), o caminho é também irreversivel: Dilma n&o teria condicdes
para regressar ao cargo, como se nada tivesse sucedido. Se ha alguma batalha a
ganhar aqui, ela estara nas méaos do povo. Devia haver elei¢bes.

PUB13
O BRASIL NA HORA INCERTA DO POS-DILMA

O Brasil entra nesta quinta-feira na ultima etapa de um processo politico de
consequéncias imprevisiveis. S6 por um milagre Dilma Rousseff conseguira escapar
a uma sentenca de destituicao (impeachment) no Senado do Brasil, sentenca que
transformara em p6 o mandato que 54 milhdes de brasileiros lhe conferiram nas
eleigcdes de Outubro de 2014. Num jogo de sombras entre democracia formal e
democracia real, o Brasil pde em risco o exemplar caminho democratico e
constitucional criado depois da queda da ditadura militar e abre a porta a uma
permanente incerteza sobre a natureza do seu sistema presidencial. Ao destituir
uma presidente usando como pretexto um “crime” fiscal que, na pratica, todos os
antecessores usaram, a Camara de Deputados e o Senado do Brasil arrogam-se o
direito de torpedear os resultados das eleicdes e de instituir uma elei¢cao indirecta
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que, mesmo estando formalmente conforme aos preceitos constitucionais, ndo deixa
de revelar um jogo politico de duvidosa moralidade e de nula inspiragao
democratica.

Restam poucas duvidas de que, depois de 12 anos no poder, o PT de Lula tinha
esgotado o seu projecto politico. O Brasil que o PT ajudou a criar € um Brasil mais
justo, mais moderno e mais habitavel. Mas a arrogancia dos seus dirigentes impediu
o pais de se reformar, de criar condigdes para que a equidade dependesse mais da
sociedade e da economia e menos da generosidade publica. E, principalmente,
estimulou uma cultura de inimputabilidade que deu origem ao Mensalao e ao
inominavel escandalo do Lava-Jato. Em 2014, teria sido bom para o Brasil se este
projecto esgotado pelo desgaste e pela fragilidade da economia mundial fosse
travado nas urnas. Mas nao foi. Entre as opgdes em aberto, os brasileiros
mantiveram a aposta na dupla Dilma-Temer.

Incapazes de assumir a derrota eleitoral, aliados e opositores de Dilma e do PT
reuniram-se entretanto numa ampla coligagao para subverter no Parlamento a
escolha popular. Precisavam de um pretexto, e como Dilma se mantinha fora das
suspei¢des do Lava-Jato, descobriram uma oportunidade nas “pedaladas fiscais”, ou
seja, em medidas orgamentais aplicadas sem decisdo do Congresso e escondidas
da opinido publica e da fiscalizagdo do Parlamento. Uma decisao politicamente
grave, sem duvida, mas ainda assim sem proporcionalidade para justificar uma
destituicdo. Num sistema politico mais maduro e, principalmente, mais coerente e
organizado, este cenario seria improvavel. Mas, no Brasil, onde a fidelidade aos
partidos ou 0 apoio aos governos € apenas instrumental, tudo € possivel.

Ainda que formalmente legitima, a destituicdo de Dilma podera deixar marcas para o
futuro. O PT, um partido-simbolo da esquerda contemporanea, vai ter de se
reinventar. A fragmentacao e personalizacdo dos mandatos politicos, em que as
ideias, os valores e 0s programas sao volateis, encontram neste processo o
esplendor da sua forga e ameagam subverter a l6gica do presidencialismo brasileiro.
E a corrupcdo que arrasou o PT pode ter a mesma consequéncia no PMDB, o
partido de Temer, que alias esta ja no centro do furacdo. Acontega o que acontecer,
o Brasil vira por estes dias uma pagina da sua Histéria recente. Seria bom que os
progressos politicos, sociais e econdmicos da ultima geracdo nao se extinguissem
na voragem da mudanca.

PUB14
TRAGICOMEDIA DE UMA DESTITUIQAO ANUNCIADA
Quando Eduardo Cunha foi derrotado na comissao de ética brasileira, em Junho

passado, sendo por isso afastado em definitivo do cargo de presidente da Camara
de Deputados, a justica marcou pontos. Um figurdo do PMDB, até ai
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escandalosamente intocavel, apesar de ser alvo de multiplos processos de
investigacao por suspeitas de corrupgao e lavagem de dinheiro, era arredado no
processo anti-Dilma onde furiosamente se empenhou. Mas nem esse afastamento
iludiu o essencial: o PT, que se colocara na mira de justica por ma governacao,
entorses e violagdes a lei e envolvimento em escandalos de corrupg¢ao, tinha os dias
contados no governo. E, sendo Dilma o seu maior simbolo (depois de Lula, que
desde o inicio a apadrinhou na ascenséo politica), ele teria forcgosamente de cair. O
processo de impugnacao que comegou a germinar nos bastidores e depois nas ruas,
com largos milhares (num sé dia, foram dois milhdes) a pedir justica e o afastamento
da Presidente, s6 poderao desembocar na sua destituigao. Isto apesar de Dilma, no
Senado e em sua defesa, ter agora argumentado que tudo isto se trata de um golpe
e que nenhuma das acusagdes que Ihe fazem (a célebre contabilidade criativa ou as
manipulagdes do orgamento do Estado) é suficientemente grave para justificar o seu
afastamento do cargo. Dilma pediu justica, mas a justi¢ca que Ihe farao sera
sobretudo politica. Ex-aliados e detractores do PT querem aproveitar o momento
para forgar uma viragem na politica brasileira. E vao fazé-lo recorrendo a lei € nédo a
margem desta, pelo que de nada vale repetir que se trata de um “golpe”. E uma
estranha ironia que Dilma, condenada e presa pela ditadura, seja agora “condenada”
na democracia. Mas € o prego a pagar pelos muitos erros do PT, que, para sair com
decéncia desta tragicomédia, devia aproveitar para os corrigir e seguir em frente. O
Brasil ja ndo se compadece com mais dilagdes. Nem a esperancga dos brasileiros
com mais mentiras, venham elas de onde vierem.

PUB15
NAO E O FIM, E APENAS MAIS UM RECOMEGO

Com muitas citagbes de artigos da lei e muitas “exceléncias”, consumou-se no
Senado brasileiro aquilo que ha muito era ébvio: a destituicdo de Dilma Rousseff da
Presidéncia do Brasil. Por um total de 61 votos contra 20, Dilma foi considerada
culpada de “crime de responsabilidade” em accdes lesivas do pais, durante o
exercicio do cargo. Nada mais. Na verdade, ja nem era isso que estava em causa
agora, mas sim a legalizagdo de um processo que colocara Michel Temer como
presidente interino para o tornar efectivo.

O PMDB, alicercado nos inumeros erros do PT na governacgao e a coberto da perda
de apoio de Dilma entre grande parte das classes decisorias (muito menos que nas
classes populares), formou governo e ndo tinha a minima intengcéo de abrir méo
dele. As culpas de Dilma foram apenas o pretexto: arreda-la a ela, era (e foi) o
mesmo que arredar o PT. “Fim do PT, fim da corrupgéo”, disse o senador Ronaldo
Caiado, num momento em que os animos ainda ferviam.

Mas ¢ ilusdrio acreditar nisto. Porque ha muitas maos sujas aqui, e a corrupgao nao
€, infelizmente para o Brasil, coutada de um s6 partido, é pasto e arma de muitos,
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incluindo o PMDB. Talvez por isso tenha sido votada em separado a manutengao de
direitos politicos de Dilma.

Afastada da Presidéncia, ela nao foi inabilitada para o exercicio de fungéo publica
por oito anos, como se previa. E isso, se fizer jurisprudéncia, pode ajudar um figurao
como o ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, que no dia 12 de
Setembro sera também julgado no Senado. Perdera ele o mandato mas conservara
os direitos politicos, apesar de sobre ele recairem suspeitas de corrupgao e lavagem
de dinheiro? Se assim for, “ganham” todos: Dilma é afastada, mas pode gritar
“golpe” e clamar inocéncia perante a historia; Eduardo Cunha saira perfidamente
ileso, mesmo que o afastem; e Temer, empossado Presidente, ja tem o que
ambicionava. E o Brasil, quando tera o que merece e quer?

GUA1
NO MORE HEROES ANY MORE

Each passing day seems to bring Luiz Inacio Lula da Silva, arguably Brazil’'s most
formidable political figure, closer and closer to the status of a fallen icon. Lula’s
personal journey from being a poor farmer’s son, a dock worker and a trade unionist,
to becoming the president of Latin America’s largest country (a position he held from
2003 to 2010), and now a figure battered in the context of an unprecedented,
nationwide corruption scandal centred on the oil giant Petrobras, ranks as a
resounding saga. The passions that surround it are no less profound. On
Wednesday, street protests broke out in 30 cities across Brazil, with protesters calling
for Lula’s imprisonment and for the impeachment of his protege, current president
Dilma Rousseff.

How Lula will fare in the coming days will say a lot about how Brazil can come to
terms with a legacy of murky dealings across the political spectrum, and how it can
overcome its current worrying turmoil. This is a historic moment for a whole nation —
but Lula’s fate will likely play a decisive role.

That his image has been tarnished can hardly be disputed. From being an almost
mythical figure of the left for having pulled tens of millions out of poverty, Lula has
now become a highly polarising figure. It's true he can still claim a degree of popular
support, especially with the activists of his Workers’ party, but beyond those groups,
he stands accused of having profited illicitly from the privileges of high office. He is
seen by many as ready to play tricks rather than be held accountable for his past
activities — a man complicit with, rather than opposing, the establishment that he
once made a staple of challenging.

This perception brought crowds on to the streets on Wednesday, after the police had
released a tape showing that Lula and Rousseff had apparently conspired to ward off
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an anti-corruption investigation targeting the former president. Last week,
prosecutors had filed charges against Lula, accusing him of money laundering and
fraud — which he has denied. The presidency also denied any wrongdoing, yet the
recording was widely interpreted as revealing why Rousseff had, just hours earlier,
sought to bring in Lula as her chief of staff: to offer him a form of judicial impunity.
Thursday brought another twist, when a judge blocked Lula’s appointment,
underscoring the suspicion that his return to government was a ploy aimed at
shielding him from prosecution.

Brazil’s strife cannot be solely ascribed to Lula’s travails. The crisis has many
dimensions, not least because of the very scale of the Petrobras corruption scandal,
which has shaken the political scene across partisan lines. Politicians of the left, the
right and the centre have all been caught up in it. A nation once seen as a poster
child of the emerging global south, to be celebrated as the host of this summer’s
Olympic Games, now appears on the verge of breakdown. Its head of state is
threatened with impeachment, its government barely struggles on, its economy has
fallen into recession, street unrest is growing (an estimated 3 million people
demonstrated last Sunday), and a no-holds-barred judiciary appears entrenched in
the political battle.

It's true that questions can be raised about the choices made by Sérgio Moro, the
federal judge investigating Lula, just as there can be qualms about how and why the
police released an ambiguous, explosive tape. Nor is there much doubt that parts of
the right see an opportunity for political gain if Lula and his successor end up
cornered by various investigations. Much of the outcome may be decided by the
street protesters, as much as by judges. By bringing in Lula, Rousseff seems to have
played a last card to save her presidency. But that card also carries risks. On Brazil’s
social media, one trending comment recalled how Lula once said: “In Brazil, when a
poor man steals, he goes to jail, but when a rich man steals, he becomes a minister.”

GUA2
A TRAGEDY AND A SCANDAL

Ever since Stefan Zweig, writing in 1941, dubbed it “the land of the future”, Brazil has
been reproached for failing to live up to the promise that its size, its resources and its
insulation from the wars and troubles afflicting other parts of the world seemed to
hold out. There have been moments when that promise seemed on the verge of
becoming a reality, but such hopes have again been repeatedly dashed. The most
recent came with the accession to power of President Luiz Inacio Lula da Silva in
2003. Lula and his Workers party, or PT, brought new ideas, new energy and a new
style into a Brazilian politics disfigured by corruption, patronage, and persistent
procrastination in the face of the pressing issues before the nation.
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The PT was a real party, with a mass base across the country, a coherent ideology,
an apparently strong moral sense — characteristics that other political formations
largely lacked. Lula’s social policies brought him and the PT immense popularity, re-
election for a second term, and helped his successor, Dilma Rousseff, to convincing
victories in 2010 and 2014. Since then the story has grown darker and darker until it
reached a dismal low point on Sunday when the lower house of Congress voted to
impeach her. And it could get worse, because the impeachment, far from helping to
resolve Brazil's political and social polarisation, has already exacerbated both.

The steel wall erected along the length of the Esplanada, the parkland strip in the
centre of Brasilia, to prevent anti-Dilma and pro-Dilma supporters from physically
clashing during the impeachment vote was symbolic of how far such polarisation has
already gone. The historian José Murilo de Carvalho said recently that radicalisation
and intolerance in the country have reached a very dangerous point.

How did things go so wrong? The answer is variously to be found in global economic
change, the personality of the president, the PT’s embrace of a corrupt system of
party finance, the scandal that exploded as that system was exposed, and the
dysfunctional relationship of the Brazilian executive and legislature. The economy
went into decline as prices for the commodities that are Brazil’s main exports fell
sharply. Growth slowed, then halted, then reversed; employment faltered; prices rose
and the social provisions that Lula had introduced became harder to finance. The PT
itself, once the country’s least corrupt party, chose to solve its financial problems by
dipping into a trough of money diverted from Petrobras, the national oil company. Its
coalition allies, and other parties, joined in.

Finally, Brazil’s constitution, which pairs a popularly elected president with an open-
list PR vote for members of Congress, is a recipe for conflict at the best of times. A
theoretically powerful leader is as a result confronted with an array of parties that he
or she must woo with jobs, ministries and policy commitments if a coalition supporting
the president is to be put together in Congress. The result can be an executive that
has lost half its room for manoeuvre before it has even begun to attempt to rule. Lula
was a master at managing these contradictions. President Rousseff, ineffective and
inconsistent, lacked his skills.

When the public prosecutor and the federal police began investigating the Petrobras
affair, and the federal judge Sergio Moro then took it up, did they foresee the damage
these revelations would cause? Probably not: the intention seems to have been to
purify Brazilian politics, taking as precedent the Italian “clean hands” investigation of
the 1990s.

But the paradoxical outcome is the opposite. The president herself has not been
implicated in the Petrobras scandal. The grounds for her impeachment are that she
manipulated state funds ahead of the last election — not much more than a
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misdemeanour by Brazilian standards. But almost all those involved in impeaching
her are suspected of corruption, including Eduardo Cunha, the speaker of the lower
house.

Now many fear the anti-corruption campaign will fade away, apart from a final
concentration of fire on Lula. Michel Temer, the vice-president will face the same
problems that defeated Dilma Rousseff, and his chances of dealing with them
effectively must be rated as low. A discredited opposition will be taking over from a
discredited PT. It is hard to imagine a more gloomy landscape for Brazil.

GUA3
THE POLITICAL SYSTEM SHOULD BE ON TRIAL, NOT ONE WOMAN

Brazil has got itself into a terrible mess and it is difficult to see how it will get out of it.
The senate’s vote this week, following that of the lower house last month, means
President Dilma Rousseff is suspended from office and will go on trial on charges of
manipulating the country’s finances to gain electoral advantage. That the story of the
country’s first female president, known for her part in the resistance to the military
dictatorship which ruled the country until 1985, for her steadfastness under torture in
those days, and for her long association with Luiz Inacio Lula da Silva, Brazil's most
popular leader in modern times and her predecessor as president, should have
reached this point is a personal tragedy for her.

Her own faults, which even her defenders concede are substantial, contributed to her
downfall. But what is clear is that it is not only her career that has crashed, but the
Brazilian democratic system as a whole. Dysfunctional to the point where corruption
is virtually unavoidable and good governance constantly impeded, it worked, just
about, in the skilled hands of Lula during a period of lively economic growth. Lula
could finesse its inadequacies and manage the complex coalitions to which it gave
rise. However, he resorted to corruption to do so.

Dilma inherited this unhappy legacy and began to lose control during a period of
economic decline, as corruption, thanks to independent police and prosecutors, was
becoming a scandal of increasing proportions. Male prejudice against a female
leader, and the grudges of a political right never wholly reconciled to the rise of Lula’s
and Dilma’s Workers’ party (PT) certainly played their part. The final toxic element in
the crisis was the realisation by many politicians that prosecutors could soon catch
more and more of them in its net, and that a way to avoid or minimise this possibility
would be to distract attention and take control of the political process by pursuing the
impeachment of the head of state.

The rights and wrongs of the case against the president will be debated in the
senate, acting as a court. It involves, at this stage, no charges of corruption, while a
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considerable number of those who voted for impeachment have either been charged
or are facing investigation for that offence. The irony is plain to see, when so many of
the accusers are themselves accused, and of worse sins.

For example, Eduardo Cunha, the speaker of the lower house, who orchestrated the
campaign to impeach the president, was earlier this month ordered to step down
because he faces a corruption trial.

Who should be on trial and who should not is an important question. But what should
be on trial, above all else, is the failed Brazilian political model. The Brazilian
constitution detaches executive power from the legislature but also, through the way
it counts votes for congress, gives rise to a plethora of political parties. The result is
that a president who has received a majority of the popular vote faces a legislature in
which his or her party is lucky if it has 20% of the seats.

To rule, the president must do deals that hamper policymaking and hand thousands
of government jobs to the often incompetent nominees of political parties. To make
matters worse, even the big parties cannot raise enough money from legitimate
sources for campaigning in a huge country with many levels of government. Brazilian
elections are almost as expensive as US ones.

Where it found the cash was always a murky question. But when a bonanza in the
shape of kickbacks from contracts with Petrobras, the state oil company, came along,
the PT, followed by politicians of almost every stripe, took swift advantage. A new
Brazilian administration ought to initiate radical constitutional changes that would
make politics both more workable and more honest. But whether the new
government that the vice-president, Michel Temer, is assembling will be capable of
such a leap is, unfortunately, very doubtful.

GUA4
DILMA ROUSSEFF’S DOWNFALL WON’T CURE ALL HER COUNTRY’S ILLS

The impeachment of Dilma Rousseff is not just the story of one woman, who in her
youth bravely fought dictatorship, rose to become president and has now been
ushered from power amid an unprecedented country-wide corruption scandal. It is
also the story of a nation: South America’s largest country, once applauded for its
growing influence and its fight against poverty, now struggling with political tensions
that have up-ended the 13- year rule of its Workers’ party (brought to prominence by
Ms Rousseff's charismatic predecessor and mentor, Luiz Inacio Lula da Silva). It is
equally a tale of today’s shifting global landscape, in which powers that just years
ago were celebrated as “emerging” and likely to reshape the world find themselves
confronted by difficulties rooted in economic downturns and flawed governance.
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Brazil’s senate voted 61 to 20 for her removal today. That her ousting had the
hallmarks of a personal tragedy is hard to dispute. There were tears and shows of
anger, as Ms Rousseff put up an epic fight against what she and her supporters have
consistently called a “coup”, but her many critics described as the logical outcome of
a long, constitutional process aimed at clearing the graft and unaccountability that
have too long dominated Brazilian politics. Emotions were high as Ms Rousseff drew
parallels with the way she had endured torture under Brazil’s military dictatorship. “I
won’t abandon the principles that have guided me,” she said.

“This isn’t a coup, it's democracy in evolution,” one opposition senator answered
back. It is hard to overlook a degree of unfairness in this brutal downfall: Ms Rousseff
never stood accused of personally benefiting from corruption (she was on trial for
window-dressing state budget figures), unlike dozens of Brazilian officials and
politicians — many of whom voted for her removal. That the crisis has come to this
cathartic moment says perhaps as much about an “evolving” democracy as about the
cynicism of some of its elites, much exposed by the Petrobras and Lavo Jato
corruption investigations.

This has been a downwards slide for Brazil. In 2010, when Ms Rousseff was first
elected, Brazil was the seventh-largest economy in the world and widely recognised
as a power on the rise. It wanted to display its accomplishments as host of the 2014
World Cup and this summer’s Olympic Games. Its successes in reducing inequalities
made it a model for the global south. But the collapse of commodity prices halted a
decade-long export boom — and social tensions, mass street demonstrations
(triggered by bus fare rises in 2013) and popular discontent, including among the
new middle classes, emerged. That the opposition to her Workers’ party capitalised
on these frustrations is unsurprising. But to say Brazil’s rightwing forces emerged
looking “cleaner” than the government when financial dealings and vast political
kickback schemes were uncovered would be a stretch of the imagination.

Brazil’s crisis in some ways resembles those of other “developing” countries where
governance issues and economic setbacks have led to political tensions: witness the
difficulties of South Africa’s ANC or the anti-corruption campaigns waged by China’s
autocratic leader. None of this can be a consolation for Ms Rousseff, nor will it erase
the mistakes she made as a leader. But to ascribe all of Brazil’s ills to one woman, or
think they will disappear with one vote, would be both simplistic and disingenuous.

Many of those happy to see her thrown from office are the very people who hope
that, as a result, they will be spared the attention of anti-corruption judges. Brazil is
now a highly polarised nation and its citizens are deeply divided, but they want a
political class that can restore the public confidence needed to address the country’s
many challenges. Whether the new president Michel Temer — who had led the
attacks against Ms Rousseff — can deliver on those expectations is the next daunting
question.
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NYT1
BRAZIL’S POLITICAL CRISIS DEEPENS

President Dilma Rousseff of Brazil is fighting for political survival as calls for her
impeachment grow louder amid a widening corruption investigation and a tanking
economy.

Astonishingly, however, she appears to have felt she had political capital to spare
last week when she appointed her predecessor and political mentor, Luiz Inacio Lula
da Silva, to be chief of staff, a move that largely shields him, for now, from
prosecution in the corruption scandal involving his ties to giant construction
companies.

Ms. Rousseff’'s explanation was tone deaf and ridiculous. She characterized the
appointment as an opportunity to bring back to the government a maverick politician
and talented negotiator to help Brazil contend with an assortment of crises, including
the spread of the Zika virus.

“If Lula’s arrival strengthens my government, and there are people who don’t want it
strengthened, then what can | do?” Ms. Rousseff said.

Ms. Rousseff has now created yet another crisis, one of confidence in her own
judgment. Mr. da Silva, who led Brazil from 2003 to 2010, has been dealing with
charges of illicit self-enrichment since he left office. Close associates, including his
former chief of staff, José Dirceu de Oliveira e Silva, and the former treasurer of the
ruling Workers’ Party, Jodo Vaccari Neto, are in prison for corruption.

Early this month, investigators raided Mr. da Silva’s home and took him into custody
for questioning. Prosecutors then sought to arrest him, accusing him of having
accepted $200,000 worth of renovations for a beachfront property investigators
believed he planned to occupy. Federal prosecutors are also investigating whether
the millions of dollars Mr. da Silva and his foundation have received from companies
linked to the scandal surrounding Petrobras, the national oil company, were actually
bribes.

Mr. da Silva, a leftist leader, says he is not guilty and is entitled to his day in court.
But he and Ms. Rousseff want to delay that day for as long as possible by giving him
the protections from prosecution that cabinet members enjoy.

Roughly 50 officials — including politicians from other political parties — have been
implicated in the Petrobras scandal, and Brazilians are rightly disgusted with their
leaders. This latest move by the governing party sent protesters to the streets to
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demand Ms. Rousseff’s resignation and to express their outrage at what amounts to
blatant cronyism. If her latest blunder pushes the impeachment effort across the
finish line, Ms. Rousseff will have only herself to blame.

NYT2

FACING IMPEACHMENT, DILMA ROUSSEFF FIGHTS FOR POLITICAL
SURVIVAL

President Dilma Rousseff of Brazil is likely to be kicked out of office based on
allegations that she used money from state banks to balance the budget. But that
fundamental issue appeared almost an afterthought as lawmakers in the Chamber of
Deputies cited a litany of grievances before resoundingly supporting a motion to
impeach her by a vote of 367 to 137.

The case against Ms. Rousseff is about much more than taking liberties in balancing
the budget, which other elected officials in Brazil have done without drawing much
scrutiny. In essence, it is a referendum on the ruling Workers’ Party, which has been
in power since 2003. Ms. Rousseff, who was re-elected in 2014 for a four-year term,
is being blamed for the country’s economic crisis and the overlapping corruption
investigations that have ensnarled much of Brazil’s political establishment.

The motion to impeach now moves to the Senate, which can approve or reject it with
a simple majority. If the Senate votes to impeach Ms. Rousseff next month, she will
be forced to step down temporarily while senators consider the allegations against
her. If she is found guilty, Vice President Michel Temer, a former ally of Ms. Rousseff,
who has turned against her, will take power.

The president faces two main choices. She can call for early elections, appeasing
those who believe that the country’s political crisis is unlikely to be solved until a new
leader is elected. Or she can fight the impeachment and hope to somehow regain the
public’s trust.

In a defiant address to the nation on Monday afternoon, Ms. Rousseff called the
impeachment proceedings a “coup,” and she vowed to stay in office until the end of
her mandate in 2018 for the sake of democracy. “This is just the beginning of the
fight, which will be long and democratic,” she said.

Ms. Rousseff and her allies will undoubtedly continue to point out that many of the
lawmakers leading the impeachment effort stand accused of more serious crimes
than she does. That is a valid point. Still, the fact remains that she has presided over
an era of economic stagnation.
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Brazil’'s economy is expected to shrink this year by roughly 3.5 percent. She also
cannot dodge questions about corruption that predate her presidency. Before being
elected, Ms. Rousseff was the head of the board of Petrobras, the country’s state oil
company, which is at the center of many of the corruption investigations.

If she is to survive politically, Ms. Rousseff will have to present a clear vision to mend
Brazil's economy and to root out the type of corruption that has become business as
usual in Brasilia. Accomplishing that will require stronger leadership and clearer
ideas than she’s been able to muster so far.

NYT3
MAKING BRAZIL’S POLITICAL CRISIS WORSE

Hours after senators voted overwhelmingly to put her on trial for alleged financial
trickery, President Dilma Rousseff of Brazil denounced the effort to impeach her as a
coup.

‘I may have committed errors, but | never committed crimes,” Ms. Rousseff said.

That is debatable, but Ms. Rousseff is right to question the motives and moral
authority of the politicians who are seeking to oust her. The Brazilian president, who
was re-elected in 2014 for a four-year term, has been a lousy politician and an
underwhelming leader. But there is no evidence that she abused her power for
personal gain, while many of the politicians orchestrating her ouster have been
implicated in a huge kickback scheme and other scandals.

Brazil's Supreme Court ruled last week that Eduardo Cunha, the veteran lawmaker
who has led the effort to oust Ms. Rousseff, must leave office to stand trial on
corruption charges. Vice President Michel Temer, who took charge of the country on
Thursday, could be ineligible to run for office for eight years because election
authorities recently disciplined him for violating campaign finance limits.

Ms. Rousseff is accused of using money from national banks to paper over budget
shortfalls, a tactic other Brazilian leaders have employed in the past without drawing
much scrutiny. Many suspect, however, that the effort to remove Ms. Rousseff has
more to do with her decision to allow prosecutors to press ahead with a corruption
investigation at Petrobras, the state oil company. The scandal has tainted more than
40 politicians, including senior leaders in Ms. Rousseff's Workers’ Party.

If the Senate convicts Ms. Rousseff of financial wrongdoing — which is likely since
55 of Brazil's 81 senators voted to put her on trial — Brazilian leaders may find it
easier to revert to pay-to-play politics as usual. That would be indefensible.
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Brazil is reeling from its worst recession since 1930, and now this political crisis is
undermining faith in the health of its young democracy. Compounding those
problems, the government is grappling with the outbreak of the Zika virus just before
the start of the Summer Olympics in Rio de Janeiro.

The recent corruption investigations, which have exposed a rotten governing elite,
have outraged Brazilians. If Ms. Rousseff's term is cut short, Brazilians should be
allowed to elect a new leader promptly. A new election could be held soon if an
electoral court, which has been investigating allegations that money from the
Petrobras scandal seeped into Ms. Rousseff's 2014 campaign, invalidates her last
victory. Alternatively, Congress could pass a law calling for an early election.

While Ms. Rousseff has not managed the country effectively, the senators relishing
her exit must remember that the president was elected twice. The Workers’ Party still
has considerable support, particularly among the millions it pulled out of poverty over
the last two decades.

Confidence in Ms. Rousseff and her party may have plunged in recent months. But
Ms. Rousseff is poised to pay a disproportionately high price for administrative
wrongdoing while several of her most ardent detractors stand accused of more
egregious crimes. They may find that much of the ire that has been focused on her
will soon be redirected at them.

NYT4
BRAZIL’S GOLD MEDAL FOR CORRUPTION

Michel Temer, Brazil's interim president, displayed poor judgment on his first day in
office last month when he appointed an all-white, all-male cabinet. This
understandably angered many in racially diverse Brazil.

Their outrage was compounded by the fact that seven of the new ministers had been
tainted by a corruption scandal and investigation that have shaken Brazilian politics.
The appointments added to the suspicion that the temporary ouster of President
Dilma Rousseff last month over allegations that she resorted to unlawful budget-
balancing tricks had an ulterior motive: to make the investigation go away. Earlier this
year, Ms. Rousseff said that allowing the inquiry into kickbacks at Petrobras, the
state oil company, to run its course would be healthy for Brazil in the long run.

Two weeks after the new interim government was seated, Romero Juca, Mr. Temer’s
planning minister, resigned after a newspaper reported on a recorded phone
conversation in which Mr. Juca appeared to endorse the dismissal of Ms. Rousseff
as part of a deal among lawmakers to “protect everyone” embroiled in the scandal.
That was the only way, he said, to assure that Brazil “would return to being calm.”
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Late last month, Fabiano Silveira, the minister of transparency, charged with fighting
corruption, was forced to resign after a similarly embarrassing leak of a surreptitiously
recorded conversation.

This forced Mr. Temer to promise last week that the executive branch would not
interfere with the Petrobras investigation, which so far has ensnarled more than 40
politicians. Considering the men Mr. Temer has surrounded himself with, that rings
hollow. If the interim president is to earn the trust of Brazilians, many of whom have
been protesting Ms. Rousseff’s dismissal as a coup, he and his cabinet must take
meaningful steps against corruption.

Under Brazilian law, senior government officials, including lawmakers, enjoy
immunity from prosecution under most circumstances. That unreasonable protection
has clearly enabled a culture of institutionalized corruption and impunity.
Investigators found that Petrobras contracts routinely included a flat kickback rate
and that money from bribes got steered to political parties. Petrobras acknowledged
last year that at least $1.7 billion of its revenue had been diverted to bribes.

“Systemic corruption schemes are damaging because they impact confidence in the
rule of law and in democracy,” Sérgio Moro, the federal judge who has overseen the
Petrobras investigation, wrote in an essay in Americas Quarterly last month, adding,
“Crimes that are uncovered and proven must, respecting due process, be punished.”

Brazil is not the only nation in the region bedeviled by corruption. A scandal in Bolivia
has tarred the image of President Evo Morales. Colombia has begun an
anticorruption campaign partly in response to revelations of kickbacks in state
contracts. Under heavy international pressure, Guatemala and Honduras have
agreed to let anticorruption task forces staffed by international experts help local
prosecutors tackle high-profile investigations.

It is not clear how far Mr. Temer will go to root out corruption. If he is serious, and
wants to end suspicion about the motives for removing Ms. Rousseff, he would be
wise to call for a law ending immunity for lawmakers and ministers in corruption
cases.

NYT5
BRAZIL’S OUSTED PRESIDENT
Brazil has had four elected presidents since democracy was restored in 1985. Two

served out their terms. On Wednesday, Dilma Rousseff was the second to be ousted
while in office amid political upheaval and allegations of wrongdoing.



178

Senators voted overwhelmingly to impeach Ms. Rousseff for using state bank funds
to shore up the government’s budget before her 2014 re-election, which they called a
crime; some of her predecessors used similar budget tricks. Ms. Rousseff’s departure
marks the end of a transformative 13-year rule by the leftist Workers’ Party, which
used state revenues generated by a commodities boom to lift millions out of poverty
but lost support as the economy went into recession in recent years.

Ms. Rousseff decried the process as a coup by political opponents who saw her as a
threat because she had not stopped a corruption inquiry that ensnared dozens of
members of the country’s ruling class. She compared the case against her to the
period of military rule when she was one of hundreds of people detained and
tortured.

“Today, the Senate made a decision that will go down as one of the great injustices
in history,” she said in a defiant speech after lawmakers voted 61 to 20 to impeach
her. “Sixty-one senators subverted the will expressed through 54.5 million votes.”

Ms. Rousseff vowed to fight what she described as an attempt by a coalition of right-
wing male politicians, themselves tainted by corruption allegations, to hijack the
political process. “The progressive, inclusive and democratic national project that |
represent is being halted by a powerful conservative and reactionary force,” she said.

It will be a shame if history proves her right. But Ms. Rousseff’s legacy, and the
events that led to her downfall, are more complex than she acknowledges. She
became deeply unpopular when recession hit and she failed to create the coalition
needed to govern effectively. When corruption investigators zoomed in on her
predecessor as president, Luiz Inacio Lula da Silva, she abused her authority by
giving him a cabinet post, to shield him from prosecution.

There are concrete steps the government can take to start restoring Brazilians’ faith
in their scandal-plagued political elite. Michel Temer, who became interim president
in May when Ms. Rousseff was suspended, should allow the corruption investigations
to continue and reject legislative initiatives meant to defang prosecutors.

Since he took office, Brazil's economy has improved modestly as markets have
reacted positively to his economic plans, which include privatizing state- owned
companies and overhauling the country’s bloated pension system. While balancing
the budget will require painful cuts, Mr. Temer should be judicious in scaling back the
social programs that made the Workers’ Party popular. Until Brazilians can elect a
new president in 2018, he could honor the country’s democratic process by
remaining reasonably deferential toward the platform they last endorsed.



