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RESUMDO

Contribuig¢do A& meméria do Ensino Superior de Santa
Catarina. Relato sobre a criag¢do da Universidade da Regido de
Jbinville -UNIVILLE, com destaque analitico sobre o processo
de articulagdo de interesses que viabilizou a implantagdo do
Projeto respectivo. O itinerdrio da descrig¢do reune dados
sobre a concepgdao da Universidade, o questionamento
de sua possibilidade, a estratégia de viabilizagdo e a
concretizagdo da UNIVILLE (projeto, instalagdo e

funcionamento).

xii



INTRODUGXDO

Na passagem dos anos 80 para a presente década, a
sociedade joinvilense foi sacudida pela apresentag¢do de um
projeto politico de transformagao institucional, da Fundagdo
Educacibnal da Regido de Joinville - FURJ, em Universidade.

A amplitude e densidade da intimidade social
despertada por aquela Instituig¢do junto a comunidade regional
fez, do embate enfrentado pelos partidarios da criagdo da
Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE, um
cendrio de grande ressondncia social e de convergéncia de
forcas e resisténcias, onde acabou prevalecendo a decisdo pela
mudanga.

Embora tal embate tenha sido fortemente documentado,
este acontecimento ndo tem, inclusive em razdo de sua
recentividade, um registro pensado e consolidado.

Por ai se justifica, inicialmente, a retomada do
processo da criagdo da UNIVILLE. Ou seja, arrolam-se os
registros parciais, rememora-se o vivido mais além de tais
apontamentos, pSe-se a descoberto o fio da meada com que se
teceu a nova conquista, e, em evidéncia distintiva, os
interesses e reivindicag¢des canalizados.

Mais do que um rito de passagem (o fato de termos
vivenciado toda a histéria da criagdo j4 de ‘"per si" nos

impele ao relato), esta retomada da experiéncia da UNIVILLE,



em sua evolugdo institucional, tem um significado de reflexdo
que supde um esforgo tedrico especial. Alids, é nesta condigdo
que o presente relato se justifica, como objeto de wuma
dissertagdo de mestrado.
0 que pretendemos dizer é, que, Sse no processo que
abrigou o sonho e a transformagdo da FURJ, tivemos o

privilégio de ser um co-agente, hoje, dentro do propdésito de

um relato nao vulgar, sistematizado, globalizado,
posicionamo-nos como um observador instruido. Isto é,
revisitamos o) passado com uma disténcia
instrumental-conceitual. Ndo se trata, portanto, de

"recordar" algum vivido, mas de situar, retrospectivamente,
motivagdes, eventos, defini¢des, passos, no sentido de
delinear o que n3o foi explicitado até agora, especialmente
no que se refere as circunstdncias de articulagdo e combinagao
de interesses; e, na continuidade, de manutengdo e
implementagdo de um Projeto.

Com tais caracteristicas, o relato foi organizado
segundo um eixo que parte do enquadramento maior da temdtica
universitdria, atravessando, na seqiiéncia, os momentos de
construcdo e adog¢do de um modelo aplicdvel. Estes momentos
traduzem a construcdo decisdéria e implantagdo do Projeto,
destacadas as conotagdes '"decisd3o sobre a possibilidade”,
"viabilizag¢do" e "concretizagdo propriamente dita".

As dimensdes do Projeto incluem as condicgdes
institucional, pedagdbgica e de ensino, necessariamente

compatibilizadas entre si.



O SONHAR

A idéia da criagdo da Universidade tem uma
cOrrespondéncia obrigatéria e visivel com a problematica
contemporénea._Os joinvilenses nio se excluem das questdes e
desafios modernos, nem podem abrir mdo da instituicao
universitdria, t3o necessdria quanto inevitdvel, no dizer de
DEMO (1989). (1)

Tampouco, nossa comunidade ndo poderia postergar o seu
surgimento (da Universidade), se considerarmos, como minimo, a
urgéncia da expansdo do ensino superior frente a pressio de
uma demanda j& incontroldvel. Além disso, o significado da
formac¢do em nivel superior merece ser revisto e alentado em
sua expressio de qualidade e compromisso com o desenvolvimento

da sociedade.
TER CHXO

Contornada a idéia da universidade, confronta-se a
exeqiiibilidade de sua aplicag¢do nos limites da realidade
regional.

Desde a emergéncia da vontade de criar a Universidade,
o entendimento dos correligiondrios da transformagdo
abrigava uma preocupa¢do mais ambiciosa. Ndo se cogitava de,
simplesmente, adotar uma estrutura que abrisse as comportas
do acesso ao ensino superior na Regido, buscando amainar as
demandas por formagdo. Era importante ultrapaésar este efeito
mecdnico de ampliag¢3o de vagas e «cursos. Era importante
propor novas formas de trabalho na Universidade, de modo a

atingir a instancia pedagdgica e a produgdo do conhecimento.



Atingir, enfim, uma nova maturidade acad&mica e social.

Como encarar a possibilidade da criagdo da UNIVILLE.
de acordo com as novas inteng¢des?

Podemos dizer qué o sentimento de possibilidade desta
criagdo foi aninhada no contexto virtuoso de um entorno
exigente. O -grau de desenvolvimento da Regido de Joinville,
associado A& expectativa cultural de uma comunidade bem
iniciada, deram o respaldo contextual genérico inicial e
necessdrio & empreitada projetada.

Por sua vez, o préprio estdgio da oferta eduéacional na
Regido, proporcionou o) lastro para a mencionada
transformag¢do. A escolarizag¢do vencida pedia a recorréncia
de avancos formativos, bem como um espa¢o melhor protegido
para a produgdo do saber.

As exigéncias do contexto e a trilha -educacional
caminhada ofereceram pretexto definitivo, de outro 1lado,
para as realizagdes gque  0s principios constituzionais
brasileiros de liberdade de ensino e de autonomia

universitdria sugerem.

CAMINHAR

Sonhado o sonho, sentido ¢ chd3o firme para a grande
passada, isto é, vislumbrada a possibilidade da mudanga,
parte-se para a viabilizagdo da idéia.

ilovo mergulho no sentido de Universidade, agora, de
modo amplamente compartido com as comunidades interna e
externa, para acentuar a adesdo da proposta face as

reivindica¢des particulares (regionais).



Construir o . Projeto, defini-1lo em suas linhas
conceituais bdsicas e dé prioridade, socializar a idéia da
criagdo e as caracteristicas necessdrias da agao concreta,
configurar estrategicamente as reivindica¢des interpostas,
mobilizar todas as energias ambientais possiveis ... eis que

se embasa e se garante o empreendimento.

CHEGAR

0 Projeto estd definido. Submete-se & hierarquia
administrativa. A mudanga esté formalizada. O = Governo
Federal unge o Projeto da UNIVILLE. Instala-se a nova
Instituig¢d30o e déd-se provimento as condig¢des de sua existéncia.

Cinco anos de vida tem o Projeto. Ndo hd lugar para
balangos efusivos. H&, isto sim, indicios de rendimento da
implantagdo e da permanédncia de respaldo comunitéario.
Mantém-se a vontade e os esforgoé na dire¢do da consolidagdo.

Mas, "chegar" significa muito <caminhar, e atrds da
histéria de uma camihhada, hd segredos. Dentre eles, o .segredo
do encontro, da troca. As decisles exitosas dos projetos de
natureza social devem seus resultados ao apoio mutuo dos
subssistemas sociails.

No caso joinvilense, as relag¢gdes do mundo do trabalho
com a Universidade vém sendo tratadas com especial
preferéncia. A 1idéia da UNIVILLE ressuscitou o crédito
institucional, em sua promessa de recorrer a um modelo
pedagdgico de mais qualidade e melhor adequagdo as
expectativas locais. As suas liderangas se somaram e
desfraldaram a mesma bandeira. E ndo por menos, cabe, neste

relato, privilegiar a andlise deste fendmeno de articulagdo e



combinagéo de interesses. Isto é, cabe dar o destaque merecido
a ;ais relagdes e tirar proveito de sua lig¢do.

0 apoio da comunidade joinvilense, no proceéso de
criagdo da UNIVILLE, suscita compromisso de resposta.
Resposta, observemos, gque se hd de consolidar e justificar
uma aliang¢a social duradoura.

Aos que desconhecem a experiéncia da UNIVILLE, aos que
desejam refletir sobre a sua potencialidade e, de modo
especial, aqueles que, em algum mbmento, contribuiram para a

sua viabilizag¢do, oferecemos o presente relato.



DESENVOLVIMENTO

1. A IDEIA DA CRIACAO DE UMA UNIVERSIDADE

A idéia da criagdo de uma Universidade estd enraizada
no significado universal desta Instituigdo e no.desafio que
as exigéncias da sociedade contempordnea apresentam.

Por demais reprisadas, estas questdes, mesmo assim,
sugerem um permanente retorno analitico. Serve de argumento,
neste sentido, uma constatag¢do de MIGUEL (1987), concernente
a um periodo de expansdo da rede universitdria na Espanha,
nas décadas de 60 e 70.

Observava o socibdlogo mencionado, que a mudan¢a, na
universidade espanhola, se fazia em ritmo exageradamente
lento e rarefeito. Além disso, as universidades novas, embora
originalmente representassem uma nova injegdo de otimismo, ndo
demoraram mais do que uma década para alcan¢garem nenhuma
distingao em relagao as instituigdes mais antigas,
principalmente consideradas em seus vicios. O impulso
modernizador se esvaziava. E tal descoberta era, como ndo se
poderia negar, absolutamente frustrante. As universidades
novas também tinham sido criadas para permitir a expansdo da
matricula de estudantes e, ao mesmo tempo, experimentar um
modelo de relativa autonomia que desse lugar a inovagdo da

educacdo wuniversitdria. Mas tal pretensdo acabou nao



-08-

acontecendo, porque, na opinido deste autor, os processos de
reformé da universidade espaﬁhola acabaram por se chocar com
estruturas inamoviVeis, de imagem muitas vezes

medieval. As difereng¢as portadas pelas universidades novas
foram de cunho estritamente formal.(2)

A ilustrag¢do dada tem um efeito cautelar para o mundo
académico de um modo geral. Afinal, os modelos universitdrios
circulam planetariamente. HA quem polarize aS universidades
européias de Portugal, Itdlia, Fran¢a, Espanha, dos paises
latino-americanos e até da Iugusldvia em oposigdo as
norte-americanas, sueca, britdnicas, ou a soviética, inclusive
com 1inteng¢do de agrupar homogeneidades para efeito de
generalizag¢des. .

A verdade é que a universidade brasileira, nos tempos
atuais, é filha mestiga, nascida da veiculagdo de diferentes
matrizes. Sua identidade ainda estd sendo buscada. Em termos
histéricos, ¢é possivel situd-la teoricamente, mas no
presente, os mecanismos nacionais de avaliagdo e controle
estdo forgando a sua padronizagédo estrutural e até
ideolégica.

Dai a necessidade de voltar & reflexdo sobre o (s)
sentido (s) de universidade e dos desafios mutantes da

sociedade em confronto local/mundial, ou, nacional/global.
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1.1 O Significado de Universidade

Qualduer que seja a concepgdo que se adote para a
universidade, hd um entendimento constante sobre a sua
condigdo de instituig¢do social: ela estard sempre sujeita as
demandas de mudang¢as e novas expectativas da sociedade. Nesta
ética, MIGUEL afirma que ela se faz o espelho refletor de
todos os problemas e traumas sociais existentes.(3)

Este estreito vinculo da universidade com a sociedade
inclusa constitui o fator explicativo essencial para a
andlise das mudangas que eSta instituicdo vem sofrendo, de-
modo especial apés a Segunda Guerra Mundial.

Em principio, tratava-se de acolher a pressdo de
uma demanda massiva urgente. GERBOD (1981) interpreta, dentro
deste mesmo quadro de pressdo, a prépria reestruturagdo da
administracdo universitédria que acabou dando margem a criagdo
de "campi universitérios" nas décadas de 50 e 60, na América
do Norte e na Europa.

Este movimento proporcionou o surgimento de grandes
"conurbagdes universitdrias", denominagdo que se aplica a
associag¢do de pequenos e grandes nucleos formativos. Nesta
associag¢do instala-se uma "multidiversidade" andnima e
diversificada que vai integrar enormes contingentes e
substituir a pequena comunidade de ensino. A Universidade de
Berkeley, nos Estados Unidos, é uma boa ilustragdo-(4)

Para a pesquisa avangada, o fendmeno
concentracionista se faz similar, de modo destacado para as
realidades norte-americana e soviética.

o} concentracionismo ou integracgaéo dos espagos

universitédrios, tal como vem ocorrendo, d4 base a uma oferta
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cada vez mais diversificada e especializada, ao mesmo tempo
que oferece um esbogo de resposta as demandas sociais,
inclusive daquelas provenientes de segmentos mais populares,
instalados nas cidades e que se apresentam em processo de
ajustamento e ascensdo social.

Alids, cabe observar que este tipo de demanda se
acentuou na década de 60, no Brasil, face & expansdo das vagas
no ensino médio publico e a ‘neutralizagéo dos mecanismos
obstrutores (seletivos) dentro do sistema escolar
(flexibiliza¢do dos exames vestibulares, por exemplo). Como
consequéncia imediata, a demanda potencial de vagas, nas
escolas superiores, se converte em demanda efetiva.(5)

A configura¢do da demanda efetiva se d4 diferentemente
segundo a complexidade de <cada nagdo e em ritmo distinto,
conforme o estdgio de desenvolvimento de cada pais. No
entanto, prevalece o modelo universitdrio norte-americano na
maioria dos contextos, com uma articulag¢do mais visivel entre
ciclos e estudos, agora bem mais diversificados pela
abrangéncia e flexibilidade do "arbor scientiarum" (ou campos
de conhecimento) da universidade atual.

Aspectos sociais restritivos, como falta de espago e/ou
distidncia, vém sendo redimidos, nas sociedades desenvolvidas,
mediante a adog¢do de férmulas organizacionais que garantem
uma absor¢do 6étima da progressiva clientela do ensino
superior. Incluem-se, entre as solugdes que vém acomodando a
explosdo escolar, a Open University, na Inglaterra, as
universidades "sans murs" canadenses e a Universidade de
Educac¢do & Disténcia - UNED, espanhola.

Entrementes, os modos de transmissdo de conhecimentos

precisaram ser adaptados as novas estruturas
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organizacionais, reduzindé a forga dos cursos - magistrais de
natureza dogmdtica. A formag¢do fez-se mais personalizada no
modelo americano e, especial e paradoxalmente, nas estruturas
de atendimento massivo.

No quadro das transformag¢des universitérias, outro
aspecto ganhou saliéncia muito particular: a _investigagéo
cientifica. Se ndo, vejamos.

Os trabalhos sobre as concepg¢bes de universidade
reduziram o modélo institucional, em sué finalidade principal,
a duas ordens de intengdo: concep¢les liberais e concepgdes
utilitaristas.

Segundo DREZE e DEBELLE (1967),(6) a concepg¢éao
liberal de universidade, idealista e tradicional, exprime a
tarefa acadé&mica como "meio de educagdo", na universidade
inglesa; como atividade de uma "comunidade de pesquisadores",
na universidade alemd; ou como um "foyer de progresso', na
universidade americana. Nesta direcgdo, a  educacgdo
universitdria tenta atender a aspiragdo do individuo ao
saber, a aspirac¢3o da humanidade & verdade, e a aspirag¢do da
sociedade ao progresso.(7)

Ainda que inspiradas em express8es 1idealistas, as
solu¢des das trés universidades citadas se desdobraram em
alternativas diferenciadas. A universidade 1inglesa, embasada
sobre uma concep¢do que privilegiava a educagdo geral e
liberal, organizou-se sobre principios pedagégicos voltados ao
desenvolvimento intelectual, praticado em ambiente de
internato e sob a orientagdo de tutores.

A concepgéo alemd deu importéancia a unidade
"pesquisa-ensino" a servigo do universo cientifico.

Diferentemente da universidade inglesa, a instituigdo
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germdnica desenhou o trajeto académico dentro de um critério
de significativa liberdade académica.

Como expressdo Gltima na escala dos modelos liberais, a
universidade americana extrapolou a condig¢do de liberdade
académicav dos alemdes, buécando equacionar a simbiose
pesquisa/ensino, em clima de -criatividade, proporcionado
pela interagdo de um corpo profissional <criador e um
segmento discente instrumentalizado para realizar aplicagéo de
pfincipios gerais.

0 que distingue as universidades idealistas
daquelas que se fuhdam em concep¢des utilitaristas, é a
canalizacgdo do suprroduto académico.

No caso francés, o desenvolvimento intelectual,
patrocinado pela formagdo de nivel superior, deveria servir
"aos interesses da estabilidade politica do Estado,
utilizando¥se de uma concepg¢do voltada ao ensino profissional
uniforme, confiado a um corpo organizado em um contexto de
destacada hierarquia administrati?a e programas também
uniformes™ .(8)

i

Q

J& na ex-Unido Soviética, no & e da revolugdo

yol

comunista, a educacio doutrindria assim se fazia em razdo dco

(W]
[

seu propdsito de subsidiar a edificagio daquela sociedade
sob a luz da nova ideologia. A sociedade planejada 1impunha a
formagio profissional e politica de quadros dimensionados sob
o critério das necessidades impostas pela economia.
Universidade tardia, a instituigédo brasileira
enfrentou, nos primeiros tempos, a resisté&ncia da Coroa
Portuguesa (nas coldnias hispédnicas, as primeiras
universidades aparéceram, ainda no séc. XV, em Santo Domingo,

México, Peru, Bolivia, Coldmbia, Argentina) e, no Império, foi
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impedida pela intensa disputa politica dos legisladores pelo
seu sediamento.

A época da transmigra¢do da Familia Real e do Império,
os cursos de ensino superior, oferecidos avulsamente, foram
explicitamente dirigidos ao servigo da Corte 1instalada no
século XIX. Néo h4d como demonstrar a existéncia de
preocupagdo com a construgdo de um modelo cultural naquela
época.(9)

N3o fora o sentimento liberal que impregnou a vida
brasileira em finais do século XIX e no inicio do século XX,
somado a um regime politicu—admiﬁistrativo descentralizado, as
vontades locais nd3o teriam avangado e concretizado suas
iniciativas culturais.(10)

E oportuno lembrar que, em suas origens, a universidade
brasileira j& esbogava uma feigdo idealista. Seu primeiro
pardmetro organizacional efetivo foi introduzido pela Reforma
Francisco Campos (1931), cuja orientagdo encampava a
preocupac¢do com a transmissdo de conhecimentos, com a pesquisa
e com a forﬁagéo profissional.

A integracdo com o meio imediato, a qualificagdo dos
quadros e o compromisso com a pesquisa, foram destacados por
FAVERO (1977)(11): rejeigdo & idéia de um modelo unico de
universidade; necessidade de formagdo do corpo docente;
necessidade de integrag¢do das universidades que fossem criadas
com oS institutos existentes no pais; excercicio da autonomia
universitdria e extensdo do regime de trabalho.

Ainda no texto de FAVERO, os valores da concepgdo
da proposta Francisco Campos oferecem interesse para esta

re-leitura do significado da universidade:



-14-

... O sentido da universidade deveria
transcender o exclusivo propésito de
ensino, constituindo-se em wuma unidade
social ativa e militante. Isto é, (deveria
se constituir em) um centro de contato, de
colaboragdo e cooperacdo de vontade e
aspirag¢des, uma familia intelectual e
moral, que ndo exaure a sua atividade no
circulo de seus interesses préprios e
imediatos, sendo, que como unidade viva,
tende a ampliar no meio social, em que se
organiza e existe, o seu circulo de
ressondncia e de influéncia, exercendo
neles uma longa, poderosa e autorizada
fung¢do educativa-(12) :

Na continuidade, 0s autores ressaltam os termos

organizacionais decorrentes:

.. A esséncia universitaria estaria
garantida pela existéncia de, no minimo,
trés estabelecimentos de ensino superior,
constitufdos pelas Escolas de Medicina,
Direito e Engenharia, ou por duas destas
e mais uma Faculdade de Educagdo, Ciéncias

e Letras.

A vida universitédria deveria se fazer sob
critérios de flexibilidade e
diversificagéo de metodologia,
diversificacgdo de cursos -
especializagdo, aperfeigoamento e
extensdo, ampliacgdo do processo de

avaliag¢do e ensino ativo.

Enfim, a vida wuniversitAria deveria se
plenificar animada, por um lado, pelo
principio de autonomia administrativa e
diddtica relativa, e, por outro, pelo
principio de relagdo social-(13)

Ainda, e em razdo do vinculo prometido, o estatuto
Francisco Campos sugeria, como necessdrio a efetividade da
participagédo comunitdria nos destinos da instituigdo
universitdria, a "organizag¢do de associagbes de classe -
Sociedade de Professores Universitdrios e Diretérios de
Estudantes - e a comunicagdo da universidade com outras

instituig¢des.(14)

Nas trés décadas que se sucederam, foram projetadas
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inovag¢des estruturais e conceptivas em relagdo & educagdo
superior: Universidade de S3o Paulo, 1934; Universidade do
Distrito Federal - Rio de Janeiro, 1935 e, bem mais tarde, a
Universidade de Brasflia, 1961.

A Universidade de Sdo Paulo mobilizou-se pela chamada
de intelectuais/cientistas estrangeiros, os quais
proporcionaram ndo sé o lastro para a expansd3o do "arbor
scientiarum" como a '"puesta al dia" da produgdo cientifica.

A Universidade de Brasilia, por sua vez, tornou-se
famosa pela autonomizag¢do de sua estrutura e desenho de um
' espagoso campus horizontal, cujo projeto arquitetdénico
funcionalizou o atendimento de uma clientela massiva.

No mesmo ano da criac¢do da Universidade de Brasilia,
era aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei 4024/61, cuja maior contribuig¢do foli promulgar a
autonomia da escola brasileira em todos os seus niveis.

No entanto, as promessas de inovag¢ao do ensino superior
ndo ultrapassaram a condi¢do de ensaios mal fomentados pelo
Conselho Federal de Educag¢do, e, neste mesmo estado, foram
absorvidos, pela Reforma Universitdria de 68, introduzida
pela Lei 5540.

Desse marco, uma inferéncia cabal: a universidade
brasileira entrava na era do ensino de massa, sendo a
seleg¢do para este grau de ensino, a principal referéncia
comprobatéria da massificagdo: ampliagdo de vagas, vestibular
unificado, vestibular classificatério, provas objetivas ...
(lembre-se que, com anterioridade, as provas eram todas
dissertativas, escritas e orais).

As mudan¢as executadas se abriam em trés vertentes de

expectativa:
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a. passagem de uma universidade estritamente elitista
para uma universidade caracterizada como de massa;

b. instaura¢do de uma condigdo cientifica melhor
organizada; e

c. racionalizagdo administrativa.

Os atalhos recorridos pelos j& existentes e pelos novos
estabelecimentos, para lograrem credenciamento, minimizaram a
oferta universitédria no que se refere a expectativa da
diversificag¢d3o de carreiras (esta ocorreu preferencialmente
nas instituig¢des de grande porte) e maximizaram a formagdo na
drea das ciéncias humanas. Por sua vez, a pesquisa ficou
situada em um plano secunddrio, tanto por falta da reserva de
recursos, como de motivagdo institucional. Sua ocorréncia se
manifestou mais por iniciativa e insisté&ncia individual do que
por uma politica explicita.

Por outro lado, a politica nacional  recrudescia esse
perfil, alocando as verbas governamentais sobre um eixo
clientelista de dificil wultrapassagem, fato especialmente
verificado no campo da educagdo!

Mas, os vicios que vinham se acumulando ndo foram de
todo absorvidos pela critica académica. A obscuridade
proporcionada pela redugdo ideoldégica das andlises sobre a
Universidade brasileira que se fizeram dominantes, nas décadas
de 70 e 80, obstruiu, em parte, o préprio crédito do
sistema, fazendo com que a avaliagdo das redes de ensino
superior ficasse submetida a critérios de ordem geral, formal
e ostensivamente tendenciosos.

Da critica apresentada por RIBEIRO(135) ao justificar a
proposta da Universidade de Brasilia na década de 60 - a

universidade brasileira, guardava os tragos do modelo
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latino-americano: cardter elitista e buroérético,disfarce
democrético, estilo aristrocrético e pratriarcal das
cétedras,’céréter burocrdtico - podemos observar que, no
quadro nacional, de um modo geral, foi minorado o caréter
elitista e se esvaziou o estilo aristocratico das catedras.
Porém, a burocracia se cristalizou e o seu sub—produto, o
corporativismo, se fez ostensivo.

Na década de 80, funciondrios publicos ( professores e
administrativos), segmento da rede majoritéria, passaram a
desfraldar, sem pudor, jargdes em prol de interesses préprios,
particulares,’fazendo confundir sua luta com a representacgdo
da defesa da sociedade <c¢ivil organizada, desviando para a
reivindicacdo de "mais verbas" e '"gratuidade de ensino", uma
demanda legitima e mais complexa por mais qualidade de ensino
e nivel de conhecimento.

Em decorréncia daquele -désvio reivindicatérid ‘na
atualidade a estrutura disciplinar dos curriculos do ensino
superior tem servido prioritariamente a sustentagdo de esquemas
de poder de grupos com vinculo politico-partidario.

Neste cendrio, as instituig¢8es de ensino superior de
natureza particular ou mista, e/ou de menor porte, apresentam
uma vocacdo menos viciada. Ao menos teoricamente considerahdo,
elas podem exercitar a originalidade. Podem-se constituir em
terreno mais maleével de experimentagd3o e de compromisso
controlado pelas comunidades a que servem. Podem se
relacionar com o resto do mundo, porque desfrutam de uma
agilidade administrativa e politica, de wuma movimentagdo
ambiental e de uma auto-determinagdo apreciavelmente
superiores aos servigos governamentais. Se, em determinados

casos, falta-lhes, em razdo de sua 1idade histérica, uma
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densidade académica, tal condig¢do pode ser provida as custas
de um cotidiano de intercdmbio, para o gqual, como jé
afirmamos, estas instituigdes se encontram melhor
potencializadas.

0 exercicio da originalidade ao nivel de cada
instituig¢do universitdria significa wultrapassar a dicotomia -
modelo idealista X modelo utilitdrio - do ensino superior;
significa, também, superar as solugdes uniformes difundidas
pela hegemonia veiculada nos palcos dos certames educacionais
nacionais.

Ultrapassar, superar ... & transformar. E transformar
implica revisar conceitos, questdes, fatores e métodos que
levam & adog¢d3o de novos objetivos, prioridades e estratégias
mais adequadas para o presente e o futuro. E retomar o
significado sécio-cultural e econdmico das carreiras
académicas e da pesquisa cientifica em seus eépagos.

As carreirasv académicas (ou de formacdo profissional
liberal) se organizam em rela¢3o homomorfa com o mercado de
emprego. Em alguns casos, elas se apresentam antecipatérias,
quando tentam se dirigir ao atendimento das necessidades
sociais.

Entretanto, é importante ressaltar que a atividade de
pesquisa, enquanto recurso pedagégico e cientifico, constitui
o instrumento metodolédgico de langamento da organizagédo
universitéria para a qualidade formativa, qualidade
informativa e acesso ao futuro, ndo podendo, por tal motivo,
despreender-se da estrutura das carreiras académicas.

Além disso, ndo se pode esquecer gque O peso da
formag3o superior sobre o desenvolvimento dos recursos

humanos e, em conseqiiéncia, sobre o desenvolvimento das



-19-

sociedades, é suficientemente preciso. A crenga no. papel da
universidade no equacionamento da crise econfmica, da crisé
social e da prépria crise educacional, j& n3o pode ser vista
como expressdo de ingenuidade e puro otimismo. ‘A relagdo é
real e precisa se tornar visivel para que ocorra o)

consentimento de toda a sociedade.

1.2 Exigéncias Sociais Contemporéneas

0 componente "futurb" que se acrescenta .a concepgdo de
Universidade (jé mencionado anteriormente), impde a
considera¢do e valorizag¢do das exigéncias contempordneas que
fazem a tensdo social do presente e comprometem a felicidade
do devir.

Por demais conhecidas, essas exigéncias @ vém sendo
reeditadas a cada momento de defini¢do politica, as quais,
no entanto, ao se converterem em estratégias educacionais,
reduzem-se a medidas de equilibrio de finangas.

Em particular, quando se trate de mudangas e
inova¢8es, mais saliente se torna a relagdo preponderante da
racionalidade financeira.

Sem embargo, mantém-se o entendimento de que os
sistemas educacionais cumprem fun¢des essenciais para a vida
dos individuos e da sociedade. As decisdes adotadas para o
setor educacional afetam decisivamente as gerag¢des, ou pelo
menos, uma nova geragdo (no caso, de Joinville e Regido).

Assim, todo projeto educacional que se oferega, deve
ser submetido a um confronto com a realidade e suas

exigéncias. Em especial, tratando-se de uma inovagdo como a
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transformaqéo da FURJ na UNIVILLE, é  preciso que se
compreenda que, necessariamente, ocorre uma re-orientag¢do de
valores e, em conseqiiéncia, o préprio problema das finalidades
da educagdo é atingido.

Na recapitulacdo das exigéncias sociais contemporéineas,
avanga—ée também no esbogo do quadro referencial (ainda ao
nivel macroscépico) da comunidade & qual hd de servir uma
universidade. Comunidade que se traduz pela convergéncia de
aspira¢des, de problemas e de tendéncias. Ou; conforme FITOURI
(1981)(16) "pela convergéncia de um mesmo destino".

O contato direto com a realidade em suas exigéncias é
que vai possibilitar que a educagdo contribua a adaptagéao
critica do ser humano ao seu tempo, fazendo-o mais do que uma
testemunha passiva da histéria. (17)

As exigéncias sociais contempordneas, vistas em sua
maior amplitude, denotam um_  impasse que SUCHODOLSKI
(1981)(18)  em um estudo especialménte enderegado para a
formula¢do das finalidades da educag¢do, analisou com grande
efeito. |

Observa este autor que, sobretudo durante as Udltimas
décadas, é que se pode sentir mais profundamente os
diferentes perigos decorrentes da atual via de
desenvolvimento. Os meios de destrui¢do de que dispdem os
homens envenenam a atmosfera intelectual do mundo,
dificultam o didlogo entre os continentes e as civilizagles e
destréem os valores humanos da ciéncia e da técnica,
paradoxalmente desencaminhando-os da protegdo da vida e do
favorecimento de sua evolugdo.

A civilizagdo industrial, acrescenta, leva a

produ¢do a excedéncia das necessidades racionais, sociais e
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individuais. Ainda mais, os indices crescentes de produgdo e
de consumo, apresentam relagdo direta com a deterioragdo da
atitude do ser humano com o seu semelhante, consigo mesmo e
com a diminuig¢do da qualidade de vida.

Além do mais os efeitos nocivos, indiretos, do
desenvolvimento da civilizagdo cientifica e técnica moderna,
continua SUCHODOLSKI, se intensificam. Vale observar as
grandes aglomerag¢des urbanas, que, a rigor, deveriam assegurar
uma vida de maior conforto e se transformam, em grandes
concentra¢des de massas humanas, cujas condig¢les de vida se
degradam de modo ostensivo. Os novos problemas sdo inerentes
aos processos de criag¢do da civilizagdo em seu conjunto e néo
menos dificeis de resolver.

Ao referir-se 4 situagdo econdmica mundial, SUCHODOLSKI
chama a atencdo para as duvidas que pairam sobre as nag¢les em
desenvolvimento. |

Ora, o perfil trag¢ado por SUCHODOLSKI no inicio dos
anos 80 apenas se acelerou. No ultimo  Férum  Econdmico
Mundial, em Davos/Suiga, 1994, as andlises pdem a mostra um
quadro crescentemente critico, deixando patentes: o enterro do
estado de bem-estar social da Europa; o crescimento econdmico
dos paises desenvolvidos abaixo de suas necessidades; o
déficit comercial bate novos recordes, 1inclusive nos
pafses industrializados como os Estados Unidos; as disputas
bi-laterais, em particular, a dos EUA-Jap3o, que constituem o
problema comercial de maior impacto em 1994 e podem
precipitar a préxima crise comercial internacional; as
derrotas politicas dos governantes dos paises ricos, sofridas
em razdo da pobre performance das suas economias nacionais,

sobre elas pairando o fantasma do desemprego, entre outros
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fatos. No Férum, quase ndo se fala do Brasil. No mdximo, ele
é citado como parte da América Latina e, quando destacado, é
considerado como exético, até do ponto de vista
econdmico.(19)

Mas, voltando ao filésofo polonés, este prevé o
agravamento da situa¢do social mundial porque a cultura
intelectual em todo o mundo ndo pode dar - nem para as nag¢des,
nem para os individuos - uma resposta a questdo do como viver
.de uma forma digna e feliz. HA&, diz SUCHODOLSKI, uma
acumulagdo cadética de fatos e interpretagées,'de aspiragdes e
desilus8es, do vivido e do refletido,'que d3do base dramitica
ds experiéncias do homem contempordneo. Todavia, resta uma
esperanga: frente ao conhecimento destas condig¢ldes que moldam
o modo de vida moderno, hé uma safida que é o compromisso que
une os individuos do mundo objetivo e comum aos do mundo
individual e subjetivo. (20)

Por sua vez, agrega, a esperanga se concretiza no
futuro, cuja visdo inclui quatro temas principais: a
ciéncia, o trabalho, a cultura e a criatividade. As
condi¢des de vida devem ser apreendidas como um campo de agéao
que fixa os individuos &s suas tarefas e a . atividade social,
necessiria e planejada pelo homem, como um fator que libera
certas motivacdes de suas ag¢des e um certo modo de apreciar a
vida.

Nesta ética, SUCHODOLSKI preconiza a reflexdo sobre o
significado particular de tudo o gque promove a mudanga de
situacdo em que vive o homem e sobre as tarefas universais que
lhe s3o pertinentes. Neste caso, O que realmente passa a
importar, continua, é a forma como o ser humano aceita e

explora o prodigioso desenvolvimento da ciéncia e da técnica,
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principalmente, porque a vida ‘cotidiana -tanto profissional
como ektra—profissional - estéd profundamente submetida aquele
processo.

H4, vulgarmente, um mal-entendido de como enlagar a
ciéncia e as técnicas modernas. Elas sdo vistas como uma soma
de conhecimentos e de habilidades, a qual, "aprendida
suficientemente, resulta em adaptagdo".

SUCHODOLSKI entende a ciéncia e a técnica como uma
realidade que se vive e se participa ativamente, inclusive
contribuindo para o seu progresso. Além disso, é preciso
perceber que eles afetam o modo de vida, a atitude e a
cultura pessoal, pelo que, a grande causa da educag¢iao
universal dos seres humanos deve ir muito além de nossa
época.(21)

Ao inventariar os pontos principais pafa um programa
mundial de educag¢do para a civiliza¢do do futuro, SUCHODOLSKI
privilegia a temdtica da paz universal, da nova ordem
‘econdmica, da problemdtica da cultura‘mundial e da educacgao.
Aloca, nestes uUltimos, as esperang¢as de nossa época. E, em se
tratando de futuro (que nd3o deve ser idéntico ao presente), a
educagdo deve ser, antes de tudp, inovadora. Por sed’ lado,
como inovadora, ela implica desenvolver a consciéncia
critica e propiciar formagd3o para a crescente participagdo
dos cidad3os na gestdo da sociedade e na cultura-(22)

Mais especificamente, as exigéncias sociais
contempordneas se fixariam, segundo o mesmo Autor, sobre os
seguintes eixos, entre outros: luta pela existé&ncia e pelo
bem-estar; 1luta pela justiga social, implementagdo de
processos de institucionalizagdo e de organizagdo da vida;

controle de processos de urbanizag¢do; realizagdo de mutagdes
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modernas do trabalho; progresso técnico; revolugdo cientifica
e tecnolébgica; conQuista do tempo 1livre; adogdo da cultura
como fator de desenvolvimento social e individual; explos3o
educacional; arte e gqualidade de vida.

A universidade caberiam tarefas formativas e de
producdo de conhecimento em todas as referidas 'linhas. Sem
perder de vista o conjunto problemétiéo, no entanto,
atribui-se, a esta instituig¢do, as fung¢des preferenciaié de
qualificar profissionais como capacidades de participagédo
ativa no desenvolvimento da ciéncia e de suas aplicagles;
de proporéionar caminhos para a difuséo da cultura cientifica;
contribuir para o progresso cientifico e técnico; fomentar as
inovag¢des permanentes; instrumentalizar o trabalho como
fonte de experiéncias sociais; inspirar a criagdo coletiva e
a responsabilidade coletiva e.individual, inclusive a gestédo
participativa nos processos de trabalho.(23)

Os agentes (professores, pesquisadores e diretores) da
universidade devem unir seus esforg¢os aos da parte mais lucida
da sociedade, no sentido de buscar instaurar uma nova
condig¢do de vida, de didlogo social e de progresso humano e
de determinar incessantemente as metas que regulam as mudangas
de uma comunidade.(24)

Levado pela sua visdo do estado do mundo, ROLLER
(1981), apregoa que o homem, por natureza, estéd obrigado, se
ndo quer renunciar a sua humanidade, a ocupar-se de sua
educagdo até o dltimo sopro de sua vida. No presente, esta
obrigagdo é mais imperativa porque a situagdo do mundo langa o
individuo a um Ultimo desafio: ou vencer mediante um esforgo
crescente para melhorar sua condi¢d3o de homem ou morrer.(25)

As condi¢des que desafiam o esforgo humano atual,
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segundo ROLLER, podem ser assim resumidas: o  crescimento da
populac¢do; o tecido social; o0 binbémio ciéncia/técnica; o
aumento exagerado da informagdo; o0 processo do trabalho
cerebral e a aceleragdo da mudanga.

Enfim, do arrolamento das exigéncias sociais
contemporéineas, em todos os autores, pode-se sintetizar quatro
dreas que incidem mais enfaticamente sobre as tendéncias
futuras da educag¢do e o desenvolvimento de recursos humanos,
que, segundo trabalho apresentado por HALLAK (1991), ndo podem
ser omitidas nas formulag¢des politicas: a urbanizagédo
crescente, as necessidades culturais, a crescente
predomindncia da ciéncia e da tecnologia na conformagdo do
futuro das sociedades e a persisténcia da problemdtica
perspectiva econdmica.(26)

E, complementando, acrescenta HALLAK: quando os
responséaveis pelas formulagdes politicas definem as
prioridades para' o 1investimento em educagdo e formagdo,
precisam ter em conta, também, e ao mesmo tempo, a necessidade
de : a) corrigir os desequilibrios; b) alcangar a
alfabetizag¢do universal; c) reduzir as desigualdades de acesso
a educacgdo; d) expandir e diversificar a oferta educacional;
e) melhorar a qualidade educacional e f) melhorar a eficiéncia

no eixo dos recursos.(27)



2. A POSSIBILIDADE DA CRIAGAO DE UMA UNIVERSIDADE NA REGIXO

DE JOINVILLLE

A possibilidade da criagdo de wuma universidade na
regido de Joinville se ‘tornou concreta mediante a
consideracdo de trés condigdes pré-existentes: o vigor
sécio—econémico da regido, os antecedentes histéricos da
oferta educacional e a prépria liberdade de ensino preconizada

pela Constitui¢do Federal.

2.1 A Regido de Joinville: Um Entorno Exigente

Situada no nordeste do Estado de Santa Catarina; a
regido . de Joinville abrange trés microrregides
sécio-econdmicas distintas: n@ 05, Nordeste do Estado de Santa
Catarina, composta pelos municipios de Araquari, Garuva,
Joinville e S3o Francisco do Sul; n2 19, Vale do Itapocu,
integrada pelos municipios de Barra Velha, Corupé4, Guaramirim,
Jaragud do Sul, Massaranduba e Schroeder; n2 22, Alto Rio
Negro, da qual fazem parte os municipios de Campo Alegre,
Rio Negrinho e S3o Bento do Sul. Sua 4rea total alcanga 6.491

Km2 .
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Figura 1 - Mapa do Estado de Santa Cétarina, Distrito

Geo-educacional 34.

Historicamente, o cultivo e a comercializagdo da
erva-mate seryiram de motivacio, ocupac¢do, permanéncia e
fator de enriquecimento principal para Oos colonos europeus
que aqui chegaram. A partir da segunda metade do século
passado, alemdes, trazidos pela Sociedade Colonizadora de
Hamburgo, e luso-brasileiros se encontravam no campo
ervateiro. A producdo prosperava e os primeiros engenhos eram
instalados. Dai para o agenciamento da exportagdo, passando
pela fabricagdo das barricas que guardavam o "ouro verde" ...

um salto decisivo no matriciamento de sua fungdo industrial.
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Com vocagdo também estendida para outros campos da
agriéultura e pecudria, os municipios que integram a Regiéo de
Joinville desenvolveram-se com certas particularidades e ritmo
diversificado.

Schroeder, Sdo Bento do Sul, Rio Negrinho, Jaragud do
sul, Guaramirim, Massaranduba, Corupé e Garuva,
destacaram-se na cultura do arroz, banana, cana-de-agucar,
mandioca, milho e fumo.

Rio Negrinho e Campo Alegre foram os municipios que
mantiveram o cultivo da erva-mate ao lado das culturas jé
mencionadas e da fruticultura. Rio Negrinho se fez
economicamente pela inddstria moveleira, engquanto Campo
Alegre se tornou campo madeireiro e grande fornecedor de
matéria-prima para as indudstrias de porcelana.

A criagdo de aves, ovinos e bovinos também esta
presente“na economia - dos municipios de Corup4,
Jaragud do Sul, Schroeder e Joinville. Garuva, além da
extragdo da madei:a, apresenta importante atividade na 4area de
criagdo de bﬁfalos.

S3o0 Bento do Sul acrescenta, ao perfil produtivo da
regido, o cultivo de batata inglesa, feijdo e trigo, o
centeio e a cevada, tornando-se subsidiador das cervejarias
da regido desde os primeiros tempos destas 1industrias. E o
municipio de S3o Bento do Sul, ainda, o maior exportador de
méveis do Brasil, para a Europa, Estados Unidos da América e
Canada.

0 municipio de Joinville aloja uma importante bacia
leiteira e desenvolve a agropecudria com menor saliéncia em
relagdo aos seus vizinhos. Converteu-se, entretanto, em um

pélo industrial de projegdo regional e nacional, com
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concentragdo nas 4reas de fundigdo, metalurgia e inddstria
téxtil.

A vocag¢do industrial manifestada nos primérdios da
colonizag¢do, tomou impulsb apés a Segunda Guerra Mundial,
quando o pais se definiu por um modelo industrializante, com
base na substituigéo de importag¢des.

A existéncia, em Joinville, de pré-condig¢bes, tais
como: localizagéo geogréfica favorével, proximidade do Porto
de 8Sdo Francisco do Sul, disponibilidade de energia
elétrica, capital acumulado, mdo de obra barata, abundante e
disciplinada, e espirito empreendedor, dariam a superioridade
estratégica capaz de garanfir a consolidagdo do pélo
industrial.

E esta qualidade de polarizagdo econdmica que vem
projetando exigéncias, 1inclusive de <caréter formativo e
informativo, em particular sobre a sociedade joinvilense.

Néste sentido, o presente relato comporta uma iﬁcurséo
reépectiva, que aqui inserimos, resumidaménte.

A evolugdo econdmica de Joinville tem, pelo menos,
quatro marcos destacdveis. O primeiro impulso econdmico esté
ligado ao beneficiamento e exportagdo de madeira, seguidovda
exploragdo e preparo da erva mate pela Companhia Industrial
Catarinense (1891), ambas as atividades desenvolvidas a
partir do século passado e remanescentes em algumas
localidades.

Aquela mesma época, Joinville se transforma em um
centro concentrador de servigos e destacado entreposto
comercial (29), sgservindo-lhe de suporte a Estrada Dona
Francisca, aberta em 1873, a qual ligava Sdo Bento do Sul a

Joinville.
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A facilitagdo do tréfego,v oportunizado \pela abertura
daquele acesso, também conhecido como Estrada da Serra, pode
ser tomada como referéncia para o desenvolvimento regional.
Afinal, ela contribuiu para o estabelecimento de outros
nlicleos populacionais ao longo dovseu percurso, patrocinou a
absorg¢do de m3o de obra durante sua construgdo e fomentou a
eclosdo do ciclo da erva-mate e da extragdo da madeira. A
Estrada Dona Francisca foi fator indireto da acumulag¢do de
capital e desenvolvimento da Coldnia (28), e pode, por tal
motivo, ser tomada como o segundo marco na evolugdo da
economia regional jéinvilense.

A dinamizagdo das comunicagdes por via de trénsito
terrestre foi incrementada pela inaugurag¢do, em 1906, da
Estrada de Ferro, unindo Joinville e Sdo Francisco do Sul. Em
face do novo  acesso, multiplicam-se as oportunidades
econdmicas da comercializagdo, expandem-se o0s servigos (setor
tercidrio), cresce a populagdo e se intensifica o processo de
urbanizagido.

A luz elétrica, introduzida em 1897, impulsionou os
empreendimentos de fundo-de-quintal que comegaram a preencher
a rotina - de uma comunidade vocacionada para o trabalho
(observe-se que esta atividade vai ocorrer em outras &reas de
colonizagdo alemd, como Brusque e Blumenau, para citar
algumas).

Ainda com cardter individual e isolado, as atividades
profissionais remontavam as ocupa¢des de origem e eram
desenvolvidas com o fito de propiciar aumento da renda
familiar. Por isso, de um modo geral, mais se caracterizavam
pelo viés comercial do que pelo industrial (30),

Em todos os casos, os indicadores do &xito econdmico
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estiveram relacionados a visdo dos empreendedores para os
negécios, & disciplina para o trabalho e ao forte senso de
organiiagéo. (31)

Fiagdo, comércio atacadista e varejista, servigos (como
consertos de carrog¢as, grades de ferro, ferros de engrenagem,
‘para citar as origens da Fundig¢do Tupy) e outras manufaturas
domésticas, cresceram e se desdobraram, dando margem a uma
diversificéqéo das atividades produtivas, constituindo, este
processo, o terceiro marco da histédria econdmica joinvilense.

.AAIiés, ndo foi precisamenté a diversificagdo em si que
promoveu a economia local, mas a especializagéo adotada pelo
parque joinvilense. O novo salto de progresso econdmico
aconteceu quando Joinville superou a predomindncia de suas
atividades comerciais e acolheu as atividades industriais
voltadas & metalurgia, a quimica e aos produtos farmac8uticos,
setores suscetiveis de ampliagdo e modernizagéo. Esta mudan¢a
no padrio prodﬁtivo, justifica a definig¢do de um quarto marco
evolutivo.

A moderniza¢do industrial por que passaram, e Vém
passando, as principais indistrias joinvilenses, sugeriu um
esforgo impar de pesquisa tecnoldgica auto-sustentada. No
entanto, deve-se frisar que 1inexiste wum apoio efetivo de
estruturas cientificas e educacionais na Regido. O avango
empresarial tem sido, de certa forma, independente.

N3o é, pois, sem merecido favor que Joinville ostenta o
"status" de cidade mais industrializada do Estado de Santa
Catarina, ao lado da poética imagem de "Cidade das Flores".

Hoje, com mais de 600 pequenas, micro e médias
empresas, além das grandes organizagdes, Joinville nutre a

expectativa de um continuo crescimento populacional e
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expressivo desenvolvimento econdmico.

Figura 2 - Regido de Influéncia do Municipio de

Joinville

i

"'il

Sem embargo, ¢é tempo de acrescentar que o quadro
sécio-cultural que calgou o desenvolvimento . econdmico
joinvilense tem um significado muito especial e especifico.

Joinville, cidade de apenas 143 anos de existéncia,
desenvolveu-se como uma coldnia de povoamento, ao contrdrio do
que ocorreu na maioria de outras localidades onde predominaram

as coldnias de exploracdo. Para isto contribuiu decisivamente
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o tipo de imigrante europeu que para aqui se dirigiu. A
maioria deles de origem urbana, dentre os quais, artesdos de
diversos oficios e profissionais liberais, todos de bom nivel
intelectual, fatalmente corroboraram para o desenvolvimento
cultural, econdmico e administrativo da Coldénia. Dindmicos e
associativos, j4 em 1855, comegaram a formar suas sociedades
culturais e, em 1852, fazem circular o primeiro exemplar do
Jornal "Kolonie Zeitung", marcando de modo mais ostensivo a
presen¢a germinica. |

A grande parte dos imigrantes era protestante, o que
faz pressupor que sua ética do trabalho, a valorizag¢do da
familia (unida} disciplinada e os valores religiosos
acentuados impregnaram a cultura local.

Os alemdes criaram suas escolas, personalizaram o seu
comércio, fundaram sua magonaria e constituiram sua
representag¢do politica. Em todo caso, é bom lembrar‘ que oOs
alemdes compunham a maioria da populagéo.

Estreitamente relacionado com a evolu¢do da economia, ©
incremento populacional alcangou um ritmo acentuado, dando
lastro a um processo de urbanizag¢do que ndo pdde evitar, por
razdes diversas, os dissabores tipicos que a expansdo abrupta
das sociedades induz.

Foi a explosdo industrial dos anos 60, o fator
respohsével pelo aumento populacional de 80,9%, atingindo a
quantidade de 126.058 habitantes, em 1970. Com o ritno
aumentado para 87,1%, na década de 70, quando a populazédo
chega a 255.812, com taxa média de crescimento de 6,4% ao ano,
muito superior & média nacional, este verdadeira explosdo

demogrdfica traz, para Joinville, uma série de problemas.
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Quadro I

Situag¢do Demogrdfica do Municipio de Joinville

Evolug¢do da Populagdo

ANO i Evolug¢do da Populagdo
e |
1851 (fundagio) ! | 185

1860 ! 2.883

1870 ' 6.552

1880 ' 18.600

1900 : 19.487

1920 o 25.060

1940 . ! , 30.040

1950 ] 43.334

1960 | | 70.687

©1970 ' 126.559

1980 ! 235.812

1985 ' 320.884

1986 ! 343.115

1987 1 365.246 (estimativa)
1988 ' 388.804 (estimativa)
1989 d 413.881 (estimativa)

Fonte: FICKER, Carlos. Histéria de Joinville.

Joinville: Ipiranga, 1965
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Quadro I (b)

Situag¢do Demogrdfica do Municipio de Joinville
Taxa de Crescimento da Populag¢do

ANO H - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACXO
__________________ b
1940-1950 ! 3,7%

1950-1960 ! 5,0%

1960-1970 H 6,0%

1970-1980 ! 6,4%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

0O dudltimo recenseamento do IBGE, registra uma

populagdo de 346.125 habitantes e uma taxa média de
crescimento énual;v na década de 80, de ‘ 3,56% ao ano,
significando um aumento de 46% entre os anos de 1980 e de

1991.
2.1 A Regido de Joinville: Um Entorno Exigente

A microrregido da AMUNESC - Associagdo dos Municipios
do Nordeste de Santa Catarina, compde-se de sete municipios
onde Joinville se destaca pela expressdo econdmica demonstrada
pela arrecadagdo de ICMS (que representa 84,03% do total
regido) e pela taxa média geométrica de crescimento
populacional de 3,56 na Ultima década. |

S3o Bento do Sul, com sua préspera atividade moveleira
é a segunda cidade mais importante da microrregido, com uma
populacdo de 50.334 habitantes em 1991, e uma arrecadag¢do que
representa 11,47% do total da microrregido. Aqui a UNIVILLE
mantém o seu campus II, com os cursos de Administragdo e

Ciéncias Contébeis.
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Quadro II

ARRECADAGXO DE ICMS - 1991

i poruragko | ARRECADAGAO ICMS

MUNICIPIOS - e S
______________________ i hab. i GRS B resilo
ARAQUARI (*) g 16.068 3 261.697.459 } 0,70
CAMPO ALEGRE | 10.032 |  125.505.769 | 0,34
GARUVA . 8.697 |  113.430.422 | 0,31
ITAPOA \ 3.98¢ ]  11.439.780 | 0,03
JOINVILLE | 346.095 | 31.208.905.063 | 84,03
RIO NEGRINHO 28.474 | 1.017.774.823 | 2,74
SKO BENTO DO SUL |  50.324 | 4.259.052.910 | 11,47
SAO FRANCISCO DO SUL |  29.548 |  144.361.456 | 0,39
REGIXO | 493.222 | 37.142.167.682 | 100,00
SANTA CATARINA g'Z°E§ETZ§§—§'£§£°861755§'51£—g—_"II""
REGIAO/SC (8) \ 10,87 ! 13,63 | -

FONTE: Sec. Planejamento e Fazenda - SC
(*) Inclui Balnedrio Barra do Sul
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Os dados registrados nos quadros II e III demonstrém,
ainda, a import8ncia da microrregido no Estado, tanto em
termos econ8micos (13,63% da arrecadagdo de ICMS) como em
termos populacionais (10,87% da populagdo. A taxa média
geométrica de crescimento populacional na dltima década foi de
3,48% ao ano, muito superior a média nacional e a média do
Estado que foi de 2,06% ao ano.

Os processos de industrializag¢3o e wurbanizag¢3o de
Joinville tém representado uma "vié de m3o dupla". 'De um lado,
tem-se um crescimento econdmico substantivo, evidenciado
pelos indicadores como o PIB per capita de USS$ 3.240,02,
em 1990, enquanto o Pais apresenta US$ 1.969,00-(32)

De outro lado, a concentrag¢do de renda e a 1inchagédo
urbana, estdo retratadas ém probleﬁas de habitagdo e de
saneamento béasico, degradag¢do ambiental, falta de seguranga
piblica etc, indicadores de uma piora na qualidade de vida da
populagéo.

Na atualidade, Joinville sedia grandes empresas da
indistria nacional e multinacional, em setores da tecnologia
avangada como refrigeragdo elétrica, metal-mecédnico,
plésticos, metalurgia e téxtil, as quais empregam cerca de
40% da populagdo economicamente‘ativa do municipio.

Esta tecnologia passa por um processo de mudanga
rdpida e precisa ser 1incorporada no mesmo compasso.

0 quadro se torna complexo, se consideramos a
repercussdo da mundializag¢do da economia, a organizagdo dos
paises em blocos econdmicos, a competitividade e a qualidade
internacional e o novo paradigma organizacional sobre aquelas
atividades. Em decorréncia desta condigdo planetéria da

economia, com seus efeitos diretos e indiretos, introduz-se
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uma nova e urgente ordem do dia: o repensar o modelo de
crescimento que serviu a expansdo da cidade.

No ambito do meio ambiente, a ocupag¢do imprépria de
dreas como manguezais, morros, dreas de preservagao
permanente, a explora¢do irracional de recursos néturais, o
desmatamento em localidades de mananciais de 4gua, a falta de
tratamento e reciclagem do lixo, a poluig¢do urbana (industrial
e domiciliar), sdo algumas das evidéncias da necessidade de
iﬁterferéncia.

No setor social, o desemprego, O cresciménto do
empregovinformal, o empobrecimento da populagdo como efeito da
concentrag¢do de renda, a inseguran¢a publica, também sugerem
interven¢des imediatas.

Quanto & educagdo, a baixa qualidade de ensino, a
qualificagdo docente deficiente, a inexisténcia da formagdo
profissional no ambito .das escolas de segundo grau, a
necessidade de éxpanséo e qualifica¢do do ensino de terceiro
grau, bem como o seu engajamento na solugdo de problemas
locais e regionais, indicam a gravidade dos problemas. e
orientam algumas das prioridades para a década de 90.

0 vigor econdmico de Joinville e a demanda por formagdo
que lhe corresponde ddo, ao cbntexto desta regido, um viés
de exigéncias que justificam a transformag¢do wuniversitaria
que foil encetada.

Por um lado, o <crescimento populacional impde uma
demanda de generalizacgdo da educacgédo béasica, uma
diversifica¢do formativa dos jovens com vistas ao trabalho
e uma estratégia de educag¢do permanente que acolha os adultos,
com escolarizacgdo ou n3o, em processos formativos progressivos

e atualizadores.
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Por fim h4d de se considerar ainda, que a tradigdo
cultural regional de Joinville vem sendo razoavelmente
protegida{ Entretanto, os manuais de politica eduéacional‘ vém
chamando a aten¢do para a abertura de novas e mais amplas
vias de intercémbio cultural, novos canais de comunicagdo e
acesso a outras culturas.(33)

0 estdgio do avango tecnolégido‘.das industrias da.
regido joinvilense  também sugere acertos na oferta
educacional, embora aquelas empresas tenham vse deSenVolvido
com independé&ncia. E hora de tirar proveito mdatuo, explicito,
das estruturas produtiva e educacional convencional (sim,
porque as empresas geram seus programas educacionais
préprios). Ndo se pode omitir que o desenvolvimento dos
campos formativos de informag¢do, processamento de dados,
meios de comunica¢§o de massa, . telecomunicag¢des, biologia,
fisica, quimica, instrui o progresso técnico-cientifico, seja
porque ofefece qualificagdo b&sica para os trabalhadores, seja
porque pode vVvir a viabilizar a sua participagéo no préprio
processo de desenvolvimento de tais tecnologias. N&do hé&
desenvolvimento econdmico que perdure sem O acesso ao

conhecimento.(34)
2.2 0 Perfil Regional da Escolarizagdo

Apesar da baixa qualidade de ensino que se registra, no
cendrio brasileiro, a oferta educacional na Regido de
Joinville tem acompanhado, em ritmo satisfatério, a demanda
registrada ao nivel de 12 e 22 graus. Por isso, os indicadores
de "atendimento satisfatério", constituiram a principal

referéncia embutida na Carta Consulta que propds a criacdo da
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Muadro 111
FOPULAZAD EM 1580 - 1991

: 1980 : 1991 { TAXA MEDIA GETETRICA

: : { " DE CRESCIMENTG

' POPULACAO : ' POFULACHD ' 1980/91 (%)

AANICIPI0S : P

: : : ' AREA | TOTAL  © URBANA : RURAL ! Densidade | : :

! : ! L (kne) ' : {Denoarafical TOTAL | URBANA | RURAL

{TOTAL | URBAA § RURAL | i hab. !ReaX !MnX i hab. Mn% | hab {Mn¥ | hab /kn | 5 5
ARAOUERT (#) | SRl 7aTsi  ae97l 4sei  teoes) 3,6 00,00f 13713} 85,34 2385 W66l ;2 4,720 5,800 0,23
SEUTN S NS NS NN NS N N N A N B S
CAAPD ALEGRE L eei  awel  Seal seel 0l 2,08 100,00] 7% 34 400 4.8 19,63 Lol 7,8 2
GARUVA SRl a0l el al L LB 100,000 SR 67,88 8l 40 20,30 | 1,190 6,300 0,9
[TAPDA | eami 1983 43 eie  avmml 081 10000 B9 B e 17,8 12 IR
JOIWILLE |_emblel eeerdi  ISSO9! UIG3 G 70,070 100,000 e8I 9601 Iedsk 3.0 29,76 | 3,56 8,771 0,75
R10 NEGRINHO 009 AT elll 9l R 5,770 100,000 2479si 7080 M 29 5384 | 2,80 3,06 1
FOETO00 S | 05| 2l i3l 0i 0303 10,190 100.00i 45074} 89,60, e} 10,40 107,08 | 3,3 R
SO FRANCISCO DO SUL | 205891 7eedl  a@ui  470i oSS 5,501 100,001 a8t 92,390 220! 6t G889 | 3,340 4,25 3.4
AMUNESC | 339: 303829 788! 42LS! 493531 100,000 100,00: 497360 93,151 3! 6,850 U572 | 3,48] 3,841 0.2
SANTA CATARINA ! 35279331 2152381 1473495! 5483 45352481 - | - ! 3056000 70,641 (3ELASI 29361 41,53 ¢ 2,06 3,68 0,91

AMBIZSE/SC (#) v 9,330 14,100 2,380 4,50 -+ 10,87 - 4 14,34 - 2,50 - - b - - -

FONTE: CENSOS DEMOBRAFICOS 1980 - 91 - IBGE , , , L,
NOTA: Os dados de Araquari na tabelaé incluem o Balneario Barra do Sul, aunicipio instalado em janeiro de 1993. A irea do novo municipio é de 152ka?, redu-

zindo-se a de Araquari a 30 k. A populacdo total de Barra do Sul, com base nas inforeacoes do IBGE, pode ser estimada em 3.548 habitantes, ficando
Araguari com {2.500 habitantes.
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UNIVILLE.

Por razdes que podem, inclusive, se relacionar com a
caracterizagdo étnica da formagdo da populagdo da Regido de
Joinville, temos um perfil de escolariza¢do menos dramdtico
do que o detectado em outras regides brasileiras, no que
concerne ao ensino de 12 grau.

O indice de analfabetismo no Estado de Santa Catarina,
em 1990, era de 10,4% (IBGE). Em estudo contemporéaneo,
realizado pela Associagdo dos Municipios do Nordeste de Santa
Catarina - AMUNESC, para subsidiar o Plano Bésico de
Desenvolvimento Regional, os numeros auferem vantagens para
alguns municipios que integram a Regido de Joinville em
confronto com a capital do Estado e com importantes
municipios como Blumenau e Jaragud do Sul (Quadros IV e

V).

Quadro IV

Nimero de Alfabetizados e Analfabetos de Joinville e
Municipios da Area de Influé&ncia

MUNICIPIO ' POPULAGXO | POPULAGCXO! % |POPULAGCAO $

! TOTAL '|ALFABETI-| | ANALFABETA'!

i |  ZADA d i :
Joinville ! 98.055 | 93.934 | 96 | 4.121 |} 4
S3o0 Bento do Sul ! 22.136 | 21.326 | 96 | 810 ! 4
Jaraguid do Sul 1 28.005 |} 27.096 | 97 ; 909 ! 3

Fonte: IBGE (1980)
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QUADRO V
Indice de Analfabetismo nos Municipios que Integram a Regido

de Joinville, dos Municipios de Florianépolis, Blumenau e
Jaragud do Sul.

Municipios ' Percentual de Analfabetismo
e e o o e o o o e e e e : _______________________________
Florianépolis H 8,95
Blumenau : 5,25
Jaragud do Sul ! 6,05
Joinville ! 7,81
Sdo Bento do Sul ' 6,87
Rio Negrinho ! 8,53
Sdo Prancisco do Sul H 13,80
Campo Alegre. 1 7,90
Garuva H 20,30
Araquari ! 22,41
]
]

Fonte: AMUNESC - Plano Bdsico de Desenvolvimento Regional

A taxa de escolarizag¢do da faixa etdria subordinada a
obrigatoriedade escolar (07 a 14 anos) atingia, em 1988, na
Regido de Joinville, 82,48%, sendo superior ao indice do

Distrito Geo-Educacional - DGE-34, onde essa Regido se 1insere

(Quadro VI).

QUADRO VI

tndice de Escolarizac¢do da Populagdo de 07 a 14 Anos - 1988

ENSINO DE 10 GRAU - 1988
Regisio | Populagdo de | Populagdo de | Taxa de Esco-
! 07 a 14 anos | 07 a 14 anos | larizagdo
! escolarizédvel]| escolarizada ;|
| ] i ]

“““““““““““ el B
DGE-34 ' 835.818 H 627.334 ! 75,05%
Regido de | ! |
Joinville | 106.946 H 88.208 H 82,48%

Fonte: Secgdo de Veiculagdo da Secretaria de Estado da Edu-
cacdo, Cultura e Desporto de Santa Catarina - SEVEI

Dentro da Regido de Joinville, a escolarizagdo da
populacdo de 07 a 14 anos apresenta uma evolugdo constante,

além de apontar um processo de polarizagdo que promove a
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extrapolagdo de algumas taxas. A Jjustaposigdo dos dados,.
proporcionada pelos Quadros VII, VIII e IX, d& margem a

constatag¢do dessa evolugdo.

QUADRO VII

Evolugdo do 1Indice de Escolarizag¢dao da Populagdo de 07 a 14
anos, ao Nivel de Ensino de .19 Grau

Municipios ! % de Escola- |% de Escola-! % da Escola-
| rizagdo-1988*|riza¢do-1990) rizagdo-1991
} ] ]
__________________
Joinville H 82,94% | 88,69% | 110,80%
Sdo Francisco H ' !
do Sul ! 80,22% | 111,79% | 115,64%
Jaragua do Sul 1 89,95% | 99,12% | 108,54%
Araquari ! 77,70% | 75,68% | 112,68%
sdo Bento do Sul | 81,70% | . ! .
Campo Alegre ! 80,35% | - H .
Rio Negrinho H 78,98% | . H .
Massaranduba ! 68,28% | 74,06% | 109,20%
Guaramirim ' 86,38% | 101,84% | 109,72%
Garuva ! 89,16% | 92,66% | 116,74%
Barra Velha H 64,46% | 63,90% | 111,88%
Corupd H 87,77% | 95,48% | 111,90%
Schroeder ! 85,87% | 101,22% | 109,43%

Fonte: Sec¢do de Veiculagdo da Secretaria de Estado da Edu-
- cagdo, Cultura e Desporto de Santa Catarina - SEVEI

QUADRO VIII

Evolug¢do da Matricula no Ensino Fundamental

' ' IMATRICU-| MATRICULA

i i JLA 1989 | 1991

! ! | oo

MUNICIPIO 'AREA km2 | POPULA-}ED. FUN-|ED. FUN- |ED. A-

H ! ¢XO |DAMENTAL|DAMENTAL |DULTOS

! ! IMENTAL | !
Araquari ' 456 | 9.672) 2.574 | 2.882 | 100
Campo Alegre ! 506 | 8.319) 1.708 | 2.432 } 120
Garuva ' 651 | 7.990) 2.153 | -— -—
Joinville 1,183 !235.812) 33.385 | 37.391 [1.200
Rio Negrinho H 177 | 36.240} 6.051 | 6.777 |+ 400
S3o Bento do Sul | 470 | 35.206} 8.124 | 8.989 | 220
S3o Francisco do | H H ! '
Sul ! 470 | 20.589) 4.885 | 7.240 | 100

Fonte: Plano B4sico de Desenvolvimento Regional - AMUNESC
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Ao nivel de 292 grau, mantém-se a superioridade da taxa
de escolarizag¢do da Regido de Joinville sobre o Distrito

Geo-Educacional 34, em 1988.

QUADRO IX

Indice de escolarizag¢do da populac¢do de 15 a 19 anos - 1988

Regiao ! Populagdo de | Populagdo de ! Taxa de Es-
H 15 a 19 anos | 15 a 19 anos | colarizagao
! escolarizdavel! escolarizada |

DGE-34 . 532.124 ' 88.061 ! 16,54%

Regido de) 68.707 H 12.112 ! 17,63%

Joinville!| ! H

Fonte: Secgdo de Veiculagdo da Secretaria de Estado da
Bducag¢do, Cultura e Desporto de Santa Catarina -
SEVEI

Dé mesmo modo que a taxa geral de alfabetizag¢do da
Regido de Joinville se apresenta superior a do Estado de Santa
Catarina, o indice de escolarizagdo da populagao
escolarizédvel ao nivel de 19 grau (07-14 anos) revela
vantagem quantitativa na mesma direg¢do. E, a considerar que a
taxa estadual se refere a uma média, onde se alocam situagdes
mais ou menos discrepantes, reforga-se a projegdo positiva
do desenvolvimento do sistema escolar na Regido joinvilense.

Entretanto, a expansao das matriculas ndo deve
estender o entendimento de satisfatoriedade da oferta
escolar. Os dados existentes sobre o perfil da permanéncia na
escola (média de anos de estudo), sugerem um estédgio, se bem
que compativel com o quadro geral brasileiro, de

descumprimento dos dispositivos constitucionais e de
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distanciamento de situa¢®es consideradas desenvolvidas pelos
pardmetros internacionais, conforme podemos constatar no

quadro a seguir (QUADRO X).'

QUADRO X

Média de Anos de Estudo - Municipios da Regido de
Joinville,dos Municipios de Florianépolis, Blumenau e Jaragud
do Sul

Municipios ' % Média dos Anos
H de Estudo
______________________________ b e
Florianépolis ' 6,85
Blumenau ' 5,30
Jaragud do Sul ' 4,80
Joinville ' 5,01
Sdo Bento do Sul d 4,48
Rio Negrinho ' 4,32
Sdo Francisco do Sul H 4,59
Campo Alegre H 3,73
Garuva (*) ' 3,11
Araquari (**) ' 3,11

Fonte: AMUNESC - Plano B4sico de Desenvolvimento Regional

(*) inclui Itapoé 7
(**) inclui Balnedrio de Barra do Sul

Em abril de 1992, o MEC divulgava um Relatério
preliminar do Sistema de Avaliagdo do Ensino Pudblico de 190
Grau, onde expunha dados sobre a repeténcia e a evasdo em todo
territério nacional.

A época, Santa Catarina apresentou os indices mais
baixos de perda no sistema entre os Estados da Regido Sul e se
situou em terceiro lugar no cdmputo geral dos Estados, depois

de Brasilia e Roraima (ver Quadro XI).
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QUADRO XI

Percentuais de Aproveitamento do Ensino Piblico Fundamental

i MATRICULAS EXCEDENTES ! ALUNOS
H EVASXO H REPETENCIA ! FORMANDOS

Regido Norte H 46,7 H 21,6 H 17,2
Ronddnia ! 55,2 H 18,7 ! 18,0
Acre H 47,2 H 25,6 ! 14,9
Amazonas H 42,9 ' 18,6 H 21,0
Roraima H 37,6 H 25,6 ! 35,6
Paréa H 54,6 H 20,7 ! 11,4
Regido Nordeste| 53,0 H 19,9 ! 12,2
Maranhdo Cod 57,0 H 11,0 H 12,0
Piaui ! 50,5 ! 28,4 ! 9,7
Cearé H 54,2 H 16,1 ! 12,2
Rio Grande do ! ! '

Norte ! 40,9 H 31,4 H 21,5
Paraiba ! 48,6 H 19,1 H 14,1
Pernambuco ! 48,8 ! 19,2 H 18,2
Sergipe H 40,7 H 30,7 H 19,0
Bahia H 48,8 H 19,8 ! 13,3
Regido Sudeste | 42,6 ! 21,2 H 31,4
Minas Gerais ' 41,0 H 25,9 ! 26,4
Espirito Santo | 44,5 o 20,8 ! 26,8
Rio de Janeiro ! 43,9 ! 20,9 H 25,9
Sd3oc Paulo ! 36,7 ' 20,0 H 40,9
Regido Sul H 46,9 H 17,7 ' 27,7
Parané ! 46,4 ! 17,7 ! 25,8
Santa Catarina | 46,0 H 9,9 ' 33,3
Rio Grande do | H ]

Sul - 42,5 ! 22,3 ! 31,1
Regido Centro- ! : '

Qeste ! 48,5 ' 19,5 ! 19,2
Mato Grosso do | H '

Sul ! 42,8 H 21,1 ! 28,2
Mato Grosso H 44,6 H 18,8 H 26,3
Goiés v H 51,3 ! 18,4 ! 16,8
Distrito Fede- ! ' d

ral H 26,1 ! 18,5 ' 55,0
Brasilia ! 47,5 H 20,1 ! 20,27

Fonte: MEC. Relatério Preliminar do Sistema de Avaliagdo
do Ensino Publico de 12 Grau. Brasilia, 1992.

Outro aspecto de notdvel incidéncia justificativa
para a transformagédo e fortalecimento da oferta
universitdria refere-se ao contingente docente das redes
escolares de 12 e 29 graus e do sistema de ensino supletivo, e
a perspectiva de sua qualificag¢do continua.

Considerando a propor¢do aluno X professor, tanto no
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No entanto, oﬁtras condi¢Bes, de ordem estritamente
qualitativa e que se referem a necessidades especificas do
professor para o exercicio efetivo - de seu trabalho e a
exigéncia de mudan¢a, demandam a coopera¢do universitdria. A
promog¢do de cursos de atualizag¢do e aperfeigoamento, a revisdo
sistemdtica da pratica pedagégica, a introdugdo de inovagdes
metodqlégicas e tecnolégicas e o fomento da pesquisa, integram
vo rol de agéesbque a FURJ vinha modestamente empreendendd e
que a Universidade pode, com maior ambigdo, atender.

A dimensdo do corpo docente de exercicio na pré-escola
e no ensino de 19 e 29 graus fornece impacto indiscutivel
para mais esta tarefa da Universidade.

Este panorama inicial, que pde em relevo o atendimento
escolar a nivel de 1@ e 22 graus na Regido de Joinville,
fez-se sugestivo bara a projegdo da criagdo da UNIVILLE por
trés razdes b4sicas: brimeiro, o ritmo expansionista, com sua
regularidade, e associado ao fendmeno global da tendéncia de
crescimento demogrdfico, suscita a expansdo da oferta de
ensino ulterior sob pressdo de uma demanda constitufida pelo
segmento de egressos dos niveis escolares precedentes;
segundo, o mesmo ritmo de expansdo fornece elementos para Qque
se deduza a polarizag¢do crescente dos municipios que integram
a Regifo de Joinville, o que também sugere que se estruture
uma oferta educacional de maior impacto; por udltimo (e ndo
queremos dizer que as razdes estejam esgotadas), um aspecto de
valéncia negativa, que é o indice de baixa retengdo do sistemav
escolar, vem servir de motivo forte para que se instaurem
tarefas especificas de integragdo e ajuda do ensino superior
com as redes escolares de 12 e 22 graus, estabelecidas.

Quanto ao ensino superior, como ndo poderia deixar de
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ser, a sua demarcag¢do em Joinville se inscreve na histéria do
processo de interiorizag¢do da formagdo deste nivel nos limites

do Estado.
De um modo similar ao Parand e muito diferente do Rib
Grande do Sul, seus Estados pares na Regido Sul, Santa

Catarina repetiu o processo histérico detectado por Maia

(1992):

havendo sofrido, de modo reflexo, as
incertezas da definigdo politica
acontecida ao nivel nacional, o Parand,
sem a mesma "protegdo" federal dispensada
a outros Estados, e sem estar animado por
uma politica nacional constante, deu, a
expansdo do ensino superior em seu
territério, um significado de resisténcia
e uso maximo da minima autonomia em um
contexto de hierarquizagdo
politico-administrativa altamente
restritivo. (33)

A interioriza¢do do ensino de 39 grau, no Estado de
Santa Catarina, teve inicio em meados da década de 60,
respondendo 4as aspiragdes das comunidades locais e

sub-regionais onde se inscreveram. Estas Institui¢des, hoje em

nimero de 17, formam, ao lado da Universidade Para o

Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - UDESC
(estadual), da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
e da Associag¢3o Catarinense de Ensino (particular), a

estrutura de ensino superior do Estado.

As 17 Fundag¢des Educacionais de Santa Catarina foram
criadas por Lei Municipal de seus respectivos municipios e,
juntamente com a UDESC, constituem a Associag¢do Catarinense
das Fundagdes Educacionais - ACAFE: |

A ASSOCIAGXO CATARINENSE DAS FUNDAGOES
EDUCACIONAIS - ACAFE, foi criada o dia 02

de maio de 1974 como sociedade civil
sem fins lucrativos, tendo por
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finalidade congregar - as Entidades
Mantenedoras do Ensino Superior
Fundacional de Santa Catarina,

representd-las nos seus interesses junto
aos 6rgdos publicos das 4reas municipal,

estadual e federal, promover o
intercédmbio entre as filiadas e prestar
assessoramento nos - aspectos

administrativos de ensino, pesquisa e
extensdo. (36) :

Das 17 Fundagdbes Municipais de Santa Catarina,
quatro j& séao Univefsidades reconhecidas: a Fundagédo
Universitdria da Regido de Blumenau - FURB; a Universidade do
Sul de Santa Catarina - UNISUL; a Universidade bdo Vale do
Itajali - UNIVALI e a Universidade Para o Desenvolvimento do
Estado de Santa Catafina - UDESC.

Com exce¢do da UDESC, criada e mantida pelo Estado,
todas as 17 Fundag¢des fazem  parte do '"sistema", como
instituig¢des comunitérias e apresentam-se, hoje, como
indiscutiveis beneficios nas comunidadeé onde se inserem.

Em Relatério da ACAFE, apresentado em 1985, a
potencialidade dos Estabelecimentos Isolados de Ensino

Superior estava assim explicitada:

a) engendrado pelo '"modelo" pluralistico
catarinense, procura responder as
necessidades, oportunidades e valores
locais/regionais, constituindo-se, talvez,
no mecanismo mais fértil de construgdo de
uma sociedade democrética efetivamente
centrada no Homem e na Comunidade,
respeitado o pluralismo cultural;

b) vem possibilitando, também, a
integragdo do jovem e da mulher na
produgdo social e econdmica, e sua
participag¢do cultural em geral;

c) é co-agente do desenvolvimento
sécio-econdmico e cultural das comunidades
locais/sub-regionais e, no caso de algumas
associadas do sistema, exerce forte agdo
catalisadora e lideranga efetiva;

d) enseja uma significativa democratizagdo
de oportunidades, em termos de acesso ao
ensino superior e de destinagao do seu
resultado, bem mais importante do que o
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ensino federal. Embora - o aluno das
funda¢des pague o ensino e, muitas vezes,
tenha despesas pesadas de deslocamento
e/ou hospedagen, a procedéncia, em
termos sécio-econdmicos e geograficos, é,
em média, muito mais heterogé&nea, menos

elitista, e a ag¢do é mais fixadora do
egresso na regido de origem; enfim, ¢é
muito mais comprometida com a

comunidade".(37)

O ensino superior em Joinville teve seu inicio com a
criagdo da Faculdade de Ciéncias Sécio-Econdmicas, em .1965,
tendo como local de funcionamento de suas atividades d
Colégio Bom Jesus, sendo que sua mantenedora era a Comunidade
Evangélica Luterana.

A partir da vigéncia da Reforma Universitdria, Lei
5692/71, o MEC come¢a a investir num projeto de educagdo
nacional de cunho liberal, fortemente planejado, embasado na
ideologia do "saber-fazer", com racionalidade e eficiéncia,
pois o modelo econdmico assim o exigia.

Neste periodo acentua-se a caracteristica politica
desenvolvimentista, onde a educag¢do passa ‘a ser concebida
como investimento prioritdrio para a formagdo de recursos
humanos para o capital.

Em termos metodoldégicos, segundo Saviani (1985) (38) ,a
educagdo, neste periodo, rompe com a ordem social para
responder as exigéncias de ordem politica e econdmica.
Assim, como se podia prever, o cunho que reveste o ensino do
10 grau é sécio, politico e cultural, enquanto no 22 e no 32
grau, o enfoque é técnico e profissionalizante. Nesta fase, o
MEC, para implementar suas politicas de expansdo quantitativa,
vé-se impossibilitado de responder a esta demanda somente via
universidades federais, pois o assédio, por parte dos jovens

excedentes, adquiria formas de pressdo social. Portanto, as
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iniciativas de oferta de ensino de 30 grau, étravés de
Instituig¢des particulares ou confessionais, recebeu incentivos
por parte dos érgdos governamentais. Assim, a quantidade de
excedentes das Universidades Federais e a possibilidade de
interiorizar o ensino superior, adquire respaldo e
proeminé&ncia por parte da ag¢do dos governos, nos ambitos
federal, estadual e municipal, ao mesmo tempo gque parece
responder aos anseios e expectativas da sociedade.

Apds dois anos de funcionamento da primeira
Faculdade; a de Ciéncias Sécio-Econbmicas, o) Prefeito
Municipal de Joinville criou a Fundagdo Joinvilense de Ensino
- FUNDAJE, através da Lei 871/67, com o objetivo de incentivar
4 criag¢3o e manutengdo de outras unidades de ensino.

Em 1968, foi criada a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e 'Letras, com quatro cursos de graduagdo:
Histéria, Geografia, Letrés e MatemAtica. Em 1969, a FUNDAJE
incorporou a Faculdade de Ciéncias Sécio-Econdmicas, que até
entdo tinha como entidade mantenedora a Comunidade Evangélica
Luterana.

Em 1971, a denominag¢do FUNDAJE foi alterada para
Fundag¢do Universitdria do Norte dé Santa Catarina, FUNC.
Ainda neste ano, foram criadas as Faculdades de
Administra¢3o de Empresas e a de Ciéncias Contdbeis, que
passaram a funcionar nas dependéncias do Colégio das Santos
Anjos. Nesse mesmo ano, foi criada, tamb%m, a Escola
Superior de Educagdo Fisica e Desportos.

Salientamos que os cursos criados pela FUNC, visavam
atender as necessidades de formagdo de recursos humanos
para a inrddstria local e microrregional, bem como formaram

grande numero de professores para as redes de ensino estadual,
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municipal e particular.

A expansdo dos cursos e atividades da FUNC justificou a
implantagdo de um campus universitério. Assim, na ‘'gestdo do
Prefeito Pedro Ivo Figueiredo de Campos, e com base em estudo
especifico de localizagdo e empréstimo financeiro do Banco do
Brasil, foi construido o atuél campus universitdrio em terras
indenizadas no Distrito Industrial, situadas no bairro Bom
Retiro. Em 1975, todas as unidades da FUNC foram
transferidas_para as novas instalag¢des.

Podemos , entdo, constatar que ja se esbogava, o0
desejo de se instalar, na Regifo, uma Universidade.Dois anos
mais tarde, a FUNC passou a denominar-se Fundag¢do Educacional
da Regido de Joinville - FURJ, época em que foi criado o
Colégio de Aplicagdo.

No final de 1987, num trabalho conjunto da
comunidade académica, realizaram-se as primeiras eleigdes
diretas para o cargo de Diretor Geral.

Nesta retrospectiva histérica, consideramos que a
expanséé e ihteriorizagéo do ensino superior em Santa
Catarina e em Joinville, seguiu o modelo nacional, no que
concerne & criag¢do de «cursos superiores para atender as
demandas decorrentes da fase do chamado "milagre brasileiro".

Outrossim, é oportuno lembrar que, a época (idos de
70), dentro da ordem politica instituida no pais, desde 1964,
o sistema econdmico e o sistema escolar recebiam atengdo
especial e correlativa. Neste sentido, a construgdo
aligeirada do campus universitdrio, distante do centro urbano,
vem ao encontro da ideologia dominante na época, quando a
"segurang¢a nacional" passa a ser entendida como um problema

em "fungdo" da nova ordem econdmica e politica instaurada.
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Desejava—sé que os possiveis focos de tensdo da
sociedade fossem distendidos. A construgdo do campus
universitério, isolado‘do centro urbano, passaria a exigir uma
planificag¢do forte, que, além do mais, garéntisse a plena
utilizagdo dos recursos fisicos e materiais.

Essa estratégia, fez com que. o0s governos investissem
muito mais recursos em instala¢des fisicas do que em.
equipamentos ou recursos diddticos. Nessa perspectiva( a
educagdo aparece como formadora da forga . de trabalho
especializada e da internalizagdo de valores sociais-

necessdrios para estabilizag¢do da ordem vigente.

Em Joinville, de 1967 até 1990, sob a
denominag¢do de FURJ (e sob as demais
denominagdes que  a antecederam),
formaram-se 5807 profissionais de 32 grau,
distribuidos em 10 cursos superiores, nas
dreas educacional e gerencial.(39)

Os nUmeros permitem inferir que os beneficios
proporcionados pela FURJ foram incontestdveis pois garantiram
o0 acesso de centenas de jovens trabalhadores a formagao
superior, considerando a modalidade do -ensino universitério
noturno.

Desta forma, Joinville expande sua fungdo polarizadora,
favorecendo, mediante a formag3o de profissionais de nivel
superior, o avango de outras cidades vizinhas da microrregido
de Joinville, tanto no provimento de gquadros para as
inddstrias locais quanto para outras 4reas do setor terciério.

Soma-se, ainda, a habilitag3o de professores para as vérias

dreas de ensino. (Ver Quadro XIII).
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" QUADRO XIII

‘Formagdo de Recursos Humanos de Nivel Superior Para a Regido

1967 - 1992

CURSOS b e e e e =
H JOINVILLE | JARAGUA DO SUL | SXO BENTO
i ' ! DO SUL
_____________ | O S |
! | - | T T T T T T T T
Administragdo 1389 ! -X- ! 164
_____________ | S R
— | | T T T T T T
Ciéncias ! 756 I 84 ! -X-
Contédbeis ! ' |
______________ | I R R
' 1 [
Ciéncias ! 1108 H 114 ' -X-
Econdmicas ! ' !
_____________ | I RS R ———
] i I -=
Adm. Hab. ! 67 H -X- ! -X-
Comércio ! ' i
Exterior ! ' l
_____________ | O S R
] ) ]
Educagido ! 977 ' -X- : -X-
Fisica ! B |
_____________ | B R
] i |
Educacgio H 36 ' -X- ' -X-
Artistica ! ' |
_____________ | S N
] } ]
Histdéria H 348 ! -X- ' -X-
_____________ R S I,
] ] ]
Geografia ' 292 ! -X- I -X-
_____________ R L O,
1 ] ]
Letras ! 741 ' -X- H -X-
_____________ | O
] ] ]
Matemdtica ! 306 ! -X- ! -X-

Fonte: Secretaria Geral da UNIVILLE

Para atender as necessidades regionais, em 1982, a A4rea
de ensino superior da FURJ estendeu sua atuagdo até Jaragud do
Sul com o curso de Cié&ncias Econdmicas, ministrado na Fundagédo
Educacional da Regi3o Jaraguaense - FERJ e, a partir de 1984,
com o curso de Ciéncias Contédbeis. Neste mesmo ano a FURJ
passou a atuar, também, em Sdo Bento do Sul, com o Curso de

Administragédo.
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2.3 A Liberdade Constitucional da Oferta Educacional

A terceira condig¢do que animou a possibilidade da
criagdo da UNIVILLE tem um sentido mais amplo: inscreve-se
no quadro normativo superior que rege as iniciativas sociais

em matéria educacional.

2

Isto é, chegar a criag¢do de uma universidade é possivel
face as caracteristicas da organizag¢do do ensino superior
brasileiro.

A organiza¢d3o e  gestédo da educagdo brasileira se
cdncretiza em trés niveis de exercicio do poder governamental
- Unido, Estados e Municipios - ao nivel da iniciativa privada
ou, mais raramente, em situag¢do cooperativa (mista) entre
esses niveis. |

Em qualquer das esferas (niveis e iniciativa), hda um
pressuposto‘de obediéncia: a Constituig¢do Federal introduz
principios que devem ser rigorosamente observados.

A Ultima Carta Constitucional, promulgada em 1988,
regula a matéria educacional, que afeta a formag¢do superior,

nos seguintes termos:

Educac3o direito de todos: a educagao
direito de todos, é dever do Estado e da
familia, e serd promovida e 1incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho. (Art.
205)

Igualdade de condigdes, pluralismo e
qualidade: o ensino serd ministrado com
base nos principios da 1igualdade de
condig¢do para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; pluralismo de 1idéias e de
concepgdes pedagbgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de
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ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizag¢do dos
profissionais do ensino; regime juridico
dnico para todas as instituigdles
mantidas pela Unido, gestdo democrédtica do
ensino publico e garantia do padrdo de
qualidade. (Art. 206)

Autonomia e indissociabilidade
-ensino/pesquisa/extensdo: -as
universidades gozam de autonomia

diddtico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, obedecen,
ainda, ao principio de "indissociabilidade
entre as fun¢des de ensino-pesquisa e
extensdo. (Art. 207) :
Liberdade de Iniciativa: o ensino é livre
a iniciativa privada, obedecidas as
normas gerais da educag¢do nacional e de
autorizagdo e avaliag¢do de qualidade pelo
Poder Publico. (Art. 209)

Apoio financeiro puiblico: os recursos

financeiros piblicos - podem apoiar
atividades universitArias de pesquisa e
extensado. '

Incentivos oficiais: o Estado promoverd e
incentivard o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica,
dando tratamento prioritdrio & pesquisa
cientifica bédsica e a pesquisa tecnoldgica
voltada preponderantemente a solug¢do dos
problemas brasileiros e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional;
apoiard a formagdo de recursos humanos nas
dreas de ciéncia, - pesquisa e tecnologia,
concedendo-lhes meios e condigdes
especiais de trabalho, e apoiaré as
empresas que invistam em pesquisa, criagdo
de tecnologia adequada ao pais, formagdo
e aperfeigoamento de recursos humanos.
(art. 218).(40)

Inspirados por uma ideologia liberal e de modernizagdo,
os dispositivos constitucionais sinalizam em verde para o
desenvolvimento das estruturas universitdrias. Estruturas que
devem levar em considerac¢do os objetivos gerais da formagdo
superior.

Em termos conceituais organizacionais, o ensino
superior destina-se ao jovem e/ou ao adulto egresso, do ensino
de segundo grau, que se submeta e se classifique em exame

seletivo (concurso vestibular); objetiva, por seu lado, a
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formagdo de profissionais (em nivel universitério; em 4reas e
habilitag¢des reguladas em legislagdo especifica e outras
modalidades necessédrias ao desenvolvimento nacional e
respondentes as exigéncias do mercado de trabalho . regional,
a pesquisa e ao desenvolvimento das ciéncias, das letras e das
artes.

A despeito do melhor entendimento que se possa ter do
conceito de autonomia universitdria, o ensino superior privado
estd submetido a administra¢do pidblica (antes Federal,
agora, por forga do Decreto n@ 359/91 do C.F.E, em
ambito estadual). Suas decisdes estruturais (organizagdo
e funcionamento) devem ser submetidas aos Conselhos Estaduais
de Educagido.

Por outro lado, é radical a sua autonomia financeira,
pois as 1institui¢des de ensino superior, em especial as
institui¢bes privadas e mistas, podem mobiiizar recursos de
todos os tipos e de todas as fontes. |

Ndo hé fatores legais superiores que impegam a
instaura¢do da formag¢do superior nas comunidades que
alimentem tal desejo. Além das normas disciplinadoras muito
amplas, como se pode ver, hd um processo de legitimacdo e
legalizagdo que redunda na presenga controladora (e
incentivadora, se for o caso) do Conselho Federal de
Educac3o: sd3o os mecanismos de autorizagdo e reconhecimento.
Podemos citar, como exemplo, a Resolugdo 03/83 do C.E.F., que
orientou a feitura da Carta Consulta da UNIVILLE.

A "autorizac¢do" tem o significado de aval prévio, de
confianca na seriedade da proposta educacional, e acontece no
contexto do primeiro encaminhamento formal, sobre o projeto e

sua instalagao.
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Avan¢ada a experiéncia, contornados os vestigios de
consolidagdo curricular, a instituig¢do de formag¢do superior,
com ofertas ao nivel de graduag¢do, j& pode se habilitar a
eficdcia legal do seu exercicio pedagdbgico: diplomas,
certificados e graus conferidos recebem créditos, isto §é,
passam a ter garantia. Em conseqiiéncia, os formandos podem
usufruir do privilégio do exercicio reservado de  suas
profissdes.

Atos sucessivos, a autorizag¢do e o reconhecimento (para
os cursos de graduagdo) e a autorizag¢do e o <credenciamento
(para os cursos de pés-graduagdo stricto sensu) sdo
competéncia do Poder Executivo, informados, processualmente,
pela exaragao de pareceres favordveis, emitidos pelos
Conselhos de Educagdo (Portaria 3/63 - CFE - Parecer 350/72
e Resolucdo 24/72 - CFE). E de se ressaltar, no entanto, dque,
a rigor, autorizagdo e reconhecimento ndo tém sentido de
restricdo de iniciativa. Pelo contrdrio, em documento do MEC
(1988), frisa-se o sentido cautelar objetivo:

a autoriza¢do e o reconhecimento, ndo
sendo atos arbitrdrios, se fundam no
exame do mérito da organizagdo escolar, na
medida em que suas condi¢des possibilitem
atender a demanda social a que o Estado
deve prover, ai incluida a qualidade do
ensino vista na habilitag¢do dos docentes,
na estruturagao e organizagado
curriculares, nas instala¢des materiais e
nos demais elementos, em fungdo do que se
possa resumir uma proveitosa relagdo de
aprendizagem- (490)

Os enunciados destacados d3o margem ao reconhecimento
do principio de descentralizagdo, cuja maturagdo, entretanto,
a histéria da administrag¢do educacional brasileira tem

revelado ser lenta.

Até o sancionamento da Lei 4024/61, que fixou as
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diretrizes e bases da educagdo nacional, todos os poderes
pliblicos e as pessoas daturais e juridicas tinham 1liberdade
para ministrarem ensino, desde que autdrizédas pelo Governo
Federal (Decretos 421/38, 2076/40 e 3617/41).

Decretada a alforria da educacgio nacional pela
descentralizagdo introduzida pela LDB/61, a atribuigdo
decisdéria sobre a criagdo de cursos foi deslocada (em regra,
mas ainda ndo na prdtica) para as instidncias menores -
Conselho Federal de Educagdo, Conselhos Estaduais de Educagio
e Universidades, prevalecendo, no que se aplica ao ensino
superior, a submissdo ao Conselho Federal.

A reforma universitdria, deflagrada em meados da década
de 60 e concretizada péla Lei 5540/68, introduziu acréscimos
conceituais que reforgaram as’ - exigéncias para a formulagdo de
préposfas de instalagd@o de cursos superiores. Ficou definida
a natureza indissocidvel da fun¢do '"pesquisa" no contexto
universitdrio, entendimento que um novo Decreto (n@Q _ 464/69)
reforgou, insistindo, aiém do mais, na correspondéncia dos
empreendimentos com as necessidades do desenvolvimento
nacional e regional.

Com relagdo as institui¢des <criadas pela iniciativa
privada, mantém-se a atribuicgao do Conselho Federal de
Educagdo e a verificagdo, "in loco", por docentes
sub-estabelecidos por esse Colegiado, da positividade das
condi¢Bes fisicas e materiais, da capacidade financeira, da
existéncia de condig¢des materiais e culturais do meio e, por
fim e principalmente,a da real necessidade regional. Tal
avaliag¢do atinge, também, a apreciag¢do do respectivo regimento
institucional.

A despeito de uma liberdade preconizada pelas normas em
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vigéncia, a expansdo do ensino superior sofreu, no final da
década de 70 e na década de 80, interferédncias contendoras
por parte do Ministério da Educag¢do e do Conselho Federal de
Educagdo.

Advertidos pela Ccrise da educagdo brasileira,
aqueles 6rgdos emanaram orienta¢des voltadas ao controle da
expansdo quantitativa e proliferagdo de <cursos, em prol de
uma maior garantia da qualidade do ensino oferecido e do
desenvolvimento da pesquisa e da extensdo (Avisos Ministeriais
69/77 e 137/77 e Indicagdo 2/77 - CFE).

A criagdo da UNIVILLE, porém, nasceu no remanso das
coibig¢Bes, embora ainda sob ber¢o autoritdrio. Por forga do
Decreto n2 359, de 09/12/91, que regulamenta o Art. 47 da Lei
5540/68 (que se refere A& autorizag¢do para funcionamento e
reconhecimento de universidade ou estabelecimento isolado), a
burocracia assim disciplinou o tema, no que se aplicou a
criagdo da UNIVILLE:

___a criagdo de universidades seréd
autorizada pelo Presidente da Republica, a
vista de Parecer favordvel do Conselho
de Educag¢do competente;

___ os pareceres oriundos do Conselho
Federal de Educagdo serao homologados

pelo Ministério da Educagédo;
os Estados tém competéncia para

reconhecerem universidades, cursos e
estabelecimentos isolados de ensino
superior por delegagado do Conselho
Federal de Educacgao, que tem a

prerrogativa original.

___ nos casos de sua competéncia, o
Conselho Federal de Educag¢do consultard a
Secretaria Nacional de Educagdo Superior,
para conferir a adequag¢do politica da
expansdo do ensino superior nas d&reas
solicitadas e as condigdes técnicas,
pedagégicas e econdmico-financeiras da
instituic¢8o pleiteante, antes de dar seu
parecer conclusivo;

___a expansio do ensino superior na 4&rea
da saude segue critérios e normativas em
separando, conforme o Decreto 98.377/89;
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__ o Conselho Federal de Educagdo
promoverd estudos periddicos com o)
objetivo de subsidiar o Ministério da
Educa¢do no estabelecimento de critérios e
prioridades para o desenvolvimento dos

sistemas de ensino superior. (42)
Joinville submeteu-se a ordem do dia sem temor,
respondendo, integralmente, aos requisitos da sistematica
vigente, respaldada pelo vigor sécio-econdmico e cultural de
sua comunidade e pela escolarizagédo vivenciada. Teve
autoridade para identificar-se institucionalmente, para
defender suas pretensdes académicas na fronteira do distrito
geo-educacional incluso, para demonstrar a necessidade social

que a animava, além de provar sua capacidade financeira

inicial para o empreendimento.



3. A VIABILIZAGCXO DA UNIVILLE

...é preciso ter uma distingdo clara dos
meios e dos fins, para se ter uma agdo
condizente com uma concep¢do, e para que a
mudanga acontegca e para que valha a pena
que ela aconteg¢a (Gandin, 1988)(43)

A transformag¢do da FURJ na UNIVILLE deve ser entendida
como uma mudanga importante, planejada, e deliberada em escala
social mais ampla.

Neste sentido, a socializag¢do da idéia da criagdo da
UNIVILLE e das definig¢des conceituais e de prioridades que
deram consisténcia ao seu Projeto, deu-se mediante uma
estratégia de mobilizagdo da comunidade e de uma consulta para
apreensdo objetiva das reivindicag¢des regionais.

Ambas as atividades foram lideradas por integrantes da
FURJ e objetivaram dar uma visdo de conjunto dos problemas que
a alterag¢do estrutural da Instituig¢do deveria atender em
relacdo & conjuntura e expectativas da sociedade, bem como
partilhar os avatares (com esta sociedade) da instalagdo e
do desenvolvimento de um novo Projeto, somando as forgas e
estabelecendo uma coalizdo necessdria ao sucesso do
empreendimento.

Sob um clima, ja& esbogado, de inclinagdo para a
mudanca, encontrou-se um terreno proficuo para a organizagdo
de uma lideranga do processo.

Na década de 80, tanto a comunidade académica interna,

como a prépria comunidade externa, j& percebiam, de forma

difusa para alguns e, mais clara para outros, que o modelo
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institucional da FURJ carecia de um repensar, de um
redimensionamento. Somando-se a isto, o conhecimento de que
cidades como Blumenau, Tubardo e 1Itajai, de menor porte
econdmico, jd haviam dado um grande salto em seus projetos
institucionais, construindo suas propostas pedagbégicas de
forma a viabilizarem suas universidades, fez com que a FURJ e
a comunidade joinvilense refletissem sobre a sua situag¢do.

A implementagdo de agdes de acordo com a realidade onde
essas Instituig¢des estavam inseridas foi parte de um processo
que havia possibilitado a elevagdo das mesmas & condigdo de
Universidades Regionais. Confirmava-se o entendimento de que a
contfnua busca da compreensdo da realidade préxima, assim como
da realidade mais ampla, era essencial no processo de uma agédo
transformadora.

Este Capitulo detalha o momento em que se vao
neutralizar as poucas resisténcias e hostilidades a 1idéia da
criagdo da Universidade e em que se chega a uma posigdo sobre
a qual se pode afirmar, sem dolo, que se rompe com a
indifereng¢a reciproca entre a Instituigdo (FURJ) e a
comunidade joinvilense e se ressuscita o) crédito

institucional, viabilizando a concretizagdo do Projeto.

3.1 "Rumo a Universidade"

Em 1989 foi criado, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extens3o - CEPE, da entd3o FURJ, o Grupo que iria incumbir-se
de coordenar os trabalhos para a criag¢d3o da Universidade da

Regido de Joinville, a UNIVILLE.



-65-

Instituido o Grupo, iniciou-se o trabalho de leituras,
estudos e pesquisas de arquivos sobre toda a documentagdo
existente na Instituigéo, cursos criados, estatutos,
regimentos, decretos etc. Tornara-se necessédrio realizar um
levantamento que espelhasse a identidade da Instituigdo, seus
problemas e suas dificuldades. Enfim, avaliar juridicamente de
onde se poderia comegar.

Concomitantemente a este trabalho, o Grupo passou a
visitar as Instituig¢bes Universitdrias pertencentes ao Sistema
ACAFE, para conhecer seus Projetos e suas respectivas
caminhadas em busca da consolidagdo de suas Universidades.
Assim, foram visitadas a Univali, em Itajai; a FURB, em
Blumenau, a Unisul, em Tubardo, a UDESC, em Floriandpolis e
alguns Departamentos da UFSC, em Floriandpolis.

Feita uma primeira aproximag¢do da conjuntura da
formagdo superior no Estado e analisada a estrutura da FURJ, o
Grupo pdde constatar que tinha as condig¢des de construir seu
Projeto Pedagdgico. No entanto, seria necessdrio proceder a
uma pesquisa que revelasse, com dados reais, os anseios e
objetivos da comunidade académica.

Com essa finalidade, foi realizada uma pesquisa
fundamentada em metodologia participativa, a qual
proporcionou um significativo envolvimento da comunidade
interna, através de debates, reunides e de uma pesquisa
dirigida aos diversos departamentos, cursos e setores
administrativos da FURJ.

Era imprescindivel saber como a comunidade interna via
a Instituic3o e, ao mesmo tempo, mobilizd-la para a busca de
caminhos novos. Para tanto, foi wutilizada a "Técnica Delfi"

de pesquisa que possui caracteristicas de pesquisa
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participante e que, segundo reflexdes do Grupo "Rumo a
Universidade", atendia aos objetivos de envolvimento e
participag¢do de um maior nuimero de pessoas na etapa inicial
do trabalho.

A metodologia de pesquisa foi decidida pelo "Grupo",
por permitir o desencadeamento de agdes, gerando uma
Intencionalidade poliftica por parte do grupo, pois esta
alternativa metodoldégica permitia uma correspondéncia comv os
objetivos mais amplos que se estava vislumbrando, procurando
desencadear um processo de redirecionamento da FURJ, tendo
em vista a revisdo do seu modelo pedagdgico, entendido em
trés niveis de enunciados: Projeto Institucional, Projeto
Pedagdégico e Projeto de Ensino.

Por conseguinte, a necessidade de envolver a comunidade
interna e externa, viabilizar-se-ia na medida em que
sujeito e objeto iam encontrando significado nos prdpésitos
relativos & concep¢do da Universidade para Joinville e
Regido,naquelas trés expressdes.

Nota: ( A técnica Delfi de pesquisa, criada na década de 50,
é especificamente utilizada para obtengdo de opinides de
grupos e de pessoas envolvidas em processos decisérios. E
muito divulgada nos Estados Unidos, Europa e, mais

recentemente, no Japdo).
3.1.1 A Pesquisa Interna

A Técnica Delfi foi executada em duas insténcias:
pesquisa interna e pesquisa externa.
Foram sujeitos da pesquisa interna na FURJ, dquatro

Diretores, quinze Chefes de Departamento, onze Coordenadores
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de Curso e dez estudantes, integrantes - dos Centros
académicos e do Diretério Central - DCE, perfazendo um total
de quarenta pessoas consultadas, das quais treze nao
completaram o trabalho. Dois questiondrios serviram de roteiro
a essa participacgédo.

Na primeira etapa, foi formulada uma pergunta aberta
sobre a situagdo da Instituigdo: "Como vocé vé a FURJ hoje?
Ela é o tipo de ensino superior que a regido de Joinville
precisa? Por que'. A partir dai, efetuou-se uma triagem das
respostas que foram arroladas em uma sintese contendo vinte e
cinco afirmagdes.

Na segunda etapa, estas afirma¢des - sintese do
pensamento dos entrevistados - foram devolvidas Aas mesmas
pessoas para serem analisadas segundo o grau de discordéncia,
aplicada a qualificagéo de 0 a 3.

A afirmagdo que obteve maior grau de concordancia
(vinte e trés, num total de vinte e sete respondentes), foi a
seguinte: "A FURJ precisa definir seu projeto 1institucional,
que deverd guid-la nos préximos anos'".

A afirmag¢do indicava a necessidade, sentida pelos
consultados, de um projeto, um plano, que orientasse sua
evolugdo futura. Essa necessidade era apontada em muitas
outras respostas, sob outras designa¢les, como por exemplo,
plano de ag¢d3o, programas anuais e quinzenais e projeto
pedagdgico.

A segunda afirmag¢do com maior grau de concordidncia foi:
"A FURJ hoje precisa ser viabilizada, para tanto a
comunidade como um todo precisa se conscientizar para um
projeto de constituig¢do de nossa Universidade. Todos

juntos." Esta afirmag¢do obteve 76,9% de concorddncia e revela
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um aspecto crucial da situag¢do na época; seu distanciamento
da comunidade de sua regido de abrangéncia.

A terceiré afirmagéo mais apontada foi (72,4% de
concordancia forte): "A FURJ €é a institui¢do de ensino
superior mais importante para a regido em que estd situada,
porém ndo tem o devido reconhecimento da comunidade.”

Ficou evidenciada a necessidade de reforgar a
integracgao da‘FURJ com a comunidade, como forma de superagdo
de seu isolamento e de repensar o seu projeto institucional.

A pesquisa interna apontou uma série de problemas de
ordem administrativa-organizacional, dos quais se destacou a
denuincia sobre sua estrutura vista como indefinida, no que

concerne a sua natureza juridica.

3.1.2 A Pesquisa Externa

Como os resultados da pesquisa de avaliagdo 1interna
apontavam na diregdo da falta de integragdo entre a FURJ e
comunidade, era inevitdvel mobilizar e consultar a comunidade
externa.

A pesquisa de avaliagdo externa foi realizada em trés
etapas: na primeira, foi enviado, as liderangas
representativas de todos os setores da sociedade, um
questiondrio com perguntas abertas e fechadas, acompanhando
uma carta onde era solicitada uma entrevista para os préximos
dez dias. Nestas visitas, as liderangas foram convidadas para
um encontro na FURJ, realizado em 14/09/89. Apds este, outro
encontro foi realizado em 14/10/89.

As questdes enviadas no questiondrio, para saber como a
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comunidade via a FURJ, foram as seguintes:

Questdo 1 - E uma institui¢do integrada na regido onde
se insere?

Questdo 2 - Oferece as empresas e aos O6rgdos publicos
0s profissionais necessdrios para o desenvolvimento
econbémico e social da Regido?

Questdo 3 - Entre os cursos que a FURJ oferece, quais
0s que considera mais 1mportantes para 0 progresso da
Regido? Numere, por favor, em ordem de importdncia, os cursos
abaixo relacionados:

Questdo 4 - Aponte o0s principais obstéculos que
prejudicam o pleno desenvolvimento da FURJ e sua transformagéo
em Universidade.

Questdo 5 - Que tipo de universidade considera
adequada a microrregido:

a) pequena, original e de acordo com as necessidades
da regido;

b) universidade tradicional que envolve todas as dreas
do conhecimento;

c) outras (exemplifique).

Dos 55 entrevistados, obteve-se o retorno de 46. A
andlise dos questiondrios evidenciou que 61% dos
entrevistados reconheceram que a FURJ estava integrada a sua
regido, pois preparava profissionais para as empresas, &érgdos
piblicos e escolas da regido. Os demais entrevistados ndo
consideraram a Instituicdo integrada & sua regido e afirmaram
que ela deixava a desejar quanto aos cursos de nivel superior
oferecidos, e também quanto a qualidade de ensino. A FURJ

carecia de estudos sobre a realidade regional.
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Cabe aqui ressaltar que até o ano de 1989, eram

oferecidos os seguintes cursos:

. Administracgao;

. Ciéncias Contéabeis;

. Ciéncias Econfmicas ;

. Administra¢do com Habilitag3o em Comércio Exterior;
. Educagao Fisica;

. Educag¢do Artistica;

. Histéria;

. Geografia;

. Letras e,

. Matemdtica.

Os dados obtidos revelam que, quanto aos cursos
existentes até 1989 e mencionados, a preferéncia dos
entrevistados concentra-se na drea Sécio-Econdmica.

Em primeiro lugar, aparecia o curso de Administracéo;
em segundo o de Ciéncias Econbdmicas e , em terceiro, o de
Ci&ncias Contdbeis. Os cursos de Licenciatura ficaram com os
Uultimos lugares.

As respostas a questdo 5, sobre que tipo de
universidade era considerada adequada a microrregiéo, apontam
para uma universidade original, pequena e de acordo com as
necessidades da regido onde se insere.

Finalmente, os entrevistados sugeriram a criagdo dos
seguintes cursos: Quimica Industrial, Medicina, Odontologia,
Secretariado, Direito, Sociologia, Processamento de Dados e
Eletr8nica Avangada.

Os principais obstdculos ao pleno desenvolvimento da



71~

Institui¢do, apontados na pesquisa externa, foram a falta de
integragdo com a comunidade e a auséncia da defini¢3o de uma
politica institucional.

A luz dos dados apresentados, estabelece-se o estudo e
o debate para a elaboragdo de um Projeto Pedagdgico que
delineasse a missdo da Instituig¢do, de acordo com a exigéncia

interposta pelo contexto onde a mesma se insere.

3.2 A Configuragdao das Reivindicag¢Bes Regionais em Relagdo a

Universidade

Com base nas incursdes realizadas (histédrica,
contextual e interferente) para detectar as reivindicac¢des
regionais frente a criagédo da Universidade, pode-se
estabelecer a seguinte configuragdo em termos de (a) sua
relagdo ao Estado de Santa Catarina, (b) em relagdo a Regido
de Joinville,(c) em relagdo as demandas formativas, (4)

cientificas, (e) as demandas culturais.

a) A criag¢do da UNIVILLE em relagdo ao Estado de Santa

Catarina.

A criagdo da UNIVILLE representa um passo & frente do
processo de interiorizag¢do do ensino superior brasileiro,
inaugurado na década de 60. Ainda, propicia equilibrio na
estrutura da polarizagdo que rege a expansdo da rede no

Estado.
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b) A criagdo da UNIVILLE em rélagéo a4 'Regido de

Joinville.

J& servida de oferta de ensino superior, a Regido
impunha densificac3o das atividades universitérias
(ensino-pesquisa e extensdo).

A concentra¢do urbana e industrial, a polarizacdo
econdmica e de prestag¢do de servigo. educacional, e a
necessidade decorrente de melhor coordenar os esforgos para
alcan¢ar aquela densidade académica-cientifica-social no
dmbito da Regido, tem, na criagd3o da Universidade, uma
expectativa de solugdo e estabilidade com base na melhor

integragdo possivel.

c) A criagdo da UNIVILLE em relagdo as demandas

formativas.

A organizag¢do das carreiras académicas deve ser
redelimitada em fungdo da problemdtica que o crescimento
econdmico, a dindmica social e a evolug¢do politica da Regido
vém impondo.

As 4reas formativas acrescentadas pela consulta-estudo
vivenciada pela comunidade externa devem ser vistas como
exigéncia a ser atendida a curto-prazo, nd3o se fechando, a
Instituigdo, para o alineamento de metas no sentido de uma

diversificag¢do programdtica mais ambiciosa no futuro.
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d) A criagdo da UNIVILLE em relac3io a demanda cientifica.

A universidade moderna e intégraaa constitui um
mecanismo essencial ao processo de desenvolvimento, tanto
regional como ‘nacional, e, a este respeito, uma das fung¢des
essenciais é a investigacio cientifica, cuja utilidade, a
curto, médio e longo prazo, para a formacdo de profissionais
altamente qualificados e para o desenvolvimento tecnolégico é
bem reconhecida. Ndo é em v3o que, a justo titulo, a pesquisa
€ vista e tratada como uma prioridade em todas as
universidades do mundo(44) .

A qualidade da wvida universitdria, suscitada na
consulta-estudo, deve se utilizar da pesquisa como recurso de
ensino, como recurso de inovacdo de conhecimento e como
recurso de desenvolvimento de uma de suas miss8es mais
criadoras, que é a prdpria critica.

Particularmente no que se refere A& pesquisa para
avaliag8es da realidade e inovag¢do do conhecimento, a
Universidade deverd servir, preferivelmente, a uma demanda
explicita e localizada, apresentada pelos subssistemas locais

(indistrias, governo, servigos, educacgdo etc...).
e) A criagdo da UNIVILLE com relacdo as demandas culturais.

A democratizagdo da educac¢do wuniversitdria e a sua
vinculag¢do com a sociedade inclusa se ratificam com o
desenvolvimento da fun¢do extensionista. Por isso, a extensio
universitédria deve tomar a dianteira enquanto mecanismo de
socializagdo e atualizagdo (ag¢do massiva) dos conhecimentos

gerados na Universidade e fora dela.
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H&, no minimo, duas formas imediatas de prover o
entrosamento amplo da comunidade com a Instituigdo e
vice-versa.

A primeira se realiza pela oportunizag¢do das trocas
culturais, profissionais e artisticas com outras organizacgdes,
segmentos sociais, grupos sociais e individuos, estabelecendo
um espago de conexdo entre a Instituicfio e o ambiente, de
sensibilizagdo e de mobiliza¢3o da comunidade.

A segunda , realiza-se pela oportunidade politica que se
dé, aos representantes dos virios segmentos sociais, de
participarem nas tomadas de destino e de programas especificos
da Universidade.

Em principio, sob duas formas aparentemente
independentes, a prdtica extensionista deverd favorecer nio sé
a superagdo do isolamento a que esteve relegada a FURJ, mas
também da marginalizac¢do da prépria sociedade que,
teoricamente, seria a sua beneficidria, de outro.

As linhas temdticas a serem estabelecidas deverio
destacar a problemdtica ambiental como uma expressfo principal
do esforgo extensionista da nova Universidade.

Por fim, e para que ndo se feche a Universidade sobre as
mazelas de seu entorno, em um restrito atendimento as
expectativas regionais, a Instituig3o deve reivindicar, a
partir de si mesma, o maior relacionamento possivel com outras
Regides, Estados e Nagles, através de um intercdmbio metddico
com outras organizag¢des culturais e extratos cientificos e

profissionais de projegdo.



4. A CONCRETIZAGAO DA UNIVILLE

4.1 O Projeto Institucional e Pedagdgico

O Projeto de transformagdo da Fundagd@o Educacional da
Regido de Joinville - FURJ, Universidade da Regido de
Joinville - UNIVILLE, partiu dos marcos referenciais ja
evidenciados e dos pressupostos tedricos que embasam a
concep¢do de universidade. Foi elaborado a partir de uma
proposta de vinculagdo a realidade na qual a universidade esté
inserida. Uma universidade concebida no final deste século,
que procura dar respostas a problemdtica do seu tempo. E,
para viver esse tempo, a UNIVILLE, enquanto uma "Nova
Universidade", deve buscar caminhos para enfrentar os desafios
de sua época.

Nesta perspectiva, a Univille tem a pretensio de se
constituir em uma Institui¢do voltada também para o futuro,
comprometida com a realidade social. A UNIVILLE, entéo,
possuindo uma din@mica prépria, gerard acdes dentro e fora
dela, respaldada nas exigéncias de seu entorno.

Os principios que norteiam a concepg¢3o da UNIVILLE,
apontam para uma Instituigdo estratégica, capaz de fornecer
as respostas ao seu meio, intervindo, assim, no
desenvolvimento cultural, social, politico, econdmico e
educacional de Joinville e Regido, sempre voltada para as

questdes ambientais.
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Portanto, o conhecimento é a base de sua concepcdo.
Alicercada filosoficamente, serd a promotora do ensino, da
pesquisa e da extensdo, que viabilizem o intercambio de
conhecimentos de diferentes 4reas e a troca de experiéncias
com e nas comunidades.

A UNIVILLE se auto-define como um modelo de ensino
superior que possibilita a c¢riacdo de uma '"massa critica"
capaz de interpretar a realidade e contribuir n3o sé para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, como também a
identificagdo das necessidades regionais e alternativas
plausiveis para respondé-las, especialmente aquelas inerentes
ao processo de desenvolvimento. (45)

Cabe explicitar gque se entende por desenvolvimento
aquele processo integral decorrente da interagdo entre os
niveis bioldgico, econdmico, politico e cultural.

Nesta concepg¢do, ndo se pode alcancar um nivel de
desenvolvimento em um Unico aspecto, porque cada um deles
depende dos demais. Toda sociedade é composta por esses
quatro subsistemas, cada um deles interagindo fortemente sobre
0s outros. O desprezo por qualquer um deles leva a formagdo
de sociedades desequilibradas, sacudidas por crises e, fadada
ao subdesenvolvimento. (46)

Assim, a UNIVILLE se coloca como agente dinamizador e
fortificador do desenvolvimento da Regido. A idéia do
desenvolvimento traz em seu bojo a emancipagdo dos atores
socials, na busca de uma melhor qualidade de vida.

Ciente de que o atual modelo de desenvolvimento da
sociedade, centrado no mercado, n3o tem dado conta de
interpretar e responder a complexidade social porque

apresenta uma visdo restrita do mundo, unidimensional,
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centrada no aspecto econdmico, a UNIVILLE, ‘em seu Projeto,

considera as demais dimens8es da atuag¢io profissional, para

assegurar uma visdo holistica e multidimensional da
realidade que a circunda.(47)
O termo "holismo", do grego "holos", que significa

totalidade, refere-se A sua compreensdoc da realidade em
fungdo de totalidades integradoras, cujas propriedades ndo
podem ser reduzidas a unidades menores.

A visdo holistica representa uma revolucdo cientifica e

epistemolégica, que busca dissolver toda espécie de
reducionismo: o cientifico, o religioso, o somdtico, o
niilista, o materialista, o racionalista, o politico, o

antropocéntrico, entre outros. Em um contexto mais amplo,

0 movimento holistico surge de uma preméncia
tipica do nosso «critico tempo caracterizado
pela violéncia, desequilibrio do ecossistema
e eminente ameag¢a nuclear, consistindo, em
Ultima insténcia, na atitude de se jogar
imprescindiveis pontes sobre todas as
fronteiras que fragmentam 0 conhecimento
e o0 corag¢do humano. (48)

Nesta perspectiva, a UNIVILLE se projeta como um agente
de superagdo do tipo de sociedade diante da qual se posiciona
criticamente. Para tanto, fomentar4d a mudanc¢a naquilo que &
do seu a@mbito: o conhecimento da realidade e o modo de atuar,
na prdtica, sobre esta realidade.

Voltada para as questdes ambientais, dar4 &nfase na
relagdo homem, natureza e trabalho, considerando o alto custo
da vocag¢do industrial da Regido, de onde gera-se o risco da
racionalidade instrumental.

Existem diferentes concepgdes de Ecologia que, ao longo

do tempo, foram se construindo. Sua abrangéncia nos dias de
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hoje inclui a ecologia natural,a ecologia humana e a ecologia
social ou politica.

A ecologia natural, como disciplina cientifica, surge
em meados do século XX, no seio da Biologia. O alem3o Ernest
Haeckel conceitua a ecologia, pela primeira vez, como
disciplina que objetiva estudar as relagdes dos organismos
vivos e 0 meio ambiente.

Ultrapassando fronteiras ’biolégicas e considerando
varidveis que vém de outras disciplinas (como Geografia e
Ciéncia Social), temos a ecologia humana.

A ecologia politica surge em . uma perspectiva de
movimento, desenvolvendo a consciéncia sobre a necessidade
de cuidar da natureza para assim, também, garantir a
continuidade de toda a forma de vida existente no planeta.
Este principio, diferente dos concebidos até o momento, sempre
com visGes simplificadoras, com conceitos fechados e
auto-suficientes e também com causalidades universais.

Instala-se, entdo, um paradigma que concebe o homem
como parte constituinte das diferentes formas de vida
existentes no planeta. A tomada de consciéncia ndo sé
enfatiza a degradagdo da natureza, mas principalmente, a
necessidade de mudar a relag¢do humana com O meio ambiente
natural. Desta forma, passa-se a perceber que a degradac¢io
da natureza suscita e reflete o modo como os homens estio
organizados em sociedade. Essa percepg¢ao faz sugerir a
consciéncia politica da necessidade de adogdo de uma préxis
que se contraponha a técnica manipuladora e depredadora.

A ecologia politica wultrapassa os marcos puramente
naturalistas ou preservacionistas. Sua percepc¢do crucial sio

0s excessos e leslOes provocadas pela propagag¢do tecnoldgica
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da sociedade urbano-industrial na natureza, na sociedade e na
vida cotidiana dos individuos. A <creng¢a no desenvolvimento
econdmico ilimitado provocou sérias conseqiiéncias para o
planeta e para o homem. A consciéncia deste fato desencadeou
um posicionamento ativo de pessoas preocupadas com o futuro
da humanidade.

A este respeito, refere-se Morin:

A tomada de consciéncia da relagdao
ecolébgica conduz a uma tomada de
consciéncia antropossocioldédgica e sugere
duas questdes ligadas. A primeira concerne
a situagdo da esfera antropossocial na
biosfera, isto é, do homem na natureza. O
homem pode, deve, ocupar outro 1lugar na
natureza? Qual? Como? ... A segunda
questdo concerne aquilo que liga a
subjugagdo/exploragdo da natureza pelo
homem e a subjugag¢do do homem pelo
homem.(49)

Os conceitos de desenvolvimento e de educagdo
ambiental, que ensejam qualidade de vida, foram pensados nao
somente & luz do entorno cultural econbmico e politico, mas a
partir da defini¢do dos novos paradigmas e dos principios da
efetividade, da intercomplementariedade, da
interdisciplinariedade, da atualizagéo, da emancipagao,
além da cientificidade.

Resumindo, a UNIVILLE, enquanto Universidade, pretende
ser:

. 0 espag¢o da cultura universal;

. o espag¢o das ciéncias;

o espag¢o para a produgdo do conhecimento e o "locus"

da formac¢d3o de profissionais de nivel superior, nas

diversas 4reas do saber.
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Face ao posicionamento explicito .da Universidade
diante da comunidade interna e externa, mediante a elaboracgio
do projeto institucional ( trag¢o que a diferencia das demais
universidades regionais), expressando a sua filosofia de
trabalho estrutura e organizag¢do, nortea-se a construgéo do
projeto pedagdégico, lugar onde se preteﬁde delimitar, com
clareza, onde a Instituig¢do  quer chegar; como e quando
pretende atingir seus objetivos e qual a forma de
operacionaliza-los.

Acreditando que a concretizagdo da Universidade pensada
se d4 via projeto pedagdgico, procurou-se estabelecer metas,
objetivos e agdes que traduzissem a UNIVILLE de modo
concreto, evitando-se cair no erro de uma universidade
abstrata existente em si e por si. Deve ficar claro que ndo se
prop8s a concretizag¢do de uma universidade original, mas sim

uma universidade com caracteristicas préprias.

4.2 Definigdo de Metas e Objetivos

O caminho utilizado para a tomada de decisdo quanto a
definig¢do de metas e objetivos que embasariam o Projeto
Pedagdégico, foi o da articulagdo e adesdao de 1interesses da
comunidade interna e externa.

Segundo ALMOND e POWELL, articulagdo de interesses é o
processo pelo qual os individuos e grupos apresentam
demandas aos tomadores de decisdes politicas: (50)

Os canais de acesso abertos, através dos quais os
vdrios segmentos constitutivos das comunidades, pudessem

expressar interesses, necessidades e preocupagdes relativas
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ao ensino superior da Regido, possibilitaram 'a formalizagfo do
projeto, ficando -evidentes as prioridades bésicas, a
proposi¢do de novas ‘formas de trabalho, a cbndugéo e
implementagdo do processo de concretizacdo, a determinagdo, o
alcance e a efetividade das demandas.

Partindo desse pano de fundo, foram estabelecidas

como metas prioritdrias da UNIVILLE:

. Intervengdo rigorosa e sistemidtica na
realidade 1local e regional, pela acio
indissocidvel do trindmio pesquisa, ensino
e extensdo.

Produgdo do conhecimento como via de
acesso a melhoria da qualidade de ensino
e, conseqlentemente, melhoria da qualidade
de vida.

Adogao da pesquisa como principio
cientifico e educativo.
. Criacgido de novos cursos e
reestruturacgio curricular dos ja
existentes, para viabilizar o Projeto
Institucional e Pedagdgico.

Institucionaliza¢do da avaliac3o como
meio  para garantir o) processo de
concretizag¢do da UNIVILLE.

Amplia¢do e implementac3o da Biblioteca.
. Obtengdo da concess3o de um canal de
televisdo e emissora de radio para
veiculagdo de programas voltados a
Educag¢do Permanente. _

. Viabilizag¢do do Plano de Expansdo Fisica
do Campus.

. Criagdo e utilizagéo de novas
metodologias de ensino-aprendizagem, com
énfase na abordagem interdisciplinar.

. Promog¢do de a¢des conjuntas com os
vdrios segmentos da sociedade, bem como
Institui¢des de Ensino Superior regionais,
estaduais, nacionais e
internacionais.(51)

A partir da definigdo das metas prioritdrias acima
descritas foram estabelecidos os objetivos gerais da UNIVILLE:

. Promover, de forma interativa, o
desenvolvimento integral da Regido,
respeitando-se a questdo ambiental e a
vida com qualidade.

. Apoiar, cientifica e tecnologicamente,
projetos e planos de ag¢do nas dreas
educacional, politica, social, econdmica
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cultural. :

Promover a socializa¢8o do conhecimento
sistematizado e produzido na universidade
via atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, garantindo a articulacio da
teoria-prdtica-teoria.

Garantir a infraestrutura adequada para
0 desenvolvimento e implementagdo do
Projeto Pedagégico.

Elaborar e implantar o Plano de
Carreira Docente e o Plano de Cargos e
Salédrios para o) pessoal
técnico-administrativo.(52)

As metas e objetivos da UNIVILLE{ considerados como
diretrizes da operacionaliza¢8o do Projeto, precisavam ser
internalizados pela comunidade académica e submetidos ao
conhecimento da comunidade externa, pois passaram a
representar a idéia-forga para a ades3o de interesses.

A mobilizag8o para que a 1idéia tomasse corpo e se
materializasse, ocorreu via encontros e reunides nas diversas
instdncias, e setores da UNIVILLE, apoiados, tais eventos,
pelos érgdos de comunicac¢do local.

Aqui cabe ressaltar o papel decisivo de um programa de
rddio didrio, criado pelo Grupo Rumo a Universidade, em
01/11/89, sob o titulo de "Caderno Informativo", cujo
objetivo é envolver a comunidade no processo de transformacdo
da FURJ em UNIVILLE.

Também o Jornal "Espago Cultural Aberto", periddico
bimensal que, a partir de 1990, passou a ser veiculado
mensalmente e com a tiragem aumentada de 1000 para 3000
exemplares.

Outrossim, cabe o registro de que foi estabelecido
como tarefa dos Diretores de Unidade, Chefes de Departamento,

Coordenag¢des de Curso e dos Setores de Apoio da UNIVILLE, a

elaboragdo de planos de ag¢do que operacionalizassem as metas
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e os objetivos propostos, tendo em vista  a concretizacgdo

pretendida.

4.3 A Cronologia da Criagdo a Instalag¢do da UNIVILLE

A construgdo do»—Projeto UNIVILLE, a definigdo de
suas linhas conceituais bdsicas, a mobilizagédo e a
socializagdo da 1idéia para a formalizagdo da mudang¢a,
constituiram-se de etapas cronologicamente ordenadas.

Apresentamos, de forma suscinta, a cronologia da
criagdo & instalagdo da UNIVILLE para que se possa vislumbrar

o caminho ja percorrido.
Cronologia da Criagao da UNiVILLE

12/88 12 reunido da Diregédo da FURJ em reunido com a
Associagdo Comercial e Industrial de Joinville,
para conseguir apoio para o‘ Projeto de
Universidade.

03/89 Reunifes na FURJ com liderangas nas dreas
econdmica e politica do Municipio e com liderangas
internas com objetivo de viabilizar condigdes
para elaborag3o de uma proposta pedagégica para a
transformagdo da FURJ em Universidade.

02/05/89 Criag¢3o do Grupo de Trabalho, pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensd3o-CEPE.

05/89 Realiza¢do da pesquisa interna e externa da
Institui¢do, com base na técnica DELFI.

30/06/89 Reunido na FURJ com o Prefeito Municipal e o Grupo



30/06/89

14/09/89

02/90

03/03/90

07/03/90

20/02/91

03/04/91

04/12/91

20/06/91

20/06/91:
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de Trabalho para buscar apoio para a elaboracgdo de
projeto da Carta Consulta.

Entrega simbélica do ante-projeto da Carta
Consulta ao Prefeito Municipal.

Encontro com lideranqas. para apresentagio dos
resultados da pesquisa.

Revisdo e organizagdo da Carta Consulta de acordo
com novas orientag¢des do Conselho Federal de
Educag¢do - C.F.E.

Carta Consulta é protocolada no C.F.E., sob noQ
23.001.000.405/90-95.

12 visita da Prof2 Dra. Zilma Parente de Barros a
FURJ, para conhecer a Instituig3o e o potencial da

Regido.

Entrega, ao C.F.E., de_ nova versdo da Carta
Consulta, j& reformulada diante das alteragdes
exigidas por aquele Conselho.

Aprovagao da Carta Consulta, pelo C.F.E., através

do Parecer nQ 199/91 - Processo no

23.001.000.465/90-95 (anexo 1).

Autorizagdo para implementagdo do Projeto da
Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE,

pelo C.F.E., através do Parecer 670/91.

Instalagdo da Comissdo de Acompanhamento do Projeto

UNIVILLE, formada pelos professores:

Dra. Zilma Parente de Barros - Relatora

Dr. Luiz Otdvio do Carmo Souza - UnB

Dr. Sim8es de Almeida - UFSC

Dr. Fernando Fernandes de Agquino - UDESC

Prefeitura Municipal de Joinville oferece um jantar



07/91

08/91

08/91

06/11/91

06/05/93

07/93
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em homenagem & Profad Dra. Zilma Parente de Barros e
demais Membros da Comiss3o de Acompanhamento. O
evento contou com a presenga de expressivas
liderancas de toda a Regifo. Na oportunidade foi
langada a Campanha para arrecadag¢do de livros para
a Biblioteca da UNIVILLE, pelo Rotary Clube de
Joinville.

Segunda visiﬁa oficial da Comissédo de
Acompanhamento do Projeto UNIVILLE.

Terceira visita oficial da Comissdo de
Acompanhamento do Projeto UNIVILLE;

Transferéncia do acompanhamento do Projeto
UNIVILLE, do C.F.E. ao Conselho Estadual de
Educagdo - C.E.E., em funcdo de nova legislagido.
Aprovag¢do, pelo C.F.E., do Projeto UNIVILLE (anexo
2).

Instalagdo da Comissdo de Acompanhamento, presidida
pelo Prof. Dr. Walter Piazza, Conselheiro do
C.E.E., e, ainda, dos Professores:

Dr. Eduardo Burigo de Carvalho - UNISUL

Dra. Elisabeth Robaldo Bottan - UNIVALI

Dr. Hélio da Silva - FURB

Reuniéo com o Prof. Dr. Walter Piazza, Relator da
Comissdo de Acompanhamento do Projeto UNIVILLE, com

a Diregdo Geral e Assessorias da Instituigdo.
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4.4 O Funcionamento e o Rendimento no Primeiro Lustro da

UNIVILLE

A intencionalidade expressa no Projeto Institucional e
Pedagégico, socializada com a comunidade externa e interna,
vem se consubstanciando na pratica, articulando-se as
dimensdes de idealizagdo com as da efetividade; as condigdes
da agdo com a eficédcia operativa; a da estrutura com a do
funcionamento.

De acordo éom ‘Marques(53), neste momento ocorre o
enfrentamento entre o instituido e o instituinte, de maneira
mais clara e conseqliente com relag¢do a utilizag¢do dos recursos
institucionais, controles administrativos, burocréticos e
pedagbégicos e aos aspectos da Instituigdo como base das
condi¢des concretas, como suporte das préticas educacionais e
seus conteldos, e em suas formas de intengdo e de insergdo de
seus agentes.

Isto posto, Dbusca-se a superagdo da estrutura que dava
suporte ao funcionamento da FURJ: uma Instituigdo de Ensino
Superior Isolada com organiza¢do baseada em unidades de
ensino isoladas, com regimentos préprios e departamentos
circunscritos as respectivas unidades.

A administracdo era feita por dirigentes indicados pelo
Governo Municipal, em razdo de sua natureza juridica.

Esta forma de estrutura e organizagdo centrava-se no
rendimento e eficiéncia de um modelo burocrédtico que
compartimentalizava e fragmentava o funcionamento da
Instituicdo, refletindo-se, especialmente, na formulagdo dos
cursos e na elaborag¢do dos curriculos e, profundamente, na

dissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo.
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A UNIVILLE, entretanto, estrutura-se e organiza—se
como "Universidade Nova", com caracteristicas préprias
conforme ficou evidenciado nos capitulos anteriores, tendo
na base da sua concepgdo o conhecimento sistematizado e
produzido através da indissociabilidade da pesquisa, do ensino
e da extensdo. Seu cardter criador e inovador deve
possibilitar ao acad@mico egresso a inserc¢3o no contexto em
que vive para nele atuar e transformar.

O funcionamento . da UNIViLLE se dar4 por uma nova forma
organizacional. As Unidades de Ensino Integradas por um
Regimento Unificado, os Departamentos constitufdos pelas

disciplinas afins.

Art. 12 - A Fundag¢do Educacional da Regido

de Joinville - FURJ, neste Regimento
denominada Funda¢3o, entidade dotada de
personalidade juridica, de direito

privado, sem fins lucrativos, criada pela
Lei Municipal nQ 1423, de 22 de dezembro
de 1975, que deu nova organizacdo a
Funda¢do Universitdria Norte Catarinense -
FUNC, e alterada pela Lei Municipal no
1490, de 10 de dezembro de 1976, com sede
e foro na cidade de Joinville, Estado de
Santa Catarina. (Fonte: Regimento
Unificado - FURJ, p. 05)

A UNIVILLE propde um modelo organizacional expresso em
dois niveis de decisdo: administrag8o bdsica e administracgio
superior. A administrag8o bédsica é desenvolvida através do
Colegiado de Departamento, Chefia de Departamento, Colegiado
de Curso e Coordenagdo de Curso.

A administragdo superior faz-se por érgdos superiores
de deliberagdo, fiscaliza¢3o representacdo e administracéo
denominados de: Conselho Universitdrio, Conselho Curador,

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Conselho
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Administrativo e a' Reitoria Constituida pelo Reitor, pelo
Pré-Reitor de Administra¢8o, pelo Pré-Reitor de Ensino de
Graduagdo e Pré-Reitor de Pés-Graduagido, Pesquisa e
Extensdo (Anexo 3).

Cabe o registro de que o texto do Regimento Unificado
expressa a postura democrdtica vivenciada no novo modelo
organizacional, quando prevé elei¢des diretas, nbs niveis de
administragéo bdsica e superior.

0 funcionamento da estrutura organizacional da
UNIVILLE ndo ocorreu de maneira abrupta, pois foram
adotados mecanismos de transig¢do que permitiram a compreensio
do papel e da fun¢do dos agentes e da postura coerente com o
novo modelo.

Apesar disso a comunidade académica, condicionada a
uma Institui¢do pequena, depara-se com O desafio de uma
Universidade com um grande potencial, gerando o confronto, o
desassossego, o enfrentamento com o entorno exigente, e a
possibilidade de trdnsito em outras fronteiras. Desafio que
expressa uma situag¢do particular de contradic¢3o.

Enquanto o contexto local e regional caracterizou-se
pelo arrojo no mundo empresarial e tecnolégico, a FURJ nao
avangou, academicamente, em termos de ci&ncia e tecnologia.
Nem se postou a reboque do desenvolvimento da Regido. Ficou
isolada.

A idéia de Universidade possibilita a abertura para
o futuro, para novas perspectivas, para o encontro com
outras realidades. Paradoxalmente, esta possibilidade
assusta, desestabiliza seus co-agentes. E a luz deste
entendimento que a transi¢do gradativa foi, estrategicamente,

pensada..
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Para tanto, os planos de acdo contidos no Projeto,
foram executados, a principio, em cardter emergencial, face as
exigéncias da realidade em consonidncia com as exigéncias
legais e institucionais.

O primeiro Relatdério Parcial na Instituigdo da fase de
Acompanhamento da Comissdo do Conselho Estadual de Educacio,

retrata o salto dado na direg¢3o dos propésitos:
1. Cursos oferecidos

A UNIVILLE oferece doze cursos de Graduag¢do nas
seguintes 4reas: Letras, Histéria, Geografia, Matemdtica,
Educagdo Artistica, Quimica Industrial, Ciéncias Biolégicas,
Administrag¢do, Ciéncias Econdmicas, Administrag¢do - Hab.
Comércio Exterior, Ciéncias Contdbeis e Educag¢do Fisica.

O curso de graduagdo em Quimica Industrial prevé duas
énfases: em Biotecnologia e Te;nologia de Materiais, esta,
desdobrando-se em Materiais Cer&micos, Polimeros e Fibras, e
Materiais Metdlicos. Estas énfases complementam o ensino, a
nivel de 29 grau, oferecido pela Escola Técnica Tupy.

Os cursos de graduagdo em Ciéncias Bioldbégicas e Quimica
Industrial e o] curso de pébés-graduag¢do "lato-sensu" em
Biotecnologia vinculam o) desenvolvimento
tecnolégico-industrial (vocagdo da Regido) com a preservagao
ambiental e a qualidade de vida, principio bdsico do Projeto
UNIVILLE. A demanda pelos <cursos da UNIVILLE tém evoluido

positivamente, conforme se pdde observar no Quadro XIII.



2. Situagao jurfdica

UNIVILLE
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dos cursos de graduacgao da

Desde a sua criagdo foram obtidas duas Autorizag¢des de

Funcionamento e dois Reconhecimentos, conforme se pode ver no

Quadro XIV.
QUADRO XIV

Situagdo Juridica dos Cursos

da UNIVILLE - 1993

Existentes e dos Cursos Propostos

___________________________ ‘
Administracdo (Hab. Em '
Comercio Exterior?} H

o de Educadores
12 a 42 série) ™~

AUTORTZACED \ RECONHECIMENTO
Decreto CFE 64 211/69 i CFE 70 970/72
“Decreto CFE 68.892/71 i CFE 76 148/75
“Decreto CFE 68.892,71 | CFE 76 148/75

CFE 94 .%44/87 ; CFE 23/92
becreta CFE 66.313/70 | CFE 75 600/75
“Decreto CFE 27/68 1 CFE 71 351/7
Tpecreto CFE 27768 i CFE 71.351/72
Decreto CFe a7/e8 i CFE 7L asi/e
“Decreto CFE 94.943/87 i CFE 134/93
Tecreto CFE 27768 i CFE 71.351/72
________ cre e7ermr 1 -
“Decreto CFE 671791 1 N

Fonte: Secretaria Geral, junho 1993.
* Em processo de reconhecimento
== Cursos novos propostos
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3. Evoluc¢do da demanda

Os dados vque expressanm a relagéao
candidato/vaga/curso da UNIVILLE denotam um cresciménto da

‘procura em quase todos os cursos (Quadro XV).

QUADRO XV

Relacdo Candidato/Vaga Por Curso da UNIVILLE 1989-1993

1989 1950 1974 1992 1953

CLURS0
’ CAN|VAG|REL . |CAN|VAG |REL . |CAN|VAG|REL . |CAN|VAG|REL . [CAN|VAG | REL .

Joinville

Administrac3do |470] B0(S,87|644| B0|8,07|3535| 80!6,68|484) 80]6,07|S519] 806,48

Ciéncias

Contabeis 248| S0(2,10|340| B0|4,85|363) 280/4,56|31%) 80|3,98|21i2] 803,50
Ciencias .
Econdmicas 4211100 |4,214 397|100 |3,?91218(10013,12|209|100]2,0%9(1&7| 303,34

Administracio
- Habilitagio
em Comércio

Exterior Ze2| 5016.44|3561) 30|7.22|382) 50|&,44(225] 50(4,50| 32| 504,643
l.etras {(Mot) - gz{ 40|2,05) 77| 40|i,92|126| €0|1,57| 87| 80)1,08| 54| BO|0O,70C
Letras (Mat) 3C| 40{0,73| 33| 40|0.80| - = - - - - - - -
Historia 48| 40|41 ,20] 38| 400,795 &6 40(1,65) S0| 401,25 42| 401,09
Geografia 40| 40|4L,00} as| 4c|i,20 445] 40|41,15| 39| 40|0C,97| 24| 40]0,89
Matematica 701 40|41,79|14S| 50|=2,3C| &1 S0|1,901 71| S0|1i,40| 57| SO0|1.14
Educagio

Artistica c2y 50|0,44| 30! 401,250 44) 4C|1.40| 45| 30l1.,12| 21} ac|o,s2
Educagiao

Fisica 74| 8010,92)122| 8011.52|147| 80|1.6821114) 8C|{1,43{101] BO|1L,26
Ciéncias

Bioldgicas - - - - - - - - - - - - S54] 40(1.39
Quimica

Industrial - - - - - - - - - - - - 93] 40|2,.37

S3o0 Bento do Sul

Administrag3o |134] 40{3,33|1i25| 4C|3,12|1463| 4C|4,07| 62| 40|2,05(10i] 40|2,52

Cigncias
Contabeis - - - - - - 84| 402,10 38| 40}1,45{ &3] 40}|1,62

Fonte: Secretaria Geral, junho de 19%932.
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© 5. Cursos de Pés-Graduacgdo

A evolugdo do ensino, em nivel de pés-graduacgio, foi
uma conseqiiéncia natural do crescimento da Instituigdo. |

Os cursos de pés-gréduaqao estdo sendo organizados de
acordo com a filosofia e objetivos do Projeto UNIVILLE,
merecendo destaque a interrelagdo pés-graduagdo e pesquisa, no
processo de aliamento entre teoria é prédtica. Isto quer dizer,
que 0 ensino na pds-gradua¢do, mesmo estando consciente dos
limites da pesquisa na especializag¢83o "lato sensu", esté
alicergando-se na produgdo de conhecimentos sobre a realidade
norte catarinense, formando, assim,vmassa critica necessédria a

Regido (Quadro XVII - Cursos de Pés-Graduagdo 1977-1993).



QUADRO XVIII

Cursos de Pos-Graduagao 1977-1993

: NO = ANO DE REA- = NOME DO CURSO = MATRICULADOS = CONCLUINTES = DESISTENTES = REPROVADOS = PROFESSORES : 0BSERVAGHD H
: : LIncK0 - : : : : FURJ H H
0L = 1977/18 : GEOGRAFIA URBAKA : 25 : 08 : 13 : 04 H 05 : Convénio UFSC H
202 = 1977/718 = HISTORIA : 17 H 01 H 08 z 08 H 00 < Convénio UFSC H
03 : 1977/19 = PORTUGUES : 13 H 05 : 07 : 01 : 02 = Convénio UFSC H
S04z 1977/80 : MATEMATICA : 13 : 01 H 05 H 07 : 00 = Convénio UFSC H
05 : 1979/80 = CONTABILIDADE H 30 H 22 : 05 H 03 = 12 = Convénio UFSC :
06 = 1979 = ADMINISTRAGAD DE EMPRESAS : 27 H 19 : 05 : 03 H 06 = Convénio UFSC H
07 = 1979/80 = ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS : 26 H 23 : 02 H 01 H 07 = Convénio UFSC

08 = 1981/82 = ODONTOLOGIA PREVENTIVA E SOCIAL = 20 S 20 : 00 z 00 H 01 = Convénio UFPr

09 - 1982/83 : ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS : 31 : 3l : 00 : 00 H 05 = Convénio UFSC

10 = 1982/83 - ECONOMIA INDUSTRIAL H 31 H 30 B 01 H 00 : 08 = Convénio UFSC

21l = 1982/83 = ADMINISTRAGAD DESPORTIVA H 38 : 34 H 04 : 00 H 06 H H
© 12 =, 1983/84 : METODOLOGIA DO ENSIND SUPERIOR = 41 H 33 : 04 z 04 H 07 = Convénio UFRGS H
13 = 1984 = CONTABILIDADE H 30 H 28 H 02 H 00 H 03 = Convénio UFSC H
T 14 2 1984/85 : ADMINISTRAGHD DE EMPRESAS : 35 : 32 H 03 z 00 z 01 = Convénio UFSC <
15 1984/85 = ECONOMIA INDUSTRIAL : 29 : 22 : 07 z 00 z 06 = Convénio UFSC H
16 = 1985/86 - ENSINO DE EDUCAGAO FISICA NO : : H : : . H
: s : 10 GRAU : 32 : 24 : 08 : 00 : 02 = Convénio UFPr s
17 = 1985/86 = ADMINISTRAGHD DE EMPRESAS z 40 3 H 04 H 00. H 02 = Convénio UDESC/ESAG H

L T L)



QUADRO XVIII (cont...)

Cursos de pos-Graduagao 1977-1993

= NO = ANO DE REA- : NOME DO CURSO DE = MATRICULADOS = CONCLUIKTES = DESISTENTES = PROFESSORES = REPROVADOS : MONOGRAFIAS =  OBSERVAGAO H
: LIlAGKO - POS-GRADUAGHD : H : : FURJ : : :

0l = 1989/90 = GERENCIA CONTABIL £ AUDITORIA : 3l : 28 : 03 : 01 : 01 : 09 = Convénio INPG :
202 = 1989/90 = PROCESSAMENTO DE DADOS : 28 : 23 : 05 : 00 H 00 : 23 = Convénio FAE/CDE =
203 = 1989/91 = PLANEJAMENTO EMPRESARIAL : 37 : 30 : 07 : 05 : 00 = s/monog = Convénio INPG :
104 1990 = CIENCIA DO TREIND DE ALTO REN- : : : : : : :
: : = DIMENTO : 21 : 21 : 00 : 03 : 00 : 21 = Convénio UGF :
:05:  1990/91 = METODOLOGIA DO SERVIGO SOCIAL : 30 : 26 : 04 : 00 : 00 : 19 : Convénio FEARPE =
06 = 1990/91 = ADMINISTRAGNO DA PRODUCHO : 35 .30 : 01 H 02 : 04 : 13 = Convénio ISPG :
07 = 199091 = MARKETING I : 35 : 30 : 01 : 02 : 04 : 14 : Convénio ISPG :
08 = 1990/91 = MARKETING II ‘ : 34 : 25 : 08 : 00 : 01 H 16 = Convénio ISPG :
09 = 1991/92 = ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS : 32 : : 01 : 0l : : = Convénio ESAG/UDESC:
10 = 1991/92 - COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL : 29 : : 02 : 01 : = Convénio ISPG :
1Lz 1991/93 - PLANEJAMENTO £ GERENCIA DA IN - - : : EE : : : :
H : ’ = FORMATICA : 35 H : 02 : 0l H : Convénio ISPG H
121992 = A PRATICA SOCIAL DA ARTE : H 21 : 25 : 02 : 05 H 00 - 25 = Convénio USP/ECA

z : = EDUCAGAD £ SOCIEDADE : : 2 : : : : :
13 = 1992/93  : ECONOMIA EMPRESARIAL : 35 : E 03 : 05 : : = Convénio FRE/CDE =
14 1992/93 = COMERCIO EXTERIOR : 31 : : 04 : 02 : : = Convénio FAE/CDE :
15 1993/94 - LINGUA PORTUGUESA € LITERATURA : 25 : : 0l : 01 : 01 : : Convénio UFPr :
H H = BRASILEIRA H : H H N : : H
216 1993 = EDUCAGNO FISICA ESCOLAR.MOVIMEN- : 34 : : : 01 : : < :
: : : 10 HUMANO PERSPECTIVAS PSICOM. = : : : : : : :
17 1993/94 = ADMINISTRAGHO FINANCEIRA : 35 : St : : = Convénio ISPG

=18 = 1993/94 = RECURSOS HUMANOS H 30 H : H : : = Convénio ISPG :
19 = 1993/94 - RECURSOS HUMANOS : 30 : : : : : = Convénio ISPG :
- 20 - 1993/94 - HATEMATICA APLICADA - 15 - - - - - - -



QUADRO xvIiI(cont...)

Cursos de Pos-Graduagao

: NO = ANO DE REA-
s : o LIIAGRO
201 = 1986/87
102 1986/87
103 1986/87
104 = 1986/68
205 : 1987
206 1987/89
207 : 1987/89
108 - 1987/88
209 1987/88
210 - 1988
D10 = 1988/89
212 = 1988/89
213 : 1988/89
D14 1988/89
215 : 1988/89
D16 1989/90
S17 = 1989/90
D18 = 1989/90
219 = 1989/90

$20 = 1989/91

NOME DO CURSO DE
POS-GRADUAGAD

1977-1993

LINGUA PORTUGUESA

HATEMATICA

GERENCIA CONTABIL E AUDITORIA
ECONOMIA DE EMPRESAS
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS
DIREITO EMPRESARIAL
ADKINISTRAGAO FINANCEIRA
RECURSOS HUMANOS

HARKETING

GINASTICA ESCOLAR

HISTORIA DA AMERICA

LINGUA PORTUGUESA

INGLES

ADMINISTRAGAD DE MATERIAIS
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
RECURSOS HUMANOS

GERENCIA CONTABIL E AUDITORIA
PROCESSAMENTO DE DADOS
PLANEJAMENTO EMPRESARIAL

: 40
: 30
H 50
z 29
36
z 35
40
: 40
: 36
: 36
: 35
: 40
16
z 30
: 34
41
35
3l
H 28
31

O TR TR TR T

23

Convénio UFPr
Convénio UFSC
Convénio INPG
Convénio UFSC

Convénio ESAG/UDESC:

Convénio INPG
Convanio INPG
Convénio FAE/CDE
Convénio FAE/CDE
Convénio UFSM
Convénio UFPr
Convénio UFPr
Convénio UFPr
Convénio FAE/CDE
Convénio FAE/CDE
Convénio FAE/CDE
Convénio FAE/CDE
Convénio INPG
Convénio FAE/COE
Convénio INPG

L T T R TR Y B TR Y BT B T B TR T}
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Estd sendo planejada,' juntamente com. o Centro de
Biotechologia e a Universidade Federal de Santa Catarina, a
especializagdo "lato sensu" em Biotecnologia, visando dar
prosséguimento a linha da UNIVILLE, no que diz respeito aos
desaficslsociais e ambientais da Regifo. Também esti sendo
planejadb para até 1996, juntamente com os Departamentos da
UNIVILLE e lideran¢as industriais e educacionais, a oferta dos
Mestrados em Administragdo e Educacgio.

E importante destacér gue a pesquisa estd sendo
procurada por empresas locails, tendo sido realizadas algumas
de cardter exploratdério. Esta relagidc universidade-inddstria
ndo significa a convergéncia estrita de objetivos, os quais
deverdo permanecer diferentes, mas significa uma possivel
interag¢do para melhorar oA papel da universidade e da
indistria na sociedade. Estas forc¢as podem contribuir para

¢ avango dea conhecimentos em beneficio da comunidade local.

6. A Pesquisa

A pesquisa na UNIVILLE vem cumprindo duas
fungdes:

1) produzir conhecimento sobre o meio em que a
Universidade estd 1inserida, visando diagnosticar os limites e
potencialidades da situagdo sob investigacdo, com &nfase na
questdo ambiental;

2) educar com qualidade - instrumentar pessoal para a
produgdo e uso de tecnologias alternativas e qualidade
politica propiciando formag¢do critica e reflexiva.

A partir de 1989, com a estruturac¢do administrativa do
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Setor de Apoio a Pesquisa, sob a coordenagds da Direg¢do de
Ensino, Pesquisa e Extensfo, inicia-se a produg¢do cientifica
de cardter intrainstitucional com a "Pesquisa sécio-econdmica
da Regido de Joinville: Censo Rural", em convénio com a
Fundagdo 25 de Julho. Depois, em 02/05/91, também em cardter
intrainstitucional, foi feita a pesquisa "Coleta Seletiva do
Lixo", em convénio com a Universidade Para o Desenvolvimento

de Santa Catarina - UDESC e com a Prefeitura Municipal de

Joinville.
Essa experiéncia de pesquisa com cardter

intrainstitucional foi significativa do ponto de viéta da
promogdo de interdisciplinariédade e da produgéo de
conhecimento para as instituig¢des envolvidas.

A pesquisa, também, estd sendo englobada nos projetos
de reestruturagéo curricular dos cursos de graduacdo. A
reestruturagdo do Curso de Histéria se tornou experidncia
piloto a partir de uma pesquiéa exploratéria junto a
comunidade, avaliagdo que estd sendo estendida para os cursos
de Letras, Administragdo, Economia, Ciéncias Contébeis,
Educagdo Fisica e Educa¢do Artistica.

A pésquisa para reestruturagdo curricular estd sendo
entendida como um estudo de viabilidade do Curso e adaptacio
curricular as necessidades do mercado de trabalho, sem perder
de vista a necessdria formac3o de massa critica t3o relevante

para a Regido.
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7. A Extensdo Unive:éitéria

A Univille entende como  extensdo, "o processo
educativo, cultural e «cientifico que articula o ensino e a
pesquisa, de forma indissocidvel, e viabiliza a relacio
transformadora entre a universidade e a sociedade" (Projeto
UNIVILLE, 1992:21).

Neste sentido, a extensdo estd, prioritariamente,
voltando suas ag¢des para as necessidades regionais, nos
aspectos gerenciais, sociais e ambientais que impliquem a
busca da vida com qualidade (Principio B&sico do Projeto
UNIVILLE).

A extensdo caracteriza-se como aquele elemento que
realiza a interface universidade e comunidade pela
socializagdo do conhecimento. Assim, propicia a avaliacido da
pesquisa e do ensino, tanto no que diz respeito & relevancia
para a sociedade como a qualidade do saber produzido,
constituindo-se em um canal permanente de comunicac¢do com a
comunidade.

A administragdo da extensdo estd a cargo da Direcdo de
Ensino, Pesquisa e Extens3o através do Setor de Extens3o.

Destacam-se as seguintes atividades de Extens3o na
UNIVILLE: capacitag¢do docente da Rede Publica Municipal,
Estadual do ensino do 12 e 22 Graus; para o ensino de lingua
estrangeira (Alemd3o, Inglés, Francés, Italiano e Espanhol);
para o mercado de trabalho do sistema industrial da regido;
para as Semanas de atualizag¢do promovidas pelos Departamentos
da UNIVILLE.

Outras atividades éue devem, aqui, ser enquadradas, sdo

as '"Semanas de Estudo", que vém abrangendo um publico



crescentev(Quadro XVIII) e as Exposig¢les, cujo

junto a comunidade tem sido enfdtico (Quadro XIX).

QUADRO XVIII

Nimero de Semanas de Estudo X Publico Atingido

Pela UNIVILLE - 1989/1991

ANO QUANTIDADE PUBLICO

T o . o
o o . o
o N s

1992 ATIVIDADE ASSUMIDA PELO SETOR DE EXTENSXO
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impacto
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QUADRO XIX:  (Cont...)

Exposicdes Realizadas Pela UNIVILLE 198941993

AND FER10DQ TiTULO TIFQ FROMOGCAO FUELICO
14 a 18/05 |Gezfuhl and Fosters SAC/Insti-
Harte Cult. Brasil
: Alemanha/CCE -
#5 a 31710 |Schopenhauver [Fosters e [Centro Cult.
Quadros Erasil/Ale-
manha/SAC
19591 16 a 27/02 Retrospectiva|Fotos e SAC
1990 Texto-
i& a 27/702 |UNIVILLE Fotos e SAC
Exposicio de |Texto
Artigos
R oR/04  a Dvrummond- Fosters c/ |SAC/Centro
08/05 Alaguma Foesia|Fotos e Cultural
Texto Ranco do
|Brasil

31/05 & FURJ com ARTE |4 Exposi—- |SAC/Depto.de

11706 cles si- |Ed. Artisti-
multineas |ca/Museu de
c/ varias JArte e Museu
tecrnicas da Imagem e
do Som do
R.J.

{07 a 18/08 |Retrospectival|Fotos e
io Semestre Taextos

19 a 31/08 |[LETRAS E ARTE|Coletiva

c/os tra-—

balhos de
L.inda Foll
Ceélia Ces-—
chin,Regi-
na d= BEem

e lago

Sartini
Memdria da Fotos SAC/Museu da
VYida Carioca Imagem e do

Som do R.J.
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QUADRO XIX

Exposi¢Oes Realizadas Pela UNIVILLE 1989-1993

ANO FERIODO TiTULD TIFO FROMOCAD FUBLICOD
1769 P5/05  a Individual de| Serigra- SAC Comunidade In-
i2/06 Celia Ceschin| fia terna e Exter-—
na

146 a 30/06 |Retratos de Fotografia|SAC/Arquivo

Joinville Histdrico de
HOJE Joinville
54 a 18708 Flagraﬁtes do|Fintura SAC

Cotidiano

17 a 29709 |[Individual de|Tapecaria |SAC/Depto.

lucia Consal- de Ed. Ar-
to tistica
Re/08  a Eicentendrio |Fosters e [SAC/Alianca
1e/C9 da Revolugdo |[Fotos Francesa

Francesa

wn

Coletiva SAC/Depto.
dos Traba-|de Ed. Ar-
lhos de ta

Eerenice
Moukross,
Célia Ces-
chin e
loinda Foll
-Técnicas
Yariadas

a

0 a 235/41 |[Emoc

02 & 047450 |Homenagem ao |Exposigao |SAC/Fundac3o |Comunidade In-

sntendirio dalltinerante|Cultural de |terna o Exter-
ublica Jainville na
=0/11  a Individual de|Fotografia SAC
26,12 Hugo Santa-
maria
7 a @8/07 |4 FURJ val ao|Varios SAC/Museu de
Musen fArte e Fun-—
dacdo Cultu-
ral de Jlle.
e
199G i& a 24/04 |Reciclagem Fosters SAC/Institu-

to Cultural
Brasil/Ale-
manha/FEJ




QUADRO XIX (Cont...)

Exposig¢8es Realizadas Pela UNIVILLE 1989-1993

ano FERIODO TiTULO TIRO FROMOCEOD FUOBL.ICO
L2/07  a Fortraits de |Fosters c/|SAC/Lolas
07703 Mozart fotos e Moelmann
texto Elumenau
02 a 14/03 |Retrospectiva|Fotos e SAC
Textos
03 a 15/08 |Aconteceu. .. |Fotas e SAC
. Retrospectiva|Texto
21702 a Folclore Trabalhos |SAC/Depto.
04/09 de Alunos |de Artes

Flasticas

C8 a 19/09

Yiagem ao
Chile

Fotos

SAC/Cuurso de
Comercio Ex—

14 a L8709 |Trabalhos de |[Técnicas SAC/Cepto . de
Alunos Variadas’ Artes Flas-
ticas
24/09 a Deficiéncia/ |Fotos e SAC/Depto . de
c2/10 Esporte Textos Ed. Fisica
¢S a 09/10 |Folclovre Tecnicas SAC/Depto . de
Yariadas frtes Flas-—
ticas
2C¢/10 Dia da Foesia|Textos Sal
i2 a 22740 [Tupac Amaru Fosters o/ SAC
Fotos e
Guadr os
46 a 28714 |RetrospectivalFotos e SA
87 a 92 Textos
1933 20/02 a 23 anos da Fotos, jor—|ZAC/Fac. de
0z/04 Fac. de Filo—-|nais, tra-|Filosofia/
sofia balhos de |Setor de Ar-
aluncs tes Graficas

Retrospectiva
UNIVILLE
87 a 92

Recortes
de Jovrnais

SAC/Setor de
Artes Grafi-
cas

-103-
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8. Atividades de Apoio ao Ensino, A Pesquisa e A Extensio
A partir de 1993 foram criadas estruturas de apoio a
pesquisa, ao ensino e A& extensdo. Entre suas principais

atividades ressaltam-se:

criagdo de um banco de dados sobre documentagdo

relativa aos Cursos da UNIVILLE; . pesquisa sécio-econdmica na
Regido Rural de Joinville - Censo Rural; . campanha de doagédo
de livros para a Biblioteca; . organizagao do Concurso

Piblico de provas e tfitulos para os Novos Cursos previstos no

Projeto UNIVILLE: Curso de Quimica 1Industrial e Ciéncias

Bioldégicas;. visitas as empresas para divulgacgdo das
atividades do Setor; . instalacdo do laboratdério de
Quimica -PADCT; . avaliag3o Institucional; . implantag¢do da

Rede BITNET; . visita a empresas> e _universidédes regionais
para interc@mbio, informagd3o e solicitagdo de auxilio para
implantag¢do dos Cursos Novos;. roteamentb para Transporte
Comercial em Joinville (prestagdo de servigos); . orientacdo e
encaminhamento de projetos de pesquisa ( Avaliag8o Pedagégica
e Institucional do CERI - Educagao Ambiental em
Joinville); Educag¢do Fisica Integrada aos Componentes
Curriculares na Fase de Alfabetizag3o; . As conseqiidncias da
Discalculia na Aprendizagem Matemdtica;. o Desenvolvimento
Muscular de Escolares de Joinville; . assentamento Urbano em

Area de Manguezal: Dicotomia Homem/Natureza Sob o Prisma da

Preservag¢do; . sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos <Complexo Babitonga Afluentes>; . identificacgdo do
Grau de Utilizag3o de Inovagdes Administrativas e

Tecnolégicas nas Pequenas, Médio e Grandes Empresas do Setor
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Metal-Mecdnico da Regido de Joinville; . a - Percepgdo do

Usudrio do Transporte Coletivo Urbano em Joinville".
Convénio UNIVILLE/Prefeitura Municipal, Empresas Gidion e
Transtusa;

9. Apoio Gréafico

Em 1989, foi projetado o Setor de Artes Gréaficas e
instalado em 1991, para prover uma comunicag¢do interna e

eXxterna mais elaborada.
10. Laboratérios

0 Laboratédrio de Anatomia da UNIVILLE foi
totalmente reformulado e conta hoje com um espago fisico
suficiente para atender osvcursos oferecidos pela Instituicgdo,
principalmente os de Educacio Fisica e Biologia. Neste
Laboratdério hd disponibilidade de caddveres para as aulas
prdticas e de equipamentos modernos diversos para projegdo de
slides, retroprojeg¢do e inclusive aulas com video cassete.
A importidncia desta estrutura é justamente sua aplicac¢io
tedrico/prédtica para os cursos envolvidos e todos os outros
oferecidos pela UNIVILLE, j4 que o estudo do corpo humano e
suas partes se aplica a todos indistintamente, inclusive &

Educagdo Artistica/Artes Plé&sticas.
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11. Biblioteca

A Biblioteca Universitdria "Cel. Alire Borges
Carneiro", centraliza o) atendimento A4s necessidades de
Graduagdo e Pds-Graduagdo, Colégio de Aplicac3o e Cursos de
Extensdo, mantidos pela Fundac¢3o Educacional da Regido de
Joinville - FURJ/UNIVILLE, a quem esté& vinculada, como 4érgdo
suplémentar.

Em consondncia com um dos propdsitos da Universidade,
atende, também, toda a comunidade de Joinville e Regido,
visando sanar uma deficiéncia histérica existente nas
bibliotecas escolares e pilblicas, promovendo a atualizagdo
permanente do conhecimento.

Baseada na verdade de que a "universidade e a
Biblioteca refletem-se" (Milanesi), e vivenciando este clima
de esfor¢o e trabalho, com o objetivo de alcancar as metas
previstas dentro do Projeto UNIVILLE; a Biblioteca
Universitdria tem passado por mudancas considerédveis nos
Ultimos trés anos, o que ée espera, culmine com a constituic¢3o
de um Centro de Informagdo, capaz de atender verdadeiramente
as necessidades da Universidade.

Atualmente a Biblioteca «conta com um acervo de 42.000
volumes de livros, representando 29.000 titulos das diferentes
dreas e 1726 titulos de periddicos, sendo que, destes, 303 se
referem a assinaturas ou doag¢des correntes.

Com o impulso ocorrido apds o processo desencadeado
pelo Projeto UNIVILLE, o que significou um aumento
considerdvel de acervo, equipamentos e, principalmente,
usudrios, a Biblioteca Universitédria da UNIVILLE hoje, clama

por um novo espago, 0 que deverd tornar-se realidade a médio
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prazo, por tratar-se de uma das metas mais importantes do

Projeto UNIVILLE.

QUADRO XX

‘Estatistica do Atendimento ao Usudrio da Biblioteca Cel.
Alire B. Carneiro - 1990 - 1993

Discriminagédo 1990%* 1991 ** 1992 1993

Frequéncia  : . i 70.797 : 40.093
Consultas  : . i 34.966 : 14.574
Empréstimos  : . i 19.823 : 6.846

x Informagdo ndo fornecida, por inexisténcia de Relatério
** Somente média mensal

QUADRO XXI

Média Mensal da Freqiliéncia, Consultas e Empréstimos da
Biblioteca Cel. Alire B. Carneiro - 1991 - 1993

1991 1992 1993«*
Freqiéncia : s.628 5.899 8.007
Consultas  : 2.913 . 2.776  : 2.914
Empréstimos :  2.611 1.811 1.369

Dados levantados até 31/06/93
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Biblioteca
Evolugcédo dos Volumes e Titulos

80 voluma/t(tulos em milhares de unidades

perfodo em anos Lagenda
EE volumes [ Titulos
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12. Qualificacdo Docente

A politica de Recursos Humanos da UNIVILLE, expressa-se-
no Plano de Carreira e de Saldrio dos Servidores e no Plano
Institucional de Capacita¢3o Docente - PICD.

O principal objetivo do Plano de Carreira é definir a
composi¢do do corpo docente e'pessoal técnico-administrativo,
a evolugdo funcional e regime de trabalho com vistas a
oferecer perspectivas de crescimento na carreira funcional.

Pretende-se alterar o régime de trabalho do Corpo
Docente do 32 grau da FURJ/UNIVILLE, para melhorar a qualidade
‘de ensino e extensdo, e alterar o quadro de produgéé.
cientifica. Atualmente, o Plano Institucional de Capacitacio de
Docentes estd subvencionado pela Prefeitura Municipal de
Joinville, nos termos da Lei Orgénica do Municipio. Desta
dotagdo orcamentdria, 15% é aplicada no PICD, destinada a
Cursos de Pés-Graduagido "Latb - Sensu", na Instituicdo e
fora dela, e de '"stricto sensu", em nivel de mestrado e
doutorado; cursos de aperfeigoamento e de extens3o, congressos,
semindrios e eventos similares.

QUADRO XXII

Titulagdo do Corpo Docente do 3Q Grau da UNIVILLE em 1993 e
Projegdo Para 1996

TITULAGAC 1993 1996
"""" Doutorado Completo : 02 . 20
"""" Doutorandos . os . 7
"""" Mestrado Completo : 24 - 40
"""" Mestrandos  : 20 . 7
"""" Especialistas . 107 . 138
"""" Especializagdo . . 7
(cursando) : 23 .
""" Graduados . 11 . T
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13. Plano Diretor Fisico da UNIVILLE

O Plano Diretor Fisico da UNIVILLE foi elaborado em
junho/91 e, desde ent3o, a sua implantag¢do vem obedecendo a um |
cronograma estabelecido de acordQ com as necessidades e
prioridades da Instituicgdo.

A conclusd@o do Plano Diretor prevé@ as seguintes obras:

Conclusdo do Centro de Esportes 2.005,00 m2
Duplicagdo do Bloco "A" 1.890,00 m2
Ampliagdo do Prédio Administrativo 1.200,00 m?
Construgdo da Biblioteca Central 2.500,00 m?

14. Informatizag¢do na UNIVILLE

A introducio -~ da informdtica na UNVILLE
processou-se gradativamente, tendo recebido novo impulso nos
ultimos anos face as novas necessidades surgidas a partir da
implantag¢do do Projeto UNIVILLE.

Neste sentido, cabe registrar algumas iniciativas, tais
como:

credenciamento da UNIVILLE junto ao CNPq para
importag¢do de equipamentos para ensino e pesquisa pela Lei no
8010/90;

ligagdo da UNIVILLE & Rede BITNET;

contatos com a MICROSOFT para identificar os meios e

possibilidades de a UNIVILLE participar do programa

que esta empresa estd desenvolvendo com universidades

brasileiras e que prevé a doag¢do de softwares.
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15. Avaliac¢do Institucional

Em 1992, foi aprovado 0 Projeto de Avaliacgdo

Institucional da UNIVILLE.

| A necessidade da Avaliagéo Institucional seb impds
frente as exigéncias legais, a medida que constitui uma das
agdes bdsicas para o reconhecimento da UNIVILLE. Esta condicdo
legal estd relacionada, no plano mais amplo, & emergéncia de
pressfes sociais para a realizagdo de -avaliag¢des nas
institui¢des do Sistema de Ensino Superior Brasileiro e, em
especial, das universidades.

No caso especifico desta Institui¢3o, em processo de
reconhecimento, a pesquisa institucional oportuniza um espago
participativo de reflexdo, sobre duas questdes basicas:

a) como fazer com que a mudanca de escola isolada para
Universidade (FURJ para UNIVILLE) nZ%o se limite ao plano -

juridico?

b) Como fazer para que a UNIVILLE seja uma Instituigdo

de ensino superior de qualidade formal e politica?
16. Intercdmbio Nacional e Internacional

0 Projeto UNIVILLE tem, entre os seus objetivos
especificos, o de "firmar convénios com instituigdes
universitédrias, a fim de promover o intercadmbio e
aperfeigoamento do corpo docente da UNIVILLE".

Entre as atividades desenvolvidas neste sentido,

pode-se citar algumas, como por exemplo:
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a) formalizag¢3o de protocolo de intengéés com a
Universidad de Las Americés - UDLA;
| b) aproximagdo com o Grupo de Coimbra, formado por
30 .universidades européias tradicionais e sediadas em
cidades-ndo capitais;

c) apréximaqéo com a Universidade da América Latina -
UDAL, visando futura associacdo;

d) participa¢do na IV FAUBAI;

e) participagdo na elaboragio da Carta Consulta ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, solicitando
financiamento para o Plano de Modernizac3o e Expansdo do
Ensino Superior Catarinense;

f) participacéo no Grupo de Trabalho para Cooperacgio
Internacional do Férum Permanente de Educacio Superior de
Santa Catarina;

g) formagdo de um - Grupo de Trabalho para discussdo e

estudo das implicag¢des do MERCOSUL na Regido de Joinville.



5. A ARTICULAGCAO E COMBINACXO DE INTERESSES COMO RECURSO
DE VIABILIZAGAO DA UNIVILLE

Interrompe-se  os impulsos de rotina para
oportunizar uma_reflexéo..Absdlutamente ‘jovem, a UNIVILLE
ndo poupa esforg¢os para merecér sua - consolidagdo. E
como se o processo de viabilizagdo se convertesse em uma
luta diiria. O cotidiano é extremamente negocidvel em suas
tdticas e agdes imediatas. As tensdes e conflitos nunca
zeram, e OS recursos nunca sdo suficientes, de modo que se

pdem em paralelo mais de uma alternativa frente as

situagdes problemdticas. E a UNIVILLE, como as demais
instituig¢des universitdrias brasileiras, tem o seu quinhdo de
autonomia, tem direito e deve determinar suas op¢les
intelectuais e de investigacdo, assim como de definir seus
programas formativos, seus campos de investigag¢3o e de empenho
cultural e critico, e, por fim, de decidir sobre as mudangas
que o seu Projeto maior sugerir e comportar.

Ora, a experiéncia vivida até agora, vém demonstrando

que a base do é&xito das mudangas estd na articulagdo e
combinagdo de interesses que se traduzem na sua decis3o
politica e na mobilizagdo respectiva que se processa a partir
dai.

Por isso, acrescentamos, aqui, uma recapitulacio da
criag¢do da UNIVILLE ao nivel de uma andlise tedrica que pde em

relevo o sentido da mudanga realizada e o significado da
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articulag¢do e combina¢8o de interesses para a viabilizac3o da
sua concretizagdo.

E por que ndo fizemgs a andlise simultaneamente ao
relato? Na verdade, a despeito de toda a intencionalidade
investida no processo de criagéo, o potencial de articulacdo
ndo foi esgotado.

Serve, esta andlise, para instruir,
preventivamente, a continuidade da transformagio, a

consolidagdo tdo buscada.

5.1 O Sentido de Mudanca

Em "Comment s'dpérent les changements en éducation:

contribution a 1'étude de 1l'innovation", HUBERMAN
(1973)(54) distingue modelos dev mudanga, em suas
origens, suas motivag¢des, seus influxos e tipos de
resisténcia.

Segundo o autor,

19) E possivel introduzir mudangas lentas, de carater
secunddrio, isoladas, para se alcangar uma melhoria continua
do funcionamento de um sistema educativo.

2Q) E possivel absorver permanentemente influéncias de
novas idéias (popularizag¢do), adaptando-as as caracteristicas
permanentes de cada sistema.

32) A mudanga é resultante de um impulso centralizado,
oficial.

No caso da UNIVILLE, a transformag3o adotada foi
altamente impulsionada pela forca social local e

amparada por uma consciéncia sobre as exigéncias de
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qualidade possivel engendrada nos discursos sobre a
universidade de um modo geral.

Neste caso,’ e para utilizar uma extensdo
classifiéatéria de mudanéa, introduzida por HUBERMAN, ocorreu
uma dupla motivacgdo para a criagdo da UNIVILLE.
Primeiramente, ela se fez induzida pdr motivagdes redutoras
de tensdo (como o desejo de superar o distanciamento de seus
prdgramas em relagdo as exigéncias da sociedade regional, em
particular, as do municipio joinvilense).Mas seu discurso faz
apelo & potencialidade da estrutura universitéaria para uma
condig¢do mais virtuosa, mais densa e de melhor qualidade, que
atenda ao crescimento econdmico, social e educacional do seu
contexto.

Dois principios, apresentados pelo mesmo autor,
igualmente servem a considerag3o da criag¢8o da UNIVILLE: o
fator de "massa critica" e o "limiar critico".
| O "limiar critico" impde um movimento constante com
vistas ao aperfeigoamento do sistema educacional, mediante o
reforgo de investimentos voltados a pesquisa, equipamentos
etc, para alcangar resultados melhores do que os correntes.

O principio da '"massa «critica" retrata o grau de
pressdo exercido em favor da mudanga relativa & capacitacgo
total do sistema. Esta press3o leva o sistema educativo a uma
transformag¢do mais rédpida do que a que poderia acontecer a
partir de condigdes normais de funcionamento.

A somatdéria dos dois fatores serve a interpretacio da
imediatez das decisbes e interven¢des que definiram o)
surgimento da UNIVILLE.

Quanto ao tipo de mudangas, pode-se dizer que a

criagdo da UNIVILLE teve significado preponderante de mudanca



-116-

conceitual e de mudanga material (segundo - HUBERMAN(S55) ,
mudang¢as '"conceituais" sdo aquelas Que incrementam os
programas de ensino, os métodos pedagdgicos e, poderiamos
acrescentar, as fungdes wuniversitédrias; mudancas "materiais"
sdo aquelas intervengdes de impacto que incrementam  as
condi¢bes fisicas do sistema educativo - equipamentos,
instalag¢des, bibliotecas etc. H&, ainda, as mudangas
"relacionais", que'vincidem sobre o cohceito das felaqées
pedagégicas e administrativas).

A criacgdo da UNIVILLE implicou uma mudanga
quantitativa importante, pois ée pretendeu dar novo alcance
as suas operagdes e competéncias. Sua natureza (da mudanga),
para seguir a teoria de HAVELLOCK (1970)(56), se identificou
com o©O tipo "feestruturagéo", bonde se concretiza uma
reorganizagdo de todos ‘os compohentes - que co-operam no
sistema. Ndo se tratou de substituir, remanejar ou adjuntar
elementos a vida. da FURJ, ou de reforgar ou de neutralizaf
seu perfil e atividades, mas de rever a sua estrutura,
recompondo a sua potencialidade para tarefas de maior impacto
sqcial e envergadura académica.

Ndo se pode afirmar que a criagdo da UNIVILLE se deu
lentamente ou que ela j4 tenha cumprido todas as metas de sua
implantagdo. Pode-se, entretanto, ensaiar a afirmagdo de que
as resisténcias esbogadas no inicio da adogdo da
idéia, acabaram por se esvaziar.

Mesmo assim, cabe tecer alguns comentdrios a respeito
das resisténcias emergidas no processo.

Antes de especificar os fatores que produzem a
resisténcia a mudanga, € bom lembrar o dizer de MILES

(1964):
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A maior parte da energia disponivel
é consumida na execugdo de operagdes
de rotina e na manuteng¢do das
relagdes interiores ao sistema. Desse
modo, a frag¢do de energia que sobra
para as questles de diagnéstico, de
planificagdo, de inovagio, de mudanga
deliberada e de crescimento é
geralmente muito reduzida.(57)

Além disso, os estudiosos afirmam, de antemio, que as
escolas, como instituig¢do, s3o, por natureza, estdveis e
homeostdticas, pelo que as mudang¢as ocorrem com dificuldade.
Romper o equilibrio ou mudar tém o mesmo sentido, dai o
reflexo de rejei¢do meclnica.

Dentre os fatores que promovem resisté&ncia a mudanga,
HAVELOCK(58) chama a ateng3o para a resisténcia do ambiente,
a incompeté&ncia dos agentes exteriores, a desconfianga dos
professores, a unido incompleta entre teoria e pr4tica, a
insuficiéncia da base cientifica, o conservadorismo e a
invisibilidade dos problemas, estes, freqlientemente
classificados como exdgenos. Outros fatores de resisténcia
que se originam dentro do préprio sistema, incluem a
confusdo de objetivos, a falta de recompensa, a conformidade
de método, o monopdlio escolar, a fragilidade do
conhecimento, os baixos investimentos tecnolégico, financeiro
e em formagdo de pessoal, as dificuldades em diagnosticar
deficiéncias e medir resultados, o desvio de
prioridade -afastamento insuficiente da rotina, auséncia de
modelos e passividade.

Embora ndo tenhamos realizado uma pesquisa especifica,
entendemos que o reflexo de resisté@ncia ocorrido durante o

processo de criagdo da UNIVILLE, pode ser hipoteticamente

interpretado mais pela timidez e passividade dos segmentos
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(pessoal) e/ou por outros fatores endégenos, do que por
incidéncia de fatores exdégenos. Aqui, ao contréario, o
respaldo externo foi eloqliente. A cria¢3o da UNIVILLE foi
alentada por passeata, apoio da midia (que ainda se mantém)
e outras manifestag¢des de ressonancia.

Finalmente, cabe observar que a adogdo da idéia de
criagdo da UNIVILLE se deu sobre uma plataforma de interacgdo
social que supds tomada de consciéncia, manifestagio de
interesse pela mudanga e avaliagdo da necessidade e
possibilidade daquela adogdo, e cujo resultado principal foi

o de ressuscitar o préprio crédito institucional.

5.2 0 Significado da Articulagio e Combinagdo de Interesses

Outro conceito tomado como vetor da presente andlise &
0 que se aplica a articulagdo e combinag¢d3o de interesses.
Neste caso, a «criag¢do da UNIVILLE ¢é apreendida em sua
dimensdo de sub-processo politico.

O conceito de articulagdo e combinagdo de interesses
integra a chave tedrica da ciéncia politica e estd respaldado
nos enunciados introduzidos por EASTON (1965), ALMOND e
POWELL (1966) e COT e MOUNIER (1978).

Neste estudo, foi feita a adaptacgdo conceitual de

aspectos reconhecidos como presentes nos
processos de viabilizagdo e concretizagdo da UNIVILLE no que
se refere as estratégias de intera¢do com a comunidade.

Em principio, é importante aceitar que existe um fluxo
(regulador, extrativo, distributivo e responsivo) entre o

sistema e o seu ambiente favorecido por um nivel de
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funcionamento interno (no sistema politico), A& semelhanca do
comportamento fisioldégico da digest3o alimentar.

No caso da inst8ncia politica, substitua-se o termo
"digestdo" por "conversdo".

A convers3do é um processo (método) pelo qual os
sistemas transfqrmam "inputs" em "outputs", ou seja,
transformam matéria e energia ambientais em produto.

A matéria e a energia ambientais s3o denominadas, no
processo politico, de demandas e suportes que sdo
transformadas em decisdes.

Demandas e suportes sdo conceitos introduzidos
precursoramente por EASTON (1968), quem desdobrou os dois
termos em varias classes que se combinam em diferentes formas

e graus de intensidade:

(a) demandas por distribuigdo de
beneficios e servigos, como por exemplo,
oportunidades educacionais;

(b) demandas por regulamentagédo de
comportamento, tais como regras de
seguranga publica, de controle de mercado,
de condig¢des sanitdrias e/ou com relagdo a
casamento etc;

(c) demandas por participag¢fo no sistema
politico como o direito de voto e o de
elegibilidade;

(d) demandas por comunicagdo e informacgdo
como afirmagdo de regras e comunicacgdo de
inten¢des politicas;

(e) suportes materiais: pagamentos de
impostos, servigo militar ...;

(f) obediéncia a 1lei e aos regulamentos
(suporte);

(9) suportes participatérios como o voto,
discussdo politica e outras formas de
militédncia;

(h) atengido prestada as comunicag¢des
governamentais e evidéncias de respeito
pela autoridade pudblica (suporte)(59)

As demandas a, b, ¢ e d, afetam as diretrizes e metas

do sistema, enquanto os suportes e, f, g e h, proporcionam as
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condi¢des que -capacitam um sistema politico a atingir suas
metas.

A criagao da UNIVILLE atendeu a demanda por
distribuigéo'de servigo (educacional) e recorreu a suportes
materiais e participatdérios por parte da comunidade
joinvilense (a campanha da Biblioteca; as reunides, oS-
encontros e as discussdes com a comunidade).

As demandas e suportes podem extrapolar a comunidade
imediata e emergir de ambientes mais distanciadas. Assim,
justifica-se a desconcentrag3o dos servigos (a UNIVILLE
mantém o campus II, em S3o Bento do Sul e uma extenséb em Sd&o
Francisco do Sul onde oferece o curso de Ciéncias Econdmicas)
e a realizagdo de convénios.

A questdo da relagdo da instdncia politica com o seu
ambiente ndo se reduz A& especificacdo e identificag¢do de
demandas e suportes, mas abrange toda a complexidade do
processo de 'conversdo", jd mencionado.

Segundo ALMOND E POWEL (1972), a conversd3o (tal como
ocorre nas instdncias politicas) pode ser analisada conforme
0s "modos" como é processada:

(a) via articulagdo de intéresses: modo
como as demandas sdo formuladas;

(b) via agregagdo de interesses: modo
como as demandas sdo combinadas na forma de
cursos alternativos de ag¢do; '

(¢c) via elaboragd3o de regras: modo como

as regras sdo aplicadas e impostas;
(d) via adjudicag3o de regras: modo como

aquelas aplicagdes de regras sdo
determinadas por lei em casos
individuais;

(e) via comunicag¢do: modo como sdo
veiculadas as vAarias atividades dentro do
sistema e entre ele e o seu

ambiente.(60)

A criagdo da UNIVILLE se pautou pelo cuidado de
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identificar e ratificar, junto A comﬁnidade interna e
externa, o viés das demandas. E o resuitado positivo
detectado deve ser «creditado a articuiagéo e combinaééo (ou
agregagdo) de interesses. Em sitﬁagéo complementar, mas ndo
menos importante na viabilizac¢do da transformagdo, cabe
lembrar o processo de comunicacgdo que foi instéurado.

E de se lembrar aqui as histéricas tentativas da FURJ:
criada em 1967, a Instituicdo passou por = alterag¢des
ciclicas de siglas, fato que ndo afetou mais que

supletivamente a consisténcia da sua oferta educacional. Suas

mudan¢gas nominais vinham- sugerindo mais o descrédito
institucional do que a prépria reorientagdo das
expectativas comunitdrias. Tal fato se explica, porque as

mudangas apenas -se reformalizaram em termos de nominagdo
jurfdica. Em nenhum momento apontavam saltos significativos em
seu Projeto.

A transformagdo da FURJ em Universidade significou uma
inje¢do de intencionalidade politica, um jogo forte entre a
demanda formativa da comunidade regional e a capabilidade da
Instituig¢do de converté-la em propésito, e, depois, em acgio
concreta de atendimento.

O Grupo "Rumo & Universidade" foi o instrumento do
processo de conversdo. Aparentemente simples, o processo foi
complexo.

A abordagem junto aos grupos e liderangas comunitirias
se deu com '"gruvos associativos de interesses". ALMOND &
POWEL (1972), entendem por grupos ndo-associativos, aqueles
grupos consangliineos, étnicos, regionais, da mesma posigdo
social ou de classe, que articulam periodicamente seus

interesses. J4& 08 grupos associativos de interesses incluem



-122-

as estruturas especializadas de articulac3o de interesses -
sindicatos, organizacdo de“homens de negécios ou inaustriais,
associagdes diversas. etc. Caracterizam-se, os grupos
associativos de interesses, pela representag¢do aberta dos
interesses de um -  grupo determinado, podendo respaldar -a
mobilizagdo de demandas coflaterais, ao mesmo tempo que, pela
forg¢a que ostentam, enquanto representantes de uma ampla gama
de grupos e interesses, podem limitar ou alterar a influéncia
de grupos reais ou potenciais de interesses institucionais e
de auto-representacdo. (61)

Ndo seria exagero e nem injusto realgar c apoio  dos
grupos associativos de interesses da sociedadie joinvilense na

viabilizag¢do da criag¢d3o da UNIVILLE. O papel da Associacdo

Industrial e Comercial de Joinville - ACIJ, do Clube de
Diretores Lojistas - CDL, da'Associaqéo de Pequenas e Médias

Empreszas - AJORPEMI, da  Federacgio das Inddstrias de

Santa Catarina - FIESC, do Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial - SENATI, Centro de Desenvolvimento
Biotecnblégico - CDB, Fundagdo 25 de Julho, Prefeituras
Municipais da Microrregido Confederacao Nacional das
Indistrias - CNI, Instituto Euvaldo Lodi - IEL, Universidade

Federal de Santa Catarina - UFSC
Associagdo das Fundag¢des Educacionais de Santa Catarina -
ACAFE,Universidade Para o Desenvolvimento de Santa Catarina -
UDESC, Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Fundagio
Universidade da Regido de Blumenau - FURB, Rotary Clubes,
Lions Clubes, entre outros, constituiu apoio politico
decisivo.

A articulagédo de interesses exercitada para a

viabilizag¢do da criagdo da UNIVILLE deu-se ‘sob estilo
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manifestd, iéto é, aberto. (A diferenga estabelecida por
ALMOND & POWEL entre estilo manifesto e oculto é que, em
relagdo ao primeiro, a articulagdo se realiza mediante uma
formulagdo aberta de uma reivindicag¢do ou demanda; enquéhto
que, no segundo caso, a articulagdo toma a forma de
indicadores de comportamento ou de estado de espirito que
podem ser observados e transmitidos ao sistema politico)(65)
Quanto a | especificidade‘ ou amplitude dos
interesses articulados, pode-se observar que as demandas se
explicitaram de modo amplo, nao tendo ocorrido
circunstancia para detalhamentos de indicagdes no plano
externo da interagdo social. Coube ao Grupo '"Rumo a
Universidade" decodificar, operacionalmente, as demandas que
circularam nos encontros entre 0os grupos associativos. A
referida equipe, encarregada de relatar e justificar, em

forma de Carta Cdnsulta,~ a proposta de criagado da

UNIVILLE, refletiu a cultura politica da. Instituigdo,
conciliando e resgatando os termos pogramiticos a ela
adstritos. O Grupo realizou, neste Udltimo sentido,’ a
necesséria organizagdo de interesses, "ouvindo os

murmirios das tendas" e combinando-os em decisBes sobre as
alternativas de agédo.

O @mbito dos interesses agregados, hd que se observar,
era relativamente estrito, pois que os valores e esperangas
acerca da Universidade que se projetava eram aparentemente

convergentes.

Nota: Embora os autores aqui citados tenham direcionado
suas defini¢8es politicas ao fendmeno da construgdo do Estado,

com destaque ao papel dos partidos politicos, pudemos
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‘reconhecer a analogia de sua interpretac3o -em um contexto
organizacional complexo - a FURJ, onde a autonomia relativa
dava.lugar a tomadas de decisdo aqui apreendidas como
definigdes estratégicas de longo alcance em interag¢3o com a

sociedade.
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OBSERVACGES FINAIS

Das idéias que povoam O imaginério
intelectual deste fim de século, a que
parece estar mais solidariamente ancorada
nos fatos é, certamente, a de que estio
se desvanecendo as fronteiras materiais e
espirituais entre os Estados. (FIORI,
1993)(63)

Ao estudar a evolugdo da educag¢io superior no mundo,
TROW (1974)f54) identificou o processo de democratizagdo pela
prefigufagéo de uma transigdo marcada por trés etapas,
partindo de um ensino de elite para um ensino de massa e deste
para um ensino superior universal.

Este ensino, ‘quanto mais se volta ao significado da
universalizacgdo mais se compromete com 0s entornos
progressivamente abrangentes.

A universidade constitui, realmente e cada vez mais, um
mecanismo determinante dé SOCiedade a que pertence e cujas
nécessidades concretas, entre outras o desenvolvimento, deve
conhecer, antecipar e servir (MORSY, 1992)(65), ©Por 1isso, o
espago préprio, auténomo mas ndo independente, e, tampouco
exclusivo.

A criagdo de wuma universidade, nos dias de hoje, deve
se render a duas evidéncias: a primeira, é a constatacdo de
que ela j& ndo detém o monopélio da produgdo do saber, da
formagdo e nem da investigag¢do cientifica. Por tal razio ela
precisa reconsiderar os seus interlocutores mais além da

fronteira académica.

A segunda evidéncia tem gque ver com a matizac3o da
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concepg¢do de  autonomia pela. abertura da universidade a
sociedade, aceitando auscultar as suas demandas e suas
necessidades, indo mais além da justaposiqéo ou da oposigido
aos laboratdrios das empresas, aos institutos de pesquisa
aplicada ou a‘ outros subssistemas que concorram a objetivos
similares; isto &, usando de sua liberdade intelectual e de
sua vocagdo critica, a universidade deve se abrir,
co-operar, associar-se a outros setores...(66)

Esta abertura, esta cooperagdo na construgio de novas
formas de formag¢do, na oferta dé servigos em matéria de
investiga¢do e de formagdo continua ...(67), eis que se
amplia e se complexifica o compromisso académico em
razdo dos interesses e expectativas dos seus potenciais
beneficidrios.

Mas é imprescindivel que a éoncretizagéo deAutopias
universitdrias transcenda a - sua condig¢do de possibilidade
para uma certeza de probabilidade. Esta passagem, por sua vez,
é construida pelos esforcos da viabilidade..

No caso da criagdo da UNIVILLE, as ordens de
viabilidade que regeram aqueles esforgos foram as mesmas
indicadas por AGUERRONDO (1992)(68) para a viabilizacdo das
inovagdes educacionais em geral: viabilidade
politico-cultural, viabilidade organizacional-administrativa e
viabilidade material.

Em sua dimensdo cultural, a viabiliza¢3o implicou na
afinagdo da proposta no marco das representag¢les dos
diferentes grupos que seriam afetados pela sua implantacdo.

Em sua dimensdo politica, a viabilizac¢3o implicou na
cooptagdo dos preconizadores da «criag¢3o da UNIVILLE com os

grupos de poder (grupos associativos de interesses), a fim de
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neutralizar resisténcias e obstéculos, e reforgar a motivagdo
da comunidade pela mudanga.

Em termos organizacionais e administrativos, a
viabilizagdo logrou a inser¢3o burocrédtica necessadria e o
rendimensionamento requerido da estrutura da nova
universidade.

Os cinco anos de vida da UNIVILLE demonstrarém que a
manutengdo e o desenvolvimento dos Projetos Institucional e
Pedagdgico impdem uma avaliacgdo sistemdtica das
estratégias e ajustes continuos.

Por fim, os recursos humanos, o tempo e os recursos
materiais, que compdem a estrutura da viabilidade material,
vém sendo providenciados. A qualificag¢do do quadro docente se
sobressai em dificuldade de realizac8o, entre as demais
condig¢des, apresentando-se, também, cbm uma perspectiva mais
lenta (observe-se, aqui, o nivel de exigéncias do perfil de
qualificag¢do: mestrado, doutorado, pds-doutorado, producdo
cientifica).

Assim mesmo, a UNIVILLE estd corroborando para uma
etapa, ainda, do ensino de massa do nivel superior brasileiro,
apesar de que o incremento da matricula universitdria, n3o sé
na regido como, de resto no Brasil, esteja muito atréds
do indice de rendimento dos graus escolares
inferiores. E, sabemos, malgrado a Constituigéo
Brasileira imponha, a prépria universalizacgdo do ensino
fundamental ndo d4 sinais de factibilidade no prazo
acordado.

No entanto, queremos com todas as nossas forgas,
preservar e desenvolver o esfor¢o que nos remeterd ao

futuro melhor instrumentados, melhor situados e melhor
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capacitados para a colaborag¢do social e para- a competigdo
profissional: a universidade, a nossa e as outras, que

um intercédmbio inteligente colocarid ao nosso alcance.
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mento Unificado,.estabelece claramente as competéncias e a forma de re-
lacionamento da mesma com as Unidades d= Ensino. Os ordenamentos insti-
tucionais prevem, igualmente, o nivel de autonomia das Unidades de En-
sino, bem como os critérios adotados para a escolha dos seus dirigenﬁes,

a nivel ceatral, das Unidades de Ensino e dos Chefes de Departamento.

(pagirnas 32 a 34)

3. QUALIFICACAO PARA A AREA ACADEMICA

3.1. ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENS&0O

A Fundagao Educacional da Ragido d= Joinville - FURJ tem sua
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sumir a Faculdade de Cidncias Econdmicas e manter a Faculdade da Tilo-

criados em 1988, a saber: Comadrcio Extarior e Educagao Artistica.Os de-
mais cursos estdo devidamente reconhacidos pelo Conselho Federal c2 Edu-
cagao, conforme dados do Quadro 24.

No periodo d= 1974/75, com o apoio da Prefsitura Municipal de

Joinville, foi construido o Campus Universitirio, estando localizado na

v

]
el

zona industrial da cidads, no RBairro

v

om Ratiro, em atendimento ao 2la-

3
fut

no Diretor Fisico da cid

\Y]

o)

-

de de Joinvilla. Visando complementar sua ag
educacional foi criado em 1977 o Colsgio de Aplicagao.

Com autorizagao do Consz2lho Estadual de Educacdo,a FURJ ssten-
deu sua atuacio até os murnicipios vizinhos de Jaragui do Sul e S3o Bea-

to do Sul, oferecendo vagas dos seus cursos de Administracio, Cis3ncias

lEconémicas e Ciéncias Contabeis.
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A FURJ oferece anualmente 720 vagas em seus dez cursos ce gra-
dvacio. Em 1989 estavam matriculacdos 2.311 alunos. O Concurso Vestibular

é organizado, a nivel estadual, pela ACAFE - Associagao Catarinense das

Fundac¢oes Educacionais cdesce 1975, sencdo cue z demanda média em 1950 fci

]

n

de 3,43 candidatos por vaga. 2 informacoes sobre vagas, alunado, cen-
cluintes e vestibuler est3o sintetizadazs nos Quadros 25, 26 e 27.

Desce 1979 & FURJ oferece curscs de pés-graduacio "lato sensu",
atendenco 2 cemanda regional. Foram um total Ge 26 cursos em 16 areas
diferentes, totalizan&é 702 concluintes, conforme pode ser verificazdo ro
Quadro 28. (pacina 138 a 140)

ks piginas 145 a2 163 est3o elenczdas dissertagOes, teses e pu-

blicagOes dos seus professores. A produgéo cientifica é fomentada atra-

vés de irUmeros mecanismos, estimulancdo z pescuisa, seja criando condi-

¢oes faveridveis zo seu cesenvolwi

i1meénto, seja incluindo monografia neCs
S€us cursos ce especizlizacio, trzbzlhcs Ce finzl de CUrso rnos cursos Ge
craduaceo, seja investicando sittagOes-problema regicneis,institucionais

Ot organizacionais.

relzcionadcs ©S convenics e ccntratcs

’_l.
(§3)
()}
m
(3}
O
M
n
ct
e
O

ks pigines

celebradcs pela FURJ, visando & assisténcia zo estudante

/ @ PICMOCEO Co
estégic curriculer, o eperfeigoamento procfissional e as atividades ce
extensao universitiria. e

3.2. RECURSOS HUMANOS ATUAIS
A FURJ dispCe cdas seguintes categorias ce professores: inte-

¢rantes da carreira co magistério superior, professores visitantes, pro-
fessores associados e professores substitutos. O regime de trabtalho é ce
tempc continuo de 20 e 40 horas semanais e de tempo descontinuo até 20

horas semanais. As relagdes de trabalho do corpo docente s2o regicdas pe-

la Consolidacao das Leis do Trazbalho - CLT, e os critérios de remunera-
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cao se pautam pela Carreira do Magistério Superior e suas bases sao com-
pativeis com os salarios da regiao.
0 quadro docente atual da2 Instituicgao indica a existenciads3i¢

profeséoras, sendo que 9,5% detém o titulo de Doutor, 36,9% o titulo

de Mestre, 37,9% O titulo de Especialista e 8,92% possuem graduagao,

sendo profissionais da area técnico-profissional. (Quadro 31)

Encontram-se em fase d=2 pla

{0
-

amento o novo plano da carreira
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ACATZ. 0Os dois planos pretendem s2r 2 garantia da qualificag2o parmanen

O corpo técnico-administrazivo & ceanstituido de d5 sarvidores,

alsam d= 37 orofasssores que atuam &z2nas no Coldgio de Aolicagao, sandc
qu2 2 maioria possui curso de graduzgao e esgacializagao na area em gu2
atua.

0 cuadro atual e recursos humanos 2 ds 437

, conforma discr
nado &8s paginas 35 e 174 a 180 cda Carta-Consulta e nos quadros r2ssacil-
vOos.

3.3. RECURSOS MATERIAIS E INFRA-ESTRUTURA

Conforme ja referido, o Campus Univarsitario obsdsce as normas

do Plano Dirator da cida
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combinada com um agil plano viario.

tindo a sxpansio, s2ja horizontal, seja vertical. A descrigao das 1nsta-

-

lacdes encontra-s= as paginas 164 a 173, dando-se dsstagus a Biblioteca,

l

aos laboratdrios e salas especials, ao Nicleo de Processamento c¢2 Dacos

A area do terrsno & dz 283.608 m2?, sendo gue a area edificada’

& de 20.050 m?. A taxa ds ocupagao &, portanto, de apsnas 7,07%, permli-.
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A Biblictecea possul uma
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grifico é de 1£.1683 titulcs e 26.810 volumes, estancc prevista ume am-
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11}

clizcéc sicgnificetive através c¢c pro

Q

me em execuGzc. Cs cericdicoes

cZc em rumero ce 1.631 titulcs, csendéc €6 estrenceircs. O preocremz “"Een-
co o Livro", crizéc em 1881, etencde cs eluncs nas cisciplinzs TZcices
2 clzscificacic secue & tebele CDD e & catelocageo € simpiificele e Za-
ceada no cGéico ¢z Catezlocacéc Anclo-Americens. Um totelce 16 fuvmcicnz -
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3.4. COLEGIO DE APLICRCEO

2 FURS meniém um Cclécio cde izlicacgac, cue cisrece C £€nSinC ncs
riveis ¢e pré-escclar, 3¢ e 2¢ graus. Im 1990 estic metriculzccs £22
zluncs, Cs Ccueis s&c atendéidcs oor 17 ctrofesscres, sencc cie 1D Coles
cic Cetentcres cde pls-craduecec "stricic" cu "lzic sense’. = Trcoost:

lecic ce 2 Ce progiciar ume pienz  Intecragac
s niveis ez erncing cfereciccs geiz IURI. L IurilcrenEns
Tc £ &¢ irnestzlacles sac dsscirites és fEgines Lo iz
3.5. QUANTO A0S CURSOS - UNIVERSALIDADE DE CrMPO
A FTURJ oferece oS seguintes curscs ce cracduaGac:
a) Nas areas funcdamentals do conhecimentc humano
. Educaecao 2Artictice (RB) - Eabiliteagzc em Artes
BlE3StICaES tiiiiiiiiiina e AT VEGES
. Geografia (R) ....ueeveneennennnnnnnennanaas-. 40 vages

<
)
Vo]
o
n

‘ . HistOria (R) . vereveeeeeeoeneannaneanaaaaansa 40
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4, A UNIVERSIDADE DA REGIAZO DE JOINVILLE - UNIVILLE

4.1. CONCEPGCAO, FUNCOES, OBJETIVOS E LINHAS BASICAS DE LCEO

A Instituicéo relatz prelimirzrmente como se Drccessce & con-
cep¢eo ca UNIVILLE & pertir de F€sculséa particlipacdea pelcs secmentos ca
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Como cCeccrrencia Zz ctescuizz realizedsz, corcebe-ce - inivers:i-
tafe G: 120 C2 Joirvillie "mmemn Soceiigsi A= - S R -
cece cé Regieo ce Joirnville "ceomo institvicio secial, ecucecicrel, o=

)t
n
ct
1Y)
7]
(9]
O
1
¢

to, "propGe-se & formecic ¢o homem Fultidimersionzl,capaz de eliar cria-
tiviczde, senso critico, competénciz e responsabilciade ecolccgica comes

futuras geracoes no exercicio profissional".

[ - Entende-se que "criticidade, criatividzde e plurzlismo szo cua-
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lidades essenciais para que sua acgao educativa permaneca conectada com

0s sistemas econdmico, politico e ambiental, Participando ativaments
do des2nvolvimento global da sociedade, especificaments a que tem ccmo
252250 gaografico a Regido do Nordasste do Estado de Santa Catarina e a
R2gizo ¢&o vale do Itapocu. (...) Entende-sa= por desenvolvimenzo glckaz

aguzle gue leva a um crescimanto socialmente justo,economicamants sus-
tentavel e ecologicamante orudsnte, isto 3, que propicie a auts - sus-
tenta323 dz regiio com bass nz Maxlmizagio da s=aus recursos naturzis
2 NUT2125, b2m como no £2S521t0 2 sua idantidais cultur-al”
A UNIVILLE propds como objativos especificos
- formar uma massz critica;
T compromatar-s2 com O saber o a tecnoclogia;
- lncentivar a PeSguls2a participativa;
T DrOmOvVaI O encontro enires z tagria 2 oratica da extznsay;
- salvaguzréar a idantidads cultural Za regiao.
Com basz2 nz conc2p330 2 nos 0dj2tivos aczima 2X20stos, actzntua
2 PIlz0sta socio-sducacicnal da UNIVILLZT "5 Comgromisso desta univarsi
C2d2 cox o dessnvolviments glodbal da regiis =2 enfatizar a participazicz
N2 su2 2330, tanto interna guanto exterpa",
A s2guir s2o destzlhadas 25 func3as o frincipais linhas Ekisi-
C25 &2 2730 que oriesntardo a2 exacucis do Prejeto (péginas 121 a2 123)
S93anto 20 e2nsino, 2 pesquisa e 3 sxtansids.is m2Las pricritarias Dzrz
© per:iodo 1990/1954 complatanm a 8XP051¢30 do projeto d2 universicdads.
4.2. CARACTERIZACAO ©O NORDESTE DE SANTA CATARINA
A FURJ tem como area de infludncia o nordests catariranse,mzai
especificameants a micro-regido polarizada Por Joinville, compresndando
113 municipios (mapa 03, pégina 49). Os aSpectos fisicos, demograficos,
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economiccs, sociais e culturais da regiio de Joinville e do DGE-34 (Es-
tado de Santa Caterina) estao descritos as pacinas 43 a 98 ce forma

exaustiva. A populacgao ce Joinville estd estimad
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hebitantes, constituindo-se no municipio mais populcso do Estado ée San-
ta Catarina (4.311.000 hebitantes).

A Carta-Ccnsultz explicita cs aspectcs ecconoOmicos, sccizis e
culturais da area ce influéncia de futura universicdacde - & UNIVILLE

dentro dos itens & seguir:

o

}--

- O Municipio ée Joinville se constitu

l(’
"
[N
0
+

§e)
1]
—

'O
o
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O
-

|

dustrizl de Santa Catarine

-

Gestacancc-se cuat

p

0 emcresas: CONSUL S.Aa.,

~

EMBRACO - Emprese 3reasileirz ce Compressores, Indtst

(21

ia e Fundic:zo

=

-t

b}
¥
fu

~
A

g

TUPY e Grupo HANSEN (Tubos e Conexdes :

) .

2]
(o8

e €00 empresas de

1

néu

n

trizl ce Jocinville,cecnfcrme

[N

mocelc econCmicc, ccupandc um estecirc cue atbrance: acro-indistrias
(SRDIr, PERDICEO, SERR2, CEVRL), rrocugéo ce zzulejcs e ciscs (PCRTO-

cultura (magés em Freiburgo e Séc Joacuim), elém do extirativismc ca

[
[
V=
+
¥
(a
\l]

maceira, epicultura, pecuidria e piscic

— O Estzdo de Santa Ceatarinea se dest nas exportagoes. So-

o
(@]
)

3|

O

nente Joinville participou em 1989 com 264.734.527 &

w

-

lares, segundo
cdedos ca CACEX, sencdo estes os principais procdutos: EMBRACO - motocom -
pressores para refrigeraczo, TUPY - conexoes e autc-pecas de ferro fun-

dido, CONSUL - refrigeradores, congeladores, condicionacdores ce ar.

|DOELER - guarnigoes de cama, mesa e banho e METALURGICA SCHULZ - fer-
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ramentas, motores e compressores.

- Além de pSlo industrial, Joinvilla constit i-se em centro

[

cultural da regido e um dos principais pdlos do Estzio de Santa Catari-
na. Dotada de instituic¢des que lhe garantem es:ta posig3o (as paginas 73

s a3 .
aace cen

A1)
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w
v

O
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n

(1)

nci

P

destacado pr

)=
s)

alments comc s=ds do maisr fa2s3-

tival ¢z danga da Amdrica Latina e 42 éo mundo. Sobrassai ainda

toricos espacialmants construidos ara esse2 fiz. 2s5t2 em fas=2 dz cons-
trugao o Taatro Munlcigal, um novo 253250 culte-al éo vanguardz.S3igelan~
cados na Carta-Consulta ainda: Casa dz Cultura, Arguivo Histdrica é=
Joinvills, Musau Arcu20ldgico do Sambagzui, Muszu d2 Arts de Joinville ,
Museu Fritz Alt, Casa da Mendria 2o Imigrants, 3isliostecza Municiopal 201%

Colin, Musz2u Nzcional o Ixigragans = Colonizagis 2 Muisau & undizgas,
£ssas instituigdes comzdem um comolaxo cultural zZministrado pslz rfu--
dagao Cultural ds Joinvilla, em int2ragan com = U,

- D2 colonizzgao alem3, Joinvillas man<3m 2inda trzdigoss ga--

- ~ - - - — =2 - - - ~ o -
2ventos culturais gu2 ocorrem duranta o ano (22zinas 82 a 33)
- < T = - e Tl e T s . Teeq 2o - 3 — =
- Os princigais plancs = PrOgramas dz ZIszsanvelvimsnio local =
rag nz! as3:&3 dascritocs as iginas 35 a 3 Mz-2-2 rafar3ncisz ssna~ial
T€310oN3L 25230 425Crlics 25 paginas 35 a 93. 2I2Z2 rer2ra2ncfliz espacial

CNPg, FINZ?, 2s universidades catarinsnsss e ccm  agolc cileatifico e
flnanc2iro da Alemanha. O empreendimsnto 25t3 c2sorito 3s Daginas 137 a

- A arrscadagdo de ICM, consumo d2 energia, saneamanio = abas-

ma2nto &2 agua e O nitmero de agancias bancirias colocam Joinville em

Posicao de destaque na regido Sul do pais (3@ iugar, apds Porto Alegre
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© de imposics federais).

]

e Curitiba, na arrecadec

— Num raio ce 50 Km, estio localizzéas ciczces, cue as

. SEo Francisco éc Sul, cicdade portuériz e centrc reci
e ermezenamentc e €entrescstc ccrmerciel;
. SZo Bento ¢o Sul e Ric Necrinho, eixo moveleirc de S

Caterina.
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4.3. COMPROVACAZO DO ATENDIMENTO SATISFATORIO LOCAL AO ENSINO D=

12 E 29 GRAUS

nc ensinc Ce 1¢ creu)

4.4. JUSTIFICATIVA DA NECESSID2ZDE SOCIAL DA UNIVILLE

ks pégines 102 &2 104 ¢z Carta-Ccnsulta

A1)

deGe sccial da future universidacde, sZo ratificzdos os aspectes

ntetizados,
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venéo gue a UNIVILLE se faz necessiria como uma instituiczo cue

|centivaré a2 soluczo dos grandes problemas da comunidade local

Instituicac Ju

s -3 L=~z - gm o N =7 .ol Sm2 aeie . - —m e m e -

£ ECRINiIsTIregeo murnicipal FeITilitz enpressiveamenie nz menuvtienc
3 - c = = ey, = ~ R e £ S h~e -2 = -~

ERne1nC C€ 1% créu & gre-esccler. Cs cdadcs referidcs rz Carte-Co

CCmTICVem C Etlencimento seticsfz<cric &C ELSINC Cce 1€ e 7@ creuvs.
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gional polarizada por Joinville, diretamente ligados ao desenvolvi;

nen-

.

to dos futuros projstos e programas especiais de pesquisa e exten

-~
= LR

fua
(6]
~

a2 s2rem assumidos psla UNIVILLE, ampliando-se a participacgdo ds ala-
nos, Drofessores e grupos sociais da comunidade.
Conforme ainda rafere a Carta-Consulta, a UNIVILLE "pretan;

Ser uma univarsidade formadora de massa critica compatente para  com-

preendaxr a vocagio industrial da cidads

+ G8Iar conhecimentos nas Araas
técnicas, culturais, cisntificas e artisticas, e sar capaz de enfran-
tar os desafios de uma socisdade complaxa como a2 nossa, marcada sor
graves desaguilibrios sociais e ambientais", ?rossaguinds, "a UNIVILLE

e TR s ~ Y S A - L ¥ - Yad bl S = - - I~ -1 J - a7
PIOR1SS0 com a comunidads, salvaguardzndo sua ldentidads cultural 2
-~ ==~ . SN - = 1 3 xr = - ~ 1 = ~ -~ vy "
orrzndo-ss uma fornta criativa éa tacnologiz = de culizuran,

As paginas 124 2 129 a Carta-Consulta delinsia a2s caractaris-
ticas, os princisics d2 organizagio = o modelo organizazionzl da  gNI-
VILLZ, objeto do Estatuto s do Ragimento Garal da futura unlvarsidzda,

As caracteristicas e princigios 4= 0rganizagao s2 embaszim na2

- Centro ds Cisncias Humanas, Letras = Artes

- Centro d=2 Cisncias Sécio-Econdmicas

!
(@]
1)
o]
cr
r
o
o
v
0
[
0

ncias Biologicas e da Sadde
- Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas.

A UNIVILLE esta concebida como instituicdo &= ensino superior
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(Res.C3/83 e Farecer 642/%0) e ca juriscrudencia co Ccnselho Feceral
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‘- CENTRRL: representece pelcos ccleciaccs supericres (Cemselhc

Universitéric e Conselho ée Ensinc, Pescuisea e Ixtenszc) e pela Rei-
torig;
- SETCRIRL: recresentale pelics Ccrmselhcs Ce Centro e czeleas
Dietcrics ce Cenmtro;
cfcTCL repy f2F2 ~2lAe CAlecizdrme Ffz2 Temazvyiz—g=-= -
- E=SICL: reprecsentace Telcs CclilecizcCs Ce DeperteTmenctC € cCe-

lgs Creiiezs Ce Depertemento

Ncs termcs Ga lecisiagic vigenie, 2 UNIVILLI tferé iniciazlimern-
te cs secuirtes Crcics Suclementares, ¢e neturez:z teécnicz, culiurzl,
recreztivz € Cs& assisténciz zc esitudante:

. Birliicteca Centrel;

. NGcleo Ge Ekssistenciz o Esiudernte;

. NGcleo e Especiazlizago, Pescuisa e Extenséo;
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curso coferecicdc pela UNIVILLE ficara 2
carco de um colegiado, ccnstituicdo cde representantes dcs Departeamentcs

gue participam ca integralizac¢zo curricular cdo respectivo curso.

l . Os cursos superiores ce graduvacao d&a UNIVILLE estao organiza-
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dos em dois ciclos: o ciclo basico e o ciclo profissionzal.

A Carta-Consulta, além de dascrever

L

tos para a estrutura organizacional da UNIVILLES apresenta "

organcgra-

ma-2ns2i0", 3 pagina 129. 0 modslo organizacicnal estd calcado =

W
D

o
|

N .

peri2ncia d= dois anos com Regimento Unificado da FURJ

4.6. PLANO DE EXPANS30 Da UNIVILLE

U2 Dr3zos:ta
s5c1o—eiuca:ional, amparadz na caracterizacgis ds Sua ars2ads influldaciz
@ UNIVIRSIDADZ DA REGINO O JOINVILICS $2 procds

I - Atuar na formacio d= T2CUISOS humanos para o sisterma 2du-
cacisnal &z ragiis norte-cztarinanzs;

ITI - Atuar integradzments na Cisaciz = Tecnologiz, tends zoms

@1Xo & ponto ds convergSncia a B1otacnologia
A estratsgia b53siza pods sa- Sintetizada na integragi: csoos-
fatlva com as iniciativas SApresariazs = de dasenvolvimanto Cisnpzifics

Catarinanss. Na formulazio Zas polltl:asde<iesa1volv179r:o;nsc;tL:Lo—
nal, a UNIVILLE ss propde lsvar em conta a dimensio economica, social,

1]
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cdo-se um crescimenic real
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FURJ na Constitui
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A Previszo das Receitas para o Quincfiéenio é detalhada, visua-

| lizada e fundamentada as paginas

204 a 206 da Carta-Consulta, especi-
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ficando-se as fontes de FeCursos necessirios 3 manutencio e 3 implan-
tacao do projeto de universidads.

Finalmente, o Processo d= Carta-Consulta dz UNIVERSIDA:

)

Z DA

»

~

REGIZO DE JOINVILLE apresenta a4 realidads e o potencial dj regiao
no:te—catarinense, polarizada Por Joinville, Suas intengdes e a co

cepgéo da univ

ersicade, Sinalizando S2U Dprojeto futuro. O detalhazasn-
to e aprofundzamanto técnico serao O0bj2to da fase do 2205270 DA UNIVER-
SIDADZ DA RzgrIiy OZ JOINVILLE, d&» Conisrmidada com o Parscer Cr:z ne
642/59 = 1nstrugdes anaxas

CONCLUSOES pa RELATORA

1. 2 runcdacio Zducacional & 22G130 d2 Joinviila - FURJ Zda-
MORSira cumprir fogss OS5 reguisi=gs 2Xig1dcs no Artizs 32 ga R2s52lcgan
n? $3/33/ crz.

2. 0 satrizdnis da Instituicis 3 avaliado er S.314.850 (citso
milnlas, tI2zZentcs 2 guatorzas mil, citocanto cingdenia 33aus &5 Ta-

- . - - - .

SOuro Nacional), Atravas ca analiss gps 1ncices SCondRico~financairgs
dos Gltimos tras exsrcicios, Darticipazis g5 Zstado 2 &5 Miunicizio 4a
Jeinvills pa Co-manuiengao da FURJ, = Instituizis Cemzrova dispcnini -
lidads z-= [21Cs 2 d2 gari3ncia P2T2sustantar a lmplantaz;ias s o funcio-
namanto Za UNIVZRSIDADE 8A REGIZ) D= JOINVILLE - UNIVIZIZ, 4a 2zo0:-do
COM O Gu2 estahalaca O Dscrato no 37.311/32.

3. Conforme seo apresanta na Ca:ta—Cousulta, O Municigio a2
Joinviile atends Ssatlsfatoriamsnts 3s necessidades do 2nsino da 19 2

' 22 grays (Decreto no 87.911/82, ATtigo 29, Le:ra Ta"y,

4. Nos tarmos ds Artigo 30 da Resolugio no 03/83/CFE, a 1Ins-

tituicio comprova a existi3ncia dos Seguintes cursos pas Araas Funda-
Mantais do Conhacimento fumanos: Educacio Artistica, Geografia, Histo-
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ria, Letras e Matemética. E comprova azinda a existéncia, na Area Téc-

nicc-Profissional, cos seguintes cursos: Acministraczo, Ciéncias Con-

(0]
riy
.
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)
(@]
fv

tébeis, Ccmércio Exterior, Ciéncias Eccndmicas e Educac:

5. Com os cursos existentes a FURJ comprova O cumprimento éc

6. £ apresentaco um estuco pcrmercrizado da justificativa ce
criacdc ce UNIVILLE, através cCe indiczcores econdmicos, scociais, de-

mogréficcs, cultureis e ecucacicnais éo DGE-34, princigpa lmente ca re-

9. A Instituigzo possui Campus Universitidrio, localizadc

-

juntoc 2o Distrito Industrial ca cidade ce Joinville, com arez ce
283.608 m? e 20.050 m? de area construida, abrigando as atuais  ins-

talacCes, sendo que a taxa de ocupagao €& de apenas 7,07%, permitindo

|2 expansao planejaca.
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