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RESUMO

O foco dessa monografia de especializagdo em planejamento em seguranga publica
é a instalacdo do Centro de Gerenciamento de Desastres na micro-regido de
Londrina, Parana, através da 3* Coordenadoria Regional de Defesa Civil,
responsavel pela area de atuagio do Terceiro Grupamento de Bombeiros na Regido
Norte Paranaense. A guestdo norteadora da pesquisa, de cunho gualitativo, é
verificar e direcionar a criacao de Centro de Gerenciamento de Desastres, visando
implementar as ag¢bes preventivas, preparativas para a resposta, responsivas e
reconstrutivas, visando adequar os servicos de Defesa Civil, apoiando o Poder
Pdablico quanto as necessidades operacionais, advindas de um evento adverso. Na
visdo atual, fazem-se necessarios aos agrupamentos responsaveis pela resposta e
reconstrugdo pés-evento adverso, serem capacitadas para adaptarem-se &as
necessidades prementes, bem como estabelecer mecanismos adequados as
necessidades do cidadao, junto suas comunidades.
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1 INTRODUCAO

Nucleo urbano planejado em 1929, Londrina nasceu dos projetos pré-
estabelecidos pela Companhia de Terras Norte do Parana e cresceu com a
economia regional cafeeira que marcou o inicio da colonizagao da regiao. Municipio
de importancia regional tanto para o Parana como para o Sul do Brasil, comporta em
seu desenvolvimento urbano estratégias bem definidas nos Planos Diretores
elaborados pelo Poder Executivo. Possui equipamentos urbanos condizentes com a
sua grandeza, como por exemplo, o Aeroporto Regional e a Universidade Estadual.
Criado através da Lei Estadual n2519 de 03 de dezembro de 1934, e instalado em
10 de dezembro do mesmo ano, tendo sido desmembrado do Municipio de
Jataizinho.

No ano de 1951, foi instalado o destacamento do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana em Londrina com um efetivo de aproximadamente 20
homens.

Juntamente com o desenvolvimento da cidade, tornou-se necessario
também o desenvolvimento do Corpo de Bombeiros, visando atender as
necessidades da Comunidade Londrinense e Regional.

Hoje, Londrina € cidade poélo da Regiao Norte Paranaense, servindo de base
para o desenvolvimenio de politicas publicas que atendam, nao somente a
populagao londrinense, mas também toda sua macro regiao.

No tocante aos desastres que ocorrem devido ao crescimento urbano
desordenado, a eclosao destes eventos adversos atinge a sociedade representando
grave ameaca a credibilidade do poder publico em geral e, em especial, dos 6rgaos
publicos encarregados de preservar a seguranga e tranquilidade publica. Além da
desordem que a imprevisibilidade e a‘ falta de estruturas previamente preparadas
para conter seus efeitos provocam, a disseminagao de informacdes, maximizada em

seu potencial pela versatilidade e pelo suporte tecnologico dos instrumentos de



telecomunicacdes on line, realca o enfoque sobre a qualidade de resposta que o
Estado oferece nesses casos.

O aspecto mais contundente do impacto causado por desastres diz respeito
a ameacga a vida humana e aos danos causados ao patriménio e ao meio ambiente.

Em vista disso, na realizacao deste trabalho, a atencao do autor foi dirigida a
necessidade de resposta adequada aos anseios locais, baseados nas estatisticas,
que apresentam maior incidéncia desse tipo de sinistro, constatando-se que a maior
parte dos desastres pesquisados possuia alguma forma de vinculacao com o
desenvolvimento urbano acelerado.

Considerando que concorrem para a propensao a desastres, a densidade
demografica local e a existéncia de poélos de atracdo de grande publico, o presente
estudo foi concebido com o objetivo de identificar a relacao entre esses personagens
e a eclosdo de desastres visando indicar o instrumento de responsabilidade do
Estado e da comunidade para prevenir sinistros, estar preparado para as situagoes
que necessitar, ter capacidade de responder adequadamente as necessidades ou
amenizar seus efeitos, e, auxiliar na recuperacao das areas atingidas.

Tomando-se por hip6tese a possibilidade de que fatores relacionados com a
eclosdo de desastres possam ser identificados e tenham alguma relacédo com o
processo de exploracédo da infra-estrutura do desenvolvimento urbano, este estudo
pretende expor a necessidade da Regiao Norte do Parana, em especial da cidade
de Londrina, de possuir um Centro para o gerenciamento de todas as acgdes
atinentes aos desastres, e a resposta adequada por parte do poder publico por
intermédio de seus organismos de prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao.

Para realizar o trabalho, inicialmente foram apurados os fundamentos
tedricos sobre o tema, levantando-se informagdes em referéncias bibliograficas,
pesquisa na rede mundial de informacdes virtuais (portais da internet) de
organizacOes especializadas, reportagens sobre desastres e fatores a ele
relacionados, relatérios e registros do Corpo de Bombeiros e da Coordenagao
Estadual de Defesa Civil do Parana. Os resultados obtidos foram organizados e

analisados para receber tratamento dedutivo.
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Na segunda fase do trabalho foi realizada pesquisa bibliografica sobre os
aspectos do desenvolvimento urbano e sua relagdo com a irrupgdo de desastres.
Foram também pesquisadas e apresentadas as definicbes conceituais sobre a
terminologia técnica apropriada para a discussdo do tema a ser posteriormente
empregada no presente trabalho.

A sequir, na terceira fase do trabalho, foram pesquisados e apresentados os
6rgaos, entidades e organizagdes publicas ou privadas, que de uma forma ou outra ,
buscam o estudo pormenorizado dos desastres no Estado do Parana e no Brasil,
visando estabelecer uma relacdo entre os organismos existentes e as atividades
necessarias para o gerenciamento das crises ocorridas devido aos desastres no
Estado do Parana e, especificamente Londrina.

E aqui na terceira fase que as informacoes técnicas relativas a cada uma
das principais modalidades de desastres ocorridos no Brasil passaram a ser
associadas ao fato, como elemento norteador das medidas preventivas e de reducao
de efeitos, com énfase para o papel a ser desempenhado pelos diferentes
personagens envolvidos. Para tanto, foram considerados como personagens
centrais o Estado, a sociedade civil organizada, o publico atingido e os eventuais

responsaveis pelos fatores predisponentes.

A quarta fase do trabalho foi dedicada a planificagdo e discussdo do
resultado da pesquisa, oferecendo-se um cenario sobre os diversos tipos de
desastres identificados como associaveis ac desenvolvimento urbano e a sua
necessidade de gerenciamento em ambito regional, buscando adequa-los a
realidade, visando atender a necessidade da comunidade local. O autor concluiu seu
trabalho com consideragdes sobre 0s objetivos propostos e 0s resultados obtidos,
indicando a necessidade de instalacdo do Centro Regional de Gerenciamento de
Desastres, bem como as medidas a serem tecnicamente analisadas pelas
autoridades competentes quanto a viabilidade para implementar agoes, o espago
fisico necessario, além dos insumos para a supracitada instalagdo na sede da 3%
Coordenadoria Regional de Defesa Civil, com o objetivo de prevenir, reduzir, e dar a
resposta adequada a Regido Norte do Parand, mantendo um constante estado de

prontiddo.
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2 OS DESASTRES

O presente capitulo apresenta o resultado da pesquisa bibliografica sobre
aspectos dos desastres, bem como a necessidade de basear os estudos na Politica
Nacional de Defesa Civil, visando atender aos principios da Doutrina em nosso Pais,
para que esta seja implementada em nivel nacional, estadual e municipal de forma
padronizada. Nesta fase serdo apresentadas definicoes e conceitos considerados
essenciais para estabelecer a necessaria correspondéncia entre o enfoque
pretendido pelo autor da pesquisa e 0s padrdes cientificos, técnicos e juridicos
existentes sobre a estrutura formal de reacdo a desastres, em pequena,média e
grande escala.

O termo desastre foi definido pela Secretaria de Defesa Civil do
Ministério da Integracao Nacional, no ano 2000, quando divulgou a formulagao da
Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL. Politica Nacional de Defesa Civil, 2000.
p. 11), como o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais.

Concorrem para a eclosdo de desastres, de forma associavel ao

desenvolvimento urbano, 0s seguintes fatores:
- Concentracao demografica;
- Demanda intensiva de meios de transporte;
- Incremento de atividades de construcao civil,
- Intensificagcao das atividades de comércio e de prestacao de servigos;
- Ocupacao irregular do solo;
- Surgimento de nlcleos periféricos com infra-estrutura deficitaria;
- Fluxo constante de veiculos automotores;
- Eventos publicos com grande numero de participantes;
- Engarrafamento de transito;

- Desgaste prematuro dos recusos hidricos e energéticos;
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- Formacao de bolsdes de pobreza.

A intensidade dos desastres, no referido documento, esta vinculada a
interacao entre a magnitude do sinistro e a vulnerabilidade do sistema, podendo ser
dimensionada em fun¢ao dos danos e prejuizos que venham causar.

Considerando que concorrem para a propensao a desastres os fatores de
riscos naturais e humanos claramente definidos e monitoraveis, conforme a
Codificagdo de Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR (BRASIL. Politica Nacional
de Defesa Civil, 2004, p. 65-84), a densidade demografica local e as variantes
meteorologicas, sanitarias e sociais, conforme aponta a monografia de referéncia,
posta-se como necessario 0 estabelecimento de dispositivos capazes de apurar
objetivamente os indicadores de eclosao de desastres conforme a incidéncia de
riscos (naturais, humanos ou ambos) peculiarmente distribuidos na area de atuacao
do Corpo de Bombeiros da PMPR mais precisamente na area de atuacao do 3°
Grupamento de Bombeiros.

Nao obstante, a identificacdo de indicadores, por si s6, ndo é capaz de
produzir resultados concretos no que diz respeito a tranquilidade e salubridade
publica. Para aproveitar tais indicadores, torna-se necessario dotar o sistema de
Defesa Civil de articulacbes que envolvam diferentes segmentos em prol da
efetividade da prevencao, da acao imediata de resposta e da recuperagéo fisica da
comunidade ou da area ambiental atingida.

Como possivel ferramenta desse dispositivo, fica proposta a instalagao do
Centro Regional de Gerenciamento de Desastres, a ser operado pela Terceira
Coordenadoria Regional de Defesa Civil, sediada em Londrina, visando:

- Identificacao dos fatores associaveis a eclosdao de desastres na regido da
COREDEC.

- Estabelecimento de pesquisas e planejamentos cientificos e operacionais
capazes de prevenir ou reduzir 0 impacto de seus desdobramentos.

- Instalacdo do complexo logistico composto por recursos humanos
especializados, equipamentos de informatica e tecnologia para prover o sistema

de informacdes e capacidade de interagao on line com a CEDEC e o SINDEC.
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- Aquisi¢cao de veiculos, embarcacdes € equipamentos capazes de atuar com
eficacia e localizar com precisao (via satélite) desastres em ambientes urbano e
rural, com utilizagdo das vias de acesso rodoviarias, ferroviarias, fluviais e

aéreas.

- Estabelecimento de Plano de Contingéncias envolvendo instituicdes, publicas
e privadas, bem como a prdpria comunidade para organizar previamente um
sistema capaz de prevenir, socorrer e restaurar areas atingidas pelos desastres

previsiveis conforme indicadores.

- Participacao decisiva no processo de formulacdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel por meio da integracdo com comunidades
académicas e institucionais para pesquisa e interpretacdo adequada de
indicadores de riscos de desastres, como fluxo viario, transporte de produtos
perigosos, conservagao da malha ferroviaria, incidéncia de manifestacoes

climaticas, metorologicas e sismicas.

- Consolidacao e operacionalizacao efetiva das Coordenacdes Municipais de
Defesa Civil da area, integrando-as as COREDECs por intermédio das Secoes
ou Postos de Bombeiros, dotando-as de equipamentos e recursos humanos
capazes de aumentar o grau de eficacia de suas agbes preventivas,

recuperativas e de resposta e reconstrugao.

- Integracdo efetiva ao Sistema Nacional de Defesa Civil, compartilhando os
beneficios referentes a informacgdes, operagdes conjuntas, convénios com a
Unido para projetos de prevengao de desastres sejam estas estruturais ou nao
(reestruturacdo de pontes, contencao de erosdes, restauracbes de areas

sinistradas [danos ambientais], etc.).

A utilizacdo dessa importante ferramenta podera representar um futuro de
estabilidade, pois o planejamento do desenvolvimento urbano devera ser ajustado
para que satisfaca as demandas estruturais preconizadas pelos artigos 36 a 39 do
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2007):

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em éarea urbana que dependerao de elaboragdo de estudo prévio
de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de
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construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Puablico
municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional,

[l — equipamentos urbanos e comunitarios;

11l — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagao e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cuitural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracao do EIV ndo substitui a elaboracao e a aprovagao de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacao ambiental.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2¢ desta Lei.

Embora o Estatuto das Cidades ofereca o6tima expectativa para o futuro, por
algum tempo nossas grandes cidades e suas regides metropolitanas permanecerao
abrigando uma série de problemas, tornando-se passiveis de desastres de toda

ordem.

2.2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Os termos empregados nas diversas referéncias bibliograficas e aplicados
ao texto legal vigente devem ser precisamente identificados com relagao ao objetivo
de seu emprego quer seja na definicio do préprio evento, quer seja no
desdobramento das acgbes necessarias para dimensiona-lo, organizar

adequadamente os esforgos locais, prever estruturas complementares a serem
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acionadas e registrar os fatos de maneira a torna-los compreensiveis a toda
comunidade envolvida. Para isso, consideremos as definicbes propostas pelo Plano
Nacional de Defesa Civil (ibid. p. 11, 12), pelos enunciados em ordem alfabética
contidos no Glossario de defesa Civil publicado pelo Ministério da Integracao
Nacional (BRASIL. Glossario de Defesa Civil. 2002. 283 p.) e pelo que disciplina o
Manual para a decretacao de situagao de emergéncia ou de estado de calamidade

publica (BRASIL. Manual para decretacao... 2002. p. 13):

Acidente: evento definido ou uma seqiiéncia de eventos fortuitos € nao planejados
gue geram uma conseqiéncia especifica em termos de danos.

Ameaca: Estimativa de ocorréncia de um evento adverso, em termos de
probabilidade estatistica e magnitude de manifestacao.

Calamidade: desgraga publica, flagelo, grande desgraca ou infortunio.

Catastrofe: grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso, desastre de
grandes proporcdes envolvendo alto nimero de vitimas e/ou danos severos.

Dano: medida que define a intensidade ou severidade da les&o resultante de um
acidente ou evento adverso. Pode ser representado por perda humana, material ou
ambiental, fisica ou funcional resultantes da falta de controle sobre o risco.
Representa a intensidade com que o desastre atingiu o ambiente afetado.

Danos ambientais: alteragbes provocadas pelo sinistro que causem ou possam
causar prejuizos fisicos ao meio ambiente ou ao equilibrio do sistema bioldgico
associado a ele. Essas alteragdes podem ser reversiveis ou irreversiveis.

Danos materiais: avarias que ocorrem na propriedade publica ou privada em
conseqliéncia do sinistro. Os danos materiais podem ser mensuraveis pela
avaliacado fisica em termos de numero de edificacOes, instalagbes ou outros bens
danificados e destruidos e de valores estimados necessarios para a reconstrugao ou
recuperacao dos mesmos.

Danos ou perdas humanas: agravos impostos pelo sinistro a incolumidade fisica
dos atingidos. Para dimensionar o impacto social e financeiro provocado pelo sinistro
e nortear acao de resposta esses dados ou perdas sdo contabilizados como: mortos,
feridos (leves ou graves), enfermos, mutilados, desalojados, desabrigados,

deslocados, carentes de agua e/ou de alimentos e desaparecidos.



16

Desabrigados: individuos desalojados que necessitam de ajuda do Sistema de
Defesa Civil para a proviséo de abrigo ou albergue.

Desalojados: individuos obrigados a abandonar suas habitagbes, temporaria ou
definitivamente, em fungéo de evacuagbes preventivas, destruicdo ou avaria do
imoével e que ndo necessitam, necessariamente, serem abrigados pelo Sistema de
Defesa Civil;

Desaparecidos: pessoas nao localizadas e de destino ignorado, em circunstancia
de desastre.

Desenvolvimento sustentavel: € a evolugdo dos sistemas que proporcionam o
bem-estar da comunidade atendendo as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracoes futuras terem satisfeitas suas proéprias
demandas. Consiste na utilizacao e gestdo responsavel dos recursos naturais, de
modo a propiciar maior beneficio as geracbes atuais, mantendo, porém, suas
potencialidades para atender as necessidades e aspiragdes das geragoes futuras,
pelo maior espaco de tempo possivel.

Deslocados: individuos que foram obrigados a abandonar a localidade ou regiao
onde residam como consequéncia de desastres, perseguicoes politicas ou religiosas
(fundo ideoldgico) ou por outros motivos;

Enfermos: individuos que adquirem enfermidade em fungao do desastre;

Feridos graves: vitimas que exigem internacao e servico médico-hospitalar para
restabelecimento.

Feridos leves: vitimas que podem ser atendidas em sistema ambulatorial ou pronto-
socorro movel,

Homologacao de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica:
¢ o documento oficial de aprovagao e confirmagdo, baixado pela autoridade
competente, observando os critérios e procedimentos legalmente estabelecidos,
necessario para gue os atos publicos decorrentes do fato recebam o amparo juridico
apropriado. Sua decretacado é de competéncia dos governadores dos estados, sendo
dispensavel no caso do Distrito Federal.

Meio ambiente: conjunto de condigdes, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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Mortos: vitimas que perderam a vida no sinistro ou em conseqiiéncia dele. Para
contabilizar tal dano, considera-se o0 6bito ocorrido no ato do sinistro, imediatamente
apos, algumas horas ou mesmo alguns dias depois do sinistro, durante a evolugéo
do desastre;

Mutilados: individuos que sofrem lesdao redutora de sua capacidade fisica ou
funcional em fungao do desastre;

Reconhecimento de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica: é o documento oficial, baixado pela autoridade administrativa competente,
que admite por certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de
declaragdo e homologacao, para que o mesmo produza os efeitos juridicos
apropriados, no nivel governamental daquela autoridade. A portaria que documenta
0 reconhecimento em questao é de competéncia da autoridade administrativa do
Governo federal a qual esta subordinado o Orgdo Central do Sistema nacional de
Defesa Civil.

Risco: medida de danos ou prejuizos potenciais expressa pela probabilidade
estatistica de ocorréncia e da previsibilidade da grandeza ou da intensidade de suas
conseqiéncias.

Seguranca: estado de confianga, individual ou coletivo, baseado no conhecimento e
emprego de normas de protecao e na convicgdo do poder da adogdo de medidas
formais de reacao capazes de reduzir o impacto causado pelo desastre.

Situacao de normalidade: condicao de estabilidade e seguranga habitual da
comunidade; status quo que garante para a comunidade usufruto dos servigos
publicos essenciais e dos direitos de cidadania constitucionais.

Vulnerabilidade: condicdo que caracteriza os efeitos adversos ao ambiente ou
sistema receptor em interacdo com a magnitude do desastre, medida em termos de

intensidade dos danos provaveis.

2.3 DEFESA CIVIL

Defesa Civil pode ser definida como a articulagao estabelecida para efetivar

a integracdo de orgados do Governo com a comunidade organizada visando
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implementar o conjunto de acbdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social (BRASIL. Decreto 5376/2005, Art. 3,
Inciso 1). E a unido de esforcos de toda comunidade, incluindo organizacdes
governamentais, capaz de superar com eficacia os efeitos adversos de desastres de
tal forma que o Governo, isoladamente, nao o poderia fazer.

As acbes de Defesa Civil objetivam, fundamentalmente, evitar ou reduzir
efeitos de desastres, compreendendo aspectos de prevencao; de preparacao para
emergéncias e desastres; de resposta aos desastres e; de reconstrucao e
recuperacdo da area atingida (BRASIL. Politica Nacional de Defesa Civil, 2005, p.
7).

A articulagcao responsavel pelo desencadeamento das atividades de Defesa
Civil no Brasil esta organizada através do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC, estruturada nos seguintes érgéos (/bid. p. 9):

- Orgao Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, formado

por representantes dos ministérios e de 6rgaos da administracdo publica

federal.

- Orgao Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC, que tem a

funcdo de coordenar e articular o SINDEC.

- Orgdos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —

COREDEC, com vinculacdo e localizacdo geografica estabelecidas em

regulamentos estaduais.

- Orgaos Estaduais e Municipais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil

— CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal e

Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

- Orgaos Setoriais: 6rgdos e entidades da administragdo publica federais,

estaduais ou municipais envolvidos nas agdes de Defesa Civil.

- Orgaos de Apoio: entidades publicas e privadas, organizagbes nao-

governamentais — ONG, clubes de servigos, associagées e outras

instituicdes que possam auxiliar os 6rgdos que integram o SINDEC.
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O Sistema Estadual de Defesa Civil tem a finalidade de coordenar, de forma
permanente, as atividades destinadas a prevenir ou minimizar as consequéncias
danosas de eventos anormais e adversos, previsiveis ou ndo e, ainda, socorrer e
assistir as populagoes e areas atingidas.

Ao Corpo de Bombeiros compete exercer, continuadamente, as atividades
de Defesa Civil, quer seja em situagdes de normalidade, quer seja na fase de
impacto do desastre, ou seja, na anormalidade, quando ha demanda de operacgdes
de salvamento, resgate, combate a incéndio ou evacuacdo de areas (BRASIL.
Constituicdo Federal, Art. 144, Paragrafo 5% PARANA. Lei n? 6.774/1976, Art. 2°
Inciso IV e V e Art. 30 Inciso II).

Conforme define o Regulamento Estadual de Defesa Civil do Parana
(PARANA. Decreto 1343/1999, Anexo, passim), as acdes de defesa civil sdo
atividades de carater permanente, tanto em situacées de normalidade quanto de
anormalidade, sendo desencadeadas em quatro fases circunstanciais:

- FASE PREVENTIVA: compreendendo a organizacéo e operacionalizagao do
sistema; o cadastramento de recursos; o treinamento da comunidade; a
elaboracao de planos de acao intercalados; a execugao de obras de protegao;
a analise e avaliagao de operagdes anteriores e; a manutencao do sistema de
vigilancia, alerta e pronto atendimento.

- FASE DE SOCORRO: compreende as agbes de resposta imediata aos
efeitos do desastre, visando proteger a vida, a integridade fisica e o
patrimbnio. Compreende acbes de salvamento; primeiros SoCOrros;
evacuacao da area, protecao policial; instalagdo em abrigos provisorios;
provisao de alimentos; avaliacao dos danos.

- FASE ASSISTENCIAL: ¢ a fase em que sao realizadas acgbes de
cadastramento dos atingidos - para fins logisticos e de estatistica; selegéo
dos atingidos que necessitam auxilio; fornecimento de alimento, medicamento
e agasalho e; protecédo a saude - controle da qualidade da agua e alimento.

- FASE RECUPERATIVA: compreende operacdes de desobstrucao de vias;

descontaminacdo da agua; restabelecimento dos servicos publicos
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essenciais; reconstrucao de obras; restabelecimento da economia;

restabelecimento do moral social.

2.4 SITUACAO DE EMERGENCIA

Definida no Manual para a decretagdo de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica como “Reconhecimento legal, pelo poder publico, de
situagdo anormal, causando danos suportaveis a comunidade afetada.” (BRASIL.
Manual... 2002, p. 12), a situacdo de emergéncia € um ato formal decretado pelo
prefeito municipal ou pelo governador do Distrito Federal (BRASIL. Decreto n°
5.376/2005, Art. 17). Sao aspectos desse ato:

- Formaliza o reconhecimento oficial da iminéncia ou da irrupgcdo de um

fendbmeno anormal e adverso, que provocou ou pode provocar uma situagao

grave;

- Provoca a atuacao integrada dos 6rgaos do Governo e da comunidade

para enfrentar a situagao;

- Determina que 0s servicos essenciais (agua, energia, telecomunicagoes,

saude, seguranga, etc.) atuem em regime especial de trabalho, adotando

medidas preventivas, de socorro e assistenciais;

- Oferece embasamento legal para fins de seguro contra sinistros, aplicagao

de reserva de contingéncia dos o6rgaos envolvidos no atendimento,

solicitacao de recursos e créditos extraordinarios e requisicao dos bens e

Servigos necessarios para superagao do desastre;

- A declaracao do prefeito municipal deve ser homologada por decreto do

governador do Estado, que, por sua vez, , deve ser reconhecida pela

portaria do Ministro de Estado da Integracao Nacional, para que produza
todos os efeitos necessarios ao pleno desenvolvimento do SINDEC,;

- Deve, a Declaragao, fundamentada através de relatérios de avaliagao de

danos e prejuizos, oferecidos pelo formulario de notificacdo preliminar de

desastres ou NOPRED e pelo formulério de avaliacao de danos ou AVADAN

(BRASIL. Manual... 2002, p. 33).



21

2.5 ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Estado de calamidade publica é definido pelo Manual para decretagao de
situagao de emergéncia ou para Estado de Calamidade Publica (BRASIL. Manual...
2002, p. 13) como o reconhecimento legal, pelo poder publico, de situacao anormal,
provocada por desastre, causando danos sérios a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes. Sua decretacao implica nos seguintes
aspectos:

- O fenébmeno anormal e adverso afeta gravemente a comunidade;

- A afetacdo da comunidade pode se referir ao elevado nimero de mortos,

feridos ou desabrigados;

- O fen6meno adverso implica em ameaca a vida e aincolumidade fisica das

pessoas;

- O fenbmeno adverso representa a continuidade de calamidades, como

epidemias, endemias, seca, etc.;

- Houve paralisacao dos servicos publicos essenciais, como suprimento de

agua, energia elétrica, transportes, comunicacoes, etc.;

- Houve destruicao ou alagamento de casas, escolas, hospitais, etc.;

- Ha falta de alimentos, medicamentos, protecao contra o frio.

A decretacao do estado de calamidade publica implica que, da mesma forma
que ocorre em situacao de emergéncia, as organizacdoes do Governo atuem em
regime especial de trabalho, adotando medidas preventivas, de socorro e
assistenciais, serve, igualmente, como base legal para fins de seguro contra
sinistros, aplicacdo de reserva de contingéncia dos 0rgaos envolvidos no
atendimento, solicitacao de recursos e créditos extraordinarios e requisicao dos bens
e Servigos necessarios para superagao do desastre.

Para fundamentar sua decretacdo, sao utilizados os mesmos formularios
utilizados para decretagdo da situagdo de emergéncia, devendo também a
declaracio do prefeito municipal ser homologada pelo decreto do governador do
Estado. Da mesma maneira prevista para a tramitacao de situacado de emergéncia, a

homologagdo da calamidade publica pelo governador de Estado deve ser
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reconhecida pela portaria do Ministro de Estado da Integracao Nacional, para que
produza todos os efeitos necessarios ao pleno desenvolvimento do SINDEC.

No Estado do Parana, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, érgao
ligado a Casa Militar da Governadoria, implantou em 2008, o SYSDC - Sistema
Informatizado de Defesa Civil, que além de servir como banco de dados para a
analises referentes as acgoes de Defesa Civil no Estado do Parana, possibilita que,
todos os trezentos e noventa e nove municipios, e suas Coordenadorias Municipais
de Defesa Civil, apds treinamento e cadastramento de seus gestores no sistema,
realizem on-line com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, sob sua supervisao

e orientacdo o preenchimento do formulario da NOPRED e do AVADAN..

2.6 CLASSIFICACAO DE DESASTRES

O senso comum aproxima o conceito de desastre a uma idéia de evento
imprevisivel, avassalador, violento, inevitavel. Embora ndo se conteste essa
associacao, nem sempre € dessa forma que acontecem o0s fatos e seus

desdobramentos.

Em algumas situagdes, o dano causado pelo sinistro ou pela repetitividade
dele somente se constituira em desastre depois de prolongado periodo de
reincidéncia. Em outros casos, o fato causador do desastre, embora previsivel na
decorréncia, revelara intensidade muito superior ao que era esperado, causando

efeitos muito mais graves.

Ao editar o Manual de Instalacao da Defesa Civil, Vieira' estabelece ser bem
possivel prever determinados desastres, evitando sua eclos&o ou reduzindo seus

efeitos:

DESASTRE EVITAVEL - uma nova visdo de conscientizagdo. E a
capacidade de interferéncia do ser humano com cuidados especiais, no
sentido de diminuir a probabilidade da ocorréncia de um acidente.
Naturalmente as pessoas da comunidade, ndo possuem consciéncia dos
riscos potenciais que os cercam, quer sefa por comodismo, pela falta de

' Luis Antonio Borges Vieira, Cel. PM RR, foi Secretario de Estado da Casa Militar do Parana e
Coordenador Estadual de Defesa Civil. Editou diversos artigos sobre desastres e Defesa Civil.
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cultura ou falta de recursos financeiros e, acabam sendo vitimas pelo
desconhecimento da problematica e que muitas vezes sofrem
conseqliéncias irreversiveis. Um governo preocupado com o bem-estar da
comunidade, trabalha preventivamente, de forma organizada, com objetivo
de orientar as pessoas dos riscos a que estao expostas, visando minimizar
os desastres, como por exemplo o acidente doméstico (o uso inadequado
de uma garrafa de alcool, o azeite quente no fogao, o tapete deslizante,
etc.), a construcao em local sujeito a inundacgao, entre outros. Dentro dessa
concepgao, entendemos que a primeira agao a ser desencadeada como
meta preventiva de defesa civil pelo governo municipal € evitar o desastre,
por intermédio de orientagbes didaticas, consistentes e fundamentadas
tecnicamente, objetivando atingir a todos os integrantes da sociedade.
(DEFESA CIVIL, 2007, p. 2)

A previsibilidade da eclosao de desastres esta vinculada ao conhecimento
dos fatores predisponentes, ameacas, riscos € origem de elementos
desencadeadores. A organizagao das informacdes e devida classificacao sobre tais
elementos estdo dispostas na Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos —
CODAR (BRASIL. Politica Nacional de Defesa Civil, 2004, p. 65-84), conforme
ANEXO A.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil, no Manual para a decretagéo de
situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica (BRASIL. Manual.
2002. p. 15-18), classifica os desastres segundo sua Intensidade, Evolugao ou

Origem.

2.6.1 Classificacao quanto a intensidade

A intensidade com que o desastre atinge a comunidade pode ser
classificada em quatro niveis:

desastre de nivel | ou de pequeno porte, também chamado de acidente,
ocorre quando causa prejuizos pouco vultosos e danos pouco
importantes, podendo ser facilmente suportaveis e superaveis pela
comunidade afetada;

desastre de nivel Il ou de médio porte, caracterizam-se por causar danos
de alguma importancia e prejuizos significativos, nao chegando a

vultosos. Nesse caso, a comunidade afetada pode suportar e superar 0
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desastre com seus proprios recursos, desde que esteja bem estruturada,
isto é, ser bem informada, preparada, participativa e facilmente
mobilizavel;

desastre de nivel lll ou de grande porte, ocorre quando causa prejuizos
vultosos e importantes danos. Ainda nesse caso a comunidade bem
estruturada pode ser capaz de suportar e superar o sinistro, desde que
0s recursos mobilizaveis na area do municipio atingido sejam reforcados
com recursos estaduais e federais disponiveis.;

desastre de nivel IV ou de muito grande porte, ocorre quando causa
prejuizos muito vultosos e danos tao importantes que a comunidade
local, mesmo quando bem estruturada, nao sera capaz de suportar ou
superar o sinistro sem receber ajuda externa. Nesse caso a superagao se
dara com o acionamento de todo o sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC) e, em determinados casos, com a participacao da comunidade

internacional.

2.6.2 Classificacao quanto a evolugao

A evolucao dos desastres é classificada de acordo com a temporalidade dos
efeitos que causa na comunidade atingida:

desastres subitos ou de evolucao aguda, caracterizam-se pela grande
velocidade com que o processo evolui €, normalmente pela violéncia dos
efeitos adversos. Podem ocorrer de forma inesperada e surpreendente
ou terem caracteristicas ciclicas e sazonais, portanto previsiveis;

desastres graduais ou de evolugcdo crdnica, caracterizam-se pelo
desenvolvimento insidioso e por evoluirem através de etapas de
agravamento progressivo;

desastres por somacdo dos efeitos parciais, caracterizam-se pela
somacao de numerosos acidentes, ou desastres de nivel I, cujos danos
apds determinado periodo de observacao, definem um desastre muito

importante.



25

2.6.3 Classificacao quanto a origem

A classificacao quanto a origem do desastre esta fundamentada na causa
primaria ou na origem do agente causador, sendo denominados:

desastres naturais aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da
natureza, produzidos por fatores de origem externa que nao dependem
da agao humana;

desastres humanos aqueles provocados pela acao ou omissao do homem,
como agente e autor, portanto, produzidos por fatores de origem interna.
Normalmente os desastres humanos sao consegiéncias de acdes
desajustadas que geram desequilibrio sécio-econdmico e politico entre
os homens ou das profundas e prejudiciais alteracdes no ambiente
ecologico;

desastres mistos aqueles que ocorrem quando as acdes ou omissoes

humanas contribuem para intensificar ou agravar os desastres naturais

2.7 CLASSIFICACAO DOS DANOS E PREJUIZOS

O Manual para a decretacao de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica (BRASIL. Manual. 2002. p. 19-21), classifica os danos e
prejuizos gerados por desastres de acordo com seu efeito sobre pessoas,
propriedades ou meio ambiente, contabilizando a area estratégica atingida entre os

setores sociais ou econdmicos.

2.7.1 Classificacao dos danos

Os danos causados pelo desastre sdo classificados em:
danos humanos, dimensionados em fungdo do numero de pessoas

desalojadas, desabrigadas, deslocadas, desaparecidas, feridas
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gravemente, feridas levemente, enfermas ou mortas. Em uma analise em
longo prazo, essa avaliagdo podera abranger pessoas temporaria ou
definitivamente incapacitadas;

danos materiais, dimensionados em func¢éo das edificacoes, instalacdes ou
outros bens atingidos e do valor estimado para a reposicao dos mesmos.
Nesse caso, torna-se relevante discriminar a incidéncia sobre instalagoes
de servigos publicos e sobre a populacdo de menor poder aquisitivo;

danos ambientais, dimensionados em fun¢do do nivel de poluigao,
contaminacao, degradacdo, perda de solo agricultavel por erosao ou
desertificacdao, desmatamento, queimada e riscos de redugdao da

biodiversidade em termos de flora e fauna.

2.7.2 Classificacao dos prejuizos

Os prejuizos sao classificados em:

prejuizos econdmicos, quando dimensionados em fungdo dos bens
materiais atingidos, especialmente nos setores da agricultura, pecuaria,
industria, servicos.

prejuizos sociais, quando relacionados com a interrupgdo do
funcionamento ou colapso dos servicos publicos essenciais, como saude
publica, abastecimento de agua, escoamento de aguas pluviais e
esgotos sanitarios, coleta de lixo, controle sanitario, energia elétrica,
telecomunicagbes, transportes, combustiveis, seguranga publica e

ensino.

2.8 MECANISMOS DE REAGCAO A DESASTRES
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A cena caracteristica de um local atingido por desastre pode ser distinta em
suas trés fases: na irrupgao do fato, durante o seu desdobramento e no processo de
restabelecimento da normalidade.

O momento da irrupgao do desastre € caracterizado pelo estupor dos
envolvidos e, as vezes, até de algumas autoridades impactadas pelo evento. E
nessa ocasiao que as dimensfes do fato podem ser agravadas, quer seja pelo
retardamento inercial das acgdes de socorro imediato, quer seja pelo
comprometimento dos mecanismos de reacao em razao do proprio desastre.

A intervencdo nessa fase do desastre exige precisao técnica, boa
organizacao do sistema e garantia de suporte logistico. O adequado aproveitamento
dos voluntarios nao qualificados, direcionando-0s aos setores intermediarios de
logistica e apoio, evitara sua insercdo no local da cena, local este que se tornardo
mais causadores do que solucionadores de problemas.

Logo apos a irrupcao do desastre, ainda sob seu impacto, deve-se atentar
para 0 agravamento de situagao que ele mesmo, ndo raramente, provoca. Assim, 0
socorro as vitimas nao pode prescindir de um estudo imediato de situacao, realizado
por técnicos experimentados, de maneira a ser estabelecida a mais eficaz e segura
operacao de resposta. A queda da torre sul do World Trade Center de Nova York, no
atentado de 11 de setembro de 2001, sepultando quase trés centenas de bombeiros,
constituiu uma terrivel licao disso (VEJA, 2007, p. 46).

Durante o desdobramento da crise gerada pelo desastre ocorre o apice do
impacto social, da demanda dos servicos publicos de emergéncia e do esforgo pela
recuperagdo imediata da infra-estrutura imprescindivel para o funcionamento dos
servigos publicos essenciais, especialmente o suprimento de agua, de energia
elétrica, de transportes, de alimentacdo, de atendimento hospitalar, de
medicamentos, de seguranca fisica, etc. E nessa altura dos acontecimentos que 0s
voluntarios se apresentam, embora nem sempre sejam bem aproveitados nessa
hora. A comocao e o envolvimento pessoal dos membros da comunidade atingida,
assim como acdo da midia que faz circular as noticias com rapidez, promovem o

ambiente apropriado para a captagao de recursos logisticos da comunidade.
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Passado o impacto inicial do desastre, periodo estimulador de manifestos de
solidariedade e compreensao com as limitagdes do Poder Publico, os cidadaos
retomam sua rotina e ndo mais se apresentam voluntariamente para auxiliar a
comunidade atingida e passam a contestar a solugao de continuidade na prestacao
dos servigos publicos. Embora ainda tenha muito a ser feito, a fase de recuperacao
é caracterizada pela grande dificuldade de engajamento comunitario — exceto entre
a populagéao atingida.

Imediatamente apds a irrupgao de um desastre compete a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC) coordenar as atividades e reunir os recursos
para enfrentar o problema. Esgotados os meios locais, o Municipio deve solicitar
auxilio a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), que se encarregara de
coordenar os esfor¢cos dos drgaos estaduais.

Na eventualidade dos danos serem de maior monta, a CEDEC solicitara a
colaboracdo dos ¢rgaos federais especificos, através da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, para prestar incrementar as atividades de assisténcia e recuperacéo
dos danos causados pelo desastre.

Compete ao Prefeito Municipal, ouvida a COMDEC e os representantes da
COREDEC, baixar decreto considerando 0 municipio ou parte da area dele em
situacao de anormalidade, no entanto, antes disso, devera comunicar a ocorréncia
do desastre, a iminéncia dele, ao Orgéo Estadual de Defesa Civil (CEDEC) e a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, em Brasilia, DF, por meio do formulario da
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED, que devera ser preenchido, no
maximo, até 12 horas ap0s a irrupcao do evento adverso (BRASIL. Manual... 2005,
p. 29).

Apés formalmente baixado, o decreto de declaracdo de situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica devera ser encaminhado ao Orgao
Estadual de Defesa Civil, tendo como anexos o AVADAN e o mapa ou croqui da
area atingida (idem). Na maioria dos casos, 0s desastres causam apenas situagao
de emergéncia. Para chegar a constituir estado de calamidade publica, os danos

devem ser extraordinariamente elevados.
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No Estado do Parana, a formalizacdo dos documentos necessarios a
avaliacdo do cenario atingido pelo evento adverso se faz de forma interativa,
imediata e on-line, devido ao Sistema de Defesa Civil, conhecido como SYSDC, que
através da home page, desenvolvida pela Companhia de Informatica do Parana —
CELEPAR, em parceria com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

Nesta pagina, é possivel cadastrar todos os dados necessarios para a
agilizacao dos dados necessarios a avaliacao do cenario, seu geoprocessamento,
bem como dos resultados nela tabulado, visando aprimorar a resposta, bem como
orientar os operadores da Defesa Civil local, quanto a necessidade ou nao da
Declaracao de Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade publica por parte
do Poder Municipal constituido.

Possibilita também o SYSDC aprimorar o conhecimento técnico de forma
geral dos desastres ocorridos no Estado do Parana, observar os de maior
prevaléncia, visando dar condicoes as Coordenadoria Municipais, bem como as
Coordenadorias Regionais de planejar de forma adequada e direcionada as suas
acoes, visando as acdes preventivas, preparatdrias para a resposta, de resposta e
recuperativas, seguindo as orientacoes da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil,

em consonancia com os principios doutrinarios da Politica Nacional de Defesa Civil.
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3 GERENCIAMENTO DE DESASTRES

Nas ultimas décadas tem-se presenciado um aumento no s6 na frequéncia e
intensidade, mas também nos danos e prejuizos causados pelos desastres naturais.

Alguns estudos indicam que este aumento pode estar diretamente vinculado
as mudangas climaticas globais. Merece destague para o dltimo relatério do
Intergovernmetal Panel on Climate Change (IPCC) lancado em fevereiro de 2007,
que aponta um aumento das precipitagdes nas regides sul e sudeste e um
agravamento da seca nas regides norte e nordeste do Brasil.

No entanto, diversas areas do globo ja estdo sendo seriamente impactadas
pelos desastres naturais, como a regido sul brasileira, principalmente aqueles
disparados por fendmenos atmosféricos extremos, representados por fenémenos
atmosfeéricos extremos, representados em sua maioria pelas tempestades severas.

Ressalta-se ainda que nao sé o Brasil tem sofrido com estas mudancas
climaticas violentas, mas também em paises da Europa, América do Norte, Oceania,
entre outros, vém sendo atingidos por diversos eventos adversos, como 0s grandes
incéndios florestais que tém se irrompido em paises norte-americanos como 0
Canada e Estados Unidos, bem como os Europeus como Grécia e Portugal.

Atualmente, é praticamente impossivel erradicar tais fendmenos. Pode-se até
mesmo afirmar que a sociedade nunca alcancara tal éxito, visto que estes
fendbmenos naturais fazem parte da geodinamica terrestres, sendo responsaveis
pela formagao do relevo, manuten¢do dos ecossistemas, abastecimento das fontes
hidricas naturais entre outros.

As acbes humanas devem ser direcionadas para a implementacdo de
medidas mitigadoras e preventivas que possam amenizar o impacto causado por
estes fenbmenos.

De acordo com a Agéncia Estado, publicado em 21 de Abril de 2009 na

internet  (htip://br.noticias.yahoo.com/s/21042009/25/manchetes-vitimas-desastres-

clima-aumentarao-50.html), o numero de vitimas de desastres devido ao clima

aumentardo 50%.
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O numero de pessoas atingidas por catastrofes climaticas em 2015 deve
aumentar cerca de 50% em relagdo a média atual, passando de 250 milhdes
por ano para 375 milhdes. Esse é o alerta de um relatdrio divulgado ontem pela
organizacdo Oxfam Internacional. Sequndo o estudo, 0 aumento podera causar
um colapso no - ja insuficiente - sistema global de ajuda humanitaria. | 'S6
para lidar com esse maior numero de vitimas, segundo a organ/zagao, seria
necessdrio aumentar o volume de ajuda humanitaria de US$ 14 bilhdes (em
2006) para US$ 25 bilhdes por ano. As estimativas sdo baseadas numa
combinagcdo de dois fatores globais: 0 aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos (como secas, tempestades, inundagdes) e do numero de
pessoas pobres vivendo em areas de risco, como favelas urbanas ou regides
rurais, que deverdo ser mais afetadas pelas mudancgas climaticas.

A Organizagdo das Nagbes Unidas prevé que a populacdo urbana mundial
chegara a 5 bilhées em 2030, incluindo 2 bilhdes de pessoas "espremidas” em
favelas.

Em muitos paises - entre os quais o Brasil -, essas favelas estdo concentradas
em dreas de risco, como encoslas de morro, mangues e estuarios, altamente
vulneraveis aos extremos climaticos, que deverdo Ser acentuados pelo
aquecimento global.

A Oxfam ressalta que os US$ 25 bilhGes anuais - um investimento de US$ 50
por pessoa afetada - representam, em comparagdo, uma fragdo infima de tudo
que ja foi aplicado nos Ultimos meses para resgatar empresas e combater a
crise financeira internacional (cerca de US$ 8,4 trilhbes).

Ao mesmo tempo, diz a organizacdo, € preciso garantir que 0s paises
desenvolvidos e emergentes cheguern a um acordo para manter a elevagdo da
temperatura média do planeta abaixo do limite critico de 2°C. As informacées
sdo do jornal O Estado de S. Paulo

Uma das principais ferramentas para o gerenciamento de desastres sao as
geotecnologias, por intermédio das quais pode-se coletar, armazenar e analisar uma
grande quantidade de dados, que devido a complexidade dos desastres naturais,

seriam praticamente inviaveis de serem tratados utilizando métodos tradicionais.

3.1 CENTRO NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DESASTRES

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres foi criado pelo
Decreto n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2.005, visando consolidar e interligar as
informacGes de riscos e desastres no ambito do Sistema Nacional de Defesa civil,
visando:

- Monitoramento dois parametros de eventos adversos;
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- Difusdo de alerta e alarme de desastres, visando a orientacdo da
populagao;

- Coordenagéo, em ambito federal, das acdes de resposta aos desastres;

- Mobilizagcao de recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres;

- Provisao e controle de distribuicao de cestas basicas de alimentos,
medicamentos e agua potavel.

De acordo com o Decreto n® 5.376, os 0rgaos estaduais, municipais e
distrital de defesa civil poderao criar centro com as mesmas competéncias do
CENAD, que serdo interligados ao o6rgao central para integrarem a rede de
informacgdes da Defesa Civil.

O CENAD, esté ligado diretamente a Diretoria de Resposta e Reconstrucao,
da Secretaria Nacional de Defesa Civil, possuindo em sua estrutura:

- Base Operacional

- Base Assistencial

- Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores

- Base Metereoldgica

- Geoprocessamento.

3.1.1 Base Operacional

Tem por objetivo 0 processamento das informagoes dos alertas recebidos da
Base Meteorologica, e, repasse dos avisos as CEDEC's e COMDEC's; a verificagao
nos estados e municipios a ocorréncia de desastres e, a andlise de atividade

assistencial.

3.1.2 Base Assistencial

Seu objetivo é a andlise das solicitagdes assistenciais da Base Operacional,
visando verificar e providenciar a necessidade de:

- Medicamentos,

- Cesta basica de alimentos,

- Abrigo, e
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- Agua Potavel.
Orientagao dos procedimentos acerca da montagem de abrigos, bem como o
acompanhamento e controle de distribuicdo de alimentos, medicamentos e agua

potavel.

3.1.3 Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores

Criada pela Portaria n® 302, de 24 de outubro de 2001 — Ministério da
Integracdo, consiste em uma rede formada por radioamadores voluntarios,
capacitados, devidamente autorizados e registrados na ANATEL que, com seus
equipamentos, colocam-se a disposigao do interesse publico quando da ocorréncia
de desastres.

Tem por finalidade prover ou suplementar as comunicacées em todo o
territorio nacional, quando 0s meios usuais de comunicagdo ndo puderem ser
acionados, em razao de desastres, situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica.

3.1.4 Base Meteoroldgica

Tem como objetivo precipuo dar bases para a prevencao e preparacao para a
resposta aos desastres, por meio do monitoramento das condicoes meteoroldgicas e
climaticas extremos.

Visa a elaboracao e divulgacdo de alertas dos possiveis eventos extremos
que possam vir a atingir a coletividade, por intermédio das andlises climaticas em
tempo real, tendo como fonte de informacao os Centros Nacionais e Regionais de
meteorologia, o Instituto Nacional de Meteorologia (INPE) e ainda o Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC/INPE).

3.1.5 Geoprocessamento
Tem por objetivo a analise e administragao dos sistemas corporativos,

visando ao desenvolvimento de aplicativos e banco de dados georreferenciados. A
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administracdo de software e equipamentos. Buscam a andlise e confeccdo de

mapas, interpretando as imagens de satélites recebidas.

3.2 TIPOS DE DESASTRES

Considerando os desastres pesquisados e catalogados pela organizagio
Disaster Watch dentre os mais significativos ocorridos no Brasil entre 0 ano de 1958
e 1988 (Anexo B), pode-se relacionar como tipos de desastres que ja atingiram
comunidades urbanas conforme demonstrado na TABELA 1, os seguintes:
desabamento, desmoronamento, enchente, explosado, incéndio urbano, transporte
aéreo, transporte com embarcacao, transporte ferroviario, transporte rodoviario,
vazamento de produtos perigosos e vendaval.

Para validar o conteudo da pesquisa, foram comparados os dados obtidos
com os registros constantes em Corpos de Bombeiros dos Estados do Parana, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e do Distrito Federal, bem como diversas publicacées em
revistas técnicas, informativos de midia eletrbnica e veiculos de comunicacao de
massa, como jornais e revistas de circulagao aberta, respaldando o instrumento de
pesquisa para orientar o desenvolvimento deste trabalho.

Os incéndios ambientais, também chamados de incéndios florestais, apesar
de nao estarem citados, suas conseqléncias representem severa ameaca a
estabilidade necessaria para garantir a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento. Além disso, o tratamento a ser ministrado nesse tipo de evento é
de responsabilidade das mesmas instituigdes encarregadas da prevencao, controle

e reducdo de impacto que estao previstos para atender aos desastres.



TABELA 1 — DESASTRES REGISTRADOS NO BRASIL DE 1958 A 1988

TIPOS DE DESASTRE

DESABAMENTO

DESMORONAMENTO

ENCHENTE

EXPLOSAO

INCENDIO URBANO

AEREO

EMBARCACAO

FERROVIARIO

S31Hd0OdSNVYYL
30 SYNFLSIS

RODOVIARIO

VAZAMENTO

VENDAVAL

VITIMAS
434
770

3106
249
1946
640
445
256
541
611

461

INDICADORES ESTATISTICOS

FERIDOS MORTOS DESABRIGADOS CIDADE ESTADO REGIAO
170 - 39,17 264 - 60,83% Rio de Janeiro —38% RJ~-53,85% SUDESTE -76,92%
510 - 66,23 260 - 33,77% 70600 Rio de Janeiro — 41,67% RJ —50% SUDESTE - 75%
1017 -32,74 2089 - 67,26% Rio de Janeiro - 25,92% RJ -33,33% SUDESTE -66,77%
85 —-34,14 164 — 65,86% RJ —50% SUDESTE - 75%
1297 - 55,65 649 - 33,35% Rio de Janeiro — 36,36% RJ - 63,63% SUDESTE —-90,9%
48 - 4,75 592 - 58,61% Sao Paulo —22,22%  SP - 44,44% SUDESTE - 57,88
0-0,00 445 - 100% PA - 50% NORTE - 75%
150 - 58,59 106 —41,41% RJ - 75% SUDESTE - 75%
162 - 29,94 379 - 70,06% Séao Paulo — 16,66% SP-57,14 SUDESTE - 50%
56 - 8,87 555 - 87,96% 5717 Cubatao - 28,57% SP -57,14 SUDESTE - 57,14
398 -86,33 63 ~13,67% 4500 PR - 50% SUL -~ 75%

Dados trabalhados pelo autor (veja ANEXO B)
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3.2.1 Desabamento

O desabamento, enquanto classificado como desastre, € o evento de queda
de estrutura edificada por meio da construcao civil, causando danos humanos ou
materiais cujo impacto na comunidade atingida faca por demandar o acionamento do
SINDEC a qualquer nivel.

Conforme se vé no ANEXO A deste trabalho, a CODAR classifica
desabamentos como de natureza humana e origem tecnoldgica, vinculados a
construcao civil, caracterizando-os como relacionados com a danificagcao ou a
destruicdo de habitagdes, com a danificacao ou a destruicdo de obras de arte ou de
edificagcGes por problemas relativos ao solo e as fundacdes ou de estruturas.

A esse tipo de desastre também estao relacionados o rompimento de
barragens com riscos de inundacdo a jusante e acidentes de trabalho correlatos
ocorridos durante construgao de edificagdes ou atividades de mineracao.

No Brasil, tornaram-se conhecidos 0s desastres gerados pelos
desabamentos do edificio Atlantico em 1992, em Guaratuba/PR e o desabamento
das obras do metr6, em Sao Paulo, em 2006. No entanto, muitos outros acidentes
dessa natureza vém ocorrendo no mundo inteiro, levando 0s 6rgaos responsaveis
pelo servico de atendimento a emergéncias e a organizagdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil a prever mecanismos especificos para atuar em eventos dessa
natureza que provocam grandes prejuizos ou multiplas vitimas (OLIVEIRA, 2001,
passim.).

A andlise da pesquisa realizada pelo CBMDF (2005) sobre os desastres
ocorridos entre 1958 e 1998 (ANEXO B) expde, de forma clara, que esses desastres
assolam &areas urbanamente mais desenvolvidas, como pode ser observado na
TABELA 2.

Além do destaque proporcionado pela extrema concentragéo de ocorréncias
na regido sudeste do Brasil, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e S&o
Paulo, observa-se insistente reincidéncia na cidade do Rio de Janeiro, havendo

casos esparsos em diversas cidades das regides norte e sul do Brasil. Nao se
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observa nenhuma relacdo de sazonalidade entre os eventos, ratificando a natureza

humana de sua origem.

TABELA 2 — DESASTRES POR DESABAMENTO ENTRE 1958 E 1998

Ne | FERIDOS MORTOS LC|DADE ESTADO|REGIAO  |MES
1 65 Belo Horizonte MG Sudeste Fev
2 22 26 Rio de Janeiro  RJ Sudeste Nov
3 100 14 Riode Janeiro RJ Sudeste Dez
4 8 Campinas SP Sudeste Set
5 10 7 Sao Gongalo RJ Sudeste Out
6 27 40 Belém PA Norte Out
7 3 Juriti PA Norte Nao indicado
8 7 13 Riode Janeiro RJ Sudeste Fev
9 8 Volta Redonda RJ Sudeste Set

10 29 Guaratuba PR Sul Jul

11 4 2 Riode Janeiro RJ Sudeste Jan
12 40 Osasco SP Sudeste Jun
13 170 9 RiodeJaneiro RJ Sudeste Fev

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)

3.2.1.1 Prevencao e reducao de desastres por desabamento

A prevencao de desastres por desabamento pode ser realizada por meio da
formulacédo de politica municipal de adequada analise de projetos de construgo civil
de acordo com o Cddigo de Obras, seguida de controle de execugdo do projetos e
fiscalizagao quanto as condi¢cdes de ocupacao dos imoveis. As alteragdes que forem
constatadas em termos estruturais ou ambientais devem ser analisadas por uma
comissdo formada por especialistas em construcao, engenharia, geologia e Defesa
Civil, deliberando sobre sua influéncia para a estabilidade da construgao e eventuais
medidas reparativas cabiveis.

A redugdo dos efeitos de desastres dessa natureza depende da deteccao
dos sinais iniciais do provéavel colapso, do acionamento dos 6rgaos fiscalizadores,

da agdo desses 6rgdos em intervir em prol da seguranga dos usuarios e, ainda nao
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sendo eficazes todas essas medidas, dependera, sobretudo de que os ocupantes
sejam informados da iminéncia de desastre e evacuados da area de risco.

No momento do impacto e imediatamente apés, as acdes desenvolvidas
pelo Corpo de Bombeiros em termos de rapidez e eficicia, constituirdo elemento
fundamentalmente importante para a reducao dos efeitos diretos, quer seja sobre a
incolumidade fisica dos sobreviventes, quer seja sobre o moral da comunidade
atingida.

A agado de resgate e salvamento em desabamentos exige a utilizacdo de
equipamentos especiais de tracdo, compressao, corte e remocao. Para isso, 0s
meios disponiveis na comunidade, como equipamentos de bombeiros, guinchos,
guindastes, tratores, caminhdes com cacamba, geradores de energia elétrica e
outros aparelhos desse porte devem estar acessiveis conforme plano previamente

elaborado pelo Corpo de Bombeiros.

3.2.2 Desmoronamento

O termo desmoronamento é empregado para indicar escorregamento de
encostas (BRASIL. Glossario, 2002, p. 86, 87) e, neste trabalho, abrange a definicao
também empregada para deslizamento, ou seja, escorregamento de material solido,
como rocha, solos, vegetacdo ou material de construcdo ao longo de terrenos
inclinados, caracterizado por movimentos gravitacionais de massa.

A CODAR (ANEXO A) enquadra o desmoronamento como um desastre
natural relacionado com a geomorfologia, 0 intemperismo, a erosdo € a
acomodacao do solo. Engloba escorregamentos ou deslizamentos; corridas de
massa; rastejos; quedas, tombamentos e/ou rolamentos de matacdes e/ou rochas;
Processos erosivos — erosao laminar; erosao linear - sulcos, ravinas e bogorocas ou
vogorocas; subsidéncia do solo; erosao fluvial - desbarrancamentos de rios e
fendbmenos de terras caidas; erosdo marinha; soterramento de localidades litoraneas
por dunas de areia.

Ocorrendo de forma rapida, os deslizamentos em morros ou encostas de

fundo de vale sdo os desastres tipicamente tragicos e danosos registrados pela
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Defesa Civil que ocorrem, geralmente, em regides ingremes da periferia das
grandes cidades (TABELA 3).

TABELA 3 — DESASTRES POR DESMORONAMENTO ENTRE 1958 E 1998

Ne FERIDOS |MORTQS | DESABRIGADOS | Cidade |Estado  [Regidgo  [MES
1 100 60 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jan
2 300 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jan
3 40 Campos do Jorddao  SP Sudeste Ago
4 20 Teresopolis RJ Sudeste Nov
5 6 Sudeste Dez
6 40 6 300 Rio de Janeiro RJ Sudeste Fev
7 18 Rio de Janeiro RJ Sudeste Fev
8 7 6 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jun
9 54 35.000 AL Nordeste Jul
10 14 Sao Paulo SP Sudeste Out
11 63 36 Contagem MG Sudeste Mar

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)

Muitos fatores contribuem para o acontecimento desse desastre; entre eles
destacam-se a ocupacdo de areas de risco e a falta de planejamento ambiental na
construcao de residéncias. Embora tal tipo de desastre ocorra com maior frequéncia
em favelas localizadas em morros e encostas, pode atingir pessoas completamente
desatentas aos sinais que caracterizam o iminente momento de sua eclosao quando
ocorre em logradouros publicos, principalmente estradas.

Em situacdo de deslizamento, a inclinacdo de arvores e postes pode
anunciar o efeito causado pela alteracao gerada pelo movimento do solo. Paredes
de edificagbes e muros estufados indicam que a terra se move abaixo deles,
provocando uma espécie de abaulamento, podendo aparecer rachaduras. Ocorre
que tais sinais podem se tornar imperceptiveis para quem nao esta familiarizado
com o ambiente.

Sao comuns, em épocas de chuvas fortes, os deslizamentos que ocorrem
nas encostas ou nos cortes e aterros feitos com técnicas inadequadas. Quando

nessas areas sdo implantados loteamentos clandestinos e desmembramentos
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irregulares ocupados por moradias, criam-se as condigdes tendenciosas para a
irrupgao do desastre.

Os fatores de risco para encostas ingremes s&o: cortes no terreno com
inclinacao e altura excessivas, cortes feitos em terrenos com fissuras ou quaisquer
descontinuidades e mesmo encostas naturais que apresentam alteragcao da
consisténcia do solo (terra sobre rocha) e grande declividade.

Nos terrenos de aterros sanitarios, por ser um material sem coesao e muito
poroso, o lixo rapidamente fica saturado de agua e o peso muito aumentado provoca
seu escorregamento, podendo até mesmo comprometer a superficie de terrenos
planos. O problema pode se agravar quando o lixo € descarregado em local que
recebe 0 lancamento das aguas servidas ou em linhas naturais de drenagem.

As encostas submetidas a remogao indiscriminada da vegetacao oferecem
risco de deslizamento. A falta de cobertura vegetal faz com que o impacto da agua
da chuva cause deslocamentos superficiais no solo, facilitando deslizamentos de
terra.

Além dos fatores ja citados, as descargas de aguas servidas ou aguas
pluviais, o rompimento de adutoras e a existéncia de grande numero de fossas
sanitarias num mesmo local podem provocar deslizamentos em tempos de chuva.

Esses problemas podem ser solucionados por contencdo de encostas
adequada, porém, mais do que isso, pela acao coordenada entre poder publico e a
comunidade local, para a conservagao da cobertura vegetal das encostas e pela
preservacado do sistema de coleta e deposicao final de residuos solidos.

A influéncia do homem ¢ consideravel na mudanca da paisagem, como 0
desmatamento, da ocupacéo desordenada, da invasao de areas publicas, resultando
no lixo e entulho nas encostas, cortes inclinados dos taludes, vazamentos de agua,
construgdo de casas e muros inadequados, fundacdes e localizagdo incompativeis

com o terreno.

3.2.2.1 Prevencao e reducgao de desastres por desmoronamento
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Os riscos de desmoronamentos ou deslizamentos podem ser agravados
quando ocorre:

Langamento de aguas servidas;

Langamentos concentrados de aguas pluviais;

Vazamento nas redes de abastecimento de agua;

Infiltracbes de aguas de fossas sanitarias;

Cortes realizados com declividade e altura excessivas;

Execucgao inadequada de aterros;

Deposicao inadequada de lixo;

Remocao descontrolada da cobertura vegetal.

As medidas preventivas de deslizamentos de carater permanente podem ser
divididas em:

Obras de infra-estrutura

- Controle das aguas servidas;

« Sistema de drenagem das aguas pluviais;

+ Rede de abastecimento de agua;

+ Rede de esgotos sanitarios;

* Servigo de coleta do lixo urbano.

Obras nao-estruturais

» Desenvolvimento de agédo entre os 6rgaos governamentais envolvidos
na solucao do problema e da comunidade local, definindo as solu¢des
mais adequadas;

» Desenvolvimento de diretrizes, objetivando a gradual reordenagao
urbanistica das encostas ocupadas de forma cadtica;

» Formulagcado de critérios para a definicdo de projetos habitacionais
seguros e de baixo custo, adaptados as condicbes topograficas das
encostas;

« Formulagao de critérios para a gradual corre¢do de erros cometidos na
fase caotica da ocupacao, permitindo que a maior dimensao dos lotes
seja paralela as curvas de nivel.

Obras estruturais
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Os avangos tecnoldgicos e cientificos garantem constante evolugdo e
descoberta de novas técnicas nessa area, no entanto, as obras de estabilizacdo de
encostas sdo subdivididas em:

c.1) Obras sem estrutura de contengao:

- Retaludamento;

- Drenagem superficial;

- Drenagem profunda;

- Drenagem de estruturas  de contencao;

- Protegao superiicial, com materiais naturais;

- Protecao superficial, com materiais artificiais.

c.2) Obras com estrutura de contengao

- Protecao superficial, com materiais artificiais.

- Os muros de gravidade convencionais.

- Estabilizac&o de blocos de pedra e de matacdes

- Obras de contengédo com estrutura complexa (acao especializada,
podendo demandar o emprego de blocos de rocha fixados por
chumbadores, tirantes de aco e montantes de concreto, dai seu
alto custo financeiro).

c.3) Obras de protecao contra massas escorregadias

- Estas obras compreendem as barreiras vegetais e 0s muros de
espera. A ocupacdo das encostas é possivel, desde que realizada
de forma racional e de acordo com parametros técnicos
adequados e bem definida. Infelizmente, as invasdes de encostas
se dao de forma cadtica e sem o menor de planejamento.

- Os deslizamentos, como outros desastres, atingem mais
severamente 0s centros urbanos mais desenvolvidos,
especialmente a regidao sudeste do Brasil, em funcao dos arranjos
improvisados de ocupagao do solo e da expansao desordenada
do zoneamento urbano (TABELA 3).

A reducgédo dos efeitos de um desmoronamento envolve o resgate de vitimas

soterradas sob os escombros, encaminhamento de vitimas para atendimento



49

medico, provimento de refugio para desabrigados e pronta reabilitacdo da area
afetada. Como isso depende da dimensao do desmoronamento, a tarefa tanto pode
ser realizada por apenas algumas equipes de bombeiros, quanto exigir a agao
coordenada de centenas de bombeiros e diferentes organizacdes, visando
restabelecer a normalidade, analisar a probabilidade e prevenir a irrupcado de novos

desmoronamentos e recompor 0 moral da populagéo local.

3.2.3 Enchente

O Glossario de Defesa Civil (BRASIL. Glossario, 2002, p. 99) define
enchente como a elevacao do nivel de agua de um rio, acima de sua vazao normal,
termo também utilizado como sindénimo de inundagdo, que também pode ser
provocada por enxurradas em ambientes urbanos ou efeitos de marés de sizigia.

No aspecto abordado por este trabalho, sera incluido nesta secao de estudo
o fenbmeno da enxurrada, que € o volume de agua que escoa pela superficie do
terreno com grande velocidade, resultante de fortes chuvas ou vazamento de
barragens de contencdo de agua. Nesse contexto, as tempestades surgem como
agravantes quando atingem zonas urbanas.

A Codificacao de Desastres (ANEXO A) classifica esse tipo de ocorréncia
como desastres naturais relacionados com o incremento das precipitagdes hidricas e
inundacdes, englobando enchentes ou inundagbes graduais, enxurradas ou
inundacoes bruscas, alagamentos e inundacdes litoraneas por invasao do mar.

A analise dos dados obtidos na pesquisa realizada pelo Corpo de Bombeiros
do Rio de Janeiro permite constatar a relagdo entre esse tipo de desastre e 0s

grandes centros urbanos (TABELA 4).

TABELA 4 — DESASTRES POR ENCHENTES ENTRE 1958 E 1998

Ne [ FERIDOS | MORTOS | DESABRIGADOS | CIDADE | ESTADO | REGIAO |MES
1 250 50.000 RJ Sudeste Jan
2 300 25.000 Rio de Janeiroc  RJ Sudeste Jan
3 194 74.000 Recife PE Nordeste Set
4 50 19 1.500 RJ Sudeste Jan
5 95 Sdo Paulo SP Sudeste Jan
6 277 2.000 Petropolis RJ Sudeste Fev
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7 734 289 18.560 Rio de Janeiro RJ Sudeste Fev

8 39 Nordeste Abr

9 200 9 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jun
10 50.000 Tocantins TO Centro-oeste Jan
11 31 23.000 Recife PE Nordeste Jul
12 20 23.000 SC Sul Out
13 24 25.000 MG Sudeste Jan
14 8 25 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jan
15 19 Sao Paulo SP Sudeste Mar
16 5 Sao Paulo SP Sudeste Mai
17 60.000 RS Sul Abr
18 11 64.000 SC Sul Mai
19 30 2.100 MG Sudeste Jan
20 60 2000 Sudeste Fev
21 292 20.000 RJ Sudeste Fev
22 11 20.000 Sul Nov
23 49 Recife PE Nordeste Abr
24 25 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jan
25 5 150 Rio de Janeiro RJ Sudeste Mar
26 13 Rio de Janeiro RJ sudeste Out

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)

As enxurradas sao provocadas por chuvas intensas e concentradas, em
regides de relevo acidentado, caracterizando-se por prodUzirem subitas e violentas
elevagOes dos caudais, 0s quais se escoam de forma rapida e intensa. Nessas
condigdes, ocorre um desequilibrio entre o leito do rio e o conteddo de agua,
provocando transbordamento e, ndo raramente, causando morte de pessoas e

animais e elevados prejuizos materiais.

3.2.3.1 Prevengéo e reducao de desastres por enchentes

Sao fatores que contribuem para a vuinerabilidade as enxurradas:
« Compactacao e impermeabilizacao do solo;
« Construgao adensada de edificagdes no leito secundario dos ribeirdes;
« Desmatamento de encostas e assoreamento dos ribeiroes;
- Acumulagdo de detritos em galerias pluviais, canais de drenagem e
cursos de agua.
Quando a enchente se desenvolve de forma progressiva e tem reincidéncia
ciclica, a comunidade tende a organizar seus proprios mecanismos de prevengao,

reacdo e reconstrucdo. No entanto, quando o processo se da de forma subita,
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algumas vezes imprevisivel, atinge a comunidade com maior severidade,
provocando grandes prejuizos materiais e, nao raramente, perdas humanas.

Nao obstante, € possivel identificar a probabilidade de sua decorréncia em
qualquer um dos casos, posto que suas causas, via de regra, estdo relacionadas
com 0s mesmos principios, isto é, a existéncia de cursos de agua na regiao e
desequilibrio da precipitagdo pluviométrica. Portanto, a capacidade de previsdo
decorre do conhecimento dos aspectos fisiograficos da regido e da sintonia com os
indicadores meteoroldgicos.

Tornam-se frequentes 0s casos de enchentes urbanas, causadas
diretamente por intensas precipitacbes pluviométricas no ambiente desprovido de
suficiente capacidade de absorcdo, com agravo da obstrucdo por entulhos e
assoreamento da rede de escoamento € dos ribeirdes nos quais poderia desafogar.

Enquanto os efeitos diretos das enchentes decorrem, na maior parte dos
casos, de maneira gradual, podendo ser monitorados pelo poder publico envolvido,
constitui um grave problema a divulgacao de informacgdes alarmantes ou infundadas
sobre suas circunstancias.

O comportamento da populagdo mal informada pode gerar acidentes e
tornarem-se vulneraveis a saqueamentos edifica¢cées precocemente abandonadas.
Havendo emergéncia, a Defesa Civil deve acionar seu sistema de alerta,
mobilizando todo o seu efetivo e equipamento e tomando o controle da situagdo com
a divulgacao de boletins oficiais informativos divulgados pelas emissoras de radio e
televisao, alertando e informando a comunidade a respeito dos niveis do rio e de
procedimentos a serem adotados.

Para prevenir a incidéncia desse tipo de desastre, as prefeituras municipais
devem manter limpas as vias de escoamento de aguas pluviais e fiscalizar a
conservacgdo de areas por onde fluem nascentes, corregos e ribeirdes. Concorre
também para a prevengdo a educacdo ambiental continuada, onde organizagoes de
defesa ambiental e de Defesa Civil devem interagir visando informar a populagao
sobre as causas e efeitos das enchentes e enxurradas, motivando a conscientizagao

preventiva.
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Em regides sujeitas a incidéncia sazonal de enchentes, ou mesmo em areas
urbanas reincidentes em enxurradas, o Orgdo Municipal de Defesa Civil, por meio de
seus nucleos de Defesa Civil, deve estabelecer campanhas educativas de reacao
aos primeiros sinais do fendmeno, organizando planos de evacuagao de areas e de
utilizagao de meios de transporte aquatico para pessoas, animais e bens materiais

especialmente importantes submetidos a tais condi¢des adversas.

3.2.4 Explosao

Desastres ocasionados por explosdo, neste trabalho, sdo os efeitos gerados
pelo subito deslocamento de ar ou massa ocasionado por fendmenos fisicos ou
quimicos (BRASIL. Glossario, 2002, p. 114). Embora diferentes desastres dessa
natureza ja tenham ocorrido no Brasil e no mundo, os efeitos sobre a comunidade
sdo, em geral, os mesmos: danos fisicos muito severos e extensos prejuizos
financeiros.

A Codificacao do Plano Nacional de Defesa Civil nao estabelece a explosao
como fator direto de desastre. Provavelmente por ser decorrente de outros
fendbmenos, como vazamentos de produtos, incéndios, atentados ou ruptura de
vasos, esse tipo de evento é definido como desastre humano, de natureza
tecnolodgica, relacionado com produtos perigosos, com énfase para plantas e

distritos industriais, parques e depdsitos de explosivos (ANEXO A).

TABELA 5 — DESASTRES COM EXPLOSAO DE 1958 A 1998

Ne [FERIDOS [ MORTOS | Cidade | Estado | Regido [MES
1 38 Sao Paulo SP Sudeste
2 38 Duque de Caxias RJ Sudeste
3 25 37 Campos RJ Sudeste Ago
4 12 Fortaleza CE nordeste
5 50 22 Niterdi RJ Sudeste Jun
6 5 2 Paranagua PR Sul Jan
7 15 Pirituba SP Sudeste Jan
8 5 llha do Boqueirao RJ Sudeste Nov

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)
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A ocorréncia de desastres dessa natureza & sempre caracterizada pelo
efeito violento e devastador dos eventos agudos, fazendo muitas vitimas fatais e
causando intenso impacto psicossocial.

Apesar de ndo apresentar vinculagbes diretas com o crescimento das
cidades, as caracteristicas devastadoras das explosdoes podem se tornar ainda
maiores quando ocorrem em locais de concentracdo publica ou em ambiente
urbano. A producao industrial fomenta o emprego de produtos quimicos perigosos e
utilizacao de vasos explosivos, aproximando tais riscos de grandes centros urbanos,
principalmente na regidao sudeste do Brasil, como se vé na TABELA 5.

Os incidentes envolvendo explosdes podem ocorrer em fabricas ou
depositos de muni¢des ou artefatos explosivos ou de fogos de artificios; em parques
industriais com armazenamento de fluidos explosivos ou inflamaveis sob presséo,
gases criogénicos’, caldeiras pressurizadas ou vasos de reacao quimica exotérmica.
Explosbes com alto poder destrutivo podem também ocorrer em veiculos de

transporte de substancias quimicas explosivas ou outras que estejam sob pressao.

3.2.4.1 Prevencao e reducao de desastres por explosao

A prevencao de explosdes, em geral, sO é possivel com a utilizacao de
rigoroso protocolo de procedimento de manuseio, armazenamento e transporte.
Para isso, cabe as administracbes dos estabelecimentos de manipulagao e
transporte uma constante preparacao de seus funcionarios, bem como rigorosa
observacao dos limites de validade e de exposicdo a que 0s produtos podem ser

submetidos.

2 Os gases criogénicos podem solidificar ou condensar outros gases. A temperatura de solidificagao
da agua é de 0° C a pressio atmosférica. Isso quer dizer que a agua presente na umidade
atmosférica podera congelar no caso de vazamento de uma substancia criogénica, e, se isso ocorrer
préximo a, por exemplo, uma vélvula (que pode ser a do préprio tanque com vazamento), esta
apresentara dificuldade para a realizagdo de manobras. Assim sendo, ndo se deve jamais jogar 4gua
diretamente sobre um sistema de alivio ou valvulas de um tanque criogénico. Também ndo se deve
jogar agua no interior de um tanque criogénico pois a dgua atuara como um objeto superaquecido
(ela esta entre 15 e 202 C), acarretando a formagdo de vapores e, portanto, o aumento da pressao
interna do tanque, que poderd se romper. Alguns gases comerciais criogénicos e respectivas
temperaturas de liquefagdo: oxigénio (- 183°C), nitrogénio (- 193° C}, hidrogénio (- 253°C). (SAO
PAULO. CETESB, 2007)
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Aos ¢rgaos publicos de fiscalizagdo, compete exercer com rigor sua
atividade, realizando as visitas de inspeg¢des nas indUstrias, fabricas, depdsitos e
armazéns, além de inspecionar veiculos de transporte rodoviario e ferroviario
através de planejamento especifico, envolvendo organizagdes de seguranga publica,
controle de metrologia, protecdo ambiental, formacao de condutores e outros afetos
ao manuseio industrial de produtos perigosos, de acordo com as normas da

Associacao Brasileira de Industrias Quimicas (ABIQUIM).

3.2.5 Incéndio urbano

Denomina-se incéndio a ocorréncia de fogo nao controlado, que pode se
tornar extremamente perigoso para 0s seres vivos e as estruturas. A exposicao a um
incéndio pode produzir a morte, geralmente pela inalacdo dos gases, ou pelo
desmaio causado por eles, ou, posteriormente pelas queimaduras graves.

Nas areas urbanas, constituem o tipo de desastre definido neste trabalho
incéndios que ocorrem em grandes edificacoes coletivas, pensoes e hotéis, areas de
entretenimento, parques industriais ou comerciais que normalmente acompanham o
processo de desenvolvimento urbano.

As normas sobre protecdo contra incéndios classificam o risco que se
apresenta em cada tipo de edificio segundo as suas caracteristicas, para adequar 0s
meios de prevencao, atendendo a trés fatores:

» Qcupacao: maior ou menor quantidade de pessoas e o conhecimento que
possuem o0s ocupantes do edificio sobre preveng¢do e combate a incéndio.

» Composicao: a construcdo do edificio em si; de que material é constituido,
sua altura, vias de acesso e de fuga, sistemas de prevencao e combate a
incéndios existentes, etc.

» Conteudo: materiais mais ou menos inflamaveis que, dentro do edificio,
podem determinar o fator de risco de um incéndio.

Conhecidos por sua voracidade em ceifar vidas e destruir o patriménio, a
incidéncia de incéndios urbanos € prevenida por meio de legislagoes e normas

brasileiras e internacionais, mas, apesar disso, repetem-se de forma avassaladora e
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fazem muitas vitimas, como ficou evidente no incéndio do edificio Joelma, em Séo
Paulo (ANEXO B) e se evidencia nos dados constantes da TABELA 7 deste
trabalho.

A eficacia das normas existentes depende da participacao de cada cidadao
no processo preventivo, com especial énfase para os proprietarios e usuarios de
estabelecimentos sujeitos a riscos de incéndio e da fiscalizagao constante por parte
dos orgdos publicos encarregados da seguranca contra incéndios e concessao de
licenga para utlizagdo e funcionamento. O editorial da revista Journal NFPA
Latinoamericano manifestou como reflexdo sobre o incéndio em dezembro de 2004,
em uma boate em Buenos Aires, quando morreram 193 pessoas: “La solucion a los
problemas de seguridad y proteccion contra incendio debe comenzar com el aporte

de todos y cada uno de nosotros” (JOURNAL, 2005, p. 1).

TABELA 6 — INCENDIOS URBANOS DE 1958 A 1998

N° [FERIDOS |MORTOS| CIDADE |ESTADO| REGIAO | MES
1 7 3 Riode Janeiro RJ Sudeste Ago
2 200 400 Rio de Janeiro RJ Sudeste Dez
3 30 4 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jul
4 400 16 Sao Paulo SP Sudeste Fev
5 600 189 Sao Paulo SP Sudeste Fev
6 5 Porto Alegre RS Sul Nov
7 6 Séo Paulo SP Sudeste Nov
8 5 Rio de Janeiro RJ Sudeste Nao informado
9 50 20 Riode Janeiro RJ Sudeste Fev
10 10 1 Riode Janeiro RJ Sudeste Out
11 Rio de Janeiro RJ Sudeste Fev

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)

3.2.5.1 Prevencao e reducao de desastres por incéndios urbanos
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A grande necessidade, comprovada pelos numerosos e tragicos incéndios
urbanos, de dotar o homem de conhecimento e calma para prevenir e reagir
adequadamente em situagdes de incéndio, levou o poder publico a estabelecer
normas técnicas apropriadas para a construgdo e ocupacéo de edificacbes, bem
como a fomentar a divulgagdo do conhecimento sobre a natureza do fogo e sobre os
equipamentos e métodos necessarios para combaté-lo em casos de emergéncia.

Atualmente, no estado do Parana e na maioria dos estados brasileiros, os
projetos de construcdo de edificagbes devem receber a analise do Corpo de
Bombeiros como instrumento essencial para a aprovagdo de sua execugao pelo
setor competente das prefeituras municipais. A execucdo da obra recebe a
fiscalizagao da prefeitura e acompanhamento do Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura. Na conclusdo da obra, os bombeiros realizam inspecao e testes,
emitindo o respectivo parecer de instrucao para emissao do alvara de “habite-se”.

Estando habilitadas para ocupacado, as edificacbes devem ainda receber
nova vistoria quando sua utilizacao estiver definida. Nesse momento da-se a analise
sobre 0s riscos que serdo incorporados a obra e respectivos instrumentos de
prevencdo de incéndio necessarios.

O funcionamento pleno dessa estrutura preventiva pode evitar incéndios. A
corrupcao do sistema, quer seja pela omissdo do proprietario ou responsavel pela
utilizacdo do imovel, quer seja pela displicéncia das autoridades no cumprimento de
suas obrigacdes, podem comprometer a seguranca publica e expor a comunidade
ao desastre causado por incéndios urbanos.

A reducao do impacto dos incéndios se dara com a adequada disposi¢ao de
servicos de bombeiros bem equipados, treinamento de brigadas de incéndio,
disposicdo de elementos preventivos e de combate nos locais de risco e, acima de
tudo, um perfeito entrosamento entre érgdos da seguranca e da administracdo
publica e os cidadaos, no respeito as normas preventivas e acionamento de todos 0s

dispositivos de combate ao fogo.

3.2.6 Desastres em meios de transportes
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Os meios de transporte, sejam eles de passageiros ou de carga, trazem
consigo enorme potencial para irrupcdo de desastres. Enquanto os transportes
maritimos foram os primeiros a protagonizar tragédias, 0s naufragios, seguiram-se
os acidentes rodoviarios, ferroviarios e aéreos, cada qual com sua intensidade de
impacto aumentada conforme a prépria capacidade de carga, tipo de energia motora
e freqUéncia de utilizacao.

Nao h& nenhuma dificuldade em associar a utilizacdo de meios de
transportes e desenvolvimento urbano, posto que a concentracdo de atividades
produtivas s6 se faz com a presenca de matéria-prima, tecnologia e mao-de-obra
nos mesmos locais.

Os indicadores de desenvolvimento social e econémico sdo obtidos pela
relacao entre populacao e meios de transporte existente nos municipios, estados e
paises para dimensionar, respectivamente, o nivel de cada uma dessas unidades
publicas.

A classificacgdo da CODAR (ANEXO A) para desastres em meio de
transportes € de origem humana e natureza tecnologica, contendo na mesma classe
0s eventos relacionados com meios de transporte aéreo, ferroviario, aquatico
(transporte fluvial ou maritimo) e com os meios de transporte rodoviario.

Em grandes centros urbanos, os acidentes de transito tornam-se fato téo
comum que nao chegam a causar impacto publico mesmo quando provocam
elevado numero de vitimas. Trata-se, sem duvida de um fendmeno de desastre por
somacao, embora muitas vezes um unico acidente possa provocar forte comogao
social colocando em duvida a capacidade operacional dos sistemas de reacdo de

emergéncia e de suporte hospitalar. O pesquisador Giovanni de Aradjo®, assegura:

As primeiras fatalidades por acidentes de transito foram registradas na Gra-
Bretanha em 1896 e nos EUA em 1899. A partir dai, foram necessarios
apenas 50 anos para que a estatistica mundial registrasse o primeiro
milionésimo acidente fatal. Em 1974, ja tinhamos 2 mithdes de acidentes
fatais registrados, chegando préximo dos 4 milhdes no final do século XX.

O aumento das fatalidades esta relacionado diretamente com o aumento do
trafego ocasionado pelo consideravel incremento no numero de veiculos.

3 GIOVANNI MORAES DE ARAUJO, pesquisador e escritor, assessora e mantém relagdes técnicas
com a ABNT e diversos centros de pesquisa na area de controle e transporte de produtos perigosos
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Esse fenbmeno se encontra presente, mesmo em paises em
desenvolvimento, onde a introdugdo de veiculos motorizados ocorreu um
pouco mais tarde. A taxa de acidentes fatais na Tailandia, para cada
100.000 habitantes, cresceu de 9,8 para 14,4 em 10 anos (1970-1980),
sendo, atualmente, a quarta causa de acidente fatal depois da malaria,
tuberculose e diarréia. Num periodo de 30 anos (1960-1990) mais de
300.000 pessoas sofreram acidentes de transito fatais na india. (ARAUJO,
2001. p. 19)

Os meios de transportes aéreos sao caracterizados pela rapidez e eficiéncia

dos operadores, no entanto, sua utilizagdo € de grande risco, pois depende de

condi¢Oes exteriores ao proprio sistema de capacitacao, tecnologia e mecanica. As

condigbes climaticas e o0 elemento humano no processo decisorio sao elementos

que podem aumentar ou reduzir 0s graus de riscos operacionais das aeronaves em

quaisquer circunstancias.

Os desastres registrados estdo diretamente relacionados com as grandes

metropoles e suas conseqUéncias revelam severo saldo de danos humanos
gravissimos (TABELA 7).

TABELA 7 — DESASTRES EM TRANSPORTES AEREQS

N° | FERIDOS [ MORTOS | Cidade | Estado | Regido |MES
1 36 Rio de Janeiro RJ Sudeste Jan
2 60 Rio de Janeiro RJ Sudeste Dez
3 13 Séao Paulo SP Sudeste Jan
4 38 Belém PA Norte mar
5 54 Florianépolis SC Sul Abr
6 137 Fortaleza CE Nordeste Jun
7 7 Sao Paulo SP Sudeste Jan
8 18 Macaé RJ Sudeste Jul
9 17 18 Imperatriz MA Nordeste
10 200 16 Guarulhos SP Sudeste
11 106 21 Guarulhos SP Sudeste Mar
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12 11 MT Centro-oeste Set
13 54 12 S&o José do Xingu MT Centro-oeste Set
14 20 2 Bauru SP Sudeste Fev
15 19 22 Altamira PA Norte Jun
16 17 Recife PE Nordeste Nov
17 2 3 Sao Paulo SP Sudeste Nov
18 9 Guarulhos SP Sudeste Mar
19 98 Sao Paulo SP Sudeste Out

FONTE: Autor (CBMRJ, 2005)

A utilizagdo de embarcacdes ou trens como meio de transporte também
implica em riscos de acidentes. Trens e embarcagdes, quando envolvidos em
acidentes, podem produzir danos fisicos para passageiros € tripulantes ou danos
ambientais, quando se trata de transportes de agentes quimicos e poluentes,
fundamentais para o aproveitamento industrial existentes nos grandes centros
urbanos.

No Brasil, os mais graves desastres com embarcacdes entre 1958 e 1998,
ocorreram no Para (50%), no Rio de Janeiro (25%) e no Amapa (25%), conforme
relatorio do Corpo de Bombeiros. Desastres de trens ja foram anotados no Rio de
Janeiro e no Parana (CBMRJ, 2005, passim).

Em termos de estatistica, os acidentes rodoviarios que foram registrados
como desastres no ANEXO B, revelam a franca relagao de sua incidéncia com os
maiores centros urbanos, principalmente em fungdo da falta de infra-estrutura da
malha rodoviaria e da insuficiéncia logistica das transportadoras de pequeno e

médio porte.

3.2.6.1  Prevencao e reducdo de desastres em meios de transportes

Os desastres ocorridos em meios de transporte ferroviario podem ser
relacionados com a conservagdo das vias férreas e as alteragbes ambientais que
geram movimentos na base, local estes em que estdo assentados os trilhos. Pode-
se também referir aos acidentes de colisdo com outros veiculos e descarrilamento

associando-os ao intenso trafego caracteristico das periferias dos centros urbanos,
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ao descontrole de horario de fluxo e, por fim, as falhas humanas na coordenagao do
trafego, na conducgao de trens, nos cruzamentos de rodovias e, inclusive, com agoes
de vandalismo nos trithos e cancelas de sinalizacao de trafego.

Nao ha muitas outras medidas a serem implementadas além do investimento
publico e privado na estruturagdo das ferrovias € no controle de fluxo por horéario,
além de fomentar amplas campanhas educativas sobre a direcao defensiva e o
respeito as convencodes de transito, da mesma forma que se pode aplicar aos
acidentes automobilisticos.

A somacao dos efeitos dos acidentes automobilisticos e mesmo aqueles
que, por si sO, ja chegam a constituir um desastre, encontram razdes e respostas
relacionadas. Enquanto a maior parte das causas de acidentes se refere ao excesso
de velocidade, manobras perigosas, erros provocados por sonoléncia ou embriaguez
ou pelo simples desprezo pelas normas do transito, as solugdes parecem indicar a
implementacao de medidas educativas mais eficazes e utilizacao de mecanismos
repressivos € punitivos mais rigorosos.

Com respeito a aviacao, ha que se considerar que os fatores que levam ao
acidente aéreo podem ser alinhados aos fatores ja considerados. Recentes
levantamentos estatisticos comparativos afirmam que o sistema aéreo é uma das
formas mais seguras de transporte, apesar do trafego cada vez mais intenso e
constante ameaca de agoes do terrorismo. Os avancos tecnolégicos € operacionais
do setor parecem compensar as novas dificuldades que se impdem. A matéria
Desastres Aéreos da revista Veja divulgou pesquisa americana (Newsweek apud
VEJA, 2006) que demonstra que o transporte aéreo registra média de 0,01 morte a
cada 100 milhées de milhas viajadas, enquanto os trens somam 0,04 morte e 0s
carros, 0,94.

As falhas humanas, sejam elas combinadas a condigdes meteoroldgicas
adversas, sejam somadas a problemas técnicos, situam-se no topo das causas de
acidentes aeronauticos. O levantamento do site especializado

www.planecrashinfo.com (apud VEJA, 2006) informa que:
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- 96% dos acidentes aéreos dos anos 90 ocorreram em fungdo de erro
humano, classificado como porcentual parecido com o registrado nas décadas de 50
e 60, quando a aviagao comercial comecou a se popularizar;

- Em 30% dos casos, o erro seria do piloto;

- Em 20%, falha humana motivada por condicdes adversas e;

- Em 6%, erro motivado por dificuldades com o equipamento.

Os aviGes de hoje estdo menos vulneraveis a quedas causadas por tempo
ruim (de 15% nos anos 50 para 8% agora). Segundo a matéria, cerca de 20% dos
desastres sdo causados por falhas mecanicas.

As pesquisas revelam que o numero e a freqliéncia de acidentes aéreos
estdo em trajetoria descendente, provavelmente em fungdo de maiores
investimentos para aquisicao de novos equipamentos e aeronaves mais modernas,
pela evolucdo dos sistemas de navegacao e controle e pelo aprimoramento dos
sistemas de seguranca do setor.

O ndmero anual de acidentes aéreos, que estava em 61 no fim da década
de 1980, jamais voltou a esse patamar. Entre 1991 e 1996, por exemplo, ficou na
casa dos 50; entre 1997 e 1999, na casa dos 40; entre 2000 e 2002, na casa dos 30.
Em 2003 foram apenas 19 acidentes, e em 2004, 20. Nesse mesmo periodo, entre
0s anos 80 e agora, subiu sem parar o numero de vboos no mundo. Se em 1989
eram 12,3 milhdes, em 1996 eram 16 milhdes, e em 2005, cerca de 22,2 milhdes de
decolagens (www.planecrashinfo.com apud VEJA, 2006).

A margem de prejuizos ou danos produzidos por acidentes aéreos é muito
diversificada, pois abrange variaveis sociais, econémicas e politicas. Em quedas,
principalmente nos centros urbanos, a chance de sobrevivéncia de passageiros e
tripulantes praticamente inexiste. Em pousos de emergéncia e problemas na
decolagem ou descida, ai sim, a possibilidade de preservacdo de vidas pode ser
bastante grande.

O tipo de aeronave e do local do acidente também representa significativos
vetores na composicdo da intensidade do desastre aéreo. Estudos dos acidentes
registrados entre as décadas de 1970 e 1990 nos EUA e na Europa Ocidental, que

tém muitas das principais companhias aéreas do mundo, mostra que de um total de
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164 ocorréncias com pelo menos uma fatalidade, 68 acidentes mataram todos 0s

passageiros. Quinze outros acidentes tiveram mais de 90% de passageiros mortos e

37, menos de 10% dos ocupantes da aeronave mortos (VEJA, 2006).

Para prevenir acidentes em meios de transportes aéreos e reduzir o impacto

daqueles que nao puderem ser evitados, é recomendavel que:

a)

b)

0s governos estabelegam instrumentos eficazes de controle do
trafego aéreo;

os planejamentos de v6o nao utilizem nimero excessivo de escalas,
que impdem sucessivas manobras de decolagem, subida, descida e
pouso, fases em que ocorreram o0 maior numero dos acidentes aéreos
registrados;

0 controle governamental deve regular a escolha de avides para
transporte comercial conforme o requisito de seguranca de vbo, que
deve ser padronizado pela finalidade do vbo, além do especifico para
a aeronave;

as administracdoes aeroportuarias devem estabelecer e controlar
rigidamente o nivel de operacbes compativel com a capacidade do
aeroporto e com o planejamento das empresas de transporte aéreo;
as administracbes aeroportuarias devem divuigar publicamente as
condigbes locais atualizadas para operagdao na pista e restringir
rigorosamente manobras perigosas;

as pistas de pouso e decolagem devem receber inspec¢bes regulares
por 6rgao oficial especializado;

0S aeroportos devem ser providos de area de escape proporcional
aos tipos de aeronaves para 0s quais estao habilitados e receber;

as administracdes aeroportuarias devem possuir plano de emergéncia
estabelecido em parceria com a comunidade local e regional, com a
finalidade de prover a reducdo de efeitos de acidentes aéreos,
especialmente no que se refere a operagdes de combate a incéndio,
salvamento, resgate, atendimento pré-hospitalar movel e internagao

hospitalar.
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3.2.7 Vazamento de produtos perigosos

O desastre por vazamento de produtos perigosos estd classificado pela
CODAR (ANEXO A) como um desastre humano de natureza tecnoldgica, sendo
geralmente relacionado com incidentes em meios de transporte, plantas e distritos
industriais, parques e depdsitos de explosivos; com o uso abusivo e nio controlado
de agrotoxicos; com intoxicacdo exégena no ambiente familiar; com a contaminagéo
de sistemas de agua potavel; com substancias e equipamentos radioativos de uso
em medicina e com substancias e equipamentos radioativos de pesquisas ou
emprego industrial ou usinas atbmicas.

No Brasil, os casos de vazamento de produtos perigosos com maior
repercussdo foram registrados em Goiania em setembro de 1987, onde houve
contaminagao radioativa em larga escala, levando 5 pessoas a morte, causando 16
contaminagdes com gravidade e deixando mais de 5.000 pessoas desabrigadas; em
Cubatao, em fevereiro de 1984, quando o vazamento de 700.000 litros de gasolina
ceifou a vida de 508 pessoas na Vila Socd, municipio de Cubatdo/SP e na
Amazbnia, em fevereiro de 1983 quando um grave desastre quimico deixou um
tragico saldo de 42 mortos (CBMRJ, 2005, passim).

Manipulacdo, transporte e deposito de produtos perigosos devem ser
realizados rigorosamente de acordo com as especificagdes técnicas relativas a cada
produto e 0s cuidados preventivos a serem tomados por leigos esta relacionado com
0 produto e suas caracteristicas de incéndio, explosdo e toxicidade, conforme
procedimento determinado pela Associagdo Brasileira de Indastrias Quimicas
(ABIQUIM), como se pode verificar no ANEXO E deste trabalho.

3.2.7.1 Prevencao e redugao de desastres por vazamento de produtos perigosos

Além das recomendagoes feitas para a prevencao e reducao de efeitos dos
desastres em explosdes, que também sao causadas por produtos perigosos, deve-

se destacar nesse caso que a periculosidade dos produtos ndo necessariamente
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impde risco de impacto agudo e, por isso, muitas praticas perigosas sdo comumente
toleradas no ambiente de trabalho ou transporte.

A seguranga da manipulacdo e transporte de produtos perigosos exige
ampla conscientizagcao dos riscos, constante fiscalizacao das atividades com tais
produtos e aplicagdo de severas sangoes pelas infracdes das normas da ABIQUIM e
do Codigo Nacional do Transito.

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Parana mantém um trabalho
constante de prevencao especialmente dedicado aos produtos perigosos desde
junho de 2001, quando foi criado o Programa Estadual de Controle do Transporte,
Manuseio e Armazenagem dos Produtos Perigosos no Estado do Parana, pelo
Decreto n® 4.299, de 21 de junho de 2001, objetivando integrar os diversos 6rgaos
publicos competentes sobre a matéria, como a Secretaria de Estado da Fazenda, a
Secretaria de Estado da Salde e Vigilancia Sanitaria, a Secretaria de Estado dos
Transportes, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Instituto
Ambiental do Parana - IAP, o Instituto de Pesos e Medidas - IPEM, as Policias
Rodoviarias Estadual e Federal, os Batalhées de Policia Militar e o Corpo de

Bombeiros.

3.2.8 Vendaval

Vendaval é o violento deslocamento de massas de ar de uma area de alta
para outra de baixa pressdo atmosférica. Ocorrem, normalmente, gquando da
passagem de frentes frias e sua intensidade é proporcional & pressao dessas frentes
térmicas (BRASIL. Glossario, 2002, p. 270).

A incidéncia desses sinistros de origem relacionada com a geodinamica
terrestre externa de causa edlica (ANEXQO A). Acarretam destelhamento, queda de
arvores e queda de edificagdes, devendo ser mensurada de acordo com a forga dos

ventos.

3.2.8.1 Prevencéo e reducao de desastres por vendaval
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Dentre as medidas preventivas de longo prazo para reduzir os efeitos dos
vendavais ou tempestades, destacam-se:
a) plantagdo de renques, com quatro a seis fileiras de arvores com
enraizamento profundo, de alturas gradualmente ascendentes, em
sentido transversal ao dos ventos dominantes, para proteger as
plantagoes;

b) construcao de habitacbes soélidas e bem situadas, evitando areas
alagaveis ou sujeitas a deslizamentos e, sempre que possivel, protegidas
dos ventos dominantes, por elevactes ou quebra-ventos;

C) construgdo de coberturas com telhas cuidadosamente fixadas, para
evitar deslizamentos ou destelhamentos. A construgdo de forros e lajes
contribui para aumentar a segurancga contra traumatismos;

d) protecao das aberturas, dificultando a entrada de fortes correntes de
ar no interior das residéncias, através de janelas e portas que fechem
hermeticamente.

e) estabelecer campanhas educativas visando dotar as populagdes que
habitam locais sujeitos aos vendavais de conhecimentos sobre as
medidas a serem adotadas durante o vendaval para reduzir seu impacto,
controlando sistemas elétricos, protegendo pessoas de impactos,

preservando sistemas de comunicagao, etc.

3.3 Centro Regional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

A instalacdo de Centro Regional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
na 32 Coordenadoria Regional de Defesa Civil, sediada em Londrina, norte do
Estado do Parand, visa principalmente, coordenar as ac¢des de Defesa Civil, nao
somente na cidade de Londrina, mas em toda sua area de atuacdo, que abrange 63
e trés municipios, fazendo fronteira com o Estado de Sao Paulo, sendo corredor
importante do desenvolvimento sustentavel do Estado do Parana.

A disponibilizacdo de espago fisico, por parte da Coordenadoria Regional de

Defesa Civil, propicia a Coordenadoria Estadual uma sede, onde, devido a sua
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importancia no cenario paranaense, estar entre 0s pdlos de desenvolvimento social

do Parana.

3.3.1 Objetivos especificos

Consolidacao e interligacdo das informacoes de riscos e desastres no
ambito da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, cumprindo os objetivos da
Doutrina Nacional de Defesa Civil, visando ao monitoramente dos parametros de
eventos adversos, a difusdo de alerta e alarme de desastres, prestando orientagoes
& populagao regional.

A coordenacdo em ambito regional, das acdes de resposta aos desastres e
a mobilizacao dos recursos para a pronta resposta as ocorréncias, apoiando assim
as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, integrantes da 32 COREDEC, bem
como 0 monitoramento do tempo e clima, visando a elaboracao e difusao dos alertas

de eventos extremos.

3.3.2 Estrutura do Centro Regional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

De acordo com o Decreto Estadual n? 1.343, de 29 de setembro de
1.999, o qual prevé a responsabilidade das Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil, ligadas aos Grupamentos de Bombeiros, o Centro Regional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres deve ser parte da 82 Secao do 3° Grupamento de Bombeiros,
sediado em Londrina, ligado as funcdes de Resposta e Reconstru¢cdo da 32
COREDEC.

A estrutura fisica do Grupamento permite a instalacdo do Centro de
Gerenciamento, com todas as facilidades necessarias para o desenvolvimento

operacional e técnico, possuindo rede integrada a Coordenadoria Estadual pela
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internet, sistema de comunicagdes via radio e telefone, possibilitando o controle de
todas as a¢des pelos integrantes da COREDEC.

E necessario que a estrutura fisica seja adequada as necessidades
atinentes ao Centro, de acordo com a peculiaridade de cada secdo, sejam elas
operacionais, ou mesmo virtuais, com equipamentos de informatica adequados a

cada departamento.

3.3.3 Organograma do Centro Regional de Gerenciamento de Riscos e

Desastres
CRGD
Base Operacional Base Assistencial REER
Base Meteorologica Geoprocessamento

3.3.3.1 Base Operacional

Equipada com equipamentos de comunicacdao e informatica, destinada a
processar informacoées dos alertas recebidos da Base Meteorolégica, e do SINDEC,
repassa 0s avisos para as unidades Bombeiro Militar da area de atua¢cdo bem como
as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil. Verifica também nos municipios
integrantes a ocorréncia de algum desastre, avaliando a necessidade de atividade

assistencial por parte da Coordenadoria Regional.

3.3.3.2 Base Assistencial
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Equipada com equipamentos de informatica, interligada a PROVOPAR
Estadual, Regionais de Saude e, em contato direto com as Entidades municipais
pertencentes a area de atuacao da COREDEC, analisa as solicitacées assistenciais
da Base Operacional, verificando as necessidades e provisdes de medicamentos,
cesta bésica de alimentos, abrigo e agua potavel. Coordena o planejamento de
montagem de abrigos, acompanhando e controlando a distribuicdo de alimentos e

agua as comunidades afetadas.

3.3.3.3 Rede Estadual de Emergéncia de Radio Amadores — REER

Criada pelo Decreto Estadual n® 5830, de 03 de julho de 2.002 — Anexo |
consiste em uma rede formada por radioamadores voluntarios capacitados,
devidamente autorizados pela ANATEL que, com seus equipamentos, se colocam a
disposi¢do do interesse publico quando acontecem os desastres. Tem a finalidade
de prover ou suplementar as comunicac¢des em todo territério nacional, em especial
no Estado do Parana, quando os meios usuais nao puderem ser acionados, em
razao de desastre, situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.
Devera estar instalada uma base juntamente a Central de Operagbes do 3°
Grupamento de Bombeiros, visando articular a comunicagao na 32 COREDEC junto

as unidades subordinadas.

3.3.3.4 Base Meteoroldgica

Visa 3 interligacdo entre o SIMEPAR, e a Coordenadoria Regional, visto que
este possui uma Base de Andlise Meteorolégica junto ao IAPAR, sediado em
londrina, visando ao monitoramento das condicdes metereoldgicas na regido norte
do Parana. Cabe a elaboracéo e divulgacao de alertas de eventos extremos, na area
de atuacéo, tendo como fonte de informagdo o préprio SIMEPAR, o INMET e o
CPTEC/INMET.
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3.3.3.5 Geoprocessamento

Visa a administracdo e andlise do Sistema de Defesa Civil do Estado do
Parand, mais precisamente relativos a area de atuagdo da 3% COREDEC,
desenvolvendo uma base de dados georeferenciados, baseados nas informacoes
obtidas no atendimento as ocorréncias, confeccionando mapas de riscos
regionalizados, visando ao pronto emprego das agoes de prevencao e resposta para
as ocorréncias, bem como planejando junto a 82 Segdo, agdes estruturais e nao
estruturais para a area da Coordenadoria. Interpretando as imagens de satélites
obtidas junto aos softwares publicos que permitem esta analise. Responsaveis ainda
pela administracdo de software e equipamentos destinados ao Centro Regional de

Gerenciamento de Riscos e Desastres.



70

4 CONCLUSAO

Ao descrever os efeitos adversos dos desastres para a sociedade moderna,
o capitulo inicial deste trabalho apresentou o desafio assumido da identificacdo
eventual de relagdo entre 0s desastres que provocam relevante impacto ambiental e
psicossocial e, o processo de desenvolvimento urbano brasileiro e principalmente na
regidao norte paranaense, buscando apresentar elementos essenciais para
estabelecer uma estratégia geral de reagao e redugao de efeitos na ocorréncia de

desastres.

Para isso, 0 autor realizou a pesquisa bibliografica e consultas a registros,
arquivos e resenhas de relatérios, artigos jornalisticos e revistas técnicas
especializadas, para apresentar o suporte tedrico e as principais referéncias técnicas

sobre 0 assunto no segundo capitulo.

Na terceira fase do trabalho, o autor analisou os dados constantes em
pesquisa realizada pelo Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro para registrar
diferentes tipos de desastres ocorridos no Brasil ao longo de varias décadas,
analisando as caracteristicas que permitiram identificar a origem, natureza, local de
incidéncia e indice de reincidéncia, com analise de periodicidade sazonal e
intensidade de seus efeitos danosos, trazendo para a realidade existente no Estado
do Parang, pois o desenvolvimento ocorre de forma equitativa em todo o Brasil, mais
precisamente nas areas de desenvolvimento urbano crescente e desordenado, que

é o0 caso do norte do Parana.

Ao atingir todos os objetivos do trabalho, o autor apurou ser relevante
considerar que, embora de natureza humana, enquanto alguns tipos de desastres
analisados ndo emitem sinais preliminares de sua incidéncia, tolhendo a capacidade
de reagdo da comunidade atingida, outros séo totalmente previsiveis e em razao da
ndo adogcdo de medidas preventivas, afetam o local onde eclodem de maneira
avassaladora, tornando assim iminente uma acao do poder publico, mais

precisamente dos 6rgdos de resposta como o Corpo de Bombeiros, e o Sistema
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Nacional de Defesa Civil, mais precisamente da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, com o seu brago operacional na 3% Coordenadoria Regional de Defesa Civil,

sediada em Londrina.

Apds a identificacao dos indicadores, que por si sd, ndo sdo capazes de
produzir resultados concretos no que diz respeito a tranquilidade e salubridade
publica torna-se necessario 0 aproveitamento destes, visando dotar o sistema de
Defesa Civil de articulacbes que envolvam diferentes segmentos em prol da
efetividade da prevencao, da acdo imediata de resposta e da recuperacao fisica da
comunidade ou da area ambiental atingida.

Neste diapasao, a ferramenta desse dispositivo € a instalacdo do Centro
Regional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, a ser operado pela 32

Coordenadoria Regional de Defesa Civil com as seguintes finalidades:

a) Identificar fatores associaveis a eclosdo de desastres na regido da 32

COREDEC.

b) Estabelecer pesquisas € planejamentos cientificos e operacionais

capazes de prevenir ou reduzir o impacto de seus desdobramentos.

c) Instalar logistica composta por recursos humanos especializados,
equipamentos de informatica e tecnologia para prover o sistema de
informagdes e capacidade de interacao on line com a CEDEC e o
SINDEC.

d) Estabelecer Plano de Contingéncias envolvendo instituigbes, publicas e
privadas, bem como a prépria comunidade para organizar previamente
um sistema capaz de prevenir, socorrer e restaurar areas atingidas pelos

desastres previsiveis conforme indicadores.

e) Participar decisivamente do processo de formulagao de politicas publicas
de desenvolvimento sustentavel por intermédio da integragdo com
comunidades académicas e institucionais para pesquisa e interpretagao
adequada de indicadores de riscos de desastres, como fluxo viario,
transporte de produtos perigosos, conservagdo da malha ferroviaria,

incidéncia de manifestagdes climaticas, metoroldgicas e sismicas.
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f) Consolidar e operacionalizar efetivamente as Coordenagdes Municipais
de Defesa Civil da area, integrando-as a COREDEC por meio das
Sec¢bes ou Postos de Bombeiros, dotando-as de equipamentos e
recursos humanos capazes de aumentar o grau de eficacia de suas

acoes preventivas e recuperativas.

g) Integrar efetivamente o Sistema Nacional de Defesa Civil, compartilhando
0s beneficios referentes a informacgoes, operacdes conjuntas, convénios
com a Unido para projetos de prevencao de desastres (reestruturacao de
pontes, contencao de erosfes, restauracoes de areas sinistradas [danos

ambientais], etc.).

O empreendimento sera implantado no Quartel Central do 32 Grupamento
de Bombeiros, em Londrina, com equipamentos de informatica e de tecnologia
apropriada para a analise estatistica e mensuracdo dos dados obtidos nas
pesquisas, de veiculos adequados para pesquisa e resposta operacional e de
pessoal para operar todo o sistema.

O suprimento de recursos humanos devera ser obtido em quantidade e
qualidade desejavel pela integracdo com a comunidade académica das
universidades e faculdades locais, bem como organizagdes publicas e privadas
relacionadas com os indicadores obtidos através das pesquisas, organizacdes estas
integrantes do SINDEC.

O Centre Regional de Gerenciamento de Desastres, dentro de sua
necessidade operacional, foi projetado disponibilizando espacos para:

Administradores — agentes de Defesa Civil responsaveis pelo planejamento,

coordenacio, supervisdo e controle das atividades do Centro.

Servidores permanentes — organizacao do sistema e acionamento de
colaboradores.

Colaboradores temporarios — académicos e estagiarios nos diferentes ramos

de especialidade: climatologia, meteorologia, saude, geologia, agronomia, zoologia,
sociologia, fisica, engenharia, recursos hidricos, etc.

Colaboradores especializados — pesquisadores e técnicos considerados

importantes para a analise ou intervengdo em questdes especificas.
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Em razao disso, e apesar dos esforcos que o Poder Publico tem aplicado em
controlar o crescimento desordenado das cidades, a falta de politicas publicas
destinadas as acOes de Defesa Civil, e ainda a nao realizacdo de estudos de
impactos de vizinhanga, a ocupacao indevida e de areas de preserva¢cdo ambiental,
areas de fundo de vale e areas de mananciais, no ambito nacional especificamente
na regiao norte do Parana, € necessario que se iniciem imediatamente acoes
visando preparar as comunidades para a eclosao dos desastres, realizando medidas
estruturais e ndo estruturais, para a minimizagdo dos efeitos; com isso o Centro
Regional de Gerenciamento de Desastres, ird sobremaneira, auxiliar o poder pablico
na formulacdo de politicas publicas relativas ao estudo, bem como agilizar a
prevencao, preparagdao para a resposta, responder de forma qualitativa aos
desastres, bem como disponibilizar os elementos necessarios para a reconstrucao

nas areas atingidas, quando da ocorréncias dos eventos adversos.
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GLOSSARIO

Fisiografico — Relativo a descricao da natureza, da terra e dos fendmenos naturais;
geografia fisica.

Gas criogénico — € 0 gas armazenado de forma liquida em temperatura inferior a
-150° C e presséo superior a 200 kgf/cm?

Geodinamica — s.f. Ciéncia que trata das forcas ou dos fendmenos que se
processam na Terra; geologia dinamica

Geotecnologia — Coleta, modelagem, armazenamento e analise de informacoes
que descrevem propriedades fisicas do mundo real e que sao abstraidas e
traduzidas em feicbes graficas associadas a um posicionamento cartografico da
Terra identificando a espinha dorsal de um Sistema de Informacao Geografica.
Matacoes — pedras soltas, grandes e arredondadas; fragmentos de rocha.
Prontidao - s.f. Qualidade do que é pronto; presteza: obedece com prontidao. Estar
de prontiddo, diz-se das tropas militares quando estdo de sobreaviso nos quartéis,
prontas para sair em caso de necessidade.

Saqueamento — despojamento violento; ato de tirar, roubar ou furtar.

Sizigia — conjunto ou oposicdao de um corpo celeste, especialmente a Lua, com o
Sol. No caso da Lua, ocorre o plenilinio (lua cheia) ou o novilunio (quarto
minguante).

Status Quo — expressao em latim que significa o estado em que se achava

anteriormente determinada questao.
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ANEXO A - CODIFICAGAO DE DESASTRES, AMEAGAS E RISCOS — CODAR

CODIFICACAO DOS DESASTRES NATURAIS

Classificagao
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® Desastres Naturais de Origem Sideral
« Impacto (queda) de Corpos Siderais
Impacto (queda) de meteoritos

® Desastres Naturais Relacionados com a Geodinamica
Terrestre Externa

*» Desastres Naturais de Causa Eodlica
Vendavais ou tempestades
Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais

Vendavais extremamente intensos, furacoes, tufoes ou
ciclones tropicais

Tornados e trombas d agua

« Desastres Naturais Relacionados com Temperaturas
Externas

Onda de frio intenso

Nevadas

Nevascas ou tempestades de neve
Aludes ou avalanches de neve
Granizos

Geadas

Ondas de calor

Ventos quentes e secos

» Desastres Naturais Relacionados com o Incremento das
Precipitacoes Hidricas e com as Inundacoes

Enchentes ou inundacdes graduais
Enxurradas ou inundagoes bruscas
Alagamentos

Inundacoes litoraneas provocadas pela brusca invasao do
mar

» Desastres Naturais Relacionados com a Intensa
Reducao das Precipitacoes Hidricas

CODAR

Alfabético Numeérico

CODAR-NS CODAR-11
CODAR-NS.Q CODAR-11.1
CODAR-NS.QMT CODAR-11.101

CODAR-NE CODAR-12
CODAR-NE.E CODAR-12.1
CODAR-NE.EVD CODAR-12.101
CODAR-NE.ECL CODAR-12.102
CODAR-NE.EFR CODAR-12.103
CODAR-NE.ETR CODAR-12.104
CODAR-NE.T CODAR-12.2
CODAR-NE.TFI CODAR-12.201

CODAR-NE.TNV
CODAR-NE.TTN
CODAR-NE.TAN
CODAR-NE.TGZ
CODAR-NE.TGE
CODAR-NE.TOC
CODAR-NE.TVQ
CODAR-NE.H

CODAR-NE.HIG
CODAR-NE.HEX
CODAR-NE.HAL
CODAR-NE.HIL

CODAR-NE.S

CODAR-12.202
CODAR-12.203
CODAR-12.204
CODAR-12.205
CODAR-12.206
CODAR-12.207
CODAR-12.208
CODAR-12.3

CODAR-12.301
CODAR-12.302
CODAR-12.3083

CODAR-12.304
CODAR-12.4



Estiagens

Secas

Queda intensa dos indices de umidade relativa do ar
Incéndios florestais das estagdes estivais

w Desasires Naturais Relacionados com a Geodinamica

Terrestre Interna

» Desastres Naturais Relacionados com a Sismologia
Terremotos, sismos e/ou abalos sismicos

Maremotos e tsunamis

» Desastres Naturais Relacionados com a Vulcanologia
Erupgdes vulcanicas

+ Desastres Naturais Relacionados com a Geomorfologia,
o Intemperismo, a Erosédo e a Acomodacao do Solo

Escorregamentos ou deslizamentos

Corridas de massa

Rastejos

Quedas, tombamentos e/ou rolamentos de matacdes e/ou

rochas

Processo erosivos — eroséo laminar
Erosao linear - sulcos, ravinas e bogorocas ou vogorocas
Subsidéncia do solo

Erosdo fluvial - desbarrancamentos de rios e fendmenos

de terras caidas

Erosdo marinha

Soterramento de localidades litoraneas por dunas de areia

» Desastres Naturais Relacionados com o Desequilibrio da

Biocenose
Pragas Animais

Ratos domesticos

Morcegos hematdfagos
Ofidios pegonhentos

Gafanhotos (locusta)

Formigas sadvas

Bicudos

CODAR-NE.SES
CODAR-NE.SSC
CODAR-NE.SQU
CODAR-NE.SIF
CODAR-NI

CODAR-NLS
CODAR-NLSST
CODAR-NLSMT
CODAR-NLV
CODAR-NILVEV
CODAR-NIL.G

CODAR-NI.GDZ
CODAR-NI.GCM
CODAR-NL.GRJ

CODAR-NLGQT

CODAR-NI.GES
CODAR-NI.GEV
CODAR-NIL.GSS
CODAR-NL.GTC

CODAR-NLGAM
CODAR-NIL.GSD

CODAR-NB

CODAR-NB.A
CODAR-NB.ARD
CODAR-NB.AMH
CODAR-NB.AOP
CODAR-NB.AGF
CODAR-NB.AFS
CODAR-NB.ABC

CODAR-12.401
CODAR-12.402
CODAR-12.403
CODAR-12.404
CODAR-13

CODAR-13.1
CODAR-13.101
CODAR-13.102
CODAR-13.2
CODAR-13.201

CODAR-13.3

CODAR-13.301
CODAR-13.302
CODAR-13.303

CODAR-13.304
CODAR-13.305
CODAR-13.306
CODAR-13.307

CODAR-13.308
CODAR-13.309

CODAR-13.310

CODAR-14
CODAR-14.1
CODAR-14.101
CODAR-14.102
CODAR-14.103
CODAR-14.104
CODAR-14.105
CODAR-14.106
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Nematdides

Pragas Vegetais

Pragas vegetais prejudiciais a pecuaria
Pragas vegetais prejudiciais a agricuitura

Maré vermelha

CODAR-NB.ANM
CODAR-NB.V

CODAR-NB.VPP
CODAR-NB.VPA
CODAR-NB.VMV

CODIFICACAO DOS DESASTRES HUMANOS

CODAR-14.107
CODAR-14.2

CODAR-14.201
CODAR-14.202
CODAR-14.203
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Classificacao

CODAR

81

® Desastres Humanos de Natureza Tecnolégica
* Desastres Siderais de Natureza Tecnologica

Desastres siderais de natureza tecnolégica sem
mencao de riscos radioativos

Desastres siderais de natureza tecnolégica com
meng¢ao de riscos radioativos

 Desastres Relacionados com Meios de
Transporte sem mencgao de Risco Quimico ou
Radioativo

Desastres relacionados com meios de transporte
aéreo

Desastres relacionados com meios de transporte
ferroviario

Desastres relacionados com meios de transporte
fluvial

Desastres relacionados com meios de transporte
maritimo

Desastres relacionados com meios de transporte
rodoviario

» Desastres Relacionados com a Constru¢ao
Civil

Desastres relacionados com a danificacao ou a
destruicao de habitacoes

Desastres relacionados com a danificacao ou a
destruicao de obras de arte ou de edifica¢oes
por problemas relativos ao solo e as fundagoes

Desastres relacionados com a danificacao ou a
destruicao de obras de arte ou de edificagdes
por problemas de estruturas

Desastres relacionados com o rompimento de
barragens e riscos de inundagao a jusante

Desastres e/ou acidentes de trabalho ocorridos
durante a construcao

Desastres relacionados com as atividades de
mineracao

+ Desastres de Natureza Tecnologica
Relacionados com Incéndios

Incéndios em instalacdes de combustiveis, éleos
e lubrificantes (COL)

Incéndios em meios de transporte maritimo ou

Alfabético

CODAR-HT

CODAR-HT.S
CODAR-HT.SSR

CODAR-HT.SCR

CODAR-HT.T

CODAR-HT.TAE

CODAR-HT.TFR

CODAR-HT.TFL

CODAR-HT.TMR

CODAR-HT.TRV

CODAR-HT.C

CODAR-HT.CDH

CODAR-HT.CPS

CODAR-HT.CPE

CODAR-HT.CRB

CODAR-HT.CAC

CODAR-HT.CAM

CODAR-HT.I

CODAR-HT.ICB

CODAR-HT.IMF

Numérico

CODAR-21

CODAR-21.1
CODAR-21.101

CODAR-21.102

CODAR-21.2

CODAR-21.201

CODAR-21.202

CODAR-21.203

CODAR-21.204

CODAR-21.205

CODAR-21.3

CODAR-21.301

CODAR-21.302

CODAR-21.303

CODAR-21.304

CODAR-21.305

CODAR-21.306

CODAR-21.4

CODAR-21.401

CODAR-21.402



CODIFICACAO DOS DESASTRES MISTOS

Classificagéo

CODAR
Alfabético

Numérico
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m Desastres Mistos Relacionados com a
Geodinamica Terrestre Externa

» Desastres Mistos Relacionados com a
lonosfera

Bolsdes de reducao da camada de 0z6nio

» Desastres Mistos Relacionados com a
Atmosfera

Efeito estufa
Chuvas acidas
Camadas de inversao termica

® Desastres Mistos Relacionados com a
Geodinamica Terrestre Interna

» Desastres Mistos Relacionados com a
Sismicidade Induzida

Sismicidade induzida por reservatorios
Sismicidade induzida por outras causas

Desastres Mistos Relacionados com a

Geomorfologia, o Intemperismo e a Erosao

Salinizagao do solo

Desertificacao

CODAR-ME

CODAR-ME.|

CODAR-ME.IRO
CODAR-ME.A

CODAR-ME.AEE
CODAR-ME.ACA
CODAR-ME.AIT
CODAR-MI

CODAR-MIL.S

CODAR-MLSIR
CODAR-MIL.SGE
CODAR-MIL.G

CODAR-MIL.GSS
CODAR-MI.GDE

FONTE: SECRETARIO NACIONAL DE DEFESA CIVIL (BRASIL, 2007)

CODAR-31

CODAR-31.1

CODAR-31.101
CODAR-31.2

CODAR-31.201
CODAR-31.202
CODAR-31.203
CODAR-32

CODAR-32.1

CODAR-32.101
CODAR-32.199
CODAR-32.2

CODAR-32.201
CODAR-32.202
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ANEXO B - PRINCIPAIS DESASTRES REGISTRADOS NO BRASIL DE 1958 A
1988

08/05/1958, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, COLISAO DE TRENS,
ESTAGCAO DA MANGUEIRA, RIO DE JANEIRO, DF, 90 MORTOS, 100 FERIDOS.

01/1959, TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO, RIO DE JANEIRO, RIO DE
JANEIRO, GB, 36 MORTOS, QUADRIMOTOR DA LUFTHANSA CAI NO GALEAO.

23/08/1959, TECNOLOGICO, INCENDIO EM LOJA DE TINTAS, RUA BUENOS
AIRES, 290 — CENTRO, RIO DE JANEIRO, RJ, 3 MORTOQOS, 7 FERIDOS, Incéndio
ocorrido em predio de oito pavimentos, em 20 minutos foram salvas 36 pessoas.
Ap6s trinta minutos violenta explosdo soterrou 3 bombeiros e provocando
queimaduras graves em outros 7, sendo o fogo combatido por mais de nove horas
por 180 pracgas e 37 oficiais.

“22/12/1959, TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO, RAMOS, RIO DE JANEIRO, GB,
60 MORTOS, as 14:15h do dia 22 de dezembro o avidao da VASP se chocou com um
outro da FAB pilotado pelo cadete Eduardo da Silva Pereira.”

20/12/1961, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, CENTRO
DE NITEROI - BARCAS, NITEROI, RJ, 400 MORTOS, 200 FERIDOS, INCENDIO
EM CIRCO.

15/01/1962, NATURAL, INUNDA(;AO, 25 mortos, centenas de desabrigados um
temporal que totalizou 242 mm provocou o trasbordamento do Canal do Mangue e
do Rio Maracana e deslizamentos em varios pontos.

01/1963, TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO, SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 13
MORTOS, APOS DECOLAR DO AEROPORTO DE CONGONHAS BIMOTOR DA
CRUZEIRO CAI EM RUA DE SAQ PAULO.

28/07/1 963, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, PASSEIO
PUBLICO, RIO DE JANEIRO, GB, 4 MORTOS, 30 FERIDOS, Incéndio no Edificio
Astoria no Centro do Rio de Janeiro — Cinelandia, ao lado do Edificio Serrador.

02/01/1966, DESLIZAMENTO, FAVELA DE SANTO AMARO, RIO DE JANEIRO,
GB, 60 MORTOS, 100 FERIDOS.

02/01/1966, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES & DESLIZAMENTOS, ESTADOS
GB & RJ, 250 MORTOS, 50000 DESABRIGADOS.

“20/01/1967, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTO, GEN.GLICERIO -
LARANJEIRAS, RIO DE JANEIRO, GB, 200 MORTQOS, 300 FERIDOS, Devido as
fortes chuvas uma casa e dois edificios foram soterrados entre as ruas Belizario
Tavora e General Glicério.”

20/01/1967, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES & DESLIZAMENTOS, ESTADOS
GB & RJ, 300 MORTOS, 25000 FERIDOS.

14/03/1970, TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO, BAIA DE GUAJARA-MIRIM,
BELEM , PA, 38 MORTOS, BIMOTOR HIRONDELLE."
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20/07/1970, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, RECIFE, PE, 194 MORTOS,
74000 DESABRIGADOS.

04/02/1971, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO DE
PAV. EXPOSICOES, GAMELEIRA, BELO HORIZONTE, MG, 65 MORTOS.

20/11/1971, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE VIADUTO,
AV.PAULO DE FRONTIN - ESTACIO, RIO DE JANEIRO, GB, 26 MORTQOS, 22
FERIDOS.

1972, TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE BUTANO/PROPANO, SAQ PAULO, SP, 38
MORTOS.

1972, TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE REFINARIA, REFINARIA DUQUE DE
CAXIAS, DUQUE DE CAXIAS, RJ, 38 MORTOS.

24/02/1972, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, EDIFICIO
ANDRAUS — CENTRO, SAO PAULO, SP, 16 MORTOS, 400 FERIDOS.

18/08/1972, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTOS, , CAMPOS DO JORDAO,
SP, 40 MORTOS.

20/12/1972, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO
SUPERMERCADO IDEAL, PILARES, RIO DE JANEIRO, RJ, 14 MORTOS, 100
FERIDOS.

13/09/1973, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO
SUPERMERCADO ELDORADO, CAMPINAS, SP, 8 MORTOS.

01/02/1974, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, EDIFICIO
JOELMA — CENTRO, SAO PAULO, SP, 189 MORTOS.

11/11/1975, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, EDIFICIO
DA RENNER, PORTO ALEGRE, RS, 5 MORTOS.

1975, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE ONIBUS, RIO
ACARI, DUQUE DE CAXIAS, RJ, 46 MORTOS

04/1980, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAOQ,
FLORIANOPOLIS, FLORIANOPOLIS, SC, 54 MORTOS

26/06/1980, DESASTRE NATURAL, TORNADO, IRATI, PR, 15 MORTOS, 48
FERIDO.

01/1981, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, NAUFRAGIO DE
EMBARCACAO, MAZAGAO, AP, 291 MORTOS,

09/1981, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, NAUFRAGIO DE BARCO,
OBIDOS, OBIDOS, PA, 43 MORTOS.

11/11/1981, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, EDIFICIO
GRANDE AVENIDA, SAO PAULO, SP, 6 MORTOS.

25/11/1981, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTOS, ESTRADA RIO-
TERESOPOLIS, TERESOPOLIS, RJ, 20 MORTOS.
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13/03/1982, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, CONTAMINACAO
COM PROD. QUIMICO, MERCADO SAO SEBASTIAO, RIO DE JANEIRO, RJ,3
MORTOS, Vazamento de Pentaclorofenato de Sédio conhecido como "Pé da China”,
isolou por duas semanas um conjunto de 6 Quarteirdes paralisando as atividades da
Bolsa de Alimentos do Rio de Janeiro."

06/1982, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAOQ,
FORTALEZA, FORTALEZA, CE, 137 MORTOS, Boeing da VASP bate em morro em
Fortaleza."

08/06/1982, DESASTRE NATURAL, VENDAVAL, PARANA, PR, 33 MORTOS, 300
FERIDOS, 4000 DESABRIGADOS.

03/12/1982, DESASTRE NATURAL, INUNDACAO, 6 mortos causou deslizamentos
no Morro do Pau da Bandeira, inundando varias ruas como transbordamento do Rio
Faria-Timbd.

01/02/1983, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESASTRE QUIMICO,
FLORESTA AMAZONICA, AM, 42 MORTOS.

20/03/1983, NATURAL, INUNDACAOQ, RIO DE JANEIRO, 05 MORTOS, Um grande
temporal caiu na madrugada de 20 de margo de 1983, provocando o desabamento
de casas e a morte de cinco pessoas em Santa Teresa, onde a chuva atingiu 189
mm. O transbordamento de rios e canais em Jacarepagua deixou mais de 150
desabrigados

24/10/1983, NATURAL, INUNDAQAO, RIO DE JANEIRO, 13 mortos, forte temporal
com deslizamento de terra no Morro do Pavaozinho.

17/01/1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAOQ,
SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 7mortos, bimotor Navajo IMF caiu sobre sobrado da
rua Doutor Genésio Pereira, no bairro Carandiru, logo apds a decolagem do Campo
de Marte.

25/02/1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, VAZAMENTO DE
GASOLINA/700.000L, VILA SOCO, CUBATAO, SP, 508 MORTOS.

04/07/1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAQ,
MACAE, MACAE, RJ, 18 MORTOS, AVIAO BANDEIRANTE PP-SBC DA TAM CAl
EM MACAE COM REPORTERES DA REDE MANCHETE, GLOBO,
BANDEIRANTES E EDUCATIVA"

16/08/1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAO,
PLATAFORMA DE ENCHOVA, MACAE - BACIA DE CAMPOS, RJ, 37 MORTOS, 25
FERIDOS.

20/10/1984, TECNOLOGICO DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO,
DESABAMENTO DE EDIFICIO, R. NESTOR PINTO NEVES, 77 ALCANTARA, SAO
GONCALO, RJ, 07 MORTOS, 10 FERIDOS, Desabamento de edificio em
construcao sobre um bar, uma casa e parte de outras casas.

1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO EM FAVELA,
FAVELA NICODEMOS, RIO DE JANEIRO, RJ, 5 MORTOS, 675 DESABRIGADOS.
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1984, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAQ,
IMPERATRIZ, IMPERATRIZ, MA, 18 MORTOS, 17 FERIDOS.

24/01/1985, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, ANGRA DOS REIS & PARATY,
ANGRA DOS REIS E PARATY, RJ, 19 MORTOS, 50 FERIDOS, 15000
DESABRIGADOS.

30/09/1985, DESASTRE NATURAL, TEMPESTADE, MINAS GERAIS, MG, 22
MORTOS.

1985, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE USINA,
FORTALEZA, FORTALEZA, CE, 12 MORTOS.

17/02/1986, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, EDIFICIO
ANDORINHAS - CENTRO, RIO DE JANEIRO, RJ, 20 MORTOS, 50 FERIDOS,
|Prédio de construgcao antiga com mais de 50 anos nao era adaptado ao Cédigo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico do CBMERJ, ndo possuindo escadas
enclausuradas bem como portas corta-fogo, os andares formavam verdadeiros
labirintos devido a sua extensdo apesar do prédio ser de baixa altura. 90% da
vitimas foram encontradas no acesso ao terraco cuja porta era mantida fechada por
questdes de seguranca por ordem do administrador do condominio.”

31/11/1986, DESASTRE NATURAL, ABALO SISMICO, JOAO CAMARA, JOAO
CAMARA, RN, MAGNITUDE 5.1 ESCALA RICHTER

27/01/1987, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, SAO PAULO, SAO PAULO, SP,
95 MORTOS.

17/02/1987, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, COLISAO DE TRENS,
SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 58 MORTOS, 99 FERIDOS.

26/02/1987, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, PETROPOLIS, TERESOPOLIS &
RIO, RIO DE JANEIRO, RJ, 292 MORTOS, 20000 DESABRIGADOS, Em razéo
dessas chuvas que registravam 171 vitimas fatais em Petropolis e 94 no municipio
do Rio de Janeiro foi decretado nesta o Estado de Emergéncia e com o
agravamento da situacao no dia 22 Estado de Calamidade Publica.

30/09/1987, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, CONTAMINAGAO
COM CESIO-137, GOIANIA - CENTRO, GOIANIA, GO, 5 MORTOS, 16 FERIDOS,
5000 DESABRIGADOS.

13/10/1987, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO EDIF.
R. FARIAS, BELEM, PA, 40 MORTOS, 27 FERIDOS.

1987, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO,
GUARULHOS, GUARULHOS, SP, 16 MORTOS, 200 FERIDOS.

1987, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE PREDIO, JURITI,
JURITI, PA, 3 MORTOS.

18/01/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, PONTE DA FOLHA, 20 MORTOS.
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01/02/1988, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, PETROPOLIS, BAIXADA
FLUMINENSE, PETROPOLIS, BAIXADA FLUMINENSE, RJ, 277 MORTOS, 2000
DESABRIGADOS.

12/02/1988, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTO, MORRO DE DONA MARTA,
RIO DE JANEIRO, RJ, 6 MORTOS, 40 FERIDOS, 300 DESABRIGADOS, Uma tela
usada em uma obra de contengao de encosta rompeu-se sob o peso do lixo e da
lama, acumulados durante uma semana de fortes chuvas. A enxurrada destruiu
cerca de 30 barracos.

19/02/1988, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTO, HOSPITAL SANTA
GENOVEVA, RIO DE JANEIRO, RJ, 18 mortos, soterramento por pedras oriundas

do alto da Serra da Carioca as quais atingiram a clinica de pessoas idosas em Santa
Taraza

Continua

JANEIRO, RIO DE JANEIRO, RJ, 289 MORTOS, 734 FERIDOS, 18560
DESABRIGADOS, PREJUIZO US$ 935 MILHOES.

21/02/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO DE
PREDIO, Rua Teixeira Carvalho - Abolicao, Rio de Janeiro, RJ, 13 MORTOS, 7
FERIDOS, Devido a continuidade das chuvas, ocorreu o desabamento do prédio de
3 pavimentos por volta das 19:30h de um dia de domingo, durando os trabalhos de
remocgao cerca de doze horas."

02/03/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, CACHOEIRA, CACHOEIRA, BA, 65 MORTOS.

17/03/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 22 MORTOS.

01/05/1988, DESASTRE NATURAL, ONDA DE FRIO, ESTADOS DO SUL, 77
DESABRIGADOS.

11/06/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESLIZAMENTO,
FAVELA PAU BANDEIRA - V.IZABEL, RIO DE JANEIRO, RJ, 6 MORTOS, 7
FERIDOS.

07/07/1988, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTO, ALAGOAS, AL, 54
MORTOS, 35.000 DESABRIGADOS.

07/1988, TECNOLOGICO, NAUFRAGIO DE BARCO, BELEM, BELEM, PA, 58
MORTOS, NAUFRAGIO DO BARCO O CORREIO DO ACARI

12/10/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, BANCO
DO BRASIL - PRES.VARGAS, RIO DE JANEIRO, RJ, 1 MORTO, 10 FERIDOS,
Incéndio atingiu o Edificio Itaborai na esquina da Av. Pres. Vargas com Av. Rio
Branco."

31/12/1988, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, NAUFRAGIO (BATEAU
MOUCHE), LEME - MAR, RIO DE JANEIRO, RJ, 53 MORTOS, Naufragio com
embarcacao com cerca de 140 pessoas ocorrido as 23:45h da noite de Reveillon de
1988."
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21/03/1989, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAQ,
CUMBICA, GUARULHOS, SP, 21 MORTOS, 106 FERIDOS, Boeing 707 da
Transbrasil, que ia de Manaus para S&o Paulo, caiu a dois quildmetros do aeroporto
de Cumbica. o avidao transportava 26 toneladas de brinquedos e equipamentos
eletrnicos e destruiu parte de trés sobrados da Avenida Otavio Braga de Mesquita e
12 barracos da favela Centilha.

15/04/1989, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, REGIAO NORDESTE,
NORDESTE, NE, 39 MORTOS.

11/06/1989, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, RIO DE JANEIRO, RIO DE
JANEIRO, RJ, 9 MORTOS, 200 FERIDOS.

03/09/1989, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO,
MATO GROSSO, MT, 11 MORTOS, Boeing 737-200 cai na mata"

03/09/1989, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO,
SAO JOSE DO XINGU, PANTANAL, MT, 12 MORTOS, um milagre salvou a vida
das 54 pessoas que viajavam no Boeing 737-200 DA VARIG. o piloto Cesar Garcez
ia de Maraba para Belém(Pa).errou a rota, ficou sem combustivel e pousou sobre a
mata, em Sao José do Xingu a mil quildmetros do seu destino.

24/10/1989, DESASTRE NATURAL, DESLIZAMENTO, FAVELA NOVA
REPUBLICA, SAO PAULO, SP, 14 MORTOS.

03/01/1990, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, RIO TOCANTINS, TOCANTINS,
PA, 50000 DESABRIGADOS.

02/1990, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO,
BAURU, BAURU, SP, 2 MORTOS, 20 FERIDOS, Fokker F-27 da TAM saiu da pista
de pouso em bauru, sao paulo, e, descontrolado, atingiu cinco casas € um carro,
matando duas pessoas.

06/06/1990, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAO,
ALTAMIRA, ALTAMIRA, PA, 22 MORTOS, 19 FERIDOS, queda de aviao em
Altamira distante a dois quildbmetros do aeroporto da cidade. o aviao se dirigia a
Cuiaba.

31/07/1990, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, RECIFE, RECIFE, PE, 31
MORTOS, 23000 DESABRIGADOS.

14/10/1990, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, SANTA CATARINA, SANTA
CATARINA, SC, 20 MORTOQOS, 0, 23000 DESABRIGADOS.

16/01/1991, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, MINAS GERAIS, MINAS GERAIS,
MG, 24 MORTOS, 25000 DESABRIGADOS.

17/01/1991, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, RIO DE JANEIRO, RIO DE
JANEIRO, RJ, 25 MORTOS, 8 FERIDOS.

09/02/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE ONIBUS,
RIO JAGUARIBE, RIO JAGUARIBE, CE, 37 MORTOS.

19/03/1991, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, SAO PAULO, SAO PAULO, SP,
19 MORTOS.
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27/03/1991, DESASTRE NATURAL, ENCHENTE, SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 5
MORTOS.

12/05/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
CAMINHAOQO, FEIRA DE SANT'ANNA, FEIRA DE SANT'ANNA, BA, 33 MORTOS, 18
FERIDOS.

14/05/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, CACHOEIRA DO SUL, CACHOEIRA DO SUL, RS, 19 MORTOS, 19
MORTOS.

15/06/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAQO DE CASA
DE FOGOS, SANTA BARBARA, NITEROI, RJ, 22 MORTOS, 50 FERIDOS.
21/06/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE
FABRICA DE FOGOS, SANTA BARBARA, NITEROI, RJ, 22 MORTOS, 50
FERIDOS.

09/08/1991, DESASTRE NATURAL, CICLONE, CANOINHAS & TRES BARRAS,
CANOINHAS & TRES BARRAS, SC, 50 FERIDOS, 300 DESABRIGADOS.

01/09/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO
EDIFICIO, VOLTA REDONDA, VOLTA REDONDA, RJ, 8 MORTOS.

12/09/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, DRACENA, DRACENA, SP, 14 MORTOS, 5 FERIDOS.

18/09/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, VAZAMENTO DE
ACIDO CLORIDRICO, NOVA LIMA, NOVA LIMA, MG, 600 desabrigados.

01/10/1991, DESASTRE NATURAL, VENDAVAL, ITU, SP, 15 MORTOS, 200
DESABRIGADOS.

06/11/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, CONTAMINACAO POR
CLORO, IGARAGU, IGARAGU, PE, 110 DESABRIGADOS.

09/11/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE
ONIBUS, LIMEIRA, LIMEIRA, SP, 16 MORTOS, 40 FERIDOS.

11/11/1991, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, ACIDENTE DE AVIAOQ,
RECIFE, RECIFE, PE, 17 MORTOS.

15/11/1991, DESASTRE NATURAL, TROMBA D'AGUA, PARANA & SANTA
CATARINA, VARIAS, PR, 11 MORTOS, 20000 DESABRIGADOS.

01/09/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE
CAMINHAOQO, ALEGRE, ES, 12 MORTOS.

24/01/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE SILO,
PORTO DE PARANAGUA, PARANAGUA, PR, 2 MORTOS, 5 FERIDOS.

15/02/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, VAZAMENTO DE
CLORO(300 KG), CUBATAO, CUBATAO, SP, 40 FERIDOS.

19/03/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, SUBSIDIENCIA DO
SOLO, VILA BARRAGINHA, CONTAGEM, MG, 36 MORTOS, 63 FERIDOS.
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15/04/1992, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES, RIO GRANDE DO SUL, RIO
GRANDE DO SUL, RS, 60000 DESABRIGADOS, US$ 24 MILHOES.

27/05/1992, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES, SANTA CATARINA, SANTA
CATARINA, SC, 11 MORTOS, 64000 DESABRIGADOS.

10/10/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE ONIBUS,
SAO LUIZ DO PURUNA, SAO LUIZ DO PURUNA, PR, 37 MORTOS.

11/09/1992, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLQGICO, INCENDIO EM TREM
(GASOLINA), ARAUCARIA, ARAUCARIA, PR, PREJUIZO CR$ 28 BILHOES.

15/01/1992, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES, MINAS GERAIS, MINAS
GERAIS, MG, 30 MORTOS, 21000 DESABRIGADOS, PREJUIZO CR$ 50
BILHOES.

15/01/1995, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAO DE
DEPOSITO DE FOGOS, PIRITUBA, SAO PAULO, SP, 15.

28/01/1995, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO
EDIFICIO, GUARATUBA, GUARATUBA, PR, 29 MORTOS.

16/07/95, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, EXPLOSAQO DE PAIOL,
ILHA DO BOQUEIRAO, RIO DE JANEIRO, RJ, 5 FERIDOS, Explosdo ocorrida em
paiol de explosivos da Marinha do Brasil na llha do Boqueirdo em frente a llha do
Governador, levou péanico em uma tarde de Domingo a milhares de moradores
locais.

24/11/1995, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAQ,
CAMPO DE MARTE, SAO PAULO, SP, 3 MORTOS, 2 FERIDOS, avido apds
decolar do Campo de Marte cai na Avenida Santos Dumont explodindo matando
seus trés ocupantes e ferindo dois passageiros de um taxi.

01/1996, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLQGICO, DESABAMENTO DE
EDIFICIO, AV. MAL. RONDON, 704 - MARACANA, RIO DE JANEIRO, RJ, 02
MORTOS, 04 FERIDOS.

13/02/1996, DESASTRE NATURAL, ENCHENTES, REGIAO SUDESTE, VARIAS
LOCALIDADES, 60 MORTOS, 2000 DESABRIGADOS.

02/03/1996, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE
AERONAVE, SERRA DA CANTAREIRA, GUARULHOS, SP, 9 MORTOS, aviao
Learjet PT-LSD da empresa Madri Taxi Aéreo colide contra a Serra da Cantareira as
23:30H com os integrantes do conjunto Mamonas Assassinas.

31/04/1996, DESASTRE NATURAL, CHUVAS, RECIFE, RECIFE, PE, 49 MORTOS.

12/06/1996, DESASTRE. HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO DE
SHOPPING CENTER, OSASCO, OSASCO, SP, 40 MORTOS.

18/09/1996, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, COLISAO DE TRENS,
ESTACAO DE JAPERI, JAPERI, RJ, 16 MORTOS, 50 FERIDOS, Trem carregado
de bobinas de aco, perde os freios e colide com trem de passageiros as 08:15h da
manha.
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31/10/1996, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, QUEDA DE AVIAQ,
SAO PAULO, SAO PAULO, SP, 98 MORTOS, queda da avido da TAM devido &
falha no sistema reversor, sobre conjunto de casas em Vila Catarina a 2 km do
Aeroporto de Congonhas - centro de Sao Paulo.

02/1998, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO, AEROPORTO
SANTOS DUMONT, RIO DE JANEIRO, RJ, Incéndio destréi totalmente prédio da
administracao, atingindo arquivos do Departamento de Aviagéo Civil (D.A.C.).

22/02/1998, TECNOLOGICO, DESABAMENTO DE EDIFICIO, BARRA DA TIJUCA,
RIO DE JANEIRO, RJ, Desabamento do edificio Palace 2 , devido a sobrecarga em
um dos seus pilares principais, deixando um saldo de nove mortos.

03/1998, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, INCENDIO FLORESTAL,
ESTADO DE RORAIMA, MUCAJAI, APIAU, CARACARAI, RR, AREA AFETADA
36.000.000Ha., Incéndio florestal, o maior da regido amazbnica, mata 12 mil
cabecas de gado e atinge 20% do estado, sendo enviadas equipes de varios
estados e paises tais como a Argentina e a Venezuela para o combate as chamas."

04/09/1998, DESASTRE HUMANO - TIPO TECNOLOGICO, DESABAMENTO, As
01:30h da manha o teto da Igreja Universal do Reino de Deus em Osasco, Sao
Paulo desaba deixando um saldo de 36 mortos e 467 feridos

FONTE: DISASTER WATCH — CBMERJ (2005)

ANEXO C - DECRETO N? 1343 - 29/09/99

Publicado no Diario Oficial N® 5590 de 30/09/99

Sumula: Aprovado o Regulamento do Sistema Estadual de Defesa Givil.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, itens V e VI, da Constituicdo Estadual e considerando o disposto
no art. 51, itens | e Il, da referida Carta e o contido no art. 17 da Lei n® 8.485, de 03
de junho de 1987, alterado pela Lei n® 9.943, de 27 de abril de 1992,

DECRETA:
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Art. 12 - Fica aprovado o Regulamento do Sistema Estadual de Defesa Civil, na
forma do Anexo que integra o presente Decreto.
Art. 2° - A Secretaria de Estado da Educagao ministrara nocdes de Defesa Civil e
sua organizagao, como tema transversal ao curriculo, em todas as dareas do
conhecimento, no Ensino Fundamental e Médio, da rede escolar do Estado.
Art. 32 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogados
0 Decreto n? 1.308, de 04 de maio de 1992 e demais disposicoes em contrario.
Curitiba, em 29 de setembro de 1999,178° da Independéncia e 1112 da Republica.
JAIME LERNER
Governador do Estado
LUIZ ANTONIO BORGES VIEIRA
Chefe da Casa Militar
JOSE CID CAMPELO FILHO

Secretario de Estado do Governo

ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO ESTADUAL N° 1343
REGULAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CiVIL
TITULO |
DA CARACTERIZACAO E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
Art. 12 - O Sistema Estadual de Defesa Civil tem por finalidade a coordenacao das

medidas de natureza permanente, destinadas a prevenir ou minimizar as
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conseqgléncias danosas de eventos anormais e adversos, previsiveis ou nao e
ainda, socorrer e assistir as populagdes e areas por esses atingidos.

Art. 2° - As acgbes de defesa civil constituem-se em atividades de carater
permanente, tanto em situacoes de normalidade como de anormalidade, sendo
desencadeadas em quatro fases circunstanciais.

§ 1% - Em situagao de normalidade é desenvolvida a FASE PREVENTIVA, que tem
como atividades principais:

I- organizacao e operacionalizagao do sistema;

[I- cadastramento de recursos;

ll- treinamento da comunidade;

[V - elaboracao de planos de acao intercalados;

V - execucao de obras de protecao;

VI - andlise e avaliacao de operagdes anteriores;

Vil- manutencao do sistema de vigilancia, alerta e pronto atendimento.

§ 22 - Em situacdo de anormalidade sdo desencadeadas as FASES DE SOCORRO,
ASSISTENCIAL e RECUPERATIVA, caracterizadas principalmente por:

| - Fase de Socorro - protegdo a vida, a integridade fisica e ao patrimonio:

a) salvamento;

b) primeiros socorros;

c) evacuacao da area;

d) protegéo policial;

e) instalagao em abrigos provisorios;

f) proviséao de alimentos;

g) avaliagao dos danos.



Il - Fase Assistencial:

a) cadastramento dos atingidos - para fins logisticos e de estatistica;
b) selecéo dos atingidos que necessitam auxilio;

c) fornecimento de alimento, medicamento e agasalho;

d) protecéo a saude - controle da qualidade da agua e alimento.
lll - Fase Recuperativa:

a) desobstrugao de vias;

b) descontaminacao da agua;

c) restabelecimento dos servigos publicos essenciais;

d) reconstrucao de obras;

e) restabelecimento da economia;

f) restabelecimento do moral social.
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§ 3° - Em relagdo as principais adversidades que ocorrem no Parana, como 0s

incéndios florestais, a seca, as inundagdes, o0 granizo, 0s vendavais e os acidentes

com produtos perigosos, na fase preventiva devem ser elaborados os planos de

acao intercalados e realizados exercicios simuladores, nos quais € obrigatdria a

participacdo dos érgaos estaduais que integram o Sistema.

Art. 32 - Quando da ocorréncia de um evento desastroso, em face da extensdo dos

danos e das &reas atingidas, mediante proposta do Coordenador Estadual da

Defesa Civil -CEDEC, o Governador do Estado podera homologar:

| - Situacdo de Emergéncia - quando existir a configuracao de indicios que revelem a

iminéncia de fatores anormais adversos que possam vir a provocar calamidades

publicas.
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Il - Estado de Calamidade Publica - quando um fen6meno anormal e adverso afetar
gravemente a populagao com uma ou mais das seguintes consequéncias:
a) ameaga a existéncia e/ou a integridade da populagdo - elevado numero de
mortos, feridos e/ou doentes;
b) paralisagcao dos servigos publicos essenciais - luz, agua, transporte, entre outros;
c) destruicdo de casas e hospitais;
d) falta de alimentos e/ou medicamentos;
e) paralisagao das atividades econdmicas - tanto no setor primario como secundario
e terciario.
Paragrafo unico. O estado de calamidade publica e a situacao de emergéncia,
dependem de prévia decretacdo de sua existéncia pelo Prefeito Municipal e serdo
homologados pelo Governador do Estado, a vista de proposicao formal do
Coordenador Estadual de Defesa Civil, objetivando, entre outras, as seguintes
acoes:
a) atuacao integrada de érgaos do Governo;
b) atuacéo em regime especial de trabalho, dos 6rgaos que desenvolvem servigos
de utilidade publica;
c) poderes e recursos extraordinarios para as atividades de socorro, assisténcia e
recuperagao;
d) reconhecimento oficial de que houve uma situacao grave - para fins de seguro e
solicitacao de recursos a 6rgaos federais.

TITULO Il

DA COMPOSICAOQ DO SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
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Art. 4% - Compbem o Sistema Estadual de Defesa Civil:

| - a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC - 6rgao central;

Il - as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - COREDEC - 6rgaos regionais;
Il - 0 Conselho de Orgaos Governamentais - COG - grupo de coordenacao;

IV - os Grupos de Atividades Fundamentais - GRAF - grupos de execucao;

V - 0 Conselho de Entidades Nao-Governamentais - CENG - grupo de cooperacao.

CAPITULO |
DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL - CEDEC
Art. 5° - A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, € o o6rgao central normativo, de
planejamento, coordenacao, controle e de orientacdao, em ambito estadual, de todas
as medidas preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas relacionadas a
defesa civil, constituindo-se no instrumento de coordenacao dos esforgos de todos
0s Orgaos estaduais com os demais 06rgdos publicos ou privados e com a
comunidade em geral, para o planejamento e execucao das medidas previstas no
art. 1% deste Regulamento, competindo-lhe
I - planejar e coordenar a atividade estadual de defesa civil,
Il - convocar 6rgao ou entidade do governo estadual para participar na execugao de
atividades de defesa civil;
Il - incentivar a criagdo de Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC,
prestando-lhes apoio técnico e material, quando possivel;

IV - manter intercambio com érgéos federais, estaduais e municipais de defesa civil;
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V - apresentar o relatorio anual de suas atividades;

VI - propor alteracdes ao Regulamento do Sistema Estadual de Defesa Civil, quando
necessario;

VII - elaborar manuais de defesa civil.

Art. 62 - A fungdo de Coordenador Estadual de Defesa Civil serda exercida pelo
Secretario Chefe da Casa Militar, a quem incumbe coordenar as atividades de
defesa civil e, na iminéncia ou desencadeamento de eventos desastrosos, tomar as
providéncias cabiveis requisitando 0s meios necessarios para enfrentar a situacao
emergencial, inclusive quanto a pessoal e equipamento, até a sua integral e efetiva
normalizacao.

Art. 7° - Ao Coordenador Estadual de Defesa Civil, compete, por delegacao
exclusiva do Governador do Estado, entre outras atribuigdes que lhe sdo proprias:

| - convocar e presidir a CEDEC e o0 COG;

Il - representar a CEDEG;

[Il - supervisionar as atividades de defesa civil no Estado;

IV - ordenar despesas atinentes a creditos abertos para atender as atividades de
defesa civil e movimentar contas bancarias eventualmente constituidas por doagdes
ou fundos destinados ao mesmo fim,

V - encaminhar ao érgao competente, a programacao e a proposta de orcamento
anual da CEDEC;

VI - encaminhar ao Governador do Estado o relatério de atividades da CEDEC;

VII - baixar os atos necessarios, regulando as operagbes e estabelecendo as

diretrizes e normas necessarias a execucgao das atividades pertinentes a defesa civil;
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VIl - propor, fundamentadamente, ao Governador do Estado, a homologacao de
situagao de emergéncia e de estado de calamidade publica;

IX - aprovar os Regimentos Internos de constituicdo e funcionamento da CEDEC,
dos GRAF, do COG e do CENG;

X - admitir e dispensar pessoal nos termos do art. 22, respeitada a legislagéo

pertinente.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DE ORGAOS GOVERNAMENTAIS - COG
Art. 82 - O Conselho de Orgdos Governamentais - COG, 6rgdo consultivo e de
orientacao as atividades de defesa civil, sera constituido pelos seguintes membros:
| - Secretario Chefe da Casa Militar e Coordenador Estadual de Defesa Civil como
Presidente;
Il - um representante de cada Secretaria de Estado designado pelo respectivo titular
da Pasta, dentre servidores investidos de poderes de decisao;
lIl - Comandante-Geral da Policia Militar;
IV - Comandante do Corpo de Bombeiros;
V - Delegado-Geral da Policia Civil;
VI - um representante de cada entidade da administragao indireta, designado pelo
respectivo titular;
VIl - um representante da 52 Regido Militar e Divisédo de Exército;
VII - um representante do Il Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de

Trafego Aéreo - CINDACTA I;
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IX - um representante da Capitania dos Portos e do 5° Distrito Naval;

X - um representante do municipio de Curitiba, designado pelo Prefeito Municipal;
XI- um representante da Cruz Vermelha Brasileira - Secado do Parang;

Xl - um representante da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

§ 1% - Os representantes dos érgaos federais e municipais, descritos nos incisos Vil
ao XIlI deste artigo, serao convidados a participar do COG pelo Coordenador
Estadual de Defesa Civil e sua atuacgéo far-se-a em regime de cooperagao.

§ 2° - A participacao no COG do representante indicado no inciso X, tem por
finalidade propiciar um melhor emprego dos recursos disponiveis, em fungcao das
peculiaridades da cidade como conglomerado urbano e polo politico, social,
econdmico e administrativo.

§ 32 - A critério do Coordenador Estadual de Defesa Civil e sempre que for julgado
necessario, o Presidente do CENG ou qualquer de seus integrantes poderao ser
convidados a participar das missdes do COG.

Art. 92 - Ao Conselho de Orgaos Governamentais - COG, compete, primordialmente,
manifestar-se sobre os assuntos que lhe forem submetidos pelo Coordenador
Estadual de Defesa Civil, opinar sobre 0 desempenho do Sistema e sugerir normas

e procedimentos, visando seu perfeito funcionamento.

CAPITULO Ili

DOS GRUPQS DE ATIVIDADES FUNDAMENTAIS - GRAF
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Art. 1° - Em cada 6rgao e entidade da administragao direta e indireta do Poder

Executivo do Estado, serdo organizados Grupos de Atividades Fundamentais -

GRAF, os quais serdo coordenados pelo representante das Secretarias e das

entidades que tém assento no COG.

§ 12 - Os GRAF sao elementos setoriais do Sistema Estadual de Defesa Civil e

participam na execuc¢do de atividades preventivas, de socorro, assistenciais e

recuperativas.

§ 2° - Opcionalmente, em todos os demais 6rgaos representados no COG, poderdo

ser criados Grupos de Atividades Fundamentais.

§ 3% - Preferencialmente o dirigente maximo do érgao integrado do GRAF sera o seu

representante.

§ 4° - Acionado o Sistema Estadual de Defesa Civil, ficam seus agentes investidos

dos poderes necessarios para determinar a movimentacdo de pessoal e

equipamento necessarios ao desempenho dos trabalhos reservados ao 6érgao,

consoante as instrugdes emanadas do Coordenador Estadual de Defesa Civil.
CAPITULO IV

DO CONSELHO DE ENTIDADES NAO-GOVERNAMENTAIS - CENG

Art 11 - O Conselho de Entidades Nao-Governamentais - CENG, sera composto por

representantes credenciados de 6rgaos classistas, entidades assistenciais, culturais

e religiosas, clubes de servigco, imprensa e outros de natureza diversa, atuantes na

comunidade e que, atendendo o chamamento governamental, venham a co-

participar das atividades de defesa civil em suas respectivas areas de atuagao.
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§ 1° - O CENG elaborara o seu regimento interno, elegera uma diretoria e seu
presidente o representara na CEDEC.

§ 2° - Participardo do CENG, como membros natos, os presidentes ou diretores dos
drgados representativos de radioamadores do Estado do Parana.

§ 3% - Cabera ao Coordenador Estadual de Defesa Civil a formulagdo dos convites
para a composi¢ao do Conselho.

Art. 12 - O Conselho de Entidades Nao-Governamentais - CENG, tera por missdo
principal a coordenacdo dos seus membros nas tarefas de arregimentacdo e
mobilizacao dos recursos oriundos da comunidade.

Paragrafo unico. As organizacdes privadas serdo, ainda, convidadas a cooperar com
o Sistema Estadual de Defesa Civil para atuar diretamente nas atividades
operacionais afetas as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - COREDEC, nos
Grupos de Atividades Fundamentais - GRAF, nos 6érgaos setoriais, nas Comissdes

Municipais de Detesa Civil € nos seus respectivos grupos de trabalho.

CAPITULO V
DAS COORDENADORIAS REGIONAIS DE DEFESA CIVIL - COREDEC
Art. 13 - O Estado do Parana sera dividido em Regides de Defesa Civil - REDEC,
que terdo suas Coordenacoes Regionais de Defesa Civil - COREDEC subordinadas
a CEDEC.
§ 12 - As regides de defesa civil corresponderdo as areas de atuagdo das unidades
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

§ 22 - A Regido Metropolitana de Curitiba constitui uma regido de defesa civil.
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Art. 14 - Cada COREDEC tera a seguinte estrutura:
| - Coordenador Regional - € o comandante da unidade do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar;
Il - Coordenador Regional Adjunto - escolhido pelo Coordenador Regional,
Ill - Grupos de Atividades Fundamentais - integrados pelos titulares de todos os
6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado sediados na respectiva area da
COREDEC, devendo ser convidados ainda, representantes de 6rgdos municipais e
federais;
IV - Conselho de Entidades Nao-Governamentais - composto por 6rgaos e entidades
localizadas na respectiva area da COREDEC.

TITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 15 - A Casa Militar dard o necessario suporte administrativo e operacional a
CEDEC, por intermédio da Divisao da Defesa Civil, no nivel de execugao
programatica de sua estrutura organizacional.
Art. 16 - O Coordenador Estadual de Defesa Civil podera constituir Grupos de
Trabalhos Especiais - GTE, de duragdo temporaria e com objetivos especificos
predeterminados, que funcionardo sob a sua supervisao.
Art. 17 - Quaisquer ocorréncias anormais € graves, que possam por em risco a
existéncia, a saude e os bens dos habitantes do Estado, deverao ser comunicadas,
imediatamente ao Coordenador Estadual de Defesa Civil, ainda que o atendimento

esteja afeto ao ambito municipal.
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Art. 18 - Na ocorréncia de qual‘quer evento danoso, o Coordenador Estadual de
Defesa Civil adotar4d em carater de urgéncia, as providéncias necessarias ao
atendimento da situagao, pela mobilizagao dos 6rgdos do sistema ou outros.
Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto neste artigo, fica o Coordenador
Estadual de Defesa Civil investido de todos os poderes e os exercerd em nome do
Governador do Estado, durante a ocorréncia do evento desastroso até o
restabelecimento da normalidade.

Art. 19 - O Coordenador Estadual de Defesa Civil propora ao Governador do Estado,
a homologagado de situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica,
circunscrevendo-o a determinada regiao ou estendendo-a a totalidade do territdrio
estadual.

Art. 20 - As medidas necessarias a homologacao de situacdao de emergéncia ou
estado de calamidade publica serdo adotadas pelo Coordenador Estadual de Defesa
Civil, a vista de solicitagao formulada pelo respectivo Prefeito Municipal.

§ 1% Nos decretos de situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica,
devera constar a previsao de vigéncia.

§ 2° - A vigéncia dos decretos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, podera ser prorrogada, por igual periodo, caso persistam as condigdes que
determinaram a decretacao.

Art. 21 - Para a decretacéo de situacio de emergéncia ou de estado de calamidade
plblica, além das disposicdes constantes deste Regulamento, serdo também
aplicadas as normas da Resolugdo n? 3, de 02 de julho de 1999, do Conselho

Nacional de Defesa Civil -CONDEC e demais disposi¢cdes pertinentes.



104

Art. 22 - Os 6rgaos e entidades da administracdo direta e da indireta do Poder
Executivo do Estado colocardo a disposicao da CEDEC os servidores que forem por
esta requisitados, para as atividades do Sistema Estadual de Defesa Civil.

Paragrafo unico - Os servidores estaduais colocados a disposicao para prestacao de
servico eventual, por ocasido do estado de calamidade publica ou situacao de
emergéncia, exercerao suas atividades sem prejuizo das fungdes que ocupam, nao
fazendo jus a remuneracao ou gratificacao especial; salvo o recebimento de diarias,
em caso de deslocamento

Art. 23 - Toda atividade desenvolvida em prol da Defesa Civil, quando da ocorréncia
de eventos desastrosos, € considerada servigco relevante prestado ao Estado,

devendo constar dos assentamentos funcionais do interessado.
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ANEXO D -~ DECRETO N¢ 5.830, DE 03 DE JULHO DE 2.002.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
DECRETO n? 5830

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, incisos V e VI, da Constituicdo Estadual e considerando o disposto
no art. 51, incisos | e ll, da referida Carta e o contido no art. 17 da Lei n® 8.485, de 3
de junho de 1987, alterado pela Lei n°9.943, de 27 de abril de 1992,

DECRETA:

Art. 1°. E criada a Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores — REER, como
parte integrante do Sistema Estadual de Defesa Civil do Parana.

Art. 2°. A REER tem a finalidade de prover ou suplementar as comunicacdes em
todo o territério estadual, quando 0s meios usuais nao puderem ser acionados, em
razao de desastres naturais ou humanos.

Art. 3° Poderao participar da Rede, em carater voluntario, pessoas fisicas
portadoras do Certificado de Operador de Estagao de Radioamador — C.O.E.E., bem
como as estagdes de radio detentoras de licenga de radioamador, expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.
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Art 4°. A Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores — REER, sera acionada
e subordinada operacionalmente a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil —
CEDEC e supervisionada por radioamadores cadastrados como voluntarios,
escolhidos pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil.

§ 1% Sera ativada, parcialmente, nos municipios, pelo Coordenador Regional de
Defesa Civil, sob orientacdo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

§ 2° Apoiard também a Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores —
RENER, quando solicitado.

Art 5% O servigo a ser provido pela REER, pressupde rigorosa observancia aos
principios € normas legais que regulamentam a atividade de radioamadorismo na
federagao.

Art 6°. Fica aprovado o Regulamento da Rede Estadual de Emergéncia de
Radioamadores, na forma do Anexo que integra o presente Decreto.

Art 7°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, em 03 de julho de 2002, 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

JAIME LERNER,
Governador do Estado

LUIZ ANTONIO BORGES VIEIRA,
Chefe da Casa Militar

JOSE CID CAMPELO FILHO,
Secretario de Estado do Governo

ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO N® 5830/2002
“‘Regulamento da Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores”

Art 1° - O Regulamento da Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores —
REER destina-se a disciplinar e coordenar as agdes dos radioamadores junto as
autoridades constituidas, atuando de forma preventiva e nas emergéncias da Defesa
Civil.
Art 2° - Para efeitos especificos deste Regulamento s&o consideradas emergéncias,
todos os fenbmenos adversos tipificados na Codificagdao de Desastres, Ameagas e
Riscos — CODAR, estabelecido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil.
Art 3° - As emergéncias conforme sua incidéncia e abrangéncia poderdao ser
classificadas como: emergéncia nacional, emergéncias regionais e emergéncias
locais ou individuais;
a) As emergéncias sdo consideradas nacional quando, pela sua amplitude,
envolvem extensas areas do Territério Nacional, ou quando exigirem para seu
atendimento recursos de varios Estados da Federacgao;
b) Sao regionais quando abrangerem mais de 01 (um) municipio e mobilizarem
apenas os recursos de determinada Unidade da Federacao;
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c) S&o locais quando se restringirem a um municipio da Unidade da Federacao.

Art 4° - O atendimento especifico das emergéncias, poderdo ser operadas por
qualquer radioamador devidamente licenciado dentro do espectro de freqliéncia que
lhe € atribuido por lei.

Paragrafo unico — Em toda emergéncia devera ser rigorosamente observado que o
acionamento do REER, serd condicionado a falha no servico de comunicacgao,
auséncia ou deficiéncia dos meios normais de telecomunicacdes e, quando
solicitado pelas autoridades competentes;

Art. 52 - A Rede Estadual de Emergéncia sera constituida de:

1) Estagbes de radioamadores, reconhecidas pelos 6rgaos competentes de
fiscalizagao;

2) Estacao da Divisao de Busca e Salvamento da Marinha do Brasil;

3) Estacoes da Divisao de Busca e Salvamento da Forca Aérea Brasileira;

4) Estacao dos meios de comunicacao do Exército Brasileiro e;

5) Estagbes dos meios de comunicagdes das Policias Militares dos Estados e
Corpos de Bombeiros.

Art 62 - Toda Rede Estadual de Emergéncia sera composta de:

Coordenacao Geral QRG 1(trafego prioritario da operacao):

E a atividade diretiva da Rede, a partir de onde, sempre, em carater decisorio,
tragam-se as diretrizes especificas que orientam as atividades de todos os postos de
servigo que compdem a Rede.

Esta Coordenacdo sera exercida sob o comando da autoridade da éarea da
ocorréncia, promovendo a integragdo dos servicos publicos e operadores
envolvidos.

Unidades Moveis / Portateis QRG 2 (trafego de atualizagao):

Geralmente presentes no evento, propiciam liga¢Ges locais e com a coordenagao,
atualizando-as quanto a evolugado dos fatos, bem como servindo como estagoes de
apoio, em situagbes onde n&o haja contato direto.

Relacdes Publicas QRG 3 (servigo informativo geral):

Atendimento a coletividade, no intuito de informar sobre desaparecidos, vitimas
fatais ou ndo, triagem hospitalar, efetivos da operacao, postos de apoio, estatisticas,
eventual assessoria de imprensa, etc.

Adesdo QRG 4 (recrutamento de pessoal e material):
Credenciamento de operadores e estagdes, arregimentagdo de equipamentos e
acessorios, designacao de tarefas e postos de servico, apoio técnico, etc.

Posto a Posto QRG 5 (trafego de servigo):

Todas as comunicagdes que ndo se destinem a toda a rede, mas de trafego interno
dos operadores.

§ 1 - Freqiiéncias adicionais poderdo ser estabelecidas conforme a situagdo assim
0 exija, apenas acrescentando-se ao organograma, sem que se altere a hierarquia
do mesmo.
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§ 2° - Sempre que, de uma rede de emergéncia, faga parte uma estacdo de uma
associagdo cadastrada e reconhecida pelo o6rgéo fiscalizador, esta exercerad a
fungao de Coordenadoria Geral, salvo se por questdes operacionais, tal delegacéo
recair a um posto mais proximo do evento, melhor localizado ou com maior alcance.
Art. 72 - A rede serd supervisionada por 01 (um) supervisor geral e 08 (oito)
supervisores regionais alocados nas 08 (oito) Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil, respectivamente.

a) Também haverao supervisores regionais adjuntos, que estardo em cada
municipio, obedecendo a area de articulagdo do Corpo de Bombeiros daquela
regiao;

b) Todos subordinar-se-ao ao supervisor geral no aspecto técnico, sendo no aspecto
do comando, subordinados a articulagdo das Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil;

¢) Todos terdo subordinacao a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

d) A escolha dos supervisores ficara a critério do Coordenador Estadual de Defesa
Civil, dentre os radioamadores ja cadastrados e nomeados por meio de Resolugio.

§ 12 - O supervisor geral devera utilizar-se das fases preventiva, socorro, assisténcia
e recuperativa, para desenvolver seus trabalhos.

§ 2° - Para todas as fungbes de supervisores geral, regionais ou adjuntos, deverdo
haver seus respectivos substitutos, os quais também por Resolugdo serdo
nomeados pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil.

§ 3° - Na fase preventiva os trabalhos devem ser intensificados para tornar o sistema
eficiente e integrado com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

§ 4% - O Supervisor Geral devera fazer uma triagem do material e dos radioamadores
cadastrados como voluntarios, que compordao o grupamento operacional, facilitando
a atuacao na emergéncia.

Art. 8° - Cabem aos postos diretores, ja instalados:

1) Executar as ordens das autoridades envolvidas nas operacoes;

2) Realizar e manter a coordenac&o geral ou parcial da rede;

3) Zelar pela ordem e disciplina operacional das comunicagdes;

4) Preparar a documentacao necessaria para o desempenho de sua fungao;

5) Ajustar o horario de trabalho da rede, tendo em vista as condi¢des de localizagao
dos postos, propagagao, necessidades de servigo e disponibilidade dos operadores;
6) Iniciar e encerrar os trabalhos da rede em todos 0s seus horarios de
funcionamento, fazendo seu acompanhamento quando diuturno;

7) Centralizar as necessidades da rede, e em conjunto com as autoridades
competentes, adotar as medidas cabiveis para a situacao;

8) Manter um registro total das falhas no servico, para futuras corregoes;

9) Orientar todos os operadores da rede sobre as normas ou alteragdes de servico;
10) Apresentar ao fim de cada dia de trabalho, relatorio circunstanciado dos servigos
efetivados, cujo modelo deverd ser entregue diariamente pelo supervisor geral a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civii — CEDEC, para conhecimento e
providéncias necessarias.

Art. 92 - Os supervisores geral e regionais, deverao observar o seguinte:

1) Fazer o acompanhamento do cadastro dos radioamadores voluntarios, junto a
“home-page” da CEDEC, além dos cadastros a serem feitos nas Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil — COREDEC e nas Comissdes Municipais de Defesa Civil
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— COMDEC, mantendo-os atualizados e informados sobre a Rede Estadual de
Emergéncia, deixando-os em condigdes de serem acionados rapidamente;

2) Reunir todos os esforgos para divulgar no meio radioamadoristico,

a Rede Estadual de Emergéncia de Radioamador — REER e 0 seu funcionamento;
3) Realizar programacao de ensinamentos peridédicos com finalidade de treinamento
e orientacdes da Rede;

4) Manter atualizada relagao de estacOes competentes de rede permanente;

5) Sempre que necessario, estabelecer espectros de freqliéncia, dentro das diversas
modalidades de radioamadorismo atribuidas pela lei para operagao;

6) Propor ao Coordenador Estadual de Defesa Civil modificacbes no presente
Regulamento, sempre que necessario;

7) Todas as providéncias adotadas, seja na normalidade ou na anormalidade,
devem ter a aquiescéncia do Coordenador Estadual de Defesa Civil.

Art. 10 - OrientacOes gerais para operacoes:

1) Aos postos operacionais, cabem executar as ordens oriundas dos postos
diretores;

2) Nao deve ser permitido que pessoas nao credenciadas por lei, operem uma
estagao ou posto; '

3) Devem ser recusadas mensagens que pelo seu conteudo nao se refiram a
emergéncia;

4) Deve ser mantido registro dos operadores dos postos e dos horarios que
trabatharam;

5) Devem ser respeitados rigorosamente os horarios e frequéncias anteriormente
pré determinados pelo posto diretor;

6) A operacado de qualquer estacdo componente da rede dever ser realizada com
tranquilidade, urbanidade, educagéo e cortesia;

7) Os postos de escutas devem comunicar pelo meio disponivel ao posto diretor sua
presenca na rede e seus horarios de atividade;

8) Devem ser comunicados ao posto diretor qualquer ocorréncia que tenha tomado
parte e que se relacione com a emergéncia, podendo também ser dado ciéncia a
autoridade local mais proxima;

9) Devem ser mantidos registros das ocorréncias detectadas com os dados corretos;
10) Cabe a todos os postos e pessoas envolvidas na operacdo, dar prioridade
imediata a qualquer trafego de perigo ou emergéncia detectada, informando
detalhadamente as autoridades;

11) Devem ser registrados rigorosamente 0s trafegos citados;

12) A estacdo da REER, Coordenadoria Estadual, € a estacdo oficial do 6rgdo da
Defesa Civil Estadual, que designada pelo Supervisor Geral, atuara como elo de
ligagdo entre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC, as demais
estacdes componentes da rede, estacdes estaduais participantes da rede nacional e
estacdo da RENER, Coordenadora Federal;

13) Devera o Supervisor Geral, também, designar estacdes oficiais, ao nivel de
Coordenagbes Regionais e Comissdes Municipais de Defesa Civil — COMDEG, que
aos moldes do item anterior, atuarao como elo de ligagao.

Art. 11 — A todos os radioamadores compete:
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1) Familiarizar-se com 0s seus pares, com o funcionamento do sistema de redes,
suas normas e caracteristicas de operagdo, resguardando-se sempre de fazer
criticas ou comentarios de natureza alarmante;

2) Estar inteirado e estudar sempre, cuidadosamente, as normas internacionais de
trafego de perigo, alarme, urgéncia e seguranca;

3) Nao colocar em risco vida de pessoas com informacdes de carater pessoal.

Art. 12 — Da mobilizacao da Rede:

1) Conforme a classificagao da emergéncia, a rede podera ser formada em ambito
nacional, regional ou mesmo ponto a ponto;

2) A formagado de uma Rede, qualquer que seja sua amplitude, podera ser feita, a
pedido das autoridades constituidas, a pedido de cidaddos, por iniciativa de um
radioamador, ao tomar conhecimento de uma emergéncia ou catastrofe e por
iniciativa da associacao de radioamadores;

3) Sempre que for estabelecida uma Rede, nos seus diversos ambitos, devera ser
dado conhecimento as autoridades de defesa civil no &mbito estadual.
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ANEXO E - QUADRO DE PRODUTOS PERIGOSOS

SISTEMA DE CLASSIFICACAO DE RISCO

FLOSIVD -

Classe 1 — Explosivos

1.1 Substancias e artefatos com risco de explosdo em massa

1.2 Substancias e artefatos com risco de projegao

1.3 Substancias e artefatos com risco predominante de fogo

1.4 Substancias e artefatos que nao representam risco significativo
1.5 Substancias pouco sensiveis

1.6 Substancias extremamente insensiveis

Classe 2 — Gases

2.1 Gases inflamaveis

2.2 Gases comprimidos nao toxicos e nao inflamaveis
2.3 Gases toxicos por inalacao

Classe 3 - Liquidos inflamaveis

Classe 4 - Solidos inflamaveis; Substancias Passiveis de Combustao Espontanea;
Substancias que, em contato com a agua, emitem Gases Inflamaveis

4.1 Sélidos inflamaveis

4.2 Substancias passiveis de combustao espontanea

4.3 Substancias que, em contato com a agua, emitem gases inflamaveis

Classe 5 - Substancias Oxidantes; Peroxidos Organicos
5.1 Substancias Oxidantes
5.2 Peroxidos Organicos

Classe 6 - Substancias Toxicas; Substancias Infectantes
6.1 Substancias Toxicas
6.2 Substancias Infectantes

Classe 7 - Substancias Radioativas
Classe 8 - Substancias Corrosivas
Classe 9 - Substancias Perigosas Diversas

ROTULO DE RISCO (Losango obrigatério nas laterais e traseira do veiculo)

Vermelho — Inflamavel
Verde — Gas nao inflamavel
Laranja — Explosivos
Amarelo — Oxidante
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Branco — Veneno

Azul — Perigoso quando molhado

Preto/Branco — Corrosivos

Amarelo/Branco — Radioativos
Vermelho/Branco listrados — Sélidos inflamaveis

336
=
PAINEL DE SEGURANCA

Obrigatorio o uso na frente, laterais e traseira do veiculo

Cor laranja com nimeros pretos e verso na cor preto — Transporte & noite a tinta tera
que ser refletiva.

Quatro numeros (ONU) indica o produto

Parte superior — até trés algarismos — indica o grau de risco

Primeiro algarismo € o risco principal e os demais o risco subsidiario

Nao havendo risco subsidiario, o risco principal € acompanhado de "0"

O namero de risco acompanhado com "X" significa que o produto ndo pode ter
contado com agua

NORMAS DE RECONHECIMENTO

Tipo de veiculo de transporte

Forma do contenedor ou recinto de armazenamento
Letreiros indicadores de adverténcia

Cores ou marcas corporativas (empresas)

Uso dos sentidos (odores, irritagdo nos olhos, gosto)

DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA TRANSPORTE

¢ Motorista habilitado com curso

« Certificado de capacitagcao do veiculo

* Envelope para transporte

* Nota Fiscal identificando o produto, o fornecedor e o recebedor
* Ficha de Emergéncia do produto transportado

* Kit de Emergéncia

PROCEDIMENTOS GERAIS DIANTE DE EMERGENCIAS COM PRODUTOS PERIGOSOS
O principal aspecto a ser considerado durante o atendimento de um acidente que envolva
produtos perigosos diz respeito a seguranga das pessoas envolvidas.

Os primeiros no local de emergéncia deverao respeitar as seguintes regras basicas:

. Evitar qualquer tipo de contato com o produto perigoso;

. Aproximar-se do local com cuidado, tendo o vento pela costas, tomando como
referéncia o ponto de vazamento do produto perigoso;

. Procurar identificar o produto perigoso (aproximar-se até 75m da area de risco) e
verificar se ha vazamento, incéndio, liberacao de vapores ou vitimas;

. Determinar as agbes iniciais de emergéncia recomendadas no Manual de
Emergéncias da ABIQUIM;

. Isolar o local do acidente impedindo a entrada ou saida de qualquer pessoa. Manter-

se afastado da zona contaminada, no minimo 100 metros, até conseguir informagoes sobre
o tipo de substancia quimica perigosa existente no local;
. Solicitar a presenca de socorro especializado;
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|Estabelecer as zonas de trabalho e os pontos de controle para regular o acesso a cada uma

das zonas.

FONTE: PARANA (Defesa Civil, 2009)






