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RESUMO

Monografia sobre o estudo do compromisso de ajustamento de conduta e sua
aplicacéo pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana como instrumento
normatizador de eventos de reunido de publico em locais de ocupacéo diversa. Traz
a literatura pertinente, com a previsédo legal do servico de prevencdo do Corpo de
Bombeiros, no Estado do Parana, com a identificacdo de todo arcabouco juridico
que permite e determina esta atividade. Trata sobre locais de reunido de publico,
procurando identificar e especificar quais sdo as exigéncias realizadas pelas normas
adotadas pelo Corpo de Bombeiros. Discorre também sobre o compromisso de
ajustamento de conduta, tracando sua sintese histérica, seu conceito legal e
doutrinario, concluindo com sua previsao legal, indicando, inclusive, a necessidade
imposta de sua comunicagdo ao Ministério Publico. Pesquisa de campo realizada
junto aos chefes do setor do servico de prevencdo das principais Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros do Parana, tendo os objetivos de verificar se o
compromisso de ajustamento de conduta tem sido utilizado pelas referidas Unidades
Operacionais, de levantar se aqueles compromissos de ajustamento de conduta
firmados foram cumpridos, de levantar quais foram os requisitos exigidos quando da
formalizacdo do compromisso de ajustamento de conduta, de identificar o percentual
de eventos que foram efetivamente fiscalizados durante a sua realizagao e, por fim,
de verificar quais foram as agbes tomadas em caso de inadimplemento do
compromisso de ajustamento de conduta. Por meio destes principais pontos,
tratados sob os mandamentos legais e conciliados com a pesquisa de campo
aplicada, encerra o estudo apresentando as conclusdes a respeito dos dados
levantados. Por fim, apresenta uma sugestdo de modelo de compromisso de
ajustamento de conduta a ser adotado pelo Corpo de Bombeiros para eventos de
reunido de publico em locais de ocupacao diversa.

Palavras-chave: Compromisso de ajustamento de conduta. Corpo de Bombeiros.
Eventos de reunidao de publico.



ABSTRACT

Monograph on the study of the adjustment of environmental behavior and its
application by the Fire Department of the Military Police of Parana as a means of
normalizing events of public meeting places of different occupation. This study adds
to current literature, with the legal provision of the service to prevent the Fire
Department, the State of Parana, with the identification of any legal framework that
enables and determines this activity. This meeting places on the public to identify and
specify the demands made by rules adopted by the Fire Department. Discusses also
on the commitment to conduct adjustment, tracing its brief history, the concept and
legal doctrine, concluding with the legal provision giving, including the need imposed
its communication to the public prosecutor. Field research was conducted among the
leaders of the service sector for the prevention of major operational units of the Fire
Department of the State of Parana and the objectives of verifying that the
commitment to conduct adjustment has been used by those units operating in up to
those commitments adjustment of conduct was signed commitments to raise what
were the requirements when the formalization of the commitment to adjustment of
conduct, to identify the percentage of events that were effectively monitored during
their implementation and, finally, to verify what were the actions taken in case of
default of the commitment to conduct adjustment. Through these main points, treated
under the law and commandments reconciled with the applied field research, the
study ends with the conclusions about the data collected. It was finally presented a
suggested model for the adjustment of conduct to be adopted by the Fire Department
to events of public meeting places of different occupation.

Keywords: Commitment to conduct adjustment. Fire Department. Events meeting the
public.
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da Policia Militar do
Parana, tem atribuicbes de carater técnico e lhe cumpre, de acordo com a
legislagéo, defender a propriedade publica e particular contra o fogo e outras
calamidades.

Neste mesmo sentido, estabelece ainda a legislacdo que compete a Policia
Militar do Parana, por intermédio do seu Corpo de Bombeiros, entre outras
atribui¢cdes, supervisionar o disposto na legislagéo quanto as medidas de seguranca
contra incéndios, inclusive instalagao de equipamentos.

Desta forma, o Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, tem cumprido
sua misséo de protegéo contra incéndios e calamidades utilizando-se de supervisdo
em instalagdes de equipamentos que, uma vez verificada a adequacgéo da edificagédo
ou estabelecimento as exigéncias da legislagdo, emitirda um documento que
certifique tal situagéo.

Neste diapasao, destas supervisbes realizadas, denominadas pelo Corpo de
Bombeiros como vistorias, varias situagdes se apresentam.

A primeira delas, e mais simples, ocorre quando a edificagdo ou o
estabelecimento esta de acordo com as exigéncias estabelecidas pelas normas para
aquela atividade a que se destina, recebendo, entédo, a documentacéo pertinente da
Corporagao e tendo sua ocupacao liberada plenamente.

Outra situacdo ocorre quando estas exigéncias nao foram totalmente
cumpridas, levando, por conseguinte, a duas solugdes possiveis: a edificacéo e/ou
estabelecimento sera completamente reprovada, ndo sendo permitida a sua
ocupacio de forma alguma ou, estando parcialmente de acordo com as exigéncias
do Corpo de Bombeiros, sendo autorizada a sua ocupacgao parcial.

Neste Ultimo caso, aquela parte da edificagdo que, muito embora néao atenda
as normas, nao vem a comprometer a sua ocupagao parcial e, muitas das vezes,
acaba nem se comunicando com a outra parte que estd de acordo. A prépria
legislacdo permite tal caso. Ocorre normalmente em prédios mistos, em que as
areas mais proximas ao térreo sdo destinadas ao comércio e sdo concluidas mais
rapidamente, e as areas de torres para utilizacdo residencial consomem um tempo

maior para serem concluidas.
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Contudo, ha ainda uma outra situacédo que pode ocorrer. A edificacédo ou o
estabelecimento n&o atende as normas, mas precisa ser utilizada, ou ja esta em
utilizagao. Nestes casos, o Corpo de Bombeiros, apds analise criteriosa em que se
verifiquem as condigdes minimas de seguranca, podera estabelecer um prazo para
que seja realizada a sua adequacao.

Este prazo € concedido mediante o cumprimento de algumas condicées e
sob o firmamento de um documento denominado compromisso de ajustamento de
conduta ou termo de ajustamento de conduta, entre outras denominacgdes.

Também ocorre que, em algumas situacoes, a edificacdo esta de acordo
com as normas vigentes para aquela ocupagdo a que se destina, mas se pretende
lhe dar destinagao diversa, incrementando seu risco, ou pior, o local esta desprovido
das condi¢des necessarias para aquilo a que se pretende.

Um exemplo a ser dado € da edificagdo que foi projetada para ser ocupada
por um restaurante e, por alguma razéo, se resolve mudar aquela ocupagéo para ali
realizar um baile dancante. Ou entdo, num outro exemplo, o local € um pavilhdo de
rodeios e se pretende utiliza4-lo para a realizagdo de um show musical.

Nestes casos, muitas das variaveis que se levam em consideragcdo quando
das exigéncias das normas sdo alteradas. O numero de pessoas, bem como as
caracteristicas destas, sera diferenciado. As vias de abandono, principalmente,
deverao ser ajustadas para que seja mantida a seguranga naquela edificagao.

Desta forma, para nortear exatamente as adequagdes que deverao ser
implementadas, sera fundamental a realizacdo do compromisso de ajustamento de
conduta. E nele que estaréo estabelecidas todas as exigéncias a serem cumpridas.

A protecado dos direitos difusos e coletivos por intermédio do compromisso
de ajustamento de conduta, na opinido de Carneiro (1993, p. 234), tem sido
aperfeicoada a cada novo diploma legal, sempre tendo como enfoque especial o
campo da prevencéo.

Ainda neste sentido, afirma também o autor que ja existe "uma
conscientizagdo no sentido de que a protecao dos direitos difusos, via de regra, deve
dar-se de forma preventiva, sob pena de té-la, na pratica, como inbcua’
(CARNEIRO, 1993, p. 234).

E nesta linha de pensamento que deve se pautar o Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana. Realizando a prevengao de sinistros com a utilizagéo de

instrumentos juridicos adequados, tais como o compromisso de ajustamento de
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conduta, possibilitando a adequagéo das edificagdes de acordo com a ocupagéo que
sera dada, mesmo que temporaria.

Toda vez que um risco for criado ou aumentado em qualquer edificagéo, seja
pelos motivos que forem, deve o Corpo de Bombeiros estar consciente desta
situacéo e intervir imediatamente para minimiza-lo ou elimina-lo. Um dos caminhos
para alcangar este objetivo, conforme ja citado, sera por meio da utilizacdo do
instrumento do compromisso de ajustamento de conduta.

Desta forma, diante do que foi apresentado, afigura-se de grande
importéancia o estudo deste valioso instrumento de concretizagdo da prevencéo de
calamidades. Instrumento este em que o préprio Estado, por meio de seus 6rgaos

legitimados, pode celebrar acordos objetivando atender o interesse publico.

1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A realizagdo da atividade de prevengédo, por intermédio de vistorias pelo
Corpo de Bombeiros, conforme ja mencionado, culminard nas variadas situagdes
que se apresentardo em razao das instalacdes de equipamentos das edificacbes em
confronto com a ocupacéo a que se sera destinada.

Muito embora grande parte destas edificagdes se apresentem de acordo
com as normas, sendo liberadas para utilizagdo conforme a destinagéo para que
foram projetadas, algumas outras sdo desviadas de sua finalidade, culminando com
a incrementacao de riscos para seus usuarios.

Nestes casos, a utilizacdo de um instrumento juridico pertinente para que
algumas condutas sejam tomadas por aqueles que deram ou dardo causa a este
aumento de risco se apresenta imprescindivel.

O instrumento adequado para regular tais condutas deverao ser exigidas e
vedadas, desta forma, seria o compromisso de ajustamento de conduta, cujo objeto,
de acordo com o entendimento de maior predominancia pela doutrina, deve ser o
mesmo daquele que seria no caso de acgédo civil publica, qual seja, nos termos do art.
3° da Lei n° 7.347/85: "a condenacgédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer.” (BRASIL, 1985).
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Obviamente, a ordem indicada no referido dispositivo ndo guarda
correspondéncia légica para melhor atender o interesse publico. Ndo se deve buscar
em primeiro lugar a condenagao em dinheiro. Deve-se sim, obter em primeiro lugar a
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, consistente na adequagdo da edificacdo ou da
paralisagéo imediata de toda e qualquer ag¢éo ou atividade perigosa.

O questionamento deste estudo, refere-se a verificar junto aos Grupamentos
de Bombeiros e Subgrupamentos Independentes de Bombeiros do Estado do
Parana se ha a efetiva utilizacdo do compromisso de ajustamento de conduta como
instrumento normatizador em eventos em que haja reunido de publico em locais
inadequados para tal finalidade.

Ou ainda, naquelas edificacbes que, embora projetadas para receber um
certo numero de pessoas venha a ter seu publico aumentado em razido de um
evento de maior vulto.

Uma vez caracterizada a utilizagao do referido instrumento juridico, objetiva
o presente trabalho verificar se ele tem cumprido sua finalidade e analisar o
conteldo das exigéncias formuladas, bem como, ainda, se tem havido efetiva
fiscalizagdo dos termos nele estabelecidos.

Por fim, apés realizar este levantamento, analisar as situagdes apresentadas
e indicar medidas necessarias e possiveis para uma padronizagdo para aplicagdo

em todas as fragdées do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana.

1.2 JUSTIFICATIVA

Para que as atividades de prevencgéao realizadas pelo Corpo de Bombeiros
tenham a devida credibilidade, & fundamental que sejam realizadas com
profissionalismo, com o conhecimento das normas, pelo uso adequado dos
instrumentos a sua disposi¢do, e também pela padronizacdo dos procedimentos
adotados em todo o territério do Estado.

Sera somente desta forma que o consumidor dos servigcos prestados pela
Corporacéo tera a sensagdo de seguranga necessaria em qualquer local e a

garantia de que o ambiente em que se encontra esta seguro.
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A observagéo da estrutura do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Parana revela que as suas Unidades tém desempenhado o exercicio da prevengao,
principalmente em eventos de reunido de publico, de forma diferenciada, nao
havendo um alinhamento das exigéncias formuladas aos organizadores destes
eventos.

Observa-se, também, nesta mesma estrutura, que o compromisso de
ajustamento de conduta, enquanto instrumento juridico fundamental para a
concretizagdo do servico de prevengcédo, € de conhecimento superficial pelos
integrantes do Corpo de Bombeiros do Parana, mormente daqueles que trabalham
diretamente na atividade de prevencao, e, ainda, seu uso & parco e limitado.

A opgao por esta linha de pesquisa se deu em razdo da verificagdo dos
procedimentos adotados para permitir ou indeferir a realizagdo de um evento de
reunidao de publico em uma Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros e que se
diferencia dos procedimentos em outra Unidade.

Nestas verificagdes, um evento com as mesmas caracteristicas de outro, em
cidades diferentes, recebe exigéncias a serem cumpridas também diferenciadas,
sendo exigida para um a celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta
enquanto para outro ndo se faz necessaria.

Percebe-se, ainda, que a utilizacdo do compromisso de ajustamento de
conduta nédo esta sedimentada em toda a Corporagdo. Algumas regiées o utilizam
em grande escala, enquanto em outras seu uso € minimo.

Contribuiram também na motivacdo para a realizacdo desta pesquisa a
formacéo juridica deste autor (bacharel em direito pela Universidade Estadual de
Maringa, 1999, Curso de Pés-Graduagéo /ato sensu da Escola da Magistratura do
Parana, em Maringa, 2002, cujo tema de trabalho de pesquisa de conclusdo de
curso se tratou do Compromisso de Ajustamento) e a experiéncia profissional (Chefe
do Setor de Prevencao do Corpo de Bombeiros de Maringd nos anos de 2000 a
2003).
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1.3 OBJETIVOS

Os objetivos foram divididos em objetivo geral e objetivos especificos,
buscando o melhor entendimehto para o problema proposto.

Constitui o objetivo geral do estudo:

Estudar a utilizagdo do compromisso de ajustamento de conduta como
instrumento estabelecedor dos requisitos essenciais para a realizagao de eventos de
reunido de publico em locais onde as exigéncias de seguranga para esta ocupag¢ao
nao estejam plenamente de acordo com as normas do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana, elaborando proposta de padronizagéo, por intermédio de
modelos, bem como o estabelecimento de requisitos formais a serem exigidos
quando da elaboragdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Constituem os objetivos especificos do estudo:

a) Verificar se 0 compromisso de ajustamento de conduta tem sido utilizado
pelas Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana;

b) Levantar se aqueles compromissos de ajustamento de conduta que foram
firmados foram cumpridos;

c) Levantar quais foram os requisitos exigidos quando da formalizacdo do
compromisso de ajustamento de conduta;

d) Identificar o percentual de eventos que foram efetivamente fiscalizados
durante a sua realizagdo, a fim de se verificar o cumprimento dos termos firmados no
compromisso de ajustamento de conduta;

e) Verificar quais foram as acdes tomadas em caso de inadimplemento do

compromisso de ajustamento de conduta;
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2 METODOLOGIA

A fim de que esta pesquisa pudesse ser desenvolvida adequadamente, foi
realizado inicialmente um exame da literatura pertinente e na seqiéncia a
apresentacéo dos resultados de pesquisa de campo realizada junto as Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana.

Este exame da literatura se deu, por razdes logicas e didaticas, por
intermédio da sistematizacdo e apresentacdo da legislagao relevante para os topicos
estudados, bem como da doutrina a respeito destas fundamentagbes legais
apresentadas, com a opinido de diversos autores a respeito das questbes postas.

Nesta revisdo foram pesquisadas, primeiramente, as normas vigentes que
tratem da missdo de realizar o servigo de preven¢do de incéndios e calamidades
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

Ainda, com relagédo as peculiaridades do compromisso de ajustamento de
conduta, foram pesquisadas as normas existentes bem como a literatura pertinente
publicada, tanto em material impresso quanto o disponivel na rede mundial de
computadores (internet), buscando conhecer seu histdrico, seu conceito e a previsdo
legal que permite ao Corpo de Bombeiros celebra-lo.

Foram fontes de pesquisa também as normas técnicas que caracterizam e
definam locais de reunido de publico de acordo com o entendimento das normas do
Corpo de Bombeiros e as exigéncias destas normas para as edificagcbes com esta
ocupacgao.

Em um segundo momento, foram referenciados os resultados das pesquisas
realizadas nas Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros no Estado do
Parana. Estas Unidades representam o comando regional das principais cidades do
Estado, sendo prevista em cada uma delas uma segao de prevencéo responsavel
pelas analises de projetos contra incéndios e respectivas vistorias em todos os
estabelecimentos da sede das respectivas Unidades Operacionais.

Esta abordagem foi baseada em apenas uma amostra das cidades do
Estado do Parana em que ha, ao menos, um aquartelamento do Corpo de
Bombeiros, uma vez que o entendimento inicial € de que ndo seria possivel obter,

em tempo habil, o retorno das informacdes de todos os aquartelamentos do Estado.
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Aiém disso, esta amostragem ja péde planificar a realidade presente na
Corporacgéo, pois, via de regra, os comandantes dos aquartelamentos subordinados
as Unidades Operacionais referidas seguem o padrdo estabelecido pelos
comandantes destas ao setor de prevencéo.

Utilizando-se de um questionario de pesquisa com questbes abertas e
fechadas, elaborado a partir da experiéncia do autor, foi realizada a coleta de dados
junto aos chefes dos setores de prevencéo dos seis Grupamentos de Bombeiros e
mais dois Subgrupamentos de Bombeiros Independentes do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana, totalizando oito questionarios aplicados.

Desta forma, objetivou-se evidenciar a importancia do tema no contexto
atual da Corporagao e langando-se méao das informagdes coletadas e estudadas,
formar a base tedrica necessaria para proposta de padronizagao dos requisitos para
a confecgdo do compromisso de ajustamento de conduta bem como das exigéncias

nele presentes.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, antes de submeter o presente estudo na analise de dados e na
discussdo de resultados obtidos por meio de pesquisa direta junto as Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros, importante se faz realizar algumas
consideragoes sobre a literatura existente a respeito da atividade de prevencgao do
Corpo de Bombeiros, bem como do instrumento do compromisso de ajustamento de
conduta.

Neste diapaséo, serdo abordadas as normas vigentes que tratem da misséo
de realizar o servico de prevengdo de incéndios e calamidades pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar, bem como normas técnicas que caracterizam e definam
locais de reunido de publico de acordo com o entendimento das normas do Corpo de
Bombeiros e as exigéncias destas normas para as edificagbes com esta ocupacao.

Com relagao as peculiaridades do compromisso de ajustamento de conduta,
serao examinadas as normas existentes, com o levantamento da fundamentagéo

legal pertinente, buscando também na doutrina a opiniao de diversos juristas.

3.1 PREVISAO LEGAL DO SERVICO DE PREVENGCAO DO CORPO DE
BOMBEIROS

O Corpo de Bombeiros tem como missédo a preservacao da incolumidade
das pessoas e do patriménio. E um dever constitucional. Estad estabelecida na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 144 (BRASIL, 1988).

Incolumidade, que é a qualidade ou o estado de incélume, nas acepgbes
dadas pelo dicionario Aurélio, quer dizer: “permanecer livre de perigo”, “a séo e a
salvo”, “intato”, “ileso” (FERREIRA, 2004).

Além destas atribuicbes cabem ao Corpo de Bombeiros, ainda, outras
estabelecidas em lei, bem como a execugédo de atividades de defesa civil, conforme

se vé no referido dispositivo constitucional:

Artigo 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacéo da ordem publica
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e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1998) [sem grifo no original]

No Estado do Parana, todavia, estas missdes acima estabelecidas estarao
sob responsabilidade da Policia Militar, uma vez que a Carta Magna Paranaense
organizou as atividades de seguranga publica estadual constituindo o Corpo de
Bombeiros como integrante dessa Instituicao.

Incumbiu-lhe, inclusive, como responsavel pela execucido de atividades de
defesa civil, da preveng¢do e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros
publicos:

Art. 46. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patriménio, pelos seguintes érgéos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

[l - Policia Cientifica.

Paragrafo tnico: O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabem a policia
ostensiva e a preservagéo da ordem publica, a execucgao de atividades de
defesa civil, a prevencao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e fun¢des definidas em lei.
(PARANA, 1989) [sem grifo no original].

Além destas previsdbes constitucionais, incube também ao Corpo de
Bombeiros outras missdes que deverdo estar definidas em lei. Desta forma, foram
também previstas competéncias em legislagdes estaduais.

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 9.060, de 01 de dezembro de 1949,
que criou o Regulamento Interno dos Servigos Gerais da Policia Militar do Parana,
RISG, em seu Art. 159 estabeleceu que o Corpo de Bombeiros sera regido por

regulamento especifico nas questdes técnicas, conforme se vé:
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Art. 159. O Comando do Corpo de Bombeiros reger-se-a por disposicdes
de regulamento especial no que concerne a parte técnica que lhe é fixada
pelo art. 48 da Constituicdo do Estado do Parana. (Redago dada pelo

Decreto Estadual n.° 5.910, de 21dez. 05). (PARANA, 1949) [sem grifo no
original].

Neste mesmo sentido, ainda, o Cédigo da Policia Militar do Parana, Lei n°
1.943, de 23 de junho de 1954, em seu Art. 28, traz redacéo parecida quanto &
miss&o do Corpo de Bombeiros:

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporagdo, tem uma organizacdo especial e atribuicoes de carater
técnico, cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular
contra o fogo e outras calamidades. (PARANA, 1954) [sem grifo no
original].

Da mesma forma, a Lei de Organizagao Basica da PMPR, Lei n® 6.774, de 8
de janeiro de 1976, estabeleceu como missdo do Corpo de Bombeiros os servigos
de prevencédo de incéndios e de protecao de vidas, como se observa no Art. 30,

inciso Il, que remete ao Art. 2°, inciso V.

Art. 2°. Compete a Policia Militar:

[...]

V - realizar servicos de prevencdo e de extincdo de incéndios,
simultaneamente com o de protegdo e salvamento de vidas e material nos
locais de sinistro, bem como o de busca e salvamento, prestando socorros
em caso de afogamento, inundagbes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas. [sem grifo no original].

Art. 30. Os 6rgaos de execugéo da Policia Militar constituem as unidades
operacionais da Corporagéo e séo de duas naturezas:

[...]

Il - Unidades de Bombeiros, assim denominadas as unidades operacionais,
que tém a seu encargo missdes especificas de sua designacéo definidas
nos itens IV e V do artigo 2° desta Lei. (PARANA, 1976)

Porém, a Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana nao se
limitou a estabelecer apenas a missdo do Corpo de Bombeiros. Definiu, também, em

seu Art. 74, suas competéncias:

Art. 74. A Policia Militar do Estado do Parana, através do seu Corpo de
Bombeiros, tem competéncia para:

| - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas conseqliéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislacao quanto as medidas de
seguranca contra incéndios, inclusive instalacéo de equipamentos;

lll - orientar tecnicamente a elaboragdo da legislagdo sobre prevencéo
contra incéndios... (PARANA, 1976) [sem grifo no original].
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A fim de cumprir com seus deveres, entre outros o da prevencao e da
protecdo, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana implantou por
intermédio da Diretriz n® 001, de 6 de margo de 2001, no ambito do Estado do
Parana, o Cddigo de Prevengdo de Incéndios, com a finalidade de regular os
requisitos de prevencgédo de incéndios e panico.

E é por meio deste Cédigo de Prevengao que se estabelecem as exigéncias
necessarias para aquelas edificagdes que realizam eventos de reunido de publico.
Outros requisitos necessarios também estdo estabelecidos em outras normas, que
s&o indicadas pelo préprio Codigo.

Diante do acima exposto, restou demonstrado todo o arcabouco normativo
que confere ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana a prerrogativa de
realizar o servigco de prevencao dentro do Estado, inclusive orientando a elaboracgao
legislativa sobre prevencdo contra incéndios e supervisionando sua efetiva

aplicagao.

3.2 LOCAIS DE REUNIAO DE PUBLICO E SUAS EXIGENCIAS

3.2.1 Locais de reunido de publico, de acordo com as normas em vigor no Corpo de

Bombeiros

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, conforme ja explicitado,
elaborou e implantou no ambito do Estado do Parana o Cédigo de Prevencao de
Incéndios, a fim de regular os requisitos de prevencgéao de incéndios e pénico.

Este Cddigo fez referéncia aos locais de reunido de publico de forma muito
acanhada, simplista, limitando-se a remeter sua caracterizagdo, em seu Art. 27, a
Norma Brasileira de Saidas de Emergéncia em Edificios, ou outra que venha a
substitui-la (PARANA, 2001).

A Norma Brasileira indicada pelo Cédigo de Prevencao de Incéndios e que
se encontra em vigéncia é a NBR 9077, editada pela Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT, em maio de 2001.
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A NBR 9077/2001, por sua vez, também no definiu o que s&o os locais de

reunido de publico. Contudo, ao classificar as edificagées quanto a sua ocupagao,

descreveu quais seriam estes locais e apresentou alguns exemplos.

Desta forma, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2001) em sua

Tabela 1 do “Anexo — Tabelas” da referida norma, que trata da “Classificacdo das

edificagbes quanto a sua ocupacgdo” divide os locais de reunido de publico da

seguinte maneira:

Grupo | Ocupagao/Uso | Divisdo Descricdo Exemplos
Locais onde ha Museus, galerias de arte, arquivos,
F-1 . I
objetos de valor bibliotecas e assemelhados
inestimavel
F2 Templos e auditérios | Igrejas, sinagogas, templos e auditérios
em geral
F.3 Centros esportivos Estadios, ginasios e piscinas cobertas
com arquibancadas, arenas em geral
F
) F-4 Estactes e terminais | Estac6es rodoferroviarias, aeroportos,
Locais de de passageiros estacdes de transbordo e outros
reunido de
publico F.5 Locais para Teatros em geral, cinemas, operas,
producéo e auditorios de estudios de radio e
apresentacéo de televiséo e outros
artes cénicas
Clubes sociais Boates e clubes noturnos em geral,
F6 salbes de baile, restaurantes dangantes,
clubes sociais e assemelhados
F.7 Construcbes Circos e assemelhados
provisérias
F.g | Locais para Restaurantes, lanchonetes, bares,
refeicbes cafés, refeitorios, cantinas e outros

QUADRO 1 — CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES QUANTO A SUA OCUPAGAO.
FONTE: ABNT. NBR-9077/2001. ANEXO. TABELA 1.

Muito embora a NBR 9077 nao defina o que € um local de reunido de

publico, diante da tabela acima exposta, pode-se concluir quais seriam estes locais.

Para estas ocupacdes descritas, tanto as Normas Brasileiras, quanto o Cédigo de

Prevencédo de Incéndios, estabelecem dispositivos especiais a serem exigidos em

raz&o do uso que sera dado a edificag&o.
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3.2.2 Exigéncias para os locais de reunido de publico, de acordo com as normas em

vigor no Corpo de Bombeiros

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar, ao editar o Cédigo de Prevencgéao
de Incéndio, buscou estabelecer quais seriam os itens minimos que uma edificagcao
deveria possuir a fim de que pudesse proporcionar a seguranga de seus ocupantes.

Desta forma, estabelece o Art. 1° do referido Cédigo: “Art. 1° - O presente
cadigo fixa requisitos minimos de protegédo contra incéndios, exigiveis em todas as
edificacdes, tendo em vista a seguranca de pessoas e bens.” (PARANA, 2001).

Sao exigéncias fixadas para todas as edificagbes, como prescreve o
dispositivo citado.

Contudo, o préoprio Cédigo delimitou uma “Subsecao” especifica para tratar
dos locais de reunido de publico, demonstrando sua preocupag¢ao com este tipo de
ocupacdo em razao do risco a vida ser muito maior que em outras com um numero
inferior de pessoas.

Dispbe ele, em seu Art. 28, que “os estabelecimentos de reunido de publico,
deverao se adequar a todos os artigos deste cddigo, mesmo que ja existentes.”
(PARANA, 2001). Assim, aquelas edificacdes que ja estivessem sendo ocupadas
para atividades classificadas como de reunido de publico, deveriam se adequar aos
requisitos estabelecidos pelas normas do Corpo de Bombeiros.

Dentre os principais requisitos que o Cédigo de Prevencéo de Incéndio fixou
para estes locais, podem-se destacar: saidas de emergéncia adequadas, sinalizagao
destas saidas devidamente iluminadas, iluminacdo de emergéncia, escadas que
atendam as condigdes de fluxo e desobstruidas e, ainda, ventilagdo natural ou

forcada, conforme se vé no Art. 29:

Art. 29 - Todo estabelecimento de reunido de publico devera:

| -ter as saidas de emergéncia dimensionadas de conformidade com as
normas brasileiras e inexistir a possibilidade do fogo bloquear seu acesso;

Il - possuir sinalizagdo que indique as saidas, sendo que estas sempre
permanecerio iluminadas, mesmo na falta de energia da rede publica;

il - nos auditérios ou salbes, possuir iluminacdo de emergéncia nos
paréametros do item anterior;

IV - ter suas escadas obedecendo as condigcbes de fluxo de pessoas e
estarem sempre desobstruidas;

V - dispor de ventilagdo natural ou forgcada, a fim de garantir as condigdes
de permanéncia do publico. (PARANA, 2001)
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O referido dispositivo determina, ainda, em seu paragrafo Unico, que no
projeto de prevengao de incéndios devera ser especificado o tipo de revestimento de
piso, que obrigatoriamente sera incombustivel ou atendera indices de resisténcia ao
fogo, dependendo da distancia a ser percorrida pelo usuario da edifica¢ao.

Entre outras exigéncias esparsas estabelecidas pelo Cédigo de Prevencao
de Incéndio para locais de reunido de publico, esta a de instalagdo de central de
gases combustiveis em hospitais, clinicas, escolas e outros estabelecimentos com
publico transitério e que utilizem gases combustiveis, conforme inciso Il do Art. 30.
(PARANA, 2001)

O Art. 37, em seus incisos |l e lll, por sua vez, determina que sera exigido o
sistema de detecgcédo de incéndios nas edificacbes nao compartimentadas que se
enquadrem como teatros, saldes publicos de baile, boates, casas de espetaculos,
cinemas, auditérios de estudios de radio e televisdo e similares, museus, galerias de
arte, arquivos, bibliotecas e similares. (PARANA, 2001)

Estes seriam os dispositivos especiais exigidos pelo Cédigo de Prevencao
de Incéndios para aqueles locais destinados a reunido de publico. Obviamente, as
outras exigéncias estabelecidas para as demais edificagbes se aplicam da mesma
forma, quando for o caso, a estes locais.

Além destes dispositivos, as Normas Brasileiras fixam ainda outras
exigéncias, que também se aplicam e séo exigidas pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana.

Dentre os itens que a NBR 9077 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2001) prescreve especificamente para os locais de reunido de publico,
cita-se como o primeiro deles, item 4.5.4.1, a obrigatoriedade das portas das rotas
de saida e aquelas das salas com capacidade acima de cinquenta pessoas € em
comunicag¢ao com os acessos e descargas que devem abrir no sentido do transito de
saida.

Contudo, “em salas com capacidade acima de 200 pessoas e nas rotas de
saida de locais de reunido com capacidade acima de 200 pessoas, as portas de
comunicacgao com os acessos, escadas e descarga devem ser dotadas de ferragem
do tipo antipanico...”, conforme item 4.5.4.6. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2001)

Preocupou-se a referida norma em permitir que as pessoas, quando em um

nimero significativo, pudessem sair de forma rapida do ambiente em que
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estivessem, abrindo-se as portas no sentido de fuga e com dispositivo que permita
sua abertura de forma facil e rapida.

Além disso, esta norma ainda vedou, de acordo com seu item 4.5.4.7, 0 uso
de pecas plasticas em fechaduras, espelhos, maganetas, dobradicas e portas de
rotas de saida e salas com capacidade acima de cinqlenta pessoas.

Determinou também que a sinalizacdo de saida é obrigatéria nos acessos e
descargas dos locais de reuniao de publico (grupo F), mesmo quando nao dotados
de escadas, conforme item 4.13.3.1, letra “b”.

Por fim, dispée ainda a NBR 9077, no item 5.2.2, letra “b”, que as
construgdes subterraneas e as edificacdes sem janelas devem, para permitir a saida
conveniente de seus usuarios quando com populagéo superior a cem pessoas, ser
dotadas de chuveiros automaticos.

Estas seriam as principais exigéncias estabelecidas pela Norma Brasileira
de Saidas de Emergéncia em Edificios, NBR 9077, de forma exclusiva para os locais
de reuniéo de publico.

Contudo, Ha’ outros requisitos estabelecidos em legislagbes esparsas para
estes locais que s&o ocupados para reunido de pessoas e que nao estdo afetas
diretamente aos servigos do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Mesmo assim, algumas das suas Unidades Operacionais tém exigido o
cumprimento destes requisitos, incluindo-os, ainda, nas clausulas do compromisso
de ajustamento de conduta.

Isto tem ocorrido em razéo dos integrantes do servico de prevencéao destas
Unidades Operacionais entenderem que o servigo do Corpo de Bombeiros deve ser
de atividade plena, ou seja, completa.

E o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana responsavel pelas
atividades de defesa civil, atuando seus integrantes como coordenadores dos
trabalhos desta natureza e servindo como aglutinadores de outros érgaos.

Deve, assim, o Corpo de Bombeiros, enquanto coordenador e atuante das
atividades de defesa civil, ter esta visdo mais ampla e que alcance situa¢des além
das adstritas aos servigos de bombeiros.

Desta forma, é com este pensamento macro que se € firmado, assim, um
anico instrumento juridico, a fim de que se exijam todos os requisitos necessarios
para total protecdo daquele evento em que havera reunido de publico, ficando ao

encargo de cada 6rgao interessado a posterior verificagdo de seu cumprimento.
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Estas exigéncias esparsas serdo mais bem levantadas quando do
desenvolvimento da pesquisa de campo, em que poderdo ser identificadas e
estudadas mais a fundo.

Demonstradas e identificadas algumas das exigéncias estabelecidas pelo
Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, cumpre no desenvolvimento do trabalho
levantar e verificar junto as Unidades Operacionais quais sdo os itens que estdo
sendo exigidos para os eventos que retinam publico e estejam sendo realizados em
locais que nao foram projetados para esta finalidade.

Desta forma, conhecendo quais seriam os requisitos a serem exigidos e
sabendo os locais que nao estdo de acordo com as normas, cabe verificar junto as
Unidades Operacionais se o compromisso de ajustamento tem sido firmado a fim de
que se veja regularizada ou sanada aquela falha e nao se comprometa a seguranga

de seus usuarios.

3.3 O INSTITUTO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

3.3.1 Histérico

O compromisso de ajustamento ou termo de ajustamento de conduta, como
também é conhecido, surgiu pela primeira vez no ano de 1990, quando foi inserido
na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a Agdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Por intermédio do Art. 5°, em seu § 6° estabeleceu-se que: "os érgaos
publicos legitimados poderédo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacgbes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial". (BRASIL, 1985)

Muito embora a Lei n° 7.347 seja datada de 1985, foi em 1990, por
intermédio da edicdo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro, que criou o Cédigo de
Defesa do Consumidor, é que se veio a acrescentar modificagdes nos §§ 4°, 5° e 6°
ao art. 5° da Lei n°® 7.347/85. (BRASIL, 1990)
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Além disso, o compromisso de ajustamento foi, na verdade, langcado no
ordenamento juridico nacional meses antes, com redagéo quase idéntica, por meio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, mas que nao estendeu a aplicagéo do instituto a tutela dos demais interesses
difusos ou coletivos, a exemplo do Cédigo de Defesa do Consumidor. (AKAOUI,
2003, p. 67)

Moraes (1999, p. 59) reconhece que o referido preceito pode conter o
embrido legal do compromisso de ajustamento; contudo ele apresenta inimeras
caracteristicas diversas deste instituto incluso no Art. 113 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Ja no ano de 1994, com a Lei n° 8.884, de 11 de junho, que transformou o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em autarquia, estabeleceu-
se a possibilidade deste Conselho celebrar compromisso de ajustamento, sob a
denominacao de compromisso de cessacgdo, dispondo, ainda, que constitui titulo
executivo extrajudicial (BRASIL, 1994).

Em 1997, o compromisso de ajustamento veio novamente a ser disciplinado
pela Lei n® 9.457, de 05 de maio, que alterou o artigo 11 da Lei n°® 6.385, de 07 de
dezembro de 1976, que trata do mercado de valores mobiliarios e cria a Comissao
de Valores Mobiliarios, incluindo no referido dispositivo, entre outros, os paragrafos
5° a 8° que tratam de compromisso de ajustamento (BRASIL, 1997).

Ainda em 1997, com o Decreto n°® 2.181, de 20 de marco, o Presidente da
Republica regulamentou alguns pontos da Lei n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), vindo novamente a disciplinar o compromisso de ajustamento,
mantendo-o, contudo, com suas caracteristicas originais, conforme estabelecidas na
Lei n® 7.347/85.

H4, ainda, compromisso de ajustamento estabelecido na Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que trata das sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Em 12 de janeiro de 2000, o instituto do compromisso de ajustamento foi
inserido também nas atividades referentes a Justica do Trabalho, por meio da Lei n°
9.958/00, que alterou o artigo 876 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL, 2000).

Finaimente, em 12 de fevereiro de 2007, o Governo do Parana, por meio do

Decreto Estadual n°® 135, autorizou o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
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Parana a celebrar o compromisso de ajustamento a fim de exigir a implementagéo
de medidas de seguranga contra incéndios (PARANA, 2007).

Realizada esta alus&o histérica sucinta, conclui-se qual & a importancia que
representa este instrumento no contexto social e juridico, ressaltando-se a
necessidade de conhecé-lo melhor e efetivamente utiliza-lo nas atividades de
prevencao do Corpo de Bombeiros.

3.3.2 Conceito

O compromisso de ajustamento de conduta, ou outra das diversas
denominagbes que recebe, pode ser conceituado como sendo "o ato juridico pelo
qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende interesse
difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da
adequacgao de seu comportamento as exigéncias legais" (CARVALHO FILHO, 1999,
p. 182).

Para Zuffo (2000), o compromisso de ajustamento de conduta pode ser

conceituado como:

0 meio que os orgdos publicos legitimados para a propositura da agéo civil
publica dispde [sic] para celebrar um acordo com o autor de um danc aos
interesses tutelados por esta agao, visando a integral reparagdo do status
quo ante o evento danoso, ou a prevencao da ocorréncia deste, através da
imposicao de obrigacdes de fazer, nao fazer ou de dar coisa certa ao autor
do dano, sob pena da aplicagéo de preceitos cominatérios, ou da imposi¢ao
de outras obrigagbes (de dar, fazer, ou nao fazer), conforme se mostre mais
eficiente para a efetiva reparagéo do bem lesado.

Trata-se o compromisso de ajustamento, "de meio de efetivagdo do pleno
acesso a justica, porquanto se mostra como instrumento de satisfacéo da tutela dos
direitos coletivos, a medida que evita o ingresso em juizo, repelindo os reveses que
isso pode significar a efetivagéo do direito material* (AKAQUI, 2003, p. 68).

Como ja salientado, a nomenclatura utilizada pelas normas e pela doutrina
para o instituto do compromisso de ajustamento de conduta tem recebido
designacdes das mais variadas, tais como: “Termo de Ajuste de Conduta”
(MARTINS FILHO, 2001); “Ajustamento de Conduta” (ZUFFO, 2000); “Compromisso
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de Cessagdo de Pratica sob Investigacdo” (BRASIL, 1994); “Termo de
Compromisso” (BRASIL, 1998) etc.

Para este autor, entende-se melhor tratd-lo como compromisso de
ajustamento de conduta, pois assim lhe chamou a Lei n° 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor) quando o introduziu no §6° do art. 5° da Lei n° 7.347/85,
sendo também esta mesma designacéo utilizada meses antes pela Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) quando o langou no ordenamento juridico.

Importante tornar evidente que o presente trabalho nao pretende esgotar
com minucias as caracteristicas do compromisso de ajustamento de conduta, uma
vez que o referido tema ja foi tratado em outros trabalhos académicos, mas dar
apenas uma visdo global sucinta deste instituto para que se possa ter uma idéia
dele.

3.3.3 Previsao legal do compromisso de ajustamento de conduta

Muito embora o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana ja esteja
firmando o compromisso de ajustamento de conduta por alguns anos, esta
possibilidade solidificou-se com a publicagdo do Decreto Estadual n® 135, de 12 de
fevereiro de 2007, que Ihe autorizou a celebrar o referido instituto a fim de exigir a
implementacao de medidas de seguranca contra incéndios.

E por intermédio deste diploma legal que se estabeleceram as clausulas

minimas que deverao ser estipuladas, conforme o § 1° do seu Art. 1°

§ 1°. O compromisso de ajustamento de conduta contera, dentre outras,
clausulas que estipulem:

| - a obrigagdo do compromitente em adequar sua conduta as exigéncias
legais, no prazo acordado, com especificagbes sobre as medidas a serem
adotadas e eventuais equipamentos a serem instalados;

Il - a pena pecuniaria por descumprimento total ou parcial do Termo, que
sera fixada mediante Resolugdo do Secretario de Estado da Seguranga
Publica, revista anualmente, considerando os seguintes critérios:

a) o valor de mercado dos equipamentos necessarios a prevengao e
combate a incéndios;

b) o custo de outras medidas a serem adotadas para prevengéo e combate
a incéndios; .

¢) os percentuais para o caso de reincidéncia do compromitente. (PARANA,
2007)
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A pena pecuniaria, estabelecida no inciso Il do § 1°, acima descrito, para o
ano de 2009, esta disciplinada e fixada pela Resolugéo n° 165/09, de 26 de marcgo
de 2009, da Secretaria de Seguranga Publica. (PARANA, 2009)

O § 3° do Art. 1° do Decreto n° 135/07 dispbe que as multas arrecadadas
serdo destinadas ao aperfeicoamento e modernizagdo do Corpo de Bombeiros.
(PARANA, 2007)

Pelo exposto, a previsdo normativa que autoriza o Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parand a celebrar o compromisso de ajustamento ficou
demonstrada.

Desta forma, evidenciou-se que ha dispositivos legais que autorizam a
referida Corporacéo a realizar o servigo de prevengédo. Também se verificou a
existéncia de diplomas normativos que disciplinam a celebragido do compromisso de

ajustamento por parte do Corpo de Bombeiros.

3.3.4 A necessidade de comunicagao ao Ministério Publico Estadual

Conforme ja evidenciado acima, o Decreto Estadual n°® 135, de 12 de
fevereiro de 2007, autorizou ao Corpo de Bombeiros do Parana a firmar o
compromisso de ajustamento de conduta.

Contudo, em seu Art. 2° determina que a celebragdo do compromisso de
ajustamento de conduta sera sempre e imediatamente comunicada ao Ministério
Publico Estadual, por meio de oficio instruido com cépia integral do Termo.
(PARANA, 2007)

Desta forma, em razdo de um mandamento legal, todos os compromissos de
ajustamento de conduta firmados devem, obrigatéria e imediatamente, ser
comunicados via oficio ao representante local do Ministério Pudblico Estadual,
incluindo, inclusive, cépia integral do mesmo.

Em razdo da quantidade de termos celebrados no Estado do Parana pelo
Corpo de Bombeiros, seja para eventos, seja para outra finalidade, assim como o
volume de atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico, ndo é de se acreditar

que tal determinacéo legal esteja sendo cumprida.
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De qualquer forma, por meio da pesquisa de campo junto as Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros nas principais cidades do Estado permitira
levantar tal informacéo.

Definidas, pois, as principais missdes do Corpo de Bombeiros no Estado do
Parana, bem como os locais de reunido de publico e suas exigéncias e, ainda, o
instituto do compromisso de ajustamento de conduta, passa-se entdo para a andlise
dos resultados obtidos por meio da pesquisa de campo para que se possa levantar a
realidade concreta dentro das Unidades Operacionais.
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4 PESQUISA DE CAMPO

Apbs as principais definicdes acima apresentadas, tendo como referéncia
esta base tedrica estudada, foi realizada, em um segundo momento, uma pesquisa
de campo junto as Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros no Estado do
Parana.

Estas Unidades representam o comando regional das principais cidades do
Estado, sendo previstas em cada uma delas uma seg¢édo de prevencado responsavel
pelas analises de projetos contra incéndios e respectivas vistorias em todos os
estabelecimentos da sede das respectivas Unidades.

Esta abordagem foi baseada em apenas uma amostra das cidades do
Estado do Parand em que ha, ao menos, um aquartelamento do Corpo de
Bombeiros, uma vez que o entendimento inicial € de que n&o seria possivel obter,
em tempo habil, o retorno das informagdes de todos os aquartelamentos do Estado.

Além disso, esta amostragem ja pode, em principio, planificar a realidade
presente na Corporacgdo, pois, via de regra, os comandantes dos aquartelamentos
subordinados as Unidades referidas seguem o padrao estabelecido pelos

comandantes destas aos chefes do setor de prevencgéo.
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FIGURA 1 - GRUPAMENTOS E SUBGRUPAMENTOS INDEPENDENTES DE BOMBEIROS
NO ESTADO DO PARANA.
FONTE: CORPO DE BOMBEIROS (2009).
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Utilizando-se de um questionario de pesquisa com questdes abertas e
fechadas, elaborado a partir da experiéncia do autor, foi realizada a coleta de dados
junto aos chefes dos setores de prevengao dos seis Grupamentos de Bombeiros e
mais dois Subgrupamentos de Bombeiros Independentes do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Parana.

Por esta amostragem e por meio da pesquisa acima referida, entdo, foram
entrevistados oito oficiais do Corpo de Bombeiros do Parand, todos chefes da Secao
de Prevencdo de suas respectivas Unidades Operacionais e que, depois de
devolvidos todos os questionarios, foram reunidos, processados e analisados de
forma que ndo fossem identificados seus autores, a fim de se manter o sigilo das
informacdes e evitar possiveis constrangimentos em razdo das respostas
apresentadas.

Desta forma, objetivou-se evidenciar a importancia do tema no contexto
atual da Corporacdo e langando-se mé&o das informagdes coletadas e estudadas,
formar a base teérica necessaria para proposta de padronizag¢ao dos requisitos para
a confec¢do do compromisso de ajustamento de conduta bem como das exigéncias

nele presentes.

4.1 PROCEDIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO

Para a realizagdo da pesquisa de campo foi aplicado um questionario, por
meio de envio eletrénico, a oito oficiais do Corpo de Bombeiros do Parana, todos
chefes do setor de prevencéo de sua respectiva Unidade Operacional, contendo:

1) Explicagdo dos motivos da pesquisa.
2) Questionario contendo a entrevista.

- 3) Endereco eletrdnico para devolugdo do questionario preenchido.

Foi solicitado oficialmente, também por meio eletrénico, permissao a cada
Comandante de Grupamento de Bombeiros ou Subgrupamento de Bombeiros
Independente, a fim de que a pesquisa de campo pudesse ser realizada em suas

respectivas Unidades Operacionais.
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4.2 INSTRUMENTO DA PESQUISA

Objetivos Especificos Perguntas
1. Verificar se o compromisso de ajustamento de conduta tem sido 123456 14
utilizado pelas Unidades do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parang; e15
2. Levantar se aqueles compromissos de ajustamento de conduta que
foram firmados foram cumpridos; 12
3 Levantar quais foram os requisitos exigidos quando da formalizagéo do .
,16e18

compromisso de ajustamento de conduta;

4. Identificar o percentual de eventos que foram efetivamente fiscalizados
durante a sua realizac&o, a fim de se verificar o cumprimento dos termos 8,9, 10e 11
firmados no compromisso de ajustamento de conduta;

5. Verificar quais foram as agdes tomadas em caso de inadimplemento do

compromisso de ajustamento de conduta; 13e 17

QUADRO 2 — INSTRUMENTO DA PESQUISA DE CAMPO DE ACORDO COM OS OBJETIVOS
ESPECIFICOS ESTABELECIDOS PARA O TRABALHO.
FONTE: O AUTOR (2009).

4.3 QUESTIONARIOS

Conforme ja salientado, a pesquisa de campo foi realizada por meio de
aplicacéo de questionarios, cuja copia encontra-se em apéndice, sendo distribuidos
para um universo de 08 (oito) oficiais, todos chefes do setor de prevengéo do Corpo
de Bombeiros do Parana, sendo seis referentes as Unidades Operacionais
distribuidas no Estado do Parana, quais sejam do 1° ao 6° Grupamentos de
Bombeiros e mais dois Subgrupamentos de Bombeiros Independentes.

Assim sendo, estdo representadas pelos respondentes as cidades de
Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Cascavel, Maringa, Séo José dos Pinhais, Foz do
Iguagu e Paranagua, todas do Estado do Parana.

As perguntas dos questionarios apresentados aos referidos chefes foram
explanadas abaixo, numa composi¢do proveniente de 18 (dezoito) questdes. As
respostas foram processadas por meio dos quadros e graficos abaixo sendo, na

sequéncia, analisados uma a uma.
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Assim, foi realizada a extragdo das respostas e confeccionadas as
tabulagdes, possibilitando um entendimento mais técnico e amplo sobre o assunto,

obtendo-se os seguintes resultados:

Na primeira pergunta, procurou-se detectar se os oficiais entrevistados ja
haviam tido algum contato com o instituto do compromisso de ajustamento de
conduta. Desta forma, foi perguntado de forma direta se conheciam o compromisso
de ajustamento.

Pelas respostas apresentadas, conforme se observa no quadro 3, todos

afirmam conhecé-lo, perfazendo assim um total de cem por cento (grafico 1).

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 8 100
Nao 0 0

QUADRO 3 - CONHECIMENTO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
PELOS OFICIAIS CHEFES DO SETOR DE PREVENGAO DAS UNIDADES OPERACIONAIS
DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA.

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

= SIM
= NAO

SIM

GRAFICO 1 - CONHECIMENTO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
PELOS OFICIAIS CHEFES DO SETOR DE PREVENGAO DAS UNIDADES OPERACIONAIS
DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA.

FONTE: O AUTOR (2009).

Nas perguntas seguintes, algumas delas procuram saber qual é a

profundidade deste conhecimento. O importante € que todos os oficiais, pelas
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respostas apresentadas a esta primeira pergunta, ao menos, tinham nocéo do que
estava sendo tratado.

Na segunda questdo apresentada na pesquisa de campo, a abordagem se
deu em saber se o respectivo setor de prevencao de cada entrevistado tem firmado
compromisso de ajustamento para normatizar e liberar eventos de reunido de
publico em locais que ndo possuam Certificado de Vistoria apresentando-se,
inclusive, o exemplo de um grande show musical no saldao social de um clube
irregular da cidade.

Embora na primeira pergunta os oficiais tenham afirmado conhecer o
compromisso de ajustamento de conduta, pelas respostas apresentadas na
pergunta seguinte, conforme quadro 4, percebe-se que a utilizacdo do referido

instrumento ainda é bastante timida.

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 2 25
Nao 6 75
Nao sei/ ndo posso informar 0 0

QUADRO 4 - CELEBRAGAO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO PELAS UNIDADES
OPERACIONAIS DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA PARA EVENTOS EM LOCAIS DE
REUNIAO DE PUBLICO SEM CERTIFICADO DE VISTORIA.

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Apenas duas das oito Unidades do Corpo de Bombeiros do Parana fazem
uso do instrumento para definir as exigéncias para os eventos em que haja reuniao
de publico em locais que nao estejam liberados pelo Corpo de Bombeiros, ou seja,

vinte e cinco por cento do total (grafico 2).
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Esiv ENAO

GRAFICO 2 - CELEBRACAO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO PELAS UNIDADES
OPERACIONAIS DO CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA PARA EVENTOS EM LOCAIS DE
REUNIAO DE PUBLICO SEM CERTIFICADO DE VISTORIA.

FONTE: O AUTOR (2009).

Importante salientar que, nos questionarios devolvidos, duas Unidades do
Corpo de Bombeiros responderam que nao se utilizam do compromisso de
ajustamento de conduta para estas situacbes, mas que possuem, contudo, um
processo particular em suas respectivas Unidades para autorizar estes tipos de
eventos.

Em razdo do quadro apresentado, uma questao importante a ser verificada é
se, naquelas Unidades Operacionais em que nao séao firmados o compromisso de
ajustamento de conduta, os eventos ndo estdo ocorrendo nestes locais ou
acontecem a revelia do Corpo de Bombeiros, quesito este que também foi apreciado
no questionario.

Porém, antes disto, uma outra pergunta foi realizada e que somente deveria
ter sido respondida por aqueles que responderam afirmativamente a pergunta
anterior.

Questionou-se, assim, se nestes casos de liberagdo de eventos de reunido
de publico sob a celebragdo do compromisso de ajustamento, depois de cumpridas
as exigéncias nele firmadas, o promotor do evento receberia do Corpo de Bombeiros
algum documento liberatério para aquele show.

O objetivo desta pergunta foi o de saber se ha o fornecimento de algum
documento ao promotor do evento para aquelas situagbes e, em caso positivo, qual

é este documento.
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Os resultados obtidos demonstraram, conforme se vé no quadro 5, que
metade dos entrevistados fazem a entrega de algum tipo de documento ao

organizador do evento.

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 4 50
Nao 0 0
Nao sei/ ndo posso informar 0 0

QUADRO 5 - UNIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS QUE FORNECEM DOCUMENTO
LIBERATORIO PARA EVENTOS COM COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Na mesma pergunta foi solicitado ainda que os entrevistados indicassem
qual foi o documento fornecido. Destas quatro Unidades Operacionais de
Bombeiros, duas informaram realizar a liberagao por intermédio de Oficio e outras

duas por meio de Certificado de Vistoria (quadro 6).

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Liberagéo via Oficio 2 50
Certificado de Vistoria g 0

QUADRO 6 - DESCRICAO DO TIPO DE DOCUMENTO LIBERATORIO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Pelas respostas apresentadas, cada Unidade, ao liberar um evento em local
que nao possui o Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, faz uso de
documento que entenda ser o mais adequado, ou seja, ora Certificado de Vistoria
especifico para aquele evento, ora Oficio liberatorio.

Percebe-se que ndo existe um documento padréo ou uma orientagdo de que
documento utilizar para estas situagdes dentro do Corpo de Bombeiros do Parana.

Voltando-se a situacdo apresentada anteriormente, uma outra pergunta foi
realizada para levantar a questdo das Unidades Operacionais do Corpo de
Bombeiros que ndo celebram o compromisso de ajustamento de conduta, gerando a
divida se os eventos nao estao ocorrendo nestas respectivas cidades ou acontecem

a revelia do Corpo de Bombeiros.
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Assim, por meio de questdo fechada, com respostas fixas, foi perguntado
aos chefes do setor de prevencdo das Unidades Operacionais do Corpo de
Bombeiros qual é a medida adotada no caso de o organizador do evento decidir
realizar seu show independentemente da liberacdo do Corpo de Bombeiros, se o
oficial permite ou ndo que este aconteca.

Verificou-se, de acordo com o quadro 7, que duas das oito Unidades de
Bombeiros simplesmente ignoram o evento e deixam que aconteca,

independentemente dos riscos que possam apresentar ao publico usuario.

Respostas Frequéncia na Percentagem
Pesquisa
Sim, pois a responsabilidade passa a ser dele. 2 25
Nio, pois o setor de prevencgéo toma as medidas 1 12,5
necessdrias para impedir sua realizag@o.
Outras 5 62,5

QUADRO 7 - REALIZACAO DE SHOW INDEPENDENTEMENTE DA LIBERAGCAO DO CORPO
DE BOMBEIROS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Ainda de acordo com o quadro 7, uma outra Unidade afirmou ndo permitir
que o evento acontecga, fazendo uso de todos os mecanismos possiveis para impedir
a sua realizacao, o que parece ser o mais adequado quando se pretende garantir a
vida e a incolumidade fisica daquele possivel publico usuario, um baixo percentual

de apenas doze e meio por cento (grafico 3).
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GRAFICO 3 - REALIZAGAO DE SHOW INDEPENDENTEMENTE DA LIBERACAO DO CORPO
DE BOMBEIROS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Outras cinco Unidades do Corpo de Bombeiros responderam tomar outras
medidas diferentes daquelas. Contudo, ao se observar as respostas apontadas, as

atitudes tomadas concretamente ndo se mostraram solugdes praticas e eficazes,
conforme as respostas trazidas por meio do quadro 8.

Respostas Frequéncia na O evento é
Pesquisa realizado
Oficio ao organizador do evento. 1 NAO
Oficio ao Ministério Publico. 1 SIM
Eventos religiosos ndo precisam de liberagéo 1 SIM
Oficio a Prefeitura e Ministério Publico. 1 SIM
Oficio ao organizador do evento. 1 SIM
QUADRO 8 - DESCRICAO DAS MEDIDAS EM CASO DE REALIZACAO DE SHOW

INDEPENDENTEMENTE DA LIBERACAO DO CORPO DE BOMBEIROS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Pelas respostas acima expostas, percebe-se claramente que, basicamente,
sao emitidos oficios a Prefeitura e/ou ao Ministério Publico informando da realizagéo

de um evento de reunido de publico, sem a emissao do Certificado de Vistoria.
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Conclui-se, ainda, que um ou outro evento, ao ser oficiado diretamente ao
organizador do evento, por sua prépria decisao, deixa de acontecer.

Mas, infelizmente, qualquer uma destas medidas nao tem surtido efeito
pratico no sentido de impedir a realizagédo do evento e a grande maioria tem ocorrido
independentemente dos itens de seguranga estarem sendo observados.

O Corpo de Bombeiros tem suas atividades diretamente relacionadas com
acdes de tranquilidade publica, que se caracteriza pela auséncia de ameacas a vida,
bem como a incolumidade fisica e, ainda, ao patriménio das pessoas em raziao de
sinistros de qualquer natureza.

Deveria, assim, dentro de um ideal de 6rgao voltado a sua atividade
prevencionista, ao ter conhecimento de qualquer evento em que haja reunido de
publico, principaimente em um local que néo atenda as suas normas, tomar todas as
medidas possiveis e eficazes para que nao ocorra.

Desta forma, é lamentavel concluir na andlise desta questdo que apenas
uma Unidade do Corpo de Bombeiros, em todo o Estado do Parana, adote todas as
medidas necessarias no sentido de impedir que o evento ocorra, enquanto as
demais ou ndo tomam medida alguma ou se limitam a emitir oficio, isentando-se de
qualquer responsabilidade em caso de sinistro.

Numa quinta pergunta, bastante similar a segunda, questionou-se
novamente aos oficiais chefes do setor de prevencéo sobre a liberagdo de eventos
em locais inapropriados, apenas se distinguindo nesta questdo em razéo da
destinagado da ocupagéo para que foi projetada.

Enquanto na questao anterior se preocupou com os locais irregulares, sem
Certificado de Vistoria, nesta se cuidou em verificar a destinagao diferente para qual
foi arquitetada.

Desta forma, perguntou-se aos oficiais se tém firmado compromisso de
ajustamento para normatizar e liberar eventos de reunido de publico em locais de
ocupacgdo diversa ao projetado, apresentando-se como exemplo a situagdo de um
grande show musical em um ginasio de esportes.

As respostas trazidas foram compiladas e expostas no quadro 9. »

Diferentemente das respostas apresentadas na questdo pretérita, aqui a
maioria das Unidades pesquisadas, sessenta e dois e meio por cento (grafico 4),
afirmou utilizar-se do compromisso de ajustamento de conduta para regular os
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eventos quando o organizador esta utilizando a edificacdo para uma finalidade
diferente daquela liberada pelo Corpo de Bombeiros.

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 5 62,5
Nio 3 37.5
Nao sei/ no posso informar 0 0

QUADRO 9 - CELEBRACAO DE COMPROMISSO PARA EVENTOS EM LOCAIS DE
OCUPACAO DIFERENTE AO PROJETADO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Interessante & que algumas das Unidades de Bombeiros responderam nao
firmar o compromisso naquelas situagdes apresentadas anteriormente, mas o fazem
nesta situacéao.

Contudo, outras trés Unidades mantiveram a mesma linha de resposta, nao

celebrando o compromisso de ajustamento de conduta nestas situa¢des também.

mSIM B NAO

GRAFICO 4 - CELEBRACAO DE COMPROMISSO PARA EVENTOS EM LOCAIS DE
OCUPACAO DIFERENTE AO PROJETADO.
FONTE: O AUTOR (2009).



47

Objetivando levantar se as Unidades do Corpo de Bombeiros tém chamado
o proprietario da edificacdo onde o evento vai ocorrer para que assuma
solidariamente a responsabilidade pelo evento, questionou-se a respeito.

Assim, nesta nova pergunta, das cinco Unidades de Bombeiros que
responderam firmar o compromisso de ajustamento de conduta, apresentadas no
quadro 9, apenas trés exigem a solidariedade do proprietario, conforme se observa
no quadro 10.

Neste mesmo quadro, vé-se que duas Unidades deixaram de responder a

esta questao, provavelmente por ndo celebrarem o compromisso de ajustamento de

conduta.
Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 3 37.5
Nao 3 37,5
Néo responderam 2 25

QUADRO 10 - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PROPRIETARIO DO IMOVEL.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Esta é uma situacdo importante, pois alguns locais se encontram
inapropriados para eventos com reunido de publico por um longo periodo de tempo
e os respectivos proprietarios simplesmente nédo se importam em regulariza-lo em
razdo do dispéndio de recursos que necessitariam realizar.

Uma vez firmando o compromisso de ajustamento solidariamente passam
também a ter responsabilidade pelo evento, principalmente caso o local ndo esteja
totalmente de acordo com o avencado no referido instrumento, situagdo que os
forca, por vezes, a melhorar as condi¢des de seguranga daquela edificagao.

A fim de levantar quais os requisitos minimos que cada Unidade de
Bombeiros, no Estado do Parana, tem exigido para os eventos com reunido de
publico, foi perguntado, em outra questdo, quais s&o os itens que tém exigido
regularmente.

Os itens foram apresentados por meio de uma relagdo presente no
questionario de pesquisa, sendo as respostas dadas compiladas no quadro 11. Os

oficiais pesquisados apontaram outros itens, que foram identificados no quadro 12.
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A fim de melhor visualizagdo dos requisitos mais exigidos, assim como

aqueles com menor incidéncia de exigéncia, seus percentuais foram apresentados

no grafico 5.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Projeto de prevencéo de incéndio (PPI) 3 37,5
Projeto simplificado (croqui) 8 100
Quantidade de saidas de emergéncia (n° de portas) 8 100
Largura das saidas de emergéncia 8 100
Ferragem do tipo antipanico nas saidas de emergéncia 6 75
Presenca de segurancgas nas portas na auséncia do item anterior 6 75
Iluminagéo de emergéncia 7 87,5
Central de GLP 4 50
Protecéo por extintores 8 100
Prote¢éo por hidrantes 3 87,5
Estabelecimento de lotagdo maxima permitida 8 100
ARTS para estruturas diversas (palco, camarotes, arquibancadas 8 100
gzz:ﬁbrilador externo automatico (DEA) 2 25
Ambulancia 2 25
Guarda-vidas, quando houver piscina 4 50
Responsavel técnico quando houver fogos de artificio (Blaster) 5 62,5
Quantidade minima de segurangas (servico de segurancga) 4 50
Quantidade minima de banheiros (edificados ou quimicos) 2 23
Documento autorizador da prefeitura para o evento 4 50
Seguro de responsabilidade civil 2 25
Multa 3 37,5
Outros 6 75

QUADRO 11 - REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS NAS UNIDADES DO CB.

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.



contrato de loca¢do, memorial vias de abandono.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa

Laudo técnico de brinquedos em parques de diversdes 1 12.5
Laudo de ignifugocidade de lonas de circo 2 25
Prazo de antecedéncia de 15 dias, estipulado pela lei municipal — 1 12,5
cédigo de postura.
Oficio com as informagdes necessarias para a avaliagdo do que 1 12,5
sera necessario para a realizacdo com seguranca para cada evento.
Sinalizagéo das saidas, contrato social da organizag&o do evento, 1 12,5

QUADRO 12 - OUTROS REQUISITOS APONTADOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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GRAFICO 5 - REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS NAS UNIDADES.
FONTE: O AUTOR (2009).

Das respostas apresentadas e pela demonstracdo do grafico 5 acima,
percebe-se, primeiramente, que alguns itens sdo comuns em todas as Unidades do
Corpo de Bombeiros, sendo requisitos para qualquer evento em qualquer parte do
Estado.
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Da mesma forma, percebe-se também que outros itens sdo exigidos por
apenas algumas das Unidades de Bombeiros.

Percebe-se que alguns requisitos, mesmo sendo atinentes as normas do
Corpo de Bombeiros, como iluminagdo de emergéncia, por exemplo, ndo sdo
exigidos por todas as Unidades, o que é preocupante.

No mesmo vértice, outras exigéncias sdo realizadas e que n&o estdo
diretamente vinculadas as normas do Corpo de Bombeiros, tais como
desfibriladores, segurancas, banheiros etc.

Nitidamente se nota que realmente ndo ha uma padronizagido quanto aos
requisitos exigidos pelo Corpo de Bombeiros no Estado do Parana para os eventos
de reunido de publico.

Em cada regido do Estado os organizadores de eventos tém que se adaptar
ao modelo local de exigéncias do Corpo de Bombeiros, o que é extremamente ruim
para a imagem da Corporacéo.

Um outro ponto importante a ser verificado, além da celebragdo ou n&o do
compromisso de ajustamento de conduta, é se ha efetivamente a fiscalizagdo dos
requisitos exigidos pelo Corpo de Bombeiros. De nada adianta exigir e n&o fiscalizar
seu cumprimento.

Assim, foi apresentada outra questdo perguntando as Unidades
Operacionais se tém fiscalizado o cumprimento dos requisitos fixados no
compromisso de ajustamento, ou seja, se foram efetivamente cumpridos antes da
realizacéo do evento.

As respostas estdo dispostas no quadro 13 e seus percentuais

demonstrados no grafico 6.

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 5 62,5
Nao 1 12,5
N3&o sei/ ndo posso informar 2 25

QUADRO 13 - FISCALIZACAO DAS EXIGENCIAS ANTES DA REALIZACAO DO EVENTO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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mSIM B NAO = N3osei/ ndo posso informar

GRAFICO 6 - FISCALIZAGAO DAS EXIGENCIAS ANTES DA REALIZACAO DO EVENTO.
FONTE: O AUTOR (2009).

Obviamente, uma vez fixadas as exigéncias a serem cumpridas pelo
organizador do evento e firmadas no compromisso de ajustamento de conduta,
deveria o Corpo de Bombeiros fiscalizar se efetivamente foram cumpridas.

Cindo Unidades de Bombeiros, conforme demonstrado no quadro 13,
responderam que realmente fiscalizam o evento antes de sua realizagdo para
verificar o cumprimento das exigéncias realizadas.

Uma destas Unidades respondeu que nao fiscaliza, o que compromete o
compromisso de ajustamento de conduta, pois de que adianta celebra-lo se nao ha
fiscalizacdo e o Corpo de Bombeiros n&do sabe se os itens exigidos foram cumpridos.

Uma das Unidades justificou respondendo que assumiu a chefia
recentemente e até entdo o setor de prevencdo nao firmava compromisso de
ajustamento de conduta e, por conseguinte, ndo havia a fiscalizagéo.

Em complementacédo a questdo anterior, perguntou-se ainda de que forma
ocorre esta fiscalizagdo, se em todos os locais, indispensavelmente, ou por

amostragem, cujas respostas estéo dispostas no quadro 14.



Respostas Frequéncia na Percentagem
Pesquisa
Em todos os locais, indispensavelmente 5 100
Por amostragem 0 0
Outra 0 0

QUADRO 14 - LOCAIS QUE SAO FISCALIZADOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Todas aquelas Unidades do Corpo de Bombeiros que afirmaram na pergunta
anterior fazer a fiscalizacdo antes da realizacdo dos eventos complementaram nesta
pergunta que esta fiscalizagcdo ocorre indispensavelmente em todos os locais, ou
seja, em todos os eventos.

Contudo, seguindo ainda nesta linha de levantamento da fiscalizagao,
supondo que um evento possa ocorrer no final de semana, sabado a noite, por
exemplo, e a estrutura a ser fiscalizada pelo Corpo de Bombeiros ndo tenha ficado
pronta até o final do Gltimo expediente, foi perguntado qual seria o procedimento das
Unidades Operacionais para estes casos.

Por meio de respostas fixas apresentadas nos questionarios, as respostas

trazidas foram dispostas no quadro 15.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Havera a fiscaliza¢@o no sabado, em horario pré-determinado. 3 375
Nio havera fiscalizagdo, nem emissédo de Certificado de 9 25
Vistoria
Automaticamente sera emitido Certificado de Reprovacéo 0 0
Outra 3 37,5

QUADRO 15 - MEDIDAS EM CASO DE FISCALIZAGAO FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Além destas respostas fixas, outras foram apontadas pelos oficiais chefes do
setor de prevencgao de suas respectivas Unidades, estando dispostas no quadro 16.
As respostas foram dispostas também no grafico 7, para melhor visualizagcdo de

seus percentuais.
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Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Oficio ao organizador do evento, cientificando-lhe que ndo o 1 12.5
realize. :
Oficio a Prefeitura e ao Ministério Publico. 1 12,5
Vistoria pelo Oficial de plant&o. 1 12.3

QUADRO 16 - OUTRAS MEDIDAS APONTADAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

' Néofhévé'rz‘if{
fiscalizacao; 25,0%

GRAFICO 7 - MEDIDAS EM CASO DE FISCALIZACAO FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE.
FONTE: O AUTOR (2009).

Na questdo antecedente, as Unidades de Bombeiros afirmaram fiscalizar
todos os locais em que esta previsto um evento com reuniao de publico.

Contudo, sabe-se que muitos destes eventos, principalmente shows
musicais, s&o realizados nos finais de semana, normalmente a noite, e sua estrutura
somente fica pronta nos ultimos instantes antes do seu inicio.

O expediente do setor de prevencao se encerra as 17:30 horas de sexta-
feira. Entdo o objetivo desta pergunta foi o de levantar como as Unidades tém
administrado esta situacéo de fiscalizagao fora do horario de expediente.

Pelas respostas apresentadas, trés Unidades realizam a fiscalizagdo com o
efetivo do setor de prevencao até mesmo fora do seu horario normal de expediente

e mais outra se utiliza do Oficial de plantdo para estas vistorias, todas buscando a
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certeza de que todos os requisitos estardo totalmente atendidos para que o evento
acontega, independentemente do dia e do horario.

Duas Unidades responderam que simplesmente néo realizam a vistoria
necessaria e, em raz&o disto, ndo emitem o Certificado de Vistoria. Estas respostas
estdo diretamente vinculadas com aquelas da pergunta 04, sendo que estas
Unidades além de néo realizar a fiscalizacdo ndo tomam nenhuma medida para
impedir que o evento acontegca. O local ndo é vistoriado e o evento acaba
acontecendo, ficando a seguranga do publico a mercé da sorte.

Outras Unidades apresentaram como respostas alternativas diferentes que,
ao final, praticamente se resumem nas mesmas apresentadas na pergunta.

Duas Unidades de Bombeiros realizam a vistoria exclusivamente no horario
de expediente e, caso o local ndo esteja adequado até o final do ultimo expediente,
entdo emitem oficios & Prefeitura e/ou Ministério Publico e ficam na dependéncia
que estes 6rgaos tomem as medidas necessarias.

Uma das Unidades de Bombeiros fiscaliza o local fora do horario de
expediente, por intermédio do Oficial de plantéo, e estando tudo em ordem entrega o
documento liberatério. O problema se apresenta quando o local ndo esta de acordo
com as normas, pois o organizador recebe o documento de reprovagdo e nenhuma
outra medida é tomada no sentido de impedir a realizacdo do evento.

Como um dos objetivos especificos estabelecidos para este trabalho foi o de
levantar o percentual de eventos com compromissos de ajustamento celebrados
foram efetivamente fiscalizados, foi solicitado que os oficiais pesquisados fizessem
esta indicacéo aproximada.

As respostas estao apresentadas no quadro 17 e seus percentuais indicados
no grafico 8, sendo que as Unidades Operacionais, a fim de que nao fossem
identificadas, foram indicadas nos referidos quadro e grafico apenas pelos nimeros

de 1 a 6. Duas Unidades Operacionais deixaram de responder a esta questao.

Pesquisa
Resposta
1 2 3 4 2 6
Nota 10,0 9,0 3,0 10,0 10,0 0,0
Média 7,0

QUADRO 17 - PERCENTUAL DE EVENTOS EFETIVAMENTE FISCALIZADOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE EVENTOS EFETIVAMENTE FISCALIZADOS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Os compromissos de ajustamento de conduta ao serem celebrados recebem
uma série de exigéncias a serem cumpridas para que um evento possa ocorrer com
seguranca.

Nesta pergunta procurou-se levantar qual é o percentual de eventos que sao
efetivamente fiscalizados. As respostas apresentam uma média de setenta por cento
de fiscalizacdo dos eventos.

Percebe-se claramente que a pesquisa de numero 3 apresentou uma média
bastante baixa. Analisando-se suas demais respostas, nota-se que esta Unidade do
Corpo de Bombeiros nao realiza vistoria nos locais de eventos, estando esta
resposta, portanto, com um valor bem coerente com seu contexto.

Duas outras Unidades de Bombeiros deixaram de responder a esta questao
e outra apresentou valor zero. Analisando-se também o contexto de seus
questionarios, conclui-se que isto ocorreu em razdo das respostas anteriores, em
que as trés afirmaram nao firmar compromisso de ajustamento de conduta.

As demais Unidades de Bombeiros apresentaram um percentual de
fiscalizacao significativo, estando suas respectivas médias préxima dos cem por
cento de locais vistoriados.

Semelhantemente a questdo anterior, solicitou-se também aos oficiais
entrevistados que indicassem o percentual aproximado de eventos que cumpriram

integralmente os requisitos estabelecidos no compromisso de ajustamento
celebrado.
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Os resultados apontados pelos referidos oficiais foram expostos, a exemplo
da questdo anterior, por indicagdo de numeros de 1 a 5, sem identificacdo dos
mesmos, conforme se vé no quadro 18, sendo seus percentuais demonstrados por

meio do grafico 9. Trés Unidades Operacionais deixaram de responder a esta
questao.

Pesquisa
Resposta
1 2, 3 4 5
Nota 10,0 8,0 3,0 5,0 9,0
Média 7,0

QUADRO 18 - PERCENTUAL DE EVENTOS QUE CUMPRIRAM TODOS OS REQUISITOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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GRAFICO 9 - PERCENTUAL DE EVENTOS QUE CUMPRIRAM TODOS OS REQUISITOS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Outro ponto importante quando firmado o compromisso de ajustamento de
conduta para eventos com reuniéo de publico, além de efetivamente fiscalizar se o
organizador cumpriu as exigéncias estabelecidas, € saber em que propor¢ao o
organizador cumpriu estas exigéncias.

E de se concluir que quem n3o fiscaliza ndo tem como saber o quanto foi
cumprido pelo organizador. Da mesma forma, se ndo se celebrou o compromisso de
ajustamento de conduta.

Em razao disso, trés Unidades de Bombeiros deixaram de responder a esta
questdo, pois néo celebram compromisso de ajustamento de conduta para eventos

com reunido de publico.
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A pesquisa numero 3, como ja explicitado na questéo anterior, ndo realiza a
fiscalizagdo dos eventos, portanto seu percentual foi um resultado baixo.

As demais Unidades de Bombeiros apresentaram nlmeros que se
aproximaram do ideal, ficando entre oitenta e cem por cento.

A excecao ficou por conta da pesquisa nimero 4, em que o percentual de
requisitos cumpridos ficou na média de cinquenta por cento.

E uma estimativa preocupante, pois analisando o contexto das respostas de
seu questionario, deduz-se que a Unidade em pauta vistoria os locais de eventos
somente no horario de expediente. Portanto, metade dos eventos da respectiva
cidade, provavelmente, deve estar sendo realizado em desacordo com as normas.

A fim de se verificar quais sdo as medidas adotadas quando ha o
descumprimento parcial ou total das obrigagdes assumidas no compromisso de
ajustamento de conduta, foi perguntado ainda aos oficiais pesquisados quais sédo as
acOes tomadas nestes casos no momento da fiscalizagéo.

As respostas apresentadas no questionario estdo apresentadas no quadro

19, sendo seus percentuais indicados no grafico 10.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Interdi¢@o parcial do evento. 1 2.5
Interdigéo total do evento. 2 25
Prazo para regularizacéo, caso seja possivel. 4 50
Emisséo e entrega do Certificado de Reprovacao. 3 375
Notificaggo para futura execucéo da multa. 1 12,5
Outros. 4 50

QUADRO 19 - ACOES TOMADAS EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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GRAFICO 10 - ACOES TOMADAS EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS,
FONTE: O AUTOR (2009).

Nesta questdo, procurou-se inferir quais sdo as medidas adotadas quando
um integrante do Corpo de Bombeiros realiza a vistoria final do evento de reuniao de
publico que esta para ocorrer e os itens exigidos no compromisso de ajustamento de
conduta nao estao totalmente cumpridos.

A primeira situacdo apresentada no questionario se refere a interdi¢cao
parcial do evento, ou seja, apesar de estar faltando alguns requisitos a serem
cumpridos, estes ndo comprometem o evento na sua totalidade, podendo ser
liberado parcialmente.

Para esta situacdo pode-se citar o exemplo de uma estrutura que nao foi
considerada segura para o publico, sendo ela tdo-somente interditada. Os demais
espacos que ndo comprometam a segurancga sao liberados e o evento acontece.

Pelas respostas dos questionarios, apenas uma Unidade do Corpo de
Bombeiros afirmou tomar este tipo de medida.

Outra situacao apresentada no questionario é a da interdigéo total do evento.
Neste caso, as condicdes minimas de seguranga ndo estdo presentes e o evento
ndo deve acontecer. Nestes casos, além da interdicdo formal, deve o Corpo de

Bombeiros providenciar para que todas as medidas sejam tomadas para que o
evento nao se realize.
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Apenas duas Unidades do Corpo de Bombeiros afirmaram em suas
respostas que esta € uma das medidas adotadas caso o evento ndo atenda alguns
dos requisitos estabelecidos no compromisso de ajustamento de conduta.

A terceira situacio trazida na pesquisa é a da concesséo de prazo caso isto
seja possivel. Ou seja, o evento ainda ndo comegou € os itens faltantes séo de facil
resolugao.

E a medida mais adotada pelas Unidades do Corpo de Bombeiros do
Parana, segundo as respostas apresentadas na pesquisa, alcangando cinquenta por
cento dos questionarios.

Outra opgéo apresentada no questionario foi a da emissdo e entrega do
Certificado de Reprovacado. Alias, foi a segunda medida mais adotada pelas
Unidades do Corpo de Bombeiros, perdendo somente para a anterior.

E uma medida necessaria, pois por meio dela é que formalmente o Corpo de
Bombeiros notifica que o evento estd em desacordo com as normas e nao deve ser
realizado. Mas é uma medida que tomada de forma isolada nédo é suficiente.

Como ja exaustivamente mencionado em outros itens, se o evento nao
apresenta as condicdes de seguranca a ponto de o organizador receber o
Certificado de Reprovacao, o Corpo de Bombeiros ndo deve permitir que o evento se
concretize, realizando todos os procedimentos necessarios para impedi-lo.

Limitar-se a emitir e entregar o Ceriificado de Reprovacéo e deixar o evento
acontecer é praticamente ser conivente com as irregularidades

Por fim, outra opc¢ao pesquisada foi a de notificar o organizador do evento
que esta em desacordo com as normas do Corpo de Bombeiros a fim de executar a
multa prevista no compromisso de ajustamento de conduta.

Apenas uma Unidade respondeu tomar esta medida que, alias, também nao
deve ser tomada isoladamente. Outras medidas acima relacionadas devem ser
tomadas conjuntamente.

A presente questdo deixou como alternativa outras opgbes de respostas
livres. Assim, algumas outras agdes foram apontadas pelos oficiais pesquisados,

conforme o quadro 20.
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Item Respostas
1 Oficio ao organizador do evento, cientificando-lhe que ndo o
realize.
2 Nao ¢ emitido o Certificado de Vistoria.
3 Nao ha vistoria.
4 Nao € firmado compromisso de ajustamento de conduta.

QUADRO 20 - OUTRAS AGCOES APONTADAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Estas outras acbes estdo apresentadas no quadro 20 e demonstram
situacdes que tecnicamente devem ser evitadas. A confecgéo e envio de oficio ao
organizador do evento ndo é nem a medida, nem o documento mais apropriado para
esta situacao.

A nao emissao de Certificado de Vistoria quer parecer até uma forma de
omissdo por parte do Corpo de Bombeiros. Deve ser emitido o Certificado de
Reprovagao e tomadas as medidas para que o evento nao se realize.

Nao realizar vistoria ou nao firmar o compromisso de ajustamento de
conduta & deixar a sociedade abandonada, sem nenhum érgao para protegé-la e
defendé-la de eventos que ndo possuam o minimo de seguranca.

Perguntou-se ainda aos oficiais alvos desta pesquisa se os compromissos
de ajustamentos celebrados pela Unidade Operacional tém sido comunicados ao
Ministério Publico. As respostas trazidas foram demonstradas no quadro 21 e seus

percentuais demonstrados no grafico 11.

Respostas Freqiiéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 2 25
Nao 5 62,5
Nao sei/ ndo posso informar 1 1255

QUADRO 21 - A CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO DOS COMPROMISSOS FIRMADOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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BSIM BNAO = N3o sei/ ndo posso informar

GRAFICO 11 - A CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO DOS COMPROMISSOS FIRMADOS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Na mesma questdo, foi dada a oportunidade para que os oficiais
apresentassem sua justificativa para comunicar ou ndo o Ministério Publico dos
compromissos de ajustamento de conduta firmados.

Os motivos estdo apresentados nos quadros 22 e 23.

Item Respostas
1 Para ter respaldo na efetivacdo do compromisso.
2 Porque € procedimento padrdo.

QUADRO 22 - MOTIVO DA CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Item Respostas
1 O Mistério Publico solicita aqueles que julgar necessario.
2 Nunca houve orientacdo neste sentido.
3 Informa-se ao Ministério Piblico apenas os eventos reprovados.
4 Apenas quando ha irregularidades, antes do evento, a fim de que o mesmo
ndo ocorra.
S Nao sei informar.

QUADRO 23 - MOTIVO DA NAO CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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Esta pergunta teve seu fundamento no Decreto Estadual n° 135, de 12 de
fevereiro de 2007, que autorizou ao Corpo de Bombeiros do Parana firmar o
Compromisso de Ajustamento de Conduta.

De acordo com este estatuto juridico, em seu Art. 2°, o Corpo de Bombeiros
ao celebrar o compromisso de ajustamento de conduta devera, sempre e
imediatamente, comunicar ao Ministério Publico Estadual. (PARANA, 2007)

Estabelece o referido Decreto, conforme ja observado linhas atras, que esta
comunicacdo devera ser por meio de oficio e instruido com cépia integral do
compromisso celebrado.

Muito embora o disposto acima, percebe-se pelas respostas apresentadas
na pesquisa que a maior parte das Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros
no Estado do Parana ndo tem feito esta comunicacgéo, representando um total de
62,5 por cento.

Algumas justificativas apresentadas sao até aceitaveis, pois em razdo da
grande quantidade de compromissos de ajustamento de conduta celebrados no
Estado pelo Corpo de Bombeiros, bem como, o volume de atividades desenvolvidas
pelo Ministério Pulblico, nado seria possivel obedecer a tal disposicao.

Porém, como & de se observar, algumas Unidades do Corpo de Bombeiros
nédo dao ciéncia ao Ministério Publico e simplesmente nao sabem explicar 0 motivo,
ou seja, desconhecem o conteudo normativo apresentado e outras simplesmente
justificam dizendo que nao houve ainda orientagao para tal.

Entende-se que o compromisso de ajustamento de conduta ndo deixara de
ter validade e eficacia pela falta de comunicacéo ao Ministério Publico, mas o‘seu
representante devera ter ciéncia de que o Corpo de Bombeiros o tem celebrado e
que, a qualquer momento, estard a sua disposicdo para os fins que forem
necessarios.

Em outra questao, a fim de levantar a opinido dos oficiais responsaveis pelo
setor de prevencgéo das Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros do Parana
foi-lhes indagado a respeito da utilizagdo do compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento normatizador de eventos de reuniao de publico em locais
de ocupacao diversa.

Alguns se demonstraram favoraveis ao seu emprego, enquanto outros

discordaram, conforme quadro 24 e grafico 12.



64

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim 5 62,5
Nao 3 375

QUADRO 24 - O COMPROMISSO COMO INSTRUMENTO NORMATIZADOR DE EVENTOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

mSIM BNAO

GRAFICO 12 - O COMPROMISSO COMO INSTRUMENTO NORMATIZADOR DE EVENTOS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Conforme pode se observar, a maioria se manifestou favoravel a utilizagéo
do compromisso de ajustamento de conduta como instrumento regulador e
normatizador de eventos de reunido de publico.

Contudo, uma minoria ainda rejeita esta posicao.

Os motivos para a primeira opinido estéo dispostos no quadro 25, enquanto

estes outros estdo no quadro 26.
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Item Respostas

Pois o compromisso de ajustamento fornece todos os elementos para a
organizacéo total do evento, proporcionando seguranga preventiva desde a
chegada até o término do evento, como também seguranga juridica na
responsabilizagdo civil e criminal, se necessario, para o promotor do evento
e proprietario solidariamente.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta é um meio eficaz de

2 se regularizar certos locais (ndo todos) para que possa atender o ptiblico com
seguranca.

3 Porque vincula a responsabilidade ao organizador do evento.

4 Porque regulamenta situacdes e atribui obrigagdes e responsabilidades.

: Porque é uma ferramenta que possibilita maior forca e mecanismos de agéo

mais eficazes na fiscalizacdo das medidas preventivas para realizagdo de
eventos.

QUADRO 25 - MOTIVOS PARA O COMPROMISSO SER UTILIZADO COMO INSTRUMENTO
NORMATIZADOR DE EVENTOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Item Respostas
1 O ideal é que o sistema PrevFogo tenha op¢édo de cadastro de eventos
temporarios.
) Porque no municipio sede o alvara somente ¢ emitido com o Certificado de

Vistoria e o evento s6 ocorre com o alvara.

Porque antes que um evento aconteca, o proprietario do local deve ter
responsabilidade de regularizar a edificagdo, caso contrério, o promotor do
evento deve procurar outro local que esteja dentro da legalidade.

QUADRO 26 - MOTIVOS PARA O COMPROMISSO NAO SER UTILIZADO COMO INSTRUMENTO
NORMATIZADOR DE EVENTOS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

O compromisso de ajustamento de conduta, conforme ja definido
anteriormente, € um ato juridico pelo qual a pessoa, sabendo que sua conduta esta
ofendendo interesses difusos ou coletivos, assume perante o 6rgao publico, neste
caso o Corpo de Bombeiros, o compromisso de eliminar esta ofensa por meio da
adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais.

Desta forma, este instrumento tem serventia elevada tanto para adequar as
edificacdes que estdo em desacordo com as normas legais, quanto para os fins
demonstrados neste trabalho.

Obviamente, o ideal e mais adequado € que os eventos com reunido de
publico ndo ocorram em locais que ndo estejam totalmente de acordo com os

requisitos legais estabelecidos. Contudo, eles ocorrem.
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Assim, muitas vezes, até por desconhecimento do Corpo de Bombeiros, os
eventos tém ocorrido em diversos locais que ndo deveriam estar recebendo reunido
de publico ou até poderiam receber, mas precisaria ser adequadamente preparados
para que nao se criem situagées de risco.

Um local pode ser muito amplo, permitindo o agrupamento de muitas
pessoas, mas se o0 evento for a noite e faltar energia elétrica, a iluminacdo de
emergéncia sera importantissima para evitar o panico. Da mesma forma, neste
mesmo local, se ocorrer o panico, as saidas devem ser suficientes para atender toda
a demanda daquele local.

Em razdo disto é que o Corpo de Bombeiros deve se utilizar do
compromisso de ajustamento de conduta para normatizar os eventos em que haja
reuniao de publico, sob o risco de ocorrerem a sua revelia e com riscos maiores de
catastrofes.

E este instrumento deve ser utilizado até mesmo em locais que ja possuem
a devida liberagéo do Corpo de Bombeiros, tal como um ginasio de esportes, que foi
projetado para eventos desportivos. Ao se realizar um show, por exemplo, muitas
vezes a quadra de esportes € liberada ao publico, aumentando com isso 0 nimero
de pessoas naquele recinto, ultrapassando, por vezes, o limite toleravel atendido
pelas saidas de emergéncia.

Um mesmo local pode ser propicio para um evento religioso, mas nao para
uma apresentacéo de banda de rock e vice-versa.

Desta forma, analisando as respostas apresentadas na pesquisa para esta
questdo, observa-se que uma maioria defende o compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento normatizador de eventos, alcangando a marca de 62,5
por cento. E isto € importante.

Contudo, ainda existe um percentual significativo desta amostragem que
entende que ele ndo deve ser utilizado. Entendem alguns que o organizador do
evento deve ter a consciéncia e a responsabilidade necessaria para adequar o local
do evento ou procurar outro adequado. Isto, no capitalismo fervoroso dos dias
atuais, é praticamente impossivel.

Exigir do organizador do evento uma série de requisitos sem ter um
instrumento capaz de cobra-lo em caso de inadimplemento & uma atitude inocente e

descabida para um 6rgao como o Corpo de Bombeiros.
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Exigir do organizador do evento uma série de requisitos e nao fiscaliza-lo,
também.

Ha que se mudar esta cultura da inocéncia para a do profissionalismo e da
técnica, utilizando-se dos instrumentos juridicos colocados a disposicdo da
Corporacgéao e da sociedade.

Outra opiniao solicitada no questionario aos oficiais pesquisados foi sobre os
itens a serem exigidos quando da celebragcdo do compromisso de ajustamento, se os
mesmos devem se restringir exclusivamente as normas de seguranca adotadas pelo
Corpo de Bombeiros ou se poderdo ser exigidos outros em razdo de normas
diversas.

As opinides, bastante divididas, estdo dispostas no quadro 27 e seus
percentuais demonstrados no grafico 13.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Exclusiyamente ao que fixam as normas do Corpo de 4 50
Bombeiros.
Qualquer norma que possa auxiliar na prote¢é@o do evento. 4 50

QUADRO 27 - ITENS A SEREM EXIGIDOS NO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

B Unicamente normas do Corpo de Bombeiros B Qualguer norma

GRAFICO 13 - ITENS A SEREM EXIGIDOS NO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO.
FONTE: O AUTOR (2009).

Solicitados ainda os motivos para cada opinido, estes foram apresentados

no quadro 28 para as respostas que entendiam as exigéncias as normas do Corpo
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de Bombeiros como restritivas e no quadro 29 para estas que entendiam ser

possivel qualquer norma.

Item Respostas

Porque as outras entidades publicas, como vigilancia sanitaria, 6rgdos de
seguranca, fazenda, entre outros também devem ser responsaveis pela liberagido
desses eventos.

Porque se trata de uma questdo de competéncia. Apesar de ser facil o célculo do
numero de banheiros quimicos necessarios, a necessidade de ambulancias, dentre
) outros, ndo compete ao CB tais exigéncias, mas sim a Secretaria de Saiude do
Municipio, a Vigilancia Sanitéria, dentre outros. Analiso que o CB ndo deve
extrapolar suas funcdes se ha outro 6rgéo incumbido de tal tarefa, salvo situa¢des
em que haja a competéncia residual.

3 Porque cada 6rgéo publico tem sua esfera de responsabilidade e ndo deve intervir
na atividade que ndo lhe corresponde.
4 Porque para outras normas serem aplicadas deveria o codigo prevé-las, ou seja,

deveria ter uma normatizag¢do mais completa para eventos.

QUADRO 28 - MOTIVOS PARA EXIGIR SOMENTE NORMAS DO CORPO DE BOMBEIROS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Item Respostas

1 Poder discricionario em qualquer momento.

Porque o evento necessita de uma seguranca total, ou seja, uma organizac@o que
retrata um planejamento estratégico desde um plano emergencial da equipe de
seguranga, como uma seguranca de higiene e saude, a prevencdo do combate a
incéndio e panico e também um mecanismo de resposta rapido as pessoas possam
sofrer um mal subito.

Porque sabemos que o aval do bombeiro tem se tornado essencial para qualquer
liberagdo na prefeitura, policia, vigilancia sanitaria, conselho tutelar. No entanto,
3 ndo requisitamos nenhum documento dos demais 6rgdos para ajustar o nosso.
Sendo assim, temos um grande instrumento capaz de vincular as mais diversas
necessidades para o publico sem precisar contar com a boa eficiéncia dos outros
6rgos estatais ou municipais.

4 Porque estdo relacionadas com a seguranca das pessoas e do patrimdnio, e para
garantir a defesa aos direitos das pessoas.

QUADRO 29 - MOTIVOS PARA EXIGIR QUALQUER NORMA DE PROTECAO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Analisando-se as respostas apresentadas pelas pesquisas, percebe-se que
a opinido dos oficiais que trabalham diretamente no servico de prevengéo esta bem
dividida com relagdo a pergunta formulada.

Metade dos entrevistados entende que o compromisso de ajustamento de
conduta ao ser firmado deve conter apenas requisitos previstos nas normas
adotadas pelo Corpo de Bombeiros e outra metade julga que se pode buscar outras

exigéncias previstas em normas diversas.
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Certamente, € uma questado que se apresenta de forma polémica. Cada um
expbs os seus motivos para justificar o respectivo entendimento, que foram acima
transcritos.

Para aqueles que entendem que o Corpo de Bombeiros deve exigir
unicamente as suas normas na celebragcdo do compromisso de ajustamento de
conduta, a justificativa apresentada é, basicamente, que cada 6rgéo tem sua esfera
de competéncia e responsabilidade, ndo podendo ser invadida. O Corpo de
Bombeiros estaria usurpando suas fungdes.

Ja para aqueles que defendem a possibilidade de que o Corpo de
Bombeiros exija qualquer norma que venha a auxiliar na protegdo do evento ao se
firmar o compromisso de ajustamento de conduta com o organizador do evento a
justificativa estaria na seguranca das pessoas.

Quando outros 6rgaos deixam de cumprir suas fungdes ou o fazem de forma
deficitaria, o Corpo de Bombeiros supriria isto por meio de sua competéncia residual
e como 0Orgao agregativo dos demais, inserindo todas as exigéncias possiveis,
permitindo que o organizador do evento, ao invés de firmar varios compromissos de
ajustamentos de conduta celebraria somente um que abarcaria todos os requisitos
necessarios.

Outra opinido solicitada aos oficiais pesquisados foi sobre a execucgdo do
compromisso de ajustamento de conduta celebrado pelo Corpo de Bombeiros, em
que se questionou qual o érgédo que deveria realiza-la quando nao cumpridas
algumas de suas clausulas pelo promotor do evento.

As respostas fornecidas nos questionarios foram apresentadas no quadro
30, com seus percentuais demonstrados no grafico 14.

Respostas Frequéncia | Percentagem
na Pesquisa
Prefeitura Municipal. 1 12,5
Ministério Publico. 3 37,5
Corpo de Bombeiros. 2 25
Procuradoria Geral do Estado. 2 25
Nio sei. 3 37,5

QUADRO 30 - EXECUCAO DO COMPROMISSO EM CASO DE INADIMPLEMENTO.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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" 0000 00% 00 0 0,0%0

Ministério Procuradoria Corpo de Prefeitura N3ao sei
Publico Geral do Estado Bombeiros Municipal

GRAFICO 14 - EXECUCAO DO COMPROMISSO EM CASO DE INADIMPLEMENTO.
FONTE: O AUTOR (2009).

Nesta questdo, procurou-se levantar o encaminhamento dado ao
compromisso de ajustamento de conduta quando celebrado com o organizador do
evento e descumpridas algumas de suas clausulas.

O o6rgao mais lembrado pelos oficiais chefes do setor de prevengéo das
Unidades do Corpo de Bombeiros no Estado do Parana foi o Ministério Publico, com
37,5 por cento das opinides entendendo que ele é quem deve executar o referido
instrumento.

Ja a Procuradoria Geral do Estado apareceu em 25 por cento das opinides,
juntamente com o Corpo de Bombeiros, que foram citados como ¢érgéos que devem
executar o compromisso de ajustamento de conduta em caso de inadimplemento
pelo organizador do evento.

Uma das opinides foi a de que a Prefeitura Municipal também poderia
executar o compromisso firmado entre o Corpo de Bombeiros e o organizador do
evento.

Por fim, 37,5 por cento dos entrevistados tiveram duvidas de quem deveria
ser o 6rgao executor do compromisso de ajustamento de conduta que teve alguma
de suas clausulas desobedecidas pelo organizador do evento.

Em complementagéo a questao realizada anteriormente, sobre as exigéncias
que poderiam ou deveriam ser realizadas e cujas respostas est&o apresentadas no
quadro 27, perguntou-se também a opinido dos oficiais sobre a validade daquelas
exigéncias realizadas e que estdo previstas em normas diversas as do Corpo de

Bombeiros.
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As opinides que consideram ser validas estas exigéncias, ou ndo, estdo

dispostas no quadro 31 e seus percentuais demonstrados no grafico 15.

Respostas Frequéncia na Pesquisa Percentagem
Sim S 62,5
Nao 2 25
Nio sei 1 1255

QUADRO 31 - VALIDADE DAS EXIGENCIAS PREVISTAS EM NORMAS DIVERSAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

mSIM ®NAO 1 N3osei

GRAFICO 15 - VALIDADE DAS EXIGENCIAS PREVISTAS EM NORMAS DIVERSAS.
FONTE: O AUTOR (2009).

Assim como nas questdes anteriores, os motivos para cada resposta estao

apresentados nos quadros 32 e 33.
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Item Respostas

Porque casos omissos devem ser encarados via Poder Discricionario, pois
existe um Poder-Dever do Estado de agir em questdes afetas a Seguranca
Publica através do CB.

5) Porque todas as medidas de seguranca que estabelecam critérios para
proporcionar a seguranca total do evento sdo validas.

Porque o Termo de Compromisso de Conduta € um contrato que deve ser

3 cumprido, entretanto as exigéncias diversas as normas do corpo de
bombeiros devem ser cobradas por outros érgéos.

4 Porque na auséncia ou ineficiéncia dos servigos diversos considero legal o
Corpo de Bombeiros exigir.

5 Séo afetas a area de seguranca.

QUADRO 32 - MOTIVOS DA VALIDADE DAS NORMAS DIVERSAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Item Respostas
1 Falta de competéncia legal.
2 Porque ndo existe normatizacéo especifica do CB.

QUADRO 33 - MOTIVOS DA NAO VALIDADE DAS NORMAS DIVERSAS.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Inicialmente, comparando-se as respostas apresentadas pelas pesquisas
para esta questdo com aquelas do quadro 27, ja se percebe que, naquelas, a
opinido se dividia ao meio, ou seja, metade dos entrevistados entendia que o Corpo
de Bombeiros ndo deveria fazer exigéncias que nao estivessem estabelecidas em
suas hormas.

Contudo, nesta questdo, agora representando 62,5 por cento dos mesmos
entrevistados (grafico 15), o entendimento é de que estas exigéncias, se feitas,
mesmo ndo sendo diretamente afetas a atividade do Corpo de Bombeiros, sao
perfeitamente validas.

Os numeros apresentados também informam que 25 por cento dos oficiais
entrevistados acreditam ndo ter validade aquelas exigéncias realizadas que nao
estejam previstas nas normas adotadas pelo Corpo de Bombeiros.

Um dos oficiais pesquisados afirmou n&o saber responder a esta questao.
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4.4 CONSIDERAGCOES A RESPEITO DA PESQUISA DE CAMPO

No inicio deste trabalho, foram estabelecidos alguns objetivos para este
estudo. Como objetivo geral, primeiramente, foi proposto se estudar a utilizacdo do
compromisso de ajustamento de conduta como um instrumento estabelecedor dos
requisitos essenciais para a realizagdo de eventos de reunido de puUblico em locais
onde as exigéncias de seguranga para esta ocupacéo nao estejam plenamente de
acordo com as normas do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

De forma geral, este primeiro compromisso foi atendido. Por meio da
pesquisa de campo realizada foi possivel mapear a utilizacdo deste instrumento nas
principais cidades do Estado do Parana.

Contudo, este objetivo mais amplo foi particularizado em outros objetivos
mais especificos, dos quais, na sequéncia, sera analisado cada um deles de acordo

com os resultados das pesquisas apresentados.

4.4 .1 Utilizagdo do compromisso de ajustamento de conduta pelas Unidades

O primeiro objetivo especifico tragado foi de verificar se o compromisso de
ajustamento de conduta tem sido utilizado pelas Unidades do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Parana.

A fim de que este objetivo pudesse ser alcangado na maxima plenitude,
varias questdes foram formuladas aos chefes de prevencdo dos Grupamentos de
Bombeiros e Subgrupamentos Independentes do Corpo de Bombeiros, no Estado do
Parana, mais especificamente as questées nimeros 1 a 6, 14 e 15.

Estas questbes visaram levantar desde o simples conhecimento do
compromisso de ajustamento de conduta pelos referidos oficiais até a forma de sua
utilizag@o e exigéncias nele constantes.

Desta forma, constatou-se pelo quadro 3 que todos os oficiais pesquisados
afirmam conhecer o instrumento do compromisso de ajustamento. Contudo, pelas
respostas apresentadas nos quadros 4 e 9, esta ferramenta ndo tem sido utilizada

por todas as Unidades do Corpo de Bombeiros.
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E, conforme ja salientado, se a sede da Unidade de Bombeiros, por meio do
setor de prevengao, nao se utiliza do compromisso de ajustamento de conduta para
nortear as exigéncias de um evento de reunido de publico, bem provavelmente as
subunidades da respectiva Unidade Operacional também néo o fazem.

No quadro 4, apresentou-se uma situacao de local que nao esta de acordo
com as normas do Corpo de Bombeiros e que, portanto, ndo recebeu o respectivo
Certificado de Vistoria. Neste caso, o indice de celebragdo de compromisso de
ajustamento de conduta foi bastante baixo, num percentuali de 25 por cento,
conforme grafico 2, correspondendo a apenas duas Unidades de Bombeiros.

Este € um nimero preocupante. Embora a regra estabelecida é a de que
locais sem Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ndo possam ser utilizados,
comumente acabam sendo ocupados e, por vezes, para eventos com reunido de
publico, principalmente se o local pertence aos poderes publicos.

Um ponto a ser meditado pelos responsaveis pelo servico de prevengao do
Corpo de Bombeiros pode ser traduzido pela seguinte indagacéo: € melhor fazer
vistas grossas a estes eventos, sabendo que estdo acontecendo e pessoas poderdo
sofrer as consequéncias ou o ideal seria suprir as deficiéncias existentes neste local,
exigindo por compromisso de ajustamento de conduta o minimo de seguranga? Em
ultimo caso, o dever impde a paralisagcéo total da realizagdo destes eventos, se &
que isto é possivel.

Ja no quadro 9, percebe-se que a aceitagdo por parte destes oficiais € maior
quando se trata em regular os eventos em locais que estdo de acordo com as
normas para um tipo de atividade e outra sera dada, sendo que 62,5 por cento dos
entrevistados afirmam celebrar o compromisso de ajustamento de conduta para
estes casos, conforme grafico 4.

Contudo, a pesquisa apresentou, de acordo com os quadros 5 e 6, que as
Unidades de Bombeiros que firmam o compromisso de ajustamento de conduta nao
tém um documento definido para liberar a realizagdo do evento ajustado, sendo que
ora umas fornecem oficio, ora outras emitem Certificado de Vistoria, ndo havendo,
neste sentido, uma uniformizacao de procedimentos.

Outro fator preocupante foi trazido pelo quadro 7, pois se percebe que a
maioria das Unidades de Bombeiros, com excecdo de uma, ndo tem definido um
protocolo de atuagdo efetiva em caso de eventos sem a anuéncia do Corpo de

Bombeiros.
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As pessoas quando decidem participar de um evento normalmente nio tém
a minima nogéo se aquele local estd adequado ou nao, se houve liberacdo do Corpo
de Bombeiros e outros 6rgaos. Pressupde-se sempre que tudo esta em ordem.

Simplesmente ndo se pode acreditar que o proprietario do imével, por sua
livre e espontanea vontade, ir4 se preocupar em instalar todos os itens de seguranca
necessarios, fazendo um dispéndio de recursos que por vezes o publico ndo ira nem
perceber. Seu objetivo principal sempre sera o lucro.

E, por esta razdo e com o objetivo de levantar como as Unidades de
Bombeiros tém firmado seus compromissos de ajustamentos de conduta, é que foi
provocada a questao traduzida pelo quadro 10.

Quando o organizador do evento ndo é o proprietario do imével, este deve
ser chamado para integrar ao compromisso de ajustamento, firmando sua
solidariedade nas responsabilidades em adequar o local ao evento.

Infelizmente, somente trés Unidades de Bombeiros, ou 37,5 por cento, tém
tido esta preocupacao. O ideal seria que todos os oficiais pesquisados exigissem a
solidariedade do proprietario, pois sé assim este teria mais preocupagdo e
responsabilidade ao ceder seu imével para um evento.

Até mesmo porque, por vezes, o organizador do evento, quando de ma fé,
organiza um evento sem as minimas condi¢cdes de seguranga e, caso ocorra algum
sinistro, simplesmente este desaparece da cidade. Por isso, a presenga do
proprietario do local no compromisso de ajustamento gera maior seguranca de que
os requisitos estardo sendo cumpridos.

Ainda dentro do objetivo de verificar se 0 compromisso de ajustamento de
conduta tem sido utilizado no Estado do Parana pelo Corpo de Bombeiros e de que
forma o tem sido, foi indagado aos pesquisados se tém feito comunicacdo ao
Ministério Publico dos compromissos firmados.

Apenas duas Unidades de Bombeiros, que correspondem a 25 por cento dos
entrevistados, responderam que prestam esta ciéncia. De acordo com o que ja foi
explicado anteriormente, esta questao esta adstrita ao Decreto Estadual n°® 135, de
12 de fevereiro de 2007.

Por meio deste diploma legal, em seu Art. 2° toda celebracdo de
compromisso de ajustamento de conduta devera ser sempre e imediatamente
comunicada ao Ministério Publico Estadual, por meio de oficio instruido com copia
integral do Termo. (PARANA, 2007)
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Apesar de ser uma pratica inviavel em razdo do volume de compromissos de
ajustamento celebrados pelo Corpo de Bombeiros, o ideal € que cada Unidade de
Bombeiros faga sua gestdo, no sentido de ajustar esta situacéo, de forma que ndo
transpareca aos olhos do Promotor de Justica, como um descumprimento do
mandamento legal.

Por fim, ainda no intuito de levantar de forma mais ampla possivel a
utilizacao do compromisso de ajustamento pelas Unidades de Bombeiros no Estado,
outra questao teve a finalidade de levantar a opinido destes oficiais entrevistados,
que se encontram na funcéo de chefes do setor de prevengao, sobre a possibilidade
dos referidos compromissos de ajustamento de conduta serem utilizados como
instrumentos normatizadores e reguladores dos eventos em que haja reunido de
publico.

Apesar de haver opinides desfavoraveis, conforme o grafico 12, registrando
37,5 por cento do total de entrevistados, a maioria, outros 62,5 por cento, entendeu
que sim, o compromisso de ajustamento de conduta € um meio eficaz, uma
ferramenta importante, que estd a disposicdo do Corpo de Bombeiros para
disciplinar as exigéncias importantes a serem realizadas ao organizador do evento, a
fim de que tenha o maximo de itens previstos nas normas, propiciando o minimo de
seguranga possivel.

4.4.2 Cumprimento dos compromissos de ajustamento firmados

Outro objetivo especifico determinado para este trabalho foi de levantar se
os compromissos de ajustamento de conduta que foram firmados foram
devidamente cumpridos pelo organizador do evento.

A Unica forma possivel de se verificar se o organizador do evento cumpriu as
exigéncias fixadas no compromisso de ajustamento de conduta € a realizagdo da
vistoria antes do evento.

A questdo da fiscalizagdo dos eventos foi verificada por meio de outros
questionamentos. Contudo, perguntou-se aos chefes de prevencéao das Unidades de
Bombeiros do Estado, qual o percentual dos eventos que cumpriram todos os
requisitos estabelecidos no compromisso de ajustamento de conduta.
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A conclusdo a que se chegou, pelas respostas apresentadas, é que 70 por
cento dos itens exigidos foram efetivamente cumpridos pelos organizadores de
eventos no Estado do Parana.

Contudo, este percentual tem que ser analisado com cautela, pois, das oito
Unidades de Bombeiros pesquisadas apenas cinco responderam a esta questéo e,
destas, trés consideraram que oitenta por cento ou mais cumpriram todos os
requisitos exigidos. Outras duas consideraram que entre trinta e cinquenta por cento
foram os eventos que estavam totalmente de acordo com as exigéncias.

Assim, analisando-se por este angulo, a média se torna muito mais
preocupante, pois eventos que atenderam com indices acima de oitenta por cento

dos paradmetros exigidos estavam apenas em trés das oito Unidades de Bombeiros.

4.4 3 Requisitos exigidos nos compromissos de ajustamento de conduta

O terceiro objetivo estabelecido para esta pesquisa foi o de levantar quais
foram os requisitos exigidos quando da formalizagdo do compromisso de
ajustamento de conduta para os eventos de reunido de publico.

Desta forma, as questbes que se prestaram a levantar estas informacgdes
foram as de numeros 7, 16 e 18.

A primeira delas foi realizada por meio de uma relacdo de itens em que cada
Unidade de Bombeiro assinalou aquilo que normalmente exige como requisito
minimo para a realizacdo de um evento.

Das respostas apresentadas constatou-se, inicialmente, que destes itens
indicados alguns sao comuns em todas as Unidades do Corpo de Bombeiros. Outros
sao exigidos apenas por algumas das Unidades pesquisadas.

De todos os itens assinalados, além de outros apontados pelos oficiais
pesquisados, interessante é que alguns destes requisitos exigidos nao estéao
diretamente vinculados as normas do Corpo de Bombeiros.

Em razédo de algumas das Unidades de Bombeiro exigir itens de seguranca
gue nao estio diretamente ligados as atividades de bombeiro é que foi perguntada a

opinido dos oficiais chefes dos respectivos servicos de prevencgéo a este respeito.
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As opinides se dividiram, sendo que metade destes oficiais entende que as
exigéncias devem se restringir as normas adotadas pelo Corpo de Bombeiros e
outra metade entende que nédo, deve-se realizar qualquer exigéncia que venha a
auxiliar na protecéo do evento.

Contudo, estes nimeros se modificaram um pouco ao se questionar sobre a
validade destas exigéncias nao previstas nas normas do Corpo de Bombeiros.

Destes oficiais, 25 por cento entenderam nao ter validade estas exigéncias,
enquanto a maioria, 62,5 por cento, entenderam perfeitamente possivel estar
exigindo qualquer requisito previsto em outras normas, conforme grafico 15.

O compromisso de ajustamento de conduta, como ja dito, € um ato juridico
pelo qual o organizador do evento, sabendo que os itens de seguran¢ca nao estido
todos presentes, ofendendo, assim, os interesses difusos ou coletivos, assume o
compromisso de eliminar estas ofensas por meio da adequagdo do local as
exigéncias legais.

Desta forma, pode-se perfeitamente exigir todos os requisitos previstos nos
mais diversos mandamentos legais, sem que com isso se considere usurpagao das
responsabilidades dos demais 6rgéos.

Cabe, obviamente, as Unidades realizar as gestdes necessarias para que
iss0 ndo se caracterize um mal estar nos relacionamentos entre os 6rgaos locais.

A principal vantagem desta forma de proceder, além do respeito publico que
o Corpo de Bombeiros passa a ter em razdo da protegcdo que estara oferecendo a
sociedade, & que num Unico instrumento o organizador do evento se compromete a
atender todos os requisitos necessarios.

Ha uma celeridade em seu processo de legalizagao do evento e, em caso de
descumprimento, qualquer dos érgaos interessados podera usar 0 compromisso

firmado para exigir a devida adequacéo.

4 4 4 Percentual de eventos fiscalizados

Dentro de uma logica estabelecida para os objetivos da pesquisa, foi

levantado primeiramente o percentual de Unidades do Corpo de Bombeiros no
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Estado do Parana que estao celebrando o compromisso de ajustamento de conduta
para eventos de reunido de publico.

Num segundo momento, levantou-se qual foi o percentual destes
instrumentos firmados que foram completamente cumpridos.

Apbs isto, procurou-se levantar quais eram os requisitos exigidos por cada
uma destas Unidades de Bombeiros, quando da formalizagdo do compromisso de
ajustamento de conduta.

Agora, ainda se utilizando da pesquisa de campo aplicada aos chefes do
servico de prevencdo de cada uma das Unidades de Bombeiros no Estado,
objetivou-se identificar o percentual de eventos que foram efetivamente fiscalizados.

Somente com a fiscalizagdo é que se podera verificar quais foram os
requisitos estabelecidos no compromisso de ajustamento de conduta e que foram
devidamente cumpridos.

As questdes que procuraram mapear este levantamento foram as de
nameros 8 a 11.

A primeira delas perguntou diretamente aos oficiais entrevistados se o seu
setor tem fiscalizado os eventos antes de sua realizagao. As respostas apresentadas
trouxeram um percentual de 62,5 por cento de Unidades de Bombeiros que afirmam
fiscalizar o evento antes de seu inicio, como se vé no grafico 6.

Considerando se tratar de um evento com reunido de publico, pressupde-se
que o percentual apresentado deveria ser maior. Contudo, estas Unidades que
afirmaram fiscalizar o evento, também informaram que realizam a vistoria em todos
os eventos, sem excecao.

Muito embora estes oficiais pesquisados que informaram realizar a
fiscalizagao terem também confirmado que o fazem em todos os eventos, dando a
impresséo de ser uma noticia boa, na verdade acaba nao o sendo, pois, de acordo
com o quadro 15, se até o final do ultimo expediente do setor de prevencdo os
requisitos a serem cumpridos pelo organizador do evento nao estiver cumpridos,
apenas 37,5 por cento dos entrevistados voltam ao local fora do horario de
expediente para confirmar que esta tudo de acordo com o que foi ajustado.

Os demais tomam outras medidas, conforme quadro 16, tais como, a nao
emissao de Certificado de Vistoria ou entdo, a emisséo de oficios ao organizador do
evento, a Prefeitura Municipal ou ao Ministério Publico.
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Na pratica, com estas atitudes tomadas, a impressao trazida é a de que o
evento acaba ocorrendo independentemente dos itens de seguranga exigidos
estarem completamente atendidos.

Muito embora o quadro 17 apresente um percentual médio de 70 por cento
do total de eventos que foram fiscalizados por todas as Unidades de Bombeiros no
Estado, outras com somente 30 por cento, estas fiscalizagdes como se observa pelo
contexto das demais questdes, nado séo, na verdade, muito efetivas.

O Corpo de Bombeiros deveria ter uma atitude mais coercitiva e firme na
protecdo da vida e da incolumidade fisica das pessoas, ndo permitindo de forma
alguma que o evento se realize enquanto ndo estiverem assegurados todos os itens
de seguranca.

Pouco adianta se esmerar na confec¢cdo de documentos, mas ao final virar
as costas para a realidade fatica de um evento que possa comprometer a seguranga
das pessoas.

4.4 5 Acgbes tomadas em caso de inadimplemento do compromisso de ajustamento

Como ultimo objetivo especifico estabelecido para este trabalho, procurou-se
verificar junto as Unidades do Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, quais
foram as agbes tomadas em caso de inadimplemento, ou seja, do descumprimento
das clausulas fixadas no compromisso de ajustamento.

Este objetivo vem em complementacdo ao anterior e, de acordo com a
pesquisa de campo aplicada, valeram-se para este levantamento, as questdes de
nameros 13 e 17.

Assim, foram relacionadas algumas medidas que poderiam ser tomadas em
caso de descumprimento do compromisso de ajustamento, demonstradas por meio
do quadro 19, para que os oficiais pesquisados indicassem aquelas que
normalmente sdo mais comumente praticadas em suas Unidades para estes casos.

Infelizmente, conforme ja pdde ser observado no item anterior, as respostas

apresentadas apontaram medidas mais formais do que praticas.
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A proporgéo de medidas mais drasticas, e talvez mais efetivas, foi menor do
que aquelas que se resumem em emitir documentos notificatérios ou de concesséao
de prazos.

Neste sentido, também, considerando-se que foi firmado o compromisso de
ajustamento de conduta e que se constatou seu inadimplemento, independentemen-
te das medidas concernentes a realizagao ou nao do evento, outra acao que deveria
ser obrigatéria € notificacdo para execucdo da multa que deveria estar prevista no
instrumento celebrado.

Contudo, esta foi uma das medidas que teve a menor indicagio apresentada
pelos oficiais pesquisados. Apenas uma Unidade de Bombeiro afirmou realiza-la.

Nao &, entdo, sem razédo que nas respostas apresentadas no quadro 30 os
oficiais se mostraram em desarmonia. Ao se indagar qual o érgdo que deveria
executar o compromisso de ajustamento de conduta que foi descumprido, as
respostas apresentadas se dispersaram.

Conclui-se, entao, que a notificacdo para execugdo da multa e sua efetiva
execucdo ainda é uma medida desconhecida ou bastante incipiente para as

Unidades do Corpo de Bombeiros em todo o Estado do Parana.

4.5 PROPOSTA DE PADRONIZAGCAO

Assim como no item anterior, cabe ressaltar aqui também que, dentre os
objetivos gerais fixados para este estudo no inicio do trabalho, outro previsto foi o de
elaborar proposta de padronizagdo com o estabelecimento de requisitos formais a
serem exigidos quando da elaboracdo do compromisso de ajustamento de conduta.

Infelizmente, de todas as metas propostas na consecucdo desta pesquisa,
esta & a que se apresenta de forma mais ardua.

A nogéo que se oferecia antes do inicio desta pesquisa era a de que as
Unidades do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana firmavam o
compromisso de ajustamento de conduta para eventos de reunido de publico com
habitualidade.
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Esperava-se que a celebragcdo do referido instrumento estivesse mais
sedimentado e o conhecimento a seu respeito mais aprofundado. Contudo, no foi o
que apresentou a pesquisa de campo realizada.

Ainda ha muita controvérsia e diversidade de pensamento para aqueles que
firmam o compromisso de ajustamentio de conduta. Como dito, para aqueles que
ainda o celebram, pois muitas das Unidades pesquisadas ainda nao o fazem,
portanto, estdo alguns passos atras daqueles que o estabelecem e mesmo assim ja
tém muitas davidas e dificuldades.

Desta forma, a fim de cumprir o objetivo estabelecido, sera incluido como
apéndice deste trabalho, a fim de que sirva como modelo de compromisso de
ajustamento de conduta a ser firmado pelo Corpo de Bombeiros, de todos aqueles
que foram apresentados pelos oficiais pesquisados, o que se apresentou mais
completo.

Cabe ressaltar que, embora seja 0 mais completo, apresenta exigéncias que
nao estdo afetas diretamente as normas do Corpo de Bombeiros. Como dito no
transcurso deste trabalho, estes itens ndo comprometem o compromisso celebrado e
nem o nome do Corpo de Bombeiros, muito pelo contrario, s6 vem a fortalecé-lo.

Sabe-se que ainda é muito prematuro este modelo apresentado, pois
conforme trazido pela pesquisa de campo, ha muito controvérsia a respeito das
exigéncias ou nao de itens extraordinarios as nossas normas, gerando inclusive
alguma polémica.

Ha necessidade de padronizacdo de procedimentos e consequente
sedimentacédo da cultura a ser adotada, a fim de que o Corpo de Bombeiros seja, em
todo o Estado do Parana, reaimente um “corpo” e ndo Unidades de Bombeiros

isoladas e individualizadas em suas agdes.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou pesquisar o compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento normatizador de eventos de reunido de publico em locais
de ocupacéo diversa.

Teve como um de seus objetivos principais estudar a utilizagéo do referido
instrumento como estabelecedor dos requisitos essenciais para a realizagdo de
eventos de reunido de publico em locais onde as exigéncias de seguranca para este
tipo de ocupacéo ndo estejam plenamente de acordo com as normas do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Para a consecugéao deste objetivo maior, outros especificos foram tracados.
Procurou-se levantar detalhe por detalhe desde a sua utilizagido pelo Corpo de
Bombeiros, até de que forma é utilizado, seus requisitos, sua fiscalizacdo e as acdes
tomadas quando de seu descumprimento.

Assim, iniciou-se esta pesquisa trazendo o lume da literatura pertinente,
primeiramente com a previsdo legal do servico de prevengdo do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana, com a identificagdo de todo arcabouco
juridico que permite e determina esta atividade.

Na sequéncia, tratou-se dos locais de reunido de publico, procurando lhes
identificar, bem como, em seguida, especificar quais sdo as exigéncias realizadas
pelas normas adotadas pelo Corpo de Bombeiros no Estado do Parana.

Por fim, dentro da literatura pertinente apresentada, tratou-se do
compromisso de ajustamento de conduta, tracando-se sua sintese histérica, seu
conceito legal e doutrinario, concluindo com sua previsao legal, indicando, inclusive,
a necessidade imposta de sua comunicagao ao Ministério Publico.

Feitas estas abordagens iniciais imprescindiveis, passou-se, entdo, a
pesquisa de campo que foi aplicada, por meio de um questionario com dezoito
perguntas abertas e fechadas, aos chefes do setor do servigo de prevengédo das
principais Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana.

Nesta pesquisa de campo abarcaram-se todos os objetivos especificos
propostos para este trabalho.

As conclusdes destes levantamentos, que foram apresentadas no topico

anterior, demonstraram que a aplicagdo do compromisso de ajustamento de conduta
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para eventos em que haja reunido de publico nao possui uma uniformidade dentro
do Corpo de Bombeiros.

Surpreendentemente e ao contrario, apresentaram uma falta de
alinhamento, em que cada Unidade de Bombeiros tem trabalhado a sua maneira,
umas firmando o compromisso de ajustamento, outras nio; umas fazendo
exigéncias estabelecidas nas normas adotadas pelo Corpo de Bombeiros, outras
fazendo exigéncias de normas extraordinarias; umas fiscalizando, outras ndo; umas
tomando medidas mais severas em caso de descumprimento, outras mais brandas
ou ineficazes.

No que concerne aos compromissos de ajustamenio de conduta para
regularizar e normatizar eventos de reunido de publico, pelas respostas apontadas
nas pesquisas apresentadas, quer parecer que nado ha uma cultura e,
consequentemente, ndo ha uma padronizagdo estabelecida dentro do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Em razéo disto, o outro objetivo estipulado para este trabalho, de elaborar
proposta de padronizagdo com o estabelecimento de requisitos formais a serem
exigidos quando da elaboragdo do compromisso de ajustamento de conduta, tornou-
se uma missao muito mais ardua.

O Corpo de Bombeiros deve se posicionar como 6rgao agregativo dos
demais, suprindo qualquer deficiéncia dos demais, ora em razdo de sua
competéncia residual, chamada a tomar frente face a falta de outros, ora em nome
da Defesa Civil, da qual & o coordenador.

Deve ser um 6rgao de atividade plena, completa, €, em assim agindo,
inserindo todas as exigéncias possiveis, permitiria que o organizador do evento, ao
invés de firmar varios compromissos de ajustamentos de conduta, celebraria
somente um, que abarcaria todos os requisitos necessarios.

Na mesma linha, havendo um compromisso de ajustamento firmado pelo
Corpo de Bombeiros, amplo € abrangente, qualquer érgéo interessado poderia dele
se valer para exigir o adimplemento de suas exigéncias.

A vantagem nesta linha de pensamento poderia estar estabelecida para
todos os segmentos:

- Para o organizador do evento, pois num unico local teria resolvido e
suprido sua questdo documental mais importante, facilitando seu tramite nos demais

orgaos.
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- Para os outros 6rgaos, a garantia de que o Corpo de Bombeiros estaria
assegurando todas as condi¢cdes necessarias para que o evento esteja dentro das
normas, proporcionando a tranquilidade e a salubridade publica.

- Para o publico, a certeza de que os eventos freqiientados atendem todas
as normas, estando garantida a seguranga de sua vida e preservada sua
incolumidade fisica.

E, principalmente, ao Corpo de Bombeiros, que terd seu nome
engrandecido pela sociedade e seu respeito incrementado perante os demais
6rgaos.

Contudo, voltando a repetir, o estabelecimento de um modelo padrdo e
completo de compromisso de ajustamento de conduta para todas as Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros, no Estado do Parana, quer parecer ainda
muito prematuro.

Enquanto a aplicagdo deste instrumento for minima ou nenhuma em
algumas Unidades de Bombeiros, provavelmente ndo havera sua aceitacao, talvez o
contrario, criticas o rejeitarao.

De qualquer forma, fica apresentado aquele que se demonstrou o mais
completo e dentro da ideologia acima apresentada. Talvez, o tempo e a
sedimentacéo da cultura provoguem o despertar da importancia da celebragéo do
compromisso de ajustamento como instrumento normatizador de eventos e

salvaguardador da vida.
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APENDICE A
i UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
e SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

-

i DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS COM
UFPR ESPECIALIZACAO EM PLANEJAMENTO E CONTROLE

DA SEGURANGA PUBLICA

CARTA DE APRESENTAGAO

Caro Chefe do Setor de Prevencdo do _ ° GB.

Na condi¢do de aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia
Militar do Guatupé, estou realizando um trabalho técnico-cientifico cujo tema é “O
compromisso de ajustamento de conduta como instrumento normatizador de eventos
de reunido de publico em locais de ocupacéao diversa”.

No Estado do Parana muitos eventos de reuniao de publico tém ocorrido em
locais inadequados ou quando adequados pelas normas para uma finalidade
acabam sendo utilizados para outra diferente, incrementando a quantidade de
publico para um numero superior ao permitido. Estes eventos tém sido tratados pelo
Corpo de Bombeiros de forma diferenciados em cada regiéo.

A utilizacdo desta ferramenta de pesquisa tem por objetivo aferir nas
principais Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana se o
compromisso de ajustamento tem sido efetivamente utilizado, de que forma tem sido
empregado e se o mesmo esta sendo eficaz.

Sua contribuicdo, com as informacdées abaixo solicitadas, sera muito
importante para mapear e nortear o desenvolvimento desta analise.

Muito obrigado!

Capitdo QOBM Gilberto Gavlovski
Aluno do CAO 2008/2009
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01. Vocé conhece o instrumento juridico denominado de compromisso de
ajustamento (também chamado de termo de ajustamento de conduta)?
a.( )sim

b.( )nao

02. O Setor de Prevencdo de seu Grupamento de Bombeiros tem firmado
compromisso de ajustamento para normatizar e liberar eventos de reunido de
publico em locais que n3o possuam Certificado de Vistoria? (ex: um grande show
musical no saldo social de um clube irregular da cidade)

a.( )sim

b.( )néao

c. () nao sei/ ndo posso informar

Obs.: Se respondeu afirmativamente, passe para a questdo 03. Se respondeu
negativamente, passe para a questdo 04.

03. Na situacao exposta na questdo 02, depois de cumpridas as exigéncias firmadas
no compromisso de ajustamento, o promotor do evento recebera do Corpo de
Bombeiros algum documento liberatério para aquele show?

a.( )sim qual?
b.( )néao

c.( ) nao sei/ ndo posso informar

04. Na situacdo exposta na questdo 02, se o promotor do evento decidir realizar o
show independentemente da liberagdo do Corpo de Bombeiros, o mesmo acontece?
a.( ) sim, pois a responsabilidade passa a ser dele.

b. () nao, pois o setor de prevencgdo toma as medidas necessarias para impedir
sua realizagao.

c.( ) outra (indicar)
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05. O Setor de Prevengdao de seu Grupamento de Bombeiros tem firmado
compromisso de ajustamento para normatizar e liberar eventos de reunido de
publico em locais de ocupagéo diversa (diferente) ao projetado? (ex: um grande
show musical em um ginasio de esportes)

a.( )sim

b.( )néao

c. () nao sei/ ndo posso informar

06. Quando o evento ocorrer em local cujo promotor do evento ndo seja o
proprietario, este assina o compromisso de ajustamento solidariamente, assumindo
conjuntamente as responsabilidades com aquele?

a.( )sim

b.( )nao

07. Quanto aos requisitos minimos estabelecidos no compromisso de ajustamento
para que o evento possa ocorrer, qual dos itens abaixo relacionados o Setor de

Prevencao de seu Grupamento de Bombeiros tem regularmente exigido?

Item Marcar “X”

Projeto de prevencdo de incéndio (PPI)

Projeto simplificado (croqui)

Quantidade de saidas de emergéncia (n° de portas)

Largura das saidas de emergéncia

Ferragem do tipo antipanico nas saidas de emergéncia
Presenca de segurangas nas portas na auséncia do item anterior
Iluminagdo de emergéncia

Central de GLP

Protegéo por extintores

Protecdo por hidrantes

Estabelecimento de lotag&io maxima permitida

ARTSs para estruturas diversas (palco, camarotes, arquibancadas etc)
Desfibrilador externo automatico (DEA)

Ambuléncia

Guarda-vidas, quando houver piscina

Responsavel técnico quando houver fogos de artificio (Blaster)
Quantidade minima de segurancgas (servigo de seguranca)
Quantidade minima de banheiros (edificados ou quimicos)
Documento autorizador da prefeitura para o evento

Seguro de responsabilidade civil

Multa

Outros (cite quais):
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S NS [ [P | N [ % PR, PP N S T TG N [ S [ TS | ™™
N e e e [ e N N [ I [ e N e I N N N [N [

~
Nt




93

08. O Setor de Prevengéo de seu Grupamento de Bombeiros tem fiscalizado se os
requisitos fixados no compromisso de ajustamento foram efetivamente cumpridos
antes da realizagdo do evento?

a.( )sim

b.( )nao

c.( ) nao sei/ ndo posso informar

09. Caso a resposta anterior tenha sido positiva, a fiscalizagdo ocorre:
a.( )em todos os locais, indispensavelmente
b. () por amostragem

c.( ) outra (indicar)

10. Suponhamos que um evento ira ocorrer, por exemplo, num sabado, a noite, e a
estrutura a ser fiscalizada pelo Corpo de Bombeiros nao ficou pronta até o final do
expediente de sexta-feira, entao:

a. () havera a fiscalizagdo no sabado, em horario pré-determinado

b. () nao havera fiscalizagdo, nem emissao de Certificado de Vistoria

c.( ) automaticamente sera emitido Certificado de Reprovacgéo

d. ( ) outra (indicar)

11. Numa escala de 1 a 10, qual foi o percentual aproximado de eventos com
compromissos de ajustamento celebrados que foram efetivamente fiscalizados?
[Naocumpriram | 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5] 6 | 7] 8] 9 | 10] Cumpriram |

12. Numa escala de 1 a 10, qual foi o percentual aproximado de eventos que
cumpriram integralmente os requisitos estabelecidos no compromisso de
ajustamento?

[Naocumpriram | 1 | 2 [ 3 [ 4 [ 5] 6 | 7 [ 8] 9 | 10| Cumpriram |
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13. No momento da fiscalizagdo, caso tenha ocorrido o descumprimento de
quaisquer dos itens estabelecidos no compromisso de ajustamento quais foram as
acOes tomadas?

a. () interdigao parcial do evento

b.( ) interdigado total do evento

c. () prazo para regularizagdo, caso seja possivel

d.( ) emissao e entrega do Certificado de Reprovacgéo

e.( ) notificagao para futura execugédo da multa

f.(  )outros (indicar)

14. Os compromissos de ajustamentos celebrados pelo seu Grupamento de
Bombeiros tém sido comunicados ao Ministério Pablico?

a.( ) sim, porque

b.( )nao, porque

c. () nao sei/ ndo posso informar

15. Na sua opinido, o compromisso de ajustamento de conduta pode e deve ser
utilizado como instrumento normatizador de eventos de reunido de publico em locais
de ocupacéo diversa?

a.( ) sim, porque

b.( ) nao, porque
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16. Na sua opinido, os itens a serem exigidos quando da celebracdo do
compromisso de ajustamento devem se restringir exclusivamente as normas de
seguranca adotadas pelo Corpo de Bombeiros ou poderdo ser exigidos outros em
razéo de normas diversas (ex: desfibrilador externo automatico)? Por qué?

a. () exclusivamente ao que fixam as normas do Corpo de Bombeiros, porque

b.( ) qualquer norma que possa auxiliar na protegdo do evento, porque

17. Na sua opiniao, o compromisso de ajustamento celebrado pelo Corpo de
Bombeiros, quando ndo cumpridas algumas de suas clausulas pelo promotor do

evento, podera ser executado por qual(is) Orgéo(s)?

18. Na sua opinido, se o Corpo de Bombeiros, ao firmar o compromisso de
ajustamento com o promotor do evento, estabeleceu exigéncias que estéo previstas
em normas diversas, mas nao sdo afetas diretamente ao seu servico, estas
exigéncias sao validas?

a.( ) sim, porque

b.( ) nao, porque

c.( ) nao sei
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APENDICE B

ESTADO DO PARANA
POLICIA MILITAR DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS
__° GRUPAMENTO DE BOMBEIROS

TERMO DE AJUSTAMENTO N° 12009

O CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO PARANA, por

intermédio do _ ° GRUPAMENTO DE BOMBEIROS, sediado em , a
Avenida (Rua) , N° __, bairro , doravante denomlnado
COMPROMISSARIO, através do seu comandante, QOBM
, com fundamento no § 6° do art. 5°, da Lei Federal n.° 7.347/85
e a empresa , pessoa juridica, inscrita
no CNPJ/MF sob n° -___com sede a Avenida (Rua)
, 1° , bairro , ha cidade de
, PR, representada neste ato por
, brasileira, (estado civil) , (profissao)
, portador da cédula de identidade n.°
da SSP/__, inscrita no CPF/MF sob n.° -, residente e
domiciliado a Avenida (Rua) n° , bairro
, ha cidade de s PH; solldarlamente com a
locadora do imobvel , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF / com
sede a Avenida (Rua) , n° , bairro
, ha cidade de , PR, neste ato representado pela
seu procurador , brasileiro, (estado
civil) , (profisséao) , portador da
cédula de identidade n.° da SSP/__, inscrita no CPF/MF sob n.°
-, residente e domiciliado a Avenida (Rua)
, n° , bairro , ha cidade de
, PR, COMPROMITENTES, ACORDAM, com vistas a
estabelecer procedimentos de segurancga para o evento
“ ” a ser realizado no periordode _  a ___ de
de 2009, com inicio as __:  horas e encerramento as _ . horas,

estabelecendo a responsabilidade solidaria entre os promotores do evento, mediante
obediéncia das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente termo de ajustamento tem por objeto garantir os requisitos
minimos de protecdo contra incéndios e panico, exigiveis para o imével localizado

sobre o lote de terras n° desmembrado do lote de numero , Situado a
Avenida (Rua) , n° , bairro , ha
cidade de , PR, com uma area instalada de m2 em

estruturas a ser utilizada para a atividade de local de reuniao de
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publico, tendo em vista a seguranga de pessoas e bens, ndo tendo validade como
documento final de liberacdo do evento.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente termo destina-se a estabelecer entre os COMPROMITENTES
responsabilidade civil e criminal sobre situagdes que causem risco ou danos
pessoais e patrimoniais ao publico presente ao evento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS REQUISITOS MINIMOS

Conforme vistoria prévia realizada no imével descrito na clausula primeira, e
de acordo com dados fornecidos pela promotora do evento, se obrigam as
COMPROMITENTES a acatar integralmente as disposicdes emitidas pelo Corpo de
Bombeiros quanto a:

1. lotagdo maxima permitida: ( ) pessoas;

2. saida de emergéncia: as saidas de emergéncia e rotas de fuga, deverdo estar
permanentemente desobstruidas, destrancadas e guarnecidas por no minimo dois
segurangas, totalizando no minimo ( ) metros de saidas de
emergéncia;

3. iluminacéo de emergéncia: devera prover o saldo e rotas de fuga com iluminagéo
de emergéncia e luzes de balizamento para as saidas de emergéncia, com nivel
minimo de iluminamento de 5 (cinco) lux para locais com desnivel e 03 (trés) lux
para locais planos;

4. protecao por extintores: providenciar 01 (um) extintor de PQS 4 Kg para cada
caminhamento de 15 (quinze) metros;

5. seguranga pessoal e patrimonial: devera possuir 01 (um) seguranga para cada
grupo de 80 (oitenta) pessoas, totalizando um efetivo minimo de
( ) segurangas para a lotagdo maxima de
( ) pessoas, sendo que a empresa prestadora de
servico de seguranca pessoal, patrimonial e vigildncia, devera ter Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica com autorizagdo para funcionamento dos 6rgéaos
responsaveis pela fiscalizagao;

6. devera apresentar comprovante de cadastro do evento junto a Secretaria de
Fazenda (ISS) da Prefeitura Municipal de Maringa, com a referida taxa;

7. devera apresentar contrato de locagao de banheiros quimicos na proporgéo de 01
(um) para cada 100 (cem) pessoas, totalizando ____ unidades;

8. Apresentou ART n° , referente a montagem de estrutura
metalica, na forma de boate na dimensao de metros de cobertura sendo
em vinilica night & day na cor branca anti-chamas, em estruturas metalicas
composta de pirdmides 10x10m e pirAmides 4x4 e 01 palco de

X _e__ m n de mezanino gue sera dividido em camarotes vip __ pessoas
cada, capamdade de pessoas € area vip 01 com _ _____m, capacidade de
pessoas e camarote vip 0O2com_ m capacidade de __ pessoas, montagem
efetuada para o evento

9. devera apresentar laudo técnico com teste de carga das estruturas dos
camarotes, areas vip e palco;
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10. devera possuir um aparelho desfibrilador automatico externo, bem como
pessoa com qualificacéo técnica para ofertar suporte basico de vida e que garanta
0 manuseio técnico do referido aparelho, em conformidade com a Lei Estadual n°®
14.427/2004;

11.  devera ser fixado em local visivel placa indicando a capacidade maxima de
publico, bem como a proibicdo da permanéncia de menores de 18 anos, durante a
realizagado do evento.

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Fica estabelecida entre as COMPROMITENTES a responsabilidade solidaria
sobre eventuais ofensas a integridade fisica e/ou a salde de terceiros, provocadas
nas areas internas e externas do clube, quer na forma dolosa ou culposa, bem como
por acidentes envolvendo os realizadores do evento e/ou seus convidados,
contratados ou familiares, excluindo qualquer outra disposicido em contrario, mesmo
que anteriormente acordada.

CLAUSULA QUINTA - DO CERTIFICADO DE VISTORIA

Apbés vistoria final in-loco, e cumpridas todas as formalidades, exigéncias e
requisitos minimos, sera emitido o correspondente Certificado de Vistoria, com
validade especifica para a(s) data(s) do evento, momento este em que o evento
estara, entao, liberado perante o Corpo de Bombeiros.

CLAUSULA SEXTA - DA FISCALIZAGAO

As COMPROMITENTES desde ja autorizam, a qualquer integrante do Corpo
de Bombeiros, realizar vistoria e fiscalizagdo no local durante a realizagdo do evento,
permitindo inclusive a checagem do quantitativo de publico, onde, uma vez
constatada qualquer irregularidade, mesmo posteriormente a emissao do Certificado
de Vistoria, sera considerado como descumprimento das clausulas do presente
termo, sendo notificadas as COMPROMITENTES a paralisar por completo o evento
até que as irregularidades sejam sanadas, sob pena de execugéo de multa.

CLAUSULA SETIMA - DA MULTA

Fica estabelecida a multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em caso de
descumprimento de qualquer das clausulas anteriores.

CLAUSULA OITAVA - ELEICAO DE FORO

Fica eleito o foro da comarca de para a solucdo de qualquer
pendéncia judicial resultante do presente Termo de Ajustamento, o qual passa a
vigorar a partir da assinatura das partes.
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E, por estarem justos e compromissados firmam a presente em duas vias.

, PR, __de de 2009

COMPROMITENTE

COMPROMITENTE

QOBM ,
COMPROMISSARIO






