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“Onde esté a vida que perdemos vivendo?
Onde esta a sabedoria que perdemos no conhecimento?
Onde esta o conhecimento que perdemos na informagéo?”

T.S. Eliot (1934)
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RESUMO

JACOBS, G.A. Gestido da informacao georreferenciada: proposta de integragdo e
sistematizacao das bases ptiblicas do Estado do Parana.

Em um passado recente, seria facil a identificacdo de competéncias e atribuicOes
referentes aos érgéos publicos na area de geoprocessamento e sensoriamento remoto,
devido basicamente ao numero reduzido de Instituicbes que atuavam nestas areas. A
conjungdo de fatores tecnologicos e econbémicos, tais como os avancos na area de
informatica, o surgimento de novos mecanismos de comunicagdo entre computadores
em rede, o menor custo de equipamentos e programas computacionais, o
desenvolvimento de bancos de dados relacionais, tem proporcionado ndo somente a
uma producgdo e utilizacdo de informacgdo espacial mais diversificada, como também
mais pulverizada. Aliada a enorme quantidade de informacfes que foram e sio criadas
para atender a demanda interna das Instituicbes Publicas, mas que ao mesmo tempo
sdo de interesse de outras Instituicbes publicas ou ainda de segmentos do setor
privado, tais como educacionais, comerciais, industriais, etc. Justificam a criacao de
uma politica publica de integracido e gestdo destas informacoes em ambiente publico.
Com os avangos ocorridos nos ultimos anos, a internet tornou-se 0 principal meio de
acesso e troca de informacotes entre pessoas e Instituigdes publicas e privadas. Dentre
estes avangos, percebe-se claramente a melhoria na area tecnoldgica de visualizagao
de imagens e apresentacdo grafica. Com isto, tornou-se possivel disponibilizar
funcionalidades de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) a partir de um
navegador da internet, tornando realidade o acesso dos usudrios a bases de dados
geograficos localizadas remotamente. Contudo, apesar do crescente aumento da
producao de informagbes espaciais pelas diferentes Instituicées do Estado, percebe-se
que quase nada destas informacbes estdo disponibilizadas em ambiente de internet.
Neste sentido, este trabalho tem o objetivo de contribuir através de uma proposicédo
metodoldgica a disponibilizacdo destas informag¢bes de forma integrada, permitindo
assim uma padronizacao das informagbes existentes e as que virdo a ser geradas,
reduzindo custos, duplicidade de trabalhos e erros/omissbes, ocasionalmente
realizados pelas Instituicdes ptblicas e possibilitar a uma definicido de competéncias e
responsabilidades destas Instituigbes.

Palavras-chave: Gestéo, Informacéo Georreferenciada, Bases Pablicas

E-mail: gersoni@iap.pr.gov.br
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1 INTRODUCAO

Em um passado recente, seria facil a identificacdo de competéncias e atribuigées
referentes aos 6rgaos pablicos na area de geoprocessamento e sensoriamento remoto,
devido basicamente ao niimero reduzido de Instituicbes que atuavam nestas areas. A
conjuncdo de fatores tecnologicos e econdmicos, tais como 0s avangos na area de
informatica, o surgimento de novos mecanismos de comunicagao entre computadores
em rede, o menor custo de equipamentos e programas computacionais, 0
desenvolvimento de bancos de dados relacionais ou orientados a objetos, tem
proporcionado ndo somente a uma producéo e utilizagdo de informacao espacial mais
diversificada, como também mais pulverizada.

Ha uma enorme quantidade de informacgdes que foram criadas para atender 3
demanda interna das Instituicbes, mas que sio de interesse de outras Instituicées
publicas, bem como segmentos da sociedade, tais como educacionais, comerciais,
industriais, etc. Na maioria das vezes, as informagbes estdo armazenadas em
computadores pessoais ou em pequenos servidores, que ndao permitem a um acesso
remoto ou ainda sao distribuidas entre os técnicos que as utilizam, sem fazer o devido
reconhecimento ou citagdo de fontes. Outra constatacao € a de que a inexisténcia de
normas de produgdo e acesso aos dados, bem como uma Instituicdo responsavel por
coordenar a producdo e uso destas informacbes, proporciona a sobreposi¢cdo de
trabalhos, em decorréncia da baixa troca de informagdes e desconhecimento do acervo
existente no Estado.

Um problema, que ndo € exclusivo da area de informacoes georreferenciadas,
esta relacionado as dificuldades de acesso as informagdes publicas produzidas por
terceiros interessados. Estas dificuldades, passam desde a falta de preparo e
desconhecimento dos detentores destas informacdes até a dificuldades que alguns tem
em entender que os custos de producdo de uma informacao espacial ndo podem ser
cobertos, em sua totalidade, quando da multiplicacgdo ou distribuicdo destas
informacdes.

A possibilidade de acesso e obtencao das informacbes espaciais, em especial,
as informacbes de base cartografica, permitird a que os diferentes usudrios ou



solicitantes de servigcos publicos proporcionem uma melhoria e acréscimo de
confiabilidade ao material destinado a apresentacdo de requerimentos junto a
Instituicdes publicas estaduais.

Da mesma forma que a ulilizacdo de diferentes programas computacionais,
acaba resultando em informagdes de diferentes formatos e especificagbes, que ao
passar do tempo ocupam mais ainda 0s espagos de armazenamento das informagdes
digitais, em diferentes locais ao mesmo tempo.

Com os avancgos ocorridos nos Ultimos anos, a internet tornou-se o principal meio
de acesso e troca de informagdes entre pessoas e Instituicdes publicas e privadas.
Dentre estes avangos, percebe-se claramente a melhoria na area tecnoldgica de
visualizacdo de imagens e apresentacao grafica.

Com isto, tornou-se possivel disponibilizar funcionalidades de um Sistema de

Informacdes Geograficas (SIG) a partir de um navegador da internet, tornando
realidade o acesso dos usuarios a bases de dados geograficos localizadas
remotamente. Contudo, apesar do crescente aumento da produgao de informacgbes
espaciais pelas diferentes Instituicbes do Estado, percebe-se que quase nada destas
informacgdes estao disponibilizadas em ambiente de internet.
7 Neste sentido, este frabalho tem o objetivo de contribuir através de uma
proposicdo metodolégica para armazenar e disponibilizar as informagdes de forma
integrada, permitindo assim uma padronizagdo das informagOes existentes e as que
virdo a ser geradas, reduzindo custos e duplicidade de trabalhos, ocasionalmente
realizados pelas Instituicdes puablicas e possibilitar a uma definicao de competéncias e
responsabilidades destas Instituicbes, como também reduzindo eventuais erros ou falta
de atualizagdo de determinadas informagbes publicas, bem como possibilitar a
disponibilizacao destas informagdes a sociedade.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para o melhor entendimento deste trabalho, serdo abordados alguns itens de
fundamental importancia para a compreensdo dos conceitos cientificos e técnicos
adotados, destacando-se: conceitos de informagdo, de gestdo, de gestio da
informacédo, de sistemas de informacido e sistemas de informagado geografica, bem
como as caracteristicas e formas de disponibilizacdo das informagbées das bases
publicas.

2.1 PRINCIPAIS CONCEITOS DE INFORMACAOQ

O termo informagdo é um conceito central para este trabalho. Primeiramente, o
termo informacdo deve ser diferenciado do termo dado. Diversas definicbes sdo
apresentadas na literatura, entre estas apresenta-se a que:

Dado & o elemento numérico, conhecido ou obtido pelo método de coleta
apropriado, que serve de base para um processo de analise, enquanto que
dados é a representagdo de fatos, conceitos e instrugdes, através de sinais de
uma maneira formalizada, passivel de ser transmitida ou processada pelos
seres humanos ou por meios automaticos (BARBOSA & RABACA, 2001, p.207)

Ja informagédo é o significado que um ser humano atribui a dados, por meio de
convengbes usadas em sua representacdo BARBOSA & RABACA (2001, p.389).
Também pode ser interpretada como um dado que representa algum valor para uma
solucao especifica. De acordo com este conceito, a ideia de informagao é um processo
continuo, através do tempo. Uma determinada mensagem pode permanecer como tal,
no seu conteldo, e tfransformar-se de dado em informagdo quando passar a ter
utilidade para a tomada de decisao.

Admitindo-se que a informacdo é um conhecimento inscrito (gravado) sob a
forma escrita (impressa ou numerica), oral ou audiovisual. A informagdo comporta um
elemento de sentido. E um significado transmitido a um ser consciente por meio de uma
mensagem inscrita em um suporte espacial-temporal: impresso, sinal elétrico, onda
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sonora, etc. Essa inscricdo é feita gragcas a um sistema de signos que é um elemento
da linguagem que associa um significante a um significado: signo alfabético, palavra,
sinal de pontuagao.

A etimologia da palavra informacao, que provém de informar, que em latin es
informatione que significa literalmente ato ou efeito de informar. Ja para ROJAS (2005,
p.53), cuja sintese se leva a cabo por uma agao do sujeito que une elementos objetivos
(dados e estimulos sensoriais) e subjetivos (estruturas interpretativas do sujeito). Estes
Glitimos servem para processar, organizar, estruturar e dar forma aos dados, o que
permite extrair as qualidades secundarias presentes potencialmente nos simbolos, isto
é, interpreta-los, associando-os com seu referencial e sentidos ideais.

Segundo CASSARO (2003, p.25), “é de consenso geral que a informagdo é ao
mesmo tempo matéria-prima e produto acabado da atividade de sistemas®. E sabe-se
também que a informagao adequadamente estruturada contribui para que a Instituicao
se torne mais dinamica.

A informacao é um componente intrinseco de quase tudo que uma Instituicdo
faz. Para CHOO (1998, p.27) “sem uma clara compreensdo dos processos
organizacionais € humanos pelos quais a informagédo se transforma em percepcao,
conhecimentio e agao®, as Instituicbes ndo sdo capazes de perceber a importancia de
suas fontes e tecnologias de informacéo.

Podendo provocar o efeito surpresa na pessoa que a recebe, além de reduzir a
incerteza, comunicar uma mensagem, possuir um valor superior a seu custo e ser
capaz de evocar uma resposta ao tomador de decisbes. Para COHEN (2002, p.27) a
contextualizacdo é a principal caracteristica para a informagdo. Uma informagao pode
ser importante, ter valor, fazer sentido para uma pessoa, e ndo causar nenhuma
mudanca em outra pessoa.

No processo de decisdo, informagdo € essencial. Sabendo que informacao, é
dado ou dados estruturados e de que é algo de que necessitamos quando ha
necessidade de uma escolha. Qualquer que seja seu conte(ido, a quantidade de
informacdo necessdria depende da complexidade da escolha, das alternativas

existentes, elc.
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Quando se trabalha com informagdes espaciais, notadamente imagens, eh de
fundamental importancia conhecer a definicao do termo resolugao, que é a separacio
minima entre dois objetos em que as imagens aparecem nitidas e distintas. Do termo
resolucdo, depreende-se os termos: resolucdo espacial, que ¢é capacidade do
sistema sensor em “enxergar’ objetos na superficie terrestre diretamente relacionada
com o tamanho do “pixel; resolucdo espectral que ¢é o numero de bandas espectrais
e largura do intervalo de comprimento de onda de radiacao registrada; resolugao
radiométrica que € o nimero de niveis de cinza ou cores diferenciaveis pelo sensor
e resolugao temporal é a repetitividade de observacdo do sensor numa mesma area,
ou seja, de quanto em quanto tempo ha possibilidade de obter um registro da mesma

area.

2.2 PRINCIPAIS CONCEITOS DE GESTAO

O termo gestéo, vem do latim gestione, que significa o ato de gerir, gerenciar ou
administrar (FERREIRA, 1999, p.985). No processo econdmico atual, com a eliminagao
de fronteiras geograficas e econdmicas, alem da informagao entre paises e o continuo
processo de mudancas é necessario que sejam revistos 0os modelos de gestdo das
organizagées. Os novos modelos tornam as organizacbes mais ageis, flexiveis,
estruturadas para o aprendizado continuado e fortemente voltadas para os seus
clientes, mercado e sociedade.

As informagdes disponiveis em qualquer midia, de modo global, permitiram que
as fronteiras digitais fossem eliminadas para efeito de troca de dados e informacbes,
prescindindo de fronteiras fisicas para tudo aquilo que possa ser transportado através
de bits.

Embora o conhecimenio nao se configure como propriedade das Instituices, o
surgimento de novos produtos e servicos esta diretamente atrelado ao desempenho
criativo das pessoas que nelas atuam; ao conhecimento de cada individuo; assim como
a interacio deste com o grupo. Neste sentido, as instituicbes atualmente necessitam
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criar um ambiente no qual as pessoas compartilhem o conhecimento, internalizem-no e
apliguem-no para criacao de novos conhecimentos materializados em produtos,
processos e servicos.

E impossivel ignorar a atuacdo do ser humano, tanto do ponto de vista pessoal,
quanto como membro de grupo, quando se fala em criagcdo do conhecimento. Partindo-
se desse pressuposto, as Instituicbes podem ser geradoras de condigbes para essa
criagdo, especialmente, se valorizam os aspectos relativos ao que se tem denominado
de gestdo do conhecimento, enquanto apoio aos processos decisérios em todos os
niveis e abrangéncias.

Portanto, adequar fins e recursos de novas tendéncias, seria recomendavel,
guando se busca a uma mudanc¢a de uma instituicdo de comando e controle para uma
instituicdo baseada na informacdo. Com esta mesma perspectiva, a fransi¢do das
organizagbes baseadas em recursos para organizacbes baseadas no valor do
conhecimento, nas quais a criagdo desse bem é a fonte de inovagdes continuas de
competitividade e da sobrevivéncia final.

Ao defender a utilizagao da prépria informagao como insumo para ¢ sucesso nos
negécios, DAVENPORT (2000, p.12) “apresenta uma visdo holistica do processo de
gestdo, na qual adquirem prioridade as realidades sociais, econdmicas e culturais da
organizacio, as pessoas, os ruidos e conflitos da informacdo e, somente entdo, a
tecnologia.” Esta abordagem ambiental da administragdo é denominada pelo autor de
“ecologia da informacgao“ e, em conformidade com ela os empresarios acreditam que:

a) a informacéo ndo € faciimente arquivada em computadores — e néo se
constitui apenas de dados;

b) quanto mais complexo ¢ modelo de informag8o, menor sera sua utilidade;

c) ainformacgdo pode ter muitos significados em uma organizagao,

d) a tecnologia & apenas um dos componentes do ambiente de informacéo e

frequentemente ndo se apresenta como meio adequado para operar
mudangas (DAVENPORT, 2000, p.12).

Ou seja, a gestdao da informacdo preocupa-se com o individuo, o que este

precisa e como utiliza.
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2.3 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE GESTAO DA INFORMAGAO

Compreendendo-se a informagéo, como o ingrediente basico do qual dependem
os processos de decisdo, ha de se convir que se faga necessario um gerenciamento da
informacdo. Para que isto seja eficaz, faz-se necessario que se estabelecam um
conjunto de politicas coerentes que possibiliiem o fornecimento de informacdes
relevantes, com qualidade suficiente, precisa, transmitida para o local certo, no tempo
correto, com um custo apropriado e facilidades de acesso por parte dos usuarios.

Gerenciar a informagao é, assim decidir o que fazer com base em informacgéo e
decidir o que fazer sobre informagcéo. E ter a capacidade de selecionar dum repositorio
de informacdo disponivel aquela que é relevante para uma determinada decisdo e,
também, construir a estrutura e o design desse repositério.

Portanto, a gestdo da informacao tem como objetivo apoiar a politica global da
instituicdo, na medida em que torna mais eficiente o conhecimento e a articulacio entre
os varios subsistemas que a constituem; apoio os administradores na tomada de
decisOes; torna mais eficaz o conhecimenio do meic envolvente; apéia de forma
interativa a evolugao da estrutura organizacional, a qual se encontram em permanente
adequacgdo as exigéncias concorréncias; e ajuda a formar uma imagem da organizacso,
do seu projeto e dos seus produtos, através da implantagcdo duma estratégia de
comunicacao interna e externa.

Em suma, segundo WILSON (1989, p. 206), a gestédo da informacéo “é entendida
como a gestao eficaz de todos os recursos de informacéo relevantes® para a instituigao,
tanto de recursos gerados internamente como os produzidos externamente e fazendo
apelo, sempre que necessario, a tecnologia de informacao®.

A gestdo da informagdo deve assentar num sistema de informacdes
desenvolvido a medida das necessidades das Instituicbes, desempenhando um papel
de apoio na articulagdo dos varios subsistemas que a constituem (entendida como um
sistema estadual) e os sistemas envolventes, na medida em que efetua o
processamento de dados provenientes de multiplas fontes, gerando informacéo atil e
em tempo real a gestdo e a tomada de decisio na instituic3o.
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Na chamada sociedade da informacéo, esta possui um efeito multiplicador que
dinamizara todos os setores da economia, constituindo, por sua vez, a forga motora do
desenvolvimento politico, econémico, social, cultural e tecnoloégico. O acesso a
informacgao e a capacidade de, a partir desta, extrair e aplicar conhecimentos sao vitais
para o aumento da capacidade de concorréncia e o desenvolvimento das atividades,
tanto na iniciativa privada, quanto na publica.

Para que esta gestéo (da informacgéo) seja eficaz WILSON (1989, p. 207) indica
“ser necessario que se estabelecam um conjunto de politicas coerentes que
possibilitem o fornecimento de informagéao relevante, com qualidade suficiente, precisa,
transmitida para o local certo, no tempo correto, com um custo apropriado e facilidades
de acesso por parte dos utilizadores autorizados “.

A aplicagdo das iniciativas de gestdo da informacdo nas instituicbes publicas
transcende os objetivos de desenvolvimento organizacional e/ou vantagem competitiva,
caracteristica das instituicdes privadas.

Para aquelas tem a finalidade: i) preparar cidadios, e organizagdes para atuar
como parceiros do Estado na elaboragdo e na implementacio de politicas
publicas; ii) reduzir as desigualdades por meio de construgdo, manutencao e
ampliacio do capital social & do capital intelectual das empresas; e iii) criar uma
sociedade competitiva por meio da educagio dos cidaddos, e mediante o
desenvolvimento das organizacOes para gue estas se tornem competitivas em
todas as areas de conhecimento (BATISTA, 2004, p.10).

Outro aspecto que esta diretamente relacionado a gestdo da informac¢do diz
respeito ao custo. SHAPIRO & VARIAN (1999") citados por COHEN (2002, p. 29)
“lembram gue os bens informacionais possuem um custo alto de produgdo, mas sao
baratos para reproducdo’. Em outras palavras, isto implica na necessidade de fixar o
custo da informagdo de acordo com seu valor, ndo com o seu custo. Sendo
fundamental levar isto em consideragdo, para um bom programa de gestdo da
informacao para o desenvolvimento do Estado.

'SHAPIRO, C. & VARIAN, H.R. A economia da informacdo: como 0s principios economicos se
aplicam a era da internet. Rio de Janeiro: Campus, 1999.
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2.4 SISTEMAS DE INFORMAGCAO

Um Sistema de Informacdo (Sl) é um sistema cujo elemento principal é a
informagao. “Seu objetivo é armazenar, tratar e fornecer informacgdes de tal modo a
apoiar as fungdes e processos de uma organizagdo“ (CARDOSO, 2009, p.1). Portanto
um sistema pode ser definido como “um conjunto de elementos inter-relacionades que
interagem no desempenho de uma fun¢ao®.

De acordo com CASSARO (2003, p.25), um conceito universal genérico valido
para qualquer sistema fisico material é: “sistema é& um conjunto de partes e
componentes logicamente estruturados com a finalidade de atender a um dado
objetivo®.

Para OLIVEIRA (2000, p.35) sistema “é um conjunto de partes interagentes e
interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com determinado
objetivo e efetuam determinada fungao®.

Um Sistema de Informacdo pode ser conceituado como “uma rede de
informacodes cujos fluxos alimentam o processo de tomada de decisées, ndo apenas de
uma empresa como um todo, mas, também de cada area de responsabilidade“. A
seguir apresentamos, de forma modificada, o que segundo BIO (1995, p.106), sdo os
principais aspectos relativos a um Sistema de Informagao:

e O Sistema total € uma extensdo do processamento integrado de dados que
resulta na integracio de todos os subsistemas principais num Unico sistema;

e O trabalho administrativo deve ser organizado de forma que permita que a-
Instituicio seja vista como uma entidade integrada;

e O sistema deve incorporar as informag¢des necessarias para o pianejamento e

controle;

o O sistema deve gerar informagdes necessarias para auxiliar os usuarios de todos
os niveis a atingirem seus objetivos;
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e O sistema deve prover informacdes suficientes e precisas na freqiiéncia
necessaria;

e O procedimento eletrbnico de dados deve representar um papel importante,
porque se torna necessdrio automatizar para prover informagbes exatas
rapidamente.

» Técnicas cientificas devem ser usadas na analise de dados.

Por isso o sistema de informagdo é uma combinagdo de pessoas, facilidades,
tecnologias, midias, procedimentos e controles, com o0s quais se pretende manter
canais de comunicagdes relevantes, processar transagtes rotineiras, chamar a atencéo
dos gerentes e outras pessoas para eventos internos e externos significativos e
assegurar a base para a tomada de decisfes inteligentes.

O requisito fundamental para a adequacédo do Sl ao processo de controle diz
respeito a qualidade das informacbes geradas por este sistema, que inclui os seguintes
fatores:

a) contetdo das informagodes, no sentido de serem completas, detalhadas no nivel

necessario e confiaveis;

b) a idade da informagao, representando o intervalo entre a data de ocorréncia do
fato e da geragao da informacao, ou seja, sua oportunidade;

c) a frequéncia ou periodicidade com que a informacao é gerada, de modo que
atenda as necessidades da administragéo.

Os elementos basicos que compdem um sistema sdo: objetivos do sistema,
ambiente do sistema ou processamento, recursos ou as entradas do sistema,
componentes do sistema, saidas do sistema, administracdo ou controle e avaliagdo do

sistema.

O papel dos sistemas de informac&o sempre foi o de se contrapor com a
disperséo existente, ocasionada pelo modo de produgdo e comunicagdo dos
resulfados da nossa sociedade. Neste contexto, os sistemas de informagao
desempenham um papel fundamental na economia da informag&o, agregando
valor ao servirem como pontos focais, que concentram a informag8o, produzida,
por natureza, de forma dispersa (MARCONDES & SAYAO, 2002, p.47).
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Na Tabela 1, podemos observar a evolucdo dos Sistemas de Informacgao

ocorrida nas ultimas décadas, segundo uma adaptacdo realizada por ROSSETTI &
MORALES (2007, p.125).

Tabela 1 - Evolucdo dos Sistemas de Informacéo

Periodo-/ Uso

Funcoes dos Sistemas de Informacio

De 1950 a 1960 (‘50-'60):
Processamento de dados

Sistemas de processamento eletronico de dados: processamento de
transagbes, manutencdo de registros e aplicagbes contabeis tradicionais.

De 1960 a 1970 ('60-'70):
Relatérios administrativos

Sistemas de informagao gerencial: relatérios administrativos de
informacdes pré-estipuladas para apoiar a tomada de deciséo.

De 1970 a 1980 ('70-'80):
Apoio a decisdo

Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD): apoio interativo e ad hoc ao
processo de tomada de decisdo gerencial.

De 1980 a 1990 (*80-'90):
Apoio estratégico e ao
usuario final

Sistemas de computac&o do usudario final: apoio direto & computacéo
para produtividade do usuario final e colaboracéo de grupos de trabalho.
Sistemas de suporte a executivos: informacdes criticas para a alta
geréncia. Sistemas especialistas: conselho especializado baseado em
conhecimento para os usuérios finais. Sistemas de informacgéo
estratégica. Produtos e servigcos estratégicos para obtengdo de
vantagem competitiva.

A partir de 1990 ("90-):
Empresa e conexido em
rede giobal

Sistemas de informacéo interconectados: sistemas direcionados ao
usuario final, a empresa e & computacgdo, as comunicacdes e a
colaboragao interorganizacionais, incluindo operacgdes e administracéo
globais nas Internet, intranets, extranets e outras redes empresariais e
mundiais.

Fonte: adaptado de O’Brien (2004)° por ROSSETT! & MORALES (2007, p.125).

2.5 SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA

Existem varios tipos de Sistema de Informagdo (Sl), denire os quais os

denominados Sistemas de Informacdo Geograficos — SIG ou GIS, que tem como

objetivo a integragado de informactes espacializadas na forma de mapas e bancos de

dados.

Um SIG pode ser definido como um conjunto de conceitos, de métodos, de
instrumentos e de dados de referéncia espago-temporal que s&o coordenados,
em um sistema computacional, a fim de capturar, de armazenar, de transformar,
de analisar, de modelar, de simular e de representar os fendOmenos e os
processos distribuidos no espago geografico (BURROUGH, 1986, p.5}).

2 O’'BRIEN, James. A. Sistemas de informacio e as decisdes gerenciais na era da Internet. Trad. de
Célio Knipe! Moreira e Cid Knipel Moreira. 2°. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. 431 p.
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Para FELGUEIRAS et al. (1990, p.735) “os SiGs sdo bancos de dados, que
permitem a entrada, armazenamento, recuperacao, manipulacdo e analise dos dados
(informacdes digitais) georreferenciados, associados a uma regido, provenientes de
imagens, mapas e Modelos Numéricos do Terreno®.

Além disso, tais sistemas fornecem ferramentas computacionais que permitem
analisar e integrar essas informagbes com 0 objetivo de se obter solugbes rapidas e
precisas para problemas relacionados ao comportamento espacial dos dados contidos
no sistema.

Toda a histéria de desenvolvimento do SIG teve como principio a técnica de
“‘overlay” ou superposicao de ftemas, que usa operacdes logicas e aritméticas. “O
sistema teve suas raizes na histéria da cartografia tematica, século XVill, com a
producdo da primeira base de mapas“ (CAMARA & MEDEIROS, 1998, p.6). A visdo
globalizada das questbes ambientais tem contribuido para uma crescente demanda por
informacdes cartograficas, obtidas em ritmo cada vez mais intenso gragas ao
desenvolvimento de técnicas apoiadas no uso de computadores e as imagens obtidas
por sensores instalados a bordo de satélites espaciais.

Ja CASTANEDA FILHO (1989, p.630) “diz que o simples fato de se poder
digitalizar diretamente na tela de um computador grafico, sobre o “display’ de uma
imagem proveniente de um sensor remoto, é o0 meio mais elementar de se detectar a
capacidade de um SIG em integrar os dois tipos de estrutura de dados (raster-vetor)“.

O ideal seria que o programa fornecesse ao usuario uma série de recursos
computacionais, para processamento de imagens provenientes de sensores
multiespectrais.

BURROUGH (1986, p.6) nos ensina que “a histéria do uso de computadores
para mapear e analisar espacialmente mostra que o desenvolvimento tem sido paralelo
na automacao da captura dos dados, andlise dos dados e apresentagio nos varios
campos relacionados”. Portanto, os SIGs sédo o resultado da juncio do desenvolvimento
paralelo de muitas areas que processam dados espaciais.

Segundo ARONOFF (1993, p.165) “duas classes de modelos de dados
geograficos tém sido wusadas para armazenar e representar a informagoes
espacializada em formato digital: a estrutura vetorial e a matricial ou raster”. A primeira
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usa entidades (como pontos, linhas) para identificar as localizagdes, considerando o
espaco geografico continuo; ao passo que a estrutura raster, divide o espago em
elementos discretos criando uma grade padrao imaginaria sobre a area de estudo, onde
cada feicdo & associada a uma célula ou um conjunto das mesmas desta grade. Assim
sendo, a matriz de dados pode ser entendida como uma matriz de células, onde cada
célula é referenciada pelo nimero de linha e coluna, contendo um nimero que
representa o tipo de ou valor do atributo que esta sendo mapeado.

Segundo GEWANDSZNAJDER (1988, p.265), o desenvolvimento dos SIG, a
analise automatica de imagens e as possibilidades de obtencdo de cartas imagens de
saiélites, sao fatores que demonstiram 6timas perspectivas futuras na atualizagdo de
dados para cartografia tematica.

Para HARA (1997, p.1) “a necessidade de mapeamento, manejo e
monitoramento dos recursos ambientais renovaveis e nao renovaveis tem resuitado na
evolucao tecnoldgica dos SIGs“. Tais sistemas utilizados inicialmente apenas no auxilio
a elaboracao de mapas sao cada vez mais utilizados no auxilio de extracido de
informacgdes e tomada de decisdes. Para BARBOSA (1997, p.1) “tecnologias tais como
o Sensoriamento Remoto, geoprocessamento e computacdo, tem alcangado
consideravel progresso na integracdo de dados geograficos®; contudo, ainda existem
incompatibilidades entre a tecnologia dos SiGs que gerenciam dados estaticos e
discretos enquanto na natureza 0s processos sao espacialmente continuos e com
variagbes temporais.

2.6 FORMAS PARA DISPONIBILIZAR INFORMACOES

Existem diversos formas de disponibilizar informagdes, quer sejam analégicas
(impressas) ou digitais. A forma impressa pode ser aquela realizada diretamente em
impressoras ou através de graficas, laboratérios fotograficos, etc. O inconveniente desta
forma é que as informacOes ndo podem ser diretamente utilizadas em ambientes
digitais. A outra forma, que mais nos interessa neste trabalho, ¢ a forma digital. Esta
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forma pode ser disponibilizada através da gravagéo das informagées em disquetes, fitas
magnéticas, CD-ROM, DVD, discos rigidos (Hard Disk), etc.

Entre os usuarios e técnicos também é comum a disponibilizacdo digital,
anexando os arquivos contendo as informagfes em mensagens eletrbnicas,
encaminhadas a enderecos eletrbnicos (e-mails) ou ainda, em virtude, das
caracteristicas inerentes aos dados digitais, em relacido ao tamanho dos arquivos,
mantendo os mesmos em servidores compartilhados, mesmo que seja em carater
temporario.

Também existemn diversos métodos para disponibilizar informagdes espaciais na
Iinternet, que diferem entre si em relagcdo a apresentagdo e a forma de execucio.
Quanto a apresentacido, os mapas podem ser estaticos ou dindmicos. Os estaticos,
permitem poucas operacdes de zoom e deslocamento, enquanto que os dindmicos,
normalmente integram informacgées de um banco de dados a elementos graficos em
Unico mapa, permitindo uma nova visualizacado, a partir do comando do usuario, Em
relacdo a execucdo, estas informacdes podem ser disponiveis para que 0 usuario
consulte diretamente no ambiente internet, ou que tenha a necessidade ou
possibilidade de utilizar esta informacdo em ambiente de ndo internet, ou seja, em
sistemas especificos de geoprocessamento, etc.

2.7 CARA(’)TERTSTICAS DE ACESSO A INFORMAGAO SISTEMATIZADA DAS
BASES PUBLICAS

O desmantelamento ocorrido no inicio da década de 90 em algumas Instituicbes
publicas, notadamente no ITCF e seu sucessor IAP nos aspectos referentes a produtos
cartograficos, interrompeu o processo existente de produzir, agregar e integrar os
esforgos publicos de gestdo das informagdes espaciais. Com a COPEL assumindo a
vanguarda no sentido de produzir informagoes de cartografia basica, como forma de
atender a sua demanda interna. E no final da década de 90 com a tentativa dos
governos liberais em privatizar a empresa, com o desmembramento da mesma, em
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diversas empresas (geragao, transmissdo, eic.) veio a preocupagdo com o acervo de
informagdes de dominio publico existente na COPEL, que poderia estar em maos
privadas, sem que as demais Instituicdes publicas tivessem acesso ou que fossem
obrigadas a arcar com custos de aquisicao destas informagdes publicas no futuro.

Mais recentemente, o ParanaCidade, através de um trabalho integrado as outras
Instituicbes publicas, realizou a contratacio de servigos de informacao espacializada,
de todo o Estado do Parana, no sentido de atender ndaoc somente a sua demanda
interna, como também a de outras Instituiches publicas, aproveitando-se para a
atualizar o acervo cartografico basico, produzido pela COPEL, o qual existe o
compromisso de ser disponibilizado as demais Instituicbes. Infelizmente, devido a
atrasos e outros incovenientes ocorridos, estamos verificando, com estas informacoes o
mesmo que ja foi observado em outros momentos, a dificuldade em acesso as
informacoes, por parte das Instituicoes publicas, enquanto que pessoas do setor
privado ja se apresentam como possuidores destas informacoes, mesmo que parciais.
Da mesma forma, que o atraso na producao de determinadas informacoes, prejudica e
muito na possibilidade de uso destas no presente e no futuro, como por exemplo, no
levantamento do uso da terra.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta destaca-se os seguintes itens: a descricdo quanto ao tipo e natureza da
pesquisa, a abordagem técnica e procedimentos abordados e a delimitacdo espacial da
pesquisa.

3.1 QUANTO AO TIPO DE PESQUISA

A metodologia utilizada no trabalho, em uma primeira etapa se concretizou com
um levantamento bibliografico (GIL, 1991, p.48) e pesquisa na internet e
posteriormente, consulta a técnicos usuarios e produtores de informacoes
georreferenciadas para a definicdo das informacgdes espaciais de uso comum e
especifico das diferentes Instituigbes publicas do Estado do Parana.

Paralelamente, foi realizada a definicAo de atribuigbes, relacionadas as
informacdes espaciais, no sentido de definir competéncias e responsabilidades, prevista
em legislacées de criacdo das Instituicdes publicas, ou ainda de conhecimento de
técnicos que atuam na area de geoprocessamento.

3.2 QUANTO A NATUREZA

Este trabalho contempla aspectos de pesquisa descritiva, visto que objetiva
descrever detalhes dos processos de producdo ou geracao de informacgies espaciais,
bem como dos processos de disponibilizacdo e estabelecer relagbes entre estes
aspecios e a gestdo da informacdo. Do ponto de vista dos meios, a pesquisa se
caracteriza como sendo de natureza qualitativa.
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3.3 QUANTO A ABORDAGEM TECNICA E PROCEDIMENTOS

O levantamento bibliografico e de fontes constitui-se de consultas a diversas
locais, tais como bibliotecas de Instituicdes Puablicas, Internet, etc., bem como dos
textos legais de criacdo e definicho de competéncias das diferentes Instituigbes
publicas estudadas, aliada a base de dados existente em diversas InstituicOes,
principalmente aquelas vinculadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos -~ SEMA.

Com base em algumas informagbes espaciais existentes serdo elaboradas
figuras com o objetivo de demonstrar a importancia da integragdo das informacoes
espaciais, bem como a auxiliar na construcdo de uma proposta de integracdo das
informacgdes existentes e a serem produzidas no futuro, através da proposi¢ao de um
sistema de gestao da informagao.

3.4 DELIMITAGAQ ESPACIAL

Este trabalho tem como limites espaciais o Estado do Parana e as Instituicées
Publicas estaduais, levando em consideracao que muitas Instituicbes Publicas federais
também possuem atividades no territorio paranaense, sempre que isto for constatado,

havera uma Instituicio estadual correspondente a federal, responsavel no Estado.

3.4.1 No Parana

O foco do trabalho s&o as informagdes espaciais compreendidas entre os limites
do Estado do Parana, localizado na Regido Sul do Brasil, entre as latitudes de
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22°29'30" e 26°42'59" Sul e entre as longitudes a Oeste de Greenwich de 48°02'24" e
54°37'38" com uma superficie de 20.120.300 ha (MAACK, 1968, p. 27).

3.4.2 Nas Institui¢cdes Publicas

O trabalho se desenvolveu no ambito da Administracdo publica, mais
precisamente nas Secretarias de Estado e suas vinculadas, que trabalham com
informagcbes espacializadas, seja de forma ativa, na producdo de dados
georreferenciados ou de forma passiva, somente como usuarios. Como exemplo,
podemos citar a SEMA (Sec. de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos), SEPL
(Secretaria de Estado do Planejamento), SEAB (Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento), SESP (Secretaria de Estado de Seguranga Publica), etc. e como
exemplo de Instituicdes vinculadas, podemos citar o IAP, ITCG e Suderhsa, todas
vinculadas a SEMA e Emater e IAPAR, ambas vinculadas a SEAB, eic.
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4 PROPOSTA DE INTEGRAGAO E SISTEMATIZAGAO DAS BASES PUBLICAS DO
ESTADO

A proposta de integracdo e sistematizagdo das bases plblicas do Estado do
Parana, passa pela institucionalizagdo no ambito do poder piblico de um Sistema de
Informagdes Espaciais — SIE, com o objetivo de: disciplinar e definir competéncias para
as |Instituicbes publicas, na obtencdo, producdo, -certificagcdo/homologacio das
informacdes espaciais; promover a adequada normatizacdo na obtencdo, na producio,
no armazenamento, na integracdo, nas disponibilizagées, no acesso, no
compartilhamento e no uso dos dados e informacdes espaciais de origem federal,
estadual e municipal, em proveito do desenvolvimento do Estado do Parana; evitar a
duplicidade (repeticdo) de agbes e desperdicio de recursos (humanos e financeiros) na
obtencao e producao de informagdes espaciais;

Tendo em vista o principal do uso das informacdes espaciais, ou seja, no
desenvolvimento do Estado do Parana e o carater interinstitucional destas informacgdes,
seria natural que coubesse a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) a
coordenacdo do Sistema de Informagbes Espaciais — SIE, ficando a cargo das
respectivas Secretarias de Estado a responsabilidade de produzir ou
certificar/homologar as informagbes relativas a sua area de competéncia, antes de
inclusdo na base de dados do SIE, conforme as exigéncias técnicas, especificas para
cada tipo de informacao a ser desenvolvida pela Coordenacéo do SIE em conjunto com
as demais Instituicées parceiras do SIE.

O SIE disponibilizara funcbes de inclusao, alteracdo, consulta e obtengéo das
informagbes armazenadas, de forma integrada em ambiente da rede mundial de
computadores (internet), de acordo com as responsabilidades e autorizacbes de
competéncia para as Instituigdes publicas e de acordo com as politicas de Estado, para
o publico privado.
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4.1 CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS (BASICAS) DOS ORGAOS PUBLICOS

As principais caracteristicas das Instituicbes Puablicas estaduais, na area de
producdo e utilizacdo de informagbes georreferenciadas, é a de uma auséncia de
normalizacdo no que se refere a atribuicbes e competéncias, aliada a existéncia de
setores precariamente estruturados do ponto-de-vista de pessoal, equipamentos e
programas computacionais.

Por mais que se constata o reconhecimento de competéncias inerentes as
proprias atividades das Instituicbes, bem como uma disponibilizacdo ou troca de
informactes entre as Instituigbes, ndo se t€m uma padronizacdo dos dados gerados,
nao se tem uma forma de cobranca de responsabilidades, e ndo se tem uma pratica de
buscar as informacbes diretamente na origem de produgdo, 0 que muitas vezes
provoca a reproducao de dados desatualizados, contendo incorregcdes ou sem creditar
a fonte produtora 0 seu reconhecimento ou mérito.

4.2 IMPORTANCIA DA INTEGRAGAO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Neste item, apresenta-se uma série de referéncias a dados espaciais ou
relacionados, que estdo sendo utilizados de forma incorreta e que referendam portanto
a necessidade de integracdo e sistematizagdo das informacgdes espaciais na base
publica do Estado.

Até pouco tempo atras as principais formas de producdo de informacdes
espaciais se davam pela digitalizacdo de informagbes analdgicas atraves da
vetorizacdo de bases cartograficas ou pela obtencdo de dados em nivel de campo com
equipamentos de coleta de dados (GPS, etc.). Em todas estas formas existem um
determinado erro ou tolerancia de erro definido. Com o avango do tempo, constata-se
uma melhora tanto na quantidade de dados digitais obtidos de forma automatizada,
quando nas tecnologias de sua obtengao, aumentando a preciséo das informacdes.
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Quando se O termo resolugdo é a habilidade para distinguir entre dois objetos
muito proximos numa imagem. Quando dois objetos estdo mais préximos do que o
limite de resolucdo, aparecerdao como um uanico objeto na imagem. O termo poder de
resolugdo é aplicado a um sistema de imageamento, enquanto que resolucdo se aplica
a imagem produzida por este sistema.

Desta forma, as informagfes existentes, estdo em constante alteragdo, nédo
somente devido as suas préprias caracteristicas de producao, mas devido a melhora e
novos produtos que estdo sendo disponibilizados, seja por mudanca na resolugado dos
sensores, como também se observa a prépria dindmica de alguns dados espaciais que
demonstram ao longo do tempo as mudanc¢as e acréscimos de informagdes espaciais
(Figura 1). Também se percebe, a melhora no sentido de ampliagido dos detalhes,
notadamente aqueles relacionados a imagens digitais, com uma melhora tanto na
resolucdo espacial quanto na espectral dos sensores utilizados (Figura 2).
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Figura 1. lteragﬁs das informg:c':: o Iong do tempo observadas 2 fotografias aéreas de parte da

Bacia do Rio Canguiri na RMC. Fonte: Foto 1980 — Esteio/COMEC, Foto 2000, Suderhsa (2000).
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A seguir sera apresentada alguma informagédo que foram obtidas ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa e que podem nos auxiliar no entendimento da
importancia que estas devem ter para a sociedade.

Toda denominacdo de Municipio, no Estado do Parand, deve atender as
legislagfes federal e estadual. Neste sentido, a ultima mudanca de denominagéo
municipal realizada no Estado do Parana, foi a alteragdo do nome do Municipio de Vila
Alta, localizado na regidao Noroeste do Estado, para Alto Paraiso, ocorrida em 2004
(PARANA, 2004). Mesmo ja se passando alguns anos, identificamos em produtos da
administragdo ptblica a manutengdo do nome original, sem que haja a sua atualizagéao,
como é o caso do mapa das bacias hidrograficas do rio Piquiri e Parana Il (Figura 3),
gue no mapa mantém o nome do municipio como Vila Alta e no relatorio apresenta o
nome correto Alto Paraiso, publicadoe em 2007 (SEMA, 2007) e o sitio do Simepar
(Figura 4), em 2009, que ainda mantém as informagbes com o nome de Vila Alta
(SIMEPAR, 2009).
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BACIA DO PARANA 11

Bacias Hidrogrdficas
do Estado do Parand

igura 3. Mapa das Bacias Hidrograficas do Estado do Parana com destaque para a indicag&o do erro na
indicagéo do nome do Municipio de Alto Paraiso (SEMA, 2007).
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Figura 4. Sitio do Simepar, mantendo o municipio de Vila Alta, mesmo com alteragdo da denominacgéo
para Alto Paraiso, realizada em 2004 (PARANA, 2004 e SIMEPAR, 2009)

Desta mesma maneira quando nos deparamos com as informacgées da superficie
do Estado do Parana. Em diversos locais (PARANA, 2009, IPARDES, 2009, ITCF,
2009), podemos perceber uma incorregéo nas informacgdes prestadas pelas Instituicdes
publicas oriundas de bases reproduzidas ou mal referenciadas. Se retirarmos as areas
das ilhas litoraneas e dos rios que dividem o Estado com outros Estados no Brasil e
outros paises, a area a ser considerada seria a de 19.988.020 ha, area esta que tanto o
ITCG, quando as principais Instituicdes publicas utilizam como area oficial do Estado.
Quando se sabe que esta area informada corretamente seria a de 20.120.300 ha,
conforme MAACK (1968, p. 27), ja indicava em sua obra (Figura 5).
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Desmembrado Estado de S50 Paulo

Instalagdo 19/12/1853 1,
Area Territarial (ITCG) 199,880,197 km?
s s
AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA

INFDRMA[}RD FONTE DATA ESTATISTICA
Mdrnero dz Eleitores TSE 2008 7,299,999 pessoas
Gowvernadar TRE 2009 Roberto Requifo de Mello e Silva

INFORMACAO FONTE DATA ESTATISTICA

Populacio Censitdria - Total IRGE 2000 9,568,458 habitantes
Populagdo - Contagem (1) IBGE 2007 10.284.503 habitantes
Populag8o - Estimada IBGE 2008 10.590.169  habitantes

Figura 5. Area do territorio paranaense (Fonte: IPARDES, 2009)

BNy

Figura 6. Representacao espacial dos Municipios do Litoral.
Fonte: o Autor sobre (SEMA, 2004)
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Poderiamos entender que isto seria apenas se ater a um formalismo académico,
mas se interpretarmos que a superficie territorial dos Municipios tem uma influéncia
direta na fixagdo dos indices de participagdo dos municipios no resultado dos valores
do ICMS recebido pelo mesmo, conforme se observa no contido na Lei Estadual no.
6.491/90:

Art. 1°. Para efeito da fixagdo dos indices de participagdo dos municipios no
produto da arrecadag&o do imposto sobre operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, a partir do exercicio financeiro de
1991, serao observados os seguintes critérios:

{/.- dois por cento (2%), considerada a area territorial do municipio em relagéo a
do Estado, em metros quadrados, conforme registros atualizados fornecidos
pelo Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF; (PARANA, 1990).

Apesar da influéncia ser relativa & apenas 2% do ICMS (PARANA, 1991), ela
estara basicamente reduzindo os valores percebidos pelos Municipios que se
encontram nesta situagdo. Se, por exemplo, observarmos somente aos municipios do
Litoral Paranaense (Figura 6), Antonina, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e
Pontal do Parana, constata-se que esta informacgéo indicard um erro de 3.2% da é&rea,
chegando a ter municipios com mais de 10 % de diferenca entre a area oficial e a area
real, obtida com o computo das ilhas e aguas interiores.

Figura 7. Nimero de Municipios criados no Estado do Parana por ano entre 1980 e 1996.
Fonte: (Adaptado de CIGOLINI, 1999, p.107)
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A Figura 7, demonstra que houve uma dindmica de criacdo de municipios no
Estado do Parana, que provocaram a alteragdo no mapa da divisdo politico-
administrativa do Estado em 12 anos das décadas de 80 e 90. Enquanto que na Figura
8, é demonstrado que a criagao de novas unidades de conservagao estaduais, alterou o
mapa das unidades de conservacao estaduais em 20 dos 27 anos compreendidos entre
1980 e 2007, isto sem contar com as alteragbes provocadas por ampliagdes ou

corregoes de perimetros das existentes.

1.1 - @ "ol A 4
2y T oo o

o0 Pk 0 T P ¥ oy y T e e : A A 98 i

1980 1982 1984 1086 1088 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Figura 8. Numero de Unidades de Conservagdo Estaduais criadas no Estado do Parana por ano entre
1980 e 2007. Fonte: (o autor)

Na Figura 9, pode-se verificar a evolugdo de acordo com a legislagdo, na
mudanca da area espacial destinada a protecdo dos mananciais na Regido
Metropolitana de Curitiba — RMC. Desta forma, também se compreende que algumas
informagbes espaciais ndo podem ser interpretadas de forma estatica, pois ao longo da
histéria, se alteram para atender a interesses de parcela da sociedade que administra o

poder publico (PARANA, 1998).
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Figura 9. Modificages ao longo do tempo da area de protecdo aos mananciais da RMC
Fonte: Adaptado de COMEC (2001), PARANA (1996), PARANA (2006) e PARANA (2008)

A existéncia de determinados dados que sdo ou serdo utilizados em funcdo do
detalhe ou escala do trabalho adotado, como por exemplo na Figura 10, quando se
trabalha com a questéo da propriedade e divisdo politico-administrativa, podendo ir a
detalhe do imével urbano ou rural ou sua generalizagéo para Municipio ou Estado.

QUATRO
BARRAS

PINHAIS

! CURITIBA PIRAQUARA

! ARAUCARIA

p; | Sa0 JOSE
IETN NAS DINUATS

(b) (c)

Figura 10. Divisdes territoriais: terreno/quadra (a), bairros (b) € municipios (c)

Em outros momentos, ha informagdo existente do ponto de vista da sua
espacializagao, nao se altera, mas altera algumas de suas caracteristicas, como por
exemplo da Figura 11, em que verifica-se que a Rodovia BR 467, no trecho entre
Toledo e Cascavel, foi recentemente duplicada pelo Estado ou ainda quando
analisamos a administracdo ou responsabilidade pela manuiencdao de determinado
trecho de rodovia, como é o caso, dos trechos do Parana, das Rodovias Federais BR-



38

116 (Curitiba — divisa SP), BR-116 (Sao José dos Pinhais - divisa SC) e BR-376 (Sao
José dos Pinhais - divisa SC), os quais recentemente, foram repassadas a
administragbes privadas, através de concessbes do poder publico. Na Figura 13,
concomitantemente com a Figura 11, podemos observar o trecho das Rodovias
concessionadas, demonstrando também que este mapa se encontra desatualizado, em
fungéo destas novas concessoes.
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Flgura 11. Rodovia BR 476, trecho entre Cascavel e Toledo duplicado, ainda em projeto no final de 2004
(SETR/DER, 2005)
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“ ASecreraria de Estado des Transportes e o Departamento i Mapa elaborado através de arquivo digital.da SETR/DER,
de Estradas de Rodagem agradecem a:comunicacio de falhas qualquer reproducdo, total ou parcial, so sera permitida
oy omissoes encontradas neste mapa, pelos: com a devida autorizacio dos mesmos.

fone: (41) 3304-8285
e:mall: derpri@pr.gov.br Os dados contidos neste mrabalhe referem-se a Dez\2004,

site: www.pr.gov.br/derpr
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Figura 12. Indicag&o das cores de cada lote concessionado de Rodovias no Estado do Parana no final de
2004 (SETR/DER, 2005)

Por esta mesma Figura 12, pode ser observado que o mapa rodoviario, intitulado
mapa politico rodoviario da SETR/DER, citando como fonte o arquivo digital da
SETR/DER, mas incorrendo, pelo menos em um equivoco, pois a base digital, ou seja,
a divisao politico-administrativo, em formato digital disponivel ou é originalmente
produzida pela SEMA/2004 ou disponibilizada por esta ao IBGE e este disponibiliza a
sociedade.

4.2.1 Importancia para o Setor Piblico

A principal importancia da integracdo e sistematizacdo dos dados para o setor
publico, seria no sentido de reduzir a repeticdo de trabalhos, que provoca uma perda de
tempo e recursos (humanos e financeiros) das Instituicbes, aliada a reprodugéo e
distribuicao de informagdes incorretas e desatualizadas.

Outra contribuigao importante, sera o fato de melhorar a prestagao dos servigos
das instituicdes publicas, através de informagdes disponibilizadas em ambiente internet,
melhor agilidade na produgao, integracao e capacitacio dos técnicos envolvidos, etc.
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4.2.2 Importancia para o Setor Privado

A principal contribuicao para o setor privado, seria a definicdo e o
reconhecimento das competéncias das Instituicoes Publicas. Com isso teriamos uma
melthor forma de procura e busca por este tipo de informagao, podendo inclusive gerar
através do sistema de disponibilizacdo um cadastro e controle de acessos e usos, bem
como um retorno (feedback), por parte dos usuarios de criticas, sugestdes e demandas.

Por outro lado, seria benéfico no sentido de proporcionar orientagdes ou
normatizagbes, ou seja, um direcionamento de como o setor privado poderia estar
contribuindo de forma mais positiva quando da apresentacao de dados e informagdes
espaciais junto a processos realizados nas Instituicbes Publicas, em estudos e projetos
realizados, etc. Qu seja, o fato de haver uma padronizacdc e acesso a estas
informacbes por parte da iniciativa privada, induzira a que esta apresente os projetos e
propostas, sobre uma mesma base cartografica, permitindo com isso uma redugao dos
custos, tanto da iniciativa privada quanto da publica, no sentido de que havera uma
maior agilizagdo na andlise e interprefacido destas, com sobreposicdo de outras
informacgdes exclusivas de uso publico.

4.3 PRINCIPAIS USUARIOS DAS INFORMAGOES ESPACIAIS PUBLICAS

Praticamente todas, as instituicbes publicas se utilizam de informagdes
espaciais, mas dentre as Instituicbes publicas, podemos destacar algumas como a
COPEL, SANEPAR, PARANACIDADE, etc. como as maiores usuarias das informacgoes
espaciais, depois passando para as de Administracao direta, tais como SEMA e suas
vinculadas IAP, ITCG, SUDERHSA; SEPL e suas vinculadas COMEC e IPARDES;
SEAB e suas vinculadas EMATER-PR, IAPAR; SETR e sua vinculada DER-PR, sem
contar as Federais e Municipais.
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Empresas prestadoras de servicos na area de consultoria e elaboracdo de
estudos e projetos de Zoneamento (plano diretor urbano, plano de manejo florestal,
plano de manejo hidrico, etc.) de planejamento de uso e ocupagéao de terras urbanas e
rurais, de Estudos e Relatbrios de Impacto Ambiental, entre outros.

4.4 | EVANTAMENTO DAS INFORMACOES UTILIZADAS PARA INTEGRACAQ

As informagbes espaciais podem ser diferenciadas em duas classes: basicas ou
tematicas. As basicas (hidrografia, rodovias, curvas de nivel, etc.), extraidas das
restituicbes aerofotograficas (Figura 13) ou cartas planialtimétricas (Figura 14),
normalmente sao utilizadas como fundo geografico, para a criagido de mapas tematicos
(uso da terra, divisdo geografica, zoneamentos, etc). Mas também se pode utilizar a
classificacao das informagdes de acordo com a sua representacao vetorial ou raster ou
ainda somente espacial, ou seja, pontos, linhas, poligonos ou imagens (Figura 15).
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Figura 13. Exemplo de uma restituicdo aerofotogramétrica analdgica
(Fonte: ITCF, 1997)
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Figura 14. Exemplo de uma carta planialtimétricas MI-2842-4-SE - Pinhais
(Fonte: DSG, 2002)
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Informacoes Georreferenciadas/Espacializadas

Base: Baose: Base: Formato analogico
- Curvas de nivel - Usos - Fotografias
Pontos cotados .
- hidrografia - construcoes - Impressos
- sistema viario ‘ ‘
Tematico: Tematico: Tematico: Formato digital:
- Monitoramento - Linhas de fransmissao - Zonas »
- Postes - Rodovias - Usos - Imagens orbitais
- Transformadores - Ferrovias - Solos - Imagens aviao
- pontos GPS - Gasodutos - Bacias hidrograficas - Fotografias
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Figura 15. Exemplos de dados/informagdes espaciais € banco de dados
(Fonte: o autor)

Pode-se afirmar que uma boa parte das Instituicées publicas que fazem uso de
informagdes espaciais em ambiente digital, faz uso das informacées da classe basica,
oriundas de varias fontes, mas poucas sdo as que criam ou transformam estas
informagdes para ambientes digitais. No caso das informagdes da classe tematica, é
bastante variavel, podendo encontrar temas, como a divisdo politica, utilizada pela
grande maioria ou como a divisao de bacias hidrograficas, utilizada por um grupo menor
de Instituigcdes.

Sera utilizado o critério de classe para que se possa definir e selecionar as
informacdées a serem integradas. Se a informacdo for da classe basica, sera
automaticamente selecionada, tendo em vista a sua ampla utilizacdo e se a informagéao
for da classe tematica, sera selecionada, quando duas ou mais Instituigdes fizerem uso
da mesma, permitindo com isso a integracdo e compartithamento.
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Tendo em vista as atribui¢bes legais e reais existentes nas Instituices publicas
no Estado do Parana, sugere-se na Tabela 2, de acordo com o tipo de dado ou
informagao, qual seria a Instituicdo competente para administrar, produzir, orientar ou
simplesmente certificar:

Tabela 2. Descricao de algumas feicdes e sugestdo de competéncias*

Classe Tipo Feicdo Competéncia Vinculada

base Linha Cursos de agua =|SEMA Suderhsa
hidrografia

temético |Poligono |Massas de agua =|SEMA Suderhsa
hidrografia

tematico |Poligono |Bacia hidrografica =|SEMA Suderhsa
hidrografia

base Linha Malha viaria SETR DER

base Linha Curvas de nivel SEMA ITCG

temético | Poligono | Divisdo politica SEMA ITCG

tematico | Poligono | Unidade de conservacdo | SEMA IAP

tematico | Poligono | Uso da terra - floresta SEMA IAP

tematico |Poligono |Uso da terra - SEAB EMATER
agropecudria

tematico | Poligono | Uso da terra - urbano SEDU ParanaCidade

tematico | Poligono | Area urbana SEDU ParanaCidade

temdtico | Poligono | ZEE - Zoneamento SEPL IPARDES

tematico | Poligono | Solos SEAB IAPAR

tematico | Poligono | Geologia SEAB Mineropar

temético | Poligono | Iméveis rurais SEMA ITCG

tematico | Poligono | Iméveis urbanos SEPL ParanaCidade

teméatico |{Iimagem | Fotografia aérea SEMA ITCG

tematico | Ponto Estacao pluviométrica SEAB IAPAR

tematico | Ponto Estacdo Geodésica SEMA ITCG

base Imagem | Fotografia aérea SEMA ITCG

* a definicdo de competéncias devera passar por um amplo debate entre os técnicos e instituicoes
publica, a ser coordenado pela SEPL.

No apéndice, sdo apresentadas diversas sugestdes de cadastros de informages
pontuais (A), informacoes lineares (B), informagdes poligonais (C) e informagdes em
formato de imagem (D).



4.5 FORMAS DE ACESSO AS INFORMAGOES EXISTENTES

Existem diversas formas de acesso as informagbes espaciais publicas, sendo a
principal, aquela realizada diretamente pelo interessado nas Instituiges, através de
visitas ou consultas. Mas & conhecimento de que muitas vezes a informacéo espacial é
distribuida ou ainda obtida de forma indireta, através de outras Instituicdes, que nio a
fonte original produtora da informacdo ou ainda por consultores e prestadores de
servicos a Instituigdes.

Desta forma, depreende-se que a principal caracteristica de acesso decorre da
falta de normas ou de uma politica publica que discipline o procedimento de acesso e
disponibilizacdo das informagbes. Ficando a cargo de cada Instituicdo, de forma
isolada, a definir sua propria politica.

Por outro lado, sempre houve uma certa facilidade e compreensdo das
Instituicbes publicas estaduais no sentido de atender 4 demanda oriunda de Instituigdes
de ensino, no sentido de apoiar o desenvolvimento de pesquisas e estudos, mesmo que
pontuais.

Quase no final do passado, o Governo Federal cria uma Estrutura (em anexo)
para promover o adequado ordenamento na geragio, no armazenamento, no acesso,
no compartithamento, na disseminagdo e no uso dos dados geoespaciais de origem
federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento do Pais
(BRASIL, 2008).

Mais recentemente percebe-se que algumas Instituicbes tem buscado a facilitar o
acesso as informacgdes, conforme se verifica em outros paises ou Instituicbes Federais
ou de outros Estados brasileiros, tais como o constatado em SUDERHSA (2009), ITCG
(2009), COMEC (2009), mesmo que estas informag¢des mantenham as caracteristicas
originais, ou seja, falta de padronizacdo entre as mesmas, disponibilizacao parcial das
informagbes, etc. Pode-se depreender que esta seja a tendéncia natural de
disponibilizacdo das informacbes, tendo em vista a sua praticidade e rapidez no
atendimento das demandas.
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A forma de acesso proposta neste frabalho, alem de nao excluir as formas ate
entdo existente, permite a que os usuarios tenham um local especifico para a busca de
todas as informacgdes e que haja um compromisso Institucional de todo o setor publico
no sentido de cadastrar as informacdes existentes e de acordo como vao sendo
criadas. A proposta de cadastro para o SIE, passaria por duas etapas, a 1°. indicaria o
codigo da informagdo e posteriormente as demais informagbes seriam adicionadas
utilizando-se o codigo na 2°. etapa e assim por diante (Figura 16).

Cadastro da informagao espacial (1%. Etapa)

Tipo: , Codigo: ;

Classe:

‘ Feigdo: ; :j
Cadastro da informacio espacial (2°. Etapa)
Codigo: %

Competéncia: ;

Vinculada:

L Lo

Certificador:

Origem:

AR

Arquivo digital: Tamanho:} Data:%

Formato: /() Shape file () DXF () DWG () outro — informar:

Municipio :j incluir outros municipios:
Coordenadas: Ssul i Norte
A"*a’g ()Km2 () ha () m2
Comprimento OKm (Om

Figura 16. Cadastro das informagdes espaciais no SIE (exemplo hipotético).
(Fonte: o autor)

Ap6s a inclusdo da informagdo no SIE, o mesmo permitira que rapidamente um
usuario possa realizar a consulta, através da consulta ao SIE, de forma como as
informacgdes foram cadastradas, conforme podemos visualizar através da Figura 17 ou
ainda através de uma consulta espacial, acessando o modulo espacial, e por meio de
ferramentas de localizacio e consulta (zoom + ou -, etc.) posicionando-se sobre a area
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espacial que deseja consultar, ativando os planos de informacao (layers) que contem a

informagéao desejada e finalmente selecionando a ferramenta informagao, indicando que

o SIE retorne a informag¢do em forma de um relatério, como o exemplo mostrado na

Figura 18.

SISTEMA DE INFORMACOES ESPACIALIS - SIE

Consulta/Busca de Informacgdes

npo:! e j
:[ Feigdo: || TODOS 7 - - ] _:J
Municipio: } LJ

Carta:i _j

e
Instituiggo: !i
|

Limpar

Figura 17. Consulta as informagdes cadastrais do SIE (exemplo hipotético).
(Fonte: o autor)

| Informacées disponiveis para o Municipio de Piraquara:

Cod | Tipo | Feicdo Competéncia | Descricdo Formato | Tamanho | Ano | Download Obs.:

32 | Pol uc IAP FE_Metropolitana dxf 30 Kb 2000

205 | Pol ZEE IAP APA _Piraquara dxf 186 Kb 2005

212 | Pol ZEE IAP APA_Piraquara shape 76 Kb 2005

315 | Pon Est IAPAR Estacao_PCP shape 3 Kb 2000 Varios pontos
122 | Lin Hidr Suderhsa Hidrog_alto_iguacu | dxf 2 Mb 2002

121 | Lin Hidr Suderhsa Hidrog_PR dxf 6 Mb 1998 Todo PR
7 Ima Carta ITCG MI-2842-4 Jpg 23 Mb 2002 Scanner
10 |{Ima Carta ITCG MI-2842-4-SO Jpg 4.3 Mb 2002

11 Ima Carta ITCG MI-2842-4-SE Jpg 4.7 Mb 2001

12 {Ima Carta ITCG MI-2842-4-SE tif 64.7 Mb 2001

14 Pol Carta ITCG Art. Cartas 1_25000 | Shape 60 Kb 1998 Todo PR
14 [ Pol Carta ITCG Art. Cartas 1_50000 | Shape 60 Kb 1998 Todo PR
18 Ima Ortof ITCG Recobrimento ortof | Jpg 45 Kb 2002

| Observagtes: Para ver a descricéio total das informacdes, click sobre o cdigo

Figura 18. Resposta a consulta as informagoes cadastrais do SIE (exemplo hipotético/Mun. Piraquara).
(Fonte: o autor)
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4.6 CONSOLIDACAO, ANALISE E DISCUSSAO

Entre as Instituicdes publicas, percebe-se a existéncia de varias etapas ou fases
no processo de formacao da informacao: a primeira fase, se da quando sao definidas
as exigéncias da informacao, isto é, a demanda pela informacgdo; a segunda fase, se da
na busca ou obtencao das informacdes, que pode ser uma informacio ja existente, a
ser produzida na propria Instituicdo ou ainda a ser produzida por terceiros contratados;
a terceira fase se faz quando se da o uso da informacéo junto a Instituicdo.

Neste sentido, deve-se trabalhar de forma a detalhar estas trés fases, no sentido
de que o Sistema proposto para integrar as informacdes espaciais, venha a atender
todos os requisitos para realizar a gestéo destas informacgées.

A primeira fase, em relacdo a demanda das informacdes, pode ser trabalhada
com uma sub-rotina do Sistema que permita que os usuarios informem diretamente no
sistema, as suas demandas, que serdo encaminhadas diretamente para a Instituicio
responsavel por aquele tipo de informacgao. Aqui também, poderia ser incluida uma sub-
rotina, informando as necessidades futuras de informacoes de determinada Instituigdo,
a qual podera ser também uma necessidade de outra Instituicio, a qual podera prever o
uso desta informacao ap6s a producéo pela primeira Instituigdo, ou ir mais além, pode
haver uma integracdo no sentido de potencializar esta etapa e melhorar a sua
producao, reduzindo prazos, custos, efc.

A segunda fase, a propria existéncia do Sistema, estara facilitando o acesso as
informacdes existentes, além de proporcionar a que a Instituicdo de posse de uma
determinada informacao, possa verificar se houve atualizacdo desta informagao
espacial ou ainda se ha disponivel informagao mais acurada/precisa.

Ja a terceira fase se da propriamente pelo uso da informagao na Instituicdo, e
isto implica em que o Sistema esteja apto, nio somente a realizar este controle de uso,
mas também de permitir que a Instituicdo, ao produzir novas informacbes com a
informacao inicial, ou ainda verificar algum tipo de falha, possa retornar ao Sistema,
incluir a nova informagdo ou registrar o tipo de falha, para que os demais usudrios
possam ter conhecimento desta.
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Quando se trabalha com a implantacao de tecnologias, sistemas, etc. a maioria
das Instituicbes, leva em consideracio de qual sera o impacto da adogao ou nao, os
aspectos relacionados as varidveis financeiras. Quando se trata de Instituicbes
privadas, estas sdo mais facilmente quantificaveis, tais como: faturamento, crescimento
de vendas, etc. enquanto, que como parte inerente, até as atividades dos servigcos
publicos, nas Instituicdes publicas esta tarefa se torna menos exequivel. Por outro lado,
esta analise financeira, empresarial, deve ser criticada, pois as implica¢des de utilizacdo
de tecnologias da informagdo, proporcionam muitos outros beneficios diretos e
indiretos.

4.7 PROPOSTA CONSUBSTANCIADA DE INTEGRAGAO E SISTEMATIZAGAO DAS
INFORMACOES

A proposta apresentada inicia pela definicho das responsabilidades e
competéncias, exige a definicdo de padrées dos formatos das informagdes e a criagao
de um sistema de gestdo, que possibilite a consulta, inclusdo e disponibilidade das
informacgbes ali existentes permitindo com isso a eliminacdo de duplicidades de
trabalhos, redugao de custos, otimizagao do uso de recursos humanos e tecnologicos e
melhorando a qualidade, atendimento e o namero de servicos disponibilizados a
sociedade paranaense.

Salienta-se que diferentemente de propostas de adog¢do de SIG padrdes, onde
existe uma exigéncia muito grande da padronizagdo das informacbes, para serem
inseridas no SIG, o que foi proposto, é a utilizacdo de um SIG como suporte para a
gestdo das informagdes espaciais, sem a necessidade de grandes trabalhos de
preparacao destas para um padrao de SIG.

Também é fundamental a ocorréncia de um evento técnico que proporcione um
amplo debate entre os técnicos e Instituicdes publicas na definigo das competéncias e
responsabilidades.
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4.8 SINTESE DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES APRESENTADAS

o Definicdo das responsabilidades e competéncias das Instituicées publicas;

¢ Padronizagao dos formatos das informacdes espaciais;

» Proposta de evento técnico (semindrio interinstitucional) para a definicdo de
competéncias;

¢ Criacao de um sistema de controle e acervo das informagdes espaciais;

¢ Possibilidade de acesso, consuita e utilizacdo do acervo existente;

¢ Perspectivas de eliminagido ou reducdo da duplicidade de trabalhos;

o Perspectivas de melhoria na qualidade do atendimento a sociedade;
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A necessidade de criar uma politica para integracdo, padronizagdo e gestao das
informacdes georreferenciadas existentes e a serem produzidas é de suma importancia
para melhor gestdo das informagées publicas, possibilitando assim a uma otimizagdo e
reducao do uso de recursos humanos e financeiros publicos.

A proposta consolidada de metodologia para integrar as informacdes espaciais,
passa pela necessidade de desenvolver um sistema que permita, ndo somente
armazenar as informacdes, mas sobretudo permita o seu compartilhamento com todas
as Instituicbes publicas, bem como permitir a estas uma rapida correcio e atualizagéo
das suas informacées.

A padronizacao das informacoes georreferenciadas devera permitir a convivéncia
e uso de diferentes programas computacionais e formatos de arquivos, mas
obrigatoriamente deve contemplar a definicio de competéncias, 0 que permitira a
devida supervisdo através da certificacdo ou homologacdo de informacgdes de
competéncia de determinada Instituicdo, mas produzida ou adquirida por outras
Institui¢des.

A definicdo de competéncias devera passar por um amplo debate entre os
técnicos de e instituicées puablicas, a ser coordenado pela SEPL.

A definicdo e reconhecimento das competéncias institucionais, permitira que as
Instituicdes mantenham o foco nestas e se tornem aptas e se aperfeicoam mais ainda
no sentido de atender a demanda existente, seja na producio de informagbes ou na
certificagdo de informacgdes produzidas por outras instituicdes publicas.

A formacdo de um banco de dados espaciais, além de eliminar ou reduzir a
dispersdo existente, pemmitira também que no futuro, total ou parcialmente, as
informagdes possam ser disponibilizadas para a sociedade, proporcionando com isto,
uma melhoria significativa nos produtos e servigos produzidos pela iniciativa privada
para uso de Instituicées publicas.

A eliminacdo ou redugdo de erros provocados pelo desconhecimento ou
desatualizardo de bases publicas, na producdo de informagbes a sociedade,
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proporcionara a uma redugdo ou minimizacdo da necessidade de re-trabalhos,
permitindo um direcionamento dos recursos para a implementacao de outras tarefas.
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7.1 APENDICE A - Exemplos de cadastro de informagfes espaciais pontuais indexadas



Cadastro de uma Estagéo de Medigao de Fluviométrica

Classe Tematica

Tipo Ponto

Feicdo Estacio

Compeiéncia Suderhsa

Autor Suderhsa

Municipio(s) Séo José dos Pinhais

Data 2001

Sistema de projecéo GEO
| Origem GPS

Cdédigo DNAEE 65009000/ANEEL

Altitude 880 m

Formato: Analégico ( x) Digital (x) Especificar: DXF

Coordenadas ponto inicial e final Latitude: 25° 28' S Longitude: 49° 11'W
Obs.: Medicbes: vazbdes mensais do rio Iguagu —

Ponte BR-277 Fonte: SUDERHSA, (20013a)

Cadastro de uma Estacao de Medicio de Precipitacio Pluviométrica

Classe Tematica
Tipo Ponto
Feicdo Estacéo
Competéncia IAPAR
Autor IAPAR
Municipio(s) Piraquara
Data 2001
Sistema de proje¢cao GEO
| Origem GPS
Cdédigo DNAEE 02549041/ IAPAR
Altitude 930 m

Formato: AnalGgico ( x)

Digital (x) Especificar: DXF

Coordenadas ponto inicial e final

Latitude: 25° 25' S Longitude: 49° 08' W

Obs.:

Medicbes: precipitacbes na Faz. Exp. Fac.

Agronomia. Fonte: SUDERHSA, (2001b)




Cadastro de uma Estacao de Moniforamento da Qualidade da agua

Classe Tematica
Tipo Ponto
Feicado Estacao
Competéncia 1AP
Autor IAP
Municipio(s) Colombo
Cadigo IAP: Al-44
Local: Ponte Estrada da Graciosa
Corpo Hidrico: Rio Cangiri
Bacia Hidrografica: Iguagu
Data: ?
Sistema de projecao GEO
| Origem GPS
Codigo ANEEL: 65001150
Altitude ?m

Formato: Analégico ( x)

Digital (x) Especificar: DXF

Coordenadas ponto inicial e final

UTM 689171 e 7191902 N

Obs.:

Medicbes: de D.B.O. e D.Q.0.

Cadastro de uma Estagdo Geodésica

Classe Tematica

Tipo Ponto

Feicdo Estacéo
Competéncia ITCG

Autor IBGE

Municipio(s) Curitiba

Data 1995

Sistema de projecdo GEO
| Origem GPS Geodésico
Cédigo IBGE 91642

Latitude 25°25'58,5388" S
Longitude 49°20'24,6175 "W
Altitude 955,64 m

Formato: Analégico ()

Digital (x) Especificar: DXF

Coordenadas ponto inicial e final

666.916,587 E € 7.186.065,181 N

Obs.:

Localizagdo: No canto SE de uma praca
localizada dentro das instalagbes da COPEL
situada a Rua José Isidro Biazeto, n° 158, bairro
Mossungue em Curitiba - PR, aproximadamente
140 m a SW da guarita de entrada.
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7.2 APENDICE B - Exemplos de cadastro de informages espaciais lineares indexadas



Cadastro de um curso de agua

Classe Base

Tipo Linha

Feicao Cursos de 4gua = hidrografia

Competéncia Suderhsa

Autor IAP

Municipio(s) Antonina, Paranagua, Morretes, Matinhos,

Pontal do Sul, Guaratuba e Guaraguecaba

Data 2000

Sistema de projecéo U™
| Origem Digitalizag&o cartas 1:50.000 IBGE/DSG

Formato: Analdgico ()

Digital (x) Especificar dxf, shape

Coordenadas ponto inicial e final

Distancia (m)

Obs.:
Cadastro de um trecho de rodovia
Classe Base
Tipo Linha
Feicao Rodovia
Competéncia SETR
Autor DER
Municipio(s) Cascavel e Toledo
Rodovia: BR 467
Data 2006
Sistema de projecéo UM
| Origem DER

Formato: Analdgico ()

Digital (x) Especificar: DXF

Coordenadas ponto inicial e final

227790 E 7255600 N — Toledo
253344 E 7240362 N - Cascavel

Distancia (Km) 31 Km

Obs.:

Cadastro de uma restituicao aerofotogramétrica

Classe Base

Tipo Linha e poligonos

Feicéo Cursos de agua = hidrografia, curvas de nivel,
uso da terra, divisa de lote

Competéncia Sema/Suderhsa e Sema/ITCG

Autor ITCG

Municipio(s) Marialva

Data 1997

Sistema de projecdo UTM

Origem Restituicao aefotogramétrica — fotos 19252/253

e 19364/265 de 1980

Formato: Analdgico ( x)

Digital ( ) Especificar:

Escala 1:10.000
Coordenadas ponto inicial e final 405000 E
7400000 N

Distancia (m)

Curvas de nivel 10 m

Obs.:

Curso hidrico: Cérrego ruim
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7.3 APENDICE C - Exemplos de cadastro de informacdes espaciais poligonais
indexadas



Cadastro de uma Divis@o Politico-Administrativa

Classe Temaética

Tipo Poligono

Feicdo Municipio

Competéncia ITCG

Autor SEMA

Data; 2004

Municipio(s) Todo o Estado do Parana

Sistema de projecio GEO
| Origem Digitalizaco cartas 1:50.000 e 1:100.000
Formato: Analégico () Digital (x) Especificar: DXF

Escala: 1:100.000

Coordenadas: fuso extendido para o todo o Estado
Obs.. Digitalizagdo dos limites demarcados sobre

Cartas planialtimetricas do IBGE e DSG

Cadastro de uma divisao de bacia hidrografica

Classe Tematica

Tipo Poligono

Feicdo Bacia hidrografica

Competéncia Suderhsa

Autor IAP

Municipio(s) Campina Grande do Sul, Colombo, Quatro
Barras, Pinhais, Piraquara, Sao José dos
Pinhais,

Data Fev/2002

Sistema de projecéo UtTMm

Origem Delimitacdo digital sobre base 1:10000 da

Comec — Tese-Jacobs, G.A.

Formato: Analégico ()

Digital (x) Especificar: DXF

Escala 1:10.000

Coordenadas: 25°14'18" e 25°37°36" de latitude sul e os
meridianos 48°56'00" e 49°15'27" de longitude
oeste

Area (ha) 57.262 ha

Obs.: Alto Rio lguagli, regido metropolitana de

Curitiba. Bacias dos rios: Palmital, Canguiri,
Timbu, do Meio, lrai, Curralinho, Iraizinho,
Piraquara, ltaqui, Pequeno
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Cadastro de uma Unidade de Conservagio Federal

Classe Tematica

Tipo Poligono

Feicdo Unidade de Conservacao
Competéncia IAP

Autor IBAMA

Municipio(s) Guaraquecaba

Data 25/04/89

Denominacao: Parque Nacional do Superagui
Sistema de projecéo UTM
| Origem IBAMA

Formato: Anaidgico () Digital (x) Especificar: DXF
Escala ni

Coordenadas: 779331.150 E, 7191888.248 N
Area (ha) 67.854 ha

Obs.: Criado pelo Decreto n. 97.688, de 25/04/89,

ampliado pela Lei 9.513 de 20/11/1997

Cadastro de uma Unidade de Conservacgao Estadual

Classe Tematica

Tipo Poligono

Feicdo Unidade de Conservagao
Competéncia IAP

Autor IAP

Municipio(s) Paranagua

Data 21/09/82

Denominacao: Estacéo Ecoldgica ltha do Mel
Sistema de projecdo UTM
| Origem ITCF

Formato: Analdgico () Digital (x) Especificar: DXF, Shape
Escala ni

Coordenadas: 769315.265 E, 7174510.204 N
Area (ha) 2.240,69 ha

Obs.: Criada pelo Decreto n° 5.454 de 21/09/82
Cadastro de uma Unidade de Conservagéo Privada

Classe Temética

Tipo Poligono

Feicido Unidade de Conservacéo
Competéncia IAP

Autor Particulares

Municipio(s) Antonina

Data 07/04/03

Denominacao: RPPN Morro da Mina

Sistema de projecéo UtMm
| Origem SPVS

Formato: Anaidgico () Digital (x) Especificar: DXF
Escala ni

Coordenadas: 719488.284 E, 7192748.974 N
Area (ha) 1.336,19 ha

Obs.: Criada pela Portaria 46/03 IAP
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Cadastro de um Zoneamento de area protegida estadual

Classe Tematica

Tipo Poligono

Feicdo Zoneamento

Competéncia 1AP

Autor COMEC

Municipio(s) Campina Grande do Sul, Colombo, Quatro

Barras, Pinhais, Piraquara

Denominagéo: APA do Irai

Data 12/06/2000

Sistema de projecéo UM
| Origem Digitalizado pela COMEC

Formato: Analégico ()  Digital (x) Especificar: DXF

Escala ni

Coordenadas: 691687.660 E, 7191535.115 N

Area (ha) 10.743 ha

Obs.: Zoneamento instituido pelo Decreto 2200 de

12/06/00

Cadastro de um assentamento de reforma agraria

Classe Temética

Tipo Poligono

Feicdo Imdvel rural

Competéncia ITCG

Autor INCRA

Municipio(s) Lapa

Data 2000

Sistema de projecéo UTM
| Origem INCRA

Formato: Analdgico () Digital (x) Especificar: Shape
Escala ni

Coordenadas: 629517.153 E, 7164770.361 N
Area (ha) 3.228 ha

Obs.: Cddigo INCRA PR0259000 Projeto

Assentamento PA Contestado — 110 familias

Cadastro de um imovel rural

Classe Temética

Tipo Poligono

Feicéo Imével rural

Competéncia IAP

Autor 1AP

Municipio(s) Quatro Barras

Sisleg: 101615651

Doc. Imével: Mat. 47389 CRI-1°. Curitiba
Local: Faz. Lagoinha — Monte Alegre
Data averbacéo Reserva Legal: 01/02/1998

Sistema de projecéo GEO
| Origem Processo IAP

Formato: Analbgico () Digital (x) Especificar. DXF ]
Coordenadas: 705927.685 E 7191268.867 N

Obs.:
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7.4 APENDICE D - Exemplos de cadastro de informacdes espaciais tipo imagem
indexadas



Cadastro de uma fotografia aérea

Classe Base

Tipo Imagem

Feigcdo Fotografia aérea monocromatica
Competéncia ITCG

Autor ITC

Municipio(s) Paranagua

Data 30/06/1980

Nidmero da foto: 51464
| Origem Recobrimento de 1980

Formato: Analodgico (x) Digital () Especificar:

Escala 1:25.000

Coordenadas: 769613.710 E 7173725.170 N
Area (km) 3.306 ha

Obs.: Faz parte do conjunto de fotos do recobrimento

aéreo de 1980 de todo o PR

Cadastro de uma ortofoto aérea

Classe Base

Tipo Imagem

Feicao Ortofoto aérea colorida
Competéncia ITCG

Autor Suderhsa

Municipio(s) Piraquara

Data 2000

Sistema de projecéo UTM — Datum SAD-69
Ntimero da foto: D14SEF

Origem

imagens escanerizadas (obtidas através da
escanerizagao do filme aéreo, com resolucéo de
28 micras, em escaner de alta resolucio).

Formato: Analbgico (x)

Digital ( ) Especificar:

Escala 1:10.000

Coordenadas: 697942.630 E 7180428.349 N
Area (ha) 2863,5563 ha

Obs.: Parte do conjunto de 147 ortofotos
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Cadastro de uma cobertura aerofotogramétrica

Classe Base

Tipo Imagem

Feicao Fotografia aérea colorida

Competéncia ITCG

Autor Suderhsa

Municipio(s) Campo Magro, Rio Branco do Sul, Bocaitiva do
Sul, Campina Grande do Sul, Quatro Barras,
Campo Largo, Palmeira, Pinhais, Curitiba,
Piraquara, Morretes, Porto Amazonas, Balsa
Nova, Araucaria, Fazenda Rio Grande, Sao Jose
dos Pinhais, Guaratuba, Contenda, Quitandinha,
Mandirituba, Tijucas do Sul

Data Junho/2000

Sistema de projecéo UTM

| Origem Aut. Min. Defesa n°. 046/00 (23/05/2000),

Formato: Analdgico ( x)

Digital (x) Especificar: jpg, com resolugédo ética:
300 dpi e resolucéo espacial: 2.54 metros..

Escala 1:30.000

Coordenadas ponto inicial e final 670411.181 E, 7175466.087 N

Area (km) 3.130,22 km?

Obs.: 352 fotos formam a colecao da area da bacia do

Alto lguacu

Cadastro de um carta planialtimétrica

Classe Base

Tipo Imagem

Feicdo Carta planialtimétrica

Competéncia ITCG

Autor DSG-ME

Nome da carta: Pinhais

Cédigo da carta: MI-2842-4-S0O

Municipio(s) Curitiba, Sa0 Jose dos Pinhais, Colombo e
Piraquara

Data 2002

Sistema de projecéo UTM — Datum SAD-69

Origem Contrato Programa Pro-Atlantica

Formato: Analégico (x) Digital (x) Especificar: DWG

Escala 1:25.000

Coordenadas: 680000 E 7186000 N

Area (ha) 16.800 ha

Obs.: Parte das 86 cartas que conjuntamente

abrangem a regiéo do Pro-Atlantica no Parana
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Cadastro de uma imagem orbital

Classe Base

Tipo Imagem

Feicdo Imagem orbital

Competéncia ITCG

Autor Landsat — adquirido pela UFPr
Municipio(s) Varios - PR, SC, SP
orbita/ponto 220/077 e 220/078

Data 26/09/1999

Sistema de projecdo UTM ~ Datum WGS84
Origem L andsat7 - ETM+

Formato: Analdgico () Digital (x) Especificar: tif
Escala Tamanho do Pixel 30
Coordenadas:

Area (km) 5.174.000 km?

Obs.: Bandas 1,2,3,4,5 e 7 — 8051 pixels por linha e

7141 linhas por banda
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ANEXO A — Decreto Federal n° 6.666, de 27 de Novembro de 2008. Institui, no ambito
do Poder Executivo federal, a Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE, e da
outras providéncias *.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n° 89.817,
de 20 de junho de 1984, e no Decreto de 1° de agosto de 2008, que dispde sobre a
Comissao Nacional de Cartografia - CONCAR,

DECRETA:

Art. 12 Fica institfuida, no ambito do Poder Executivo federal, a Infra-Estrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE, com o objetivo de:

| - promover o adequado ordenamento na gera¢do, no armazenamento, no
acesso, no compartilhamento, na disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais de
origem federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento do Pais;

il - promover a utilizagdo, na produgdo dos dados geoespaciais pelos orgdos
publicos das esferas federal, estadual, distrital @ municipal, dos padrbes e normas
homologados pela Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR; e

Il - evitar a duplicidade de agbes e o desperdicio de recursos na obtencdo de dados
geoespaciais pelos 6rgaes da administracdo publica, por meio da divulgacdo dos
metadados relativos a esses dados disponiveis nas entidades e nos 6rgaos publicos das
esferas federal, estadual, distrital @ municipal.

§ 12 Para o atingimento dos objetivos dispostos neste artigo, sera implantado o
Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais - DBDG, que devera ter no Portal Brasileiro
de Dados Geoespaciais, denominado “Sistema de Informac¢des Geograficas do Brasil -
SIG Brasil”, o portal principal para o acesso aos dados, seus metadados e servigos
relacionados.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - dado ou informacgédo geoespacial: aquele que se distingue essencialmente pela
componente espacial, que associa a cada entidade ou fendmeno uma localizagio na
Terra, traduzida por sistema geodésico de referéncia, em dado instante ou periodo de
tempo, podendo ser derivado, entre outras fontes, das tecnologias de levantamento,
inclusive as associadas a sistemas globais de posicionamento apoiados por satélites,
bem como de mapeamento ou de sensoriamento remoto;

Il - metadados de informagbes geoespaciais: conjunto de informagbes descritivas
sobre os dados, incluindo as caracteristicas do seu levantamento, producao, qualidade
e estrutura de armazenamento, essenciais para promover a sua documentagio,
integracao e disponibilizacdo, bem como possibilitar a sua busca e exploragéo;

1l - Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE: conjunto integrado de
tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenagio e monitoramento;
padroes e acordos, necessario para facilitar e ordenar a geragao, o armazenamento, o
acesso, o compartilhamento, a disseminagdc e o uso dos dados geoespaciais de
origem federal, estadual, distrital-e municipal;
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IV - Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais - DBDG: sistema de servidores de
dados, distribuidos na rede mundial de computadores, capaz de reunir eletronicamente
produtores, gestores e usuarios de dados geoespaciais, com vistas ao armazenamento,
compartilhamento e acesso a esses dados e aos servigos relacionados; e

V - Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais, denominado “Sistema de
Informagdes Geograficas do Brasil - SIG Brasil”: portal que disponibilizara os recursos
do DBDG para publicagdo ou consulta sobre a existéncia de dados geoespaciais, bem
como para 0 acesso aos servicos relacionados.

§ 1° Os dados estatisticos podem, a critério do 6rgao produtor, ser considerados
como dados geoespaciais, desde que estejam de acordo com a definicdo do inciso | do
caput.

§ 22 Serdo considerados dados geoespaciais oficiais aqueles homologados pelos
orgaos competentes da administracao publica federal, e que estejam em conformidade
com o inciso | do caput.

Art. 3° O compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus
metadados é obrigatério para todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal e
voluntario para os 6rgédos e entidades dos Poderes Executivos estadual, distrital e
municipal.

§ 1° Constituem excegdo a esta obrigatoriedade as informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5° inciso
XXX, da Constituicdo e da Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005.

§ 2° Os dados geoespaciais disponibilizados no DBDG pelos 6rgios e entidades
federais, estaduais, distritais e municipais devem ser acessados, por meio do SIG
Brasil, de forma livre e sem Onus para 0 usuario devidamente identificado, observado o
disposto no § 1.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao:

I - na produgdo, direta ou indireta, ou na aquisicdo dos dados geoespaciais,
obedecer aos padroes estabelecidos para a INDE e as normas relativas a Cartografia
Nacional; e

Il - consultar a CONCAR antes de iniciar a execugdo de novos projetos para a
producdoc de dados geoespaciais, visando a eliminar a duplicidade de esforgos e
recurses.

Art. 5° Compete ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como
entidade responsavel pelo apoio técnico e administrativo a CONCAR:

I - construir, disponibilizar e operar o SIG Brasil, em conformidade com o plano de
acéo para implantagao da INDE, de que trata o inciso Vi do art. 6%

Il -exercer a fungdo de gestor do DBDG, por meio do gerenciamento e
manutengio do SIG Brasil, buscando incorporar-the novas funcionalidades;
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lil - divulgar os procedimentos para acesso eletrénico aos repositérios de dados e
seus metadados distribuidos e para utilizacdo dos servicos correspondentes em
cumprimento as diretrizes definidas pela CONCAR para o DBDG;

IV - observar eventuais restricbes impostas a publicacdo e acesso aos dados
geoespaciais definidas pelos 6rgaos produtores;

V - preservar, conforme estabelecido na Lei n° 5.534, de 14 novembro de 1968, o
sigilo dos dados estatisticos considerados dados geoespaciais de acordo com o § 12 do
art. 2% e

VI - apresentar as propostas dos recursos necessarios para a implantagdo e
manutenc¢ao da INDE.

Paragrafo tiinico. O IBGE enviara a CONCAR, anualmente, relatério das
atividades realizadas com base neste artigo.

Art. 6° Compete a CONCAR:

| - estabelecer os procedimentos para a avaliagao dos novos projetos de que trata
o inciso Il do art. 4%

Il - homologar os padrdes para a INDE e as normas para a Cartografia Nacional, nos
termos do Decreto-Lei n° 243, de 28 de fevereiro de 1967, e do Decreto n° 89.817, de 20
de junho de 1984;

111 - definir as diretrizes para o DBDG, com o objetivo de subsidiar a acao do IBGE,
nos termos do inciso Hi do art. 5%

IV - garantir que o DBDG seja implantado e mantido em conformidade com os
Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico, mantidos pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

V - promover o desenvolvimenio de solugdes em coddigo aberto e de livre
distribuicdo para atender as demandas do ambiente de servidores distribuidos em rede,
utilizando o conhecimento existente em segmentos especializados da sociedade, como
universidades, centros de pesquisas do Pais, empresas estatais ou privadas e
organizagdes profissionais;

V1 - coordenar a implantagdo do DBDG de acordo com o plano de agado para
implantacdo da INDE, de que trata o inciso Vil deste artigo;

VIl - acompanhar, na forma do paragrafo Unico do art. 5° as atividades
desempenhadas pelo IBGE previstas no referido artigo; e

Vil - submeter ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao plano de agao
para implantacdo da INDE, para atender ao estabelecido neste Decreto, até cento e
oitenta dias ap0s a sua publicacdo, contendo, entre outros, os seguintes aspectos:
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a) prazo para implantagado das estruturas fisica e virtual do DBDG e do SIG Brasil;

b) prazo para a CONCAR homologar normas para os padroes dos metadados dos
dados geoespaciais;

C) prazo para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal disponibilizarem
para a CONCAR e armazenarem, no servidor do sistema de sua responsabilidade, os
metadados dos dados geoespaciais de seu acervo;

d) prazo para inicio da divuilgacdo dos metadados dos dados geoespaciais e da
disponibilizagao dos servigos relacionados, pelo SIG Brasil;

e) regras para disponibilizacdo na INDE dos metadados de novos projetos ou
aquisicoes de dados geoespaciais; €

f) recursos financeiros necessarios para a implantacdo da INDE, ouvido o IBGE,
nos termos do inciso VI do art. 5°, incluindo as necessidades do DBDG e do SIG Brasil,
bem como os recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento de padrbes, para
divulgagdo da INDE, capacitacio de recursos humanos e promoc¢ao de parcerias com
entidades e 6rgaos publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Art. 7° Cabera a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, promover, junto aos 6rgaos das
administragées federal, distrital, estaduais e municipais, por intermédio da CONCAR, as
acgoes voltadas a celebracdo de acordos e cooperagoes, visando ao compartithamento
dos seus acervos de dados geoespaciais.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 27 de novembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva

* Este texto néo substitui o publicado no DOU de 28.11.2008





