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RESUMO

MENDES, |. B. Proposta para Controle de Bens Moéveis: Acompanhamento
Orcamentério e Financeiro com Integracédo Patrimonial da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano. A elaboragao do orgamento publico, sua execugao e
contabilizagdo requerem um bom planejamento, com pessoas capacitadas e
gestores comprometidos com o controle e a transparéncia de suas agdes. O trabaiho
apresenta a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano o6rgao da
administracdo direta do Governo do Estado do Parana, sua misséo, estrutura, e os
setores envolvidos com a sua administracdo. O controle e a guarda dos bens
patrimoniais sdo de suma importancia dentro de uma Instituicdo Publica, para isso é
preciso sistematizar as informagbes sobre o processo de aquisicdo de bens,
integrando os sistemas orgamentarios, financeiros e patrimoniais, para que possam
ter informagdes consolidadas. Os conceitos apresentados sobre orgcamento,
contabilidade, patrimdnio e outros foram pesquisados de livros de autores
experientes e a leitura dos aspectos legais das Leis, Decretos proporcionaram um
melhor conhecimento sobre o assunto. A apresentagéo de relatérios orcamentarios,
financeiros e patrimoniais nos periodos especificos do estudo comprova os
procedimentos adotados pela Secretaria para a alocagéo de recursos orgamentarios
e financeiros para a aquisicdo de bens e o controle interno exercido pela mesma,
realizados dentro das normas legais. A implantagao do Sistema de Cédigo de Barras
proporcionara um melhor controle e localizagdo dos bens existentes, e uma methor
comunicagao entre o setor financeiro e o setor de patriménio. Apresenta proposta
de estudo para a criagao e implantagdo um sistema similar ao utilizado pelos setores
de orgcamento e financeiro que mantém um grau maior de interagdo, o0 mesmo
podendo ocorrer entre 0s setores de patriménio e financeiro.

Palavras chave: Orgcamento Publico, Contabilidade Publica, Controle, Patriménio
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1. INTRODUGAO

Em todos os Orgdos e Entidades Publicas do Estado existem setores que
elaboram e executam as Politicas Publicas de Governo e administram sua
manuten¢ao. Dentre os principais, destacamos o Setor de Planejamento, Financeiro,
Administrativo que juntamente com o Patrimdénio preserva e administra os bens
patrimoniais da Secretaria. Ap6s analise verificou-se que ndo existem relatérios de
controle que consolidem as informag¢des dos referidos setores, principalmente o
orgcamentario, o financeiro e o patrimonial.

O Controle Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, no contexto da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano, é o objeto do presente estudo.

O estudo visa 0 acompanhamento do processo orgamentario, os critérios de
alocacao de recursos e a distribuicdo dos bens adquiridos com base em relatérios
apresentados pelos Setores de Planejamento, Financeiro e Patrimonial.

A integracdo no controle patrimonial com base em relatérios orgamentario,
financeiro no processo de aquisi¢do € primordial.

Como estabelecer um processo de controle para integragdo dos relatérios
orcamentario, financeiro com o sistema patrimonial da Secretaria?

Demonstrar a importancia do sistema orgamentario, financeiro e seus reflexos
no controle patrimonial dentro de uma Instituicdo Publica e apresentar uma proposta
para realizar todo o acompanhamento das diversas fases, desde o processo de
alocacdo de recursos para a aquisicao até a distribuicdo final dos bens méveis com
Termo de Responsabilidade funcional.

Sistematizar as informagdes sobre o processo de aquisicdo de bens méveis
até a sua distribuicdo, integrando os sistemas orgamentarios, financeiros e
patrimoniais.

O estudo vai apresentar fundamentagao teérica e o aspecto legal sobre os
temas de Contabilidade Governamental, Contabilidade Publica, Orgcamento Publico,
Patrimoénio, inventario. Quais os critérios utilizados para a elaboragéo do orgamento?
Quais sao os procedimentos para aquisicdo de bens? Como funciona a
programagdo para a manutengdo da Secretaria. Como séo feitos os langamentos
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contabeis e outros, e a regulamentagdo existente na Constituicdo Federal, Lei n°
4.320/64, a LRF n° 101/00, Lei Estadual n° 15.608/07.

Os Objetivos especificos deste trabalho: levantar as informacgdes
correspondentes a alocagéo de recursos no orgamento da Secretaria, para aquisi¢ao
de bens moéveis no periodo de 2003/2008; acompanhar o controle orcamentario,
financeiro e patrimonial da Secretaria, desde a alocagao de recursos e a distribuicdo
dos bens modveis adquiridos; identificar através de inventario todos os bens
adquiridos no periodo aos diversos setores da Secretaria e apresentar proposta
consolidada das informagdes propondo uma politica publica para distribuir,
acompanhar e localizar os bens moéveis.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Para que se possa ter um melhor entendimento sobre este trabalho sera
apresentado conceitos de autores sobre Orcamento Publico, Normas Legais
Aplicaveis, Instrumentos de Planejamento da Administragdo Publica, Contabilidade
Publica, Sistema Integrado de Administragdo Financeira, Coordenacdo de
Orcamento e Programacgado, Sistema AAB bens moéveis do Estado do Parana,
Controle Patrimonial, Inventario Patrimonial e outros.

O Orgamento é considerado um dos instrumentos mais importante de
planejamento e sempre esteve presente nas organizacdes publicas e privadas.
Historicamente o orcamento esta presente desde a época da Familia Real, com a
Constituicdo de 1824 o orgamento foi oficializado passando por transformacgdes até
que com a Constituicado de 1988 estabeleceu-se novos instrumentos de
planejamento como o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

2.1 ORGAMENTO PUBLICO

O tema Orcamento Publico apresenta conceitos de varios autores, conforme
segue:
Carvalho define Orcamento Publico como:

Orcamento Publico é um instrumento de planejamento adotado pela
Administragdo Publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
realizados nas trés esferas de poder — Executivo Legislativo e Judiciario, o
qual prevé ou estima todas as receitas arrecadadas e fixa as despesas a
serem realizadas no exercicio financeiro seguinte, objetivando a
continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade
dos servigos prestados a sociedade. (CARVALHO, 2008, p. 26).

Ja PISCITELLI e TIMBO (2008, p. 29), definem Orcamento como “é¢ o
instrumento de que dispée o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para

expressar, em determinado periodo, seu programa de atuagao, discriminando a
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origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados”.

O orgcamento deve seguir principios que tém por objetivo a transparéncia das
acdOes governamentais, o controle e a avaliagdo. Nascimento em seu livro
“Contabilidade Publica” define alguns principios:

a) Principio da Unidade: o orgamento deve ser uno, ou seja, do ponto de
vista estritamente formal cada ente federado (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) deve ter apenas um orgamento;

b) Principio da Universalidade: o orgamento deve conter todas as receitas e
todas as despesas referentes aos poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta;

c¢) Principio da Periodicidade: diz que o orgamento deve obedecer a certa
periodicidade, que, na maioria das vezes, € de um ano, uma vez que esta é
a medida de tempo normal para previsbes dentro do setor publico (ano
civil);

d) Principio da Anualidade: as previsdes de receitas e fixagdo da despesa
devem corresponder ao periodo de um ano.

e) Principio da Reserva Legal: declara que o orcamento deve ser
obrigatoriamente, objeto de uma Lei, a qual deve ser o fruto de um processo
legisiativo completo.

f) Principio do equilibrio: as receitas e despesas devem corresponder entre
si, para cada proposta de despesa existe uma receita, caso a despesa seja
anulada a receita pode ser aplicada em outra finalidade (as receitas devem
ser iguais as despesas);

g) Principio da legalidade: o sistema orcamento devera estar em sintonia
com o planejamento e a programacao do poder publico, garantindo que
todos os atos relacionados aos interesses da sociedade devem passar pelo
exame e pela aprovacgao do Parlamento. (NASCIMENTQ, 2008, p. 66)

O Orgamento Publico é o planejamento das agdes e programas de Governo
pelo periodo de um ano a ser realizado, e a identificacdo dos recursos necessarios
para sua execucao, ele viabiliza os objetivos governamentais em consonancia com
os planos e diretrizes estabelecidas, com a finalidade de diminuir as desigualdades,
promover a cidadania, inclusao social, estabilidade econémica do Pais.

No contexto geral o orgamento é considerado um documento legal elaborado
pelo Executivo (elabora uma Lei Orgamentaria) e encaminhado para a aprovacdo do
Poder Legislativo, contendo a previsao de receitas e as despesas que serao
realizadas pelo Governo por um prazo determinado de um ano.

No Brasil utiliza-se o Orgamento-Programa que foi instituido pela Lei n°
4.320/1964 e esta previsto também no Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de
1967, art. 16, onde se determina que “em cada ano sera elaborado um orcamento-
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programa, que pormenorizard a etapa do programa plurianual a ser realizada no
exercicio seguinte e que servird a execugdo coordenada do programa anual’.

O Orgcamento-Programa caracteriza-se pelo fato da elaboragdo orgamentaria
ser feita em fungao daquilo que se pretende realizar no futuro, ou seja, € um
moderno instrumento de planejamento que permite identificar os programas de
trabalho dos governos, seus projetos e atividades a serem realizados e ainda
estabelecer os objetivos, metas, os custos e 0s resultados alcangados, avaliando-os
e divulgando seus resultados com a maior transparéncia possivel.

De acordo com CARVALHO (2008, p. 7), “O orgamento-programa é traduzido
como sendo um plano de trabalho expresso por um conjunto de agbes a realizar e

pela identificagcao dos recursos necessarios a sua execugao”.

2.2 NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

O Orgcamento Publico é realizado nas trés esferas de Governo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e esta regulamentado na Constituicdo Federal
de 1988, na Lei n° 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000, bem como nas Constituicoes Estaduais e Leis
Orgénicas.

2.2.1 Governo Federal

No Governo Federal suas agbes sdo regulamentadas pela Constituicao
Federal de 5 de outubro de 1988, que em seu Capitulo Il, das Finangas Publicas -
dispdem sobre normas gerais e orgamentos.

A Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964 institui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Em 4 de maio de 2000, foi regulamentada a Lei Complementar de
Responsabilidade Fiscal n°® 101, que veio complementar a Constituicdo Federal/1988
e a Lei n°® 4.320/64, que obriga todos os entes da Federagédo ao seu cumprimento e

obediéncia.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, consiste em
estabelecer “normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal”. Esta Lei destaca o planejamento, controle a transparéncia e a

responsabilidade como premissas basicas.

2.2.2 Governo Estadual

O Governo do Estado do Parana bem como os demais Governos é regido
pelas mesmas Leis que 0 Governo Federal e pela Constituicao Estadual.

A Constituicao Estadual do Parana de 5 de outubro de 1989, em seu Capitulo
Il — Dos Orgamentos, artigos 133 a 138, dispdem a legislagao para a elaboragao e
execug¢do do orgamento no Estado do Parand, os mesmos principios do Governo
Federal.

A Lei n° 15.340, 22 de dezembro de 2006, estabelece normas sobre
licitacdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana.

2.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Sao os instrumentos utilizados para o planejamento das agbes na
Administracdo Publica em todos os niveis Federal, Estadual e Municipal, sdo eles o
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A Constituicdo Federal/1988 em seu art. 165, Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabeleceréo:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

2.3.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é visto como um instrumento de planejamento de médio
prazo que o Governo estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Conhecido
também como planejamento estratégico com vigéncia de quatro anos, onde o
Governo atual executa trés anos de seu Plano de Trabalho e um ano do Governo
anterior.

Diretrizes: € o conjunto de critérios técnicos de agao e decisdo que devera
disciplinar e orientar a execuc¢do do planejamento é o rumo que se tem que seguir;

Objetivos: indicam os resultados a serem alcangados pela administracéo
publica quando da execugdo orgcamentaria; meta ou alvo que se quer atingir,
finalidade;

Metas: é especificar e quantificar fisicamente os objetos estabelecidos.

O Plano Plurianual devera ser encaminhado para a aprecia¢ao da Assembléia
Legislativa até trés meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do
mandato do Governador, no dia 30 de setembro de cada quatro anos.

2.3.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias orienta a elaboragcdo dos orcamentos
anuais, fiscais de investimentos das empresas, da seguridade social, compreende
metas e prioridades para o ano subseqiente e sua vigéncia € de um ano. Ela é
considerada como o €lo de ligagdo entre o Plano plurianual e a Lei Orcamentaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias devera ser encaminhada anualmente para
a apreciacdo da Assembléia Legislativa até oito meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, até o dia 15 de abril.

2.3.3 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual demonstrara a compatibilidade da programacgéo
dos orcamentos com os objetivos e metas conforme estabelecido no Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias tem por finalidade viabilizar as a¢bes do Governo
propostas no Plano Plurianual. A Lei Orcamentaria estima as receitas e autoriza a
realizacdo das despesas do Governo de acordo com a previsédo de arrecadacéo, ela

disciplina todos os programas e a¢des do Governo.
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A Lei Orgamentaria Anual devera ser encaminhada anualmente para a
Assembiéia Legislativa até trés meses antes do encerramento do exercicio
financeiro, até 30 de setembro.

A Lei Orgamentaria anual compreendem: Orgamento fiscal, de investimentos
e seguridade social:

a) Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (Legislativo, Executivo e Judiciario), seus fundos, érgaos,
entidades da administracéo direta e indireta e suas vinculadas;

b) Orcamento de Investimentos das empresas que direta ou indiretamente o
Governo detenha a maioria do capital social com direito a voto; ,

¢) Orcamento da Seguridade Social abrange todas as entidades ou érgdos a
ela vinculados da administragédo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos pelo Poder Publico.

Com relagcdo ao Orcamento Publico, entende-se, para que haja clareza,
transparéncia e uma boa Gestao Publica dos recursos, devem ser seguidas as Leis
e a Constituicdo, que dispde de critérios para a elaboragdo do orcamento, para o
planejamento de suas despesas e realizagdes, e que tenha a autorizacdo e controle
do Poder Legislativo.

Quando se fala em Programas, acdes do Governo, metas diretrizes, por
exemplo, nada mais é que os Programas de Escolarizagdo, Melhoria na Infra-
estrutura dos Municipios, Construcdo e ampliacao das Escolas, entre outros.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica também é um instrumento importante para a Gestao
Publica, de acordo com a Lei n® 4.320/1964, pois ela tem varias fungdes entre elas a
de registrar e controlar os gastos do Poder Publico.

Existem também varios autores que versam sobre o assunto, na sequencia
algumas defini¢des.

De acordo com CARVALHO (2008, p. 149) “é o ramo da Contabilidade que
estuda, orienta, controla e registra os atos e fatos da administragdo publica,
demonstrando o seu patrimbnio e as suas variagdes, bem como acompanha e

demonstra a execugéo do orgamento”.
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Para a contabilista AMORIM (2008, p. 15), a Contabilidade Publica “é uma
das especializagdes da Ciéncia Contabil e estd estruturada dentro dos principios
fundamentais de contabilidade e dos principios especificos do orcamento”.

O Decreto n° 200/1967 em seu art. 78, define: “Contabilidade Publica estuda,
registra e demonstra o orgamento aprovado e acompanha sua execugdo”.

A Contabilidade Publica é regulamentada pela Lei n° 4.320/1964, sua
aplicacdo se restringe aos Orgdos Publicos, em seu art. 85, “Os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo orcamentdria, o conhecimento da composigcao patrimonial, a determinagdo
dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e
interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros”.

Em resumo, o objetivo da Contabilidade ‘Pablica € de fornecer aos gestores
informacbes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisdes, aos
6rgaos de controle interno e externo para o cumprimento da legislacdo e as
instituicbes governamentais. O regime contabil utilizado pela Administragao Publica
é o regime misto, que significa: regime de competéncia para as despesas, quando é

emitido o empenho e regime de caixa para as receitas, quando o dinheiro ingressa.

2.4.1 Legislacao Aplicavel

Na Lei n°® 4.320/1964, art. 83, “A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situagcdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

A Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, obedece ao
que determina o art. 163, da Constituicdo Federal: “Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas e outros aspectos relacionados com o orgamento publico”.

2.4.2 Receitas Publicas

Além das Leis que regulamentam as receitas publicas, existem conceitos de

autores:
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Receitas Publicas é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos,
quer seja efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores
— que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado -, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadag¢édo lhe pertenga ou caso
figure como depositario dos valores que nao lhe pertencem. (KOHAMA, 2006, p. 60)

Para PISCITELLI e TIMBO (2008, p. 29), Receita Publica “é6 uma captacdo de
recursos sem a equivaléncia de obrigacdes registradas no passivo da Entidade, o
gue impacta no aumento do patriménio publico”.

Segundo CARVALHO (2008, p. 237), Receitas Publicas “sdo os recursos
instituidos e arrecadados pelo poder publico com a finalidade de ser aplicados em
gastos que atendam aos anseios e demandas da sociedade”.

Quanto a natureza da receita elas podem ser orgcamentdrias ou extra-
orcamentarias.

Segundo a Lei n® 4.320/64 define receita orgamentaria como:

O art. 57- Ressalvado o dispositivo no paragrafo Unico do ari. 3° desta Lei,
serdo classificadas como receita orcamentdria, sob as rubricas préprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de
crédito, ainda que n&o previstas em orgamento.

a) Receita Orgamentaria

Receita Orgamentdria sdo aquelas previstas no orgcamento publico, onde o
Governo recebe autoriza¢ao por lei para arrecadar, sao oriundas de tributos, rendas,
transferéncias, alienagéao de bens e outras.

A receita orgamentaria compreende ainda receitas correntes e receitas de
capital.

Sao consideradas receitas correntes: as receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes.

Sao consideradas receitas de capital: as de operagdes de crédito, alienagao
de bens, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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b) Receitas Extra-orcamentarias

As receitas extra-orgamentarias ndo pertencem a Instituicdo, ela apenas
detém a guarda proviséria, por exemplo: os depdsitos de terceiros, salarios ndo
reclamados, consignacdes, operag¢des de crédito por antecipacao de receita.

c) Estagios da Receita

Os estagios da receita séo:

Previsdo: chamado normalmente de receita or¢gada, é a estimativa de quanto
se espera arrecadar durante um determinado exercicio financeiro, € uma expectativa
de arrecadacéo. (art. 51 da Lei n® 4.320/1964).

Lancamento: consiste no procedimento administrativo onde se verifica a
procedéncia do crédito fiscal, 0 que e quando se deve pagar e inscreve a débito do
contribuinte. (art. 53 da mesma Lei).

Arrecadacdo: consiste no recolhimento pelo contribuinte ao agente
arrecadador.

Recolhimento: consiste no repasse, pelo agente arrecadador (instituicao
financeira), do valor arrecadado, para o caixa unico do Tesouro.

2.4.3 Despesas Publicas

Segundo CARVALHO (2008, p. 291), Despesas Publica “é o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengéo dos
servicos publicos prestados a sociedade”.

Para PISCITELLI e TIMBO (2008, p. 182) “Despesa Publica caracteriza um
dispéndio de recursos do patriménio publico, representado essencialmente por uma
saida de recursos financeiros, imediata — com redugédo de disponibilidades — ou
mediata — com reconhecimento dessa obrigagéo”.

A natureza das despesas é orgamentaria e exira-orgamentaria.
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a) Despesas Orcamentarias

Ea aplicagéo de recursos publicos na realizagdo dos gastos necessarios a
manutengao e expansao dos servigos publicos.

As Despesas orgamentérias compreendem: despesas correntes e despesas
de capital.

Despesas correntes sdo: despesas de custeios (pessoal e encargos sociais,
material de consumo, servicos de terceiros), transferéncias correntes (juros e
encargos da divida, subvengdes sociais, pensionistas, inativos).

| Despesas de capital sdo: investimentos (obras publicas, equipamentos e
instalagbes, material permanente), inversdes financeiras (aquisicdo de iméveis,
concessdo de empréstimos, constituicdo de fundos rotativos), transferéncias de
capital (amortizacdo da divida, auxilios para obras publicas, auxilios para

equipamentos e instalacdes).
b) Despesas Extra-orcamentarias

Constituem uma saida financeira decorrentes da devolugdo de recursos
recebidos anteriormente a titulo de ingresso extra-orcamentario, sdo elas:
levantamentos de depdsitos, caugbes, pagamento de restos a pagar, resgate de
operagobes de crédito.

c) Estagios da Despesa

Fixagdo: é o valor total da despesa estabelecida na Lei Orgamentaria Anual,
este valor devera ser igual ao total de receitas previstas (principio do equilibrio
orgcamentario). Podemos denomina-lo de dotagdo. (CARVALHO, 2008, p. 360).

Empenho: é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
as obriga¢des de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigcao. (art. 58,
da Lei n°® 4.320/1964).

E um ato de ordenamento da despesa autorizada pela Lei, isto &, é um
documento que indica o credor, a especificacao do bem ou servico, e o valor
comprometido, do saldo orcamentario. E considerada a reserva da dotagédo

orcamentaria, compromisso.
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O empenho podem ser:

a) Ordinario: quando o valor a ser pago ao credor é feito de uma Unica vez;

b) Global: quando o valor a ser pago ocorre parcelado, exemplo contratos;

c¢) Estimativo: quando n&do se conhece o valor real a ser pago, pois os valores
das despesas sao variaveis, por exemplo, agua, luz, telefone.

Liquidagéo: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
como base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo credor. (art. 63 §§
1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964).

E o reconhecimento da despesa que estava reservado através de empenho.

Pagamento: é a efetiva saida de numerarios de conta unica do tesouro
nacional em favor do credor. (art. 64 e § 2° da mesma Lei.).

E a ordem de pagamento realizada em documento préprio (ordem de
pagamento), autorizado pelo ordenador de despesas e 0 responsavel pelo setor
financeiro, (Secretarios de Estado, Dirigentes de Orgdos, e Chefe do Setor
Financeiro).

Ordenador de despesas € a autoridade responsavel em assinar e responder
por todos os atos de uma Instituicdo Publica, devidamente nomeada por Lei.

Para alguns autores os estagios das despesas sdo acrescidos de outras
fases:

Programacgao: a administragdo aguardard a publicagéo da lei orgamentaria e
em seguida estabelecera a programagao financeira dos gastos;

Licitagdo: mecanismo legal para promover condicées de igualdade dos
interessados em realizar negdcios com o Estado;

Suprimento: consiste na transferéncia bancaria para a conta do credor.

Ainda na Contabilidade Publica existem quatros sistemas contébeis distintos:

Sistema Orgamentdrio: seu objetivo é controlar a execugdo do orcamento
publico, ndo gera alteragdo na situagdo liquida patrimonial, por exemplo, dotagao
inicial, dotagdo adicional, emissdo de empenho, receita a realizar, receita realizada
(execucdo da previsdo e fixagdo da despesa);

Sistema Financeiro: registram os pagamentos e recebimentos de despesas,
(entrada e saida de dinheiro) elas sdo banco ou caixa, direitos a receber, obrigagoes

a pagar, efc;
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Sistema Patrimonial: registram bens nao financeiros, direitos ndo financeiros,
obrigagdes, transferéncias;

Sistema de Compensagédo: tem como funcdo o controle dos atos
administrativos, sdo bens, direitos e obrigacdo, exemplo contratos, fiancas, aval,
convénios, etc.

2.4.4 Licitagao

A expressao licitagdo vem do latim, licitatio, e significa venda por lances.

As licitagbes sdo regulamentadas pela Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993,
em todas as esferas. No Estado do Parana tem a Lei Estadual n° 15.340/2006,
estabelece normas sobre licitagbes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado.

Para PISCITELLI e TIMBO (2008, p. 226), “Licitacdo é o conjunto de
procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através do qual a
Administragdo Publica cria meios de verificar, entre os interessados habilitados,
quem oferece melhores condi¢des para a realizacdo de obras, servigos inclusive de
publicidade, compras, aliena¢des, concessodes, permissdes e locagdes”.

Os principios basicos da Licitagdo sao: legalidade, impessoalidade, igualdade
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo. |

O procedimento licitatério caracteriza ato administrativo formal, qualquer que
seja a esfera da Administracao Publica em que ele seja praticado.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, em seu art. 22 dispde sobre as
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
leilao.

Concorréncia: € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu
objeto;

Tomada de Pregos: € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao;

Convite: é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero de
trés pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
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correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentagdo das propostas.
Concurso: é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico e artistico, mediante a instituigdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e
cinco dias.

Leildo: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moéveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para alienagao de bens iméveis previstas
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo.

A Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, resultante da Medida
Proviséria n° 2.026/2000, estende para os Estados, Distrito Federal e Municipios a
modalidade Pregao para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

O artigo 1° da citada Lei, dispde “para aquisi¢ao de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por
essalei.

Paragrafo Unico: consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos desse artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Para os autores PISCITELI e TIMBO (2008, p. 245), “pregdo é a modalidade
de licitagdo utilizada, para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado”.

O pregao torna o processo de aquisicdo de bens e servicos comuns, mais
transparentes, o tipo de licitagdo é o de menor preco e possibilita ao gestor publico
agilidade para manter o funcionamento da maquina administrativa. O pregao pode
ser eletrénico ou presencial.

A Lei Estadual n® 15.608/2007, normatiza o registro de precos.

Registro de Pregos é um tipo de licitagdo onde os ganhadores nao efetivam
imediatamente a entrega dos produtos ou servigos, apenas comparecem ao certame
para informar que estdo dispostos a vender ou prestar os servicos por um
determinado preco, com validade para doze meses.

Aplica-se o registro de pre¢os para a aquisi¢do de bens ou servigos com certa
freqliéncia, para aquisicao de bens com entrega parcelada e quando houver mais de

um 6rgao ou entidade que necessite do produto ou servigo.
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2.5 SISTEMA INTEGRADO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO

No Governo Federal o Sistema Integrado de Administragao Financeira teve
inicio com o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1987, dispde sobre a
unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional.

A implantagdo desse sistema possibilitou a integracdo dos sistemas de
programacao financeira, de execugdo orcamentaria e de controle interno do Poder
Executivo, fornecendo informagdes gerenciais mais confiaveis.

O Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro do Governo do Estado
do Parana foi aprovado pelo Decreto n° 7.696, de 7 de margo de 1991, com as
seguintes finalidades e caracteristicas: registrar o Orgamento Geral do Estado, suas
alteragbes, bem como controlar sua execugdo; apoiar a programagéo financeira;
controlar e gerenciar a Divida Publica do Estado; controlar e administrar as
despesas de pessoal; registrar e acompanhar a evolugdo da execugdo da receita;
realizar os registros contabeis; atender as exigéncias da legislacéo especifica, e em
especial, a Lei n° 4.320/1964 e normas complementares. Segue 0s mesmos
propésitos do Governo Federal, manter uma Conta Unica no Estado para atender as
receitas e despesas.

Todos os langamentos contabeis de receitas e despesas e a execugdo
orcamentaria sdo feitos no Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro e
gerenciados pelo setor financeiro através de seus usuarios.

a) Estrutura do Sistema

Seré formada por um unico banco de dados, que permitira a reuniao de todas
as informagbes necessarias, e de interesse da Secretaria de Estado da Fazenda,
através do Sistema “Sefanet” portal de servicos online composta dos seguintes
sistemas:

Subsistemas de Apoio: FFV — consultas; FRR — emissao de relatérios; FDD —
entrada de dados.

Subsistema de Informacdo: FOR — execug¢ao orgamentdria; FPF — execugéo
financeira; FCO — contabilidade; FDI divida publica; FPE — despesas de pessoal;
FBE - receita.
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Subsistemas de Gerenciamento do Sistema Integrado de Acompanhamento

Financeiro: FAA — gestao de aplicativos.
b) Integracéo do Sistema de Acompanhamento Financeiro

Sera introduzida na contabilidade através de langamentos feitos diretamente
pelos usuarios ou gerados automaticamente pelo sistema, a partir das transagoes-
fontes, nas integragées com outros sistemas (sistema orgamentario) e na abertura e

encerramento de cada exercicio financeiro.
¢) Fluxo de Informagao

Existem fluxos de informagdes especificos tanto para as despesas quanto
para as receitas, e serdo fornecidos aos 6rgdos de execuc¢ao do Estado todos os
relatorios previstos, as informagdes sao precisas e com data atualizada.

2.6 COORDENAGAO DE ORCAMENTO E PROGRAMACAO

O trabalho desenvolvido pela Coordenagdo de Orgamento e Programacio,
vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado
do Parana, tem a fungdo de planejar, desenvolver e supervisionar o Sistema
Orgcamentdrio Estadual, com o0s seguintes objetivos: coordenar o processo
orgamentario com base em normas e instrugées a nivel estadual e federal; prestar
assisténcia técnica a 6rgaos e unidades componentes do sistema orgcamentario
estadual; fornecer informagdes estruturadas que permitam analises da execugao
orcamentaria e andlise prospectivas dessa execug¢ao dentro do exercicio em curso,
para subsidiar as decisdes relativas & abertura de créditos adicionais e a fixagdo de
referéncias para o préximo exercicio; proceder a andlise critica sobre a alocagédo de

recurso publico.
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a) Estrutura do Sistema

E formada por um banco de dados, que permitira a reunidao de todas as
informagdes necessarias, e de interesse da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral.

O Sistema “e-COP” é um portal de servicos online, relacionados ao
Orcamento do Estado do Parana que oferece servigos especificos aos usuérios
identificados (previamente cadastrados), de acordo com seu perfil de necessidades.
O publico é formado pelas pessoas que se relacionam com o sistema de elaboracéo,

execugao e acompanhamento das informacdes orgcamentarias do Governo Estadual.
b) Integragéo do Sistema

As alteragdes e informagdes sao fornecidas pelos usudrios autorizados do

sistema e comunica-se entre si com o sistema financeiro.
c¢) Fluxo do Sistema

O sistema proporciona 0 acesso as informagdes e alteragbes sobre o
orcamento pela Coordenagcdo de Orgcamento e Programa e pelos usuarios para
consultas.

2.7 SISTEMA AAB — BENS MOVEIS DO ESTADO DO PARANA

O Sistema AAB é um banco de dados utilizado por usuarios cadastrados que
atualiza as informagdes sobre incorporagdes, e desincorporacdes de bens e que
auxilia no controle dos bens mobveis patrimoniais do Estado do Parana, cuja
responsabilidade é da Coordenadoria do Patriménio do Estado que responde
diretamente a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia. A
Coordenadoria do Patriménio auxilia no controle dos bens do Estado, referindo suas
principais caracterl’sticas,vseus valores e localizacdo; na emissao de inventarios do
Estado e no acompanhamento junto aos grupos administrativos setoriais, tem como

atribui¢des:
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O registro, a carga e a baixa dos bens patrimoniais do Estado, méveis e
imdveis, inclusive das obras de arte;

A orientagdo técnica e normativa aos grupos setoriais das Secretarias de
Estado, no desempenho das atividades de controle dos bens patrimoniais
do Estado;

O registro dos bens adquiridos, diretamente (no caso de imoéveis) e
indiretamente, por meio de todos os 6rgaos estaduais ligados ao Sistema de
Bens Méveis, chamado AAB;

A articulagdo com a Procuradoria Geral do Estado, para a busca de
solugbes conjuntas em casos de desapropriagbes e demarcagdo de
imodveis, usucapiao, bem como de posse indevida de iméveis;

A emissd@o de parecer sobre aquisi¢des, alienagdes, doagdes, reversdes e
permutas de iméveis.

Para melhor entender essas atribuicbes segue conceitos relevantes sobre

gestao patrimonial, patriménio, inventario e outros.

2.7.1 Gestao Patrimonial

Para SILVA (2004, p. 176) “é o conjunto de bens valores, créditos e
obrigagdes de contetido econbémico e avaliaveis em moeda que a Fazenda Publica

possui e utiliza na consecugao dos seus objetivos”.

2.7.2 Patriménio Publico

O patrimbnio das organizagdes representa o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes suscetivel de apreciagdo econdmica obtida através de compra, doagéo
ou outra forma de aquisicao, devidamente identificado e registrado em rubrica
prépria.

Para SILVA (2004, p. 244) patrimbnio “é o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes vinculadas a uma pessoa fisica ou juridica”.

Direitos: é o conjunto de valores que a entidade tem a receber, por exemplo,
duplicatas a receber, titulos, etc.

Obrigagdes: conjunto de valores que a entidade tem a pagar a terceiros,
exemplo, salarios a pagar, contas, duplicatas a pagar, etc.

Bens sao considerados coisas suscetiveis de avaliagdo econémica. Os bens
podem ser:

Corpéreos ou tangiveis como veiculos, moéveis, etc.;
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Incorporeos ou intangiveis, marcas e patentes, fundo de comércio;
Bens méveis, méveis e utensilios etc.;

Bens iméveis, edificacbes, instalagoes, etc.

2.7.3 Bens Moveis

De acordo com SILVA (2004, p. 249) "sdao méveis os bens suscetiveis de
movimento proprio, ou de remogao por forca alheia, sem alteragdo da substancia ou
da destinagao econérmico-social”.

Compreendem-se bens méveis os diversos materiais para o servigo publico, o
numerario, os valores, titulos e os efeitos que existam no caixa ou nos cofres do
Estado. Sdo também chamados de bens inventariaveis ou imobilizados no ativo
permanente, depreciados ou amortizados em fungao de sua vida util, geralmente
possuem vida util de 12 meses.

Exemplos: equipamentos e maquinas, veiculos automotrizes, ferramentas,

mesas, cadeiras, etc.

2.7.4 Bens Imodveis

Constituem-se bens iméveis, entre as diversas definicdes:

Segundo SILVA (2004, p. 249) “o solo com sua superficie, seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o0 espago
aéreo e o subsolo, e tudo quanto o homem lhe incorporar permanentemente, como
semente langada a terra, os edificios e constru¢des de modo que nao possa retirar

sem destrui¢ao, fratura ou dano”.

2.7.5 Bens de Uso Especial

Os bens de uso especial ou do patrimdnio administrativo sdo destinados a
execugdo dos servicos publicos, como os edificios ou terrenos utilizados pelas
reparticdbes ou estabelecimentos publicos, bem como o0s molveis e matérias
indispensaveis ao seu funcionamento. Tais bens tém uma finalidade publica
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permanente, razdo pela qual sdo denominados bens patrimoniais indispensaveis.
(SILVA, 2004, p. 248).

2.7.6 Material de Consumo

Para CARVALHO (2008, p. 461) “é aquele que, em razdo de seu uso
corrente, perde sua identidade fisica em dois anos e/ou tem sua utilizagao limitada a
esse periodo”.

Os materiais de consumo compreendem: café, agulcar, leite, material de
escritorio e outros.

Na contabilidade publica os bens de consumo serdo avaliados pelo prego
médio ponderado da compra, 0 preco unitario de cada item é alterado a cada
compra de outro item idéntico por prego diferente (chega-se ao pre¢co médio, divide-
se o custo total do estoque pelas unidades existentes).

2.7.7 Material Permanente

CARVALHO (2008, p. 461) considera material permanente “aquele que, em
razao de seu uso corrente, tem durabilidade e utilizagdo superior a dois anos e
possui controle individualizado”.

Para PISCITELLI e TIMBO (2008, p. 384) “material permanente é aquele que,
tendo uso corrente, ndo perde sua identidade fisica e tem durabilidade superior a
dois anos”.

Os bens permanentes incorporados ao patrimdnio receberdo numeros
sequenciais de registro patrimonial para sua identificagdo e controle, também
chamado de tombamento.

Tombamento: é a inclusao fisica de um bem patrimonial no acervo do Estado,

utilizando plaguetas de identificagcéo.

2.8 CONTROLE PATRIMONIAL

Controle fisico € o conjunto de procedimentos voltado a verificacdo da

localizacdo, do estado de conservagdo, bem como do prazo de validade do contrato
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de seguros dos bens patrimoniais. O controle fisico tem carater permanente, em
decorréncia da prépria necessidade de acompanhamento da posicdo fisico-

financeira do ativo mobilizado.

2.8.1 ldentificagéo e Localizagao de Bens

A identificagdo do bem nada mais é que a fixagdo de plaquetas com o nimero
do tombamento. O controle de localizagdo é a verificacao sistematica do local onde
esta situado o bem, e a unidade administrativa que o detém, com vista a
determinagéo fidedigna das informagdes existentes no cadastro sobre a localizagéo.

2.8.2 Responsabilidade Patrimonial

A responsabilidade patrimonial é a guarda e conservagédo do bem quando se
é detentor do mesmo. O termo de responsabilidade é um documento assinado pelo
chefe da unidade administrativa que comprova e formaliza sua responsabilidade
pelo bem em seu uso.

2.8.3 Inventario Patrimonial

Inventario segundo SILVA (2004, p. 259) "é a relagcao (lista, rol, arrolamento)
de todos os elementos ativos e passivos componentes do patriménio com a
indicagao dos valores desses elementos”.

Para o autor CARVALHO (2009, p. 462) inventario fisico “é o instrumento de
controle e verificacdo dos saldos de estoques nos almoxarifados, depésitos e dos
equipamentos e materiais permanentes em uso no érgéo ou entidade”.

O inventario fisico segue os mesmos padrbes do controle fisico, é o
procedimento administrativo que constitui no levantamento fisico e financeiro de
todos os bens moveis, nos locais determinados, tendo como finalidade a perfeita
compatibilizagdo entre o registrado e o existente, bem como sua utilizagdo e o seu

estado de conservagao.



31

O inventario tem a finalidade de comprovar o saldo do balangco geral do
exercicio financeiro, o controle e a preservagdo do patriménio dos Orgdos e
Entidades Publicas e é considerado uma das formas de controle de bens publicos.

Para a realizagdo do inventario € necessério que o Secretario da pasta
nomeie uma comissao de servidores para fazer este levantamento.

Os inventarios podem ser: de forma sintética ou de forma analitica.
a) Inventarios Sintéticos:

De verificagao € a realizagdo a qualquer tempo, com o objetivo de verificar o
bem ou conjunto de bens;

De transferéncia é realizado quando da mudanga de titular de funcdo de
confianga detentor de carga patrimonial;

De criagédo é realizado quando da criagdo de uma fungdo de uma unidade
administrativa, geréncia ou de novo endereco individual do Estado;

De extingéo é realizado quando da extingdo ou transformacéo de uma fungéo
de confianga detentora de carga patrimonial, de uma unidade ou de um endereco
individual do Estado;

Anual é realizado para comprovar a exatidao dos registros de controle
patrimonial de todo o patriménio do Estado, demonstrando no acervo cada detentor
de carga, o valor total do ano anterior e as variagbes patrimoniais no exercicio,

elaborado de acordo com o Plano de Contas.
b) Inventarios Analiticos:

O inventario analitico devera conter as seguintes informagdes: descricao
padronizada; nimero de registro; valor (preco de aquisicao, custo de produgéo, valor
arbitrado ou preco de avaliagdo); estado do bem (bom, ocioso, recuperavel,
antiecondémico ou irrecuperavel), e outros elementos julgados necessarios.

Fases do inventario:

Levantamento: compreende a coleta de dados sobre os elementos ativos e
passivos do patriménio;

Arrolamento: é o registro das caracteristicas e quantidades obtidas no

levantamento;
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Avaliagdo: e atribuida uma unidade de valor ao elemento patrimonial. (SILVA,
2004, p. 464).

Segundo SILVA (2004, p. 259) “na administracdo publica, o inventario é
obrigatdrio, pois a legislagcdo estabelece que o levantamento geral de bens méveis e
imoOveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituragdo da contabilidade sdo sintéticos”.

Entende-se que apds a conceituagao de Silva e Carvalho, sobre inventério e
suas formas e fases, o inventario na administragao publica é considerada uma forma
de controle dos bens publicos, e a maneira adequada de inventariar é a analitica
(levantamento, arrolamento e avaliagdo), e que os langamentos contabeis sdo feitos

pelos valores histéricos ou de aquisicao.

2.9 CONTROLE

AKICHIDE (2008, p. 14) “controle ou controlo é uma das fungbes que
compdem o processo administrativo. A fungéo controlar consiste em averiguar se as
atividades efetivas estéo de acordo com as atividades que foram planejadas”.

AKICHIDE (2008, p. 14) cita ainda a definicado dada por de Di Pietro sobre
controle “pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizagao e correcdo que sobre ela exercem os 6rgaos dos Poderes Judicidrio,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagao
com 0s principios que lhe sédo impostos pelo ordenamento juridico”. (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro).

Na Constituicdo de 1988 o art. 70 dispde:

A fiscalizagao contabil, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renlncias de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico — Prestardo contas qualquer pessoa fisica, juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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Propésitos do controle:

Legalidade: aderéncia a norma estabelecida em relagao aos atos dos agentes
da administracao;

Legitimidade: capacidade do agente de, motivado pelo interesse publico,
atingir os objetivos da gestao;

Economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecugao de uma atividade, sem o comprometimento dos padrdes de qualidade;

Eficiéncia: relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma
atividade e os custos dos insumos empregados em um determinado periodo de
tempo;

Eficacia: grau de alcance das metas programadas em um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos implicados;

Efetividade: relacao entre os resultados (impactos observados) e os objetivos
(impactos esperados).

Existem tipos de controle: interno, externo e social.

2.9.1 Controle Interno

O controle Interno é uma exigéncia Constitucional e Legal. A Constituicao
Federal/1988 em seus artigos 70 a 75 dispdem sobre o controle interno e externo

sobre a execug¢do orcamentaria:

Art. 74 - Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugédo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal/2000, art. 48, a Lei n° 4.320/1964, artigos
75 a 84 e o Decreto-Lei 200/1967, artigos 68 a 69; artigos 81 e 82 e artigos 90 e 93,

também dispde sobre o0 assunto.
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Constituicdo do Estado do Parana art.75/78.
No Estado do Parana foi criada a Lei n° 15.524 de 5 de maio de 2007, que
institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Artigo 1° - fica instituido o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, tendo por objetivo estabelecer o regramento necessério para o
cumprimento das agdes referentes aos Programas de Governo estabelecido
no Piano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, bem como a avaliagdo das GestGes dos Agentes
Publicos e a correta aplicagdo das politicas publicas, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta, com atividades, estruturas e competéncias
regulamentadas por Decreto.

AMORIM (2008, p. 163) “o sistema de controle interno da administracdo
publica decorre do poder de fiscalizagdo que esta exerce, através de érgdos
integrantes do proprio Poder Executivo, de forma ampla, sobre sua prépria atuacio,
sob os aspectos de legalidade e mérito”.

O controle deve ser constante e continuo. O controle interno adotado no caso
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, para os setores mencionados,
planejamento, financeiro e patrimonial sdo todos os relatérios apresentados nos
Sistemas utilizados pelas unidades e o acompanhamento realizado dos programas e
acoOes desenvolvidas pela Secretaria.

Para BOTELHO (2008, p. 140) “a criagdo do sistema interno tem o dever de
garantir o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia exigida pelo art. 37 da Constituicado Federal imperativo
saudavel para a administracdo publica municipal”.

Acredita-se que de foram igual para as outras esferas.

PEIXE (2002, p. 53) define “eficacia como sendo 0 alcance da meta desejada
e eficiéncia como a relagdo que se pode obter entre insumos e o produto, ou seja,

otimizacao”.

2.9.2 Controle Externo

Segundo PEIXE (2002, p. 99) “controle externo objetiva comprovar a
probidade administrativa e a regularidade da guarda e o emprego de bens, valores e
dinheiros publicos e, ainda, a fiel observancia da Lei Orgamentaria”.
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Art. 71 da Constituicdo Federal “o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o”.

Art. 75 da Constituicdo Estadual estabelece: “O controle externo, a cargo da
Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado,...”.

AMORIM, (2008, p. 193) “controle externo é efetivado por 6rgdo ndo inserido
na estrutura do emissor do ato a ser controlado”.

O controle externo compreende: Controle Parlamentar; controle realizado
pelos Tribunais de Contas (6rgdos auxiliares do Poder Legislativo) e controle
jurisdicional.

No Governo Estadual o controle externo é exercido pela Assembléia
Legislativa do Estado com o auxilio do Tribunal de Contas do Parana, que julga a
regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos, por meio de levantamentos contabeis, relatérios e certificados de
auditoria.

2.9.3 Controle Social

Para o Professor AKICHIDE (2008, p. 42), Controle social pode ser definido
como “a participagao da sociedade no acompanhamento e verificagéo das ag¢des da
gestao publica na execugdo das politicas publicas, avaliando desde a formulagéo, os
objetivos, processos e resultados”.

O controle social deve permitir: acesso as informagdes por meios eletrdnicos;
audiéncias publicas; participagdo em conselhos; co-gestdo de estabelecimentos
educacionais; denuncias e participacao popular nos destinos das cidades.

Cabe ainda, PEIXE (2002, p. 163) citado por Silva “o sentido e a finalidade do
controle popular é um contraponto ao mandato da representante eleito e deve
enfocar os gastos inuteis, inoportunos e imorais que algumas vezes sao realizados

sem identificagdo de seu objeto real”.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Metodologia apresentada para o Trabalho de Conclusdo de Curso.

O Objeto deste estudo é o Controle Orgamentario, Financeiro e Patrimonial,
no contexto do Estado do Parana, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano érgéao da administragao direta.

O estudo vai apresentar através de pesquisa bibliografica os conceitos de
Orgamento Publico, Contabilidade Governamental, Contabilidade Publica,
Patrimbnio, Inventario e outros, de autores como Lino Martins Silva, Deusvaldo
Carvalho, Milton Mendes Botelho, Edson Ronaldo Nascimento e Blénio César
Severo Peixe, Roberto Bocaccio, Piscitelli e Maria Zulene Farias Timbd, Maria do
Socorro Gomes de Amorim e aspectos legais.

Quais os critérios utilizados para a elaboragdo do orgamento? Quais sao os
procedimentos para aquisicao de bens? Como é feito os langamentos contabeis? O
Estudo de caso da Secretaria de Estado ird fundamentar estas questoes.

Através da pesquisa documental, consulta a Manuais que foram elaborados
pelas Secretarias dos procedimentos adotados para a sua utilizacdo e através de
relatérios.

Levantar as informagdes correspondentes a alocagdo de recursos no
orcamento da Secretaria, para aquisicdo de bens modveis adquiridos, sera feito
através de relatérios e documentos contabeis e orcamentarios no periodo de 2003 a
2008.

Identificar através de inventario todos os bens adquiridos no periodo e
distribuidos aos diversos setores da Secretaria, através de apresentagdo de
relatérios de incorporagdo e movimentagédo dos bens e termo de responsabilidade.
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4. ESTUDO DE CASO

Apos a apresentagédo dos conceitos sobre orgamento, contabilidade publica,
patrimdnio e outros com base em varios autores e na forma da Lei. O estudo ira
apresentar o funcionamento da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano,
as Leis e Decretos que alteraram o seu Regulamento e Organograma, com sua ag&o
e misséo, as Unidades que colaboram com o planejamento e manutencdo da
Secretaria.

4.1 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Com a Lei n° 8.485/1987, que reorganizou a estrutura bdsica do Poder
Executivo, a Secretaria era denominada de Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. A Lei n° 10.066 de 27 de julho de
1992, criou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente desvinculando a mesma de
sua estrutura anterior.

Com o Decreto n° 673, de 24 de abril de 1995, que aprovou o Regulamento
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, a mesma passou a ser um
6rgdo de primeiro nivel hierarquico do Poder Executivo, da mesma forma que as
Secretarias do Planejamento e da Fazenda, com uma estrutura organizacional que
pode ser alterada pelo Secretario da Pasta de acordo com as necessidades de
atender aos programas, projetos e atividades estabelecidas.

Esta necessidade se apresentou no ano de 2007, com a publicagdo do
Decreto n° 350 de 21 de margo de 2007, que alterou Decreto n° 673/1995 e criou

novas unidades administrativas.

411 Acéo

O ambito de acdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
compreende:

A integracdo com entidades e programas federais para a coordenagéo e
articulacdo dos interesses do Estado e de Municipios quanto a obtengao de recursos
e de apoio técnico especializado;
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A formulagao da politica de desenvolvimento urbano do Estado e assisténcia
técnica abrangente as municipalidades e Associagdes de Municipios em relacdo ao
desenvolvimento e aprimoramento de seus servigos e solugdo de problemas
comuns.

4.1.2 Missao

Definir as politicas publicas, o planejamento, a execugéo, a coordenagéo e
controle das atividades ligadas ao desenvolvimento urbano e regional, incluindo as
aglomeragdes urbanas do meio rural, além de integrar os municipios, a fim de

ordenar o pleno desenvolvimento das cidades e garantir o bem estar dos habitantes.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano desenvolve suas
atividades com as vinculadas, o Servico Social Autbnomo - Paranacidade, e a
Coordenacgao da Regiao Metropolitana de Curitiba, em parceria com diversos outros
Orgados do Governo, para desenvolver diversas agbes que estio prevista no Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria do Governo do Estado do Parana.

Entre as a¢des desenvolvidas tem a Construgdo de Postos de Bombeiros
Comunitario, Postos de Saude da Mulher e da Crianca, Quadras Esportivas Coberta,
Programacgao de Integragéo do Transporte, Recuperagéo Urbana entre outras.

As novas Unidades e Coordenadorias criadas pelo Decreto 350/2007 foram
julgadas necessarias para dar apoio e suporte politico as agbes desenvolvidas pela
Secretaria. (Anexo 1)

Resumidamente serdo apresentadas as novas Coordenadorias e suas

funcoes.
a) Coordenadoria de Programas de Desenvolvimento Urbano
Compete entre outros a coordenagéo de estudos visando a identificagdo e a

mobilizagao de recursos internos e externos para o desenvolvimento de programas e

projetos de desenvolvimento urbano e regional.
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b) Coordenadoria dos Planos Regionais de Desenvolvimento

Entre suas competéncias, tem a implantagdo, metas e propostas definidas e
planejadas pelos Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégicos.

c) Coordenadoria de Relagdes Institucionais e Qualificagdo

Tem como um dos objetivos promoverem a qualificagdo dos agentes publicos
municipais, integrantes dos poderes executivos e legislativos, por meio de diversas
estratégias: participacdo em eventos, cursos de curta e longa duragdo, estagios
entre outras agdes para que possa contribuir com a melhoria dos indicadores sdcio
econdémicos do Parana.

d) Coordenadoria das Regides Metropolitanas, Microrregioes e Conselhos das
Cidades

Supervisdo e coordenagdo das agbes a serem executadas pelas Regides
Metropolitanas de Londrina e Maringa e as Microrregides de Cascavel, Foz do
Iguagu e Litoral.

As Coordenadorias de Londrina, Maringa, Cascavel, Foz do Iguagu e Litoral,
sdo unidades politicas que tem como fungido a articulagdo e o planejamento das
acoes governamentais tais como: planejamento territorial, uso do solo, transporte e
logistica, saneamento basico, residuos sdlidos e outros.

4.2 UNIDADES DA SECRETARIA

As Unidades da Secretaria que serdo apresentadas a seguir sdo as
responsaveis pela elaboragdao do orgamento, controle e registro dos langamentos
contabeis e unidade administrativa tem sob sua responsabilidade o setor de
patriménio, que administra os bens da Secretaria.

Segundo a Lei n° 8.485/1987, Capitulo IV, artigos 39 a 41, dispde sobre as
Unidades Estruturais comuns a todas as Secretarias de Estado é denominado de
Grupos Setoriais e foram criadas especificamente em cada Secretaria de Estado
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para dar suporte ao bom andamento dos servigos. Cada grupo setorial é vinculado a
uma Secretaria de Estado com fung¢des especificas para dar suporte ao Governo do
Estado do Parana.

4.2.1 Grupo de Planejamento Setorial

A Lei n° 8.485/1987 em seu art. 39, diz qual a finalidade do Grupo de
Planejamento Setorial:

A vinculagdo entre a Secretaria cuja estrutura integra a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, para a execugdo das
atividades concernentes ao sistema de planejamento, compreendendo a
participagdo na elaboragdo da programacgao especifica da Secretaria e a
aplicagdo dos processos de coleta e divulgagdo sistematica de informagoes
técnicas; a elaboragdo, controle e acompanhamento da execucdo
orcamentaria e planejamento institucional.

A Secretaria de Estado do Planejamento, criada em 29 de novembro de 1974,
através da Lei n° 6.636, teve sua denominagao alterada para Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacao Geral, pela Lei n° 8.485/1987, institui a Secretaria
como um 6rgao de primeiro nivel hierarquico, que presta assessoramento e apoio
direto ao Governador, desempenha as fun¢des de planejamento, coordenacéo e
controle da agéo geral do Estado, dos assuntos e programas intersecretariais, bem
como da organizagao base do planejamento e organizagao institucional,

Em resumo é a Secretaria que elabora o orgcamento do Estado. (Anexo 2)

O Grupo de Planejamento Setorial da Secretaria coleta encaminha e
acompanha as informacgdes prestadas a Secretaria de Estado do Planejamento de
acordo com 0s programas a serem desenvolvidos no periodo de um ano, que nada
mais é que Lei Orgamentaria Anual do Governo do Estado.

A Proposta Orgamentaria é encaminhada para a Assembléia Legislativa para
sua aprovacao. Com a aprovacao do orgcamento o Governo do Estado e seus érgaos
poderdao comecar a executar todo o planejamento proposto para atender as
necessidades da populagdo. Com a publicagdo da Lei Orgamentaria, o orgamento é
disponibilizado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira, criando crédito
orcamentario, assim inicia-se a execucao orcamentaria.

A Secretaria de Estado do Planejamento acompanha e libera o orgamento

pelo sistema eletrénico “e-cop” para cada 6rgao de acordo com sua programagao.
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Os procedimentos adotados s&o utilizados por usuarios cadastrados e responsaveis

pelas informacgdes no sistema e com apresentagéo de relatérios.

4.2.2 Grupo Financeiro Setorial

O art. 40 da mesma Lei dispde:

A vinculagdo do Grupo Financeiro Setorial entre a Secretaria cuja estrutura
integra e a Secretaria de Estado da Fazenda, para execugdo das atividades
concermnentes ao sistema financeiro, compreendendo contabilizagao,
controle e fiscalizagdo financeira; a execugédo do orgamento; a apuragao,
analise e controle de custos.

O grupo financeiro setorial além das atribuicdes da Lei n°® 8.485/1987, também
existem outras atribuicdes constantes na Lei n°® 11.663 de 14 de janeiro de 1997 e
no Decreto n°® 2.838 de 15 de janeiro de 1997.

Orientagéo e coordenacéo setorial da proposta orgcamentaria anual do plano
plurianual da Secretaria de Estado onde atua;

O encaminhamento a apreciagdo da Coordenagdo da Administragdo
Financeira do Estado de sugestdes que resultem em aprimoramento e
racionalizacéo das atividades de suas esfera e competéncia;

A preparagdo de dados financeiros e a fim de fornecer subsidios
necessarios a elaboragao das propostas orcamentarias;

Estudo e pronunciamento, com base na legislagdo vigente, sobre processos
de natureza orgamentaria, financeira e contabil;

A elaboragdo, em consonancia com as normas estabelecidas, do
cronograma financeiro de desemboilso;

Levantamento e andlise sistematica das despesas respectivas da Secretaria
de Estado, de acordo com as normas gerais estabelecidas pela
Coordenagdo da Administragdo Financeira do Estado;

A elaboracdo e o acompanhamento do orgamento, registro contabeis e
financeiros dos fundos especiais, acordos e convénios;

A organizagdo periédica de demonstrativos da posicdo bancéria,
disponibilidade e compromissos assumidos pela Secretaria de Estado;

A organizagdo de demonstrativos e relatérios referentes ao comportamento
das dotagdes orcamentarias da Secretaria cuja estrutura integra;

O encaminhamento a Coordenagao da Administragdo Financeira do Estado
de modo a evidenciar os resultados dos exames procedidos;

O provimento dos meios necessarios para assegurar a eficacia do controle
interno e externo, e a observagao dos prazos legais estabelecidos, relativos
a apresentagdo de demonstrativo, balancetes, balancos e outras
demonstragdes orgamentarias, financeiras ou contabeis.

A Secretaria de Estado da Fazenda também é um 6rgao de primeiro nivel
hierarquico de assessoramento direto do Governador, tem como agédo andlise e
avaliagdo permanente da economia do Estado, a formulagao e execugao da politica
e da administracao tributaria, econdémica, fiscal e financeira, bem como a execucéo
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do 'Orgamento pelo desembolso dos recursos financeiros alocados aos 06rgdos
governamentais, a preparagdo de dados financeiros a fim de fornecer subsidios
necessarios a elaboragao da proposta orgamentaria entre outras. (Anexo 3)

A funcdo da Secretaria de Estado da Fazenda é estimar as receitas
(arrecadacdo) que o Estado terd no mesmo periodo para atender as despesas que
serao realizadas pelo Governo.

A Secretaria de Estado da Fazenda libera os recursos financeiros de acordo
com a programacdo (trimestral, para despesas de custeios, 20%), mediante
compromisso assumido por parte da Secretaria com fornecedores, contratos,
convénio e os langamentos contabeis sdo feitos através do sistema eletrénico
“Sefanet’ e também existem usuarios responsaveis pelas informacgdes.

Para isso haverd sempre um empenho estimativo ou global, apresentacdo
dos servicos ou entrega de materiais (notas fiscais), liquidagcdo de empenho e
pagamento feito diretamente pela Secretaria da Fazenda. Para todos esses
langamentos existe um controle especifico e emissao de relatorios.

4.2.3 Grupo Administrativo Setorial

Em seu art. 41 da Lei n° 8.485/87

A vinculagdo entre a Secretaria cuja estrutura integra e a Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia, para a execucao das atividades
concernentes ao sistema de administragdo geral, compreendendo prestagéo
de servigos meio necessérios ao funcionamento regular da Secretaria.

Secao Il — Do Sistema de Administragao Geral — art. 64, os servicos meio,

nos termos desta lei, compreendem:

| — processamento eletronico de dados;

il — administragdo de materiais, compreendendo a aquisi¢do, recepgio,
guarda distribuicao e controle;

il — administragcdo patrimonial, compreendendo o tombamento, registro,
carga, reparacéo e alienagéo, inclusive das obras de arte de propriedade do
Governo;

IV — transporte oficial de autoridades e de objetos, bem como aquisigao,
guarda manutengéo e alienagéo de veiculos;

V — zeladoria, relativa as atividades de portaria, limpeza, conservacgéo,
vigilancia, administra¢édo da planta fisica e copa;

VI — documentagcdo, compreendendo biblioteca, arquivo, microfiimagem,
microfichagem de documentos e plantas, publicagdo e reprodugéo de atos
oficiais;

VIl — comunicagdes, compreendendo as atividades de protocolo, rota
administrativa para circulagdo de expediente, telefonia e telex;
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VIIl — reprografia relativa as atividades de datilografia em volume e
reproducéo de documentos;

IX — racionalizagédo da prestagdo dos servigos meio;

X — construcao “e manutengéo dos prédios ptblicos estaduais.

A Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia é um érgao da
administragdo direta do Poder Executivo, sua missao é servir de apoio logistico aos
programas, agées e servigos prestados pelo Governo do Parana. A Secretaria tem
em sua estrutura diversos departamentos que auxiliam na administracdo do
Governo, entre eles: Departamento de Transporte Oficial, Departamento de
Administracdo de Materiais, Grupos de Recursos Humanos, Servigo Social
Auténomo Parana Previdéncia, Coordenadoria do Patriménio do Estado e outros.

A Coordenadoria do Patrim6nio do Estado orienta técnica e normativamente
os grupos setoriais das Secretarias de Estado, no desempenho das atividades de
controle dos bens patrimoniais do Estado, através de normas e instrugoes.

Cada Grupo Administrativo Setorial pode acessar seus dados no sistema,
auxiliando a administrar o patriménio do Estado, alocado em sua Secretaria;
acompanhar e informar a Coordenadoria a movimentacao dos bens patrimoniais da
respectiva Secretaria para a outra, utilizando os termos de transferéncia; registrar
bens adquiridos, atualizando o inventario, (termo de incorporagéo); transferir bens
entre unidades administrativas (termo de transferéncia entre unidades) e dar baixa
do bem (termo de desincorporacédo), mantendo sempre atualizado os inventarios;
emitir Termo de Responsabilidade ao chefe da unidade administrativa e emitir
relagao de bens sob sua custddia. (Anexo 4)

4.3 DIAGNOSTICO DA SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano como todos os Orgdos e
Entidades Publicas elabora seu orgamento baseado nas diretrizes, metas e agées
destinadas a sua Pasta, voltadas as propostas do Governador e para a manutencéo
de suas despesas, com pessoal, manutencao de veiculos, aquisicao de material de

consumo, contratos com terceiros.
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E os Grupos de Planejamento e Financeiro, trabalham em conjunto dando
suporte para que a Secretaria realize suas agdes de acordo com a liberagdo do
orcamento e a execugao das despesas.

A Secretaria em decorréncia das alteragcbes em seu regulamento e pela
defasagem de seus equipamentos verificou a necessidade de adquirir novos bens.

Analisado os relatérios no periodo entre 2003 a 2008 verificaram-se que as
aquisicdbes de bens patrimoniais ocorreram em periodos distintos por uma
necessidade de dar melhor andamento as atividades da Secretaria, as aquisicdes
ocorreram em 2005 e 2008.

4.3.1 Procedimentos adotados para Aquisicao de Equipamentos

A primeira aquisi¢ao ocorreu no ano de 2005 e um dos primeiros passos
adotados foi verificar a existéncia de orgcamento para a compra, 0 Quadro de
Detalhamento de Despesa (orcamento) € um dos relatérios que especifica todos os
recursos orgamentarios para o periodo de um ano, com informagées de orcamento
inicial, orgamento programado, valores empenhados e valores pagos.

O proximo passo foi montar um processo para a autorizagdo governamental,
para a aquisi¢do dos equipamentos de informatica (computadores, impressoras e
outros), com as devidas justificativas e a compra foi realizada através de Registro de
Precos, (Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007) onde o processo é de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia.

O mesmo procedimento ocorreu em 2008, para a aquisicdo de mais
equipamentos de informéatica em virtude da mudanca ocorrida pelo Decreto n°
350/2007, e para a aquisi¢do das cadeiras, ndo havia saldo orgamentario suficiente,
além do processo normal de compra, precisou de um processo de autorizagao para
alteragdo orgamentdria e a compra ocorreu também via Sistema de Registro de
Precos.

As compras de material de consumo sao realizadas através do Sistema
Integrado do Departamento Estadual da Administracdo de Material “SIDEAM”,
através de Movimentagdo de Crédito Orgamentario a este Departamento, este
Sistema é utilizado por clientes (usuarios) das Secretarias. O mesmo ocorre para a
compra de combustivel, & emitido uma Movimentagao de Crédito Orgamentario para
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o Departamento de Transporte Oficial, e a0 mesmo tempo é pedido a Secretaria de
Estado da Fazenda a disponibilidade financeira para a realizagdo destas despesas;
€ uma maneira de controlar os recursos comprometidos.

Cabe ao Setor de Patriménio apés a aquisicao dos bens méveis fazer todos
os langamentos necessarios como, por exemplo: colocar a placa de identificagao,
langar no sistema a incorporagdo do bem mediante nota fiscal, cadastrar e emitir o
Termo de Responsabilidade ao chefe da unidade administrativa, emitir relatérios de
incorporagao para o setor financeiro fazer os langamentos contabeis necessarios e
validar os acréscimos de bens permanentes.

Os trés setores de planejamento, financeiro e patrimonial emitem relatérios
distintos, pois seus sistemas sdo independentes entre si, os controles de seus
langamentos séo feitos diretamente pelos érgaos maiores que sdo as Secretarias de
Planejamento, Fazenda e pela Coordenadoria de Patriménio do Estado.

Os setores de planejamento e o financeiro tém uma interacdo maior, pois nao
se realizam despesas sem que o orgamento esteja liberado.

Na contabilidade existe um relatério que disponibiliza os valores
orgamentarios e as despesas realizadas, 0 mesmo nao ocorre com 0 setor de
patriménio e o setor financeiro aonde a contabilizagdo dos bens permanentes
anterior as aquisicOes apresentava saldos diferentes aos relatérios patrimoniais.
Com isso verificou-se que nao existe qualquer atualizacdo dos valores registrados
bem como ndo ha depreciagdao dos bens mesmo apéds sua vida util de vencido (de
um até dois anos).

Caso o setor de patrimbnio efetue uma transferéncia de bens de sua
Secretaria para a outra ndo ocorre a baixa desses valores no balango contabil, pois,
existe uma falha de comunicagdo, o setor de patriménio normalmente nao
encaminha um relatério para que se contabilize essa baixa patrimonial.

O Decreto n°® 4.336, de 25 de fevereiro de 2009, regulamenta as doagdes de
bens méveis e outros materiais permanente de propriedade do Estado, para fins
sociais, somente com autorizagdo expressa do Senhor Governador, devidamente
justificada.

Apés anos de uso de plaquetas de identificacdo dos bens, a Coordenadoria
do Patrimbnio do Estado resolveu padronizar e implantar para todos os érgaos o
cédigo de barras. Cada érgao recebera uma seqléncia numérica e devera fazer o
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inventario dos bens existentes e cadastra-los novamente, com isso se espera
facilitar a identificagdo, localizagao e a guarda dos bens patrimoniais.

O controle do almoxarifado é feito através de um sistema onde séo feitas as
compras dos bens (café, agucar, leite e outros) e o langamento é feito através da
nota fiscal, os valores unitarios sao langados e contabilizados pelo valor médio
(média ponderada) dos bens, e os relatérios (balancetes) sdo mensais.

Com a relagdo ao controle o Tribunal de Contas do Estado do Parana
mantém uma Inspetoria na Secretaria para analisar mensalmente toda a
documentagao de despesas realizadas, e o0os demais controles sdo realizados
diretamente nos sistema a cada langamento realizado.

4.4 RELATORIOS

A apresentacdo dos relatérios orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
servira para ilustrar os procedimentos adotados para a aquisicdo de equipamentos e
para constatar que os mesmos servem de controle das agbes realizadas pelos

setores responsaveis no periodo de 2005 e 2008.

4.4.1 Relatérios Orgcamentarios

Entre os muitos relatérios existentes, apresenta-se o Quadro de
Detalhamento de Despesas, que é a represehtagéo do orgamento da Secretaria.

a) O Quadro de Detalhamento de Despesa 2005 demonstrou a existéncia de
saldo orcamentario para investimentos, neste caso possibilitou as aquisicoes de
equipamentos de informatica. (Anexo 5).

b) No Quadro de Detalhamento de Despesas 2008, nao havia saldo
orcamentario para investimentos suficiente, para as aquisicdes de equipamentos de
informética, e outros bens méveis necessarios (cadeiras). (Anexo 6).

c) Providenciou-se um Pedido de Alteragdo Orgamentaria para cobrir a
despesa. (Anexo 7).
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4.4.2 Relatérios Contabeis

Um dos relatérios apresentados pelo setor financeiro € o Demonstrativo do
Orgamento Autorizado e o Balancete de Verificagéo.

a) Demonstrativo do Orgamento autorizado 2005 e 2008, apresenta a Lei
Orcamentaria, as alteragdes orgamentarias e a movimentagéo do orgamento. (Anexo
8).

b) Balancetes dé Verificagdo de 2005 e 2008 apresenta a movimentag¢ao
financeira, débitos e créditos. (Anexo 9).

4.4.3 Relatérios Patrimoniais

Os relatérios patrimoniais representam o controle existente dentro da
Instituicdo e servem também para o controle externo.

a) Relatdrio de Inventario de bens méveis demonstra a relagao dos bens com
o numero de identificagdo (plaqueta), descricdo dos bens e a localizagdo (unidade
administrativa), com o Termo de Responsabilidade. (Anexo 10).

b) Relatdrio de Balango Contabil Financeiro de Estoque, modelo apresentado
de um balango realizado mensalmente, das aquisicdes e baixas de materiais de
consumo (café, leite e outros), os langamentos feitos no sistema de almoxarifado
tem que corresponder aos langamentos efetuados na Contabilidade. (Anexo 11).
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5. CONCLUSOES

A Gestdo de um Orgdo ou Entidade Publica é muito complexa, pois além de
atender as metas determinadas pelo Plano de Governo, tem que administrar a
manutengdo da mesma, para isso o orgamento € o ponto chave para uma boa
administragédo e essa é a preocupacao do Gestor Publico.

Apés andlise documental e leitura sobre os conceitos citados, compreende-se
que, apesar de toda a complexidade para a elaboragdo orcamentaria, langamentos
contabeis, processos de aquisi¢ao, inventarios patrimoniais e além de seguir todas
as Leis, normas e instrucdes existentes, servidores e gestores qualificados e
comprometidos para a realizagao de todo o0 processo é imprescindivel.

O diagnéstico da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
demonstrou seguir todos os procedimentos para um adequado planejamento e
execug¢ao orcamentaria e contabil.

A gestdo patrimonial, com a implantagdo do cddigo de barras, ira agilizar e
facilitar o controle e a guarda dos bens patrimoniais da Secretaria.

Com a referida implantagdo havera um novo levantamento de bens do que
realmente existe na Secretaria e se possivel uma nova reavaliagao dos valores junto
a Contabilidade para que se possam atualizar os valores, ja que nao se aplicam a
depreciacao de bens como as empresas privadas.

Conscientizar os funcionarios da importancia da guarda, da conservagao e da
manuteng¢ado, da identificagcdo dos bens para que facilite a sua localizagdo, pois o
setor de patriménio é vital para a gestao de Instituicées Publicas.

Nao somente a pesquisa, mas 0s conceitos e comentarios dos autores
enriqueceram sobre maneira o conteudo, que nos permitiu cumprir os objetivos
tracados.

O Estudo de Caso apresentado foi o da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano, em que foi possivel avaliar todos os procedimentos
orcamentarios e financeiros, os quais seguem a mesma linha do Governo Federal: o
da transparéncia e boa gestéo dos recursos publicos.

Acredita-se que, com a implantagdo do Sistema de cddigo de barras para os

bens patrimoniais do Governo do Estado do Parana, a eficiéncia no controle sera
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sentida de forma progressiva, pois, dessa forma, a atualizagdo correra de forma
imediata, reduzindo o tempo de execucdo em até 90%, minimizando 0s erros mais
comuns ocasionados na digitagao ou escrita manual.

Conclui-se, por conseguinte, que o desenvolvimento de um estudo visando a
criagdo e a implantagdo de um sistema informatizado similar ao utilizado para
orgamento e financeiro, onde as informagdes circulam entre os setores com fluidez.
O patrimbénio possui um sistema em funcionamento, entretanto, as informagdes
ainda nao estao interligadas.

A emisséo de relatérios, em tempo real permite maior clareza e agilidade em
todo o processo, além de compartilhar as informagdes de forma integrada entre as
areas. |



50

6. REFERENCIAS
AKICHIDE, Walter Ogasawara. Apostila — Controle nas Organizag¢ées. Curitiba:
2008.

AMORIM, Maria do Socorro Gomes. Contabilidade Publica. Sdo Paulo: icone,
2008.

BOTELHO, Milton Mendes. Manual de Controle Interno Teoria & Pratica — Um
Enfoque na Administragcao Publica Municipal. Curitiba: Jurua, 2008.

BUFREM, Leilah Santiago. Apostila — Metodologia do Trabalho Cientifico.
Curitiba: 2008.

CARVALHO, Deusvaldo. Orcamento e Contabilidade Publica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008.

CRUZ, Flavio da, JUNIOR, et. al. Comentarios a Lei n° 4.320. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

GIACOMOMI, James. Orcamento Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2002.
KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestdo Publica. Sao Paulo: Saraiva 2006.

PEIXE, Blénio César Severo. Finangas Publicas — Controladoria Governamental.
Curitiba: Jurua, 2002.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio, TIMBO, M.Z.F. Contabilidade Publica — Uma
Abordagem de Administragao Financeira Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

RAMOS, Jucélia Maria, Apostila do Curso de Gestao Patrimonial. Curitiba, 2008.

RODRIGUES, Luiz Ernesto, RECHI, Vanadir Maria Lucia. Gestao de Patrimonio —
Sistema de Controle Fisico e Funcional de Bens no Setor Publico no
Departamento de Estradas de Rodagem no Estado do Parana. Curitiba: 2007.

SANTOS, Antonio Raimundo dos. Metodologia Cientifica: a Construgcdo do
Conhecimento. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.



51

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental - Um Enfoque
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004.

VIEIRA, Sérgio de Jesus. Apostila - Gestdo Orcamentaria, financeira e
Patrimonial. Curitiba, 2008.

LEGISLACAO ESPECIFICA

BRASIL — Cédigo Civil — Lei n° 10.406/2002 — Pregao.
BRASIL — Constituicao Federal 1998.
BRASIL - Lei n° 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro

BRASIL - Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 — Normas de Financas
Publicas.

BRASIL — Lei n° 8.666/1993 — LicitagOes.
PARANA — Lei Estadual n° 15.340/06 — Normas licitagdo, contratos e convénios.
PARANA — Lei Estadual 15.608/07 — Registro de Precos.

MANUAL, da Coordenadoria do Patrimonio do Estado - Elaborado pela
CELEPAR - 2000.

MANUAL, da Secretaria de Estado da Fazenda.

MANUAL, da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral.



7. ANEXOS

52
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7.2 ANEXO - Il - Organograma da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral
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7.3 ANEXO - lll -Organograma da Secretaria de Estado da Fazenda
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7.4 ANEXO - IV - Organogramas da Secretaria de Estado da Administragao e

Previdéncia
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7.5 ANEXO -V - Quadro de Detalhamento de Despesas 2005
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7.6 ANEXO - VI - Quadros de Detalhamento de Despesas 2008
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7.10 ANEXO — X - Relatérios de Inventario de bens mdéveis

75



76

ESTADG DO PARANA

":

55 Baste L

600,00 IMPRESSORA %ASER MOND 33PPM (E3520N)
E e

00

SEAD ADMINISTRACAD DE BENS WOVELS RABRP30ORT
TARIA DE_ESTADO DESENVOLVIMENTO B PAGINA 005




77

7.11 ANEXO - XIlI - Modelo de Relatério de Balango Contébil Financeiro de Estoque
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