CARLA MARIA RAMOS GAVLOVSKI

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL

DE DRAWBACK: UTILIZA-LO

OU NAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS.

| Monografia apresentada ao

Programa do Curso de Pos-
Graduagdao do Departamento de
Contabilidade, do Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas, da Universidade
Federal do Parana, como requisito
para obtencdo do titulo de
Especialista em Contabilidade e
Financas.

Orientador: Prof. Eros E. da S.
Nogueira.

CURITIBA

2009

ii



iii

Dedido este estudo:

aos meus pais, Nelson e Eni;
ao meu fitho Giovani;

e ao meu marido Gilmar.



Foram muitos, os que me ajudaram a concluir este trabalho.
A eles meus sinceros agradecimentos...

Agradeco a Deus, pois se grandes foram as lutas, maiores
foram as vitérias. Quando queria recuar
ou parar, no entanto Tu sempre estavas

presente, fazendo da derrota uma
vitéria, da fraqueza uma forga.
Né&o cheguei ao fim, mais ao
inicio de uma longa

caminhada,

por isso,digo

obrigada;

Ao0s meus pais, que neste momento, mais
do que nunca, me ajudaram,

confiaram em mim e

me apoiaram;

Ao meu filho, pego desbulpas pelos
instantes que me
fiz ausente,

Ao meu marido, agradego por tua presenca
nos momentos de medo, tristeza e
nervosismo, pela forca

e disposigéo em

ajudar;

Ao professor Eros, por aceitar a orientagdo deste estudo,
e conduzir seu desenvolvimento, com muita
habilidade e profissionalismo.

iv



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: Vantagens e Desvantagens do Uso do Drawback



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Fluxograma das Modalidade de Drawback ~ Suspenséo..........
FIGURA 1.1: Fluxograma das Modalidade de Drawback - Isencéo .............

FIGURA 2: Fluxograma Operacional do Drawback Intermediario

vi



AC
AFRMM
BNDES
CAMEX
CIF
COFINS
DECEX
DI

DIS
FOB
ICMS

i

IPI

LIS
NCM
PIS

RE
RECOF

RES
SECEX
SERPRO
SISCOMEX
SRF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

- Ato Concessorio

- Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

- Camara de Comércio Exterior

- Coast, Insurance and Freight — Custo, Seguro e Frete

- Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social

- Departamento de Operag¢des de Comércio Exterior

- Declaragao de Importagao

- Declaragées de Importacéo

- Free on Board — Livre a bordo

-Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestagao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao

- Imposto de Importacao

- Imposto sobre Produtos Industrializados

- Licengas de Importagdes

- Nomenclatura Comum do Mercosul

- Programa de Integragéo Social

- Registros de Exportagao

- Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob
Controle

- Registros de Exportagao Simplificados

- Secretaria do Comércio Exterior

- Sistema de Inteligéncia e Apoio a Tomada de Deciséo

- Sistema Integrado de Comércio Exterior

- Secretaria da Receita Federal

vii



RESUMO

GAVLOVSKI, C. M. R. Regime Aduaneiro Especial de Drawback: utiliza-lo
ou hao nas exportacoes brasileiras. O presente estudo trata do Regime
Aduaneiro Especial de Drawback, e do seu uso como politica de incentivo as
importagbes e exportacbes brasileiras. Busca-se despertar aos leitores,
principalmente aos dirigentes de organizagbes, a motivagao em ampliar ou até
mesmo, de iniciarem as suas atividades no comeércio internacional, a fim de
gue com esses conhecimentos prévios, possam adquirir uma visao critica e
geral sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: DRAWBACK. TRIBUTOS ALCANGCADOS. DRAWBACK
VERDE AMARELO. DRAWBACK ELETRONICO.
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1 INTRODUGAO

O Brasil, entre as diversas diretrizes do governo voltadas ao desenvolvimento
econdmico e ao comércio exterior, adotou a politica de incentivos fiscais e de apoio
a promogdo das exportagbes, representado pela desoneragido ou dispensa do
pagamento de determinados tributos incidentes no mercado interno. Assim o
governo tem priorizado as exportacdes brasileiras como forma de amenizar os
problemas do desemprego e de aumentar as divisas, conseguindo apoiar a
iniciativa privada, criando politicas e mecanismos que desonerem as empresas,
especialmente de tributos. Isso possibilita que os precos dos produtos brasileiros,
se tornem mais competitivos no exterior. -

No decorrer desta monografia serdo apresentados aspectos relevantes sobre
um dos incentivos fiscais e de apoioc a promocao das exportagdes que o governo
adotou, o Regime Aduaneiro Especial de Drawback.

O drawback é um regime aduaneiro que permite a utilizagdo de recursos
locais abundantes e de baixos custos (por exemplo: mdo de obra e energia)
combinados com recursos externos (insumos, tecnologia, §tc.) para manufatura de
produtos acabados e/ou semi-acabados que devem ser obrigatoriamente
destinados ao mercado externo.

Apesar dos beneficios que esse regime traz para as exportagdes brasileiras,
ele infelizmente acaba sendo visto com maus olhos por 6rgaos competentes que
tem como finalidade a arrecadagac. Em um pais carente de recursos financeiros e
com alta carga tributaria, a rendncia fiscal gerada-pelas politicas de incentivos as
exportacdes acaba sendo vista com certa reserva pelas autoridades arrecadadoras.

Mesmo que o governo federal e estadual achem que estdo perdendo recursos,



deixando de fazer as arrecadagées destes impostos, eles tem consciéncia de que
esta "perda’ esta sendo compensada, pois gera novos empregos, contribuindo
assim para o aumento da renda e do consumo.

Também sera apresentado nesta monografia, o conceito mais detalhado do
Regime Aduaneiro Drawback, os aspectos gerais, histérico, modalidades, tributos
alcangados, as vantagens e desvantagens que ele proporciona e algumas de suas
particularidades.

Serédo citados os 06rgaos competentes responsaveis pela fiscalizacdo e
controle de sua utilizagdo, que estd se tornando mais rigorosa, exigindo dos
beneficiarios uma gestdo administrativa voltada especificamente ou integrada com a
utilizagéo do regime de drawback, buscando assim, evitar fraudes. Como exemplo,
pode-se citar a fraude que ocorreu com a Usina Agucareira Ester, situada na regido
de Campinas que apesar de ter exportado os US$ 13 milhdes de alcool processado
em cumprimento as metas estipuladas pelo drawback, foi autuada por nao pagar os
impostos na importagdo dos insumos, pois o drawback permite que sejam
importados insumos sem pagar taxas desde que o produto final seja exportado.
Segundo a fiscalizacdo, parte do alcool importado sob o regime de drawback, foi
processado e vendido internamente, sendo assim a empresa deveria ter recolhido
0s impostos.

No inicio da monografia, é apresentado o conceito de termos introdutorios,
depois sdo apresentados tépicos como: quais sdo os tributos alcangados, a que tipo
de empresas se aplica, quais sdos as modalidades de drawback, quais séo os
orgaos que controlam o seu uso, algumas vantagens e desvantagens de sua

utilizacao.



1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar de alguns produtos brasileiros terem qualidade para competir 14 fora,
as dificuldades para a entrada das empresas brasileiras no mercado internacional
sao muitas, desde o alto custo da logistica de distribuicdo do produto, distancia
fisica do mercado comprador, dificuldades para obtencdo de crédito e até para
colocar o produto no mercado. O Regime Aduaneiro Drawback veio como uma
forma de incentivo fiscal autorizado pelo governo para incrementar a exportacao de
produtos manufaturados com insumos estrangeiros e gerar redugdes tributarias nas
operagdes de exportacao.

Mesmo sendo encontrados alguns empecilhos, para o seu uso, o intuito
deste trabalho € mostrar como é benéfica para a empresa a sua pratica. Por se
tratar de um tema indispensavel a profissionais da area de Contabilidade
Aduaneira, faz-se necessaria a construgdo de uma base de conhecimentos sobre o
panorama histérico, contextual e atual do drawback, pois num mundo globalizado, o
mercado competitivo e o pesado 6nus tributario que sufocam as empresas,
requerem do profissional da Contabilidade, praticas de gerenciamento eficazes para
preservar a continuidade do empreendimento.

Aqui serdao apresentados o conceito, 0s aspectos gerais, historico,
modalidades, tributos alcancados, vantagens e desvantagens, algumas
particularidades desse regime, a fim de que com esses conhecimentos prévios,
possa se adquirir uma visao critica e geral sobre assunto.

Para melhor leitura e entendimento, as abordagens sobre o tema, foram
sistematizadas da seguinte maneira:

a) Conceitos de termos introdutérios ao tema;



b) Quais sao os tributos alcancados;

¢) Quais sdo as modalidades e submodalidades de drawback;
d) A que tipo de empresas se aplica;

e) Que d6rgédo controla o seu uso;

f) Algumas vantagens e desvantagens de sua utilizac3o;

g) O sistema eletrdnico drawback;

h) Drawback Interno ou Verde e Amarelo;

i) Formas de extingao.

Analisando os aspectos considerados até aqui, o problema desta pesquisa &
expresso da seguinte forma:

Regime Aduaneiro Especial de Drawback: utiliza-lo ou ndo utiliza-lo nas

exportagéoes brasileiras?



1.2 JUSTIFICATIVA

As constantes mudancas no mercado exigem novas estratégias e
ferramentas que propiciem condicbes para que as empresas se mantenham
competitivas.

Para uma empresa, estar preparada para fazer negécios internacionais é
muito importante na economia atual. Seja importando produtos, componentes ou
matéria-prima mais baratos para distribuicdo em territério nacional, ou exportando
para novos mercados.

Exportar pode ser um bom negécio para a empresa desde que os seus
dirigentes se conscientizem da importéncia do planejamento e de uma politica que
levem em conta o conhecimento e o dominio das regras e usos do comeércio
internacional. Caso contrario, as vendas ao exterior podem resultar em prejuizos e
numa péssima experiéncia para a empresa.

O desenvolvimento desta monografia se justifica por apresentar contribuicdes
e conhecimentos aos profissionais que trabalham com o comércio exterior, como
também aos empresarios que poderdo oportunizar os benéficos trazidos por est9e
Regime Aduaneiro Especial, facilitando sua aplicabilidade, propiciando
acompanhamento continuo e eficiente e principalmente, possibilitando as empresas
que dele se utilizarem, expressiva reducao dos custos exportaveis de seus produtos
e consequentemente um aumento da sua competitividade internacional.

Com base na legislacdo e na sistematica pertinente ao Drawback em suas
diversas modalidades, este trabalho, oferece informacdes atualizadas e concisas
sobre este mecanismo.

Através destas informacdes, acredito que as organizagbes se sentirdo mais



seguras ao optarem pela ades&o ou ndo do processo de Drawback. Seus dirigentes
ja tendo em mente os objetivos que esperam alcancar, serdo levados a pensar
sobre quais beneficios esta pratica trara ao seu negécio. Pode-se citar como um
beneficio, a reducao de custos de producao, via importacdo de matéria-prima livre
de impostos, o que torna o produto final mais competitivo, sobre o aspecto preco.
Com isso ele conseguira promover um incremento das exportacées com a
conquista de novos mercados ou a manutencao de antigos mercados
internacionais.

Também acredito que salientando a importancia dos incentivos fiscais para
as empresas que operam no comércio internacional, haverd um estimulo para a

adesao de pequenas € micro empresas ao regime.



1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo geral, apresentar aos interessados, uma
analise geral do regime tributario drawback, de maneira simples e resumida.
Permitir sua compreensao, deixando claro o seu conceito e as modalidades de
drawback existentes (suspensao, isengao e restituicao).

Com esse intuito, pode-se destacar como objetivo geral:

a) identificar as vantagens da sua utilizacao;
b) identificar a sua repercussdo como incentivo a exportagao;
¢) identificar que tipo de empresas tem direito ao incentivo do drawback;

d) identificar o regime tributario aplicado a cada uma de suas modalidades.

1.3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Diante dos estudos feitos sobre o assunto, verifica-se que existem conceitos
que ainda precisam ser entendidos. Abaixo estdo relacionados alguns tépicos que
foram analisados sobre o Regime Tributario Drawback, comegando pela sua
criacdo, passando pela sua evolugdo, até chegarmos aos dias de hoje, onde &
possivel encontrar propostas para melhoria desse sistema. Esse trabalho ira:

a) analisar o conceito do Regime Tributario drawback;

b) analisar a evolugéo do conceito até os dias atuais;

c) descrever as caracteristicas da operacao drawback;

d) descrever sua aplicacao e utilizagao;

e) identificar os o6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da pratica de

drawback;



f) analisar as barreiras na pratica do drawback;



2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho, foi através de
uma pesquisa bibliografica e exploratoria sobre o tema, foram consultados: livros,
revistas, artigos, sites, etc., onde através da coleta de dados, foram analisados e
correlacionados os fatos pertinentes ao assunto, buscando o melhor
desenvolvimento do trabalho.

A pesquisa bibliografica aqui apresentada traz explicagbes teéricas e
conceituais, com a exploragéo de opinides de diversos autores sobre o tema, que
além de ter garantido o aprofundamento dos conhecimentos, possibilitou a

ampliagéo da visdo sobre o tema.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 TERMOS INTRODUTORIOS

Para uma melhor compreensao sobre o texto que vira a seguir, é necessario
que o leitor saiba ao menos os conceitos basicos de determinados tdpicos que
fazem parte do Regime Aduaneiro Especial de Drawback. Em seguida serdo

apresentados esses termos, sao eles:

3.1.1 BNDES

O BNDES é um érgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior e tem como objetivo apoiar empreendimentos que contribuam
para o desenvolvimento do pais. Desta acéo resultam a melhoria da competitividade

da economia brasileira e a elevacao da qualidade de vida da sua populacgao.

3.1.2 DECEX

Departamento de Operacoes de Comércio Exterior & um 6rgao subordinado a
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).

Hoje, o DECEX tem a funcao de simplificar a operacionalidade do comércio
exterior brasileiro, promover as exportagdes e oferecer a comunidade de comércio
exterior instrumentos que facilitem sua insercao no mercado internacional. Cabe ao

DECEX regulamentar os procedimentos operacionais/legislacdo, administrar o
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SISCOMEX, analisar e autorizar as operagbes de exportagdo e importagio,
formular estratégias para o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, divulgar

informagdes do setor e acompanhar e analisar a comercializacdo de produtos.

3.1.3 EXPORTAGAO

E tudo aquilo que um pais vende para outro. As exportagbes de um pais
variam de acordo com a sua produgdo e sua tecnologia. Paises essencialmente
agricolas, como os africanos, exportam suas produgdes para a Europa. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, exportam produtos manufaturados e produtos de

porte equivalente como o ferro e o aco.

3.1.4 IMPORTAGAO

E o processo comercial e fiscal que consiste em trazer um produto ou servigo
do exterior para o pais de referéncia. O procedimento deve ser efetuado via
nacionalizacdo do produto ou servigo, que ocorre a partir de procedimentos
burocraticos ligados a Receita do pais de destino, bem como da alfandega, durante
o descarregamento e entrega, que pode se dar por via aérea, maritima, rodoviaria

ou ferroviaria.

3.1.5 RECOF

Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle

Informatizado. E o que permite importar, com suspenséo do pagamento do Imposto
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de Importacdo e do IPl, mercadorias a serem submetidas a operacées de
industrializagéo de produtos destinados a exportacao ou venda no mercado interno.

Umas das caracteristicas desse Regime é que ele possibilita também a
destinagéo de até 20% em valor, das mercadorias admitidas anualmente, para o

mercado interno.

3.1.6 SECEX

A Secretaria de Comércio Exterior tem como competéncia:

a) formular propostas de politicas e programas de comeércio exterior e
estabelecer normas necessarias a sua implementacao;

b) propor medidas, no ambito das politicas fiscal e cambial, de financiamento,
de recuperacao de créditos a exportagdo, de seguro, de transportes e fretes e de
promocéao comercial;

¢) propor diretrizes que articulem o emprego do instrumento aduaneiro com
os objetivos gerais de politica de comércio exterior, bem como propor aliquotas para
o imposto de importacéo, e suas alteragdes;

d) participar das negociagdes em acordos ou convénios internacionais
relacionados com o comeércio exterior,

e) implementar os mecanismos de defesa comercial,

f) apoiar o exportador submetido a investigacbes de defesa comercial no

exterior.
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3.1.7 SERPRO

A Central de Servicos SERPRO é o ponto Unico de contato dentro do
ambiente de Tecnologia da Informagéo — Tl disponibilizado para os clientes e
usuarios dos produtos e servicos SERPRO. E uma fungao estratégica pois agrega
0s componentes necessarios a percepcao e satisfagcdo em relagdo aos servigos
prestados.

E responsavel por todos acionamentos recebidos, desde o registro até o
encerramento. Atua como instrumento de garantia de atendimento dentro dos
prazos acordados com os clientes.

Realiza o gerenciamento do servico de forma corporativa, promove a gestao,
identificacdo e inter-relacionamento dos varios processos de suporte a servigos,
buscando agilidade e controle de todos acionamentos registrados, atendendo as

expectativas dos clientes e usuarios.

3.1.8 SISCOMEX

E o Sistema Integrado de Comércio Exterior, vigorante no Brasil, Instituido
pelo Decreto n°® 660, de 25.9.92, é a sistematica administrativa do comeércio exterior
brasileiro, que integra as atividades afins da SECEX, SRF e do Banco Central do
Brasil - BACEN, no registro, acompanhamento e controle das diferentes etapas das

operacgdes de exportacao.



14

3.1.9 SRF

A Secretaria da Receita Federal é o érgao federal brasileiro responsavel pela
arrecadacao de tributos com o fim de prover o Estado de recursos para a
manutencdo da estrutura publica e criagdo de politicas sociais, econémicas e

culturais. Esta subordinada ao Ministério da Fazenda.
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4 O REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK - CONCEITO

Derivado do inglés, palavra composta de to draw (tirar) e back (outra vez),
designa o sistema tributario admitido nas importacdes para a criacdo de direitos de
compensacao aos produtores, com a reversao ou restituicdo dos impostos pagos
pela matéria-prima, uma vez transformada em produtos ou mercadorias, que se
destinem a exportacéo. (SOSA, 1995, p. 269).

No comércio internacional o drawback € um dos mais antigos incentivos a
exportacdo. Segundo Araujo e Sartori (2004), a utilizacao remonta ao século XIV e
XV, pela Inglaterra e Franga, como uma espécie de “prémio” que consistia na
liberacdo do pagamento dos direitos aduaneiros que incidiam nos insumos
incorporados a produtos exportados as coldnias ultramarinas.

No Brasil a utilizacdo dessa pratica € mais recente, a primeira referéncia feita
ao Regime Aduaneiro Drawback, data da legislagao de 1934, porém a instituicao
propriamente dita do regime, deu-se através do Decreto Lei n® 37 de 18/11/1966,
nao havendo noﬁcias de sua utilizacao na época do Império, nem mesmo no inicio
do periodo republicano.

Ratti (1997, p. 374) define Drawback como:

Drawback vem a ser o retorno, no todo ou em parte, dos direitos cobrados sobre a entrada de
produtos estrangeiros no pafs, os quais serfio objetos de reexportagdo no seu estado original, ou
sobre a importagio de matéria-prima ou produtos semi-manufaturados que serdo utilizados na
produgio de artigos manufaturados nacionais a serem exportados. Considera-se também Drawback,

o retorno de taxas e impostos internos cobrados sobre produtos nacionais que serdo objeto de
exportagio ou sobre determinadas matérias-primas que entram em sua composiggo.
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Ja Castro (2000, p. 141) define Drawback como:

“Drawback é um incentivo fiscal a exportacdo que permite a empresa
industrial ou comercial importar, livre do pagamento de tributos, mercadoria para ser
utlizada na fabricagdo de novo produto a ser gerado por transformacao,
beneficiamento ou integragdo, com a condicdo basica de este produto final ser

integralmente exportado.”

Ainda segundo Castro (2000, P 141), o objetivo do drawback é
“proporcionar reducdo nos custos dos produtos vendidos ao exterior, possibilitando
ao exportador brasileiro competir em igualdade de condigbes com seus similares de
outros paises”.

Ou seja, drawback, € um regime aduaneiro especial e representa incentivo a
exportacdo. E internacionalmente conhecido, nao utilizado somente no Brasil, mas
por todos os paises que desejam importar insumos produtivos a custo reduzido,
alguns por nao possuirem matéria-prima disponivel, outros por utilizarem mao-de-
obra a custo muito reduzido. O objetivo basico é a agregacdo de valores
(industrializagdo ou melhoria) em territério nacional e posterior exportagdo do
produto acabado ou semi-acabado, somando valor de servicos e/ou materiais

nacionais ao importado, com beneficio para o pais exportador.
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4.1 MODALIDADES E SUBMODALIDADES DE DRAWBACK E QUAIS SAO 0S
TRIBUTOS ALCANCADOS

Como ja fora mencionado anteriormente, o drawback, € uma sistematica que
confere beneficio aos contribuintes que praticam operacgées de comércio exterior.
Ele concede isengdo ou suspensado do Imposto de Importacao (I1), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) do Imposto sobre Operactes relativas a Circulacio
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), do Adicional ao Frete para Renovacéo da
Marinha Mercante — AFRMM, além da dispensa do recolhimento de taxas que nao
correspondam a efetiva contraprestacédo de servicos, nos termos da legislacdo em
vigor. A concessao do beneficio é feita por um ato administrativo denominado Ato
Concesso6rio, no qual vém estabelecidas as condigbes a serem cumpridas pelo
contribuinte que o pretende. O contribuinte se exime das obrigacdes tributarias na
importacao, contanto que exporte produtos compostos pelos insumos importados,
ou seja, os produtos a serem exportados devem utilizar, em sua fabricagdo, os
insumos importados.

O Regime de drawback compreende trés modalidades basicas: Suspenséo,
Isencdo e Restituicdo (que hoje j& ndo é mais utilizado). Nas duas primeiras
modalidades, o beneficio é aplicado pela Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)
e na modalidade restituicdo, era aplicado pela Secretaria da Receita Federal (SRF).

Ratti (1997, p. 393), define as modalidades de suspensdo, isencdo e
restituicdo como:

Suspenséo, o beneficio é aplicado sob a forma de suspensio do pagamento do imposto devido sobre

importagdo de mercadoria a ser exportada apds o beneficiamento ou destinada a fabricacdo,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser exportada.
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Isengdo, a empresa tera direito a importar a mesma quantidade e qualidade de insumos empregados
na produgdo de um produto comprovadamente j4 exportado. Trata-se de uma reposigdo de estoque.

Restituicdo, refere-se a restituigdo total ou parcial de tributos que incidiram sobre a importagio
anterior de mercadoria que venha a ser exportada ap6s beneficiamento ou que seja utilizada na
fabricagéio, complementagdo ou acondicionamento de outra mercadoria exportada, onde a utilizagio
dos tributos recuperados devera ser feita exclusivamente em futura importagdo, independentemente
do produto adquirido.

Segundo Garcia, (2001), “na suspenséo: os impostos referentes a importacéo
dos insumos, destinados ao processo de industrializacdo do bem exportavel, ficam
suspensos até que se comprove a exportagdo; caracteriza-se por vincular-se a
compromisso futuro de exportacao”.

“Isencéo: caracteriza-se pela reposicdo dos estoques de insumos utilizados
na fabricagao, complementagédo ou acondicionamento de produtos em quantidades
e qualidade equivalentes aos anteriormente importados”.

“‘Restituicdo: assemelha-se a modalidade isencdo, pois ocorre apés a
exportacdo no qual foram empregados insumos importados;, a empresa pode
solicitar a restituicdo dos impostos que incidiram na importacdo anteriormente
efetuada, na forma de crédito fiscal”.

Ja Castro, (2000, p.152) afirma que “suspensao, permite as empresas
industriais ou comerciais a suspensao do pagamento dos tributos incidentes sobre a
importacdo de mercadoria, a qual apds ser beneficiada, transformada ou integrada
em um novo produto, obrigatoriamente, devera ser exportada”.

"Nesta modalidade a empresa beneficiaria estara sujeita a penalidades, caso
nao exporte o produto gerado no prazo total de até dois anos para produtos em
geral, ou de cinco anos quando se tratar de bens de capital, ja incluido as eventuais
prorrogacdes permitidas. (CASTRO, 2000, p. 184)

Esgotado o prazo e se ainda a empresa beneficiaria ndo conseguir exportar o
produto gerado com a mercadoria importada, devera tomar as seguintes
providéncias: providenciar a devolugdo ao exterior das mercadorias néao utilizadas,
requerer a destruicdo das mercadorias imprestaveis ou das sobras, sob controle
aduaneiro, destinar para consumo interno o saldo das mercadorias importadas e
nao exportadas. (CASTRO, 2000, p. 184)
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Caso a empresa decida pela destinagdo para consumo interno das
mercadorias importadas e ndo exportadas, devera solicitar a SRF autorizacéo para
a nacionalizac¢éo, parcial ou total, das mercadorias importadas. Devera fazer o
pagamento de tributos devidos e com as devidas corre¢cdes monetarias. Entdo as
mercadorias serdo despachadas para consumo, pois constituem em importacdo em
carater definitivo, veiculado através do registro da DI.

A lsencao possibilita as empresas industriais ou comerciais que exportarem
produto final contendo matérias-primas, componentes, embalagens etc,
anteriormente importadas para consumo interno e com pagamento de impostos, o
direito de efetuar nova importagéo destinada a reposigdo de estoques, na mesma
quantidade e qualidade dos insumos importados utilizados no produto final
exportado. (CASTRO, 2000, p.154).

Nesta modalidade a empresa beneficiaria inicialmente importa as
mercadorias para seu proprio consumo no mercado interno, sem qualquer intencéo
de exportar, logo, pagando todos os tributos aduaneiros. O direito ao drawback na
modalidade Isencéo ocorre a partir da realizagcdo da exportacdo do produto final, e
desde que tenha sido utilizada mercadoria importada anteriormente, com
pagamento de impostos. Devido a isso, o drawback Isencdo deve ser solicitado
somente apds a efetiva exportacao do novo produto final gerado, apds a autorizagéao
para importacéo, o prazo para o embargue no exterior das mercadorias beneficiadas
sera de um ano, a contar da data de emissao do Ato Concessério, passivel de
prorrogacéo por igual periodo. Se o prazo se esgotar e a importagdo nao for
realizada, cessa o direito ao drawback Isengdo, a empresa beneficiaria do drawback
ndao assumira qualquer compromisso condicionado a futura exportacdo da
mercadoria que vier a ser importada isenta de impostos, porque a exportacéo do
produto gerado ja foi realizada antecipadamente, permitindo a livre comercializacdo
da mercadoria a ser importada, no mercado interno ou externo, dependendo da
decisdo da empresa.

Restituicdo proporciona a empresa que tenha exportado produto final
contendo mercadoria importada anteriormente, com pagamento de impostos, o
direito a restituicdo dos tributos federais pagos na importacdo de matérias-primas,

componentes, embalagens, etc., utilizados no produto final exportado.
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Ela se diferia da lIsengdo, pois enquanto que e a Isencdo possibilita
‘reposicao do estoque”, a Restituicdo proporcionava “recuperagdo dos impostos e
taxas”, pago em importacao anterior. (hoje a restituicdo nao é mais utilizada).

Como exemplo: a empresa beneficiaria que deseja-se fazer a Restituigao
deveria num prazo de 90 dias, ap6s a data da efetiva exportagdo do produto,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, apresentar o pedido de restituicao de
impostos a Secretaria da Receita Federal. No periodo de 180 dias apds a data de
liberagdo alfandegaria dos insumos importados, a empresa deveria exportar o
produto final, utilizando parte ou toda a matéria-prima importada anteriormente,
assim ela teria o direito de pleitear a recuperacao, parcial ou total do Il e IPI pagos
na importacao.

Dos trés tipos apresentados acima, apenas o de Restituicdo gerava reflexos
negativos na estrutura de custos da empresa, afetando a competitividade e a
comercializacao externa dos produtos exportados. Hoje o drawback de restituicio
praticamente nao é mais utilizado. (CASTRO, 2000, p.155-156).

Fluxograma das modalidades de Drawback

DRAWBACK SUSPENSAD

importagio
Com suspensdo
de impostos

Exportagio

Importagdo de produtos com suspenséo de impostos, para
Serem utilizados na exportagdo.

Figura 1 — Fluxograma das modalidades de Drawback Suspensao
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Fluxograma das modalidades de Drawback

DRAWBACK ISENCAO

DRAWBACK
Importagdo u
com pagamento Exportagao Importagio
de impostos livre de
impostos

Reposicdo de estogues de produtos importados utilizados na expontacgéo.

Figura 1.1 - Fluxograma das modalidades de Drawback Isengéo

4.1.1 SUBMODALIDADES

Com a evolugdo do comércio internacional, algumas submodalidades ou
operagdes especiais de drawback Suspensao e Isencdo foram se desenvolvendo,
pode-se citar':

| - Drawback genérico’. Concedido exclusivamente na modalidade
suspensao. Caracteriza-se pela discriminagao genérica da mercadoria a importar e
0 seu respectivo valor. Consiste na aprovagao prévia, mediante a discriminacgao
genérica da mercadoria a importar e respectivo valor total, sendo dispensadas as
informacdes referentes a quantidade a importar, preco unitario e classificacdo NCM
— Nomenclatura Comum do Mercosul. Essa modalidade se aplica normalmente a
empresas que importam regularmente grandes volumes de produtos sujeitos a
alteragcbes quantitativas no embarque, ou entdo adquirem no exterior extensa e
diversificada linha de itens, indispensaveis as suas atividades industriais.

Il - Drawback sem cobertura cambial®>. Concedido exclusivamente na

modalidade suspensio. Caracteriza-se pela nao cobertura cambial, parcial ou total,

! Drawback Eletronico. Disponivel em: http://www.administradores.com.br/artigos/o_regime_especial de_draw
back/24489/0 regime especial de drawback. Acesso em: 10 set. de 2008.

2 Art. 52 Portaria SECEX n.%25, de 27 de novembro de 2008. Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.b
r/arquivos/dwnl_1235657527.pdf. Acesso em: 14 mar. de 2009.

* Idem
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da importacédo, ou seja, sem pagamento, de parte ou de toda a matéria-prima a ser
utilizada na fabricagdo do produto a ser exportado, isto proporciona reducéo de
custos ou a eliminacao das despesas com a abertura da carta de crédito referente a
parcela exportada com cobertura cambial, constituindo um estimulo adicional para a
operagao;

Nl - Drawback intermediario*: Concedido na modalidade suspensao e
isencdo. Caracteriza-se pela importacdo de mercadoria, por empresas denominadas
fabricantes/intermediarios, destinada a processo de industrializacdo de produto
intermediario a ser fornecido a empresas industriais/exportadoras, para emprego na
industrializacéo de produto final destinado a exportacdo. Tem como objetivo permitir
maior participacao da industria brasileira no processo exportador, criando melhores
condicbes de competitividade externa para as empresas industriais elou
exportadoras, além de propiciar elevacédo do valor agregado nacional destinado ao
exterior. Os maiores beneficiados por este sistema, sdo as empresas fabricantes,
podendo a posterior exportagcido do produto final obtido ser realizada por outra
empresa industrial ou comercial.

O drawback intermediario representa uma integrag¢ao industrial entre duas ou
mais empresas, objetivando tornar o produto final a ser exportado mais competitivo,
sob o aspecto preco, permitindo a conquista de novos mercados, a expansao dos
atuais volumes exportados ou o aumento das margens de lucro na exportacéo.

Pode-se citar como umas de suas vantagens:

a) eliminacdo do IPI em todas as fases de industrializacéo, com reducao de
seu custo de aquisicdo, evitando-se a imobilizagao de capital em impostos;

b) reducdo dos gastos portuarios e de transporte internacional na aquisicao
interna pela empresa B do produto importado e beneficiado pela empresa A;

¢) aquisicao do produto da empresa A no mercado interno pela Empresa B a
pregos internacionais, mas a custos brasileiros de fabricagdo. (CASTRO, 2000, p.
174).

4 Art. 52 Portaria SECEX n.°25, de 27 de novembro de 2008.
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Fluxograma Operacional do Drawback Intermediario

[ Fornecedor no Exterior 1

Compra madeira  |Importa sob drawback
em toras. livre de impostos.

[ A | Fabricante - Intermediério} m—_—mmmmm—— '.L T@gigrergsa;jgm J
Vende Od Com suspens&o do pagamento de IP1.

compensado Com pagamento de ICMS PIS e COFINS.

Internamente.

[ B Industria - Exportadora] ———————— b[ Utlllzaag nmaoffaeti);magao ]
Exporta os Isento de todos os impostos.

Mmoveis.

[ Importador ]

Figura 2 — Fluxograma Operacional do Drawback Intermediario

De acordo com o fluxograma, o drawback intermediario consiste na
importacdo de mercadoria pela empresa fabricante A, a transformacgéao industrial da
mercadoria importada em produto pela mesma empresa A, a venda no mercado
interno do produto gerado para a empresa industrial B, novo processamento
industrial no produto adquirido a ser realizado pela empresa B, e finalmente, a
exportacdo do produto final obtido pela mesma empresa B ou por uma empresa
comercial. (CASTRO, 2000, p. 172).

IV - Drawback para embarcacdo’: Concedido na modalidade suspenséo e
isencéo. Caracteriza-se pela importacdo de mercadoria utilizada em processo de
industrializacdo de embarcagao, destinada ao mercado interno, conforme o disposto
no § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.402, de 8 de janeiro de 1992, nas condicdes previstas

no Anexo “C” desta Portaria. Diferencia-se da submodalidade para fornecimento no

3 Art. 52 Portaria SECEX 1n.°25, de 27 de novembro de 2008.
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mercado interno, pela inexisténcia de licitagao internacional e respectivo pagamento
em moeda conversivel, pois seu pagamento sera efetuado em real.

Apesar de restrito ao setor naval, essa submodalidade pode representar
importante estimulo ao desenvolvimento desse segmento industrial, inclusive
guando voltado para a exportacao.

V - Drawback para fornecimento no mercado interno®. Concedido na
modalidade suspenséo. Caracteriza-se pela importacdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e componentes destinados a fabricacdo, no Pais, de
maquinas e equipamentos a serem fornecidos, no mercado interno, em decorréncia
de licitacdo internacional, contra pagamento em moeda conversivel proveniente de
financiamento concedido por instituicao financeira internacional, da qual o Brasil
participe, ou por entidade governamental estrangeira, ou ainda, pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com recursos captados no
exterior, de acordo com as disposicdes constantes do art. 5° da Lei n® 8.032, de 12
de abril de 1990, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 10.184, de 12 de
fevereiro de 2001, nas condigdes previstas no Anexo “D” desta Portaria.

VI - Drawback verde-amarelo’: concedido exclusivamente na modalidade
suspenséo. Caracteriza-se pelo regime especial que conjuga importagbes, com
tratamento conferido pelo Decreto-Lei n°® 37, de 1966 e Decreto n°® 6.759, de 2009, e
aquisicbes no mercado interno para incorporagéo em produto a ser exportado, de
que trata o § 1° do art. 59 da Lei n°® 10.833, de 2003.

(alterado pela Portaria SECEX n° 02, de 18 de fevereiro de 2009)

6 Art. 52 Portaria SECEX 1n.°25, de 27 de novembro de 2008
7
Idem
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4.2 A QUEM PODE SER CONCEDIDO

Tem direito ao incentivo do Drawback as empresas que realizam operagdes
de industrializagdo sobre pecas, componentes, matérias-primas e/ou outros insumos
importados, fabricando com eles produtos destinados a exportagéo8.

Pode habilitar-se também a empresa que importa pecas, componentes,
matérias-primas e/ou outros insumos para fabricar produtos intermediarios, ou seja,
produtos que integram um outro produto, fabricado por outra empresa, destinado a
exportacéo. Pode-se citar como exemplo, o caso de fabricante de pneus, que os
fornece a industria automobilistica, que por sua vez os exporta montados em seus
automoveis®.

O Regime de Drawback pode ser concedido ainda a empresa de fins
comerciais. Nesse caso, a mercadoria devera ser industrializada sob encomenda
em estabelecimento industrial, por conta e ordem de beneficiaria do Regime de
Drawback, e posteriormente exportada.

Com relagdo ao ambito das operacdes e bens abrangidos pelo incentivo, o
Art. 54 da Portaria SECEX n.° 25/2008 diz que o beneficio do Drawback podera ser
concedido a'%:

I) mercadorias importadas para beneficiamento no Pais e posterior
exportacgao;

II) matéria-prima, produto semi-elaborado ou acabado, utilizados na
fabricacao de outra mercadoria exportada ou a exportar;

lll) peca, parte, aparelho e maquina complementar do aparelho, maquina
veiculo ou equipamento exportado ou a exportar,

IV) mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentagéo
de produto exportado ou a exportar, desde que propicie comprovadamente uma
agregacao de valor ao produto final;

V) animais destinados ao abate e posterior exportagao.

¥ Quem tem direito. Disponivel em:<http://www.drawback.com.br/dados.asp?item =19&grupo=6> Acesso em:
15 ago. 2008.

? Idem

' Art. 54 Portaria SECEX n.°25, de 27 de novembro de 2008
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Vi) para matéria-prima e outros produtos que, embora nao integrando o
produto exportado, sejam utilizados na sua fabricagdo em condiges que justifiquem
a concessio; ou

VII) para matéria-prima e outros produtos utilizados no cultivo de produtos
agricolas ou na criagcao de animais a serem exportados, definidos pela Camara de
Comeércio Exterior.

VIIl) - mercadoria utilizada em processo de industrializacdo de embarcacéo,
destinada ao mercado interno, nos termos da Lei n.° 8.402, de 1992, nas condicées
previstas no Anexo “C” desta Portaria;

IX) - matérias-primas, produtos intermediarios e componentes destinados a
fabricagao, no Pais, de maquinas e equipamentos a serem fornecidos, no mercado
interno, em decorréncia de licitagdo internacional, contra pagamento em moeda
conversivel proveniente de financiamento concedido por instituicdo financeira
internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira,
ou ainda, pelo BNDES, com recursos captados no exterior, de acordo com as
disposicdes constantes do art. 5° da Lei n.° 8.032, de 1990, com a redacao dada
pelo art. 5° da Lei n.° 10.184, de 2001, nas condi¢des previstas no Anexo “D” desta
Portaria.

Entretanto, para que as empresas industriais e comerciais possam se
beneficiar do drawback, é indispensavel a existéncia de superavit cambial ou saldo
comercial positivo entre o valor do CIF (Coast, Insurance and freight — Custo,
Seguro e Frete)-da importagdo e a exportagido FOB (Free on Board — Livre a bordo)
liquida, deduzida a eventual parcela de comissdo de agente, ou seja, o FOB liquido
da exportagdo do produto final devera ser maior que o montante do CIF da
importacdo da matéria-prima, componentes, material de embalagem, etc. (CASTRO,
2000, p. 163).

Segundo o artigo 55, da Portaria SECEX n.° 25/2008, o Regime de Drawback
nao sera concedido:

I) - importagdo de mercadoria utilizada na industrializagdo de produto
destinado ao consumo na Zona Franca de Manaus e em areas de livre comércio
localizadas em territ6rio nacional;

Il) - exportacdo ou importagédo de mercadoria suspensa ou proibida;
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lll) - exportagcdes conduzidas em moedas n&o conversiveis, inclusive moeda-
convénio, contra importagdes cursadas em moeda de livre conversibilidade;
V) - importagdo de petréleo e seus derivados, exceto coque calcinado de

petréleo.
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4.3 ORGAOS RESPONSAVEIS PELO CONTROLE DA UTILIZACAO DO REGIME
ESPECIAL DRAWBACK

Para evitar fraudes, o controle do drawback é muito rigoroso. Isso pode
acarretar as empresas inspecbes por parte das autoridades e consequente
divulgagao do processo produtivo. (RATTI, 1997, p. 375)

Os processos de Drawback sao conduzidos, analisados e comprovados por
diferentes 6rgdos publicos. Compete a Secretaria de Comércio Exterior — SECEX,
através do DECEX a concessdo de drawback nas modalidades de suspenséo e
isencéo, conforme explicita o artigo 50 da Portaria SECEX n.°25 de 27/11/2008.

Art. 50. O Regime Aduaneiro Especial de Drawback pode ser aplicado nas
seguintes modalidades, no ambito da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX:

| - suspensdo do pagamento dos. tributos exigiveis na importacdo de
mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou destinada a fabricacao,
complementacao ou acondicionamento de outra a ser exportada;

a) esta modalidade podera ser concedida para o regime especial do
drawback verde-amarelo, que conjuga importagdes, com o tratamento conferido pelo
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, e Decreto n° 6.759, de 2009, e
aquisicbes no mercado interno para incorporacao em produto a ser exportado, de
que trata 0o § 1° do art. 59 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (alterado
pela Portaria SECEX n° 02, de 18 de fevereiro de 2009)

Il - isencdo dos ftributos exigiveis na importagao de mercadoria, em
guantidade e qualidade equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricagao,
complementacao ou acondicionamento de produto exportado.

a) esta modalidade também podera ser concedida, desde que devidamente
justificada, para importacdo de mercadoria equivalente, adequada a realidade
tecnolégica, com a mesma finalidade da originalmente importada, observados os
respectivos coeficientes técnicos de utilizacdo, ficando o valor total da importagéo
limitado ao valor da mercadoria substituida.

A qualquer momento o DECEX, pode fazer uma verificacdo das importagdes
e exportacdes ja realizadas por determinada empresa. Para que a empresa possa

comprovar essas transacdes, precisa ter as Declaragdes de Importagéo — DI, os



29

Registros de Exportacdo — RE averbados, os Registros de Exportagédo Simplificados
— RES averbados, bem com as Notas Fiscais de venda no mercado interno, por
iIsso, aconselha-se sempre que a empresa mantenha em seu poder pelo prazo de 5
(cinco) anos, toda a documentacao necessaria para eventuais comprovacoes.

No drawback suspensao, o controle se da via SISCOMEX Exportagdo, o
denominado drawback eletronico. Conforme citado no artigo 70 da Portaria SECEX
n°. 14/04. “Art. 70. A habiltacdo ao Regime de Drawback far-se-4 mediante
requerimento da empresa interessada, sendo: | - na modalidade suspensao - por
intermédio de moédulo especifico Drawback do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX)”.

A concessao e administracdo da modalidade isencéo € da algada do Banco
do Brasil, que opera e controla o drawback nesta modalidade, por delegacao do
SECEX, ficando a cargo da Receita Federal do Brasil a fiscalizacao (BB, 2004).

O drawback na modalidade restituicao era atribuido & Receita Federal do

Brasil.
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4.4 ALGUMAS VANTAGENS E DESVANTAGENS DE SUA UTILIZAGAO.

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback é considerado um incentivo fiscal
a exportagdo, que permite a empresa importar, livre dos tributos de importacao,
mercadorias para serem utilizadas na fabricacdo de produtos, desde que
integralmente exportados.

A possibilidade de importar mercadorias sob esse regime, sem pagamento de
tributos, permite as empresas exportarem o produto final gerado em condi¢cbes de
igualdade com seus concorrentes de outros paises, gragas ao idéntico custo da
matéria-prima no mercado internacional.

Sob o aspecto fiscal, a sua utilizagdo, sempre sera positiva, pois ocorrera
reducdo direta de custos fiscais, representada pela dispensa de pagamento do Il e
do AFRMM.

Também existe a possibilidade do exportador nao precisar investir ou
imobilizar capital proprio em matéria-prima, a qual podera ser fornecida, sem
cobertura cambial, pelo préprio importador do produto final.

Embora, a primeira vista, possa parecer que a utilizacdo do drawback seja
sempre vantajosa, as vezes isso nao ocorre, devido a diversos fatores que
interferem diretamente na analise, e que devem ser avaliados em conjunto.
(CASTRO, 2000, p.25)

Segundo Castro (2000, p.145) é preciso fazer uma analise para verificar se a

utilizacao do drawback é vantajosa ou ndo para a empresa.

Embora, & primeira vista, possa parecer que a utilizagdo do Drawback seja sempre vantajosa, na
realidade, as vezes, isto ndo ocorre. Isto se justifica face aos diversos fatores que interferem
diretamente na analise, € que devem ser avaliados em conjunto, podendo, em certos casos, tornar o
regime do Drawback ndo-recomendavel. Os itens que maior influéncia exercem na sua avaliagdo séo
representados pelos aspectos fiscais, financeiros, prego e qualidade.

Ainda segundo Castro (2000, p.145),

“Qs fatores positivos e negativos de um processo de importagdo, sempre deve ser enfocado sob os
cinco pontos seguintes, €m conjunto:
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a) aspecto fiscal (redugfo de encargos fiscais);

b) aspecto financeiro (redugfo de custo financeiro); “as vezes nem sempre é vantajoso, existem
casos onde a aquisicdo de insumos de valor insignificante, que tornam as despesas administrativas
com o regime maiores do que o préprio imposto que foi economizado, Castro (2000, p.145)”.

c) aspecto preco (comparaco dos pregos interno e externo); A estrutura tributaria interna muitas
vezes eleva o prego do produto, ndo havendo a possibilidade de a empresa exportar, pois o prego
internacional chega a ser inferior ao préprio custo do produto em nosso Pais.

d) aspecto qualidade (confronto das qualidades interna e externa) )”. “A utilizagdo de matérias-
primas com determinado grau de qualidade permite melhor desempenho industrial, maior
produtividade, menor custo de produgfio e maior margem de lucro, 0 que representa mais receitas,
Castro (2000, p.145)”.

) a negociagfo internacional (atender exigéncias do importador)”.

O drawback é um regime que exige uma robusta estrutura administrativa das
empresas para controle, tendo em vista que a legislagdo prescreve uma enorme
quantidade de deveres instrumentais.

Sua utilizacdo pode nao corresponder a um ganho efetivo por problemas
macroecondmicos, como a taxa de juros, alteragcdes cambiais, além de solucdes
lentas e burocraticas dos 6rgdos governamentais, que ndo acompanham as
mudancas inerentes ao comércio internacional.

Outra desvantagem encontra-se no fato de que e dificil a implantacao da
industria nacional voltada para exportagdo, em razdo da concorréncia com as
industrias ja estabelecidas e eficientes das nacbes desenvolvidas. As nagdes
desenvolvidas frequentemente concedem um grau elevado de protecdo a sua
industria, inclusive através de subsidios, confra as quais as nagbes em
desenvolvimento nao irdo conseguir competir, além também da politica industrial,
seria necessario criar mecanismos capazes de modernizar o parque tecnoldgico

industrial brasileiro, de forma a torna-lo competitivo no mercado internacional.
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Como é um regime muito complexo, os empresarios tém medo de utilizar o
sistema, por isso, muitas micro, pequeno e médias empresas acabam n&o utilizando
0 processo de drawback.

As vezes a estrutura tributaria interna, eleva o preco do produto, ndo havendo
a possibilidade de a empresa exportar, pois o preco internacional chega a ser
inferior ao proprio custo do produto em nosso Pais.

Na submodalidade de drawback genérico, o aplicador da norma, em vez de
fazer o controle genérico das operacgdes, com base em valores, de acordo com a
norma, esta exigindo vinculagao fisica de mercadoria importada com exportada,
causando transtornos aos beneficiarios, que na pratica tem demandado um controle

rigido de estoque, dada a variacdo e quantidade de insumos.



- dispensa do pagamento do Il, IPI, ICMS,
AFRMM, além da dispensa do recolhimento de
taxas que nao correspondam a efetiva

contraprestacao de servigos;
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- as vezes a aquisi¢ao de insumos de valor
insignificante, tornam as despesas administrativas
com o regime, maiores do que o proprio imposto

que foi economizado;

- ocorre a possibilidade do exportador ndo
precisar investir ou imobilizar capital préprio em
matéria-prima;

- reducgéo de custos de produgéo;

- melhor qualidade do produto;

- aperfeicoamento das tecnologias

- a estrutura tributaria interna, muitas vezes, eleva o
preco do produto;

- sua utilizagéo pode nao corresponder a um ganho
efetivo por problemas macroeconémicos, como
taxa de juros, alteracdes cambiais, além de

solucdes lentas e democraticas;

- maior participagéo nos mercados;

- conquistas de novas frentes de trabalho
através da exportagao;

- utilizacdo mais eficiente da capacidade de
producéo;

- aproveitamento dos incentivos que o governo
concede, como financiamento especificos e
amparo em todas as etapas do processo de

producéo e comercializagao.

- dificil implantag&o da industria nacional voltada a
exportacéo, em razao da concorréncia com as
industrias ja estabelecidas e eficientes das nacdes
desenvolvidas;

- muitas micro, pequeno e meédias empresas,
acabam n&o utilizando o regime, por acharem muito
complexos;

- requer investimento inicial consideravel;

- requer investimento em terceirizagao para laudos
técnicos e controles fiscais;

- requer altos niveis de controle sobre 0s processos

de produgao e sobre o controle fiscal empresarial.

Quadro 1 — Vantagens e Desvantagens do uso do Drawback
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4.5 DRAWBACK ELETRONICO

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) concebeu uma sistematica
informatizada para controle das operagbes de drawback, denominada Sistema
drawback Eletrénico, implantada no dia 01.11.2001, que opera em modulo proprio
integrado ao SISCOMEX, para permitir o controle agil e simplificado daquelas
operagbes. O novo sistema constituiu notavel avango na operacionalizacdo do
regime, pois possibilitou o gerenciamento da utilizagdo diaria do drawback,
facilitando a comprovagdo das exportacbes realizadas. Além de modernizar o
sistema, a nova sistematica facilita o acesso ao regime, conferindo maior seguranca
ao controle dessas operagbes. Ou seja, com o drawback, as operagbes das
exportacdes brasileiras, em boa parte, tornaram-se mais ageis e de custo
reduzido".

Todas as empresas exportadoras registradas no SISCOMEX estdo

automaticamente habilitadas a operar o Drawback Eletronico.

O novo sistema trouxe um avango na operacionalizacdo do regime,
integrando-se ao SISCOMEX nas vertentes de importacdo e exportacdo. Além de
agilizar e modernizar o sistema, a nova sistematica facilita o acesso ao regime,
conferindo maior seguranca ao controle dessas operagdes. Basta o importador se
conectar a Rede SERPRO, para liberar op‘éragées de drawback, eliminando, assim,
a emissdo de cinco documentos, num total de 24 vias (pedido de concesséo,
anexos ao pedido, aditivos e anexos, e relatérios para fins de baixa, dependendo da

quantidade de mercadorias a ser importada).

Pode-se citar como fung¢des do médulo™:

Y Drawback Eletrénico. Disponivel em: http:/www.administradores.com.br/artigos/oregime_especial de_draw
back/24489/0 regime especial de drawback. Acesso em: 10 set. de 2008.
12

Idem.
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a) O Registro de todas as etapas do processo de concessao do drawback
em documento eletrbnico, (solicitagdo, autorizagdo, consultas,

alteracdes, baixa) ;
b) Tratamento Administrativo automatico nas operagbes parametrizadas;

c) Acompanhamento das Importacbes e Exportagdes vinculadas ao

sistema.

Como vantagem na utilizacdo do projeto, pode-se citar a agilidade, a
eficiéncia, a redugao de custos, a seguranga e a simplificagdo para o Governo.

O acesso as transagbes do Sistema drawback Eletronico estdo
disponibilizadas na Rede SERPRO e podem ser acessadas como opc¢do do
SISCOMEX.

No entanto com instuito de agilizar ainda mais o processo, em maio de 2007,
o SERPRO aprimorou drawback Eletrénico ao implementar sua versio na
plataforma Web. A diferenga entre um sistema e outro diz respeito ao acesso a nova
versao, por meio de senha e de certificacao digital, a fim de dar mais seguranca as
informagdes. O Drawback Web, trouxe mais agilidade e modernizagdo as
operagdes. Além disso, diminuiu custos e agregou facilidades que ampliaram o
acesso de exportadores e importadores: ao regime, ha agora um controle do
processo pelas empresas e pelas areas de governo. Também houve uma
desburocratizacdo do processo, agora o exportador ndo tera mais que aguardar a
analise e o deferimento de suas operacgdes de drawback , pois quando é firmado no
sistema o compromisso de exportar, o titular do Ato Concessério (AC) ja pode lancar
suas Licencas de Importagées (LIs) e Declaragdes de Importacao (Dls) relativas as
mercadorias informadas. A partir dai, j& comeca a contar o prazo de sua validade

As especificacbes do projeto estiveram a cargo da SECEX e, coube ao

SERPRO primar pelo seu desenvolvimento e manutencéo.
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4.6 DRAWBACK INTERNO OU VERDE AMARELO

O regime especial de drawback “verde-amarelo'”

, instituido pela Instrugéao
Normativa n°® 845, de 12 de maio de 2008, e regulamentado pela Portaria Conjunta
n°® 1460, de 18 de setembro de 2008, e pela Portaria SECEX n° 21, de 24 de
setembro de 2008, que entrou em vigor em outubro de 2008, a qual deu nova
redacéo a Portaria n° 36/2007, permite ao exportador adquirir insumos desonerados
de tributos tanto de fornecedores externos como os de mercado nacional, ou seja, a
nova modalidade de drawback permite que os insumos adquiridos no mercado
interno e empregados na producao de bens exportaveis desfrutarem do mesmo
tratamento tributario ja concedido aos insumos impértados, beneficiados com o
Regime do Drawback Importacdo. Até hoje, o sistema de drawback em vigor
permitia a suspensao, isencdo de impostos federais - como o Imposto de
importacao (1), o IPIl, PIS e Cofins — apenas para a compra de insumos importados
utilizados na fabricacdo de produtos brasileiros destinados ao mercado
internacional. Agora a suspensao, isencdo ou restituicdo de impostos federais,
também se dara a isencao tributaria na compra de insumos (matérfés—primas,
partes, pegas e componentes) nacionais para fabricagdo de produtos a serem
exportados. Para usufruir do beneficio, os exportadores deverao fazer o pedido de
AC a SECEX, conforme especificagbes contidas na portaria.

Neste conceito, sera possivel estruturar um AC de drawback suspenséo,
conjugando aquisicdes no mercado interno e importacdes, no objetivo de desonerar

de forma abrangente todos os insumos utilizados no processo produtivo das

B Conselho fiexibiliza regras do drawback. Disponivel em: <http://www.ssplaw.com.br/destaques/31_ValorEconomico.pdf>
Acesso em: 12 dezembro de 2008.
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mercadorias exportadas. Nesta estrutura, as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem importados no regime, continuam
beneficiados com a suspensao de lI, IPl, PIS, COFINS, AFRMM e ICMS, e os
adquiridos no mercado interno, desde que formalizados em Notas Fiscais emitidas
de acordo com o ANEXO “T" da Portaria SECEX n° 36/2007 e registradas como
determina o ANEXO “S” da mesma portaria, tem o beneficio da suspensao de IPI,
PIS e COFINS, importados, conjugadas com novas acdes demandadas para as
aquisicdes de fornecedores de mercado interno.

Apesar de nao ser a solugdo para todos os males, pode ser considerada uma
desvantagem a menos para a empresa nacional em relagdo aos competidores no

mercado internacional.
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4.7 FORMAS DE EXTINGAO DO REGIME DRAWBACK

Abaixo serdo citadas formas de extingdo do regime, no entanto todas as
formas serdo analisadas quando o pedido for feito dentro de 30 (trinta) dias que se
sucedem ao término do prazo do AC. (ARAUJO, 2004, p. 167-171).

a) Devolugdo ao exterior: saida da mercadoria do territério aduaneiro, por
motivo de defeito técnico, para reparo ou substituicao;

b) Destruicdo da mercadoria: é aplicada, na maioria das vezes, ao residuo,
quando for maior que o permitido na legislacdo (5%) ou da mercadoria
remanescente, devendo o beneficiario justificar junto ao DECEX.

Também pode ser utilizada, quando a mercadoria ficou obsoleta ou quando
nao ha necessidade de se fazer devolugéo, pois houve avaria da mercadoria. Neste
caso, devera ser feito pedido ao DECEX, que comunicara a SRF, a qual
acompanhara a destruicéo, lavrando o competente Termo de Destruicao.

¢) Renuncia: feita na modalidade de suspenséao, aqui havera o cancelamento
do regime, pela renuncia total a sua utilizagdo. Sera comunicado ao DECEX a
alternativa de extingdo, com todos os dados pertinentes ao AC, que apoés
autorizacdo, comunicara a SRF para acompanhamento e controle, que exerce o
controle registrando no Relatorio de Comprovacéo a expressao “cancelado” ou “ndo
utilizado”.

d) Transferéncia para outros regimes: ndo costuma ser muito utilizada. E
necessdaria uma autorizacido do DECEX para que o beneficiario possa transferir a

mercadoria importada em regime de drawback para outro regime, como por exemplo
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para o Entreposto Aduaneiro ou RECOF™. (Permite importar, com suspens&o do
pagamento do Il e do IPl, mercadorias a serem submetidas a operagdes de

industrializacao de produtos destinados a exportagdo ou venda no mercado interno).

b Perguntas Frequentes. Disponivel em: <http://www.openaduaneiro.com.br/servicos/perguntas-frequentes.htm> Acesso em:
01 maio 2008.
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5 CONCLUSAO

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback, como fora descrito no trabalho, é
um incentivo fiscal a exportagdo, que permite & empresa importar, livre dos tributos
de importagao, mercadorias para serem utilizadas na fabricacéo de produtos, desde
que integralmente exportados. A principio seria 6tima sua utilizagdo, mais como tudo
tem seus prés e seus contras, ele exige uma robusta estrutura administrativa das
empresas para controle, tendo em vista que a legislagdo prescreve uma enorme
quantidade de deveres instrumentais.

A burocracia ainda existente e desnecessaria atrasa os procedimentos de
exportagéo, encarecendo todo o processo. Ainda é dificil a sua implantacdo na
industria nacional voltada a exportacao, pois além da concorréncia com as industrias
ja estabelecidas no exterior ser acirrada, o drawback exige um investimento inicial
consideravel.

Contudo o governo esta tentando facilitar o ingresso das empresas nacionais
no mercado externo. Com o intuito de incentivar as empresas a utilizarem o
drawback, ele criou diversas modalidades de drawback, que permitem a empresas
gue nao teriam condi¢des de importar, possam se unir a outras, e juntas consigam
diversificar seus produtos e consequentemente exporta-los. Também sob o aspecto
fiscal, a utilizagdo do drawback, sempre sera positiva, pois promove redugao direta
de custos fiscais, isso torna possivel que empresas brasileiras tenham um produto
com igual qualidade de um produto importado, conseguindo assim uma maior

participagdo no mercado.
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Também gragas ao sistema eletronico drawback, houve um avanco na
operacionalizacdo do regime, pois ele agilizou e modernizou o sistema. A nova
sistematica facilitou o acesso ao regime, conferindo maior seguranga ao controle
das operacées.

O regime especial de drawback “verde-amarelo”, que entrou em vigor em
outubro de 2008, também facilitou e incentivou as exportacdes, pois permitiu ao
exportador adquirir insumos no mercado interno e que serdo empregados na
produgéo de bens exportaveis, possam desfrutar do mesmo tratamento tributario ja
concedido aos insumos importados.

O governo esta tentando se equiparar as exigéncias do mercado externo,
sem prejudicar as empresas brasileiras que procuram exportar, pois assim fard com
que as empresas nacionais cresgam, gerem empregos e transmitam mais
seguranga as Mmicro e pequenas empresas que também poderdo usufruir do
drawback.

Este trabalho citou algumas vantagens e desvantagens que o0 Regime
oferece. As suas modalidades e sub-modalidades, que impostos as empresas que
optam por u"éé-ios ficam isentas de recolher, ou seja, o trabalho abrangeu estes e
outros topicos pertinentes ao assunto, mostrando aos leitores como € vantajosa a
utilizacao deste Regime.

As empresas e seus respectivos gestores, que desejam conhecer o
funcionamento do drawback, e que desejam dele usufruir, depois de ler esta
monografia, poderdo fazé-lo de maneira consciente, pois estardo cientes das
responsabilidades que envolvem a utilizacdo de tdo importante incentivo a

exportagao.
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Eu acredito que utiliza-lo é uma 6tima opcgao para as empresas que buscam
crescimento e reconhecimento no mercado externo. Existem empresas que tem
condicbes de exportar, mais ficam com receio, pois estao lidando com um campo
novo, € um tanto complexo, por isso preferem ficar s6 no mercado interno, mesmo
sabendo dos incentivos fiscais que usufruirdo se elas fossem se “aventurar” no

mercado externo.
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