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RESUMO

Este estudo anal isa aspectos que envolvem o desenvolvimento de re-
cursos humanos para a educagao numa perspectiva de Educagao Permanente, pa-

ra uma " Escola Aberta”, como fatores de melhoria da qualidade de ensino.

0 documento motivador desse estudo foi a Proposta de uma Politica
de Educagao para uma "Escola Aberta”, implan{ada pela Rede Municipal de En-
sino de Curitiba e incluso no Plano Municipal de Educacao, periodo 1983-1986.

"Escola Aberta' é uma proposta de educagao Gue visa a interagao en-
tre professor, aluno, comunidade; € a escola que assume o compromisso com Os

interesses das camadas populares, a partir da dimensao politica da educacgao

e seu processo de democratizacao.

A dimensao politica da educagao € analisada sob o enfoque dos
intervenientes historicos, economicos e sociais que determinam o  processo

de democratizagéo do ensino, no Brasil, nos dias de hoje.
Sao questionados aspectos relativos ao acesso e permanencia, na
escola, das criangas oriundas das camadas populares, e a garantia de que

essas criancas se apropriem do saber elaborado pelas classes dominantes.

Esses aspectos estao ligados ao problema da competencia do sistema



escolar que enfrenta o desafio do fracasso e da evasao das criangas das ca-
madas populares, e que reclamam,dos responsaveis pela educagao, um novo po-

sicionamento no sentido de produzir a democratizagao do ensino.

A necessidade e exigéncias de transformagao da sociedade supoem a
presenca significativa do professor, cuja agao pedagogica exige uma instru-

mental izagao teorico-pratica para que promova um ensino com competéncia.

Esse novo projeto do fazer-pedagogico deve acontecer no ambito da
escola, da qual se procura definir o proprio papel na sociedade brasileira,
a sua fungao social e politica, sem esquecer o ponto de partida que sao as

experiencias e a realidade dos educandos.

A necessidade de uma nova relacao entre educadores e educandos le-
va a redefinicao da acao pedagdgica do professor, uma pratica exercida com
competéncia técnica e politica, que permita realizar, da maneira mais sa-

tisfatoria, a escola brasileira de hoje.

A competéncia €4 base que permite ao professor adquirir uma visao
do magistério mais integrada e politicamente mais comprometida com os in-
teresses das camadas populares. Se a competéncia nao existe, € preciso
cria-la, partindo de condigoes existentes, discernindo-se onde e como atuar
junto ao professor, a fim de ajuda-lo a preparar-se para uma melhor atuagao

na realidade da escola.

0 aperfeicoamento do professor transforma-se num processo continuo

de formagao, desenvolyido sob o enfoque de educagao permanente.



Fundamentando-se em autores como GADOTT| e FURTER, procura-se de-
monstrar que a necessidade de preparagao de recursos humanos na educagio &
parte de um processo de educagao continua, implementado a partir de proje-

tos de aperfeigoamento de recursos humanos.

0 projeto de aperfeicoamento de recursos humanos desenvolvido pela
Rede Municipal de Ensino de Curitiba esta coﬂsubstanciado na proposta de
uma " Escola Aberta', com o perfil de um educador voltado aos interesses e
necessidades das camadas populares; que exercita a critica como forma de
rever e repensar a fungao socio-politico da escola e que coloca, na pra-

tica, a sua concepgao de educagao.

0 presente estudo identifica aspectos que devem ser enfatizados no
processo de desenvolvimento de recursos humanos na Rede Municipal de Ensino
de Curitiba, num contexto de "Escola Aberta"”. Tais aspectos devem possibi-
litar o aperfeigcoamento continuo do educador, levando-o a um compromisso
polTtico com as camadas populares, destacando a recuperagao da competéncia
técnica do educador e conscientizando esse educador de que a educagao € al-

go permanente, e que cada um é responsavel pelo seu auto-aperfeicoamento.



SUHMMARY

This study analises aspects related to the development of human
resourses for a education in a perspective of permanent education for a

" Escola Aberta ", as factors to improve the quality of teaching.

This study was inspired on the Proposal for Policy of Education for
a " Escola Aberta"implanted by the ' Rede Municipal de Ensino de Curitiba "

and included in the Municipal Plan of Education for 1983-1986.

"Escola Abertais an educational proposal that aims the ‘interaction
among teachers, students and community; the school associates its assumes
interists with those of the popular classes, based iq a policy ! dimension
of education and its democratization process.

The political dimension of education is analysed under evidences
of historic, economic and social interferences which determine the

democratization process of teaching in Brazil nowadays.

A discussion is presented regarding aspects of the school
entrance and permanence by children from popular classes as well as the
guarantee for these children that they learn the knowledge made up by a

dominant class.



These aspects are related to the problem of competence of teaching
system which face the challenge of failure, and the issue of children from
the popular class. This class ask to those responsible for education that
they demonstrate a new position in order to produce the democratization of
the teaching process.

The needs and demands of a society transformation presupposes the
significant presence of teacher, whose pedagogical actions  demand a
conceptual and practical instrumentalization in order to promote a teaching

with competence.

This new project of pedagogical action must come about in the
school, which attempts to define its own role in the Brazilian society , and
its social function and policy, holding as base line the experiences and

reality of students..

The need for a new relation between teachers and students demands
a new definition about pedagogical action, an exerted practice with a
technical and political competence with permits the fulfillment in a

satisfactory manner of the actual Brazilian school

Competence is the basis that allows the teacher to develop a more
complex view of teaching and policitally more involved with the interests
of the popular class. If there ins't a competence, it's necessary to create
it, beginning from old conditions, discerning where and how to act, in order

to act well according to the reality of school.

The teacher improvement transforms itself intca continuous process

of development under the principle of a permanent education.
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Based in authors 1ike GADOTTI and FURTER, it is attempted to
demonstrate that the need for a preparation of human resourses in education
is part of a continuous process of education, complemented through projects

of improvement of human resourses. .

The project of improvement developed by '' Rede Municipal de Ensino
de Curitiba' is identified in the proposal abbut '" Escola Aberta’,with the
profile of a educator concerned with interests and needs of the popular
class; a school that exercises the criticism as a way of reviewing and
re-thinking social and political function of the school; a school that puts

into practice its conception of education.

The present study identifies aspects that must be emphasized in
the process of improvement of human resourses at the ' Rede Municipal de
Ensino de Curitiba'' in a context of " Escola Aberta. Such aspects must

give possibilities to a continuous development of the educators,leading him
to a continuoys political involvement towards popular class,emphasizing the
recuperation of technical competence of educator and giving him conscience
that the education is something permanent and each individual is responsible -

by is own improvement.
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" A parte mais dificil na formagao de
um professor é torna-lo um estudioso

constante, um eterno aprendiz".

Miss Helen Parkhurst
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APRESENTAGAO DO PROBLEMA

A situagao educacional do Brasil nos dias de hoje tem merecido
amplos estudos para verificar suas deficiencias, crises, implicagoes e
perspectivas.

A escola € altamente criticada pela sua ineficiencia e ineficacia.
Questiona-se quais os intervenientes causadores dessa situagao critica que
refletem, acima de tudo, o grave problema que € a escola operando a sele-
tividade e a exclusao, construindo o fracasso da crianga das classes po-

pulares.

A falta de dominio do conteudo do curriculo, do manejo da situacao
de ensino, o nao saber ensinar dizem respeito a falta de competéncia técni-
ca do professor, que € um dos dois elementos que, segundo NAMO DE MELLO,
atuam de forma indissociavel nesse processo de seletividade e exclusao. 0
outro € a representégéo ideologica que se faz das camadas populares e de
suas criancas, a qual vai servir de alibi poderoso para descomprometer a
escola do fracasso dessas criangcas, como desculpa para nao assumir responsa-

bilidadesj

Na pesquisa efetuada por BRANDAO, o professor € apontado como um
dos elementos fundamentais na contribuicao da escola para o fracasso das
criancas pobres, quer pela formacao inadequada que recebe nas escolas de

magistério, quer pela deficiéncia da sua pratica pedagogica frente a essas
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criancas das classes majoritarias,

A formacao do professor educador tem seus reflexos sobre a melhoria
da qualidade de ensino. Se essa qualidade nao vem acontecendo como se espe-
ra e como o demonstram as in(meras pesqﬁ?sas que vém sendo realizadas para
se detectar as causas do fracasso da atual politica educacional brasileira,
convem que se questione, entao, a qualificagao do professor, sobre quem re-
cai a grande parcela de responsabilidade na melhoria do processo educacio-
nal.

Como agente condutor do processo educacional, o professor, numa for-
ma mais restrita, deve ser capaz de selecionar e organizar os contéudos cur-
riculares de modo mais consistente do ponto de vista social, politico, psi-
colégico e logico e, a partir dai, de adequar as estratégias de ensino e os
procedimentos de avaliacao, tendo sempre presente os objetivos propostos nor-

teadores do seu trabalho, que tém no aluno o ponto de partida e dé&-chegada.

Numa forma mais ampla, o professor deve estar preparado para assumir
com competéncia critica as tarefas pedagogicas de carater politico-social que
lhe cabem cumprir e que implicam numa habilidade de adaptagao de conteddos,
metodologias de ensino e avaliagao da realidade da clientela escolar; a cri-
agao de recursos de ensino adequados as demandas especificas de cada uni-
dade; a participagao nas decisoes mais amplas do planejamento e aval iagao

curricular.

Como da preparagao do professor depende, sobremaneira, a eficiéncia
da escola, sem se desconsiderar o efeito de outros aspectos sobre ela,ha que
se atentar para a preparacao de um profissional capaz de tomar decisoes re-
lativas as atividades do processo educacional, para que este processo se

efetive com o maximo de eficiéncia e em menor tempo.
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A analise da atuagao do professor frente a um contexto social, no
qual esta inserida a escola, tem merecido uma série de pesquisas (NAMO DE
MELLO, ZAIA BRANDAO, NEIDSON RODRIGUES) que evidenciam um distanciamento en-
tre o embasamento teorico e a pratica entendida como compreensao desse con-
texto. Esse problema do distanciamento estende-se aos professores que rece-
bem, nos cursos em que se formam, um excesso de especialismo e de teoria res-
tritos a sua area de atuagao, que os afasta das questoes politicas que fun-
damentam os processos educacionais. Perdem, os professores, desse modo, a
visao da totalidade do social, alienam-se, o que empobrece e esvazia sua

pratica profissional.

Muitas pesquisas tém sido realizadas sobre o problema de os cursos
de formacao para o magistério nao estarem fornecendo a preparagao necessaria
ao futuro professor. A esse respeito, WARDE, numa abordagem historica, enfoca
a década de 70 quando os cursos para o magistério a nivel de 29 Grau foram
se descaracterizando e se despersonalizando, sendo um dos motivos apontados

para tal fato a implantagao da profissionalizagao introduzida pela Lei n¢

5692/71°

A autora da pesquisa citada comenta que a habilitacao para o magis-
tério, sob o ponto de vista qualitativo, tem se revelado inespecifica tanto
a nivel de 29 Grau quanto nos Cursos de Pedagogia. Em ambos os casos, o fu-
turo professor nao tem recebido uma preparagao cuidadosa nem segura para

atuar junto a alunos de 12 Grau e neles desenvolver habilidades elementares

de leitura,escrita e calculo.

Por outro lado, verificou-se naquela pesquisa que um nimero signi-
ficativo de professores que hoje lecionam nas habilitagoes de magistério de
29 Grau e no curso de Pedagogia, nao tem formagao nem experiéncia didatica

referente ao 12 Grau, sendo possivelmente, dois fatores, entre muitos, que



04

estariam ligados aos problemas da formagao do futuro professor, referidas no

paragrafo anterior.

Nas escolas municipais de Curitiba, em pesquisa realizada pelo
IPPUC (1982)sobre :0” Abandono e reprovagdo na la. série",junto aos profes-
sores, 54% dos informantes afirmaram que ndo receberam no curso de formacao,
preparo especifico para orientar a aprendizagem das criancas das classes po-

pulares.

Aqueles mesmos professores citaram o fato de os cursos nao os pre-
pararem para atuar com aquelas criangas, embora devessem fazé-lo, pois os
interesses e necessidades destas sao,sao completamente diferentes dos dacri-
anga abstrata que geralmente se estuda nos cursos. A critica se estendia,
também, aos concursos que os selecionavam sem levarem em conta a compreensao -
e sensibilidade a clientela com que iam trabalhar e sua experiéncia cultural,
nao avaliando desse modo, se estavam aptos ou nao para atender criangas de

classes sociais menos favorecidas.

Também no mesmo contexto, um levantamento sobre os niveis de forma-
¢ao e qualificagao dos professores das escolas da Rede Municipal de Ensino,
realizado em 1983 pela Divisao de Treinamento Pedagogico (DEE-T) da Direto-
ria de Educagao (DEE) do Departamento de Educagao (DE) da Prefeitura Munici-
pal de Curitiba (PMC), aponta como causas das dificuldades encontradas por
aqueles professores frente as criangas da la. a ba. série, a formagao em ou-
tros cursos de 22 Grau que nao o de magistério. A presenca desses professo-
res sem habilitagao especifica no Quadro de Magistério de la. a 4a. série da
RMEC se explica pelo fato de que, a partir de 1980, os concursos publicos
passaram a nao exigir a referida habilitagao para ingresso na carreira de

professor regente de la. a ba. série, sendo essa substituida pela licencia -

tura de 39 Grau.
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Uma vez que professor € o agente mais diretamente relacionado a
acao educativa que se desenvolve na escola, isto exige, em todos os niveis
de administragao, a implantagao de uma politica de aperfeicoamento do profes -
sor na conducao do processo educacional em sentido amplo, bem como a discussao,

pelo professor,das questoes pedagogicas e administrativas da vida escolar.

Essa preocupacao com o redimensionamento da preparacao dos recursos
humanos que atuam no setor educacional, transparece nos documentos que divul-
gam as diretrizes de governo, a nivel federal, estadual e municipal, em que
se evidencia o objetivo da promogao do aperfeigoamento dos professores com

vistas aum ensino melhor, um ensino com qualidade.

A nivel federal, o artigo 38, Capitulo V, da Lei n® 5692/71, de 11 de
agosto de 1971, que trata dos professores e especialistas, esclarece que o
aperfeigoamento e atualizacao constantes dos professores e especialistas de
educagéo devem ser estimulados pelos sistemas de ensino, mediante planejamen-

to apropriado.5

E o artigo 43, alinea b, do Capitulo VI da referida Lei, que trata
do financiamento, estabelece: a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoa-
mento e a assisténcia ao magistério e aos servigos da educagao deverao estar
assegurados pela aplicagao de recursos publicos com vistas a manutengao e

. . . .6
desenvolvimento do ensino oficial.

A proposta de uma "politica de valorizagao dos recursos humanos”"
tendo a educag3o como um dos meios dessa valorizagao, realizada através da
qualificagao da m3o-de-obra, do treinamento profissional € apresentada no
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND - 75/79), o qual propoe um modelo bra-
sileiro de desenvolvimento a ser consolidado através de estratégias que devem

ser sequidas em torno de um modelo economico.
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Para integrar e explicitar o Il PND na area da educagao, o MEC for-
mulou o Plano Setorial da Educagao e Cultura e Desportos (PSECD-75/79). A
idéia basica definida no documento € a "Educagdo como objeto e agente das

reformas sociais'e, para tanto, "torna-se necessario integrar o projeto edu-
cativo no projeto de desenvolvimento global”. Sendo a Educagao " considerada
como tnvestimento”, necessita-se de maior eficiéencia na formacao de profissi-
onais a fim de aumentar a produtividade e assegurar " o prosperar continuo da
soctedade"”. Dentre os objetivos permanentes do PSECD esta, pois, o " aperfei-
goamento de recursos humanos para educagao e cultura", através de cursos de

habilitacao, aperfeicoamento e atualizagao.

0 PSECD justifica esse projeto pela amostragem da situagao de pro-
blemas considerados graves tais como: o numero elevado de professores leigos,
retencao na la. série, distorgcao idade/série, caréncia de pessoal docente e
de especialistas. Assim, o referido projeto, na perspectiva de seu objetivo
amplo que € a preparagao de recursos humanos, promove tanto o reajuste da
situagao dos professores leigos através dos cursos de habilitacao, quanto o
desenvolvimento dos professores ja habilitados por meio de cursos de aperfei-

goamento e atualizagao.

A nivel estadual, também se evidencia a preocupagao com a capacita-
¢3o de recursos humanos para a educagag consolidada com a criagao do  Centro

de Treinamento do Magistério do Parand (CETEPAR), o qual tem

" desenvolvido atividades de formagao e
de desenvolvimento humanos atuantes no
Sistema Estadual de Ensino através de
cursos de especializagao,aperfeigoamen—
to e atualizagao,de semindrios, simpo-
stos e encontros de cardter educacional,

de intercambio de experiencias com or-
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ganismos nacionais e intermacionais no
campo da educagao e de atendimento a
Centros de Ensino e de Formagao Profis—

. 7
stonal".

A nivel municipal, a politica de educacao da RMEC, presente no Plano
de Agao 83/86, tem como principais objetivos o funcionamento da escola  como
elemento ativo da mudanga social, a democratizagao politica, especialmente
para a populacao periférica e de baixa renda, e a promogao dos educandos atra-

- ) 8
ves de um ensino melhor.

Reconhecendo-se que uma educacao com qualidade esta seriamente con-
dicionada pelo desempenho dos recursos humanos ligados a educagao, hd de se
considerar a importancia do estabelecimento de condigoes para o aperfeico-
amento dos profissionais da area, particularmente em termos de capacitagao .e
atualizagao. lIsto porque uma educagao voltada para os interesses do povo( de-
mocratizacao da educacao), exige profissionais preparados para enfrentar os
problemas da escola, no ambito de uma politica comprometida com os  recursos

humanos da educagao.

Nesse sentido, alunos, pais, professores e a propria comunidade de-
vem ser estimulados a participarem do processo educacional diretamente,visan-

do a melhoria da qualidade da educagao no Municipio.

Nas trés propostas que divulgam as diretrizes de governo, apresenta-
das anteriormente, evidencia-se a grande preocupagao por uma melhoria na qua-
lidade de ensino, qualidade essa relacionada a uma melhor preparagao do pro-
fessor advinda da implantagao de uma politica de desenvolvimento de recursos

humanos para a educagao.
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A melhoria de ensino buscada ansiosamente pelo governo relaciona-se,
dentre outras variaveis, com a distribuicao de oportunidades educacionais com-
pativeis com os interesses e necessidades da maioria da populagao, com a
ampliacao e redistribuicdo de recursos para a educagao e ao  desenvolvimento
dos recursos humanos no sentido amplo de valorizagao da reflex3o, da criati-

vidade, do julgamento autonomo, da critica, da auto-realizacao.

Na concepcao de desenvolvimento de recursos humanos, o 'fundamental
para as atuais estratégias de desenvolvimento € de que as atividades do indi-
viduo sejam organizadas em fungao das finalidades objetivas. Passa a ser vi-
tal, portanto, que o professor adquira competéncia para essa atividade, nao
no sentido restrito de ser treinado para desempenhar funcoes,mas mediante de-

. € -~ . -
senvolvimento continuo e permanente, tornando-se conscio de que cada um e

participante efetivo da realidade social, aberto a experiéncia.

Esse redimensionamento da concepcao de desenvolvimento de  recursos
humanos vai refletir, diretamente, na agao educacional, com vistas a melhoria

da qualidade de ensino.

A constatacao de que o crescimento quantitativo da Rede Municipal de
Ensino nao teve acompanhamento no nivel qualitativo do ensino e da pratica
educacional nele inserido, aliados a um depauperamento das condigoes socio -
economicas da populagao e a configuracao do atual momento historico,leva edu-
cadores e administradores do municipio a repensar as questoes fundamentais da

educacao e da sociedade a partir de uma nova postura.

A politica educacional do municipio prevé para 1987, a ampliacao da
rede fisica escolar para até cem (100) escolas. Com isto vai ser necessaria ,

também, a ampliagao do quadro de recursos humanos procurando-se evitar,porem,
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que o aumento quantitativo previsto venha a refletir, negativamente, sobre
o qualitativo da educagao, um dos objetivos de uma perspectiva de " Escola

Aberta.

Como uma contribuigcao nesse sentido, o presente estudo analisa a
questao da preparacao de recursos humanos para a educacao levada a efeito
pelo Departamento de Educacao da Prefeitura Municipal de Curitiba e apre-
senta sugestoes de estratégias compativeis com uma politica de desenvolvi-

mento de recursos humanos na perspectiva de uma " Escola Aberta'.

1. DELIMITACAO DO PROBLEMA

Considerando-se que o desenvolvimento de recursos humanos para a
educagao implica uma série de fatores como por exemplo : o aperfeigoamento
do professor, elemento central do processo ensino-aprendizagem; o aperfei-
coamento do professor subentende uma agao pedagbégica com competéncia ; a
competéncia do professor € um fator relevante para a melhoria da qualidade
de ensino; o aperfeigoamento, visando a competéncia, deve ser uma agao con-
tinua, num enfoque de educagao permanente; a RMEC apresenta uyma proposta
de desenvolvimento de recursos humanos num contexto de Politica de Educa-

cao para uma " Escola Aberta", propoe-se como problema deste estudo

" verificar que aspectos devem ser en-
fatizados no processo de desenvolvi-
mento de recursos humanos na RMEC, num
contexto de Escola Aberta, que possi-
bilite uma agao pedagogica, com compe-
tencia, para a melhoria da  qualidade

de ensino’.
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REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo estabelece o referencial teorico para o estudo pro-
posto que visa a analise da questao da preparagao de recursos humanos para
a educagao como fator de melhoria da qualidade do ensino, numa proposta de

Escola Aberta.

Concebendo-se ESCOLA ABERTA como "a escola que oportuniza aos
membros da comunidade transmitir suas experiencias numa relagao de troca”,
seus principais componentes - profeséor, aluno, comunidade - interagem
com o objetivo de propor alternativas para uma educagao coerente com a
realidade vivida pelo aluno e com a preocupagao deste aluno para transfor-

. 4 1
mar o social,

Para a compreensao da interagao desses componentes - professor, a-
luno, comunidade - & feita uma analise a partir da dimensao politica da
educagao e seu processo de democratizagao, quando sao questionados aspec-

tos sociais, politicos, economicos que influenciam o educacional.

Dessa analise da educacao destacam-se o papel da escola na socie-
dade brasileira atual, exercendo sua funcao politica e social e a figura

do professor como o agente principal do processo pedagogico.

Salienta-se a necessidade de um novo perfil de educador escolar,

que expresse uma presencga significativa para o aluno, entendendo esse edu-
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cador, ao nivel socio-politico, que, se a realidade fundamental de nossa
sociedade sao as classes sociais, ele como educador, inevitavelmente sem-

pre estara a servigo de uma dessas classes.

Assim, procura-se demonstrar a necessidade de recuperar a competén-
cia tecnica e politica do professor, com solida formacdo tedrica, num enfo-
que de educagao permanente, o que vai determinar a preocupagao com .um
maior e melhor preparo de recursos humanos para a educagao, para atuar numa

politica de "Escola Aberta.
2.1 A DIMENSAO POLITICA DA EDUCAQKO E SEU PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO

" A educagao deve ser a pratica social
que possibilite ao homem conhecer-se ,

promover-se e interar-se com seu - m2to
e com o mundo, de forma a analisd-lo

eriticamente e intervir ceriticamente ,

transformando—o" 2

No contexto do documento " Proposta de Politica de Educagao para uma
Escola Aberta", motivadora do presente estudo, sao principios norteadores: a
democratizacdo da educagdo, a reavaliacdo sistematica da educagao e a sis-
tematizacao e operacionalizagao da educagao para a subsistencia, para a li-

berdade, para a comunicagao e para a transformagao.

Esses principios norteadores subentendem que "educar & uma agao

. . , . 2 o3
eonjunta, cooperativa, decisdria e participatival

Para melhor compreensao da dimensao politica da educagao, necessario

se faz uma analise do processo de democratizagao da educagao no Brasil ,
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seus intervenientes historicos, economicos e politicos, que resultam na

determinagao de um novo "fazer" pedagogico.

Os problemas educacionais nao podem ser compreendidos a nao ser na
medida em que sao referidos ao contexto histérico em que se situam, princi-

palmente quando se pretende a eficiéencia do sistema educacional.

A situagao educacional esta relacionada a interesses economicos de
grupos dominantes da sociedade, interesses que se traduzem em programas e
agoes politicas. Assim, a filosofia e os planos educacionais contém justi-

ficativas politicas ocultando as necessidades economicas que as embasaram.

De um modo geral os pressupostos da educagao no Brasil, hoje, as-
sentam-se na critica feita aos projetos educacionais desenvolvidos nos Glti-
mos vinte (20) anos, quando se instalou a centralizagao na sociedade bra-
sileira, atingindo a todos os setores da vida social e, conseqllentemente,

ocorreu um esvaziamento dos orgaos institucionais intermediarios.

A definicao da politica de educagao era feita junto a SEPLAN que
determinava prioridades econdomicas, transformando o MEC em suborgao da
propria SEPLAN, como viabilizador da politica de investimentos na area da
educagao. Isto fez com que os plano; de educagao se tornassem planos seto-

riais do PNDE?

Planejar educagao nao significava, nesse periodo, a discussao  po-
1Ttica em torno dos objetivos e metas educacionais. Planejar a educagao
significava planejar as dotagoes existentes para cada setor e levantar, a
partir daf, as agoes necessarias para definir prioridades tendo em vista

todos os recursos disponiveis. Estas agoes tém sua explicagao no fato de a
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cidadania(a polis),estar excluida do processo de decisgoﬁ

Dessa forma, a politica educacional foi submetida aos interesses

representados pela politica de desenvolvimento economico.

Criaram-se, assim, certos mitos na educag¢ao, como o da democratiza-
¢ao, igualdade de oportunidades educacionais, acréscimo das possibilidades
de ascensao social que dificultam a analise das desigualdades educacionais
como reflexos naturais de um processo capitalista de producao que, para sua

manutengao, depende dessas desigualdades.

0 que se chamou de modelo econdmico brasileiro tem alguns tracgos

marcantes, segundo PEDRO DEMO, tais como

"atitude aberta diante do capital es-—
trangeiro e a caracteristica de um mer-

cado mais voltado para os padroes de

consumo externo do que interno"?

Esses tragos explicam, em parte, "a tendencia concentracionista de
renda”, admitida no Il PND e a "ecada dia temos mais indicadores que nos re-

: ‘ " . 8
velam uma sociedade cada vez matis destiguall.

Toda problemitica existente em nossa educagao € uma "decorrencia
de nosso nivel de desenvolvimento globalmente insuficiente e  parcialmente
muito desigual’’. Ela expressa o processo social marcado historicamente por
choques, avancos, retrocessos e que, por tudo isso, nem sempre foi um

processo social traanilo?
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Assim, vivemos numa sociedade capitalista dependente por ter alto
L d . i
indice de exploragao da forga de trabalho e por necessitar cada vez mais
dos investimentos estrangeiros para movimentar sua economia. De maneira ge-

ral, podemos dizer que se trata de uma sociedade onde

"ricos e pobres, que tipificam classes
distintas, tém acesso desigual tanto
nos meios e instrumentos de produgao .de
sua existencia, quanto a partilha dos

recursos da sociedade e as decisoes so—

~ 0
bre a alocagao dos mesmos'. !

Esses aspectos nos levam a discussao sobre as fungoes da  educagao

numa sociedade capitalista, que, segundo GUILHERMO GARCIA, sao as seguintes:

a. manter em funcionamento e aperfeicoar o sistema produtivo e as
relagdes de produgao vigentes através da preparacao de mao-de-obra, forma-

¢ao de técnicos e pesquisa cientifica;

b, assegurar a conservagao e vigencia do atual sistema juridico e
politico da sociedade capitalista, especialmente por meio da formagao de

trabalhadores manuais (docentes, profissionais, forgas armadas, etc.);

c. conservar e difundir as ideologias dominantes através dos méto-

.- . . 5 11
dos, estrutura e organizagao do proprio sistema educacional.

Sugestoes que permitem perceber como a educagao coloca-se a servigo
dos interesses dominantes da sociedade de classes estao presentes, segundo
FREITAG, nos trabalhos de BOUQDIER & PASSERON, quando salientam a dimensao
da "violéncia simbolica™ contida no sistema de ensino, o de ALTHUSSER ao

caracterizar a escola como Aparelho ldeoldgico do Estudo (AIE) e as inves-
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tigagoes concretas de ESTABLET & BAUDELOT. Esses estudos procuram salien-
tar que o sistema de ensino nao apenas cria uma mao-de-obra disponivel e

necessaria ao capital, mas também inculca formasde ser, pensar e agir}

Dessa forma, pode-se "situar o sistema educacional dentro da di-

namica da reprodugdo ampliada do sistema social gZobaZ?J3

Ha duas classes que formam a sociedade:a daqueles que trabalham e
a de uma minoria que se beneficia do trabalho;- assim, em decorrencia, te-

mos uma educagao burguesa e uma educacao popular. Enquanto sistema a educa-

cao defende a classe que esta no poder.

Decorre dai a preocupagao de varios autores, entre os quais RODRI-

GUES, levantada com a questao de

"eomo pensar em um projeto de constru-
gao de um pais, de uma grande potencia,
marginalizando a mator parte da  popu-
lagao a aquisigao de um minimo instru—

. 14
cional?".

A possibilidade de encarar as contradigoes da educagao de um ponto
de vista libertador, dindmico e nao apenas como reprodutor das relagoes de
produgao, € indicada por GRAMSCI, segundo FREITAG, cujo referencial teorico
tanto permite a analise, explicagao e critica de uma sociedade historica-
mente estabelecida, como oferece os intrumentos para pensar e realizar uma
nova estrutura societaria, com o auxilio da escola e das demais instituigoes

da sociedade civil (igreja, sindicatos, escolas, clubes, meios de comunica-

gao de massa) .2
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Ja BEISIEGEL, defendendo a expans3do da escolaridade no contexto de

uma politica educacional democratizadora, conclui:

Certamente & possivel e necessario
diagnosticar e submeter a critica tanto
as desigualdades que insistem em perma-
necer quanto as distorgoes ideologicas
comprometidas com a sua mamitengao  no
interior do sistema de ensino e, ao
mesmo tempo, reconhecer e apoiar as o-
rientagoes democratizadoras da politica
educacional, nas iniciativas dedicadas

a ampliagao da rede de escolas, nas pro-
videncias voltadas a reforma das carac-
teristicas nao 'igualitarias interna ao
ensino e nos procedimentos adotados com
a finalidade de suavizar, dentro da es-
cola, os efeitos educacionais negativos
de condigoes sociais, culturais e eco-

nomicas definidos fora da escola.]6

A partir dessa afirmagdo, a democratizacao da educagao nao pode ser
confundida com expansao da rede escolar, com a democratizagao de acesso. Is-
so porque,além de garantir o acesso a escola, € importante a permanéncia e
o aproveitamento das criancas oriundas de camadas populares para que elas
se apropriem do saber que a classe dominante elaborou, para que tenham aces-

so aos conteldos produzidos historicamente na relagao entre as classes so-

ciais,

Apesar de ampliadas as vagas, nao se seguiu uma politica no sentido

de tornar o sistema escolar competente para aqueles que dependem exclusiva=

mente da escola para a aquisigao de conhecimentos e habilidades socialmente

valorizadas. E nesse contexto que deve ser pensado o fracasso escolar, sa-
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lientando a estreita correlagao entre o nivel socio-econdmico familiar dos

educandos e suas possibilidades de desempenho.

A discussao sobre democratizagao da educagao é muito complexa numa

sociedade capitalista e como afirma NAMO DE MELLO,

se o ensino democratico é aquele ao qual
todos podem ter acesso em igualdade de
condigoes, o problema de democratizagao
de ensino é antes de tudo politico, nao
pedagogico. Sua solugao definitiva es-
ta condicionada a questdo da distribui-
gao e apropriagao da riqueza e dos be-

neficios, que transcendem os limites da

~ 1
agao da escola. 7
0 modelo economico brasileiro, concentrador de renda, reflete-se
violentamente na distribuicao de oportunidades educacionais, que possui

distorgoes geograficas acentuadas, concentrando maior numero de recursos na
Regiao Sul, enquanto as Regioes Norte e Nordeste tém a localizagao das

maiores caréncias, mas permanecem ignoradas.

Verifica-se que as politicas de distribuicao dos recursos da socie-
dade, nas uUltimas décadas, tém revelado que se constituem em mais um meca-

nismo de distribuicao desigual de recursos publicos.

H3 um decréscimo vertiginoso na dotacao de verbas publicas em edu-

cagao, O que sugere serem esses recursos canalizados para setores mais ade-
gt . . L 4

rentes ao capital e que garantem a sua exploragao. E imprescindivel que o

Estado garanta as verbas suficientes para financiar a educagao em todos os

niveis, nao s6 ampliando como reestudando sua adequada aplicagao.
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E insuficiente a base tributdria de que dispoem os estados e mu-
nicipios para o atendimento dos encargos oriundos da educagao fundamental,

pela qual foram responsabilizados com a Lei n?® 5692/71.

Devem, pois, principalmente, os educadores, posicionar-se quanto a
essas distorcoes, para evitar uma tendéncia que se observa no Brasil quanto

ao barateamento da educacao destinada as camadas populares.

0 fracasso escolar esta muito relacionado ao barateamento do en-
sino, por serem ambos conseqléncia do modelo economico brasileiro pos-
1964, uma vez que a evasao e a repeténcia, que excluem da escola brasilei-
ra dois tergos (2/3) da populagao em idade escolar obrigatoria (MEC), tor-

nam ilusoria a economia que se diz ter ao oferecer um ensino deteriorado.

0 problema da evasao e repeténcia no 19 Grau reforga a questao da
setetividade social dentro da escola, além de onerar o sistema com a cres-
cente inflacao dos custos da educagao de 19 Grau. |sto agrava também o
custo social, pois um numero significativo de alunos sai da escola sem

sequer ter aprendido a ler e a escrever.

Segundo pesquisa realizada em 1978, no Rio de Janeiro, a repetencia

aumenta em 62% o custo da escolaridade. E quanto a evasao,

"vodemos propor a hipotese drastica mas
ndo totalmente irrealistica de que se
perde o investimento feito naqueles que
abandonaram a escola apos muitos poucos

18
anos'',
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Assim, deve-se defender um ensino pablico , gratuito e eficiente
para as classes populares, nao s6 porque lhes é fundamental pela importan-
cia social e pela elevacao cultural que representa, como também para evi -

tar onus excessivo que o fracasso escolar impoem aos recursos publicos.

Desse modo, justificam-se os gastos e as medidas que tenham por
objetivo a oferta de um ensino de qualidade em sua essencia, forma e ges-
tao, que tenham, como indicadores, professores eficientes, curriculos ade-

quados, conteudos de acordo com a realidade de vivéncia da crianca.

Segundo GADOTTI, ha necessidade de se definir a importancia da
educagao para justificar os motivos de investimento em educagao e suds
finalidades. Quando se analisa o "para que" e " para quem " . a! educagao

serve, relacionam -se. esses dados imediatamente com um "tipo de sociedade,

19

pois é um processo que esta dentro da sociedade'.

Analisa-se a

"esperanga da pratica de uma mova
educagao que, de algum modo,  aponte
p&rd wn novo mundo, e que comece,por-
tanto, por reinventar essa propria
pratica pedagdgica,através de incluir
o sentido de uma verdadeira luta po-
litica de um verdadeiro trabalho de

educador".zo

No dizer de NAMO DE MELLO, "pensar a educagao escolar brasileira
hoje & pensar seu papel no atual momento de transigao politica do pais" e
para o qual muitos de nds educadores darao sua contribuigao participando do

.. 3 -, . 21
projeto educacional de "um poder publico mais democratico'.
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"Para que ocorra a possibilidade de constituicao de uma nova socie-
dade democratica, € preciso uma nova politica educacional fundada no prin-
cipio da participagao social, apoiada na democratizacao das relagoes do
poder e das decisoes relativas a agao do Estado e de seus agentes. Isto

exige, no entanto, a

"vevisao do papel e da fungao da educa-
gao e dos diversos agentes que organi-

zam o sistema educacional". ??

Se a educacao € importante no sentido de proporcionar aos indivi-
duos o acesso aos bens culturais; preparar para o trabalho e ao exercicio
das fungoes politicas solicitadas pela sociedade; forcar a criacao e manu-
tencao de uma instituicao especializada (escola) para fornecer as informa- "
coes minimas e a preparagao para a vida social, e, se a constituigao da
escola decorre das necessidades da propria sociedade, entao a educagao se

converte num direito dos individuos e num dever de toda a sociedade.

0 processo de democratizagao da escola e da sociedade €, essencial-

. -, % P P ~
mente, um processo historico que vai depender do nivel de organizagao e do
direcionamento que forem dados a esse processo. Essa democratizagao aconte-
cerd, segundo RODRIGUES, quando "todos desemvolverem agoes concretas na

v ;P . . 23
historia, na sociedade e na escola,no sentido de produzi-la".

Se, porém, a pratica da escola nao for democratica, se os componen-
tes curriculares forem manipulados por pessoas sem capacidade de socializar
as exigéncias democraticas por medo da perda da "autoridade", entao o dis-

curso democratico revelar-se-a inocuo.
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Enfim, para produzir propostas para a nova realidade historica, a
educagao deve langar mao da agdo das liderancas politicas e educacionais
que, compreendendo o movimento da historia, criem espagos para a manifesta-
gao democratica para a consolidagao e incorporagao na pratica educativa de
formagao do espirito cooﬁerativo capaz de despertar, em cada cidadao bra-

sileiro, o seu senso de capacidade de intervencao na realidade.

2.2 A QUESTAGC DA COMPETENCIA DO PROFESSOR NO CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL E

POLTTICA DA ESCOLA

A acao pedagdgica, conduzida no sentido de preencher necessidade
e exigéncias de transformacao da sociedade, supoe a presencga significativa

do professor, em um novo projeto de fazer pedagogico, que dele vai exigir .

uma boa instrumentalizagao tedrico-pratica, para um ensino com competéncia.

Para uma analise da pratica do professor na atual conjuntura esco-
lar, faz-se necessaria, antes de tudo, uma definigao muito clara do proprio
papel da escola na sociedade brasileira, da competéncia da escola, da inter-
relagao escola-comunidade.e das expectativas da sociedade para com a escola,
uma vez que € sobre essa escola que a acao competente do professor far-se-a

sentir,

2.2.1 A fungao social e politica da escola

A escola é uma instituicao com tradigoes seculares, que vem atraves-

sando um perfodo de busca continua de inovagoes e de novas ideias e proje-
. . =2 . * . .

tos,. fatores esses intervenientes na dimensao intrinseca da finalidade da

escola, que € a transmissao do conhecimento historicamente acumulado.
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0 movimento em favor da valorizagao da escola publica passou por
periodos diferenciados. Isto permite compreender que a acao pedagbgica acom-
panha as formas pelas quais a sociedade € organizada e que sendo essa esco-
la uma manifestagao da sociedade na qual as relagoes sao de contradigao,

essa contradigao também existe na escola.

A escola, tal qual nds a conhecemos, € uma instituigao muito recen-
te na historia da humanidade tendo sido proposta pela primeira vez, no am-
bito de sua politica oficial, somente nos primérdios da Revolugao Francesa,
em fungao dos objetivos e necessidades desse movimento no sentido de esta-
belecer, para os paises burgueses, uma politica voltada para a universali-
zagao da educagao, a fim de qﬁe a escola pudesse cumprir sua fungao de

formar o cidadao para o exercicio pleno da cidadania.

No Brasil, o pleito dé educacao para todos, com uma escola publica,

gratuita e universal, surgiu em 1932, com o langamento do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, no qual eram difundidas as idéias da escola demo-

cratica, baseada na filosofia progressista de JOHN DEWEY?Q

Segundo SERPA,

"somente a Constituigao de 1934 incorpo-
rou os principios de educagao como direi-

to de todos e dever do Estado, em de-
25

correncia do Manifesto dos Pioneiros".

Parte substancial dessa legislagcao de ensino € absorvida pela Cons-
tituicao de 1937, que, no seu artigo 129, introduz o ensino profissionalizan-

te para as classes "menos privilegiadas" e dispoe, ainda, sobre a obriga-
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toriedade das indistrias e dos sindicatos criarem "escolas de aprendizagem

na area de sua especializagao para os filhos de seus empregados e membros'.

Apos o periodo do chamado Estado Novo (1937-1945), foi instituida a
estrutura basica do sistema educacional de ensino vigente, em linhas gerais,

até hoje, Estabeleceu-se uma uniformidade de curriculo visando a  promogao
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do desenvolvimento economico sem modificacao da ordem economica vigente.

0 movimento da escola publica brasileira que perdurou até 1961, re-

presentou um momehto importante na historia da educacao.
Em 1960, Fernando Henrique Cardoso declarava, segundo LIBANEO:

"E ela (a escola'publica) que pode de-
sempenhar um papel ativo no desenvolvi-
mento do pats, por meio de um ensino de
base téenica ao lado de uma educagao
inspirada por uma concepgao de homem e
da sociedade impregnada nos valores
realmente humanisticos que a civiliza-
gao pdde elaborar no decorrer da aven-—
tura humana na histéria, a comegar pela
comvicgao de que a sociedade e o homem,
enquanto ser cultural, sao produtos da

propria atividade Fumanah 25

Ainda na primeira década de 1960 surgiram os movimentos de educagao
popular, empenhados em articular-se com os interesses populares e a um pro-
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jeto de transformagao social.

No entanto, os planejadores da educagao brasileira, apos 1967, pas-

sam a imaginar que a funcao da escola era apenas para a formagao de traba-

26
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lhadores para o mercado de trabalho, mercado esse a ser definido pelos
planejadores do desenvolvimento social do Brasil. Isto €, passaram a enca-
rar um dos aspectos da fungao da escola que € a preparagao do  trabalhador
para o exercicio de sua propria sobrevivéncia como sendo a Unica funcao da
escola. A propria Reforma da Universidade (1968) e a Reforma do Ensino de
19 e 29 Grau(1971) estabelecia isso como carater privativo e primeiro da

escola: a preparagao de trabalhadores para o mercado de trabalho.

Esse € o aspecto mais discutido da lei. Os objetivos oficiais fixa-
dos na lei e reforgados pelo Parecer 76/75 foram assim explicitados pelo
documento "Do ensino do 29 Grau - Leis — Pareceres", editado pelo MEC- DEM,

em 1975:

"10- mudar o curso de uma das tendencias
da educagao brasileira, fazendo com que
a qualificagdo para o trabalho se  tor—
nasse a meta nao apenas de um ramo de
escolaridade , como acontecia anteriormen—
te, e, sim, de todo um grau de ensino
que deveria adquirir nitido sentido de

terminalidade;

20— beneficiar a economia nacional, do-
tando— a de um fluxo continuo de profis—
stonais qualificados, a fim de corrigir
distorgoes cronicas que ha muito afetam
0 mercado de trabalho, preparando em nu-
mero suficiente e em espécie necessaria
o quadro de recursos humanos de nivel

a o e . 30
intermediario de que o Pais precisa'.



27

‘Analisandc o primeiro objetivo, verifica-se que o mesmo preenche
a fungao de reproducao das classes sociais, pois a hierarquizagao da educa-

31

¢ao formal estaria assim mais fundamentada.

A profissionalizagao com terminalidade asseguraria a contencao de
estudante ao nivel superior, estabelecendo-se, entao, a reprodugao das re-
lagoes de classe. Os alunos, sem condicoes para estudar, véem-se forcados a
ingressar no mercado de trabalho. Permanecem nos cursos superiores aqueles

cujos pais podem financiar os estudos.

0 segundo objetivo corresponde a necessidade crescente do siste-

ma de ensino de cumprir sua funcao de reprodutor da forgca de trabalho.

Ja por volta de 1980, o amadurecimento da consciéncia critica dos
educadores propicia a denuncia do carater mecanicista das teorias critico- *
reprodutoras e a contestagao da pedagogia liberal capitalista e advogam as
possibilidades do trabalho pédagégico, nao apenas valorizando a escola  pu-
blica, mas, também, empenhando-se numa melhoria da qualidade da escola en-

quanto espago de difusao do conhecimento?

Entretanto, o "aparecer da escola brasileira sempre coexistiu com a
seletividade economica que ela operou e opera na sua clientela". Tendo  sua:
matriz no pensamento liberal a escola foi apresentada como promotora da i-
gualdade social na medida em que garantia a todos as mesmas oportunidades de
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ascensao social.

Mesmo com a expansao economica e a diversificagao social que se ob-
servou no Brasil, a questao da escola operando a seletividade nao foi elimi-

nada. A expansao quantitativa da escola de 1?2 Grau representou uma democra-
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tizagao do ensino, enquanto permitiu o aumento de vagas e conseqllente aces-
so dos que eram excluidos do sistema escolar. Mas a qualidade de ensino
viu-se afetada na medida em que, associada a burocratizagao do sistema de
ensino e a escassez de recursos materiais e humanos, houve crescimento quan-
titativo de presenga de criangas que nao respondem de modo esperado a

proposta metodologica da antiga escola de elite, questionando os métodos,

os curriculos, as formas de interagao professor-aluno.

Sabemos no entanto, que a escola apresenta, internamente, as mesmas
relacoes de mudanga e de reprodugao que caracterizam a totalidade do social,

porque & parte inseparavel desta totalidade.
Segundo NAMO DE MELLO,

as representagoes acerca das  relagoes
entre educagao e sociedade combinam ele-
mentos aparentemente contraditorios. De
um lado, uma visao liberal do individuo
e do seu destino social como  entidade
constituida de caracteristicas abstra-
tas. De outro lado, o papel da escola
apenas como agéncia que confirma e re-
produz um destino social previamente de-

f%nido?u

Todas as posicoes quanto a fungao da escola numa sociedade capita-
lista tém sido amplamente discutidas pelos educadores que questionam se a

escola é democratica.

Sabe-se que a escola nao nasceu democratica, nasceu, sim para aten-

der aos interesses da burguesia. Sua funcao real e a elitizagao atraves da
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distribuicao desigual do saber.

A escola exerce tambem a fungao de reprodutora dos meios de produ-
gao, contribuindo, assim, para a manutengao e o desenvolvimento do estado

capitalista, como afirma FREITAG:

A escola atua no interesse da estrutura
de dominagao estatal e, em ultima ins-

tancia, no interesse da dominagao de

cZasse.3S

Na andlise das fungoes da escola atribui-se a essa e a outras ins-
tituicoes da sociedade civil, segundo GRAMSCI, a fungao dialética do '"con-
servar ¢ minar as estruturas capital?stas"}s

Segundo BEISIEGEL, alguns estudiosos, embora nao negando a impor-
tancia da escolaridade proporcionada pelo Estado no Brasil, advertem que a
escola nao se teria alterado significativamente enquanto instrumento de
reproducao das desigualdades sociais. 0 que teria ocorrido seria apenas
uma mudanca aparente do processo de exclusao das classes populares, visivel
ainda na dificuldade de acesso dessas classes aos diferentes setores de

7]

ensino.

0s limites da democratizagao da escola coincidem com os limites da
democracia na sociedade de classe. Da maneira como o ensino esta organizado,
as escolas passam mesmo a legitimar e alimentar os mecanismos das desigual-
dades sociais, pois no regime politico vigente dos Gltimos vinte anos nao
houve participacao da populacao e das organizagoes da sociedade nas deci-

38

soes de acesso aos recursos da sociedade.
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No entanto, varios autores tém procurado alternativas para melhor

solucionar a questao. Segundo IANNI, a cada dia percebemos que

"lutar para o progresso da democrati-
zagao da escola é lutar por alguns dos
obstaculos ao progresso da democrati-

zagao da sociedade gZobaZ".B9

Sabe-se que nao pode existir uma escola igualitaria numa sociedade
desigual. 0 proprio papel da escola em nossa sociedade é contraditorio,pelo
seu modo de efetuar a seletividade e ao mesmo tempo pela critica que faz a
seletividade. Se a escola fosse apenas reprodutora, nao participaria da
dinamica de mudanca do social, refletindo, assim, suas distorcoes estrutu-
rais, Por outro lado, se considerassemos a escola com autonomia absoluta,
seria o mesmo que "aceitar a ilusao liberal de que ela, por si so, poderia
promover a igualdade social na medida em que oferecesse iguais oportunida-

des para todos se educarenﬂﬂho

Em pesquisas ligadas a qualidade de ensino, ZAIA BRANDAO analisa a

questao da efetividade ou nao da escola e conclui que

"as desigualdades de classe impostas pe-—

las condigoes concretas de vida das fa-

milias das criangas, sao mantidas ao

longo do processo de escolarizagao, por

ineapacidade das escolas de desenmvolver

um tﬁ?balho efetivo de ensino-aprendiza-
1

gem",

Os diversos autores citados anteriormente, RODRIGUES, NAMO DE MELLO,

BRANDAO, entre outros, sao unanimes em afirmar a necessidade de recuperar a
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competéncia técnica e politica da escola, para realizar bem aquilo a que se
propoe que € ensinar a todos os que a ela tem acesso e estender-se aos ate
agora excluidos. 0 sentido politico em si da educacdo escolar surge na pro-

pria dinamica de suas relagdes com a totalidade do social.

Para ZAIA BRANDAOD, a funcao especifica da escola € a de "ensinar
bem, e tudo o que caracteriza o conhecimneto dominante, ou melhor, a cultu-

ra por onde circula o poder, dentro da sociedade”ﬁz

Segundo NAMO DE MELLO, a fungao da escola é a de reunir, organizar,
manipular e procurar transmitir "um corpo de conhecimentos, condutas e

b3

habitos historicamente produzidos no seio de uma sociedade determinada'.

Também RODRIGUES comenta a exigéncia do resgate da "especificidade
da escola que é a preparagao do cidadao através daquilo que a escola  deve

. Ly
fazer: ensinar",

Além desse resgate do especifico da agao escolar, a escola precisa
ser colocada de maneira universal p;ra atendimento, em particular, da popu-
lacao marginalizada. Assim;o reconhecimento das deficiencias da agao esco-
lar, numa visao mais critica, conduz a crenca nas possibilidades dessa agao
para se modificar e se adequar a crianga de origem econdomica desfavorecida.
Isto constitui uma das alternativas de esgotar as possibilidades da escola
no espago politico hoje existente na sociedade brasileira: a diminuicao do

fracasso escolar e da exclusao e a garantia de acesso do maior numero de

criangas nesta escola.

A atividade educacional a ser desenvolvida pela escola € uma ativi-

dade de preparagao politica do aluno para a vida da cidadania, que compre-
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ende a transmissao do saber através de determinadas metodologias, materiais

didaticos e pessoas qualificadas para tal, com os objetivos de:

a. dotar o individuo da informagao de valores da heranga cultural
a que ele tem direito de ter acesso por pertencer a uma sociedade atual;
prepara-lo para ter acesso aos valores da ciencia, a concepgao do conheci-

mento, a informagao cientifica, cultural e técnica da sociedade moderna;

b. preparar o individuo para a compreensao da sua realidade s6cio-

economico-cultural;

c. 'capacitar o individuo a adquirir as habilidades necessarias pa-
ra o exercicio fundamental que é o trabalho, sem o qual ele nao convive no

ambiente social.u5

Com o atingimento desses objetivos; a escola habilita o aluno a
compreender a realidade na qual vive, a compreender o seu papel e o seu gru-
po social, a compreender a historia da realidade social e politica do pais,
tendo condicoes para participar, efetivamente, como cidadao de um processo
de transformacao ou mudanga social a que ele tem direito.

Nesse sentido, a escola passa a ser entendida como o lugar onde o
aluno recebe a preparacao basica e fundamental que lhe vai possibilitar a-
tingir todos os direitos, todo o conhecimento, toda a informacao, toda a
heranca cultural a que tem direito e eleva-lo ao nivel de participagao i-

gualitaria e universal em toda a sociedade.
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Entende-se, pois, que

"A escola € o lugar de ensino e difusao
do conhecimento, é instrumento para o
acesso das camadas populares ao saber e~
laborado &, simultaneamente, meio
educativo de socializagao do aluno no
mundo soctal adulto.O ensino,como medig
cdo  téemica, deve dar a todos uma for-
magao cultural e cientifica de alto ni-
vel; a socializagao, como mediagao s6-
cio-politica, deve cuidar da  formagao

da personalidade social em face de uma

nova cultura"ﬁ6

Temos, assim, uma concep¢ao da escola moderna e do que € educagao

escolar.

A escola moderna cumpre sua funcao social de preparar o individuo

na totalidade, como interventor concreto na sociedade na qual ele vive.

Educagdo escolar € a educagao que se desenvolve no ambito de uma
instituicdo, através da organizagao do saber existente,na sociedade e da
transmiss3ao da heranca cultural da sociedade. E a tendéncia da  atualidade
na pesquisa educacional que procura descobrir dentro da escola o que The
€ especifico, nao descuidando do individual nem do social, repensando a to-

talidade na pratica escolar.

Portanto a escola, € um local onde se organiza e se transmite o
saber com o objetivo de preparar o cidadao para os direitos e deveres to-
tais da cidadania, para que ele possa participar efetivamente do processo

de criacdo, construgdo e reconstrugao da ordem social.
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Para cumprir sua fungao, a escola se distribui em atividades basi-

cas e atividades do ensino daquilo que representa a heranga cultural. Mas
ha um ponto de partida que n3o deve ser esquecido: "as experiéncias de vida
e a realidade percebida por aqueles a quem ela deveieduca1W97Aforma de ope-
rar da escola tera que ser tecnicamente adequada as caracteristicas das
criangas. Garantindo-se melhores condigoes de aprendizagem para elas, rea-

liza-se o sentido politico da escola.
Ao se tornar cada vez mais um

"eentro dinamico da circulagao do conhe-
etmento,da produgao do saber, da difusio
de novas tecnicas, da organizagao cultu-

n
ral”,

a escola cumpre uma tarefa que a sociedade dela espera, "eriando, como con-
seqliencia, condigoes de superagao da marginalidade a que sao - submetidos

. . "y L
grupos sociais e individuos".

Frente a expectativa que a sociedade tem para com a escola, esta
deve, em qualquer momento do processo pedagogico, ter clareza de seu papel,
estabelecendo objetivos para elevar o nivel de compreensao da realidade por
parte do aluno, incorporando a experiéencia e a fala do mundo do aluno, e
criando uma metodologia cooperativa e solidaria de trabalho entre a escola
e a totalidade das pessoas que convivem e que sao atendidas nessa escola,

a chamada comunidade social,

Isto posto, conclui-se pela necessidade de uma nova relagao entre
educadores e educandos com a redefinicao da pratica pedagogica do  profes-

sor, além de exigir dominio e método desse. no processo da educagao.
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2.2.2 A competéncia técnica e politica do professor: reflexos na sua pra-

tica
A democratizagao da educagao implica no compromisso polftico do
educador que vive, hoje, uma situagao indefinida,frustrante , ocasionada

pelo conflito entre a execugao de uma politica educacional ultrapassada,que
nao serve a seus proprios interesses, e a formagao de uma outra politica, a
partir dos novos posicionamentos e reivindicacoes dos educadores. Diante
desse conflito, n3o se da a realizagao nem de uma politica nem de outra.
Conseqllentemente, vai-se exigir do educador uma nova pratica, comprometida-
com a realidade de uma populagdo especifica no sentido de auxilia-la a pen-
sar criticamente e participar do processo democratico da construgao de sua

propria realidade.

Segundo NAMO DE MELLO, a pratica docente

"possui um corpo de idéias organizado e
elaborado que a explica, justifica e
orienta e é constituido pelas teorias
pedagogicas ou psicopedagbgicas  sobre
a educagao, o ensino e a aprendizagem ,
as quats genericamente se denomina ide-

ario pedagogico.

Mas esse ideario pedagdgico nao aparece de forma sistematizada e,
sim, de forma representada, expressando o modo particular com que cada pro-
fessor filtra o ideario ou as teorias pedagogicas, de acordo com suas con=

digoes de vida e de trabalho.

Isso expresso, leva a uma contradicao entre o planejamento da agao
pedagdgica (o proclamado) e a prépria agao (o realizado), que permite com-

preender os motivos que levam ao fracasso da pratica docente, quando o pro-
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fessor nao consegue realizar o que planejou.

0 professor pode, entao, tomar duas atitudes para explicar o seu
fracasso: questionar seu ideario pedagdgico, o que pressupoe uma tomada de
consciéncia da contradigao referida no paragrafo anterior, ou entao encon-
trar outro responsavel pelo fracasso de sua agéo docente, que, geralmente,

acaba sendo o aluno.

Nessa situagso, o professor, na sua pratica pedagogica, apresenta
uma visao deformada sobre o aluno, alimentando expectativas de fracasso
diante dos alunos cuja classe social nao corresponde aquela do seu modelo
de aluno ideal. Pesquisas realizadas por ROSENTHAL & JACOBSON, apontadas por
NAMO DE MELLO, revelam que essas expectativas do professor exercem influén-
cia sobre o rendimento dos alunos, levando-os ao fracasso ou ao sucesso.

Assim,

"quando o professor espera de seus alu-—
nos um bom desempenho, ele aumenta a
probabilidade de que esse desempenho
ocorra, do mesmo modo que quando o fra-
casso do aluno é por ele esperado  sua
probabilidade de concretizar-se torna-

. 0
se mator"?

Assim, a dimensao pensada da pratica docente passa a ser dissimula-
dora da seletividade e do fracasso escolar que a propria pratica ajuda a
promover e isto revela duas situagoes: ou o professor nao esta conseguindo
mane jar adequadamente Os recursos ja existentes ou nao esta conseguindo

adaptar novos recursos técnicos para trabalhar na contradicao da escola.
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A visao pedagogica deformada sobre o aluno decorre da péssima for-
magao dada aos professores pelas escolas de magistério de 29 Grau e Uni-
versidades, que continuam a prepara-los para uma clientela ideal, uma so-

ciedade inexistente, com alunos cuja realidade desconhecem: os alunos mar-

ginalizados culturalmente, Essas escolas se caracterizam pela "absoreao
L, . . -, ~ ~
pouco critica e apressada de modismo pedagogico e nao pela adogao de uma
n 52

linha consistente de trabalho'.
Segundo NAMO DE MELLO, a

"deterioragdp da qualidade dos cursos de
magisterio, nas ultimas decadas, chegou
a nivets realmente alarmantes.Seus  de-
terminantes podem ser encontrados nas
proprias contradigoes do modelo  econo-
mico implantado no pais... e o esvazia-
mento da formagao do docente constitui-

se em mais um mecanismo para baratear o
ensino das camadas majoritarias que pre-
dominam na escola de 19 Grau, a qual

esses professores se destinam”ﬁ3

Também a divisao de trabalho nas escolas de 12 e 29 Graus, preconi-

zada pela Lei n? 5692/71, instituindo as funcoes técnicas (Supervisao e 0-
3 s " . - . Z b4 Z

rientacao) , "esvaziou o professor da competencia que ele possuia na escola

de minoria", onde ; como um artesdo, atendia a uma clientela mais homogenea-

54

e pré-selecionada.
Com essa divisao do trabalho na escola, o professor nao conseguiu,
ainda, reapropriar-se de um saber-fazer mais coerente com uma escola que

cresceu e se diversificou quanto a clientela, exigindo a redefinigao do mo-

delo anterior de ensino.
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Além desses fatores que deterioraram a pratica docente, cita-se,
também, a busca da modernizagao das téchicas de ensino, na década de 70, ge
rando uma exaltagao as tecndlogias de ensino, restringindo a exigéncia da
competéncia intelectual do educador e convertendo-o em manipulador de ins-
trumentos (livros didaticos, recursos audiovisuais). A formagao do educador
converteu-se em dominio de instrumentos, negligenciando-se a qualidade ba-
sica do educador que deve ser o "talento para incorporar as experiéncias vi-

tais do educando ao processo educacional"ﬁs

Torna-se relevante, assim, ,a necessidade de resgatar a competéncia
técnica e politica do professor, do saber-fazer competente, como aquele que
permitiria realizar, da maneira mais satisfatoria, a escola brasileira de

hoje.

Com o objetivo de revelar que a

"ecompetencia seria a base que tornaria
possivel ao professor a aquisigao  de
. uma visao do magistério mais integrada
e politicamente mais comprometida  com

os interesses objetivos das camadas po-

6
pulares'gs

NAMO DE MELLO realizou uma pesquisa junto a professores de escolas de  pe-
riferia de Sao Paulo, Entre outros dados, conclui terem os professores en-
trevistadcs no conteldo de suas representagoes, um senso comum que se traduz
pela forma ideologica de perceber a crianga pobre, suas dificuldades e o
papel da escola no seu destino; e um senso de realidade, traduzido pelo fato
de reconhecer que uma melhor preparagao profissional (competéncia) € um va-

lor positivo e que evitaria a estratégia de culpar o aluno pelo seu fracasso,
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quando, na verdade, isto € um recurso para justificar as proprias dificul-.
dades com que se defrontam no trato com criangas que nao sao aquelas para

57

as quais foram preparados para trabalhar.

Outro dado importante dessa pesquisa € a revelacao do fato de que
os professores pesquisados parecem nao estabelecer relacoes entre as defi-
ciéncias do trabalho pedagogico, inadequado a crianga carente e a precari-
edade da sua propria situagao funcional?8 0 " nao se colocar em questao',
seria apenas, o indicio da adversidade das condigoes técnicas de funciona-
mento da escola entre as quais se inclui, necessariamente, a qualidade de
capacitacao profissional dos docentes e a sua remuneracao. Desde que  ti-
vesse preparagao e competéncia, o professor passaria a entender sua sufi-
ciente autonomia para adaptér curriculo, programas e novas metodologias
caso se visse diante de classes superlotadas, falta de material e apoio

)29

técnico deficiente ( comum em nossas escolas publicas
A conscientizagao por parte dos professores,

" das contradigoes e limitagoes inse-
ridas na sua pratica os faz  assumir
trées orientagoes: simplesmente  dis-
tanciar-se da pratica pedagogica;per—
manecer e procurar trabalhar nas'bre-
chas advindas de suas proprias  con-
tradigoes" ou permanecer dcomodando-se
a situagao que via de regra conside -

ram irremediqvel”.

segundo NORONHA, citado por BRANDAO et alii.

Diante do exposto, ha necessidade do educador repensar sua prati-

ca pedagogica no sentido de retomar o aspecto da democratizagao da escola
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que nao nasceu democratica‘assim-como a-sociedade nao.o €.

0 educador devera assumir seu grande desafio que € o de acreditar
ainda na escola e tentar muda-la por dentro assumindo sua incompeténcia
frente a educacao das camadas populares e comecando a pensar seriamente na
questao do cotidiano pedagogico, a questao de que para a crianga dessas ca-
madas é absolutamente indispensavel ter o minimo do instrumento que lhe

permita compreender o mundo que a cerca e transform5-10.61
Segundo RODRIGUES, os educadores serao aqueles

"capazes de interpretar as caréncias re
veladas pela sociedade e, a partir des-
sa interpretagao, direcionar essas ca-
rencias em fungao de principios educa-
tivos capazes de responder de  maneira
adequada, suficiente e completa as de~

mandas da propria sociedade?ﬁz

0 espaco de trabalho legitimo e especifico do educador, segundo NA-

MO DE MELLO, se traduz nas

"aspiragoes escolares das camadas popu-
lares em reivindicagoes precisas e ob-
jetivas que mobilizem e que possam ser

cobradas ao poder pﬁblico”ﬁB

-

Portanto, o primeiro "grande desafio de um educador popular e
acreditar na escola, na necessidade de o povo ter escola, defender a escola

do povon "
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.Todo o movimento atual, segundo ZAIA BRANDAO,

"sobre a necessidade de uma melhor ca-
pacitagao do professor parece  indicar
que, enfim, os educadores comegaram a
adnitir que também precisam ser educa-
dos, o que é, sem duvida, um grande pas-
so no sentido de recuperar a  perspec-

tiva historica de nossa escoZa".5

Se essa capacitagao ou competéncia nao existe, € preciso cria-la,
partindo das condicoes existentes, discernindo onde e como atuar junto ao

professor, a fim de prepara=lo para atuar muito bem nesta escola existente.

E comum observar-se professores que suprem suas deficiéncias téc-
nico-profissionais com um trabalho de carater afetivo, confirmando a situa-
3 " s " 66 &
¢ao de que "quando nao se sabe o que fazer, ama-se'. Com esta atitude, o
professor realiza as acomodagoes necessarias entre sua vivéncia do dia-a-dia

e seus valores mais gerais.

Esses professores nao tem o adequado preparo para discernir novos
recursos e formas de trabalho para responder ao desafio da sala de aula e
dissimulam um sentimento de impoténcia com a utilizagao do recurso do  amor

e do afeto.

€ preciso,no entanto, garantir condigoes para que esses professo=
res saibam o que e como mudar na sua atuagao junto aos alunos das camadas

majoritarias.

0 saber-fazer técnico constitui condicao hecessaria para a agao
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pedagSgica porque € a base do querer politico. 0 saber-fazer se traduz na

competencia técnica do professor e € o agente de mudanca da escola e da pra-
tica pedagogica no sentido de tornar a escola mais adequada as criancas que

vém sendo vitimas do fracasso escolar.

Segundo NAMO DE MELLO,

"a capacitagao profissional &€ o  ponto
eritico a partir do qual pode-se impri-
mir um cardter politico & pratica  do-
cente, Porque o saber—fazer  constitut
uma das necessidades imediatas para sua
imagem de profissional, para uma  per—

cepgao mais critica e menos assistencia-

lista do valor do seu trabalho"ﬁ7

A questao da competencia profissional apresenta varias caracteris-

ticas, segundo NAMO DE MELLO:

a. competéncia técnica, o saber-fazer, traduzida no dominio do con-
teudo do saber escolar e dos métodos adequados para transmitir esse conteudo
de modo a garantir que ele seja apropriado pelos alunos que nao apresentam

condigcoes ideais de aprendizagem;

b. competéncia politica, que € a visao articulada dos aspectos re-
levantes, mais imediatos de sua propria pratica e das multiplas relagoes en-

tre os varios aspectos da escola;

c. compreensao das relagoes entre o preparo técnico que recebeu, a

organizagao da escola e os resultados de sua agao;

d. compreensao mais ampla das relagoes entre a escola e a socieda-

de.68
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~q. .
A analise dessas caracteristicas reforca o que se afirmou anterior-
mente: o sentido politico da pratica docente se realiza com o saber-fazer

técnico.

A competéncia profissional inclui o saber técnico, que comega no
dominio dos proprios conteldos que tradicionalmente constituem o curriculo.
Isto inclui o dominio de tecnicas e métodos de ensino que vao permitir a
transmissao do saber escolar, a aquisicao de uma visao mais integrada da
propria pratica ou uma reapropriacgao do trabalho docente(método, planejamen=

to, avaliagé‘o)f9

Ha de se exigir do professor uma competéncia na transmissao dos con-
teldos, para que domine aquilo que € objeto do seu contelddo, tendo um conta-

to claro com a realidade a ser trabalhada.

A transmissao dos conteudos dar-se-a pela utilizacao de um método
de trabalho, como uma articulagao entre o conteudo a ser transmitido e o
aluno que recebera esse conteldo. 0 melhor método € o que consegue transmitir-

de maneira mais competente os objetivos e propostas da escola.

0 dominio de contelidos e a utilizacao de uma metodologia adequada
para o ensino desses conteldos faz-se necessario para o professor porque es-

te, segundo LIBANEO,

"enquante mediador entre a teoria e a
pratica, pelo trabalho docente, é o des-
tinatario da teoria e ator da pratica;
dai precisar da teoria pedagdgica para
determinar o sentido de sua agao e da
didatica para embasar o aspecto técnico

dessa agao... Requer—se, assim, o domi-
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nio da matéria que ensina e das téc-.
nicas didaticas, sem o que ndo  terd
flexibilidade para adequa-la as cir—
cunstancias concretas e avalia-las

frente aos objetivos de uma  educagao

emancipat5ria”70

Cabe ao professor desenvolver um trabalho, ao transmitir ou ensi-

nar, que s6 um bom profissional da area € capaz de fazé-lo.

Ao ensinar, o professor estara propiciando a reconstrugao da tra-
jetdria do conhecimento, o desvendar das bases ou fundamentos de certos
principios do conhecimento. Ao transmitir o conhecimento, o professor nao
estard impondo conteldos mas desenvolvendo o processo que permite o acesso

71

a conteldos, através do debate e da critica do conhecimento estabelecido.
A tarefa docente e, pois, complexa.

0 professor tem que incorporar, no processo educacional, o fato de
que a educacao acontece na escola ém primeiro lugar, numa relagao substanti-
va entre o professor que ensina e o aluno que aprende. A fungao fundamental
do processo educacional € a de formar pessoas capazes de analisar, compreen-

der a sua realidade e agir para transformar essa realidade.

Esse processo se da no interior da relagao fundamental onde ele acon-

tece, que € a sala de aula, entre professores e alunos.

Do educador requer-se, ainda, juntamente com a competéncia intelec-
tual, a qualidade necessaria para distinguir o essencial do acessorio dentro

da atividade educacional que é ensinar e ensinar bem, preparando o aluno para
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o desenvolvimento e a aquisigao de habilidades fisicas, intelectuais e
manuais necessarias a continuidade do processo de escolarizacio. Ao  mesmo
tempo, o professor deve lembrar que o aluno € um ser capaz de pensar, pro-
por e fazer e que carrega consigo uma experiéncia de vida que deve ser le-
vada em consideragao no momento da aprendizagem, qualquer que seja o tempo
em que esta ocorra. Assim, o professor deve agir ampliando os niveis de

compreensao dos alunos & medida que estes avancam nas séries do ensino.

Ha de se buscar um novo caminho na definicao do processso de for-

magao dos professores. Segundo RODRIGUES,

"essa preparagdo nao pode se restringir
a um nitvel de informagao de técnicas de
ensino ou de reconhecimento de contei-
dos especificos, bem como de manejo de
instrumentos pedagogicos de ensino. E
necessario preparar o educador para
trabalhar com alunos de classes sociais
diferenciadas, e prepara-los para  in-
eorporar no processo educativo a expe-
riéncia de vida e de conhecimento  que
qualquer aluno traz para a escola ...
Enfim, propor a removagao da  pratica

educativa”.

A preocupagao com a formagao do educador levou a um Movimento Nacio-
nal de Reformula@éo dos Cursos de Formagéo do Educador, o qual se encontra
em fase de encaminhamento final de proposigoes sobre os Cursos de Licencia-
tura e Pedagogia, como também o proprio posicionamento do Conselho  Federal

de Educagao através do Parecer sobre o assunto.
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A sintese elaborada a partir dos resultados dos estudos realizados
nas Universidades, no dia 26.06.86, compoem o documento "Proposta de Refor—

mulagao do Curso de Pedagogia’ no qual se evidencia:

a. um incentivo a mudanga que exige uma reflexao sobre o atual mo-

mento da educagao brasileira (por que mudar?);

b. a necessidade de uma educagao que atenda aos interesses ' das
classes populares através de uma proposta democratica da educagao nos  as-

pectos qualitativos (para que mudar?);

c. a necessidade de reformulagao dos Centros de Pedagogia e L=
cenciatura com vistas a formagao de um profissional mais critico,mais ques-
tionador, voltado para a dimensao social e politica, sem detrimento do
conhecimento cientifico e técnico de cada area de atuagso na educagéo (o

que mudar?) e, concluindo,

d. a necessidade de uma conscientizacao a nivel de classe, com a
organizagao em associacgoes de classe; visando a luta pelos interesses da
educagao voltada para a realidade brasileira, o comprometimento com a  so-
ciedade e com o processo de transformagao social e a competéncia como ins-

73

trumento de viabilizag¥o de mudanga (como mudar?).

Todos esses aspectos ligados a formagao do professor dizem respei-
to ao problema de desenvolvimento dos recursos humanos na organizagao esco-

lar.
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2,3 0 DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS NA ORGANIZAGAO ESCOLAR SOB 0

ENFOQUE DA EDUCAGAO PERMANENTE

Pela analise da dimensao politica da educacao evidenciou-se a
necessidade de defender um ensino publico gratuito e eficiente “para as ca-
madas populares, um ensino com qualidade, que vai requerer um professor me-
Thor preparado, que atue com competencia, levando a educagdo a um real pro-

cesso de democratizagao.

Ensinar com competéncia técnica e politica pressupoe um professor
com so6lida formagao tedrica, nao garantida, contudo, somente pelos  cursos

de formagao ofertados a nivel de 29 e 3° Graus.

A preocupagao com um melhor preparo do professor conduz a necessi-
dade de uma abordagem sobre o desenvolvimento de recursos humanos na orga-

nizagao escolar,

Para melhor entendimento desse processo de preparagao de RH, pro-
cura-se, primeiramente, discorrer sobre o significado de desenvolvimento de
RH nas organizagoes em geral, destacando-se, em seguida, a necessidade de
desenvolvimento de RH na organizagéo escolar, entendido como um processo de

aperfeicoamento continuo, que nao termina nunca.

A analise da formagao e do aperfeicoamento do professor € realiza-
da num enfoque de educagao permanente, entendendo-se o professor, como um
eterno aprendiz, com possibilidade de reler continuamente sua realidade, e

atendendo a necessidade de uma educagao em tempo de mudancga.
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2:341 "Significado de desenvolvimento de recursos humanos nas organizagdes

0 desenvolvimento de RH esta condicionado ao desenvolvimento  so-

cial e ao desenvolvimento da pessoa como ser.

A primeira condigao, a do desenvolvimento social, caracteriza-se
pela aceleragao de mudangas motivadas pelo desenvolvimento da ciencia , da
tecnologia, pela expansao demografica, pelos novos modelos de vida, pela
crise das ideologias politicas. Essas mudangas acarretam problemas em todas

as areas das organizagoes que necessitam de alternativas na busca de .solu-

~ 4
goes]

Uma das alternativas para acompanhar o desenvolvimento e processa-
lo de modo adequado € o investimento em RH como condicdo necessaria para
estimular o desenvolvimento de qualquer organizagéo.—/5

Por organizagao entende-se

"um agrupamento de pessoas que agem

coordenadamente para a realizagao de um
objetivo comum previamente determinado.
Organizagao, portanto, pressupoe o es-
tabelecimento de um plano; que compre—
ende a classificagdo do pessoal e  das
cotsas, segundo a hierarquia dos  car-

gos e das fungoes atribuidas a cada .

0 elemento ativo da organizagao, €, pois, a pessoa. Assim, desenvol-

ver organizagoes €, antes de tudo, desenvolver pessoas, desenvolver recursos

humanos .
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A segunda condigao, a do desenvolvimento da pessoa como ser, tem
como preocupagao basica dar ao homem condigées para a sua auto- realizacdo,
seu aperfeigoamento, dentro dos principios de autonomia, auto-controle: e
auto-desenvolvimento. Nesse processo "busca-se aumentar o conhecimento, as

77

habilidades, enfim, a capacidade geral das pessoas'.

A necessidade de auto-desenvolvimento esta vinculada ao fator de

motivagao da pessoa que

"ia traz demtro de si uma energia
propria, um potencial de agao, Junta-
mente com todo um complexo de objeti-
vos, necessidades, habilidades que
entrarao em agao assim que encontrarem

ambiente propicio para tal"js

A organizacao cabe, pois, integrar essas condigoes pessoais as
suas proprias necessidades de desenvolvimento, proporcionando uma qualida-
de de vida no trabalho , em que todos os envolvidos reconhegcam e desenvol-

vam, por si proprios, um relacionamento interpessoal mais efetivo.

Essa busca de atualizacao e transformagao de RH e as condigoes para
que se realizem devem estar definidos, claramente, nos objetivos e estra-
tégias da organizacao, consoantes a necessidade de definigao de uma filoso-

fia de RH, de um conjunto de valores voltados para o homem.

Isto porque "uma filosofia de RH é valida quando assentada na

erenga do valor, da potencialidade e da capacidade de crescimento e  desen-

volvimento do ser humano'ﬁ79
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A definicao de uma filosofia de RH para toda a organizagao possibi-
lita ao trabalhador ser visto como pessoa, com um potencial que, se desen-
volvido, aperfeigoara o desempenho e dara maior realizagao a esse trabalha-

80

dor.

0 desenvolvimento de RH nao € um processo simples e esporadico

dentro da organizagao.

Desenvolver RH significa possibilitar a mais ampla manifestagao do
potencial de crescimento e realizagao que uma pessoa seja capaz no desempe-
nho de seu papel profissional, na sociedade e como pessoa . Nao significa,

il o = . . ¥ .
portanto, uma agao periodica de aprimorar o desempenho no exercicio de cer-
ta fungao, mas um processo individual, grupal e organizacional permanente de
autocritica, descoberta e atualizagao do potencial de criatividade'e reali-

_— . o ; ~ 81
zagao humana em seus diversos niveis de manifestagao.

2.3.2 Necessidade de desenvolvimento de recursos humanos na organizagao

escolar
0 conceito de desenvolvimento de RH utilizado nas organizagoes em
geral aplica-se, também, 3 educagdo, entendendo-se os sistemas de ensino pu-

blico como organizagoes, pois, desenvolver pessoas e fazer educagao.

"4 area de RH é uma ‘area de educagao, no sentido lato da palavra',
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"educar significa promover o homem em
tudo o que o caracteriza como ser hu-
mano, Significa leva-lo a plena  rea-
lizagao de seu potencial, a construir
a sua propria felicidade, a procurar
sua auto-realizagao e o significado de
sua vida; significa, enfim, ensinar o

homem a usar a sua liberdade!.

"0 homem nao é concebido apenas como agente de créscimento econo—
mico mas em sua condigao de sujeito e fim do desenvolvimento". Assim, deve-
se preparar pessoas que terao visao e sensibilidade para nao submeter-se ao
imperativo da tecnologia, mas motivadas para dirigir a tecnologia para
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canais humanamente construtivos.

£ na organizagdo escolar que acontece a educagao formal que .obje-
tiva fundamentalmente desenvolver pessoas, pretendendo formar o homem in-
tegral, o qual ira utilizar nao apenas o verdadeiro conhecimento mas, tam-
bém, certos instrumentos para melhor conhecer, compreender e pensar o mun-

.

do.

Se a educagao formal € o sistema que visa desenvolver pessoas, &
necessario que existam profissionais sensiveis e competentes que se dedi-
quem ao educando, organizando todas as condigoes desejaveis para que ele
faca a sua caminhada, adequadamente, & faixa de vida etaria e de maturidade

8
em que ele se encontra.

Para que se consiga uma agao pedagogica competente, ha necessida-

de do preparo de RH na educagao, ou seja, o preparo especifico do professor.
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Na organizagao escolar, verifica-se, entre outras situagoes, uma
defasagem entre o que se ensina na escola e o que se necessita na vida, de-

fasagem essa que faz decair a qualidade de ensino.

A escola, no enfrentamento de uma mudanca social, coloca em foco,
tambem, a questao da qualidade de ensino como garantia de um processo de de-
mocratizacao desse ensino que possibilita o acesso das criangas das camadas
populares a escola (quantidade); processo esse que se defronta com problemas
de permanéncia dessas mesmas criancas, tendo em vista os elevados indices
de evasao e repeténcia estatisticamente comprovados, além do baixo nivel

de rendimento apresentado pelas escolas.

Para o decrescimo da qualidade de ensino estariam colaborando mui-

tos fatores, dentre os quais

"eurriculos obsoletos, padroes de ava-
liagao de alunos baseados em concepgoes

intelectualistas; dicotomia entre teo-
ria e pratica;...,emprego de métodos de
ensino e tecnicas e selegao de conteu—

dos e discia}inas sem fundamentagao

5

citentifica.

Assim, na organizagao escolar, o problema de desenvolvimento de RH

adquire, cada vez mais, maior sentido quando se verifica a necessidade de
sanar as situagoes (a curto ou a médio prazo) que colaboram com o decréscimo

da qualidade de ensino, seus efeitos, mediante o aperfeigoamento dos pro-

fessores.86
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Segundo LEMBO, o professor competente deve possuir qualidades es-
pecificas para realizar um trabalho produtivo, qualidades essas que vao
desde o dominio substancial das divérsas areas- de estudo ao planejamento do
curriculo geral da escola. 0 professor deve saber, também, dos acontecimen-
tos que envolvem escola-comunidade, entendendo que a escola precisa estar
diretamente relacionada na comunidade para assumir a sua competéncia que €
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o de realizar seu projeto pedagdgico.

Estao em evidéncia, assim, a necessidade de uma maior competéncia

e eficiéncia do trabalho do professor,
Por competéncia, segundo POSTIC, entende-se

"o aptiddo para se conduzir de wum modo
especifico no interior de uma determi-
nada situagao soctal, com vista a pro-
duzir efeitos aprovados pelos  membros

do metio escolar',

Ja MATTESON considera competéncia como conhecimentos, habilidades,
atitudes e apreciagoes, exigidos para o desempenho bem sucedido de uma ta-
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refa num determinado nivel de proficiencia.

GALE E POL, citados por RAMOS, definem competéncia como qualidade

de ser funcionalmente adequada na execucao das tarefas e no assumir um pa-
pel de uma posicao especifica que tem como requisitos conhecimento, habili-

dades, capacidades, habilidades praticas, apreciagoes, atitudes e valores.

Resumindo, competéncia pode: ser entendida como um desempenho pro-

fissional qualificado com uma dupla dimensao de racionalidade: eficacia



54

91

(fazer as coisas certas) e eficiéncia (fazer certo as coisas).

POSTIC define eficiencia como

"o efeito do professor na  realizagao
de um valor que assume a forma de  um
objetivo educacional reconhecido pelo

sistema institucional em vigor numa

dada sociedade"?z

A competéncia e a eficiéncia sao conceitos implicitos nos projetos
de estudos sobre a melhoria da formagao do professor, entendendo-se que
"mao se pode melhorar a educagao, nem as instituigdes educacionais sem
melhorar o professor, porque nao se pode fazer verdadeira educagdo sem pro-

n I3

fessores”.

£ preciso, pois, compreender o papel do educador para que se alcan-
ce o objetivo central da educagao que € a formagao integral dos alunos. E
preciso, também, entender que o processo pedagogico nao esta restrito a
sala de aula, mas diz respeito a todos que militam no ambiente geral da
unidade escolar. Todos ai sao educadores, todas as atividades, planejadas
ou nao, sao educativas. Todos os componentes da rotina escolar concorrem

para educar, formar o carater, desenvolver conceitos eticos e politicos.

Além disso, € necessario compreender que se a escola esta inserida
num contexto social, que passa por profundas e constantes mudangas, todo
o elemento envolvido com a agao escolar, em especifico o professor, devera

estar atento as mudancas que se refletirao na sua propria agao pedagogica.
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Segundo GATTI et alii

" a participagao ativa numa sociedade
em mudanga exige, antes de mais nada,
aptidao para mudanga, o que cria a

necessidade de aprimorar a capacidade
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da inteligéencia e sensibilidade”.

Na area pedagogica, essa necessidade de aprimoramento, de cons-
tante atualizagao, transforma-se num processo continuo de formagao do pro-

fessor, um processo que nao termina nunca.

A formagao continua do professor leva ao aperfeigoamento do  pro-
cesso ensino- aprendizagem que constitui o nicleo do desenvolvimento do cur-
riculo, enfatizando-se, também, que a educagao escolar, em ultima instancia,

depende das atividades que o professor realiza com seus alunos.

2.3.3. A formagao e o aperfeigoamento dos professores num enfo

que de educagao permanente

0 resultado mais desejavel para a formagao continua do professor €

a instalacao de um processo de educacao permanente,

"vela atualizagao e aperfeigoamento cons-
tantes, pelo espirito experimental que
sera favorecido, pela emergencia da
eriatividade que sera estimulada, pela
vivéncia grupal que sera enriquecedora,
pela troca de experiéncias... 0  “ideal
& que todos aqueles que participam do
processo educactional da comunidade es-
colar se transformem em educandos per-
95

manentes',
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Segundo alguns autores, entre os quais PIAGET, nao existem conhe-

cimentos absolutos que possam ser concebidos como algo pré-determinado nas

estruturas internas do ente humano, pois o desenvolvimento intelectivo e

existencial do ser humano se multiplica no convivio com o seu meio ambiente,

tornando-se mais complexo pelo acréscimo de novos elementos.

A visao atual de educagao supoe a idéia de que a vida € um processo

ininterrupto de mudancas consideradas profundas que levam o homem a educar-

96

se permanentemente.

"Para enfrentar a aceleragao de mudanga
dominada pela téenica e pela  ciencia,
para dominar o destino, para ascender

plenamente a humanidadé'g97

eis algumas das razoes de ser da educagao permanente.

A idéia de educagao permanente esta associada as mudangas constan-

tes tanto do social quanto dos conhecimentos, quando se questiona que os

anos de escolaridade sao poucos para

"uma bagagem de conhecimentos que pode—
riam ser suficientes para as necessida-

des de toda a vida".98

2.3.3.1 Conceituacao de educagao permanente

Quando se questiona sobre a educabilidade do homem(possibilidade) e

o conceito de educacdo, ha uma reflexao em torno dos problemas  filosoficos

da educagao.
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A filosofia da educagao, considerada como expressao da "pratica da
educagao”, demonstra que o educador tem necessidade de ser "educado”?9 Es-
ta € uma situagao concreta que a filosofia da educagao faz surgir nos estu-

dos de educagao permanente,

A educagao permanente € um conceito, englobando a formagao total

do homem e, conseqllentemente, € um processo que se desenrola enquanto durar

a vida.100
A educagao permanente tem varias abordagens. Conseqlentemente re-
sultam conceitos diferentes. Tal diferenciagdo nao altera, no entanto, a

esseéncia dos principios estabelecidos para a educagao permanente e s6 vem
reforgar os varios aspectos que explicam a natureza dessa educagao, como

demonstram as diversas abordagens realizadas por alguns autores, a seguir.
Para FURTER

"educagao permanente & uma concepgao
dialética de educagao, como processo i-
ninterrupto de aprofundamento, tanto
da experiencia pessoal como da vida co-
letiva, que se traduz pela participagao
efetiva, ativa e responsavel de cada
sujeito envolvido, qualquer que seja a
etapa da existencia em que esteja  vi-

vendo"nw1
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"educagao permanente nao constitui um
tipo especifico de educagao, mas wn
principio que norteia a formulagdo de
uma politica de educagao e orienta as
agoes que definem a diversidade de for-
mas e atividades de ensino, em funcao

das caracteristicas da clientela de.es-
tudantes as quais se destinam  essas

agaes".loz

SAVIANI realiza uma analise de educagao permanente em que o homem
€ concebido "como um ser sempre suscetivel de mais educagao" e que o '"ho-
mem sendo um ser inacabado & sempre objeto da educagao”. A educagao nao aca-
ba quando se chega a idade adulta. O homem & sempre educavel e essa educa-

03

bilidade inacabada do homem se cumpre das mais diferentes formasj

A educacao permanente pode ser vista como resultado de uma crise
mas nao no sentido de ruptura e, sim, como oportunidade de revaloragao, de
reexame, de decisao, tornando-se benéfica e obrigando o educador a um aper-

04
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feigoamento continuo, que € seu dever.

A educagao permanente € entendida como " educagao para todos os ho-

i ; 10
mens e durante toda sua vida', segundo PRESTES. >

Na analise das diferentes abordagens acima citadas, o significado
de educagao permanente € um s6: o de que o homem tem a possibilidade de re-

ler continuamente sua realidade, que o homem e sempre um aprendiz.
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Varios aspectos do conceito de educagao permanente explicam sua

natureza:

a. a ideia de uma educagao livre e continuada, acessivel a todos,
visando possibilitar a cada pessoa os meios para construir sua propria vi-

da, julgar criticamente e participar na vida de sua comunidade;

b. a ideia de relagao educagao e vida, como experiencia vinculada

a realidade;

06
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c. a necessidace de uma educagao para um tempo de mudanga.

Esses aspectos estao contidos numa proposta democratica de educa-
cao, tal qual a "Escola Aberta", no momento em que se fala de democratiza-

cao(item a) da educacgao.

Da analise da concepgao dos principios de educagao permanente é
possivel destacar alguns, necessarios a educagao de nosso tempo e que

pressupoe a melhoria na formagao dos recursos humanos em educagao.

0s principios citados por SANT'ANNA,baseado em SCHWARTZ, sao trés:
07
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igualdade de oportunidades, permanencia e autoformagao.

0 principio da igualdade de oportunidades éum aspecto da democra-
tizacao do ensino no momento em que a educagao se torna acessivel a  todos,
que qualquer pessoa pode encontrar oportunidades de compensar sua inferiori-
dade natural, econdmica, social ou cultural o de ampliar ou renovar sua for-

macao, seja no plano profissional, seja no plano cultural.
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0 principio da permangncia determina que a

"educagao integrara todas as perspec-
tivas na vida da pessoa deixando de
ser concebida em fases de aprendiza-

gem e fases em que se faz uso do aprenr-
didb’ﬁ108

Fica clara,al, a oportunidade de desenvolvimento de um programa de

aperfeigoamento do professor pois, para a concretizagao desse principio

"a pessoa deve ser auxiliada para
Compreender suas aspiragoes traduzidas
em motivagoes, para conhecer suas po-
tencialidades pessoais no sistema de
ensino, para realizar escolhas  entre
as opgoes que lhe sao oferecidas e
para aproveitar as oportunidades  que

5 ~ 10
surgem apos a habilitagao adquirida'. ?

0 principio da autoformagao implica o dominio de um método de

estudo. £ preciso aprender a aprender. E o objetivo prioritario no periodo

de formagao. Mas além do saber qual, deve haver outro saber, pronto para
entrar em agao, chamado de pedagogia da reagao, segundo a qual, atualmente,
trata-se mais de aprender a reagir do que simplesmente aprender a saber., Mu-
da-se a natureza do estudo de uma memorizacao de informagoes e conhecimen-
tos para uma "procura ativa de assimilagoes teoricas e praticas para haver

~ ., , .o~ 110
adaptagoes técnicas e intelectuals as mudangas”.

Outros autores concebem a autoformagao como auto-educagao, que im-

plica na aceitagao do principio de que "ninguem educa ninguem", sem isola-
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mento, mas com didalogo permanente.Esse principio € contestado por  GADOTTI
ao afirmar que assim estariamos negando o carater dialético da educagao,
pois ninguém se educa espontaneamente. Ao contrario, " o educador conscien—
te dos limites de sua agao pedagdgica, procura educar-se educando, ensinar
ensinando". E na pratica da educagao que o educador se educa, pois ele nao

: 2 5 ~ 1
se educa antes, para exercer, depois, a sua pratica da educagao. !
Também FURTER, citado por CERVI, conceitua autodidatismo como

"a atividade de um sujeito que  apro-
funda a sua experiencia pessoal e so-
ctal a fim de ser mais participante
com trés objetivos principais: auto -
avaliagao, autoformagao, autogestao da

formagao™.
2.3.3.2 Educagao e educagao permanente

A educagao permanente tem " suas raizes na evolugao real da educa-
gao", segundo GADOTTI, que ao discutir sobre a importancia da educagao, a-

firma que ha

" necessidade de repensa-la no seu to-
do... Para a formagao do homem a edu—
cagdo deve ser global e permanente.lra-
ta-se de preparar-se para elaborar, ao
longo de toda a vida, um saber em cons-

tante evolugao e de "aprender a ser".]‘3

14

Faz parte do saber da educagao, a permanencia.
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As origens da nocao de permanéncia em educacao, segundo  GADOTTI,
remonta a 600 A.C., quando Lao-Tsé afirmou "... todo estudo & interminqvel',

e aparece na obra de Coménio ( século XVII ), que escreveu

" nao ha idade para aprender e os limi-

tes impostos ao homem pela vida e pela
115

aprendizagem sao os mesmos".

E Coménio que nos passa a ideia de que

" todos os homens devem ter acesso ao

saber, durante toda a vida".]]6

A idéia de educacao permanente estd presente na Revolugao Francesa’
de 1789, como " idéia prolongada, continuada, progressista'; na Inglaterra,
1919, em relatério que se refere a " wma educagao que deveria corresponder as
necessidades sentidas pelas pessoas durante toda a vida'; na Franga, 1938
com a idéia de " educagdo continua no decorrer da vida inteira'; em 1946, na
Franca, um documento que afirma : ' a nova organizagao deve permitir o con-
tinuo aperfeigoamento do cidadao e do trabalhador”...; e no projeto de Lei
do Ministro de Educacao da Franga, em 1956, que afirmava :" & necessario que
um trabalhador, qualquer que seja o caminho inicialmente tomado, pos—
sa adquirir novos conhecimentos se para tanto tiver capacidade e vontade. ..
Cabe & educagdo permanente essa promogao do trabalho que ja nao pode ser as-

17

—_ 1
segurada pela oficina ou pela fabrica'.

Atualmente, nos paises desenvolvidos, muita gente volta as insti-

tuicdes de ensino motivada pela insatisfacao do seu "capital” de conhecimen-
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tos, sob pressao de necessidades extrinsecas (economicas, sociais,demogra-
ficas) e, muitas vezes, por necessidades intrinsecas do individuo '(angls-

118

tia, insatisfacao, solidao, etc.).

A permanencia da educacao € o principio organizador que funda a
p ¢ P P g q

educagao permanente como um "sistema completo, coerente e integrado e
. . 11 . ~

como um projeto de sociedade". 9 Como sistema completo supoe uma reestru-

turacao global das instituigoes, integrando educacao formal e educacao

nao- formal.120 Como projeto de sociedade prevé uma educagao a longo pra-

: ~ . .. 121
zo, exercendo influencia sobre as estruturas sociais.

Num inventario realizado por TARDY , citado por GADOTTI, constam

dezessete (17) funcgoes atribufdas a educagao permanente, as quais sao:

"formagao geral, promogao humana, pro—
mogao da mulher, acesso a cultura,cul-
tura popular, vulgarizagao do saber,
formagao profissional, aperfeigoamento
profisstonal, atualizagao dos corheci-
mentos, promogao do trabalho, conver—
sao profissional, promogdoc social,trei-
namento para mudanga social, formagao
sindical, educagao civica e politica,e—
ducagao dos pais e organizagao do

Zazer".lzz

As funcdes listadas que sao condizentes com o trabalho aqui propos-
to em termos de desenvolvimento de RH sao as funcoes da educagao permanente
que tratam de "aperfeigoamento profisstonal, atualizagao dos conhecimentos,

promogao humana'.
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Todo o processo de educagao permanente traz, em seu bojo, aspec-
tos conceituais de educagao que se referem ao processo, aos conteudos, aos

23
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momentos, a fungao educativa e a educacao para o desenvolvimento.

0 processo da educagao deve ser concebido como um ato interior da
pessoa, como aprendizagem do autodesenvolvimento, na formula consagrada "a-
prender a aprender". A educagao devera mudar sua duragao e natureza, trans-
formando-se qualitativametne, pela intervencao das mudangas no contexto

historico.

0s conteldos da educagao permanente deverdo estar integrados a
vida, num plano individual e num plano coletivo. No plano individual, a edu-
cagao deve encorajar o Homem a desenvolver o conjunto de suas potencialida-
des e os conteldos estarao relacionados ao trabalho, vida familiar, deci-
soes politicas, lazer. No plano coletivo, a educacao devera selecionar
contelidos que considerem a formagao profissional, civica, geral, cultural,

integradamente, de um Homem consciente, criativo e livre,

0s momentos da educacao destacam trés tendéncias que as sociedades
em mudangas apresentam: igualdade entre os homens, luta pelo progresso e
organizagao das inovagoes. Prevé-se uma educacao constante, pensada em
termos de continuidade, para aqueles adultos que detém o poder de decisao.
N3o se trata de revisar periddicamente o aprendido, mas de ter um espirito

novo.

A funcio educativa coloca em evidéncia a perda do monopdlio dos
conhecimentos do educador em funcao da rapidez do crescimento e  renavagao

dos conhecimentos técnicos e cientificos que tornam insuficiente .a base
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fornecida pela escola. 0 essencial passa a ser nao a transmissao dos conhe-
cimentos mas a procura e promogao de métodos pedagogicos que levem a  des-
coberta, go desenvolvimento da autonomia, a liberagcao do poder criador, a

organizagao e estruturagao das informagoes recebidas.
A educacao para o desenvolvimento traduz o pensamento de que

"a educagao permanente responde aos
problemas fundamentais da educagao  do
futuro, porque visa ao ser, em todas as
dimensoes e ao longo da vida, porque
ultrapassa as barreiras artificiais en-—
tre educagao escolar e nao-escolar e
se baseia, essencialmente, na unidade
dos processos educativos e da vida que

formam a personalidade humana”.12h

A idéia de educagao permanente estad ligada a fatores de uma reali-
dade historica (progresso, crescimento, inovagao técnica e cientifica, modo
industrial de producao). E em relagao a essa realidade historica que se da
a valoriiagéo de RH, a promogao do homem como ser educavel num processo

«

continuo de crescimento.

2.3.3.3 Educa§50 permanente e desenvolvimento de recursos humanos na or-

ganizagao escolar.

A educagao permanente responde a necessidade do homem "ngo  cessar
Jamais de tormar—se homem'. Contudo, devem os educadores ter como preocupa-
¢30 a reorientacao desse processo de educagao continua nao para o ter (von-

dade 'do poder) mas para o ser (existéncia para o humano).
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0 primeiro imperativo que a educagao permanente deve preencher é a

"necessidade que todos tem de  sempre

‘aperfeigoar a formagao profissional.lm

mundo como o nosso,em que a ciencia e
suas aplicagoes teenologicas progridem
cada . dia mais, nao se pode admitir
que o homem se satisfaga durante toda
a vida com o que aprendeu durante uns
poucos anos, numa época em que estava
profundamente imaturo. Deve informar—
se, documentar-se e aperfeigoar a sua
destreza, de maneira a se tornar mes-
tre da sua praris. 0 dominio de - uma
profissao nao exclui o seu aperfeigoa-
mento. Ao contrario, serd mestre quem

continuar agrendendo".125

Assim, quem esta formado deve pensar em se reeducar, reciclar-se,
repensar a sua préfica profissional, numa visao de educacao permanenteen-
quanto processo continuo de desenvolvimento individual, que denota a im=-
portancia crescente na elaboragao e definicao de uma politica de desenvol-
vimento de RH que leve em conta tanto as mudangas exigidas como as multi-

plas necessidades do homem para uma interpretagao global do desenvolvimen-

to da sociedade moderna,

Isso condwz 3 necessidade de preparagao de RH na educagao, com um
carater de processo continuo no tempo, como parte de uma educagao permanente
necessaria para enfrentar a diversidade de oportunidades profissionais que

advém do desenvolvimento acelerado da tecnologia.
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Desenvolvimento de RH em educagao € parte de um processo de  edu-
cagao continua. Pressupoe uma base educacional prévia mais importante e sem
a qual nao faz sentido. A qualificagao cultural e educacional prévia cons-
titui o antecedente essencial que deve ser enfatizado socialmente e que -se
da nas instituicoes formais de ensino., A educagao de carater complementar
e corretiva deve ser desenvolvida na medida das necessidades verificadas e
de acordo com as condigoes reais de implementagéo)zﬁ a partir de projetos
de aperfeigoamento de RH, tais como os desenvolvidos na Politica para uma

Escola Aberta.

0 desenvolvimento e o aperfeigoamento na educagao procuram criar
oportunidades organizadas de aprendizagem, reciclando a propria existencia
da vida, para que se possa resolver ou encontrar mais facilmente as  solu-

coes de problemas pessoais, sociais e/ou profissionais.
Segundo FURTER,

"isto supoe um trabalho sistematico de
auto-avaliagao e de formagao permanente
de professores, para incentiva-1os a
suscitar comportamentos favoraveris a
inovagoes, eliminando, no atual siste-
ma educacional, os pontos de estrangula-
mento tanto pedagogicos como administra-

tivos”.127

Considera-se legitimo um sistema de desenvolvimento de RH na medida
em que seu proprio processo, como agao educativa, permite a todos os  indi-
viduos envolvidos, o exercicio de sua competencia e de capacidades tais como:

analise, critica, expressao clara de seu pensamento, gestao de seu  proprio

desenvolvimento, dentre outras.
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As atividades para desenvolvimento de RH para a educagao podem ser
agrupadas em cinco categorias: formagao, treinamento, aperfeicoamento, atua-

lizagao e especializagao, segundo ALMEIDA:

"~ formagao, onde ocorre a capacitagao
profissional para o cargo ( geralmente
ocorre fora da organizagao mediante
freqilencia a cursos em nivel de educa-
gao formal ou extra-escolar;

- treinamento (ajustamento ou adaptagao
as técnicas peculiares a fungdo que o
individuo ira ocupar e ao setor onde
ira exerce-la ou ainda que ja exerce;
- aperfeigoamento, que consiste na com-
plementagao de conhecimentos visando ao
desempenho das tarefas de maior comple—
xidade em casos de ascensao hirarquica;
- atualizagao que envolve a  ampliagao
de conhecimentos realizada de forma
sistematica e a intervalos determinados
de tempo, a fim de obstar ou minimizar
o atraso tecnoldgico dos RH; '

- espectializagao consistindo no  apro-
fundamento em uma parcela de area de

conhecimentos ja existentes".IZB

Dessas categorias propostas por ALMEIDA, as que podem ser viabili-
zadas através de uma proposta de aperfeigoamento de RH na RMEC sao as con-
cernentes a treinamento (mais de habilidades) e ao aperfeicoamento, que en-

globa todo o sistema educacional vigente.

£ imprescindivel que se proceda, tanto a diminuigao das distorgoes
vigentes no sistema de ensino (sua ineficiéncia) quanto se reeduque o pro-
fessor para a compreensao da educagao nesses novos tempos. Isto vai exigir

do professor um trabalho sistematico de auto-avaliagao e de formagao perma-
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nente, ‘para incentiva-los, e suscitar comportamentos favoraveis a inova-

¢oes e a promogao dos alunos.
Segundo FURTER,

" o exito da proposta da educagao per-
manente dependera, em grande parte ...
do aumento e diversificagao das opor -
tunidades de formagao e especializagao
nao-formais e nao-sistematicas... Esta
estratégia aumentara metodologicamente
a flexibilidade da agao educativa,pois
serq preciso inventar instrumentos,
meios e métodos diferentes para identi-
ficar estreitamente a agao  pedagogica

as situagoes concretas’.

Entre muitas das tarefas que cabem a educacao permanente, esta a
instrumentalizacao de cada professor para aumentar-lhe a capacidade anali-
tica, o estimulo as atividades criadoras que possibilitem a geragao de

novos valores. '

As estratégias de educagao permanente nao podem ser definidas sem
a prévia existéncia de uma politica de RH, que deve indicar, entre outros,

os seguintes elementos:

a. os pontos nevralgicos que se apresentarao em decorréncia das

etapas sucessivas da transformagao prevista;

b. as populagoes afetadas, segundo as prioridades, e o ritmo de de-

senvolvimento;
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c. as instituicoes utilizaveis para multiplicar as formas de inter-

vengao pedagégica!BO

Uma politica de RH devera ir além da utilizagao do "eapital Pumano"
apenas como forga de trabalho, como investimento; devera considerar os
RH como agentes, autores e criadores responsaveis do desenvolvimento na
tarefa imensa de formagao continua, de informagao e de comunicagao intensa,
que so sera possivel se houver o correspondente esforco pedagdogico  perma-

nente.

Uma politica de RH deve levar os envolvidos no processo a uma ava-
liagao continua de seu trabalho e ao incentivo sistemdtico para pesquisas

e experiéncias sobre intervencao pedagogica.

Essa abordagem de educacao permanente esta inserida no segundo

principio norteador da Educagao para uma " Escola Aberta" que trata da rea-

= G e - -
valiacao sistematica da educacao, na qual se propoe:

a. o permanente repensar dos valores educacionais,numa postura cri-

tica;

b. o compromisso com a educagao articulada aos interesses populares;

c. o estimulo a atitude dos profissionais da educacao,voltada para

esse compromisso.

Para tal, o educador, recompondo seu modo de agir e pensar sob o

enfoque de uma educagao permanente, atuara, com competéncia, para a concre-

tizacdo do real sentido da educagao que é a a promogao do homem.
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EVOLUGAO DA POLTTICA DE APERFEICOAMENTO DOS RECURSOS HU-

MANOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA-1964 -1986

A reflexao sobre os problemas educacionais evidencia a necessidade

de uma reformulacao da pratica educativa e dos seus verdadeiros objetivos.

0 referencial tedrico elaborado no Capitulo Il deste trabalho apre-
senta o posicionamento de varios autores quanto a necessidade de melhor for-
magao e maior preparo do professor que lhe permita um saber e um saber-fazer
didaticos, com competéncia, visando modificar, no aluno, aquilo que € sus-

cetivel de educagao.

A preparagao de RH para a educacao € preocupagao da RMEC desde a
insta]aggo das primeiras escolas, em 1964, e esta presente no atual Plano
Municipal de Educacao, pela Proposta de uma Politica de Educagao para uma

" Escola Aberta.

Gompreendendo-se que o novo nao surge do nada,equee daavaliacao e da
redefinicao do velho que se pode construir o novo, torna-se fundamental para
o entendimento da evolugao da politica de RH na RMEC, o resgate da historia
da educagao municipal, detalhada neste capitulo, nos aspectos de recursos hu-
manos e no Anexo |l, nos aspectos de expansao da rede e planos de educagao ,

os quais influenciaram a politica de aperfeigoamento de RH na RMEC.

0s dados sao resultantes de uma vivéncia na realidade, na qual a

autora exerce atividade desde sua implantagao, além do estudo dos registros
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efetuados ao longo da historia da organizagao.

0 primeiro aspecto descrito € a origem e o desenvolvimento inicial
da problematica de aperfeicoamento de RH na RMEC, que permite uma visao da
sistematica de aperfeigoamento adotada, desde 1964 até 1984, em funcao da
ampliagao da rede fisica escolar, de aspectos legais inerentes a educagio, e
da perspectiva e interesse demonstrados pelos professores municipais quanto

a promogao de cursos de aperfeigoamento.

0 segundo aspecto abordado € a apresentagao da Politica de Educagao
para uma " Escola Aberta", constante do Plano de Educacao do Municipio(1983-
1986), colocada ai em destaque frente as demais propostas educacionais( anos
anteriores) do municipio, porque € uma proposta condizente com o referencial
teorico detalhado no Capitulo Il e po} ter a preocupagao de educar numa acao

conjunta, cooperativa, decisoria e participativa.

Esses dois aspectos - historicidade e politica de Educagao - sao os
considerados essenciais e pertinentes aos objetivos deste trabalho. No en-

tanto, nao sao os Unicos.

Outros aspectos considerados importantes e fundamentais no resgate
da historia da educagao do municipio, para que se compreenda melhor a  his-
téria sem perder a trajetoria, constam do Anexo |l deste trabalho. Referem-
se & expansao da rede fisica escolar, a evolugao dos aspectos curriculares
dos Planos de Educagao,a evolugao quantitativa do quadro de recursos humanos

da educagao e aos aspectos legais de contratagao de pessoal.

Cabe aqui uma ressalva: apesar de o Plano Municipal em analise, ser
quadrienal ( 1983-1986), a analise deste Capitulo se atém ao periodo de

1964-1984, pela complementaridade de dados existentes em registros.
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3.1. ORPGEM E DESENVOLVIMENTO INICIAL DA PROBLEMATICA DE APERFEICOAMENTO

DOS RECURSOS HUMANOS NA RMEC

Historicamente, desde a criagao do Departamento de Educagao (DE) ,
em 1964, quando foram implantadas as primeiras escolas municipais, a questao
do aperfeigoamento do professor sempre esteve presente nos Planos de  Educa-
cao, conforme registros feitos na época. Nesse periodo havia a preocupagao de
reunir todos os professores municipais em periodos pré-letivos,mais precisa -

‘mente no inicio do més de fevereiro e com eles,discutir as propostas e as ne-
cessidades do ensino municipal.

Nao havia um setor Unico responsavel pela realizacao dessas promo-
coes. Havia, sim, o envolvimento de todos os elementos da Diretoria de Educa-
cao do DE para a discussao das prioridades estabelecidas no campo do ensino,
isto €, tanto os elementos da Diretoria Central, quantos os elementos das
Unidades Escolares. Geralmente, o assunto debatido dizia respeito ao atendi -
mento da escola como um todo. Sendo assim, as reunides de estudo eram feitas
com o grande grupo, dividido, depois, em subgrupos, com a apresentacao de

propostas unicas para toda a Rede.

Com a implantagao da Lei n® 5692/71, a politica de aperfeigoamento

dos Recursos Humanos na RMEC taema um novo rumo.

Sao elaborados e ministrados cursos especificos, dirigidos aos  do-
centes de cada area, dentro de uma visao mais tecnicista, conforme o promui-
gado pela nova politica educacional, no rumo mais de treinamento ( como for-
ma de adestramento, de aprender a " fazer o seu trabalho') do que de aperfei-
coamento ( na visao do homem como sw..zito do desenvolvimento politico, eco-
némico e social). Comissoes formads: pela Diretoria Central, realizaram es-
tudos junto as escolas, com o objetivo de interpretagao e de formulagao de

curriculos nos moldes da nova Lei.
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A partir de 1971, ha um crescimento acelerado na rede fisica escolar
e € implantado o ensino de 5a. a 8a. série em sete escolas municipais. Conse-
qUentemente, sao admitidos professores licenciados nas diversas disciplinas
do novo curriculo implantado, bem como especialistas em Supervisao Escolar
e Orientagao Educacional. A nivel central, a Diretoria de Educacio passa a

compartimental izar-se nas diversas areas, conteudos e séries.

Porém, a tradicao instaurada pela Prefeitura permite que acontecam
os Seminarios de Educagao, quando todos os professores da RMEC s3o convocados
e se reunem para discutir, em conjunto,os novos rumos tomados pela educagao e
os aspectos mais relevantes para viabilizar uma politica de educagao, desde a
propria politica economica, sua inferéncia sobre a educagao até a viabiliza -

gao de um novo curriculo frente a essa situagao.

E o que aconteceu, por exemplo, quando da elaboragao do Plano Muni-

cipal de Educagao de Curitiba: 1980-1983.

Buscou-se promover,com €sseS Cursos a .conscientizacao do pessoal téece
nico-administrativo e docente tanto da administracao centralcomo da adminis -
tracao escolar, para os problemas e meios que a comunidade possui, visando a
melhoria da qualidade de vida em seu sentido amplo e a efetiva participagao

do pessoal do magistério na proposigao das agoes constantes no Plano de Edu-

cagao.

Para tanto, o Departamento de Educacao optou por uma metodologia de
trabalho de dinamica de grupo que permitiu a efetiva participagao de todo o
DE, realizando o | SEMINARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, em junho de 1979, em duas
etapas, respectivamente, com a participagao dos técnicos e especialistas da

Diretoria de Educagao, do Departamento de Educagao, e do corpo técnico- admi-
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nistrativo das Unidades Escolares ( Diretores, Supervisores Escolares e Ori-
entadores Educacionais), tendo como dinamizadores dos trabalhos professores

do Setor de Educagao da Universidade Federal do Parana.

As conclusoes concernentes aos Recursos Humanos da RMEC,expostas pe-=

los relatores, foram as seguintes:

- inexisténcia de uma politica global de treinamento de recursos hu-
manos;

- evasao do pessoal lotado nas escolas para outras funcoes ou para
outros o6rgaos (pablicos e particulares),
- problemas técnicos e administrativos encontrados na  substituicao

e remogao do pessoal.

Concluiu-se que a linha de estratégia a ser estabelecida com relagao
aos RH para a educagao nao deveria se situar somente sobre os aspectos quan-
titativos, quais sejam: distribuicao dos professores pelas unidades escolares,

em fungao do nimero de turmas e carga horaria semanal por matéria ou area de

estudo.

Considerando-se os RH para a educagao em especial,o professor, como
elemento basico do processo educacional, concluiu-se que € sobre a atitude
comportamental desses RH,em todos os niveis e simultaneamente sobre a quali-
dade dos mesmos que deveria ser estabelecida a linha deestratégias da poli-
tica educacional, consubstanciada em cursos de aperfeigoamento e atualizacao
notadamente, tendo em vista a necessidade, cada vez mais comprovada,de RH que

atuem com competéncia no ambito da educagao.

Com a crescente demanda de professores e da rede fisica escolar,hou-
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ve necessidade da instituigao de um setor especificamente encarregado de de-
senvolver todo um plano de politica de RH com vistas ao treinamento, aperfei-
goamento e atualizagao dos professores. Aliado a esse fator junte-se o expos-
to no Decreto Municipal n¢ 806, de 25 de novembro de 1976, artigo 29, que es-

tabelece:

Para poder participar do processo de pro-
mogoes, exigir-se-a, obrigatoriamente,que
o funcionario tenha freqilentado integral-
mente os cursos de aperfeigoamento funci-

onal promovidos pela Administragao.

Decorrentes dessas necessidades, foi,pois, criada a Divisao de Trei-
namento Pedagogico (DEE-T) da Diretoria de Educagao do Departamento de Educa-
¢ao, de acordo com o Decreto Municipal n? 1094, de 17 de julho de 1979, que

fixa em seu artigo 19 :

0 Departamento de Educagao, como instru-
mento unico da administragao municipal pa-
ra a agao educacional, buscara de formas
variadas a melhoria das condigoes de vi-
da da populagao, mediante a execugao da
politica governamental,baseada entre ou—
tras , no aperfeigoamento constante do

corpo téenico~administrativo e docente.

No artigo 29, das competencias da Diretoria de Educagao, lé-se,entre
outras, a de zelar pela qualidade do corpo técnico docente e administrativo ,

promovendo sua continua atualizacao, aperfeigoamente e especializagao.

Decorrente deste Decreto Municipal, o Departamento de Educagao pro-
mulga a Portaria 09/79, de 18 de agosto de 1979, que aprova o Regimento do

Departamento de Educacao, a partir do Nivel de Apoio Gerencial.
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0 artigo 11, segao IV, dispoe sobre as competéncias da Divisdo de

Treinamento Pedagogico, entre outras:

- planejar, coordenar e controlar o treinamento, aperfeicoamento,es-
pecializagao e a atualizagao do pessoal docente, técnico, administrativo e

especialistas;

- aprovar a programagao dos cursos para capacitagao dos recursos hu-

manos;

- definir as estrategias de atuagao, segundo as necessidades e re-

cursos disponiveis, a vista de prioridades estabelecidas;

- propor a celebracao de convénios, para a realizagao de cursos, se-

minarios, encontros.

Fica, assim, constituida a Divisao de Treinamento Pedagogico, com

dois Servicos: Servigo de Diretrizes e Programagao e Servigo de Execugao.

Sao estabelecidas quatro (4) metas especificas:

a - Treinamento do pessoal técnico-administrativo-pedagogico do De-

partamento de Educagao.

b - Treinamento do pessoal técnico-administrativo das unidades esco-

lares: diretores, secretarios escolares, coordenadores administrativos, ins -

petores, merendeiras.

¢ - Treinamento do pessoal técnico-pedagogico das unidades escolares:

diretores, orientadores educacionais e supervidores escolares.



86

d - Treinamento do pessoal docente das unidades escolares: professo-

res em geral.

As metas sao atendidas através de Cursos de Treinamento distribuidos
ao longo do ano, apos estudo de sugestoes vindas das escolas da RMEC e seto-

res que compoem a Diretoria de Educacao.

3.1.1. Levantamento de interesses de educadores da RMEC para promogao de

cursos de aperfeicoamento : periodo 1980-1984

Uma das preocupagoes fundamentais da DEE-T, a partir de 1980, foi a
de atender e promover cursos solicitados pelos interessados, de acordo com as
necessidades de cada setor, detectadas por meio de levantamemtosefetuados no
periodo de 1982 a 1984. Esses dados foram tabulados levando-se em considera -

cao os respondentes e os contelddos desses dados.

Para efeitos de tabulagao dos dados levantados, como se observa nas
Tabelas 1,2 e 3, os respondentes estao divididos em dois grupos, de conformi-
dade com sua area de atuacao: pessoal técnico administrativo ( diretores, se-
cretarios escolares, coordenadores administrativos, inspetores, merendeiras )

e pessoal técnico-pedagogico ( orientadores educacionais, supervisores esco-

lares, professores em geral}.

0s conteldos tabulados est3do divididos em trés itens: legislacao e-
ducacional, documentacao escolar e procedimentos.0Os aspectos pedagogicos es-
t30 subdivididos, também, em trés itens: organizagao curricular ( curriculos

e programas), formacdo (preparo pedagdgico) e fundamentacao tedrica(teoria da

educacgao) .
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No ano de 1982, o levantamento final apresentou os dados constantes
da Tabela 1. Verificou-se que o maior nimero de solicitagoes de pessoal técni-
co-pedagogico ( 30% ) deu-se em relacdo a aspectos de fundamentagao tedrica ,
tanto geral quanto dos proprios conteldos das diversas 3reas de estudo.Quanto
ao pessoal administrativo, o tema de maior interesse para cursos, relacionou-

se a aspectos de formagao profissional ( 40% ).

Ja nesse primeiro levantamento efetuado pela DEE-T, consta a grande
preocupagao com o preparo dos recursos humanos aprovados em concurso publico,
recém-admitidos na RMEC, tratados ai como "professores principiantes''que pre-
cisam de "eursos para conhecerem a realidade que os espera"(depoimento regis-

trado em relatorio recebido de escola).

TABELA 1

TEMAS DE INTERESSE DOS EDUCADORES DA RMEC PARA PROPOSICAO DE CURSOS DE APER

FEICOAMENTO - Ano 1982.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS ASPECTOS PEDAGOGICOS TOTAL

EMAS |EDUCAC. | ESCOLAR [PROCEDM. | ORG.CUR. | FORMACAO [FUND.TEOR
RESPON. N© No | % No | % [ NO | % N© NS | % NO

PESSOAL 2 {2,511 2 {2,509 (11,317 |2,12] 32 {40.0[ 18 22.5]| 80 |100
TECN. ADM.
PESSOAL -1 9 Is.1]29 N16-5] 50 |28-4 88 [50-0{176 |100
TECN. PEDAG. :

o
o0
O

FONTE: Levantamento DEE-T - Dez. 81 - DE/PMC

Em dezembro de 1982 foi efetivado novo levantamento de temas de in-
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teresse junto as unidades escolares e Departamento de Educagao, para reali-
iagéo de cursos em 1983, cujos dados constam da Tabela 2. 0 pessoal teécni-
co-administrativo demonstrou maior interesse com os procedimentos no ambito
administrativo ( 54.4% ), o pessoal técnico-pedagogico teve seu interesse con-

centrado nas questoes de organizagao curricular ( 31.9% ).
TRBELA 2

TEMAS DE INTERESSE DOS EDUCADORES DA RMEC PARA PROPOSICAO DE CURSOS DE APER-

FEICOAMENTO - 1983

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS | ASPECTOS PEDAGOGICOS TOTAL
TEMAS [EDUCAC. |ESCOLAR [PROCEDM. |ORG.CURR.JFORMACAO FUND.TEOR
RESPOND. Ne [ INe [ g [Ne T Ine [ 2 ne % [NeT% [NeT%
PESSOAL

TEoN.ADM. | % 5.1 7 (8.9 | 43 |sh.u 3{3.8| 16 20.2/6 | 7.6/ 79 100

PESSOAL
X . : ) 08 .4 !
Tec.peoag. | % |13 3 (0824 |7 51102 |31.9] 91 8.4 96 | 3 %320 100

FONTE: Levantamento DEE-T - dez. 82 - DE/PMC

A sistematica de levantamento de interesses foi mantida pelo setor
de treinamento e, em 1984, procedeu-se, em consegllencia, a nova coleta de da-

dos, com resultados detalhados na Tabela 3.

0 pessoal técnico-administrativo concentrou seu interesse nos aspec-
tos pedagdgicos de formagao ( 44.0% ), enquanto que o pessoal técnico-pedago-

gico demonstrou maior interesse na fundamentagao teérico-pratica (67.8%).
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TABELA 3

TEMAS DE INTERESSE DOS EDUCADORES DA RMEC PARA PROPOSICAO DE CURSOS DE APER-

FEICOAMENTO - Ano 198%4.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS ASPECTOS PEDAGOGICOS TOTAL
TEMAS EDUCAC. ESCOLAR | PROCED. |0ORG.CURR. FORMACEO FUND.TEOR
RESPOND= No | % N© % N© % N % N©O 4 N % N© %
e oM. 12| 6.2] 13 [6.8] 70{36.3] = | - |85 |[uk.of 13 |4.7[193] 100
PESSOAL
TEC.PEDAG. | 8 [1.3°| 9 {1:5] 34| 5.7] 78 3.1 |68 [|11.4{401 [67.0 598 | 100

FONTE: Levantamento da DEE-T - dez. 83 - DE/PMC

A comparacgao entre os dados tabelados no periodo de 1982 a 1984 per-
mite observar que'o pessoal técnico-pedagégico, nesse periodo, demonstrou
maior interesse pelos temas "fundamentagao tedrica" e " organizagao curricu -
lar", enquanto que o pessoal técnico-administrativo teve seu interesse os-
cilando entre formagao profissional e procedimentos, motivados, talvez, pela
variedade de atividades exigidas para as fungoes, pela diversidade de habili-

tacdo profissional nas fungoes, ou, ainda, pela mobilidade de pessoal (admis-

s3o, contrato, remogao, etc.).

A evolucao detectada quanto aos interesses e expectativas dos RH do
DE em relacao a aperfeigoamento, também pode ser verificada quanto ao numero

de eventos promovidos e ao enfoque dado aos cursos, no mesmo periodo de 1980

a 1984,

H3 uma consisténcia numérica nas promogoes no periodo de 1980 a 1982,
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isto &, mantém-se uma média anual de promocoes na faixa de 40 a 50 cursos.

Ocorre um crescimento numérico de cursos significativo nos anos posteriores a
1982, sendé realizados 65 cursos em 1983, com um aumento de 16 cursos em re-
lagao a 1982; a realizacao de 93 cursos em 1984, com aumento de 28 cursos em
relagao a 1983. 0 maior nimero de cursos em 1983 e 1984 atingiu o pessoal

técnico-pedagdgico, que participou de promogoes em conjunto, num trabalho in-

tegrado. ( Tabela 4).

Em 1982 nao houve curso especifico para o pessoal do Orgao Central

(DE), que participou, em conjunto, dos demais cursos das outras metas.
TABELA L

NOMERO DE CURSOS PROMOVIDOS PELA DEE-T NO PERIODO DE 1980 a 1984,

P ol e o [ | Bk, | ERE | |
1980 02 14 06 28 50 100
1981 07 06 05 30 48 100
1982 nao houve 07 04 38 L9 100
1983 05 06 08 46 65 | 100
1984 | o2 10 16 65 93 100

TOTAL...... 16 43 39 207 305

FONTE: Relatorio Anual da DEE-T - 1984 - DE/PMC

Um estudo comparativo com relagao ao pessoal existente e pessoal

treinado no periodo de 1980 a 1984 revela, também, um crescimento numérico e
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percentual, a cada ano, de acordo com o pessoal envolvido no treinamento, e

que estao agrupados na tabela 5.

A Meta 1, que atinge o pessoal lotado no Orgao Central do DE, apre-
sentou um indice de crescimento continuo, sendo que em 1980 teve uma média de
28.3% de pessoal treinado até atingir o indice de 213.8% de treinados em 1984,
um Tndice superior a 100% o que significa que muitas pessoas participaram de

mais de um curso no ano.

A Meta 2, que atinge o pessoal técnico-administrativo das unidades
escolares, também teve um indice de crescimento continuo, partindo de 56% de
treinados em 1980 até atingir 250.5% em 1984, com pessoas participando de

mais de um cursc no ano.

A Meta 3, que atinge o pessoal técnico-pedagogico das unidades esco-
lares, teve um decréscimo nos indices de treinados atingindo 100% do pessoai
em 1980 mas apenas 77% de treinados em 1984. Conclui-se que o pessoal atin-
gido por esta meta tenha participado de outros cursos, tendo sido inciuidos

no computo geral das outras metas das quais participaram e nao desta, especi-

ficamente.

A Meta 4, que atinge o pessoal docente das unidades escolares, teve
um indice variavel de crescimento de 1980 para 1981 ( 104% ),diminuindo em

1982, voltando a crescer em 1983 ( 99% ), mas decrescendo em 1984 ( 73.9% ).

A variagao de crescimento de ano para ano € explicada pelo  proprio
teor da regulamentagao legal do Departamento de Administracao Municipal que
exigé participagao em curso de treinamento de dois em dois anos, para fins

de promocdo profissional ( elevagdo de nivel de vencimento). Assim, a cada
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dois anos, pode-se notar a variagao do indice de crescimento.

TABELA 5

DEMONSTRATIVO DE PESSOAL EXISTENTE E PESSOAL TREINADO DO DEPARTAMENTO DE EDU-

CAGAO - Periodo de 1980 a 1984.

PESSOAL
ENVOLV| ORGAO CENTRAL |ghESRoAL i R Raa PESSOAL DOCENTE
ANO E T E T E T E T
% % [ % %
1980 53 151283 364 |2401560 | 195 [195,100] 2023 [LLk 648
1981 5k 211389 597 (345|578 | 205 151 |737] 2025 p105(1040
1982 65 261400 592 (422713 | 209 [173 |828| 2805 357, 482
1983 82 [161)1963] 230 |399)1735 663 |148  223| 2929 ‘2900 99
1984 109 2332138 210 [526 505 632 487 | 77| 3107 P29kl 73S
|
FONTE: Relatorio Anual DEE-T - 1984- DE/PMC
E = pessoal existente
T = pessoal treinado
0BSERVACAO: 0 numero total de pessoal existente na Meta 4 (docentes), em

1984, € de 3107 docentes; desses, 200 sao recreacionistas, treinados pela Di-
retoria de Educacao Fisica e Desportos do DE, a qual, por sua especificidade
de atendimento, possui sua propria Divisao de Treinamento. No entanto,confor-
me a modalidade de evento promovido pela DEE-T, os recreacionistas e professo-
res licenciados em Educagao Fisica sao convidados a participagao geral. E o
caso do Seminario Municipal de Educacao,por exemplo,que congrega todos os pro-

fessores do DE.
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3.1.2.  Evolugao dos conteldos dos cursos de aperfeicoamento promovidos . pé-

DEE-T : 1980-1984 .

0 Tndice crescente de participagao dos RH do DE nos cursos de aper-
feigoamento promovidos pela DEE-T acompanha,também, uma evolucdo no proprio
contetudo das promogoes tendo em vista os objetivos propostos pelo setor em

consonancia com os interesses demonstrados pelos participantes.

A Tabela 6 demonstra a incidéncia dos conteldos pertinentes aos cur-
sos de treinamento promovidos pela DEE-T, no periodo de 1980 a 1984,  Foram
utilizados os dados referentes aos registros anuais de cursos da DEE-T ( pla-
nejamentos, relatorios, quadros anuais). Procurou-se tabular os conteudos uti=
lizando o mesmo agrupamento do levantamento de interesses registrados nas Ta-

belas 1,2,3.

Em 1980, quando tem inicio a programacao de cursos de treinamento pe-
la DEE-T, observa-se um indice elevado de cursos voltados para as areas de
estudo - conteddos ( 29% ) e metodologias ( 45.9% ) como assuntos motivadores
nomomento , tendo em vista que cada escola passa a assumir a elaboragao de
seu proprio plano curricular. Ressalte-se que a DEE-T programa seus cursos
ainda sem pesquisar os interesses dos professores, atendendo, acima de  tudo,
a uma norma legal do Departamento de Administracao Municipal que exige a rea-

lizacao de cursos a partir dessa data, para efeitos de promogao profissional

(elevagao de nivel de vencimento).

Em 1981, os cursos ainda sao propostos a nivel central e concentram-

se nos aspectos metodologicos ( 47.8% ), principalmente voltados para a pro-
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blemét?ca da alfabetizagéo. Sao estudadas as diversas metodologias e técnicas
de alfabetizagao, ficando a critério de cada escola a posterior adogao do mé-

todo considerado mais apropriado.

A partir de 1982, os cursos sao programados levando-se em considera-
cao, na medida do possivel, os temas de interesse apontados pelas escolas e
Orgao Central, direcionados principalmente para abordagens sobre conteados
ﬁ37.5%) e metodologias ( 25% ), tendo continuidade o trabalho iniciado em

1981 sobre métodos e técnicas de alfabetizacao.

Em 1983, procura-se atender as expectativas levantadas em 1982. O0s
cursos priorizam aspectos concernentes a fundamentacao tecrica ( 17.7% ) e
aos procedimentos ( 17.6% ) com énfase, ainda, sobre as metodologias das
dreas de estudos ( 33.8 % ). Tem inicio a realizacdo dos Seminarios de Alfa -
betizacao e de Educagao, envolvendo grande numero de professores.Consolida-se
a formagao de Grupos de Estudos de Lingua Portuguesa e de Secretarias com

vistas ao aprofundamento tedrico de suas fungoes.

Essa preocupacao efetiva=se em 1984, com o elevado indice de cursos
programados em funcao de uma melhor fundamentagao tedrica ( 31.6 % ), sem, no
entanto, deixar de lado o aspecto metodoldgico das areas ( 27.6% ). Mantém-se
as diretrizes propostas em 1983 no que concerne a realizagao do Encontro de
Lingua Portuguesa, dos Seminarios de Estudos Sociais e de Formagao Especial ,
a formacao de Grupos de Estudos de Estudos Sociais e de Pedagogia Freinet,bem
como, em fungao de professores regentes de CAC e SL, tem infcio o trabalho
das Oficinas de Valorizagao Cultural ( teatro, misica, danca, literatura, ex-

pressao corporal) integradas a Fundagao Cultural de Curitiba.
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TABELA 6

DEMONSTRATIVO DA IKCIDENCIA DOS CONTEODOS PERTINENTES AOS CURSOS DE TREINA-

MENTO PROMOVIDOS PELA DEE-T - Periodo 1980 - 198L.

Coggg LEGISL.|A.ADM | PROCED.| CURRIC. CONT. | METOD. |F.TEGR. | TOTAL
ano Ne % | No{ % [N | % | N | % [N | % [ Ne | % | Nol % | Nel%
1980 | - |- |1 |4.203 |12.9 2 {1.4| 7 R9.o| 11 [s5.9] - | - | 2450100
1981 [ 1 |2.2[ 3 (6.5 11 [23.9 3 [6.5| & [8.7 | 22 |47.8] 2 | &4.4| 46 100
1982 | - |- | 3 6.3 7 [14.4 4 8.3 |18 |37.5 12 [25.0]{ 4 |8.3]| 43 {100
1983 | 3 |4.4] & |5.9|12 [17.4 7 [10.3] 7 f0.3| 23 |33.8/12 [17.7] 68 |100
1984 |1 |1.3] 8 po.sj 10 [13.2 &4 [5.3 | 8 |10.5 21 |27.6]24 [31.6! 76 |100

- FONTE: Registros Anuais de Cursos - DEE-T-DE/PMC

3ds A Politica de Aperfeicoamento de Recursos Humanos no Plano Municipal

de Educacao : 1983 - 1986

A preocupagao em programar cursos que possibilitem o aprofundamento
das questoes tedricas da educagao tem sua explicagao na mudanga de politica
educacional prevista no Plano Municipal de Educagao de Curitiba : 1983-1986 ,

que levou os educadores municipais a repensarem sua propria pratica.
3.2.1. Politicade Educagao para uma Escola Aberta

3.2.1.1. Consideracoes iniciais sobre a necessidade de implantagao de uma Po-

17tica de Educagao
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Com as mudangas de governo do municipio pelas eleicoes diretas de
1982, trazendo de volta a possibilidade de participacao popular na escolha de
seus dirigentes governamentais apos um periodc de vinte (20) anos de regime
totalitario, sao estebelecidas novas metas e prioridades para o municipio de

Curitiba, em todos os setores,

Assim, também o Departamento de Educagao fez um reestudo da progra-
magao de suas agoes até entdo vigentes, e levantou a necessidade de reformu -
lagao da Politica de Educagdao com vistas ao atendimento das novas propostas

constantes no plano do governo municipal.

A Politica de Educagéo do DE teve seu delineamento estabelecido, de
forma mais concreta, durante a rea]izagéo do | SIMPOSIO EDUCACIONAL DO DEPAR-
TAMENTO DE EDUCAGAO, no periodo de 22 de setembro a 9 de dezembro de 1983,com

o objetivo de envolver todos os professores pertencentes ao DE na elaboragao

de um documento que firmasse as diretrizes de agao do DE.

Sob a coordenacao de professores do DE, de professores convidados da
Universidade Federal do Parana e da Secretaria de Educacao da cidade de Belo
Horizonte ( Minas Gerais ) discutiram-se os temas: Politica Educacional do

Parana, Educagao Popular, Fundamentos Filosoficos da Educagao, Diretrizes

Educacionais e Estratégias.para a agao Educacional.

Dentre outros temas, foi objeto de analise o crescimento quantitati=
vo da RMEC. Verificou-se que o aumento quantitativo sofrido nao correspondeu
aos anseios da populagao em termos de uma melhoria qualitativa, tendo em vis-
ta que a proposta de educagao até entao aplicada nas escolas tinha uma infra-
estrutura pedagogica e administrativa calcada num modelo considerado ideal-

Tal modelo nao teve mais condicoes de prosseguimento,devido entre outras cau-
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sas, ao depauperamento dos recursos para a educagao e ao maior acesso as es-
colas, de criangas oriundas da periferia da'cidade, onde a populacao apresen-

ta caréncia de condicoes socio-economicas.

Todos esses fatores levaram educadores e a administracao municipal a
repensar, durante o | SIMP0SI0, as questoes ligadas aos trés elementos essen-
ciais do processo ensino-aprendizagem : ALUNO, EDUCADOR, COMUNIDADE,entenden-
do que educar é uma agao conjunta, cooperativa, decisoria e participativa,que

envolve a relagao sociedade-educagao.

As idéias principais obtidas com esse estudo estao delineadas de

forma esquematica, no Quadro n? 1, a sequir.
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ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

ALUNO

Ser ativo,com caracte—
risticas proprias, ca-
paz de expressar seus
valores, interpretar a

sua condigao de vida.

Ser livre,capaz de
superar condicionantes

da sua situagao.

Ser capaz de se comu-
nicar e agir coopera -

tivamente.

ESCOLA

SOCIEDADE ———> EDUCAGAO

EDUCADOR

Compreender o que é o

ato de ensinar.
Articulagao dos unt -

versos sociais.

0 que determina a que
e a quem serve.

Respeitar o contexto
cultural do aluno e o
seu conhecimento ar-
ticulador dos anseios
da familia e da pra-

tica pedagogica.

———> ACGA0 PEDAGOGICA

COMUN I DADE

Te moportunidade de
transmitir suas expe-—

riencias.

Respeito ao seu pen—
samento, seus desejos,

aspiragoes e necessi-

dades.

Operar e decidir em
conjunto com os edu—
cadores a educagao de
seus filhos.

Expressar crengas e

valores.

Sentir-se valorizada.

Funcao da educagac : oferecer instrumentos para a transmissao de conhecimen -
tos que o aluno vai necessitar para compreender a sua

realidade e intervir, atuar, criticar essa real idade.

acao conjunta, decisoria, participativa.

Educacao
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Entre as questoes que foram levantadas destacam-se : a funcdo da es-
cola (democratica ou elitista), o problema do fracasso escclar, a democra -

tizagao da educacao, a questao da competéncia do professor.

3.2.1.2. Proposta de Politica de Educagao para uma "Escola Aberta':conceito

e principios.

Das discussoes e analises feitas, por ocasiao do | SIMPGSIO, a partir
de textos de autores brasileiros, entre os quais DERMEVAL SAVIANI, foi ela-
borado um documento-sintese, com carater de proposta, intitulado POLITICA

DE EDUCAGAO PARA UMA ESCOLA ABERTA, entendendo-se ESCOLA ABERTA como

aquela que oportuniza aos membros da
comunidade transmitir suas experiencias
numa relagao de troca. E aquela que.
através da pratica social, do conteudo
organizado, do pensamento coletivo, de
um trabalho conjunto, do confronto das
relagoes sociatls, respeitando o contex-
. to cultural do aluno e a expressao de
seu conhecimento, ao mesmo tempo que
propicia o acesso a cultura elaborada ,
tendo como fundamental nao a substitui-
eao de uma cultura pela outra, mas a
complementagao, o enriquecimento mituo,

; 1
ou seja, a troca de saber.

£ a proposta de uma escola mais democratica, voltada para as neces-
sidades e aspiragoes da comunidade, que propoe a agao de educar para a sub-
sisténcia, a liberdade, a comunicacao e a transformagao, visando a formagao
de um homem critico, consciente, criativo e participante, para atuar numa

sociedade mais justa e humana.
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A " Escola Aberta" pressupoe a participagao ativa da comunidade nas

decisoes da acao de educar, num processo de democratizagao do saber, para que
as camadas populares tenham a garantia do acesso ao saber. Prega a descentra-

lizagao do poder, julgando os homens capazes de se autodeterminarem.

0 educador € visto como aquele que questiona a sua praxis, que re-
pensa a educacao sempre em busca de novos caminhos, que entende a educacao in-
serida num contexto social amplo, sujeita as mudancas constantes da sociedade.

Apresenta o educando como um ser livre, ativo e participante,

Esquematicamente, assim pode ser representada a proposta de " Escola

Aberta"(Quadro 2.)
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Sendo a " Escola Aberta” vinculada aos interesses das camadas po-

pulares, assume o compromisso com uma educagao como pratica social.
Para tanto, sao propostos trés principios norteadores: democratiza-
cao da educagao, reavaliagao sistematica da educagao, sistematizagao e ope-

racionalizacao da educagao.

0 principio da democratizacao da educacao ressalta a idéia da reto-

mada da dimensao politica da escola. Essa dimensao permite discutir os fato-
res internos do processo escolar, analisa-los em funcao de seus determinan -
tes ( contexto mais amplo ) enquanto alternativas pedagogicas para o proble-
ma de democratizagao da escola. Prega a descentralizacao das decisoes e da
acao de educar, na qual se deposita a confianga na capacidade dos homens pa-~

ra se autodeterminarem.

Pressupoe a retomada da luta contra a seletividade, a discriminagao
e o rebaixamento do nivel de ensino das camadas populares. Lutar significa
engajar-se no esforgo para oferecer um ensino de melhor qualidade, no  com-
promisso com a garantia de acesso da maioria da populagao, ao saber, ao po-
der e a melhores condicoes de vida, articulando com os interesses populares,
envolvendo a comunidade escolar nos processos decisorios, mobilizando-a para

o resgate da real finalidade da pratica educativa.

0 principio da reavaliacao sistematica da educagao ressalta o redi-

mens ionamento da pratica pedagogica do educador que devera respaldar-se na
necessidade da compreensao do homem no contexto situagao-liberdade-consci -
éncia, no permanente repensar dos valores educacionais, na ideia de que o
povo tem seus proprios valores, o seu modo proprio de viver e compreender a
vida e a sociedade, e na necessidade de instrumentalizagéo, através do co-

nhecimento, da critica e da organizacao a fim de que o povo se articule de



103

forma a realizar sobre a sua realidade, aquilo que responda aos seus verda-

deiros interesses e aos seus verdadeiros direitos.

0 principio da sistematizacao e operacionalizacao da educacdo para

a subsistencia, liberdade, comunicagao e transformagao, ressalta a necessi-
dade de compreender o mundo que depende da forma de comunicagao entre as
pessoas no processo historico de convivéncia, declara que o homem € um ser
autonomo, livre, capaz de superar os condicionamentos da situagéo; ressalta
a necessidade de instrumentalizar o homem para que este possa intervir na

real idade, transformando-a.

3.2.1.3. A pratica da "Escola Aberta" nas escolas da RMEC : diretrizes de

agao

Enquanto Proposta, a "Escola Aberta" foi divulgada e amplamente dis-
cutida em todas as escolas municipais. Atendeu-se, com essa sistemitica, a
necessidade de descentralizacao das decisoes do DE e de envolvimento do DE,
escola, comunidade, num processo critico, com o objetivo de alcangar uma

educacao dinamica, numa sociedade em constante transformagao.

0s resultados das discussées no ambito da escola foram anotados como
recomendacoes e vieram a compor o documentos final de Politica da " Escola
Aberta " sob a forma de diretrizes de agao ( Anexo | ). Essas diretrizes di-
recionam a acao pedagdgica de toda a RMEC e constam do atual Plano Munici-

pal de Educagao : 1983 - 1986.
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A politica educacional implantada pretende buscar, a longo prazo, o

"despertar de uma consciencia  critica
e atuante das camadas da  sociedade,
pois... sob o aprendizado da critica
desenvolvida no seu dificil  exercicio

diario podera formar homens livres , €

participantes na obra do bem comm".

Para tanto,essa politica ressalta a necessidade de que se estabele -
¢am mecanismos que possibilitem a participagao da escola e da comunidade no

processo educacional.

As diretrizes de acao constante do Anexo |, estao dispostas grafi-
camente conforme a propria estrutura organizacional do DE: diretrizes ge-
rais do DE, da Diretoria de Educagao, da Diretoria de Educagéo Fisica, da
Diretoria de Servigos Administrativos. A cada diretriz proposta correspon -

dem estratégias para a dinamizagao da agao.

As diretrizes estabelecidas visam ao desenvolvimento de uma politica
de aperfeicoamento de pessoal, ao estimulo e desenvolvimento de  experien-
cias pedagogicas que valorizem a cultura do aluno, instrumentalizando-o pa-
ra uma atuagéo critica, participante e transformadora, a melhoria das con-

dicoes de salde,higiene e alimentagao das criangas e a busca de melhores con-

digaes de trabalho para o profissional da RMEC, com vistas a melhoria da
qualidade; ao assessoramento sistematico as escolas e educadores, com vis-

tas & consecucao desse objetivo e a democratizacao na acao de educar;a des-

centralizacdo nas decisoes e busca de uma relagao mais horizontal e  supe-

racdo da postura tecnocratica, tanto a nivel de DE quanto a nivel de escola,
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tendo como pressuposto o compromisso e a responsabilidade de todos - pais,

alunos e educadores mo processo Educacional, a fim de que haja uma maior

Integragao e Participacao da Comunide na Escola e na Sociedade.

3.2.1.4. 0 aperfeicoamento dos recursos humanos na proposta de "Escola Aber-

ta”

Dentre as agoes propostas pela "Escola Aberta" definindo a descen-
tralizagao das decisoes na area educacional e que visam a valorizagao dos

professores e a um ensino de melhor qualidade enfatiza-se a acao pedagogi-

ca. Na pratica concreta do dia-a-dia, através da reflexao e discussao con-

junta, advirao as alternativas de solugao para os problemas educacionais.

Entre as diretrizes estabelecidas clarifica-se a necessidade de re
pensar a acgao pedagogica e o papel do educador voltado ao compromisso com a

educacao, articulada aos interesses popuiares.

Esse educador, recompondo seu modo de agir e pensar, através de
objetivos propostos devera atuar em fungao da promogao do homem, como agen-
te sistematizado Ae um processo que possibilite tornar esse homem cada
vez mais capaz de conhecer os elementos de sua situagao a fim de poder nela
intervir, transformando-a no sentido da ampliagao da 1iberdade, comunicagao

e colaboragao entre as pessoas.

Essa outra educagao, segundo GADOTTI, deve partir da reeducagao dos
proprios educadores, que se da com a participacao em todos os niveis, seja

em entidades de classes, seja em centros de estudo e reflexao, seja em es-

colas.3
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Tendo em vista essa preocupagao de uma reeducagao dos educadores ,

o DE propoe o desenvolvimento de uma politica de aperfeicoamento sistema-
tico de recursos humanos para o ensino de Pré-Escola e de 19 Grau que vise
a um repensar permanente da agao educativa, para uma agéo mais eficaz jun-
to a populagao escolar, sendo responsabilidade da DEE-T, esse aperfeicoa-

mento.

As diretrizes da DEE-T propoem, em conseqUéncia, a promogao de
programas de treinamento e aperfeicoamento que resultem em melhorias no
rendimento escolar e desempenho dos docentes da RMEC, com diagndstico per-
manente, acompanhamento e realimentacao do processo; a promogcao da  inte-
gracao com o Servico de Supervisao Escolar nas unidades escolares visando
ao acompanhamento e desempenho dos professores treinados, no sentido de
dectectar a utilidade dos conhecimentos adquiridos nos cursos e trazer
subsidios para a realimentagao do processo; promogao de modalidades di-
versificadas de cursos a fim de tornar flexivel a sistematica de execugao
do aperfeicoamento, adequando-os as necessidades da clientela.

A partir dessas diretrizes de agcao a DEE-T estabeleceu metas prio-
ritarias que possibilitam um redirecionamento na sistematica de programa -
cao com abertura a realizagao de eventos no sentido mais de aperfeigoamen-

to educacional do que simples treinamento de habilidades.

Assim, uma das metas prioritarias da DEE-T & a de promover cursos

solicitados pelos interessados, conforme levantamentos efetuados atendendo
\

as necessidades de cada setor. Ressalta-se, ainda, a abertura dadas as es-

colas na programagao de seus proprios cursos,de acordo com as necessidades

e com planejamentos aprovados pela DEE-T.
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Além de cursos previstos para docentes, merendeiras, inspetores de
alunos, pessoal administrativo e pessoal técnico-administrativo do Orgao
Central, estimula-se a realizacao de Encontros e Seminarios com o objeti-
vo de discutir, analisar e propor alternativas no ambito maior do sistema

municipal de educacao.
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CONSEDERACOES FINALS E RECOMENDAGOES

0 presente estudo ressaltou a necessidade de um melhor presaro do
professor atraves da implantacao de uma politica de desenvolvimento de RH
na area de educagao, considerando-se que o aperfeicoamento docente implica
uma agao pedagogica competente como fator de melhoria da qualidade de ensi-

no.

0 atual sistema escolar brasileiro nao satisfaz as novas necessi-

dades criadas pela concepgao de educagao e de sua pratica.

Também o professor encontra dificuldades no novo fazer-pedagogico,
comprometido com as camadas populares e proposto pela educagao de hoje. 0
professor esta despreparado para lidar com a-crianga concreta, real, das
escolas de periferia, despreparo esse motivado pelo distanciamento entre o
embasamento teorico recebido nos cursos de formagao docente e a pratica en-

tendida como compreensao do contexto no qual se situa aquela crianga.

Ora, as mudancas ocorridas com a democratizagao da educagao soli-

citam a busca de uma nova qualidade para a escola e a redefinicao do traba-

lho do professor.

Essa democratizagao implica no compromisso politico do professor ,
vinculado aos interesses da crianca das camadas populares, assumindo sua

competéncia técnica frente a educagao dessa crianga, repensando a questao do

cotidiano pedagogico.
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0 professor deve garantir a essa crianca um minimo absoluto  indis-
pensavel do instrumento da educacao que lhe permita compreender o mundo que

a cerca e transforma-lo.

A proposta educacional do Municipio, expressa na "Politica de Educa-
gao para uma Escola Aberta', procura identificar o educador, como aquele que
assume o compromisso de apreender os interesses e necessidades da populacao
e através da informacao e da pratica democratica sistematiza idéias, ofere -~
cendo elementos para a populagao compreender as relacoes sociais e de produ-
cao; € aquele que reflete sobre sua pratica, clarificando seus objetivos e
a dimensao e o direcionamento da educagao; é aquele que exercita a critica
como forma de rever e repensar a fungao da escola, sua finalidade, seus ob-
jetivos, em relagao aos anseios da populacao; € aquele que enfrenta os con-
flitos e contradicoes sociais existentes, em conjunto com a populagao, em
busca de possiveis solugoes com vistas ao bem-estar coletivo; € aquele que
coloca na pratica a sua concepcao de educacao atraves dos conteudos que de-
senvolve, das atividades, das agoes e da forma como se relaciona com os alu-
nos; enfim, € o professor articulador dos conceitos e interesses das camadas
populares com a pratica escolar.

Em fungao desse perfil do educador para a " Escola Aberta" a pratica
educativa deve sofrer mudangas, forgando o professor a uma revisao das tare-
fas especificas de sua agao, que devem ser desenvolvidas e distribuidas ao

longo do ciclo da vida, em fungao de uma educagao permanente.

A idéia de educagao permanente, como aperfeigoamento continuo, se
estende 3 acao do educador tendo em vista ser o homem " transformavel, <ma-

turo, inacabado” e, como reafirma GADOTTI, o "homem Jamats termina de  tor-

]
nar—-se homem"
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Segundo FURTER, os

"homens, enquanto agentes, serao con-
tinuamente estimulados para se trans -
formarem. .. num processo permanente que

R : 2
permita a cada homem realizar-se'l.

0 principiodepermanéncia e continuidade da formagao do educador de-
ve fundamentar uma politica de RH para a educagdo que tera, como tarefas ,
dentre outros aspectos, instrumentalizar o professor para desenvolver- lhe
a capacidade analitica, tanto em fungao de si préprio como em relagao ao
grupo a que pertence; criar oportunidades de expressSo;'estimular atitudes

criadoras e imaginativas para despertar novos interesses.

A politica de desenvolvimento de RH para a educagao, deve, também ,
propiciar condigoes para que o professor interaja de forma ativa com seu
ambiente e sua vida, visando a valorizacao da reflexao, da criatividade,do
julgamento autonomo, da critica, da auto-atualizacao. Dessa forma, o pro-
fessor torna-se conscio de que cada um € participante efetivo da realidade
social, o que leva a uma abertura crescente a experiéncia, a flexibilidade,
a captagao dos novos significados da vida cotidiana e dos valores sociais

e culturais.

Esse novo posicionamento do professor reflete-se sobre a  educacao
entendida como " agao transformadora", que deve preparar o " homem de ama-
nhd para uma nova realidade", e nao mais educagao como reprodugao, conser-

vadora e transmissora de valores culturais de uma geragao para outra.

£ uma nova educagéo que leva, necessariamente, a agao, num modelo
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bastante participativo.

Considerando-se esse conceito de educagao e o perfil do educador de

uma " Escola Aberta', torna-se possivel responder ao problema proposto
neste estudo que foi o de verificar os aspectos a serem enfatizados num
processo de desenvolvimento de RH para a educagao que possibilitam uma

agao pedagdgica com competéncia, para a melhoria da qualidade de ensino.

Tais aspectos demonstram, entre outros, a necessidade do professor
envidar um grande esforgo, a nivel pedagogico, de (re)habilitar-se pro-
fissionalmente de forma a cumprir competentemente o seu papel técnico-poli
tico, bem como indicam a forma mais adequada de realizar o processo de

aperfeicoamento do professor.

Quanto ao primeiro aspecto, o da (re)habilitagao profissional, e

preciso que o educador

" tenha uma atitude critica sobre o que
pretende da atividade escolar, sobre a
fungao do conhecimento e da ciencia na
soctedade e que saiba como obter de
forma mais eficiente e efetiva a par -

ticipagao das pessoas'.

Para o desenvolvimento dessa atitude critica, o professor deve ter
consciéncia sobre os aspectos considerados fundamentais na educagao e no
processo ensino-aprendizagem, quais sejam:

a. - 0 entendimento sobre o significado politico da educagao; sobre
como deve ser a educacao basica das criancas das camadas populares; para

que serve a escola no projeto individual e social dessas criangas; qual o
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papel que a educagao escolar desempenha no processo de uma sociedade mais

justa.

0 trabalho docente comprometido com os
interesses majoritarios da sociedade
tem sua dimensao politica no  proprio
trabalho de sala de aula.

Ele pressupoe que o professor seja
capaz de transmitir ao aluno um conhe—
cimento intimamente articulado com a
experiencia social, com a vida concre-
ta dos alunos, um conhecimento enquan-
to método de andlise das realidades
coneretas, que possibilite um  melhor
entendimento das relagoes objetivas

entre homem e mundo".

b. - Dominio e aprimoramento do ensino dos conteldos e técnicas a
serem transmitidos aos alunos, numa tentativa de o professor suprir as
deficiéncias de sua propria formagao. Uma selegao critica das orientagoes
que envolvem, entre outras, atividades de adaptacao dos conteldos, metodo-
logias de ensino e avaliacdo a realidade dos alunos; criagao de recursos de
ensino adequados as necessidades de cada unidade; participagao nas decisoes

mais amplas sobre planejamento, curriculo e avaliagao.

c. - Uma s6lida formagao tedrica, em fungao das mudancas sociais ,
que pressupoe a reconstrucao do fundamento técnico-pedagogico da  pratica
do magistério, baseada numa critica profunda das didaticas e metodologias

da teoria e da pratica pedagogica.
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E fundamental que o0s professores pos-
suam wna base solida de conhecimentos
b . .
especificos, de forma a  conseguirem
manter-se atualizados e a terem condi-
goes de selecionar e estruturar o con-
teudo a ser ensinado. E  fundamental
ainda que esse dominio inclua a  per-
eepgao do contexto historico—economico,
« . . -
politico e social em que esses conteu-
dos foram gerados e, mais ainda,em que
eles deverao ser conhecidos e recria -

dos pelos aZunos.S

Entender os conteudos na sua dimensao critico-social pressupoe um
saber socialmente construido e, ao mesmo tempo critico, permitindo eviden-
ciar e compreender suas contradicoes favorecendo um novo entendimento da
realidade social.

"0 que ensinar" e " como ensinar' revestem-se de igual importan -

cia quando se busca qualidade na aprendizagem.

d. - 0 delineamento de uma-nova atitude do professor em relagao ao
fracasso escolar, no sentido de que ele assuma a sua responsabilidade nes-
te processo de selecao e exclusao, buscando alternativas na situagao con-

creta do aluno, na sua pratica social.

e. - A necessidade da eénfase no saber-fazer pedagogico como um dos
caminhos para a superagao do fracasso escolar na democratizagao do ensino,
no sentido de uma aproximacao cada vez maior de uma competéncia, comprome-

tida com a maioria da populacao brasileira.
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f. - A necessidade do professor assumir a postura de fazer realmen-
te a educagao, de compreender que a educagao é feita na escola e, esta,
portanto, tem de ser o local privilegiado do processo pedagogico, incorpo-

rando a realidade concreta vivida pelo aluno, que € a comunidade.

g. = A necessidade do professor estabelecer regras, objetivos e a
seqUéncia de uma agao continua a partir de situacoes pedagdgicas inéditas,
entendendo que o tempo de formagao aumenta continuamente, identificando-se

com a vida inteira da pessoa.

h. - 0 conhecimento da realidade escolar onde atua e que inclui a
tarefa de conscientizar a massa da populacao, organizando a escola,os pais,
a comunidade, criando mecanismos de participacao e envolvimento dos elemen-
tos da escola: conselhos de escola, associacoes de pais, grupos de estudo ,

entre outras.

Quanto ao segundo aspecto a ser enfatizado no processo de desenvol-
vimento de RH em educagao, o do "como" realizar o aperfeigoamento do pro-

fessor, podem ser indicadas formas individuais e coletivas de treinamento.

As formas coletivas de treinamento prevéem a participagao do corpo
docente como um todo integrado em atividades tais como : seminarios, con-
feréncias, simposios, circulos de estudo, atividades essas que possibili -
tam amplos debates sobre as questoes educacionais. 0 corpo docente precisa
sentir-se como uma unidade, ou seja, ele deve trabalhar com um proposito

comum.

As formas individuais de treinamento prevéem o processo de auto-
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aperfeicoamento, o qual vai exigir do professor, grande dose de entusiamo,

de motivagao, pois se aprende de acordo com as proprias necessidades, pro-

positos e experiéncias passadas.

Entre os meios recomendaveis esta o treinamento em servigo para
ampliagao e atualizagao de experiéncias e conhecimentos. Devem ser  dadas

oportunidades para o ensaio e a experimentacao. ‘

Sistematizando as experiéncias planejadas e registradas, estas per-
mitem recolher, conservar e analisar os dados que se produzirem, podendo

provocar inovagoes valiosas no campo da educacao. Esse tipo de trabalho

gera uma dindmica propicia para  des-
pertar e enriquecer continuamente 0
espirito criador dos professores, além
de ajuda-los a valorizar seu  proprio
esforgo e a amadurecer sua capacidade

profissional.

A montagem de um programa de educacao permanente em servigo na es-
cola deve significar que toda a atividade escolar sera uma oportunidade

para uma aprendizagem significativa.

Para tanto, o professor deve ser envolvido no programa desde o seu
infcio. Esse programa de educagao permanente em servico deve ser elaborado

com base na situacao concreta do professor, nas suas caréncias pedagogicas,

no estagio de maturidade profissional que tenha alcancado.

Tal programa deve levar em consideragao alguns principios conside -

rados basicos num processo de aperfeicoamento profissional:
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- reconhecer que os professores diferem individualmente em suas ha-

bilidades para ensinar, e em suas necessidades e potencialidades;

- proporcionar amplas oportunidades para que os professores assumam

responsabilidades na lideranca e no desenvolvimento das atividades;

- assegurar a discussao e o estudo dos problemas baseados nas expe-

riéncias,situagoes de sala de aula;

- estimular a participagao de todos. Todas as colaboragoes devem

ser valorizadas;

- desenvolver o treinamento sem apressar o processo. Nao podemos es-

quecer que mudancas se obtém a medio e longo prazo.

- respeitar a personalidade de professor e permitir que o mesmo ad-
quira sensacao de seguranca e confianca em si mesmo e no que realiza, de

sorte que compreenda e aceite as mudangas que se propoem;
- devera favorecer o planejamento e avaliagao contfinuos.

Em funcao dos aspectos descritos, recomenda-se, como ponto de
partida da agao pedagogica do professor, a discussao coletiva sobre o papel
da escola, o levantamento das principais preocupagoes educativas e da defi -
nicao dos fins educacionais que se pretende atingir: por que educamos ? que
sociedade pretendemos construir ? o que & a escola de qualidade ? o que se-

ria qualidade para a nossa escola concreta ?

A obtencao de respostas para esses questionamentos vai depender da

reflexao permanente dos envolvidos na agao educativa, favorecendo uma ava-
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liagao continua do processo e das agoes coletivas e individuais.

0 resultado que se espera das respostas obtidas € o engajamento, o
compromisso politico de todos e de cada um e a inevitavel busca e constru-
cao de competéncia técnica e de responsabilidade com os resultados do tra-

balho pedagogico e de niveis mais altos da qualidade do ensino.

€ para o educador da " Escola Aberta ", proposta pelo Municipio, que
devem estar voltadas as agoes da DEE-T, numa proposta de aperfeicoamento
continuo de recursos humanos levando o educador a um compromisso politico
com as criangas das classes populares ( a crianga concreta das escolas de
periferia); uma énfase na recuperacao da competéncia técnica do educador
quanto ao dominio dos conteudos e a pesquisa de metodologias adequadas ao
tipo de clientela das escolas de perfferia ; na conscientizagao, pelo edu-

cador, de que a educacao € algo permanente, que cada um € responsavel pelo

seu auto-aperfeigoamento.

Recomenda-se, para tanto, que sejamnromovidoscursos de aperfei-
coamento, para que o professor tenha a garantia de um espago para o desen-
volvimento de sua competéncia técnica, para discutir as questoes da refor-
mulacao do curriculo escolar, das mudangas de conteudos e métodos adapta-
dos as criangas das camadas populares, com planejamentos que impliquem em

transformagoes no modo de agir e de pensar das criangas acima referidas.

Que o professor consiga, com esses recursos, compreender que, ao
definir conteldos e métodos capazes de ajudar as criangas das camadas po-

pulares a integrar os conhecimentos adquiridos na sua cultura de origem,es~
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- ta auxiliando a definicao do espago de autonomia da escola por meio da

pratica pedagogica e contribuindo para a formacao de uma cultura.

Na definigao dos conteldos, o professor deve evitar o perigo do ba-
rateamento desses, facilitando-os ou minimizando-os, isto porque adaptar
os conteldos nao significa dar a crianga apenas uma parcela desse conted-
do, mas inventar maneiras de ensinar-lhe tudo, de outra forma, com outro
ritmo, em outra seqléncia, organizando e reorganizando o material que

aquela crianca precisa dominar.

Recomenda-se, também, a ampliacao dos espacos para discussao da
proposta de uma "Escola Aberta'’,possibilitando uma andlise-de suas idéias

centrais:

- enquanto concepcao de educacao : o que € educagao ? qual € a sua

funcao dentro da realidade brasileira ? quais os pontos essenciais que ca-

racterizam essa proposta ?

- quanto a concretizacao do conceito de ensino, o que expressa? que

posicionamento do professor essa proposta requer ? que tipo de trabalho é
possivel desenvolver junto ao aluno, ao educador e a comunidade ? que con-
teddos e procedimentos devem ser explorados ? quais os possiveis caminhos

e alternativas para minimizar os problemas ?

- quanto a infra-estrutura existente : as diretrizes possibilitam a

participagao de todos os envolvidos no processo educativo ? nas  decisoes

.com igualdade de responsabilidade ? os recursos existentes e ou inexisten-

tes impedem o seu desenvolvimento enquanto esseéncia ?
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Pretende-se que as respostas advindas da analise da proposta de uma
" Escola Aberta " possibilitem, ao professor, uma maior clareza do seu pa-
pel como educador, e da necessidade de conhecer a realidade em que atua,

para aperfeicoa-la.

Um outro aspecto enfocado no presente estudo diz respeito ao  des-

preparo do professor pela formagao inadequada que recebe nas escolas de

magistério.

Esse aspecto foge ao dominio do trabalho a ser desenvolvido pela
RMEC, na medida em que esta nao pode interferir diretamente nas agéncias

formadoras de professores.

Considerando-se, no entanto, que esses professores serao absorvidos
pelas escolas da RMEC, como mao-de-obra, na medida em que se submeterem e
forem aprovados em concursos publicos; que irao atuar numa realidade que
pouco conhecem; que, inevitavelmente, sofrerao todo um processo de adapta-
cao frente a essa nova realidade, com prejuizos a sua pratica pedagogica ;
que a dificuldade de adaptacao pode comprometer a aprendizagem das crian-
cas da realidade onde estarao atuando, sugere-se sejam incluidas duas me-
didas na politica de desenvolvimento de RH para a educagao numa perspecti-

va de " Escola Aberta ", quais sejam:

a. - definicao de uma proposta de reformulacao dos estagios exis-
tentes nas escolas de magistério de 29 Grau e nas Faculdades de Educacao,
no sentido de que se possibilite aos estagiarios e futuros professores,uma
visdo da politica educacional implantada pelo Municipio, bem como ¢ sis-

tema educacional do Estado, como conhecimento da realidade na qual irao
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atuar apos formados;

b - determinagao de questoes consideradas fundamentais nos cursos de
treinamento e aperfeigoamento aos professores ingressantes na RMEC que le-
vem-nos a certificar-se da realidade na qual irao atuar, tais como, a dimen-
sao politica da educagao, o papel da escola na sociedade brasileira atual,
a agao do professor como agente principal do processo pedagogico, a politica
educacional do municipio, caracterizagao da clientela das escolas municipais,
valores e tendéncias da educagao (filosofia), direitos e deveres trabalhis-

tas.

Concluindo-se nao se pretende que o tema sobre aperfeicoamento de
RH se esgote com este estudo. Pretende-se, isto sim, que as intervenientes
levantadas neste estudo possam contribuir para a elaboracao de propostas de
politica de aperfeicoamento de recursos humanos que venham a acontecer e,
principalmente, que as medidas tomadas no campo educacional sejam elas es-
tatuto do magistério, concursos publicos, reestruturacao da carreira do ma-
gistério, criacao de novos cargos, sejam levadas em consideragao pelo fato
de terem reflexo direto sobre a motivacao do professor para esta ou aquela

modalidade de aperfeicoamehto numa variacao consideravel de interesses.

Finalmente recomenda-se que sejam realizadas pesquisas de campo jun-
to aos recursos humanos da RMEC para caracterizar, através de instrumentos
apropriados, o grau de conscientizagao do professor quanto a percepgao do
aperfeicoamento continuo em sua pratica pedagogica e até que ponto a  DEE-T

vem atendendo aos interesses de aperfeicoamento desses professores.
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'PROPOSTA DE POLITICA DE EDUCAGAO PARA UMA '* ESCOLA ABERTA "

DIRETRIZES E.ESTRATEGIAS

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

Diretrizes Gerais Estratégias para a Agao

1. Democratizar o poder na adminis- 1.1 Criagao de canais de participa-
tragao do ensino atraves de parti- cao a nivel de DE e U.E, entre os
cipagao da comunidade escolar (cor- quais:

po docente técnico-administrativo, . Conselho Municipal de Educagao
auxiliar, discente, pais de aluno . Colegiado do DE;

e outros) . . Eleigao de Diretores

. Curriculo

. Grémio Estudantil

. Clube Escolar

. Centro de Interesse
. APM

. Conselho Comunitario

1.2 Cessao do prédio escolar a co-
munidade para eventos culturais,

sociais, recreativos, filantro-

picos,
2. Promover a melhoria na quali- 2.1 Promocao de seminarios anuais.
dade de ensino 2.2 Realizagao de cursos e treina-
mentos.

2.3 Revisao dos planos curriculares

2.4 Edigao de revistas e/ou jornal
da educagao.

2.5 Criagao e/ou ampliagao das bi-

bliotecas escolares,

FONTE: Documento '‘PROPOSTA DE POLTTICA DE EDUCAGAO PARA UMA''ESCOLA ABERTA' -

DE/PMC - out.83 - mimeo p.15-24
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Diretrizes Gerais

Estratégias apra a Acao

e

2.6 Estabelecimento de novos crité-
rios para admissao e remogao de|
pessoal,

2.7 Melhoria da infra-estrutura da
RME no que diz respeito a recursos
humanos, fisicos e materiais.

2.8 Revisao dos critérios de grati-
ficacao de regéncia.

2.9 Efetivacgao, na pratica, do esta-

gio probatorio,

3. Repensar da agao pedagdgica e do
papel do educador em fungcao desta

agao.

3.1 Promogao de seminarios e encon-

tros, com a participagao das wuni-
dades escolares.

3.2 Formagao de grupos de estudo dos
profissionais da educagao.

3.3 Atendimento pedagogico e infor-
magoes administrativas aos profes-
sores recém-admitidos.

3.4 Promocao de reunioes pedagdgicas
pela equipe da escola.

3.5 Revisao da regulamentacao das a-
tividades pertinentes ao estagia-
rio a servigo das escolas.

3.6 Assessoramento psico-pedagogico-

social as escolas,

i, Valorizar o educador como profis-
sional, tendo em vista as perspecti-

vas de trabalho e de salarios.

L .,1 Acompanhamento dos trabalhos da
comissao e empenho de toda a cate-
goria na aprovagao de Estatuto do
Magistério Municipal.

4,2 Reavaliacao dos critérios de
promogao.

.3 Incentivo ao aperfeigoamento dos
professores: convénios com insti-
tuicdes, participagao em congres-

sos, seminarios, etc.
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Diretrizes Gerais

Estrategias para acao

5. Criar condigoes para que os edu-
candos possam desenvolver requi-
sitos basicos para a subsistén-

cia, atuagao critica e criativa.

5.1

B o2
5.3

5.4
5.5

5.6

Valorizagao das manifestacoes
culturais da comunidade em que
a escola se insere.

Incentivo a formas de partici-
pacao

Reestruturacao do curriculo.
Utilizacao de dinamica de grupo
Estudos para implementagao de a
tendimento do aluno em periodo'
integral-Projeto Piloto.
Desenvolvimento de atividades de

sobrevivéncia junto aos educandos.

6.Efetivar a reestruturacao e dina
mizagdo administrativa, com a fi
nalidade de maior agilizaééo dos
trabalhos e eficacia no atendi-

mento as escolas e adequagao das

novas propostas a agao educativa.

B

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Comissao para estudos e proposi-
cao do organograma do DE ao orgao
superior.

Sistematizagao de dados e informa
coes a nivel pedagogico.e adminis
trativo.

Estabelecimento da setorizagao a-
traves de escolas-polo, para agi-
lizagao do atendimento de assesso
ramento pedagogico e aperfeicoa -
mento.

Visita conjunta anual as escolas'
pelos diretores das Direto-
rias.

Estabelecimento de um dia na sema
na para atendimento as escolas ,
no DE, com a garantia da presenca
de pelo menos um responsavel

por

setor.
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Diretrizes Gerais

Estrategias para a Acao

7. Integracao com outros orgaos  ou
entidades para o desenvolvimento de
programas nas escolas, definindo as

funcoes de cada um.

7.1 Elaboragao de programas de agao
conjunta com DDS, DPP, FCC, SEED,
CETEPAR, SESB, PRASEPAR, SELC,

CENAFOR e outros, sem esquecer a

real funcao da escola.

8. Proposta de uma nova politica de
recursos humanos, visando ao estabe-
lecimento de novos critérios para
admissio, lotagdo, promogao,recruta-

mento e selecao de pessoal,

di-

represen-

8.1 Comissao com elementos das
retorias do DE e DA e
tantes das categorias envolvidas.

8.2 Concurso de opgao de carreira,

8.3 Concurso de remogao.

DIRETORIA DE EDUCAGAO

Diretrizes Gerais

Estratégias para a Acao

9. Dinamizagao da estrutura adminis-
trativa com a finalidade de maior a-
gilizacao dos trabalhos, maior efi-
cacia no atendimento as escolas e
adequacao das novas propostas a agao
educativa visando 3 democratizacao da

escola municipal.

9.1 Elei¢ao de Diretores das esco-
las.

9.2 Revisao do organograma da DEE.
9.3 Elaboragao e divulgagao de cro-
nograma de reuniao DEE e DEA as

escolas,

9.4 Estabelecimento de setorizago
através de escolas-polo para agi-i
lizagao do atendimento nos niveis
de assessoramento pedagogico e
aperfeigcoamento pessoal,

9.5 Assessoramento psico-pedagogico

social as escolas.

10.Revisao do curriculo escolar em
conjunto com a DED, visando ao atem
dimento a realidade socio-economico-
politico-cultural do educando, atra-
ves do envolvimento da escola e co-

munidade,

10.1 Formagao de grupos de estudos.
10.2 Atuagao dos grupos da DEE e DED’
junto as escolas para revisao do

i
curriculo.
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Diretrizes Gerais

Estratégias para a Agao

11, Proposigao, anilise e reavalia-
cao de projetos e programas da DEE

junto as escolas e/ou comunidade.,

11.1 Acompanhamento, avaliacao e
realimentacao de projetos e pro-
gramas junto as escolas e/ou co-
munidade.

11.2 Reunioes mensais das Divisoes.

11.3 Reunioes semanais dos grupos

de trabalhos,

12, Redefinigao do papel do educador

12.1 Seminario Municipal previsto
em calendario,

12.2 Envolvimento de todos os fun-
cionarios da escola no processo
educativo.

12.3 Garantia de horarios das ati-
vidades complementares de la.a

ks, série, possibilitando estu-

dos, discussoes, etc.

12.4 Encontros e grupos de estudos .

13. Redefinigao dos critérios de
lotacdo do pessoal do magistério em
fungao das reais necessidades das es-

colas.

13.1 Comissao para estudos dos cri-
térios de lotagao composta
elementos da DEE, DED, DEA,AMMC.

por

14, Desenvolvimento de uma politica
de aperfeicoamento sistematico de
recursos humanos para o ensino pré=-
escolar e 19 Grau, que vise a um re-

pensar permanente da a¢ao educativa

14,1 Seminario Municipal de Educa-
cao, previsto em calendario.

14.2 Levantamento das prioridades
de treinamento com as Divisoes e
Unidades Escolares.

14,3 Discussao de proposta orgamen-
taria para cursos,

14,4 Cursos de extensao universita-
ria.

14,5 Treinamento setorizado

(Escolas-Polo).
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Diretrizes Gerais

Estrategias para a Acao

14,6 Estabelecimento de critérios
para dispensa de professores e
funcionarios da RME, para cursos
de especializacao e pos-gradua-
¢ao.

14,7 Local permanente para realiza-

cao de cursos e reunioes.,

15. Implaniagao e implementagao de
projetos na area de salde, alimenta-

cao escolar e de apoio ao estudante,

15.1 Levantamento de dados nas esco-
las numa agao conjunta da DEE-A
e DEE-E para avaliagao do aten-
dimento na area de salde e ali-=
mentagao escolar e apoio ao es-
tudante.

15.2 Programagao conjunta entre
DEE-A, DEE-E e DDS.

15,3 Contatos com os orgaos afins
para agao integrada.

15.4 Previsao de recursos humanos e
materiais para desenvolvimento
de projetos da DEE-A,

15.5 Captagao de recursos para de-
senvolvimento dos projetos da
DEE-A.

15.6 Entrosamento da DEE-A com Or-

gaos afins,

16. Redefinicao das finalidades e
funcoes da APM.

16.1 Comissao interdepartamental
DE-DDS e SEED
16,2 Estudos junto a COAPAM e as

APM das escolas.
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DIRETORIA DE.EDUCACAC FTSICA

Diretrizes Gerais

Estratégias para a Acao

17. Dinamizagao da estrutura admi=-
nistrativa com a finalidade de maior
agilizagao dos trabalhos, e efica-
cia no atendimento as escolas e
adequagao de novas propostas 3 ago
educativa, visando a democratizagao

da escola municipal.

17.1 Integracao entre DEE, DED e
DEA,

17.2 Entrosar a DEE com orgaos afins
SEGE, Associacao de Bairros, FCC,
MOBRAL, DDS, Universidades.

17.3 Assessorar e orientar a comu-
nidade na organizacao e planeja-
mento dos programas da DED para
recreagao popular,

17.4 Dinamizar opgoes de lazer para
criancas e idosos, atraves de
servico de recreagao popular,

17.5 Incentivar a utilizagao . das
instalagGes escolares e de lazer,
valorizando sua preservagao.

17.6 Integrar unidades escolares
com a DED, atraves de reunioes
setoriais com diretores, coorde-
nadores e professores.,

17.7 Promover cursos para a melho-
ria de desempenho do docente em
Educagao Fisica.

17.8 Agilizacao de cronograma de
visitas de supervisao as escolas
para um acompanhamento didatico

pedagogico.

18. Redefinigao da atuagao da Dire-
toria de Educagao Fisica e Desportos

(DED) junto 3 Diretoria de Educagao,

18.1 Encontros entre as Divisoes, DEE
e DED para elaboragao de crité-
rios de- atuagao.

18.2 Planejamento integrado da Divi-
sao de Educacao Fisica em unida-
des .escolares e Divisao de Ensi-

No,
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Diretrizes Gerais

Estrategias para acao

.19. Integracao do setor de [ducacao

1901

192

Participagao do professor de Edu
cagao Fisica no planejamento e a
tividades curriculares da escola.

Implantacao de Clubes Escolares.

20.Redefinigao da responsabilidade
e do papel do professor da Edu-
cacao Fisica e do recreacionis-

ta na escola e na comunidade.

20.1

20.2

20.3

Grupos de estudos, encontros e
debates que propiciem reflexoes
sobre a importancia da Educacgao
Fisica, do papel e da responsabi
lidade social do professor, no
processo educacional como um to-
do.

Integragao do professor de Educa
cao Fisica do recreacionista com
todos os elementos e setores da
escola.

Participagao efetiva do profes-
sor de Educagao Fisica e recrea-
cionista em reunioes, planejamen

tos, conselhos de classes.

21.Realizagao de promogoes despor-
tivas com carater mais recreati

vo do que competitivo.

21.1
2].2

21.3
21.4

21.5
21.6

Gincanas
Jogos pré-desportivos a nivel de
escola.

Festival folclorico

Festival de jogos regionais com
caracteristicas totalmente recre
10 a 11

Jogos pre-mirins: 10 a 11 anos

ativas: anos.

Alteracao na faixa etaria detrei

namento: acima de 10 anos.
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Diretrizes Gerais

Estratégias para a Agao

22, Dinamizagao da estrutura admi-

nistrativa com a finalidade de maior

agilizagao dos trabalhos e eficacia

no atendimento as escolas e adequa-

¢ao de novas propostas a agao educa-

tiva, visando a democratizagao da

escola municipal.

22.1 Racionalizacao da solicitagao
de dados através da implantacgao
de novo sistema de coleta de
dados e informagoes entre DE e
Unidades Escolares.

22.2 Estudos para a implantacao de
sistema de informatica.

22,3 Estabelecimento de setoriza-
¢ao através das escolas-pdlo
para agilizagao no atendimento
das escolas circunvizinhas.

22.4 Reunido mensal com os funcio-
narios do DEA,

22.5 Reuniao bimestral com os se-
tores das trés diretorias.

22.6 Reuniao semestral com o cor-
po administrativo das unidades

escolares.

23. Elaboragao da proposta orgamen-
taria do DE, em consonancia com as
propostas apresentadas pelas demais
Diretorias, apos o exame criterjoso

de suas prioridades.

23,1 Planejamento conjunto de
todas as Diretorias, discutido
previamente com todos os seto-

res.

24k, Estabelecimento de sistemas e
critérios de cooperagao com G6rgaos
federais, estaduais e municipais
para a solugcao de problemas na

area educacional.

24,1 Formagao de grupos de trabalho
composto por elementos das Dire-
torias para tratar de assuntos
referentes a projetos e convénios.

2L4.2 Levantamento das instituicoes e
entidades publicas e privadas parg
estabelecimento de termo de cooper
ragao técnico-financeira.

24,3 Revisao dos convénios existen-

tes,
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Diretrizes Gerais Estratégias para a Acao

2L I Participagao junto ao IPPUC
para planejamento e construcao
de escolas (Grupc de Trabalho
de Curitiba).

2L.5 Estabelecimento de padroes
minimos nos projetos de  cons-

trucao de escolas.
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EVOLUGAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA:

rede fisica, recursos humanos e planos de educacao.

S3o apresentados os aspectos quantitativos relacionados 3 evolugao
da rede fisica escolar, a evolugao quantitativa de recursos humanos e aspec-
tos qualitativos da evolugdo curricular dos Planos de Educagao no periodo

1974-1984.

1, EVOLUCAO QUANTITATIVA DA REDE FTSICA ESCOLAR:

Desde a primeira unidade escolar, criada em 1964, até hoje, a Pre-
feitura Municipal de Curitiba vem implantando novas unidades escolares, com

o objetivo de melhor atender as zonas periféricas.

Observa-se na Tabeda 7, um crescimento gradativo de escolas e  nu-
mero de salas de aula, ano a ano, com a conseqllente evolucao do nlimero de

alunos matriculados,

0s dados apresentados evidenciam periodos de crescimento percentual
do ndmero de alunos matriculados: 1966 - 43%; 1967 - 178.5%; 1971 - '41.9%;
1977 - 43.6%; que coincidem respectivamente com o periodo de ampliagao do
nimero de escolas (1966; 19763 1977) e de salas de aula  (i1966; 1967; 1971;
1976) decorrentes de implantagao de uma politica de Educagao para o ﬁuni-
cipio que previa, nesses periodos, a construcao de novas unidades escolares

e contratacao de pessoal docente através de concursos publicos.
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Ha uma sensivel reducao na matricula de alunos em 1965 pelo fato
de ser este o ano em que a primeira escola municipal teve inicio, com re-
cursos do proprio municipio; até 1964 o corpo docente era formado por pro-
fessores estaduais. A partir de 1965 esses professores sao transferidos e

passam a atuar em outras escolas publicas estaduais da comunidade.
‘TABELA 7
PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DO NOMERO DE ALUNOS MATRICULADOS, EM PROPORGAO

AO NOMERO DE ESCOLAS E NYMERO DE SALAS DE AULA DAS UNIDADES ESCOLARES DA
RMEC - PERTODO 1964 - 1984,

EVOLUCAO DO N© DE EVOLUGCAO DO N9 DE EVOLUCAO DO N¢ DE

ANO ALUNOS MATRICULADOS ESCOLAS SALAS

N % CRESC; . . | N© % CRESC, NQ % CRESC.
1964 00621 - 01 - 010 -
1965 00455 -26.73 01 - 010 -
1966 00800 75.82 02 100 020 100
1967 02228 178.5 03 50 040 100
1968 02994 34,38 04 33.33 050 25
1969 03833 28,02 06 50 060 20
1970 05040 31,48 09 50 090 50
1971 07150 41,86 10 1,11 130 L Lk
1972 08853 23,81 13 30 150 15.38
1973 10843 22,47 16 23.08 176 17.33
1974 10953 1.01 20 25 197 i1.93
1975 12383 13.05 22 10 205 L,06
1976 13755 11,07 36 63.63 369 80
1977 19752 43,59 47 30.5 394 6.78
1978 24707 25,08 52 10,63 491 24,61
1979 27742 12,28 59 13.46 555 13.03
1980 34914 25,85 72 22.03 663 19.45
1981 40093 14,83 75 4,16 710 7.09
1982 41675 3.94 82 9.33 766 7.89
1983 LL725 7:32 85 3.66 792 3.39
1984 L5841 2,49 85 .- 848 707

FONTE: Relatorios analiticos e Planos de Educagao - DE/PMC
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2, EVOLUGAO DOS ASPECTOS CURRICULARES DOS PLANOS DE EDUCAGAO

Toda proposta curricular vai exigir, em contrapartida, recursos hu-
manos preparados para atender as especificidades de cada proposta. Isto se
constata quando se faz um estudo da evolugao dos aspectos curriculares nos

Planos de Educagao do Municipio.

Desde a implantagao da primeira unidade escolar, em 1964, até hoje,
ha uma preocupagao por parte das autoridades educacionais de ofertar um
ensino no municipio, com caracteristicas especificas de qualidade, no senti-
do de melhores perspectivas do trabalho pedagdgico, tanto em relagao ao
educando e ao educador; como a comunidade.

Pode-se mesmo dizer que houve um carater de pioneirismo quando da‘
implantagao da primeira escola pelo fato de ter-se instalado, juntamente com .
a unidade escolar, o primeiro Nicleo Comunitaric de Curitiba, A escola . pro-
punha-se a ser centro de comunidade, desenvolvendo suas atividades em con-
junto com a familia, por meio de clubes de interesse, biblioteca comunitariga,

educacao sanitaria, além de oferecer uma iniciagao profissional ao educando.

Essa proposta curricular exigia preparo de recursos humanos para
atuar nas diversas atividades, isto e, professores especializados em Artes
Industriais, Recreagao Orientada, Biblioteca, Artes Plasticas, Estagiarios
de Medicina (p/Educacao Sanitaria) e de Agronomia (p/atendimento as ativida-

des agricolas).

Em 1970, foi criada a Secgao de Classes Especiais para atender aos
alunos com deficiéncia de aprendizagem. A estas classes é prestado atendi-

mento através dos setores de Supervisao Pedagdgica, Orientagao Educativa,



139

Formagao Especial, Centro de Criatividade, Educacdo Fisica, Biblioteca e

Odontologia, Hortas Escolares e Educagao Sanitaria.,

Sao requisitadas pessoas especializadas para atuar nos diversos
setores e os docentes recebem treinamento especifico para a atuagao  junto

aos alunos das referidas Classes Especiais.

Em 1973, ja entaocom 16 unidades escolares, o Plano de Educacao
Municipal prevé a implantagao dos Ndcleos Comunitarios como instituicdes o-
peracionais para desenvolver junto a comunidade, atividades integradas nas

areas social, educacional e de salde.

Os principios curriculares sao determinados pelo Orgao Central com
planificagao, complementados pela propria escola, de acordo com suas ca-
@ . . . . s -
racteristicas; ampliam setores especializados de atuagao como coordenacao
pedogdgica, orientagao educacional, centro de criatividade, artes praticas,
recreagao, atividades agricolas, e mantém os sequintes setores auxiliares:
Biblioteca Comunitaria, Parque de Recreagao, Associacao de Pais e Profes-

sores, Centro de Orientagao Profissional e Artes Industriais.

Sao implantadas turmas de 5a. a 8a. série, em sete(07) unidades

escolares, de conformidade com a Lei n® 5692/71.

0 quadro referencial dos Recursos Humanos se modifica na medida
das novas prioridades exigindo pessoal especializado para atuar nos  novos
setores. Sao admitidos professores licenciados nas diversas areas: Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa, Educacao Artistica, Educagao Fisica, Religiao,
Matematica, Historia, Ciencias, Educacao Moral e Civica, Desenho, Organi-

zacao Social e PolTtica Brasileira,e Artes Pl3sticas. Comegam, tambem, a
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atuar professores com formagao em Supervisao Pedagdgica e Orientacao  Edu-
<
cacional,

0 Plano de Educagao Municipal do ano de 1978 apresenta algumas
modificagoes curriculares em relagao a 1973/1974, entre elas o trabalho com
o Pré-Escolar (setor implantado em 1975) e as atividades complementares (pos-
sibilitando desenvolvimento nas areas afetiva, psicomotora, como suporte
das atividades de classe). Permanecem, porém, o estabelecimento de diretri-
zes curriculares pelo Orgao Central, com detalhamento a ser efetuado pelo

corpo docente de cada escola,

Os- recursos humanos requisitados preveem professores com especia-
lizagao na area do Pré-Escolar, em Educagao Fisica, Biblioteca, Artes Plas-

ticas, Expressao Musical e Atividades Agricolas,

Em 1979, foi procedida a reestruturacao administrativa do Depar-
tame~to do BemrEstar Social, desmembrado em Departamento de Desenvolvimento
Social e Departamento de Educagao. O Plano de Educagao Municipal de 1980
prevé um curriculo que atenda ao pré-escolar e ao escolar nos aspectos
biopsicopedagégico, com atendimento as Classes Especiais, as metodologias
para alfabetizagéo; dinamizagao do ensino de Ciéncias, as Bibliotecas,
hortas escolares, Educacao Fisica nas escolas de 19 Grau, nas Unidades Re-
creativas, as promocoes desportivas. As diretrizes curriculares sao propos-

tas pelas préprias escolas , sob orientagao do Orgao Central.

H3 uma preocupagao com a nova politica de desenvolvimento de recur-
sos humanos que exige a ado¢ao de uma atualizada sistematica de atendimento
aos professores, aos especialistas e ao corpo técnico-administrativo das

unidadesescolares e do Orgdo Central do Departamento de Educagao.
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0 Plano Municipal de Educagao de 1983 define as agles curriculares
dando énfase ao aluno, nos aspectos da alfabetizagao, da ampliacdo das
classes de pré-escolar, da cultura, do trabalho e da assisténcia ao educan-
do; ao educador, analisando as necessidades de competéncia técnica e polf-
tica e promovendo sua valorizaggo; a comunidade, com a participagao dos pais

e das organizagoes existentes no processo educacional.

0 curriculo prevé a reflexao pedagogica da escola; fundamentagao
tedrico-pratica sobre curriculo; redefinigcdo da acao pedagogica de  acordo
com as necessidades reais da escola; énfase na Pedagogia dos Conteudos. Ha
uma descentralizacao de decisao no ambito do curriculo, cabendo a cada es-

cola propor, também, o calendario escolar de suas atividades letivas.

Como agoes prioritarias citam-se: realizagao de eleicao direta de
Diretores das Escolas Municipais, integracao dos servicos de Orientacao
Educacional e Supervisao Escolar centradas no Curriculo Escolar; redimensic
namento da proposta Educagao e Trabalho; servigo social junto a Educagao e
a implantacao de diversos projetos das miltiplas areas que compoem a Dire-

toria de Educagao.

0s recursos humanos do Departamento de Educagao sao solicitados
a um maior aprofundamento na quest3o polftica da educagao com vistas a
especificidade de sua acao junto. ao educando e a reflexao da propria agao

pedagdgica,

Conclui-se, do exposto neste item, que ao longo desses vinte e um
anos de educagao promovida pelo municipio as propostas curriculares, na sua
esséncia, pouco modificaram, como se pode observar na Tabela 8, tendo em

vista que desde sua implantacao as escolas ja propunham uma educagao abran-
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gente, éomunitéria, para o desenvolvimento das potencialidades do educando
e contavam com um quadro de Recursos Humanos, altamente especializado. As
proprias diretrizes sempre previram o assessoramento, atualizagao e o aper-
feicoamento do corpo docente para atender as peculiaridades propostas no

'
curriculo.
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m
3, EVOLUQAO QUANTITATIVA DO QUADRO DE RECURS0S HUMANOS DA EDUCAQKO

Os aspectos quantitativos relacionados ao pessoal do Magisteério
dizem respeito a formagao profissional, ao regime de trabalho e & lotacdo

por grupo ocupacional - docentes e especialistas.

Esses dados possibilitam uma visao da evolucao do quadro de recur-
sos humanos em educagao, em fungao da ampliacao da rede fisica escolar, das
propostas curriculares ja analisadas no item anterior e da propria regula-

mentagao da categoria funcional.

Esses dados sao subsidios para uma analise posterior das perspec-

tivas de aperfeicomento desses recursos.
3.1 QUADRO DE PESSOAL: PERTODO 1965-1978:

Com a implantagao da primeira escola municipal, em 1964, com inf-
cio das atividades em 1965, houve necessidade de selecao do corpo docente
que atuaria na referida escola. Foi realizado um teste de selegao, em duas
etapas: a primeira etapa consistiu em entrevistas com os candidatos, por
elementos do Departamento de Educagao; a segunda etapa foi de testagens em
contelidos basicos do entao Curso Primario e de aspectos de Didatica e Psi-

cologia desenvolvidos pelas Escolas Normais.

Foram aprovados e contratados os candidatos que apresentaram as
condigdes necessarias para atuar frente as classes primarias, como regentes,

do 12 ao 49 ano.
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Em 1967, com a ampliagao da Rede Escolar, houve necessidade de
contratagao de novos professores. Desta feita, a forma de selecao escolhida

foi por Concursc Piblico, o primeiro a se realizar a nivel de municipio.

Em 1968, € criado o ginasio da Vila Nossa Senhora da Luz dos Pi-
nhais, quando s3o contratados, ent3o, os primeiros professores licenciados

do municipio.

Em 1969, realiza-se o segundo Concurso Piblico para provimento de
vagas na classe incial da carreira de Professor Normalista, com atuagao

do 12 ao 49 ano do entao Curso Primario.

Nos anos de 1971 e 1972, entram em funcionamento outros quatro gi-

nasios municipais, ampliando-se, assim, o quadro de professores licenciados.

Com a implantagao da Lei n? 5692/71, os ginasios municipais e as
escolas fundamentais passam a denominar-se Escolas Municipais de 19 Graueem
1973, com a nova regulamentaggo da Carreira do Magistério, sao criados os
cargos de Professor Licenciado, Supervisor Escolar, Orientador Educacional.
Para suprir as vagas criadas realiza-se Teste de Selecao para ingresso nas

referidas carreiras.

Nos anos de 1974, 1975, 1978 e 1979 realizam-se novos concursos pa-
ra provimento de cargo de Professor Normalista, para atuar em turmas de 1la.

a ba. serie.

Como se pode observar na Tabela 9, ha um crescimento proporcional
entre o nimero de alunos matriculados, o nimero de professores contratados

e o nimero de escolas construidas, nesse periodo de 1964 a 1978. 0s maio-
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res indices de contratagao de professores verificam-se em 1965 (400%), 1966
(173%), 1967 (60%), 1968 (124%), 1971 (143%) e 1972(57%), calculados sempre
em relacao ao ano anterior. Nesse periodo de 14 anos o nimero de professores
passou de 03 (1964) para 2055 (1978), num indice de crescimento de 68.400%,
enquanto o nimero de alunos matriculados passou de 621 (1964) para 24 707
(1978) num findice de crescimento de 3 878%. Ao mesmo tempo, o nimero de
escolas que em 1964 era de uma(01) passa, em 1978, para cinquenta e duas

(52), acusando um indice de crescimento de 51 00%.

A analise da proporcao da relacao professor x aluno sé pode ser
feita a partir de 1965, pois em 1964 somente trés (03) professores sao

municipais e nao se tem o nimero total do corpo docente daquele ano.

Em 1965, a proporcao € de 30.33 alunos por professor, que diminui
para 19.51 em 1966, explicavel pelo fato de mais uma escola ter sido cons-
truida, dobrando-se o nimero de salas de aula (de 10 para 20 salas) e, com

isso, diminui o nimero de alunos por sala e por professor.

Equilibra-se a situacao em 1967 com a média de 33.75 alunos por

professor.

A partir de 1974 diminui essa proporcaa, sendo o ano de funcionamen-
to das escolas de 5a. a 8a. série;logo) estao computados todos os professo-
res de 5a. a 8a. série, bem como os professores que atuam em coordenagoes
de areas, atividades complementares em Educagao Fisica, nas Pragas, etc..

Assim, o percentual € reduzido, por nao se ter o calculo real de regente x

alunoy.
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3.2 QUADRO DE PESSOAL: ASPECTOS LEGA:S - SITUAGAO EM 1979

0 ano de 1979 representa um marco no estudo da evolucao do quadro
de recursos humanos do Magistério Municipal, modificando toda a estrutura
dos cargos e refletindo sobre a propria composicao de turmas nas  unidades

escolares,

Essa situagao € decorrente da promulgagao da Lei Municipal n? 6060
de 03 de outubro de 1979, que altera o quadro de pessoal e cria a  (Catego-

ria Funcional- Ensino de 19 Grau, com os cargos de Professor de Ensino de

12 Grau | (para professores com Curso de Magistério de 22 Grau ou Curso
Superior), Professor de Ensino de 12 Grau || (com licenciatura), Orientador
Educacional e Supervisor Escolar (com licenciatura), como vemos na Tabe-
la 10,

TABELA 10

QUADRO PERMANENTE - SISTEMA DE CARGOS

GRUPO V- MAGISTERIO

c6DIGO CLASSES . NTVEL N® DE CARGOS
Orientador Educacional MOS - 1 a7 125
Supervisor Escolar MOS - 1 a7 120
M Professor do Ensino do .
12 Grau | MN -1a7 2.427
M Professor do Ensino do
19 Grau || ML - 1a7 423

FONTE: Lei Municipal n¢ 6060/79 - PMC
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Também a referida Lei, no seu artigo 99, estabelece a instituigao
de gratificagao de regéncia, como um estimulo aos professores que  assumem
regéncia de classe, e que € calculada em percentuais variaveis de 20% até
30% do vencimento basico, de acordo com a formacao do professor, ou seja:
20% para quem tem Curso de Magistério de 29 Grau; 25% para Curso de Licen-

ciatura Curta e 30% para Curso de Licenciatura Plena,

0 Decreto Municipal n? 1418, de 05 de novembro de 1979 regulamenta
o artigo 9% acima, no que se refere a gratificagao de regéncia de professo-
res regentes, diretores, coordenadores administrativos, Coordenadores de
Areas de Estudos e de Atividades e os critérios paradistribuicdode nimero

de aulas entre os professores.

Pela Portaria n% 12/80, de 06 de novembro de 1980, do Departamento
de Educsgao, sao aprovados "os critérios para constituigao do corpo docente

e corpo administrativo das escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba’.

As escolas da Rede Municipal sao classificadas de acordo com o nua-
mero de turmas, em mini, pequena 1, pequena 2, média 1, média 2, grande e

gigante.

Essa classificacao determina a constituigao do corpo técnico-pedago-
gico-administrativo de cada unidade escolar, cujo detalhamento € descrito na

Tabela 11, que a seguir se apresenta.
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A fungao de Coordenador Administrativo é especificada da seguinte

forma:

- de Pré a ha. série - 01 Coordenador Administrativo nas es-—

colas com mais de 40 turmas

- de 5a. a 8a, serie - 01 Coordenador Administrativo nas es-

colas com mais de 30 turmas

Pelo que se observa na Tabela 11, sao determinadas as fungoes de
auxiliar de regente, professor de Centro de Artes Criadoras (CAC) e de Sala
de Leitura (SL) que, em anos anteriores, existiam de forma nao regulamenta-
da. Quando a escola é classificada como mini, um mesmo professor € regente
de CAC e SL, com uma aula sgmanal por turma, por atividade, a fim de que
perceba a gratificagao de regéncia compativel com o minimo de  horas-aula

exigido por Lei,

Também a funcao de Supervisor Escolar e do Orientador Educacional
sao regulamentadas em funcao do tamanho das escolas, do nimero de turmas e
numero de alunos, como se observa nas Tabelas 12 e 13; nas escolas mé-
dias e maiores esses profissionais passam a contar com auxiliares na fungao;
nas escolas menores, além de nao contar com auxiliares, devem alternar 0s

periodos de atendimento, o que dificulta o acompanhamento total e diario da

escola,
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“"TABELA 12

CRITERIOS PARA CONSTITUICAO DO CARGO DE SUPERVISOR ESCOLAR SEGUNDO O N° DE
TURMAS - 1979 - PMC/CURITIBA

N9 DE TURMAS - SUPERVISOR - AUXILIAR

atée 11 1 - periodo alternado -

12 1 - periodo alternado 1 - periodo alternado
16 1 - periodo alternado 2 - 1 por periodo

22 2 - 1 por periodo 2 - 1 por periodo
escolar c¢/3

turnos 3 - 1 por periodo 3 - 1 por periodo

a partir de 22,
a cada 5 turmas 2 - 1 por periodo +1 - periodo alternado a
cada 5 turmas

a partir de 30
turmas

N
1

1 por periodo _idem + 1 secretaria

FONTE: Programa de Trabalho - 1980 - 1983 - DE/PMC

"TABELA 13
CRITERIOS PARA CONSTITUICAO DO CARGO DE ORIENTADOR EDUCACIONAL SEGUNDO O N°

DE ALUNOS - 1979 - PMC/CURITIBA

N DE ALUNOS 7 ORIENTADOR . -AUXILIAR
até 300 o -
até 400 ) 1 1
até 500 1
ate 600 2

1 + 2

a cada 300 .

FONTE: Programa de Trabalho - 1980 - 1983 - DE/PMC

0 quadro de recursos humanos estabelecido pela regulamentacao legal
de 1979 tem uma evolucao gradativa ate 1983, com indices considerados regula-
res, com um acréscimo observado no ano de 1980, decorrente do aumento do nu-
mero de escolas construidas,que vai exigir aumento no nimero de contratagao

de professores. lsto pode ser observado na Tabela 14, a seqguir.
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TABELA 14

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DO NQMERO DE PROFESSORES EM RELAGAO AO NOMERO DE
ALUNOS MATRICULADOS E ESCOLAS CONSTRUIDAS - PERIODO 1979 - 1984,

EVOLUCAO DO N9 EVOLUCAO DO NS DE EVOLUCAO DO N¢  DE
ANO DE PROFESSORES . ~ ALUNOS -MATRICULADOS . ESCOLAS

No P No P No P
1979 2241 9.05 277@2 12.28 59 13,46
1980 2446 9.15 34914 25.85 72 22,03
1981 2765 13.04 40093 14,83 75 L.16
1982 3159 14,25 41675 3.94 82 9.33

1983 3298 4,40 L4725 . . 7.32 . 85 3.66

FONTE: Relatorios analiticos e Planos de Educagao - DE/PMC

A regulamentagao dos critérios de constituicao do corpo técnico-
administrativo-pedagogico das escolas, estabelecida pela Portaria n® 12/80
do Departamento de Educagao, sofre modificagoes ro ano de 1984, com refle-

x0s na distribuicao de recursos humanos nas unidades escolares.

3.3 QUADRO DE PESSOAL: ASPECTOS LEGAIS - SITUACAO EM 1984

A Portaria n? 03/84, de 13 de junho de 1984, do Departamento de
Educagao, altera o anexo n? 01 da Portaria n¢ 12/80 de 06 de novembro de
1980, no que se refere ao professor normalista auxiliar, e regulamenta a
funcao de professor regente de CAC - Centro de Artes Criadoras - e SL -
Sala de Leitura - nas escolas de la, a ha. série, bem como estipula novos
critérios de lotacao para professor de Educagao Fisica e recreacionista nas

escolas de la. a 8a. série da Rede Municipal de Ensino.
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Interessante observar que a evolugao do nimero de escolas € decor-
rente da evolugao do nimero de alunos no mesmo ano, isto &, aumenta a ma-
trfcula,amp1iam—se as salas de aula, ao passo que a evolugSo do nimero de
professores acontece, proporcionalmente no ano sequinte, ocasionada pela
pressao do fluxo de matricula do ano anterior . Pode-se, assim, efetuar uma
analise diagonaldesses dados, isto €, em 1979 observar o quadro do  nlmero
de escolas, em 1980 o quadro do nimero de alunos e em 1981, o quadro do

nimero de professores, o que dard uma visao global dessa evolugao.

Comparativamente a legislacao de 1979, a Portaria n? 03/84 trouxe
grandes beneficios as escolas na medida-em que ampliou a situacao numérica
do professor normalista auxiliar, considerado elemento essencial e neces-

sario para o bom andamerto pedagogico, como se observa na Tabela 15

* TABELA 15

CRITERIOS DE LOTACAO DE PROFESSOR NORMALISTA AUXILIAR - 1984-PMC/CURITIBA

NOMERO DE TURMAS L ) Lo . NOMERO DE AUXILIARES
1 a3 01
3a6b 02

+ 01

a cada 3,..

.oo 58 a 60 N . 20

FONTE: Portaria n® 03/84 - DE/PMC

Pelo que se pode observar, em 1979, o critério de lotagao do pro-
fessor auxiliar era de 02 por escola até o total de 30 turmas, 06 ate Lo
turmas e 08 até 60 turmas. Comparando-se com o criterio atual verifica-se

que, na mesma proporgao de turmas, temos 10 auxiliares ate 30 turmas, 14
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auxiliares até 40 turmas e 20 auxiliares até 60 turmas. 0 [ndice de bene-

ficio projeta-se da sequinte forma:

- - N NN - e . = = -~ .

Ne DE TURMAS SITUACAO .EM 1979 - SITUACAO EM 1984 . DIFERENCA % BENEFTCIO

ate 30 02 10 + 08 - 400%
até 4o 06 14 + 08 133%

até 60 .8 . .20 ‘ +.12 150%

Quanto a fungao do professor normalista regente de CAC e SL é con-
siderada a determinagao contida no artigo 7% da Lei n¢ 5692/71, de 11 . de
agosto de 1971, que dispoe sobre a obrigatoriedade da inclusao de Educacio
Artistica nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 12 e 2° Graus, sen-

do que nas turmas de pré a La. séries do 19 Grau a Educagao Artistica é

desenvolvida por meio das atividades de CAC e SL.

Ha uma série de vantagens para essa funcao, tanto pela sua regula-
mentagao, quanto a distribuicao da carga horaria de regéncia, quando se
especificam as horas-permanéncia e as horas de complementagao, fato inédito
até antao na legislacao educacional do municipio, o que proporciona o re-

conhecimento legal da fungao.

0 professor regente de CAC e SL cumpre 20 horas-aula semanais em
atividades especificas, considerando-se a carga horaria semanal de 25 horas-
aula(entenda-se a hora-aula de 40 minutos cada). Para facilitar a agao pe-
dagdgica dessas atividades, as aulas de CAC e SL serao geminadas perfazendo

um total de 80 minutos, uma vez por semana, como demonstra a Tabela 16.
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TABELA 16
DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA SEMANAL - EM HORAS-AULA DE ACORDO COM 0  NO-

MERO DE TURMAS DO REGENTE DE CAC/SL - 1984 - DE/PMC

SRR RN W R et - 5 ~ - - “

TURMAS
10 09 08 07 06 05 04
DISCRIMINAGAO srEr e P RS :
atividades especificas 20h/a 18h/a 16 14 12 10 08
permanéncia 5h/a 5h/a 5 5 5 5 5
complementagao - . 2h/a 4 6 8 10 12
OBSERVAQAO: Entende-se por complementacao a carga horaria semanal a ser

desenvolvida atraves de Centros de Interesse e/ou outras ati-
vidades afins, desde que aprovados pela Diretoria de Educagao

(artigo 32 - Anexo |l - Portaria n® 03/8L4)

Também em relacao a legislagao de 1979 ha uma melhoria no que
tange aos critérios de lotagao, ampliando-se o nimero de regentes em fungao

do numero de turmas, como se observa na Tabela 17.
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TABELA 17

CRITERIOS DE LOTACAO DE PROFESSOR REGENTE DE CAC E SL - 1984 - PMC/CURITIBA

NUMERO DE TURMAS .N° DE PROFESSORES/84 _N° DE_PROFESSORES/79 DIFERENCA

1 a0 01 01 -
11 a 20 02 04 -2
21 a 30 03 0L =1
31 a 40 04 ol -
41 a 50 05 oL +1
51 a 60 06 04 +2
61 a 70 07 04 +3
71 a 80 . .. 08. . : 04 +4

A situagao em 1979 previa um professor regente para cada ativida-
de (CAC e SL), critério esse que se modifica em 1984, sendo um s60 regente
para as duas atividades. A partir de 41 turmas aparece o beneficio de mais
01 regente, que se repete a cada 10 turmas seguintes, chegando a  duplicar
o nimero de regentes a partir de 71 turmas. Este critério demonstra a valo-

rizagao que o Departamento de Educagao vem dando a essas atividades.,

Quanto a regulamentagao da func¢ao de professor de Educagao Fisica
e Recreacionista, a Portaria n¢ 03/84 prevé algumas ampliagoes no quadro de

recursos humanos com critérios baseados em nimero de horas-aula(Tabela 18).



158
"TABELA 18

gty

CRITERIOS PARA LOTAQ'AO DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FISICA E RECREACIONISTAS

NAS ESCOLAS DE PRE A 8a, SERIE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - 1984z DE/PMC

. ..ESCOLAS DE PRE A La, SERIE.

N? DE HORAS-AULA . .PROE-LICENCIADO ED., FTSICA RECREACIONISTAS
15 a 24 01 -
27 a 39 01 01
k2 a 54 01 02
57 a 69 01 03
72 a 80 01 ok
81 a 89 02 04
90 a 99 02 05
102 a 106 02 06
108 a 117 - 03 05
120 a 128 03 06

. ESCOLAS .DE PRE A 8a. SERIE,

86 a 90 03 03
90 a 112 0l 03
120 a 135 05 04
144 a 156 .05 05
159 a 180 06 05
183 a 201 ' 07 05
204 a 210 08 06
213 a 228 09 07

230 a 243 . .o . 05

FONTE:Portaria n® 03/84 - DE/PMC
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Ampliando-se, dessa forma, o campo de atuagao para os professores

licenciados em Educacao Fisica, em fungao do nimero dehoras-aula estipula-
das, que prevé maior nimero de professores contratados, inclusive com a
fungao de Coordenador de Area de Atividades nas escolas. J3 o professor
recreacionista nao precisa ser habilitado, necessariamente, em Educacao Fi-
sica, sendo, na maioria das vezes, professores com Curso de Magistério de

2?2 Grau,

3.4 QUADRO GERAL DE PESSOAL DOCENTE E CORPO TECNICO-PEDAGOG!CO-ADMINISTRATI-
VO DO DEPARTAMENTO DEEDUCAGAO de acordo com o cargo e funcao - outubro

de 1984,

Apos a regulamentacao de fungoes estabelecida pela Portaria no
03/84 do Departamento de Educagao, firma-se o quadro geral dos recursos hu-
manos, com a especificidade de atuagao dos professores normalistas (que
atuam de Pré a La. série, em classes, CAC e SL, como recreacionistas ou co-
mo diretores), dos.professores licenciados (que atuam de 5a. a 8a.série, €M
classes, como professores de Educagao Fisica, como diretores), dos profes=
sores de Formagao Especial (que atuam de 5a. a 8a. série), dos Orientadores

Educacionais e dos Supervisores Escolares (que atuam de Pré a 8a. serie).

0 maior indice de pessoal docente &€ de professores normalistas,que
atuam de Pré a La. série, num percentual de 81.38% do total, sendo que
55.16% atuam em regéncia de classe e 34.,85% exercem outras funcoes fora desala
de aula, tais como: diregdo, auxiliares de supervisdo.e orientagao, recrea-

cionistas, CAC e SL, e, em alguns casos, como secretarios.,

Exercem regéncia de classe um percentual de 58.18% do total, in-

cluindo-se professores normalistas, licenciados e especialistas; desse gru-
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po de regentes, os professores de Formacao Especial apresentam 100% de in-

dice de regéncia, nao havendo nenhum professor da area atuando noutro setor.

Do total geral de professores, o Orgao Central do Departamento de
Educacao absorve 4.94% de professores normalistas, 8.88% de licenciados e
12.99% de especialistas. Estes, somados aos licenciados, perfazem um total
de 22.87%, indice demonstrativo dé que a grande maioria do pessoal que atua
no Departamento de Educacao € licenciado, isto &, pertence.ao quadro de

pessoal concursado e que tem curso superior (Tabela 19).
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Observa~-se, ainda, o indice de 18.68% de professores licenciados
que atuam em Pracas. Sao professores de Educagao Fisica que exercem a fun-
cao em pragas desportivas, ruas de lazer e centros sociais desportivos, e

estao diretamente ligados a Diretoria de Educacao Fisica e Desportos do DE

Quanto aos professores que atuam em creches, mantidas pelo Depar-
tamento de Desenvolvimento Social (DDS), sao professores normalistas colo-
cados a disposicao desse Departamento, mas, vinculados ao DE, e o  findice

de atuagao € de 3.47% do total geral de professores normalistas.

E interessante notar o elevado indice ( 13.41% ), em relacao aos
demais cargos descritos na tabela 19, de Orientadores Educacionais coloca-
dos a disposicao de outros orgaos publicos que nao a Prefeitura Municipal

de Curitiba.

0 Departamento de Educacao ( escolas, pragas e Orgao Central), na
atuacao de suas trés (3) Diretorias, tem o quadro de pessoal constituido
por professores e também por pessoal burocratico (administrativo) e de
obras ( que atuam na area de construgao e manutengao de escolas,de parques

e pragas).

Numa analise da evolugao do quadro de pessoal, comparativo dos
anos de 1983 e 1984, conforme Tabela 14, observa-se o aumento de 1.34% no
item de professores normalistas, de 0.06% no que se refere a supervisores
e 4.03% quanto ao pessoal burocratico, perfazendo um indice de 8.48% de
aumento do ndmero de funcionarios de um ano para outro.Em compensagao  ha
um decréscimo no item de licenciados ( -2.31% ), no de Formagao Especial
(-0.22% ), no de Orientadores ( -0.25% ) e quanto ao pessoal de Obras

(-0.66%) .
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Apesar de nao terem sido implantadas novas escolas no biénio 84-85,
houve, porém, a ampliacao do nimero de salas de aulas de Pré a ha. série,
de 792 para 848 salas, que demandou em nova contratagao de professores nor-

malistas e de secretarios escolares, indices demonstrados na Tabela 20.

TABELA 20
DEMONSTRATIVO DO QUADRO DE PESSOAL DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAC -  FUNCAO-
1983:1984
UNCRO
MN ML FE SUP.ESC.| OR.EDUC| BUROCR. | OBRAS | TOTAL
ANO Nel% [N |3 Nt 3| NT% [N |Z% N Z | N[ % N?

1983 [2609 67 | 488 )253| 49 |126]| 66169 | 86 | 221| 198{508|398|1022| 3894

1984 |28026834 432|1027 Lh4|10L| 74{175| 83 | 196{385|911 40k 356 L224

FONTE: Relatorio Anual - 1984 - DE/PMC

OBSERVAGAO : As siglas utilizadas correspondem as seguintes  denomina-

coes:

MN : professor normalista (c/curso de 29 Grau)

ML : professor licenciado (c/curso Superior)

FE : professor que atua na area de Formagao Especial

SUP.ESC : Supervisao Escolar

OR.EDUC : Orientagao Educacional

BUROCR, : pessoal burocratico (secretarios)

OBRAS : pessoal de obras(carpinteiros,pedreiros, jardi-

neiros).
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0 quadro de pessoal do Departamneto de Educagao distribue-se pelas
suas tres Diretorias: Diretoria de Educagdo, responsavel pelo aspecto  peda-
goégico das escolas em geral; Diretoria de Educacdo Fisica, com atuagao em
escolas, parques e pragas e Diretoria de Servigos Administrativos, responsa -
vel pela construgao e manutencao de escolas, parques e pracas. Alem do  pes-
soal que atua nessas Diretorias, ha o pessoal burocratico que atua no 0Orgao

Central do DE ou Diretoria Geral.

Observa-se que o grande indice de pessoal encontra-se na Diretoria
de Educagao ( 86.48%) e corresponde aos professores normalistas, licenciados e
especialistas lotados nas 85 escolas municipais. Comparativamente ao ano de
1983 ha nessa Diretoria, em 1984, uma diminuicao do indice de pessoal (-5,22%).
Em compensagao, had um aumento do indice de pessoal nas demais Diretorias do
OF,o gueocasiona um aumento geral de 8.48% no quadro geral de recursos huma-

nos do DE, como se observa na Tabela 21.
TABELA 21

DEMONSTRATIVO DO QUADRO DE PESSOAL DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO -LOTACAQ  POR

DIRETORIA - 1983 - 1984.

A A_DISPOSI-
LORAGAD DED DEE DEA DEG ng'S TOTAL
ANO NO | % NO % N© % No % N© %
1983 187 |4.80 B5711(91.7 136 {3.49 - - -~ - 3894
1984 239 |5.66 [653[86.48 |229 |5.42 |10 [0.23 |93 |[2.20 | L4224

FONTE: Relatorio Anual - 1984 - DE/PMC
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OBSERVAGAOQ : As siglas utilizadas correspondem as seguintes denominagoes:
DED : Diretoria de Educagao Fisica e Desportos
DEE : Diretoria de Educagao
DEA : Diretoria de Servigos Administrativos
DEG : Diretoria Geral

L, EVOLUGAO QUALITATIVA DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DA EDUCACAQ:
DEMONSTRATIVO DO GRAU DE FORMACAO

0 pessoal docente e técnico-administrativo-pedagogico do Departamen-

to de Educagao, que atua nas unidades escolares municipais, apresenta um ni-

vel elevado de formagao em cursos de 39 Grau (Superior), conforme levantamen-

to efetuado pela FUNDEPAR, em 1983, que consta da Tabela 22.

Devido a acao prioritaria da Prefeitura nas quatro séries iniciais

do ensino de 19 Grau € expressivo o nimero de admitidos no cargo de professor

normal ista, sendo 2157 docentes, dos quais 64.5% possuem o 39 Grau completo ,

sendo 59% com formagao pedagogica. Somente um docente possui curso de 19 Grau,

num indice de 0.04% do total.
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TABELA 22

DISTRIBUIGAO DO PESSOAL DOCENTE TECNICO E ADMIN!STRATIVO DE la. A lka. SERIE

SEGUNDO A HABILITACAO - 1983

HMBILITACAO| 12 GRAU 2° GRAU 3¢9 GRAU TO
MAGIST. | OUTRA |SUBTGOT. | PEDAG. OUTRA | SUB. TAL
ATUACAO Nof %] N[ % NSO | % | No| % | No| % | No| % | No| %

DOCENTE 01 |0.04) 75313491 12 {06 |765]| 35 1275 591 {116 | 54 1391|645 |2157

TECNICO 01|07 |~ |- |- | -1]-1]- [146[993| - |- [146]99 |47

ADMINISTRA
TiVO

715 6645 61| 57|98 |91 |159 148 | 176]164 | 26 | 24 |202{188 |1076

FONTE: FUNDEPAR- Distribuicao do pessoal docente, técnico e administrativo em

exercicio - 1983

Com os dados atualizados de 25.06.1985 e utilizando o moderno recur-
so do computador para o levantamento estatistico das habilitacoes do quadro
de pessoal do DE, verifica-se a confirmagéo do elevado npmero de recursos hu-

manos da educacdo, que possui formagao de 32 Grau ( Tabela 23 ).

Do total de 4294 funcionarios do DE, 53.6% possuem 3¢ Grau completo,

dos quais 52.9% tem formacao pedagogica.

Quanto ao pessoal que atua nas fungoes administrativas mais ‘simples

( inspecao, merenda), encontra-se um indice de 4% de alfabetizados e 1.5% com

19 Grau completo.



167

H n o 1 M .
Quanto ao item " Estranho", (Tabela 23 ) com o indice de 12%, cor-
responde a caracterizacao de pessoal cujos dados n3o foram programados no

computador. Sao os casos de licenga prémio, a disposicio, etc.

TABELA 23

DISTRIBUICAC DOS RECURSOS HUMANOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, POR GRAU DE

FORMAGAO - 1985

GRAU DE
ORMA [ALFA- |vgSTRAl 10 20 GRAU  [TOTAL | 3° GRAU TOTAL | TOTAL
5UB= LAD gk zal NHO'
TotA 1 SNJEET crAU |MAGIS.[oUTRA PEDAG.| OUTRA GERAL

NOMERO 201 551 66 1075 |103 1178 |2269 | 29 2298 4294

PERCEN-
TUAL L,7% (12,8% (1,5

55

53.6% | 100%

o

25% |24y [27.4% [52.9%| 0.7

FONTE: DIVISAO DE CONTROLE DE PESSOAL - DEA - DE/PMC - 1985

5. REGIME DE TRABALHO E LOTACAO: PESSOAL DOCENTE E ESPECIALISTA

Regido pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais, o pessoal
docente efetivo ingressa no Quadro de Magistério mediante concurso pablico de

provas e titulos, admitindo-se ainda pessoal pelo regime da C.L.T.

Em carater transitorio, no periodc de 1976 a 1979, criou-se o Quadro

Supletivo do Magistério, ja extinto.

0s professores efetivos sao lotados no Departamento de Educagao e, @

critério da Diretoria de Educagao, em articulagao com a Diretoria de Servigos
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Administrativos, sao designados para o exercicio de suas funcoes nas escolas

da Rede Municipal, a vista das necessidades existentes.

A lotagao dos professores recém-admitidos faz-se por escolha de va-
gas, pelo candidato, atendendo ao edital de chamamento da DEA. Os professo-
res podem, durante o ano letivo, nos meses de julho e dezembro, solicitar
remogao da escola de origem para outra que mais lhe convier, atendendo aos
critérios estipulados pelas Portarias de Remoc3o, baixadas pelo DE, nos dois

periodos acima referidos.

0 quadro de pessoal efetivo tem sido sempre superior ao de pessoal
regido pela C.L.T., tendo em vista as nomeagoes que se dao por concurso pl-

blico de ingresso na carreira do magistério.

Em 1979, quando ainda vigorava o Quadro Supletivo, o indice de pes-
soal efetivo era de 87.64% para um indice de 1.04% do pessoal C.L.T. e 11.32%

do pessoal do Quadro Supletivo ( Tabela 24 ).
TABELA 24

DEMONSTRATIVO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO SE-

GUNDO O REGIME DE TRABALHO - Junho de 1979.

REGIME DE TRABALHO N¢ DE CARGOS %
ZFETIVO ESTATUTARIO 2020 87.64
Co L T 24 1.04
© SUPLETIVO 261 }=32
TOTAL 2305 100%

FONTE: Divisao de Controle de Pessoal -Diretoria de Servicos Administrativos
DE/PMC-1979



€. JORNADA DE TRABALHO E SALARIO - BASE: 1984

A jornada de trabalho do pessoal de magistério (docente e especia-

lista) € de 24 horas semanais.

0 salario-base € determinado, dentre outros fatores, pelas ativida-
des que o docente ou o especialista exerce, tendo havido, para implantacao
a partir de novembro de 1979, reajuste salarial para correcao das distor-
goes e concessao de " gratificagao de regéncia', visando d valorizacio de
pessoal docente, conforme foi descrito no item 3.2. deste capitulo, que

trata dos aspectos legais do DE no ano de 1979.

A jornada de trabalho do pessoal administrativo ( inspetores,meren=
ceiras, secretarias escolares) € de 4h horas semanais, ou 8 horas diarias.

7. DADOS COMPLEMENTARES SOBRE A EVOLUCAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS

RECURSOS HUMANOS DA EDUCACAO

A evolucao dos recursos humanos na RMEC apresenta um crescimento nu-

&
mérico continuo, conseqléncia da ampliagao da rede fisica escolar, processo
este que visa atingir a meta de construcao, em 1986, de até 100 (cem) esco-

las, segundo o Plano de Educagao do DE.

Um novo concurso publico foi realizado em julho de 1985 para con-
tratacao imediata de 206 novos professores que atuarao como regentes de
classes de Pré a La. série. Ao mesmo tempo foi efetuado concurso de Opgao ,
de carater interno, para ascensao a funcoes que exigem maior habilitagao, a
nivel de 22 e 39 Graus. Foram criados novos cargos para Supervisao Escolar,

Orientacao Educacional, Professores Licenciados para atuarem de 5a. a  8a.
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série, Psicologos, Bibliotecarios, Assistente Administrativo, Auxiliar de
Servigos Escolares (inspetores), e o pessoal aprovado, para desempenho  de
suas novas fungoes, necessita de assessoramento sob a forma de treinamento
especifico para a area de atuacao, de forma que estejam habilitados, também
na pratica, ao exercicio da funcao com competéncia. Essa questao de porpor-
cionar condigoes de aperfeicoamento aos recursos humanos do DE remonta  ao
infcio do funcionamento do proprio DE, como demonstram os dados apresenta -

dos no Capitulo Il desse trabalho.
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