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RESUMO

Titulo: Controle interno da atividade orgamentaria e financeira da Policia Militar do
Parana: analise da estrutura e proposta de um modelo

Autor: Major QOPM Everson Martins

Orientadora: Prof.? Dra. Helena de Fatima Nunes Silva

Pesquisa qualitativo-quantitativa sobre controle interno da atividade orgamentaria e
financeira, desenvolvida para mostrar como se processa a aplicacdo e o controle
das verbas publicas pela Policia Militar. A explicitacdo de conceitos como auditoria e
controle interno, juntamente com extensa bibliografia, apresenta, de maneira
quantificada e estatistica, os dados das incorre¢gdes mais constantes que ocorrem
nas prestacdes de contas e que fazem com que varios desses processos retornem a
Unidade Gestora de origem para corregédo. Para a sistematizacao da proposta, foi
realizada uma pesquisa documental/exploratéria, fundamentada nos erros ou falhas
nos procedimentos. Detalha as fontes de recursos, produz lista de incorregbes
durante o ano de 2007, subdivididos quantitativamente, denominados por tipos e
somados na sua totalidade. A coleta de dados foi realizada nas 50 Unidades
Gestoras, com perguntas aos tesoureiros somados 100 questionarios no total. Foi
descrito os passos dos repasses e aplicagbes do dinheiro da fonte do tesouro do
Estado — Adiantamento, Fundo de Modernizacao da Policia Militar e Conselho
Econdmico Financeiro. Delineia as etapas de analise, do exame dos problemas nos
processos. Demonstra os resultados relevantes da pesquisa em relagdo ao
percentual de retorno dos processos que chega a 54,44% do total. Os resultados
indicaram os tipos de inadequagdes e em que situagbes ocorrem. Como produto
desta pesquisa, apresenta-se a proposta da necessidade da confeccdo de um
modelo padronizado para atender as expectativas de elaboragdo correta das
prestacées de contas, juntamente com a promogédo de cursos de capacitagao,
confeccdo de um manual de procedimentos, adequacgéo dos curriculos escolares
nos cursos de formacdo e a ampliagdo das orientagbes por parte da Diretoria de
Finangas quando da identificagdo das Unidades com excessivos problemas.

Palavras-chaves: Controle interno; Atividade orgcamentaria e financeira; Prestagéao
de contas; Erros ou falhas; Modelo padronizado.



ABSTRACT

Internal control of the budget and financial activity of the military police of Parana:
Analysis of the structure and proposal of a model
Author: Major QOPM Everson Martins

Qualitative and quantitative research about internal control of the budget and
financial activity, developed to show how it is processed the application and control of
the public budgets by the Military Police. The explanation of concepts, as auditing
and internal control, together with an extensive bibliography, presents, in a quantified
and statistic way, the data of the most constant incorrectness that happen in the
accounts rendered, doing that several of those proceedings return to the origin
manager unit for correction. For the systemization of the proposal, a documental and
exploratory research was accomplished, based in the mistakes or flaws in the
procedures. It details the sources of resources, produces a list of incorrectness
during the year of 2007, quantitatively subdivided, denominated by types and added
in its totality. It was made a data collection in the fifty manager units, with questions
to the treasurers, adding one hundred questionnaires. It was described the steps of
the availability and applications of the money from the State Treasure -
Advancement, Modernization Fund of the Military Police and Financial Economical
Council. It is delineated the stages in the analysis of the exam of the problems in the
proceedings. Demonstrating the relevant results of the research in relation to the
percentage of return of the proceedings, that arrives to 54.44% of the total. The
questionnaires, subdivided by subjects properly identified, as results, indicated the
types of inadequacies and in those situations they happened. As product of this
research, it is presented the proposal of the need of making a standardized model to
assist the expectations of correct elaboration of the accounts rendered, together with
the promotion of training courses, the development of manual procedures, the
adaptation of the school curricula in the formation courses and the enlargement of
the orientations of the Finances Department when it is identified the units with
excessive problems.

Keywords: Internal control; Budget and financial activity; Accounts rendered;
Mistakes or flaws; Standardized model.
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1 INTRODUGAO

Na historia da Policia Militar, o termo controle consta na maioria dos
documentos que normatizam o planejamento e emprego das missdes previstas nas
legislagbes pertinentes. Nao & diferente nos atos relativos a administracao da
Corporacéo, desde a figura do Conselho Econdmico Administrativo, cuja funcéo era
de aplicar as verbas disponiveis e fiscalizar toda a receita da Corporacéao, conforme
prescreve o Regulamento Interno de Servigos Gerais — RISG, complementada pelo
Codigo da Policia Militar. Estas leis, apesar de estarem em vigor ha mais de meio
século, ainda com muita intensidade pautam o cotidiano da caserna, bem como as
decisdes individuais e particulares do publico interno.

A Instituicdo se faz presente em todos os 399 municipios do Estado. Este
privilégio |he traz a condigdo de ser a Organizacdo mais acessivel e visivel ao
publico, com atendimento desburocratizado, bastando um gesto, como um aceno de
mao, o discar do telefone emergencial 190 ou até mesmo uma denuncia anénima,
para executar sua missdo legalmente constituida e, sendo em muitos lugares, a
Unica presenga do Estado.

Para movimentar toda a maquina administrativa e fazer frente ao atendimento
das despesas de custeio e investimentos, necessita dos repasses de recursos
orgamentarios e financeiros oriundos da fonte do Tesouro do Estado - Adiantamento,
além dos provenientes do Fundo de Modernizagdo da Policia Militar, Conselho
Econdmico e Financeiro, bem como dos convénios estabelecidos nas esferas de
governo federal, estadual e municipal.

A Diretoria de Financas, como parte da Corporagao, é o 6rgao de diregéao
setorial que foi instituida para gerir o sistema de administragao financeira,
contabilidade e auditoria, bem como, de efetuar a distribuicdo de recursos aos
responsaveis pelas despesas, de acordo com planejamento estabelecido. No
exercicio do conjunto de procedimentos rotineiros e nas agdes de assegurar o
controle interno do erario, verifica a correta aplicacao dos valores publicos, em
observancia aos preceitos legais constituidos, as normas estabelecidas e a
confiabilidade dos dados emitidos, evidenciados nas prestacées de contas

apresentados pelas Unidades Gestoras.



1.1 PROBLEMA

Como procedimento de rotina, apdés o emprego dos recursos financeiros
processados em regime de adiantamento (despesas com materiais de consumo,
servicos de terceiros, diarias de deslocamento e pousadas), do Fundo de
Modernizagdo da Policia Militar - Fundo Rotativo e do Conselho Econdmico
Financeiro, as 50 (cinqlenta) Unidades Gestoras — 6rgdos da Instituicao
responsaveis pela gestao dos valores, por meio dos detentores do dinheiro publico,
geralmente com a orientacdo dos respectivos tesoureiros, organizam a
documentagéo comprobatéria e necessaria para a confecgdo das prestacées de
contas.

Na sequéncia a Diretoria de Finangas recebe o processo, a qual no exercicio
da sua atribuicdo de analisar a aplicacao das verbas publicas por meio do controle
interno das atividades econdmico-financeiras realiza 0 exame das contas, nas quais,
numa proporgao relativamente elevada sao detectados erros. Esses atos,
geralmente, sao contrarios as regras e normas estabelecidas, cujos processos,
formalmente, retornam a origem para a tomada de providéncias a fim de sanarem
falhas encontradas, com as devidas orientagdes para corregao das distorgdes. No
sentido de evitar eventuais futuros questionamentos com relacédo a legalidade da
despesa e comprometimentos pela demanda de prazo, o presente trabalho, trouxe a
discussdo, como problema de pesquisa, a seguinte questdo: os mecanismos de
controle hierarquico interno tém a capacidade de evitar que os processos
comprobatorios de aplicagdo dos recursos orgamentarios e financeiros
disponibilizados sejam encaminhados com contelidos contrarios as normas
estabelecidas?

1.2 OBJETIVO GERAL

Padronizar os procedimentos de controle hierarquico interno nos processos
de prestacdes de contas encaminhados a Diretoria de Financgas pelas Unidades
Gestoras. Decorrente deste destaca-se cinco objetivos especificos, a serem

atingidos.



1.2.1 Objetivos especificos

a) Expor o mecanismo de funcionamento da estrutura orgamentaria e
financeira da Policia Militar, da dindmica na aplicacdo dos recursos da fonte do
tesouro do Estado, Fundo de Modernizagdo da Policia Militar — Fundo Rotativo e
Conselho Econbmico Financeiro.

b) Descrever as etapas de realizacdo de analise dos processos de prestacoes
de contas por parte do controle interno da Diretoria de Financas.

c) Enumerar as incorre¢cées ou falhas, que motivam a devolugdo dos
processos de prestacao de contas para as Unidades Gestoras.

d) Identificar o conhecimento da atividade, os problemas nos processos, a
analise do controle interno e a necessidade de melhoria nos procedimentos junto
aos tesoureiros e auxiliares das Unidades Gestoras quando da elaboracio da
prestacao de contas.

e) Propor procedimentos padronizados para montagem dos documentos
comprobatdérios dos recursos de repasses do tesouro do Estado, Fundo de

Modernizacao da Policia Militar - Rotativo e Conselho Econdmico Financeiro.

1.3 JUSTIFICATIVA

A apresentacao do presente estudo se justifica devido ao elevado numero de
erros encontrados atualmente nos processos de prestacdo de contas dos recursos
financeiros e orcamentarios, o que evidencia a ocorréncia de falhas no sistema de
controle hierdrquico nas Unidades Gestoras. Estes desvios, em relagao aos
parametros estabelecidos, vém causando problemas para a alta administracao da
Corporacéo, principalmente, com a preocupa¢ao de nao gerar comprometimento
pela demanda de prazo e ocasionar desgastes junto aos 6rgaos encarregados de
realizar o controle externo. A Diretoria de Financas, que supervisiona a adequacao
das atitudes tomadas em relagéo a aplicagao dos gastos e determina a corregao das
deficiéncias encontradas, constatou a necessidade de criar meios mais eficazes
para dirimir estas lacunas.

Esta necessidade de estabelecer o carater preventivo, de prevaléncia dos
instrumentos auxiliares de gestdo para a confec¢ao ordenada dos documentos que

devem assegurar a eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos para a



Instituicao é fundamental, pois se caracteriza como fator de efetividade, qualidade e
consisténcia no sistema de controle interno.

O principal resultado do trabalho serd a proposicdo da criagdo de
mecanismos praticos e atualizados com as normas vigenies que regularize, crie
subsidios e restrinja a niveis toleraveis as falhas nos procedimentos da execugao
financeira e, conseqientemente, facilitem a montagem das prestagdes de contas
dos gestores responsaveis pela guarda dos valores publicos. Evitar o retorno dos
processos a origem se reverte em reducao de custos, liberacdo do pessoal para
realizar outras tarefas nos diversos setores da burocracia onde ha tramitacdo dos
processos e como efeito, melhor rendimento na administracao.

A Policia Militar, como érgao vinculado a Administracao Direta, que possui a
incumbéncia e o dever institucional da manutengéo e preservacao da ordem publica
e seguranca interna do Estado, e espera-se que o resultado de suas prestagdes de
contas siga o curso vinculado na transparéncia e na legalidade, em razdo da
sujeicdo a orientagdo normativa, a superviséo técnica e a fiscalizacdo de controle

externo das instituicbes assim encarregadas de proceder.



2 LITERATURA PERTINENTE

Considerando que o presente Trabalho Técnico-Cientifico tem como ponto de
discussao a proposta de um modelo de estrutura de controle interno da atividade
orcamentaria e financeira, com enfoque para as incorre¢des ou falhas nos processos
de prestagbes de contas, a revisao da literatura abordara os topicos tematicos que
tenham relacdo com o assunto tratado, intitulados e subdivididos da seguinte forma
seqliencial: controle interno; controle orcamentario e financeiro; estrutura
orcamentaria no Brasil, programacdo orgamentaria, e, estrutura do controle

orgamentario no Parana.

2.1 CONTROLE INTERNO

O enfoque do presente tépico nos subtitulos que se seguem tem por objetivo,
primeiramente, dar uma visdo da etimologia da palavra controle, bem como, da sua
utilizagao. Ja, por sua vez, na continuidade, serao apresentados, em nivel nacional,
especificamente do controle publico interno no Brasil, os aspectos da introdugéo e
evolugdo desse processo na administragéo publica, da legislacdo constitucional e
infraconstitucional relativo ao assunto e abordagem final do sistema de controle

interno.

2.1.1 Origem da palavra

Para Brisola, citando a Encyclopédia Mirador Internacional:

a origem da palavra controle esta no latim ligada aos radicais “rota” — roda;
“rotulus”, rolo, cilindro (rolo de escritos, rol, lista); “contra” — prefixo que
exprime idéia de oposigéo; “contra-rotulus” — contra-rolo, contralista. O
termo latino foi incorporado pelo francés, formado por contragdo de “contre
- role” com significado de lista, rol registro em duplicata contralista (1367).

Para Peixe controle é:

Expressdo de origem latina, internacionalmente (1611) com significado de
registro em duplicata, verificag@o, fiscalizacdo e revisdo. Em Portugal, usa-
se “controlo”.

A expressdo “registro em duplicata traz” em seu bojo a idéia de que em
algum momento futuro tais registros devem ser confrontados para
verificacdo de manutencéo do estado original do primeiro registro. Na
linguagem atual significa dizer “confrontar o original com a cépia” para
verificar se ndo houve qualquer alteragdo intencional no registro original. “A
cépia seria o elemento de controle.”



2.1.2 Do conceito

Acrescentou-se que, modernamente, o vocabulo vem tendo sua area de uso
cada vez mais ampliada nas linguagens técnicas e cientificas, em
substituicdo as palavras tradicionais da lingua, como regulagéo, gestéo,
vigilancia, supervis&o, averiguacéo, diregdo, coordenagdo etc. (PEIXE,
2002, p.28)

Imagina-se ser o controle interno sindnimo de auditoria interna. Mas, segundo

Attie:

E uma idéia totalmente equivocada, pois a auditoria interna equivale a um
trabalho organizado de revisdo e apreciacdo dos controles internos,
normalmente executados por um departamento especializado, ao passo
gue o controle interno se refere, a procedimentos de organizagdo
adotados como planos permanentes da empresa. (1982 p. 197)

Também conforme Almeida (1996, p. 50), o controle interno representa em

uma organizagao o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos

de proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administracéo

na conducao ordenada dos negdécios da empresa.
Conforme a norma da AUDIBRA:

Controles internos sdo aqueles controles originados dentro ou pela prépria
organiza¢ao;, devem ser entendidos como qualquer agdo tomada pela
administracdo para aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecido sejam atingidos. Sob a denominagao genérica de controle sio
todas as suas modalidades: controles administrativos, contabeis, gerenciais,
de entradas e saidas, de processamento de informacfes, preventivos, e
outros. (INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL, 1960)

Para que fosse assegurada as atividades das organizagbes a exatidao,

completude, tempestividade, coeréncia com os objetivos pretendidos e respeito a

legislacao vigente, os gestores sentiram a necessidade de criar instrumentos que

resultassem no adequado cumprimento das determinag¢des estabelecidas; e, no

caso de descumprimento, evidenciassem o desvio. Tais instrumentos sao chamados

controles internos.

O controle das atividades administrativas no ambito da administragao publica

€ um dos meios pelos quais se exercita o poder hierarquico da administragcao. Os

orgdos superiores controlam os inferiores, fiscalizando o cumprimento das normas e

a execucao de suas atribuices, bem como os atos e o desempenho dos servidores,

supervisionando inclusive os entes descentralizados, normalmente ndo submetidos

ao poder hierarquico da Administracdo Direta, mas sujeitos a supervisdo ministerial.



2.1.3 Controle publico interno no Brasil

Segundo Sawyer (2000, p. 32), “no Brasil colonial, havia a figura do juiz, o
olho do rei, que era destacado pela Coroa portuguesa para verificar o correto
recolhimento dos tributos para o tesouro, reprimindo e punindo fraudes”.

Mais tarde, conforme revelam os estudos dos sistemas de controle no Brasil,
desde 1922, foi estabelecido o envolvimento do Tesouro Nacional, da Controladoria
Geral da Republica e do Tribunal de Contas da Unido no controle do setor publico
federal. Esse controle orcamentario se verificava em trés campos distintos, a saber:
no campo administrativo considerado de maior eficiéncia por se operar no exercicio
do ato administrativo, em decorréncia da relacao hierarquica funcional; o controle
judiciario realizado pelo Tribunal de Contas da Unido em apuragdo de
responsabilidade realizada apo6s os atos praticados e, finalmente, o controle
legislativo, dividido em trés fases distintas: anterior ao exercicio fiscal, pela votacao
do orcamento; durante o exercicio, pelo acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria; e apos o encerramento do exercicio, com 0 exame e aprovagao das
contas apreciadas pelo Tribunal de Contas.

O controle interno, naquela época, de acordo com Silva, caracterizava-se da

seguinte forma:

Sempre atuou examinando e validando os aspectos da legalidade e da
formalidade. Para atender a este objetivo, o 6rgdo contabil era estruturado
segundo os produtos decorrentes da sua acgdo institucional. Para tal era
dividido em contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial, revelando
preocupagdo com esses produtos finais (Balango Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial) em detrimento de uma atuagao voltada para o estudo e analise
dos processos internos de atuagao do setor publico. Vale dizer, estavam mais
preocupados em atender formalmente aos 6rg&os de fiscatizagéo externa, do
gque com a avaliacdo da forma como os administradores atuam na prestagéo
dos servigos publicos. (2000, p.183)

Em 17 de marco de 1964, portanto, decorridos mais de 40 anos desse marco
inicial de estruturacdo de um Sistema de Finangas Publicas no Brasil, foi
promulgada a Lei n® 4.320, que estabelece normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, com isso se iniciou uma nova realidade para a
contabilidade publica no Brasil.

Com o advento do Decreto-Lei n°® 200/67, de 25 de fevereiro de 1967, que

aprovou a reforma administrativa federal, o sistema de controle interno experimentou



uma mudanga significativa, passando a dar énfase ao processo de fiscalizagéo
financeira. Foram criadas as Inspetorias Gerais de Finangas, como 6rgaos do
sistema de administragéo financeira, contabilidade e auditoria, em substituicdo a
Contadoria Geral da Republica.

Outra medida de relevancia adotada em 1986, refere-se a criagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na estrutura do Ministério da Fazenda,
objetivando promover a modernizagdo e integracdo dos sistemas de
acompanhamento e controle de execucao orgamentaria, financeira e patrimonial,
passando, desta forma, a comandar o movimento financeiro da Unido. Essa nova
estrutura modificou a énfase de controle e auditoria para o foco aos aspectos
financeiros do orgamento e, em conseqiiéncia, sem preocupagao com os resultados
decorrentes da execugéo dos programas de governo.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI),
implantado em 1987, deu inicio a uma nova era na contabilidade publica brasileira,
possibilitando, inclusive que estados e municipios viessem a acompanhar os seus
procedimentos légicos, com o desenvolvimento de sistemas informatizados. Com a
implantacdo do SIAFI, o Tesouro Nacional passou a ter um maior controle da
programacao financeira, além de integrar este controle com a execugado

orcamentdria e a contabilidade dos érgdos e entidades publicas federais.

2.1.4 Legislacao pertinente

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, dispde:

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renuncia de receitas, sera exercida, e pelo sistema de controle de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988)

Brito a respeito da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por objetivo principal
estabelecer normas de financas publicas voltada para a responsabilidade fiscal,
aplicada a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, nas suas palavras, ensina-

nos o seguinte:



A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu novas regras com vistas a
aperfeigoar o controle e também criar novos mecanismos destinados a
adequar a execug&o orcamentaria a efetiva disponibilidade de recursos de
caixa dos entes publicos.

Iniciaimente, o art.8° da LRF dispde que: “Até trinta dias apos a publicacio
dos orgamentos, nos termos do que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea "d” do inciso “I” do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira € o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.”

O art. 9° por sua vez, prevé a figura da ‘limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira” nos trinta dias subsequentes, se verificado, ao
final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar as
metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para o exercicio.
Com esse mecanismo busca-se claramente assegurar que os eventuais
desequilibrios entre a receita e a despesa permanegam sob rigido controle
durante o exercicio financeiro, com a adocéo de restricbes a execugéo do
gasto, toda vez que a execugdo da receita for inferior as previsdes
bimestrais, de modo a colocar em risco o cumprimento das metas de
resultado fiscal previstas na LDO. (BRITO, 2008, p.73)

Seguindo a legislagdo constitucional e infraconstitucional, o Tribunal de

Contas do Parana, na Lei Organica, assim dispéem:

2.1.5 Dos sistemas

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteragbes posteriores, e na Lei n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos os
jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle
interno com as seguintes finalidades:

F=(..)

II — verificar a legalidade a legalidade e avaliar os resultados quanto &
eficacia e eficiéncia das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial, nos
6rgaos e entidades da administrac@o estadual e municipal, bem, como, da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Art. 5° No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno dever&o exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

[ - organizar e executar programacdo de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il — realizar auditorias nas constas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer,

[ll - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomadas de contas especial sempre que tomar conhecimento de
qualquer das ocorréncias referidas que autorizem este procedimento.

{...)

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitas
as contas ou o relatério objeto do julgamento & desaprovagéo ou
recomendacdo de desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas
em lei ao respectivo responsavel, por omissao injustificada no atendimento
ao seu dever legal. (PARANA, 2005)

Conforme Meirelles:

Os sistemas objetivam a criacéo de condigcbes indispensaveis a eficacia do
controle externo e visa a assegurar a regularidade da realizacdo da receita
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e da despesa, possibilitando o acompanhamento da execugdo do
or¢gamento, dos programas de trabalho e a avaliagdo dos respectivos
resultados. E, na sua plenitude, um controle da legalidade, conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia. (MEIRELLES, 1999, p. 631)

Estudos realizados admitem trés tipos de estrutura do érgado de Contabilidade
Governamental, todas pressupondo a conjugacdo dos registros contabeis em um
6rgdo central, que tem a responsabilidade de apresentacdo das demonstracbes
contabeis e de resultado, sendo os mesmos: centralizado, descentralizado e

integrado.

a) Centralizado

As unidades gestoras preparam apenas os documentos basicos de suas
transacgdes, tais como: boletins de arrecadagao, empenhos emitidos, boletins de
alteragbes orcamentarias, despesas pagas e outros. Tais documentos sdo enviados
a Contadoria Central, onde sao escriturados no Diario.

O uso desse sistema implica falta de escrituracao por parte das Unidades
Gestoras. Se for de interesse da administracdo conhecer os resultados de cada
Unidade Gestora, a contabilidade deve manter no Plano de Contas do érgao central
de contabilidade contas especificas para registro dos fatos da unidade,
possibilitando o controle dos dados e a apresentacao das demonstracdes que
permitem a prestacéo de contas dos administradores.

Silva descreve que:

Uma conseqliéncia importante da centralizagdo das atividades contabeis
num unico 6rgdo € a consideravel economia nas despesas administrativas.
Ha ainda, maior certeza quanto a uniformidade dos métodos contabeis
empregados. Podem ocorrer também atraso e inexatiddo no envio dos
documentos ao o6rgdo central responsavel pelos registros. Essa
desvantagem leva a um dos graves problemas na centralizag&o, que € a
morosidade dos relatérios, que impede a tomada das decises com base no
sistema e contabilidade. (2004, p.205)

b) Descentralizado

Nesta estrutura, cada unidade do Governo tem seu préprio érgdo de
contabilidade, havendo um nucleo central incumbido da centralizagdo, normatizacdo
técnica e fiscalizacao especifica.

A estrutura descentralizada dificulta o processamento eletrénico de dados em

virtude do excessivo fracionamento dos 6rgdos que o compdem e, principalmente,
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inviabiliza o0 comando administrativo sobre o 6rgéao contabil setorial, pois 0 mesmo é
subordinado ao titular do proéprio 6rgao no qual esta inserido.

Essa parece ser a grande desvantagem de tal estrutura, visto que nao parece
conveniente que o 6rgéo controlador esteja subordinado ao agente a quem deve
controlar.

Para Silva (2004, p. 206), quando a contabilidade é descentralizada, cada
6rgao mantém seu préprio sistema contabil com todo o conjunto de livros e registros
necessarios ndo s6 a analises setoriais, como também ao encaminhamento para

que o 6rgéo central proceda a consolidagao dos registros.

c) Integrado

A estrutura integrada pressupde a existéncia de um 6rgao central de controle
com delegagbes funcionando nos 6&rgaos. Essas delegacbes sdo técnicas e
administrativamente subordinadas ao nucleo central do sistema.

As delegacbtes possuem a tarefa de examinar e efetuar os registros
orcamentarios e patrimoniais da despesa e receita ou das variagbes que
independam da execugao orgamentaria.

Essa estrutura apresenta inUmeras vantagens, entre elas destacam-se:
unidade de comando administrativo, que assegura o comando técnico; unidade do
quadro de pessoal técnico, que possibilita maior especializagao; uniformidade de
procedimentos; viabilidade de maior velocidade na obtengdo de informacées; e
garantia de adequada autonomia técnica indispensavel ao exercicio da funcéo de

controle.

2.2 CONTROLE ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Neste titulo serd apresentado, primeiramente em nivel mundial, um retrato
das primeiras idéias, conceitos e normas referentes ao controle das despesas e
receitas publicas, na Europa, Estados Unidos e Brasil Coldénia, bem como a sua
evolucdo até a atualidade. Na continuidade, em nivel nacional, sera colocada uma
descricdo das idéias iniciais acerca da organizagdo de orgamento e contabilidade
publica, a partir do periodo colonial brasileiro, passando pela evolu¢éo historica

deste processo de gestdo orgamentaria e financeira até os tempos atuais.
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2.2.1. No Mundo

A idéia de fazer com que a previsdo das despesas e das receitas publicas
fosse aprovada antes de sua real efetivagdo vem desde a Idade Média (476 D.C. -
queda de Roma - a 1453 D.C. - queda de Constantinopla), quando alguns monarcas
foram mortos ou destituidos do poder pelo estabelecimento de tributos sem o
consentimento dos suditos que arcariam com tal despesa.

Assim sendo, o orgcamento publico tem a sua origem na constituicdo inglesa,
outorgada em 1215, pelo rei Jodo Sem Terra, que, em seu artigo XlII, estabelecia
restrigbes para a criagdo de tributos, os quais deveriam ser aprovados pelo
Conselho Comum do Reino. Os bardes feudais e o clero, integrantes desse
conselho, érgédo de representacdo da época, ndo estavam preocupados com as
despesas do rei, mas com os tributos que este Ihes impusera, iniciando-se, a partir
deste momento, a figura do controle parlamentar das financas publicas. Desse
modo, o orgamento publico tem suas origens associadas a natureza do controle
como forma de impor uma limitagdo ao amplo poder do rei em matéria tributaria.

Em fungdo da Revolugao Gloriosa na Inglaterra (1688-1689), da Revolugao
Francesa (1789-1799) e do surgimento do Estado liberal, as praticas orcamentarias
passam a ser aperfeicoadas, a exemplo do inicio do sistema orcamentario francés,
com regras que hoje sao consideradas como principios basicos doutrinarios do
orcamento publico, como € o caso da anualidade, em que o or¢amento deve ser
elaborado e autorizado para um periodo determinado, geralmente, de um ano; a
universalidade, em que o orcamento deve conter todas as receitas e despesas do
Estado; e a votacdo do or¢amento antes do inicio do exercicio, que pressupde a
elaboragio e aprovacgao da Lei Orcamentaria para a execugado no ano seguinte.

A partir da Constituicao Francesa de 1789, foi consagrado o principio de que
nenhum imposto poderia ser cobrado sem o consentimento da nacgéo, premissa
esta, posteriormente, em 1817, reforcada pela Assembléia Nacional, ao exigir o
controle sobre os recursos publicos, estabelecendo que a despesa de cada
ministério ndo deveria exceder o total da dotacdo a ele destinado. Outro
aperfeicoamento decorrente do Estado liberal, foi a separagéo entre as finangas do
Estado e as do rei, diferentemente do que ocorria nos regimes absolutistas em que

nao se verificava esta distingdo.
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A histdria relata que no Brasil houve a luta pelo controle orcamentario
decorrente das relagdes entre a metropole (Portugal) e a colénia, determinadas pelo
pacto colonial, base da dominag&o lusitana. As idéias do liberalismo econdmico, que
inspiraram a independéncia dos Estados Unidos, no periodo de 1776 a 1781,
também foram fontes de inspiragéo a movimentos separatistas no Brasil, a exemplo
da Inconfidéncia Mineira em 1789 e a Conjuragao dos Alfaiates, também em 1789,
tendo como base a contrariedade dos colonos, em decorréncia dos tributos
cobrados pela metrépole.

More, ao ilustrar o impeto de ganancia dos principes europeus do século XVI,
em sua obra “A Utopia” (De Optimo Publicae Statu Deque Nova Insula Utopia),
escrita em 1516, relata o dialogo de um dos personagens do livro, Rafael Hitlodeu,
ao autor, tecendo suposigbes acerca do comportamento e carater daqueles que
tinham a responsabilidade pela protegdo e bem estar das pessoas que estavam sob
suas tutelas:

Ora bem, continuemos a imaginar. Suponhamos que um rei qualquer e o
seu conselho estivessem reunidos, exercitando os seus espiritos, discutindo
uma forma mais sutil que lhes permitiria aumentar os cofres do rei com uma
grande soma de ouro. Primeiramente, um deles aconselha a que se eleve o
valor da moeda sempre que o rei tenha de fazer um pagamento, e se baixe
novamente, quando tiver de receber ou coletar algum dinheiro. Assim,
recebera grandes quantias em pagamento de pequenas dividas e tera de
pagar uma ninharia por dividas enormes. Outro conselheiro é de opinido
que se simule uma guerra, para quando o rei tiver reunido uma grande
soma serem feitas subitamente as pazes, celebradas com grandes
solenidades e cerimdnias religiosas, ofuscando os olhos da pobre nacgado
que o considerara um principe amante e misericordioso, compadecido do
derramamento de sangue dos seus homens. Outro lembrava ao rei certas
leis antigas e roidas de traca que ha longo tempo tinham deixado de ser
postas em execuc&o e que, como ninguém se lembra da sua existéncia,
todos a transgridem. Aconselhava o rei, por esta raz&o, a exigir as multas
consignadas nessas leis; sendo este um processo lucrativo e honroso, pois
se procedia em nome da justica.

“Outro aconselhava-o a instaurar novas proibicdes sob pesadas penas e
multas, especialmente as que incidissem sobre coisas gue 0 povo nado
utiliza, e a isentar depois, mediante uma contribuicdo monetéria, aqueles a
guem estas proibicbes afetassem, pois deste modo ganharia o favor do
povo € receberia o dinheiro das duas partes: em primeiro lugar, das multas
que se abatem sobre os que, avidos de lucro, transgrediram as ditas leis e,
depois, da venda dos privilégios e isencdes. E quanto melhor € o principe
mais caro os vendera, pois deve vender por bom preco a um particular a
concesséo da liberdade de prejudicar o povo. Este argumento justifica que
os venda apenas a um precgo altissimo. (2005, p. 42)

Dessa forma, a concepg¢do inicial de orcamento, como ja foi relatado
anteriormente, vinculava-se as reivindicacbes da entdo revolucionaria classe

burguesa, desejosa de que houvesse limitacbes aos poderes exercidos pelo
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soberano, que, no absolutismo, era visto como fonte de poder divino, conforme
concepgao estabelecida por Jacques-Bénigne Bossuet (1627-1704) em sua obra
“Politica Segundo a Sagrada Escritura” (Politique Tirée de I'Ecriture Sainte, escrita
em 1679 e publicada post mortem em 1709), acarretando uma confusdo entre a
vontade do rei o ordenamento legal, dificultando o entendimento de onde terminava
um e comegava o outro.

Atualmente, o orcamento se apresenta como um verdadeiro método utilizado
pela administragao para coordenar, comparativamente, despesas e receitas plblicas
imprimindo-lhe organizagéo, ao possibilitar a elaboragdo de um panorama geral dos
negocios publicos, bem como a avaliacdo e a corregdo do emprego dos recursos
publicos.

Como nos ensina Giacomoni:

O orgamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de
aspectos: politico, juridico, contabil, econémico, financeiro, administrativo
etc. Seu conceito tem sofrido significativas mudangas ao longo do tempo,
em decorréncia da evolucéo de suas fungdes, hoje marcadamente diversas
daquelas que o distinguiam no passado. Assim, o entendimento de sua
conceituagdo atual fica facilitado a partir da andlise que caracterizou a
transformagéo de seus papéis principais, que, por sua vez, determinavam
alteragbes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados. (2000,
p. 64)

2.2.2 No Brasil

Os primeiros vestigios de organizagao de orgcamento e contabilidade publica
no Brasil datam do periodo colonial, a partir da chegada de D. Joao VI a Coldnia.
Medidas de tal natureza tornaram-se relevantes, naquela época, pela necessidade
interna do Pais em cumprir exigéncias contratuais, fornecendo informacdes a
Inglaterra, visando a obtencdo de empréstimos, bem como para um maior controle
dos tributos em decorréncia da abertura dos portos brasileiros.

D. Jodo VI, objetivando sanar as dificuldades existentes, decidiu por criar o
Erario Régio e o Conselho da Fazenda para organizar a elaboragao dos or¢camentos
e a contabilidade da Coldnia, por meio do Alvara de 28 de junho de 1808.

A partir desse ano, até 1919, diversos textos legais preconizaram a adogéao de
uma contabilidade organizada, com o emprego de processos € meétodos mais
técnicos de escrituracado, utilizando-se de livros contabeis para os registros de

dados.
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Em 1914 a contabilidade do Tesouro Nacional se resumia na escrituragao de
livro caixa, sendo que pela desorganiza¢cdo nos métodos contabeis, que impedia a
producao de informacdes confiaveis, o Ministério da Fazenda viu-se impedido de
realizar operagbes de crédito com banqueiros ingleses, tendo em vista que o
governo brasileiro ndo podia comprovar as garantias que teria para oferecer aquele
Governo.

Giacomoni, acerca da configuracao do Pais nessa época, nos diz que:

O Pais entrou no século XX e ultrapassou suas duas primeiras décadas
sem maiores novidades na questdo da organizag@o das finangas publicas.
O clima reformista e questionador que marcou a mesmo época nos Estados
Unidos n&o foi sentido aqui. A economia brasileira era caracterizadamente
agroexportadora e a industrializacdo e a urbaniza¢do eram fendémenos
timidos, a ponto de exigirem grande atuacao do setor publico. (2000, p. 53)

A partir de fatos dessa natureza, os profissionais da area contabil passaram a
implantar técnicas modernas de contabilidade na administragcao publica, visando o
aperfeicoamento da gestao orgamentaria e financeira brasileira, fato este facilitado
pela aprovagao de legislagdes que viabilizaram dotar o Pais de instrumentos de
controle interno e de 6rgaos especializados de atuagdo nesta area, a exemplo da
criacdo da Controladoria Central da Republica, em 1924.

Ainda citando Giacomoni:

Para caracterizar este periodo como sendo o divisor de aguas da mudanga
de mentalidade e comportamento, no que diz respeito as preocupagdes com
as financas publicas no Brasil, nos assevera que: “em 1922, por ato do
Congresso Nacional foi aprovado o Cadigo de Contabilidade da Unigo. Tal
norma e seu regulamento logo baixados constituiram importante conquista
técnica, que possibilitou ordenar toda a gama imensa de procedimentos
orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc.,, que ja
caracterizavam a gestao em ambito federal. (2000, p. 54)

A atual Constituicao de 1988 trouxe duas novidades na questao orgamentaria:
devolveu ao Legislativo a prerrogativa de propor emendas sobre a despesa no
projeto de lei de orgamento reforcou a concepgdo que associa planejamento e
orgcamento como elos de um mesmo sistema. Essa Constituicdo define que a
elaboracéo de planos plurianuais passe obrigatoriamente a abranger as despesas
de capital e demais programas de duragao continuada. Tornou obrigatério tambem o
encaminhamento anual ao legislativo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato desse modelo constitucional dar
um entendimento mais claro a composicdo do orcamento anual, que passou a ser

integrado pelo orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de
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investimentos estatais, em fungéao da multiplicidade organizacional e juridica do setor
publico, explicitando quais as receitas e despesas publicas que devem integrar o
or¢camento publico e merecer, pois, aprovagao legislativa. A unidade orcamentaria
de todos os 6rgaos publicos deve fundamentar-se segundo uma unica politica
orgcamentaria, estruturando-se uniformemente e ajustando-se a um método Unico.
Silva (2000, p. 37), comentando sobre a histéria da evolugao do orcamento
brasileiro, chega a conclusdo de que: “este instrumento de controle preventivo
pressupde uma nova sistematica de apropriacdo e controle dos recursos que

denominamos orgamento-programa’.

2.3. ESTRUTURA ORCAMENTARIA NO BRASIL

Fazem parte da composicao orcamentaria do pais, as leis orcamentarias
previstas constitucionalmente, que visem a garantir a realizagdo de aglbes
articuladas do planejamento e da organizagéo financeira estatal. Para isso, essas
leis estabeleceram momentos independentes, contudo relacionados entre si, como
poderemos constatar na descricao dos subtitulos que se seguem com a
apresentacao do Plano Plurianual (PPA); da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), as quais compdem as leis reguladoras das
atividades orgamentarias dos entes publicos federal, estaduais e municipais.

O modelo orgamentario constitucional brasileiro, prevendo o PPA, a LDO e
a LOA encontra-se firmado na idéia de orcamento-programa, uma vez que se
caracteriza como um sistema integrado, que permite um planejamento estrutural das
acdes governamentais com repercussao no plano econdmico.

Giacomoni nos ensina que:

A Constituicdo Federal de 1988 irouxe diretrizes inovadoras de grande
significado para a gestado publica. Em primeiro lugar, cabe destacar a
criacdo dos novos instrumentos: o plano piurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias. Com os novos instrumentos, valoriza-se o planejamento, as
administracdes obrigam-se a elaborar planos de meédio prazo e estes
mantém vinculos estreitos com os orgamentos anuais. Em segundo lugar,
ao definir detalhadamente a composicdoc da lei orgamentaria anual, a
Constituicdo criou condicbes objetivas para a efetiva observancia do
principio da universalidade, ou seja, a inclusdo de todas as receitas e
despesas no processo or¢amentario comum. (2000, p. 202)

Ja, por sua vez, Silva, referindo-se ao PPA, LDO e LOA afirma que:

“S&80, na verdade, instrumentos que possibilitam ao Poder Legislativo o
exercicio de sua fungdo mais nobre, qual seja. a de representar o cidadéo
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defendendo-o das ilegalidades de natureza tributaria e garantindo-lhe o
cumprimento das metas tragadas na lei orgamentaria, de quantidade e
qualidade, compativeis com os recursos arrecadados”. (2000, p. 62)

2.3.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) € uma lei que regula os projetos governamentais de
longa duracao, ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal superior
a um exercicio financeiro. Como existem obras, acdes e projetos governamentais
desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criagdo do PPA
pretende responder a esta necessidade, assegurando-se o planejamento e a
transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais casos. Silva afirma
que:

“a existéncia de um plano plurianual concebido em fungdo de uma
estratégia geral voltada para tornar realidade uma imagem para o pais é de
responsabilidade dos 6rgéos politicos e deve constituir uma sintese das
aspiracdes gerais da nacionalidade”. (2004, p. 43)

A previsdo do PPA encontra-se concebida no artigo 165, inciso |, da
Constituicdo Federal e a caracterizagao de sua abrangéncia esta definida no texto
da Carta Magna, que dispde: “§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes aos programas de duragdo continuada”.

Peixe, acerca desse dispositivo constitucional, diz-nos que:

No caso especifico de prefeituras municipais, devera alcancar o final do
primeiro exercicio financeirc do mandato do prefeito (CF, art. 165, § 1°).
Com este proposito, o legisiador teve a firme vontade de acabar com as
“famosas” obras chamadas de “elefante branco” que, no Brasil, é
responsavel por muito desperdicio de recursos publicos. Verifica-se nestes
episddios administrativos a descontinuidade por parte dos governantes, nas
obras publicas em andamento, que acarretam prejuizos ao pais. Hoje estas
obras tém prioridade para serem concluidas, conforme politica de governo
ja definida. (2002, p. 122)

Esse dispositivo define duas modalidades de despesas que devem,
obrigatoriamente, estar previstas no PPA. A primeira delas € relativa as despesas de

capital, que compreende os investimentos, as inversbes financeiras e as

transferéncias de capital. Ja, por sua vez, a segunda despesa a ser considerada na
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elaboragdo do PPA é a dos programas de duragdo continuada, ou seja, todos
aqueles que tiverem a sua duragao prolongada por mais de um exercicio financeiro.
Silva assevera que:

E fora de duvida que o binémio Plano-Orcamento tem sua origem no
conteudo do Plano Plurianual e suas diretrizes, que pretendem revelar toda
a acéo publica necessaria para atingir os objetivos de curto, médio e longo
prazo. Inserindo-se dentro dessa idéia de planejamento financeiro estatal, o
PPA qualifica este planejamento de estrutural na medida em que todos os
planos e programas nacionais tém suas estruturas ordenadas em
consonancia com o Plano Plurianual, conforme estabelecido no art. 165,
§4°, da Constituicdo Federal. Disso resultaria a concepgao de que o sistema
orcamentéario concebido pela Constituicdo adotou o modelo Orgcamento-
Programa, prevendo a integragcao do orcamento publico com o econémico e
garantindo a necessaria coordenagdo da politica fiscal com a politica
econémica. Dessa forma, o PPA & uma modalidade de planejamento
conjuntural criado para promover o desenvolvimento econémico, o equilibrio

entre as diversas regides do pais e a estabilidade econémica. (2004, p. 43)

O constituinte ao criar tais dispositivos confiou na importancia do PPA e
buscou a sua efetividade, determinando, por exemplo, que nenhum investimento
cuja execucgao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem a sua
prévia inclusdo, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade, conforme redacéo do artigo 167, § 1°, da Constituicdo Federal.

Normatizando as principais caracteristicas desse instituto, a Constituicao
atribuiu ao legislador ordinario a tarefa de regular a vigéncia e os prazos do PPA
mediante lei complementar, de acordo com o artigo 165, § 9° da Constituigao
Federal. Entretanto, como o referido diploma legal ainda nao foi elaborado, aplica-se
o disposto no artigo 35, § 2° inciso |, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal. Desta forma, o PPA deve ser
elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do poder executivo (presidente,
governador ou prefeito), devendo ser encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o
encerramento da sessdo legislativa. Tendo vigéncia por quatro anos, inicia-se a
execucao do PPA a partir do segundo ano de governo até o final do primeiro ano do

exercicio financeiro do mandato subsequente.
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2.3.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

Inspirada nas constituicbes da Republica Federal da Alemanha e da Franca, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) esta prevista no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, compreendendo as metas e prioridades da administracio
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente.
Além disso, cabe a LDO orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
dispor sobre as alteracdes na legislagcao tributaria e estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Giacomoni, acerca da importancia da LDO na estrutura orcamentaria e
financeira brasileira, diz que:

Uma lei de diretrizes aprovada previamente, composta de definicbes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na legislacéo
sobre tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara
a compreensdo compartilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios
aspectos da economia e da administragdo do setor pulblico, facilitando
sobremaneira a elaboracdo da proposta orgcamentaria anual e sua
discussao e aprovagao no ambito legislativo. (2000, p. 207)

Quanto a questdo da definicdo das metas e prioridades da administracao
publica, verifica-se, com este dispositivo, a preocupacgao do constituinte em envolver
questdes técnicas e éticas, quando da definicdo das metas e prioridades a serem
inseridas na LDO, considerando-se a realidade existente, a partir dos dispositivos
financeiros e econdmicos previstos na LOA.

Ja, por sua vez, sobre a orientacao a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,
verifica-se que é uma finalidade genérica que incluiria as metas e prioridades da
administragao publica, as alteragdes na legislagéo tributaria e a politica de aplicagéo
das agéncias oficiais de fomento. As diretrizes para a elaboracado da LOA, estado
caracterizadas na LDO como um plano prévio, fundado em consideragdes
econdmicas e sociais, para a posterior elaboracdo da proposta orgamentaria do
Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministerio Pablico. Entende-se que a
acado estatal € baseada em um planejamento estrutural, requerendo agbes
articuladas que permitam a definicdo de objetivos a serem alcangados, mas tambéem
a avaliacdo sobre a efetividade dessa a¢éo. Diante disso, apesar de ser um plano
prévio para a elaboragdo da LOA, possuindo, portanto, natureza formal, a LDO

estimula o planejamento da agéo estatal, permite maior abertura para se discutir as
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prioridades e programas governamentais, além de permitir que se avalie a seriedade
com que o executivo define a sua politica financeiro-orgcamentaria.

Com referéncia a disposicao sobre as alteragcbes na legislacdo tributaria,
verifica-se que os tributos deixaram de ser encarados especificamente em seu
aspecto fiscal, ou seja, destinados a obtencao de recursos para suprir as demandas
governamentais. Atualmente, os tributos sao utilizados pelos governos para interferir
indiretamente na economia, estimulando e inibindo comportamentos com o objetivo
de alcancar as finalidades governamentais previstas. Sobre esse prisma, e tendo-se
em vista que o planejamento estrutural envolve o aspecto econdmico, fiscal e
financeiro, € natural que os governos utilizem as possibilidades tributarias para
alcancar os seus objetivos governamentais.

Finalmente, quanto ao estabelecimento da politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, constata-se que tais agéncias atuam estimulando o
desenvolvimento econdmico e social do pais, representando, deste modo,
repercussdes na economia. A obrigatoriedade de estarem contidas na LDO, evita a
auséncia de controle sobre os gastos que serao efetuados.

Além das hipdteses acima elencadas, observa-se outro conteudo disposto no

artigo 169, § 1°, inciso Il, da Constituicao Federal, estabelecendo que:

A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo
de cargos, empregos e funcdes ou alteragéo de estruturas de carreiras, bem
como a admiss&o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poder&o ser feitas: | — (...); Il —
Se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(BRASIL, 1988)

Diante da inexisténcia da lei complementar referida no artigo 165, § 99, incisos
| e Il da Constituicdo Federal o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa,

conforme preceitua o artigo 35, § 2°, inciso Il, dos ADCT, da Constituicao Federal.
2.3.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), segundo define Ferraz (2007, p.18), se

constitui em: “lei de periodicidade anual, por meio da qual s&o previstas as receitas,
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autorizadas as despesas publicas, explicitados a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho para o periodo”.
A sua previsao legal esta inserida no artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal,
com a seguinte redacao:
A Lei orgcamentaria anual compreendera:
| — 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
li — 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988)

Consagrando o principio da universalidade, que exige que todas as receitas e
despesas do Poder Publico, fundos, érgdos, entidades da administracdo direta e
indireta estejam incluidas na LOA, esta é constituida por trés orgamentos: fiscal,
investimentos das empresas estatais e seguridade social.

O orgcamento fiscal é especificado na Lei n° 4.320/64, que disciplina o
contetdo, as classificacbes, a elaboragao, o exercicio financeiro, a disposicéao
contabil, além de outros aspectos relativos ao direito financeiro.

Na acepcao dada pela Constituicdo Federal de 1988, a expressao orgamento
fiscal significa o detalhamento do conjunto de receitas a serem obtidas pelo Estado,
mediante o exercicio do poder fiscal a ele conferido, bem como a programacao das
despesas que serao despendidas por seu intermédio, tanto da administragao direta,
quanto da indireta. Giacomoni (2000, p.207), diz que: “por sua abrangéncia e
dimensao, o orcamento fiscal constitui-se no principal dos trés orcamentos e refere-
se aos Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico”.

O prazo para envio da LOA é estabelecido pelo artigo 35, § 2°, inciso lll, da
ADCT, da Constituicdo Federal, que define que “o projeto de lei orgamentaria da
Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sesséo legislativa”, ja que
a Lei Complementar mencionada no artigo 165, § 9°, incisos | e Il, da Constituigao

Federal, ainda nao foi criada.
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2.4 PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

No presente titulo sera apresentado o conceito de programacao orcamentaria
e a forma de execugao desta atividade no Estado, em consonancia com a legislacao
que disciplina esta matéria no Brasil. J&, por sua vez, nos subtitulos que se seguem,
veremos sobre as receitas publicas; a classificacao da receita quanto a natureza; a
classificagcdo da receita quanto a categoria econdémica; os estagios da receita; as
despesas publicas; as classificagdes das despesas e os estagios das despesas.

As normas da Associac¢éo Brasileira do Orgamento Publico - ABOP (1992, p.
40), define programacado orgamentaria como sendo “a atividade dos produtos finais
de uma organizagao, representados pelos seus programas e subprogramas, fixados
a partir dos objetivos constantes dos planos de Governo, além da determinacao dos
recursos reais e financeiros e das medidas de coordenagdo e compatibilizacdo
requeridas”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000) representa um marco na gestdo dos recursos publicos. Através dela é
regulamentado o artigo 163 da Constituicdo Federal, ao estabelecer as normas
orientadoras das finangas publicas no Pais, objetivando aprimorar a
responsabilidade na gestao fiscal dos recursos publicos por meio de agéo planejada
e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Autoridades governamentais e agentes publicos
passam a ser responsabilizados criminalmente pela ma gestdo dos recursos
publicos e pelos atos que impliquem danos ao erario.

Estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal os poderes Executivo,
Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e o Judiciario, bem como o Ministério
Publico e os érgaos da administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais subordinadas.

A partir da Lei n.°> 4.320/64 foi possivel, gracas a novos conceitos e as
classificagdes orgcamentarias instituidas por ela, que o orcamento passasse a refletir
a intencdo, o balanco e a realizagdo dos gastos do governo em cada area de
atuacgao, conforme estabelecido em seu artigo 2°, § 1°.

As normas dessa Lei, editadas para serem cumpridas nao sé pela Unido, mas
também pelos estados e municipios, possibilitou que as trés esferas de Governo

passassem a usar uma mesma linguagem em termos de orcamentos e balangos, se
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constituindo em um importante passo no sentido de possibilitar uma consolidacao
desses orgamentos, oferecendo assim condi¢des técnicas e legais para que os
governos pudessem programar em seus orgamentos quanto pretendiam gastar em
cada uma das fungdes, facilitando também a execugdo e o controle do processo
or¢camentario.

Posteriormente, através da Portaria n.° 9, de 28 de janeiro de 1974, o entdo
Ministério do Planejamento e Coordenagédo Geral alterou o Anexo n.° 5 da Lei n°
4.320/64, instituindo a classificagdo Funcional-Programatica, detalhando as fungoes em
programas e subprogramas que seriam ainda desdobrados em projetos e atividades.

A Portaria n.° 9 definiu que:

IV - Para os efeitos desta Portaria, entende-se por:

a) PROJETO, um instrumento de programagéo para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a expanséo e o
aperfeigcoamento da acéo do Governo;

b) ATIVIDADE, um instrumento de programacgao para alcancar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que realizam de
modo continuo e permanente, necessarias a manutencdo da agdo do
Governo. (BRASIL, 1974)

Os projetos e as atividades podem, ainda, e sempre que necessario, ser
subdivididos em subprojetos e subatividades, respectivamente.

Os programas, subprogramas, projetos e as atividades estdao sempre ligados
a determinados objetivos e metas. Entende-se por objetivos os beneficios, quer seja
de ordem econdmica, social ou administrativa que cada projeto ou atividade deve gerar
para a comunidade ap6s o alcance de seus resultados. Para um melhor entendimento,
pode-se dizer que o objetivo deve responder a questéo: para que se realiza o projeto ou
a atividade? Isso, em um exemplo pratico, significa dizer que, para se alcangar os
objetivos de aumentar a capacidade do sistema penitenciario do estado, séo tracadas
metas quantificaveis, sempre que possivel, metas estas que se constituem nos
resultados a serem obtidos com a realizagao do projeto ou da atividade.

Ja, por sua vez, as metas sao os resultados a serem obtidos com a realizacao
do projeto ou da atividade. Como exemplo pratico, para melhor ilustrar tal situagao,
cita-se a construcao de dois presidios com 3.000 m? cada um, com capacidade para
abrigar 450 detentos.

Portanto, constata-se nos exemplos supracitados que, para o objetivo de

aumentar a capacidade do sistema penitenciario do estado, & estabelecida a meta
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de construgéo de dois presidios com 3.000 m? cada um, com capacidade de abrigar

450 detentos.

Pode-se observar que a Lei n.° 4.320/64 foi o embrido do orgamento-

programa no Brasil, pois ja embute entre seus dispositivos, também, conceitos como

programas, metas, objetivos, realizacbdes, além de estabelecer um elo entre as

programacoes de médio e longo prazos € o orcamento anual.

Dentro dos parametros da legislacdo vigente e seguindo os balizamentos

técnicos, a elaboragado do orgcamento deve iniciar-se pela fixacdo das despesas e

apods deve ser feita a previsao das receitas para dar suporte as despesas.

No processo orgcamentario brasileiro, Brito (2006, p.124) nos ensina que:

As classificagbes orcamentarias permitem a visualizagéo da despesa sob
diferentes enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende
analisar. Cada uma delas possui uma fungéo ou finalidade especifica e um
objetivo original que justificam sua criacdo e pode ser associada a uma
questdo basica que procura responder. (2006, p. 124)

Ainda, acerca das classificagbes orcamentarias, Brito afirma que:

Resumidamente, temos as seguintes associagdes:

Estrutura Programética — responde a indagacao “para que” 0s recursos sdo
alocados? (finalidade).

Classificagdo institucional — responde a indagacédo “quem” é o responsavel
pela programacao?

Natureza da Despesa — a despesa por natureza responde a indagacéo “o
que” sera adquirido e “qual” o efeito econémico da realizagdo da despesa?
Classificagdo Funcional — responde a indagagé&o “em que area” de agdo
governamental a despesa sera realizada? (2006, p.124)

2.4.1 Receitas publicas

Receita publica, em seu sentido mais amplo, na visdo de Angélico, recebe o

conceito de que:

E o recolhimento de bens aos cofres publicos. Ingresso, entrada ou receita
publica, s&o, na verdade, expressfes sindnimas na terminologia de finangas
publicas. Os estudiosos da matéria divergem na conceituagao de receita
publica por esbarrarem em sutilezas de ordem abstrata que ha fongo tempo
0 uso e o costume eliminaram. Ingresso, entrada ou receita, de qualquer
espécie ja estdo, na pratica, consagrados pela expressdo comum: receita
publica. Desdobra-se, inicialmente, em dois grupos: receita or¢amentaria e
receita extra-orgamentaria. (1994, p. 44)

Considerando-se o principio orgamentario da universalidade, todos os

ingressos orgcamentarios sdo caracterizados como receitas e estao previstos no

orcamento anual, constituindo-se os tributos, as rendas, as transferéncias, as
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alienagdes, os retornos de empréstimos e as operagdes de créditos por prazo
superior a doze meses. Além disso, existe caso de estorno de despesa orcamentaria
que, apesar de se caracterizar como ingresso de recursos, se ocorrer no mesmo
exercicio em que aconteceu a despesa, devera ser registrado como estorno de
despesa e ndo como receita.

Destacando-se a receita tributaria oriunda da arrecadacao de impostos, taxas
e contribuicdes de melhorias, conforme nos explica Angélico (1994, p. 44) que: “é a
resultante da cobranca de tributos pagos pelos cidaddos em razdo de suas
atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos
recebidos do Estado”.

Brito, referindo-se a estas trés modalidades de tributos que compdem a
receita tributaria, esclarece que:

O imposto é conceituado como uma obrigacdo genérica exigida pelo Estado
para satisfazer as necessidades coletivas. De acordo com o Cddigo
Tributario Nacional, o imposto & o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte...O imposto... Incide diretamente sobre o contribuinte
(imposto de renda, territorial, predial, transmissdo e servigos), e
indiretamente atingindo coisas que o individuo adquire (sobre a circulagao
de mercadorias e produtos industrializados).

A taxa & a contribuigdo do ramo tributario que o governo impde para a
contraprestacéo de servigos publicos efetuados ou colocados a disposicao
do contribuinte e tem como fato gerador o exercicio do poder de policia
(taxas de fiscalizacdo e inspegao), a utilizacdo efetiva ou potencial do
servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao (taxas pela prestagdo de servico).

A contribuicdo de melhoria corresponde ao 6nus imposto ao proprietario que
se beneficia por qualquer vantagem de ordem econdmica com a valorizagao
de seu imbvel em decorréncia da realizagéo de obras publicas no imével ou
nas proximidades dele. (2006, p.124)

Valendo-se, ainda, dos ensinamentos do Professor Brito, ao diferenciar
receitas orcamentarias de extra-orgamentarias, ele nos apresenta os seguintes

conceitos:

As Receitas Orcamentarias estdo previstas no orcamento anual onde estéo
destacadas as Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria).

As Receitas Extra-Orgamentaria nao estdo previstas no or¢camento e
correspondem a fatos de natureza financeira decorrentes da propria gestéo
publica. Sao valores que entram nos cofres publicos, mas que ser&o
restituidos em época propria, por decisdo administrativa ou sentenca
judicial. Como exemplo podemos citar:

| — os valores em poder de Agentes Financeiros e Outras Entidades;

Il — salarios néo reclamados por servidores;

HI - consignagdes e outras retengdes n&o pagas ou recolhidas no periodo;
IV — as inscricbes em restos a pagar; e

V — os saldos em poder dos Fundos Especiais. (2008, p. 52)
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2.4.2 Classificagdo da receita

Observa-se que a receita pUblica, segundo os autores que tratam da matéria
sobre finangas publicas, €& analisada considerando-se varios critérios de
classificagdo, porém tomando-se por base o modelo orcamentario atualmente em
vigor no Brasil Giacomoni (2000, p.139) afirma que “sdo adotados dois critérios,
formalmente padronizados para todos os orgamentos publicos: categorias
econdmicas e fontes”.

A classificacao da receita por categorias econémicas, em conformidade com o
artigo 11, da Lei n° 4.320/64, ¢é dividida em duas modalidades, ou seja, Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

As Receitas Correntes sdo compostas de receitas derivadas (receita
tributaria) e receitas originarias (receitas patrimoniai, industrial, entre outras). O
artigo 11, § 1°, da Lei 4.320/64, estabelece que “sdo Receitas Correntes as receitas
tributarias”, de contribuigbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

Por sua vez, as Receitas de Capital (receitas secundarias), conforme
estabelece a Lei 4.320/64, em seu artigo 11, § 2° sao “as provenientes da
realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em especie, de bens de direito; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente”.

A classificacao da receita por fontes de recursos indica a sua origem € a
forma de arrecadacdo, ou seja, se a instituicdo detentora da receita se constitui na
mesma que arrecada e posteriormente aplica os recursos.

Brito ensina-nos que esta classificacdo esta dividida em quatro grandes
grupos, quais sejam:

a) Recursos do Tesouro:. onde estdo consignados todos 0s recursos
ordinarios tais como impostos, taxas, e contribuicdes; as operagdes de
crédito realizadas diretamente pelo tesouro; recursos diretamente
arrecadados pela administracdo publica direta (6rgdos autdnomos);
resultados do BACEN, entre outros;

b) Recursos de Outra Fontes: onde estdo consignados os recursos de
incentivos fiscais, as operagbes de crédito realizadas pelas demais
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instituicbes, os recursos diretamente arrecadados pelas instituicbes da
administragao publica indireta ou fundacional;

¢) Transferéncias de Recursos do Tesouro: onde estio relacionadas as
transferéncias de recursos de incentivos fiscais; transferéncias
constitucionais, entre outros;

d) Transferéncias de Recursos de Outras Fontes: onde estdo relacionadas
as operagbes de credito realizadas por instituicbes da administragao
descentralizada e transferidas para outras instituicdes.(20086, p. 54)

2.4.3 Estagios da receita

O Regulamento de Contabilidade Publica, instituido pelo Decreto Federal n°
15.783, de 08 de novembro de 1922, que regulamentou o Cédigo de Contabilidade
Publica, baixado pelo Decreto Legislativo n°® 4.536, de 28 de janeiro de 1922,
estabelece, em seu artigo 139, que toda receita do Estado percorre trés estagios
denominados de fixagcao, arrecadagéo e recolhimento.

Angélico esclarece que:

Lancamento ou fixagdo e a individualizacdo e o relacionamento dos
contribuintes, discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto
de cada um. E o imposto nominal. E quando se organizam as estimativas e
se l[angam os tributos.

Arrecadagéo é o momento em que o0s contribuintes comparecem perante os
agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obrigacdes para com o
Estado. E 0 momento em que se cobram as contribuicées prescritas em lei.
Recolhimento é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diariamente, ao Tesouro Publico, o produto da arrecadacdo. Tal atividade é
realizada através dos orgaos arrecadadores filiados ao Tesouro Nacional.
(1994, p. 49)

2.4.4 Despesa publica

Silva (2004, p. 125), com relacao a definicdo de Despesas Publicas, diz que:
“constituem despesas todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento
dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos
da Constituicao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos”.

Ja Angélico (1994, p. 62) diz que: “constitui despesa publica todo pagamento
efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores. Classifica-se a despesa publica
inicialmente em dois grupos: despesa orgamentaria e despesa extra-orcamentaria”.

Essas definicbes guardam caracteristicas importantes da despesa publica. A
mais importante delas é a de que deve ser sempre antecedida de previsdo

orcamentaria, que fara a fixagédo do total de despesas. E de conhecimento que a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal proibem a realizacédo de
despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Da mesma forma que ocorre com a receita publica, a despesa publica esta
relacionada com o orgamento anual, podendo ser classificada dentro dos conceitos
de desembolsos orcamentarios, tratados aqui como despesas, porém os
desembolsos extra-orgamentarios ndo se caracterizam como despesas.

Em respeito ao principio or¢camentario da universalidade, todos os
desembolsos or¢amentarios sao caracterizados como despesa e deverdo possuir
previsdo no orcamento. Cabe ressaltar, porém, que as restituicdes de tributos sao
saidas de caixa que, apesar de se relacionarem com a execuc¢do orcamentaria da
receita, ndo se caracterizam como despesas orgamentdrias, enquadrando-se,
portanto, como desembolsos extra-orgcamentarios, independentemente do exercicio
em que ingressou a receita.

Os desembolsos extra-orgamentarios, como a prépria denominagdo sugere,
n&o sao previstos no orcamento e correspondem a fatos de natureza financeira
decorrentes da préopria gestao publica. Sao valores que saem dos cofres publicos
em contrapartida de baixas de passivos financeiros nao alterando o patriménio da
entidade, a exemplo do que podem ser citadas a devolugédo em cauc¢ao, a devolucéo
de depdsitos judiciais, a devolucao de depositos para quem de direito e pagamento
de consignacgdes.

Segundo a Lei n® 4.320/64, em seu artigo 12, a despesa sera classificada em
Despesas Correntes e Despesas de Capital. Ferraz citando a referida lei assevera
que:

As Despesas Correntes destinam-se a manuteng&o e ao funcionamento dos
servicos legalmente criados. Sao essencialmente operacionais. As
Despesas Correntes representam o0s gastos fixos do governo. Sao
Despesas sem as quais a maquina administrativa e de servigos do Estado
ndo funcionaria. As Despesas de Capital representam os gastos com
investimentos em obras e instalagbes quando em integralizag&o de capital
de empresas publicas. (2006, p. 11)

2.4.5 Estagios da despesa

Angélico (1994, p. 65) diz que: “dispbe o artigo 144 e seguintes, do
Regulamento de Contabilidade Publica, que toda a despesa percorre trés estagios:

empenho, liquidacdo e pagamento”.
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O empenho de despesa, de acordo com o artigo 58, da Lei 4.320/64, “é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”. Além disso, o “caput” do artigo 59 da
referida lei assinala que deve ser observado o valor empenhado, que ndo podera
exceder o limite de credito concedido na dotagdo orcamentaria propria. Isto quer
dizer que poderao ser feitos tantos empenhos quantos forem necessarios, desde
que o somatério deles nao ultrapasse o montante da dotacéo.

Silva classifica os empenhos da despesa nas seguintes modalidades:

Ordinario — quando destinado a atender a despesa cujo pagamento se
processe de uma sé vez;

Estimativa — quando destinado a atender a despesas para as quais nao se
possa previamente determinar o montante exato;

Global — quando destinado a atender a despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento, cujo montante exato possa ser determinado. (2004,
p.158)

A liquidacdo da despesa esta prevista no artigo 63, da Lei 4.320/64, e
“consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito”.

Segundo Angélico:

Essa verificagdo tem por fim apurar a origem e o objeto do pagamento, a
importancia exata e a quem se devem pagar para extinguir a obrigagdo. A
liguidacado da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera
por base o contrato, o ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e os
comprovantes de entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico.
(1994, p. 67)

Nas palavras de Silva (2004, p. 159), “a liquidacao da despesa € o ato
administrativo que materializa, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
obrigacao de pagamento que surge a partir da satisfagdo do objeto do contrato pelo
contratado (implemento de condig¢édo)”.

O pagamento da despesa, conforme o artigo 62, da Lei 4.320/64, “s6 podera
ser efetuado quando ordenado apéds sua regular liquidagao”.

De acordo com o artigo 64 da supra-mencionada lei, “a ordem de pagamento
& o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga”. E prossegue em seu paragrafo Unico, que “a ordem de pagamento so podera
ser exarada em documentos processados pelos servigcos de contabilidade”.

Com a unificagao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, promovida pelo
Decreto n® 93.872/86, em seu artigo 43, ficou estabelecido que a ordem de

pagamento é dada em documento préprio, assinado pelo ordenador de despesas e
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pelo agente responsavel pelo setor financeiro. O documento préprio denomina-se
Ordem Bancaria e é disciplinado pela Instru¢do Normativa/STN n°® 04, de 13 de
agosto de 2002. O pagamento sera efetuado mediante saque contra a conta Unica
do Tesouro Nacional, para crédito em conta bancaria do credor, no banco por ele
determinado, podendo ser efetuado em espécie, quando autorizado.

Atualmente, a Ordem de Pagamento é dada por meio de emissao, no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, de ordem
bancaria autorizada pelo ordenador de despesas e pelo agente responsavel pelo

setor financeiro.

2.5 ESTRUTURA DO CONTROLE ORCAMENTARIO DO ESTADO

No Parana, o trabalho orgcamentério é desenvolvido pela Coordenagao de
Orcamento e Programacao, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéao Geral, a qual tem a fungao de planejar, desenvolver e supervisionar o
Sistema Orgamentario Estadual, com os seguintes objetivos: coordenar o processo
orcamentario com base em normas e instrugdes a nivel estadual e federal; prestar
assisténcia técnica a 6rgaos e unidades componentes do sistema orgcamentario
estadual; fornecer informacdes estruturadas que permitam analises da execucao
orcamentaria e analise prospectiva dessa execugao dentro do exercicio em curso,
para subsidiar as decisdes relativas a abertura de créditos adicionais e a fixagao de
referéncias para o préximo exercicio; e, proceder a analise critica sobre a alocagao
do recurso publico. Para conhecer melhor a canalizagao dos recursos do Estado do
Parana, sera demonstrada a definicao dos érgaos de coordenagao e composicao
orgamentaria, passando pelo 6rgdo central do orgcamento, pela organizagao e
estrutura do orcamento, pela da execucado orgamentaria e financeira, finalizando

com enfoque na prestacao de contas.
2.5.1 Orgaos de coordenacéo e composigio orcamentaria

A Coordenacdao de Orcamento e Programacgéo coordena a elaboracdo da
Proposta Orcamentaria do Estado, que compreende: Orgamento Fiscal referente aos
poderes estaduais, 6rgdos e entidades da administragéo direta; Orgamento Proprio

da Administracdo Indireta compreendendo os orgcamentos das autarquias, 6rgaos de
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regime especial, fundos e empresas publicas e sociedades de economia mista
dependentes; Orcamento de Investimento das empresas pulblicas e sociedades de
economia mista independentes.

Todos os o¢rgédos e entidades da administracdo indireta compéem o
orcamento do Estado, sendo identificados por meio da classificagcdo institucional,
que relaciona os 6rgéos orgamentarios e suas respectivas unidades orcamentarias.

E importante destacar que um 6rgao ou uma unidade orcamentaria nao
necessita corresponder a uma estrutura administrativa, existindo apenas para
individualizar determinado conjunto de despesas, de forma a atender aos critérios de
clareza e transparéncia orcamentaria. A exemplo desses 6rgdos ou unidades
orgcamentarias tem a Administracéo Geral do Estado - Recursos sob Supervisao da

SEPL e Administragao Geral do Estado - Recursos sob Supervisdao da SEFA.
2.5.2 Orgao central do orgamento

Tem as seguintes funcbes: definir as diretrizes gerais para o sistema
orcamentario estadual; elaborar os Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e
dos Orgamentos Anuais; fixar normas gerais para a elaboracdo dos orcamentos
estaduais; coordenar, orientar e supervisionar os trabalhos orcamentarios dos
orgaos setoriais de orgamento; proceder a analise das propostas orcamentarias
setoriais; e, consolidar as propostas setoriais para a formalizacao da proposta

orcamentaria estadual.
2.5.3 Orgaos setoriais do orcamento

Os Grupos de Planejamento Setoriais — GPS de cada Secretaria de Estado
tem o papel de articular com as unidades orcamentarias vinculadas, visando a
elaboracédo, acompanhamento e avaliagao das propostas orgamentarias, bem como
da execucdo orcamentaria no exercicio, cujas fungdes sao as seguintes: formalizar
ao o6rgao central toda e qualquer informacao sobre alteragbes da estrutura
programatica do 6rgao; buscar junto ao 6rgao central respaldo técnico para subsidiar
as unidades no ambito do érgao setorial; repassar as unidades vinculadas a
Secretaria as orientagdes recebidas do 6érgao central; coordenar o processo de

elaboragdo da proposta orcamentaria no ambito do 6rgéo setorial;, observar as
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alteragcbes e atualizagbes de legislagbes orcamentarias repassadas pelo 6rgdo
central para transmissdo as unidades vinculadas a sua area; analisar e validar o
processo de elaboracao das propostas orgamentarias no ambito do érgao setorial;
consolidar a proposta orgamentaria do 6rgédo; consolidar as propostas setoriais para
a formalizagao da proposta orcamentaria estadual.

As Unidades Orgamentarias sdo as responsaveis pela elaboracdo de seus
programas de trabalho, de acordo com as normas, critérios, instrugées e valores
definidos pelo 6rgdo central de orcamento e repassados pelos Grupos de

Planejamento Setoriais.

2.5.4 Organizacgao e estrutura dos orgamentos

O Orgamento do Estado, seguindo o preconizado nos textos legais relativo ao
tema, detalha os propoésitos e as agdes de governo para as quais sao alocados
determinados valores, considerando os insumos materiais € os recursos humanos
necessarios ao seu desenvolvimento. Assim sendo, o orgcamento tem o propoésito de
atender a varios fins, entre os quais: Planejamento; Controle dos Gastos Publicos; e,
Gestao dos Recursos.

1) Planejamento - o orgamento deve refletir a implementagao do plano de
médio prazo do Governo. As agbes orcamentarias (projetos e atividades) tém de
resultar em produtos que contribuam para a consecugao de objetivos dos programas
de governo;

2) Controle dos Gastos Publicos — deve detalhar a especificacao dos objetos
de gastos de forma que se possa ter um controle sobre as despesas que estao
sendo realizadas, e;

3) Gestao dos Recursos - o orgamento deve especificar com clareza as agdes
orcamentarias, produtos e metas fisicas com a finalidade de fornecer aos
administradores e a comunidade em geral o conhecimento das tarefas a serem

desenvolvidas para atingir determinado objetivo.

2.5.5 Execugao orgcamentaria e financeira

Convém, desde logo, fazer-se distingdo entre execugdo orgamentaria e

execucao financeira, tendo em vista as possiveis confusées em relagéo a esses dois
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termos. Para tanto, devem estar bastante claros os conceitos de crédito
or¢gamentario e programacao financeira.

De forma simplificada, pode-se afirmar que os créditos orgamentarios
correspondem as autorizagbes de gastos constantes da Lei Orgcamentaria e dos
créditos adicionais; porém a programacao financeira diz respeito a autorizagéo para
a Unidade Orgamentaria movimentar recursos, o dinheiro propriamente dito, da Cota
Unica do Tesouro, sempre de acordo com a programacao de desembolso elaborada
pela Secretaria da Fazenda do Estado, em funcdo do comportamento da receita.
Essa programacgéo é executada na forma de cotas trimestrais, para os 6érgéos do
Poder Executivo e de repasses mensais para os 6rgdos do Legislativo e Judiciario e
do Ministério PUblico, em cumprimento ao disposto no art. 168 da Constituigdo
Federal.

Apobs a elaboragdo do orgamento e a respectiva aprovacéo da Lei Orcamentaria
Anual — LOA pela Assembléia Legislativa inicia-se o processo de execucido e
controle do orgamento. No ambito da Secretaria do Planejamento — Coordenacao do
Orcamento e Programagao SEPL-COP a execugado orcamentaria, no que se refere a
despesa, é feita seguindo-se os seguintes passos: inicialmente os recursos orcados
encontram-se como Orcamento Inicial; iniciado o periodo de execugdo o Orcamento
Inicial e transformado em recursos a programar, situagdo em que o orgamento fica
aguardando que a unidade orcamentaria faga a solicitagdo de carregamento da
programacao do recurso para uso; as unidades or¢camentarias entdo emitem, via
COP, alteragcbes orcamentarias, passando os valores que estdo como recursos a
programar para o Orgamento Programado; posteriormente, emitem empenho para
efetiva realizacdo da execugdo orgcamentaria; os empenhos s6 podem ser
cadastrados quando houver Orgamento Programado disponivel; apos empenhado e
concretizado a venda, a prestacédo de servico ou o pagamento do recurso, 0s
empenhos sao considerados liquidados. A situagdo liquidada nao configura
necessariamente saida de dinheiro do caixa, mas somente que o objeto que gerou o
compromisso de pagamento (venda, prestacao de servigo, etc.) foi concluido e o
pagamento esta sendo agendado. Caso exemplar € a espera da entrega de nota
fiscal pelo prestador de servigos para que efetue o efetivo pagamento, via tesouraria.
Quando isto acontecer, 0 empenho sera considerado pago.

O processo de liquidacdo de despesas, especialmente aquelas sob gestao

das unidades orgamentarias € realizada de acordo com os seguintes passos: quando
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da liberagdo dos recursos do orcamento, é realizado o procedimento licitatério ou a

compra direta conforme a legislagéo vigente e na seqiiéncia & emitido o empenho.

2.5.6 Prestacao de contas

Considera-se a etapa final do ciclo orgamentario onde todo gestor publico é
obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, sob pena de aplicacdo de
sangdes previstas em lei e de comprometer o fluxo de recursos, mediante
suspensdo de transferéncias. Assim, ao término da vigéncia do instrumento que
efetuou a transferéncia de recursos, deve o responsavel pela sua aplicacao, adotar
as medidas cabiveis com vistas a apresentagao das contas.

Segundo Meirelles:

Refere-se fundamentalmente a prestacdo de contas de todo aquele que
administra bens, valores ou dinheiros publicos. E decorréncia natural da
administracdo como atividade exercida em relacdo a interesses alheios.
Nao &, pois, a natureza do 6rgéo ou da pessoa que obriga a prestar contas;
€ a origem publica do bem administrado ou do dinheiro gerido que acarreta
para o gestor o dever de comprovar seu zelo e bom emprego. (1999, p. 631)

Para Peixe, a prestacao de contas:

E obrigagéo indeclinavel de todo aquele que administra bens, valores ou
dinheiros publicos. E decorréncia natural da administracdo, como atividade
exercida em relacdo aos interesses alheios e, no caso do administrador
publico, essa regra € muito mais imperativa porque a gestéo se refere a
bens de interesse da coletividade, e assume o carater de um encargo para
com os cidadaos de um modo geral. (2002, p. 98)

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na Lei

Complementar n°. 113, de 12 de dezembro de 2005, descreve que:

Art. 12. Os processos de tomada e prestacdo de contas abrangem os
ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, por bens e
valores publicos da administragéo, nos termos do art. 3° desta lei, sendo
previstos no regimento Interno os tipos e procedimentos a serem adotados,
conforme as regras gerais e principios ora estabelecidos. (PARANA, 2005)

A atividade de controle por meio de prestacdo de contas é o nucleo
fundamental da administracdo. O processo de execug¢do orgamentaria, como esta
explicitado no trabalho, € marcado por vasta legislagdo, detalhamentos técnicos
relevantes e procedimentos préprios da burocracia governamental, de forma
particular, por caracteristicas de aplicacdo que exige uma seqiéncia operacional,

apoiada em variado universo de documentos, haja vista a extensdo da destinacao

da verba publica.
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Os servidores publicos, civis ou militares, detentores dos recursos recebidos,

sujeitos a prestar contas para liberar-se da responsabilidade quando da execucgao

dos gastos correspondentes na aplicacéao e elaboragéao do processo, devem seguir o

Provimento n°. 02/93, alterado pelo Provimento 3/2001, de 22 de maio de 2001, do

Tribunal de Contas, que aperfeicoa os procedimentos e detalha os documentos

necessarios de prestacao de contas e que descreve:

Art. 11 — Os processos de prestacdo de contas das despesas processadas
em regime de adiantamento serao constituidos pelos seguintes
documentos, em via original:

- oficio de encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas;

- autorizag&o para emisséo de empenho;

- nota de empenho:

- nota de liquidag&o total/parcial de empenho;

- demonstrativos das despesas realizadas;

- aviso de crédito bancario;

- extratos bancarios;

- documentos de despesas;

- nota de recolhimento, quando for o caso devidamente autenticada pelo
estabelecimento bancério.

Art. 12 - As despesas deverdo enquadrar-se nas rubricas proprias,
conforme a classificagdo orgamentaria, e estar dentro do prazo de aplicagao
para o qual foi concedido o adiantamento.

§ 1° - Os documentos deverdo conter a discriminagdo das despesas
efetuadas, constando dos autos, obrigatoriamente, sua autorizacdo pela
autoridade competente.

§ 2° - Os comprovantes das despesas com materiais ou servicos deverao
estar precedidos de certificado da realizacdc daqueles e do recebimento
destes.

§ 3° - Os recibos deverdo estar devidamente identificados, atraves de
aposicdo de nome, endereco e numero de documento de
identidade do emitente.

§ 4° - As despesas de que trata o presente artigo deverdo ser comprovadas
mediante documentos originais.

Art. 13 - N&o serdo aceitos documentos sem identificacdo ou com
alteracfes, rasuras, emendas ou entrelinhas que prejudiquem a sua clareza
ou legitimidade. (PARANA, 2001)

Mais complexo é o procedimento de prestagdo de contas de viagens do

pessoal

da Corporagdo que deve obedecer minuciosamente o decreto

governamental, n°. 3498, de 23 de agosto de 2004, que regula o deslocamento e

descreve:

Art. 1° Os servidores civis e militares da Administragcdo Direta e Autarquica
do Poder Executivo e ainda, aqueles contratados em carater temporario, no
desempenho de suas atribuicbes que se deslocarem em objeto de servigo
de sua sede para outro ponto do territério nacional ou internacional, dever&o
observar o estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico: Entende-se por sede, para os efeitos deste Decreto, a
cidade, vila ou localidade onde o servidor estiver em exercicio.
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Outro Decreto Governamental que estabelece critérios mais rigidos para a
questao € o de n° 5185, de 04 de agosto de 20095, regulamenta a nomeacgéo das
autoridades que autorizam os deslocamentos de funcionarios civis € militares dentro

do territério nacional, prescreve o seguinte:

Art. 1° Cabera exclusivamente aos Secretarios de Estado e aos Diretores-
Presidente de Autarquias a autorizagéo para viagens ou deslocamentos de
funcionarios a servigo dentro do territério nacional. (PARANA, 2005)

O funcionario publico detentor dos recursos que nao prestar contas ou
apresentar o processo com indicios de ilegalidade estara sujeito a responsabilidade

e penalidade e as demais sang¢bes, conforme se descreve abaixo:

Lei Estadual n°. 6.174/70

Art. 286 — Pelo exercicio regular de suas atribuigbes, o funcionario
responde civil, penal e administrativamente.

Art. 287 — A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe em prejuizo da Fazenda Estadual ou de terceiros.
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3 METODOLOGIA

Nesta secao, para desenvolver o trabalho e com o intuito de atender aos
objetivos especificos, foi realizado um conjunto de procedimentos, tais como: a
indicagao da caracterizagao da pesquisa com relagcdo aos procedimentos técnicos a
serem utilizados; o contexto em relacdo a busca da coleta de dados incluindo as
amostras da populagdo indagada; sistematizacdo dos métodos necessarios para

alcancgar os objetivos propostos.

3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

A pesquisa foi caracterizada como qualitativo-quantitativa, concentrando-se,
prioritariamente, na analise de informacgbes ja existentes na base de dados do
controle interno disponibilizados na Diretoria de Financas. E, simultaneamente,
como complemento da busca de elementos essenciais, junto as Unidades Gestoras
da Corporacao para as quais sao destinados 0s recursos para seus encargos.

Com relagdao aos procedimentos técnicos utilizados, a investigagdo foi
qualificada como documental/exploratéria, pois envolveu a coleta de dados e a
analise e processamento dos resultados obtidos nos registros dos arquivos do 6rgao
setorial da Policia Militar (Diretoria de Finangas), como referenciais e principais

fontes de informacoes.

3.2 COLETA DE DADOS

A primeira etapa desta monografia foi de realizar o detalhamento das fontes
de recursos destinados a manutencdo e ao funcionamento da maquina
administrativa, bem como de pesquisar a constituicdo da base orcamentaria e
financeira da Policia Militar, identificando as Unidades Orgamentarias e seus
encargos.

Com relagao a tramitagdo dos processos, foram constituidas as fases dos
procedimentos adotados pelo mecanismo de controle interno da Diretoria de
Finangas, do ingresso, andlises, critérios utilizados, retorno das prestagtes de
contas para correcdo e encaminhamento para apreciagcdo dos 6rgaos de controle

externo. Posteriormente, os dados foram trabalhados, para produzir uma lista com a
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descricdo das incorre¢cdes ou falhas relativas ao ano de 2007, subdivididos
quantitativamente, devidamente identificados, denominados por tipos e, no final,
somado a sua totalidade.

No tocante aos elementos disponibilizados, foram elaborados de forma
estatistica e apresentados em forma de gréficos, estabelecendo relacdo com os

objetivos especificos almejados na pesquisa.

3.2.1 Amostra

A pesquisa de campo alcancou todos os tesoureiros e seus auxiliares que
perfazem o total de 100 (cem) servidores policiais militares, envolvidos diretamente
na execugao dos recursos e na montagem das prestagdes de contas, os quais
responderam os quesitos que sugeriram a identificacdo do conhecimento da
atividade, os problemas relacionados as prestacées de contas processos, a analise
do controle interno e necessidade de melhoria nos procedimentos.

Para isso, foi realizada consulta por meio de questionario composto por
perguntas, com respostas objetivas, junto as 50 (cinqiienta) Unidades Gestoras

recebedoras dos recursos, devidamente identificadas e relacionadas.

3.3 SISTEMATIZAGAO

Quanto a forma, a sistematizacao dos resultados obtidos com a apresentacao
da documentacao foi exposta de forma explicativa, para que se possa ter a nogao
exata do mecanismo de funcionamento, tanto da execug¢ao orgamentaria financeira
quanto do canal que percorrem os valores oriundos da fonte do tesouro do Estado e
do Fundo de Modernizagdo da Policia Militar — Fundo Rotativo e Conselho
Econdmico Financeiro, até serem disponibilizados para administragdo para,
finalmente, a realizagao da aplicacao dos valores por parte das Unidades Gestoras.
Tais instrumentos foram direcionados a dar uma visdo sobre a dimensao do
ambiente relacionado a analise das prestacbes de contas, a fim de clarificar os
problemas que traz para administragdo o volume excessivo de processos que
retornam para corregdo motivada por erros ou falhas e das sangbes que estdo

sujeitos os servidores policiais militares.
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Os dados coletados junto a Diretoria de Finangas serdo analisados e
demonstrados de forma estatistica. Com relagao as respostas oriundas dos 6rgaos
encarregados de administrar os valores disponibilizados, os dados foram
quantificados e representados graficamente.

Finalmente, com base nos elementos da pesquisa, foram sugeridos
procedimentos de prevengado que reduzam a incidéncia de erros, falhas ou mesmo
praticas que signifiquem a tomada de contas por parte dos encarregados de
proceder ao controle hierarquico interno, e de nao permitir que a alta administragao
da Corporacao corra risco diante dos demais 6rgaos encarregados, que realizam o

controle externo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Cumprindo os objetivos propostos no presente trabalho foi observado que as
execugdes orcamentarias e financeiras ocorrem concomitantemente, estando
atreladas umas a outra. Havendo orcamento e ndo existindo o financeiro, nio
podera ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas nao
se podera gasta-lo se nao houver disponibilidade orcamentaria. Neste topico sera
delineada a estrutura orgamentaria e financeira da Policia Militar do Parana; etapas
nas analises das prestagbes de contas; analise dos erros ou falhas nas prestagées

de contas; resultado das pesquisas nas Unidades Gestoras.

4.1 ESTRUTURA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA PMPR

O objeto da pesquisa demonstrou que apds as liberagdes financeiras
escriturais, a Diretoria de Financas passa a efetuar e acompanhar as
movimentacgdes financeiras de sua competéncia, onde os pagamentos de despesa
sao efetuados exclusivamente por meio de ordem bancaria emitida eletronicamente,
a crédito do fornecedor, no Banco do Brasil. Constituem a base das dotagbes ou
autorizacdes de gastos com saldo de disponibilizagdo bancaria para a realizacao
das despesas, as fontes de recursos orcamentarios e financeiros do tesouro do
Estado — Adiantamento, Fundo de Modernizagao da Policia Militar — FUMPM e

Conselho Econdmico Financeiro — CEF.

4 1.1 Fontes de recursos do tesouro do Estado — Adiantamento

O planejamento, programagdo e execugado orcamentaria dos creditos,
oriundos da fonte tesouro do Estado, para a Policia Militar é realizada por intermédio
do Grupo Orcamentario e Financeiro Setorial — GFS, da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, tendo como ordenador de despesa titular o Secretario de
Seguranca ou na auséncia deste, o Diretor Geral da pasta, encarregado de criar
para o Estado a obrigacdo de pagamento, para atender a projetos e/ou atividades
atribuidas as Unidades Orgamentarias da Corporagéo.

A execucdo do orgamento, que representa a realizacao de despesas

previstas, depois de autorizada, € composta pelos seguintes segmentos internos:
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Unidade Orgamentaria Comando Geral da Policia Militar; Atividade Apoio Tatico e
Operacional da Policia Militar; Atividade Servicos de Saude e Assisténcia Social;
Unidade Orgamentaria Comando do Policiamento da Capital; Unidade Orgamentaria
Comando do Policiamento do Interior; Atividade Policiamento Rodoviario; Atividade
Policiamento do Meio Ambiente; Unidade Orcamentaria Comando do Corpo de
Bombeiros; Atividade Servico de SIATE e Unidade Orgamentaria Academia Policial
Militar do Guatupé.

As Unidades Operacionais subordinadas aos Comandos Intermediarios do
Policiamento da Capital e Regido Metropolitana, Interior e do Corpo de Bombeiros
nao participam, diretamente, do processo de planejamento e programacao
or¢camentaria, trabalhando, no entanto, no processo de execug¢ao orgamentaria, com
a aplicacao de recursos, que na maioria das vezes nao atendem as reais
necessidades administrativas e operacionais voltadas para o desempenho das
diversas modalidades de policiamento, em suas respectivas areas de atuagao.

As regras para execucao dos gastos em regime de adiantamentos, no dmbito
do servico publico estadual obedecem, principalmente, aos critérios da Resolugao
Conjunta n°. 003, de 30 de dezembro de 2005, emitidas pelas Secretarias de Estado
do Planejamento e Coordenagdo Geral e Secretaria da Fazenda, que classificam a
despesa quanto a natureza para controle interno do orgamento e para liberagao dos
créditos, cujo texto salienta que deverdo ser observadas as rubricas proprias
permitidas para cada gasto.

No contexto da Corporacao, os elementos de realizagéo de despesas usuais
utilizados em regime de adiantamento, condicionados a prestacéo de contas, s3o:

a) materiais de consumo — gastos com produtos que, em razao do uso
corrente no ambito da administracao publica, perdem sua identidade fisica e/ou tem
sua utilizacao limitada em dois anos;

b) outros servicos de terceiros — custos com prestacdo de servigos de
pessoas juridicas para 6rgaos publicos;

c) diarias — despesas de alimentagcdo, pousada e locomogao do servidor
militar quando se desloca da sede de sua unidade ou destacamento por motivo de
servigo, para outro ponto do territério nacional ou internacional. Incluem-se as

despesas com ajuda de custo para viagem e ajuda de custo por remogao.
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4.1.2 Fundo de Modernizacdo da Policia Militar — FUMPM

Como fundo especial, é constituido de receitas especificadas por lei e se
vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicacdo, através de dotagbes consignadas na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais. Tal dispositivo visa a evitar a arbitrariedade na
aplicacao indiscriminada dos recursos financeiros destinados aos fundos,
provenientes de receitas a eles vinculadas por lei, obrigando que tais aplicacées se
facam sempre conforme programagao prevista na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

O fundo carreia recursos para a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes para a Corporacéo, excluido obras e despesas com pessoal, tendo
como receitas: parte dos recursos do Fundo de Reequipamento de Transito —
FUNRESTRAN; a cobranca da Taxa de Seguranca Preventiva — TSP; a indenizacao
por danos ou extravios de materiais e equipamentos pertencentes a PMPR; auxilios;
subvengdes ou doagbes; convénios; contratos ou ajustes de orgaos federais,
estaduais ou municipais; o produto da alienacdo de equipamentos ou material
inservivel; juros bancarios e rendas de capital proveniente de aplicagdo e; outras
rendas eventuais.

E formado por um Conselho Diretor que elabora o Programa Anual de
Trabalho, o qual é encaminhado a Secretaria de Planejamento para incorporagao na
LOA. Foi criado através da Lei n® 10.236, de 1992, com a finalidade de prover
recursos para reequipamento, material permanente, equipamentos operacionais e
outras despesas de capital, sendo incluidas posteriormente atraves da LOA,
despesas correntes com limite de 70% da dotacéo anual. A época da implantagao
do fundo o Estado do Parana operou uma verdadeira revolu¢do na doutrina de
seguranca publica, ao fazer desta lei, uma fonte de renda para manutengéo da
Policia Militar.

O Conselho Diretor € composto pelo Secretario da Seguranga Publica como
Presidente nato, tendo o Comandante Geral da Policia Militar na qualidade de vice-
presidente nato e como membros: o Chefe do Estado-Maior da PMPR, Diretor da
Diretoria de Apoio Logistico (DAL), Diretor da Diretoria de Finangas, Chefe da 4
Secao, Chefe da 6" Secao do Estado-Maior, Consultor Juridico e um representante

da Secretaria da Fazenda (Lei n.° 10.236, 1.992). De forma explicativa veremos a
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base do FUMPM, como FUNRESTRAN, a TSP, e finalmente o estabelecimento do
Fundo Rotativo.

a) O FUNRESTRAN, criado com a finalidade de prover recursos para
reequipamento do Departamento de Transito — DETRAN, do Estado do Paran3,
repassa ao FUMPM 60% (sessenta por cento) da receita originada pela cobranga de
multas por infragcdes de transito em sua jurisdi¢cdo, constantes do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB.

b) A Taxa de Seguranga Preventiva — TSP foi instituida com finalidade de
prover recursos ao FUMPM, tendo como fator gerador a utilizagdo, pelo contribuinte,
de servico especifico e divisivel, prestado pelos érgdos da administracdo Policial-
Militar ou a colocacédo desse servigo a disposicdo do contribuinte, cujas atividades
exijam do Poder Publico Estadual vigilancia, visando a preservagéo da seguranga e
da ordem publica.

O contribuinte da TSP é toda pessoa fisica ou juridica que solicitar a
prestacao do servigo publico ou a pratica do ato decorrente da atividade do poder de
policia, ou ainda quem for o beneficiario direto do servigo ou ato. A Taxa & devida de
forma anual, mensal ou unitaria de acordo com a natureza do ato, servigo ou evento,
ou ainda em funcdo do potencial de risco a que estdo expostas as atividades dos
solicitantes dos servigos policiais militares. Como espécie tributaria a que se sujeita
a pessoa fisica ou juridica que solicita os servigos ou atos da Administragao Policial-
Militar prevista em lei, implica na necessaria realizagdo do servigo ou ato, como
contraprestagdo ao recolhimento da mesma.

c) O Fundo Rotativo foi elaborado como uma especie de sistema de
descentralizacao financeira, estabelecida pela Lei n° 14.266, de 22 de dezembro de
2003, pelo Decreto n° 3.376, de 21 de julho de 2004, normatizado pela
Resolucao/SESP n° 287, de 03 de agosto de 2006, composto por transferéncias
financeiras, tendo por objetivo destinar recursos para a manutengado administrativa
do Batalhdo de Policia Militar (BPM) e Companhia Independente de Policia Militar
(CIPM), da Capital (CPC) e do Interior do Estado (CPl), para aquisicao de materiais
de consumo, peguenos servigos e reparos de pequena monta, visando dar melhor
dinamismo a realizacao de despesas com manutencdo e outras atividades
necessarias a operacionalizagdo administrativa.

Constituem a receita do fundo rotativo os recursos oriundos de até 30% (trinta

por cento) do FUMPM, e os rendimentos obtidos com a aplicagéo financeira da
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receita alocada, quando possivel. Os recursos se destinam a aplicagdo com gastos
em materiais de consumo, servicos de terceiros e encargos. As prestacbes de
contas relativos a aplicagdo dos recursos seguem as regras estabelecidas para os

adiantamentos.
4 1.3 Conselho Econémico Financeiro — CEF

A natureza juridica do Conselho Econémico Financeiro tem por base a Lei
Estadual n® 6774, de 08 de janeiro de 1976 — Lei de Organizacéo Basica, inserida
nas Disposicbes Transitérias do referido preceito. E presidido pelo Comandante-
Geral, sendo composto por seis oficiais da Policia Militar, do posto de coronel, em
fungéo prevista no quadro orgénico em vigor na Corporagdo, deliberando e
aprovando todos os atos relativos a compra de uniformes.

E um fundo constituido do desconto de 10 % (dez por cento) sobre o soldo
dos integrantes da Corporagao, cuja quantia devida é retida e recolhida ao Conselho
Econdmico e Financeiro da Corporagdo, que movimenta e administra os recursos e
os créditos sdo depositados na conta bancaria da Secretaria de Estado do
Seguranc¢a Publica.

Os valores arrecadados sdo vinculados para aquisicdo e fornecimento de
fardamento de acordo com o Plano de Aquisigcdo e Distribuicdo de Uniformes —
PADU, para os integrantes da Corporagéo. Convencionou-se o0 més de dezembro de
cada ano para elaboracdo do plano, quando se tem todas as informacdes
necessarias das unidades policiais do interior do estado e da Capital, com as
respectivas necessidades, quantidade, numeragao de manequim e tipo de uniformes
solicitados por intermédio do responsavel pela logistica da Unidade. O plano é uma
exigéncia legal, dentro das Normas de Administragédo do Material da PMPR e para
ndo comprometer o orgamento das compras dos uniformes a serem realizadas no
ano seguinte, em razdo de nao haver estimativa numérica e financeira do que sera
adquirido.

Os policiais militares recebem créditos, na forma de indenizagdo, que € o
quantitativo em dinheiro isento de qualquer tributagao, devido ao policial militar para
ressarcimento de obrigacdes impostas para o exercicio de cargo, comissao, funcao,

encargos ou misséo, estando compreendida a aquisi¢do, confecgéo, fornecimento
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de pecas de uniformes e congéneres, segundo o estabelecido no Cédigo de

Vencimentos.

4.2 ETAPAS NA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Neste item, abordamos os procedimentos de controle interno nas prestacées
de contas, relativo ao exame dos documentos originais, voltados para comprovacgéo
das transagbes compreendidas pelo repasse de bens ou servigos prestados, que
acompanham e atestam sua idoneidade. Examinaremos também as motivacées que
geram o retorno do processo a Unidade Gestora de origem para correcéo; as
providéncias na constatagcado de irregularidades ou fraudes e discorreremos sobre o

numero dos processos examinados no ano de 2007.
4.2.1 Procedimentos de controle interno nas prestagdes de contas

Como etapa final dos controles internos no ambito da Corporagcdo e
assessoramento as Unidades Gestoras, o setor de auditoria da Diretoria de
Financas realiza um conjunto de procedimentos que permitem a convicgéo
fundamentada das condi¢gdes do processo. A principal atribuicdo da Auditoria é a
avaliacao independente das prestacdes de contas das fontes do tesouro do Estado —
adiantamentos, fundo rotativo e do CEF. Auxilia também os membros das Unidades
Gestoras, disponibilizando-lhes meios e competéncia para praticar atos de gestao
dos créditos, no desempenho efetivo de suas fungbes e responsabilidades,
fornecendo-lhes analises, apreciacdes, recomendacdes e comentarios pertinentes,
relativos a aplicagao dos recursos.

O ingresso da prestacao de contas no 6rgao setorial se da quando a Unidade
Gestora registra sua entrada no protocolo geral, respeitando a data limite
consignada no proéprio pedido de empenho, quando entédo é iniciado o tramite do
documento para o exame dos analistas.

O procedimento basico da documentagdo comprobatoria das contas é
realizado em confronto com o demonstrativo das despesas realizadas, dos valores
depositados, dos comprovantes de pagamentos para atender os resultados finais,
identificadores de regular ou irregular a pratica das operagdes sob verificagdo da

legalidade. As técnicas usualmente utilizadas s&o:
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a) Confirmagéo, que consiste na obtencdo por escrito de determinados
documentos, fornecidos por uma fonte independente da entidade examinada, para
assegurar-se da autenticidade de um dado levantado. Ex: saldos bancarios através
do extrato.

b) Calculo, que consiste na determinagao, p6 meio de contagem, totalizacéo
ou aplicacao das expressdes aritméticas com o objetivo de verificar se as operacoes
previamente efetuadas estao corretas. E comum se defrontar com valores ou saldos
que revelam indicios de erros.

c) Comparagao e conferéncia, que estabelece confronto entre dois dados, a
fim de determinar as semelhancas, diferengas ou relacdes existentes. Ex: verificacéo
entre a soma dos valores constante no espelho e na nota fiscal ou no espelho e as
guias de diarias; entre dois processos distintos ou de Unidades Gestoras diferentes;
balancete dos demonstrativos dos valores recebidos.

d) Averiguacdo das notas fiscais ou documentos equivalentes, contendo
atestado do recebimento dos materiais ou da prestacao de servicos, emitidos com
data ndo anterior ao Empenho. O atestado é emitido apds verificacao da qualidade,
qguantidade e conformidade do material com a proposta e conseqilente aceitacéo.

e) Termo de Auditagem é emitido como forma de aprovacido, apds a
verificacdo de que a transagdo e a documentagdo-suporte foram efetivamente
examinadas pelo Oficial analista e esta constituida pela fundamentacgéo legal relativa
a pratica de todos os atos; que se encontra contabil e analiticamente correta e
apresenta condicdes de ser apreciada pelos 6rgdos de controle externos. No caso
das prestacbes de contas de adiantamento, passam ainda pelo crivo da Comissao
de Analise de Adiantamentos da SESP e do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A Comissao de Analise de Adiantamento da SESP recebe as prestacdes de
contas, examina e, com a situacao regular, baixa a responsabilidade do detentor da
verba, efetuando a devolugao do processo para a Diretoria de Finangas que, por sua
vez, determina o arquivamento na Unidade Gestora de origem. Essa Comisséao foi
criada por meio da Resolugao 96/2007, em razao da Lei Complementar n° 113, de
15 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, como se segue:

Art. 12. “Os processos de tomada e prestacdo de contas abrangem os
ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis por bens e
valores publicos da administracdo, nos termos do art. 3° desta lei, sendo
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previstos no Regimento Interno os tipos e procedimentos a serem adotados,
conforme as regras gerais e principios estabelecidos. (grifo nosso)
Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas procedera a apuracéo, mediante
inspegbes e exames, quanto a realizacdo das despesas a que se refere o
processo de tomada de contas de que trata este artigo, nos termos
estabelecidos do Regimento Interno e demais atos normativos deste
Tribunal.

Art. 13, (..)

Art. 14. Respondera pelos prejuizos gue causar ao_erario o ordenador de
despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele
que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular. (grifo
nosso — PARANA, 2005)

Como foi colocado anteriormente, o Secretario de Seguranca é o ordenador
de despesas e, para salvaguarda-lo, foi criado como érgéo de controle, a Comissao
de Analise de Adiantamento, que tem como principal finalidade examinar as
prestacdes de contas dos érgaos afetos a referida pasta.

O setor de auditoria da Diretoria de Finangas procura desenvolver uma
politica de bom relacionamento com os organismos externos de fiscalizagdo e
controle. Essa politica compreende aspectos de atendimento as demandas da
atuacao desses 0Orgdos nos processos e sobre o andamento das conclusées,
caracterizando adequadamente os problemas apontados, bem como seguindo as
orientacdes e se ajustando as observagbes expostas.

O Fundo Rotativo tem como destino, para controle externo, a 32 Inspetoria do
Tribunal de Contas do Estado do Parana que instruird o processo para o exame e
julgamento da legalidade e outros aspectos inerentes, remetendo a origem apés
emitir parecer e a devida baixa de responsabilidade.

As prestacdes de contas relativas ao Conselho Econdmico Financeiro apds
serem examinadas pelo setor de Auditoria da Diretoria de Finangcas sao
encaminhadas para o Conselho Diretor, sobre a Presidéncia do Comandante Geral,
o qual se reline a cada trimestre, de forma ordinaria ou extraordinariamente, quando
houver necessidade de convocacao, que aprecia e delibera, aprovando ou nao a
aplicagao dos recursos, registrando em ata e publicando em Boletim do Comando

Geral.

4.2.2 Retorno do processo a Unidade Gestora

O trabalho do controle interno deve ser de natureza preventiva. Na verificagao

das informagbes contidas na prestagéo de contas, quando da constatagdo de erros
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ou falhas dos agentes responsaveis, que ndo comprometam a legalidade da
despesa, o processo retorna a Unidade Gestora de Oficio, pelo Diretor de Financas,
para corregao e ajustes. Esta providéncia visa antecipar-se aos 6rgaos de controle
externo, evitando que verifiquem a irregularidade e sugiram solugbes que gerem
desgastes para administracdo policial militar ou maior demanda de tempo,

comprometendo os prazos estabelecidos pela norma.

4.2.3 Constatacao de irregularidades ou fraudes

Na eventual constatacdo de indicios de cometimento de ato intencional de
omissao ou manipulagdo de transacgdes, adulteracdo de documentos caracterizando
fraudes ou irregularidades administrativas, motivadas por desidia, complacéncia,
dolo ou ma fé, imediatamente & comunicado ao Diretor de Finangas, a quem cabe

adotar as medidas necessarias para o caso.
4.2.4 Numero de processos examinados no ano de 2007

Durante o ano de 2007, foram analisados 1045 prestacdes de contas, sendo
540 relativos a diarias, 207 de compras de material de consumo 193 de contratacdo
de servico de terceiros, 93 do fundo rotativo e 12 do Conselho Econdmico
Financeiro. Dos exames realizados, 569 processos, que perfazem 54,44% do total,

retornaram a Unidade Gestora para correcao. O quadro abaixo ilustra:

PRESTAGCOES DE CONTAS - 2007

QUANTIDADE | RETORNO
FONTE RECURSO MODALIDADE DE PARA
PROCESSOS | CORREGCAO
TESOURO DIARIAS | 540
DO ADIANTAMENTO | CONSUMO | 207 940 493
ESTADO SERVICOS | 193
FUNDO
FUMPM ROTATIVO 93 64
DESCONTO EM
CEF FOLHA 12 12
TOTAL 1045 569
PORCENTAGEM 54,44%

Fonte: Diretoria de Finangas/PMPR
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4.3 ANALISE DOS ERROS OU FALHAS NAS PRESTACOES DE CONTAS

Neste item estdo enumeradas as incorre¢des que geram a restituicdo dos
processos a Unidade de Origem. Considerados, principalmente, atos néo
intencionais resultantes de omissao, desatengcdo ou ma interpretacao de fatos na
elaboracao de prestacao de contas, o problema é relevante pelo numero de erros ou
falhas que exige a tomada de providéncias da administracéo durante o ano de 2007,
chegando a 2905 unidades de inadequacdes para 1045 processos analisados. Do
total de erros, 1928 corresponde a prestacado de contas de diarias; 836 consumo e

servicos; 141 processos relativo ao fundo rotativo, conforme demonstra o grafico

abaixo:
7505

3000
2500 / B Fundo rotativo
2000 / B Consumo e servigcos
1500 / # Diarias

1000 / | Total

500

0

GRAFICO 1 — ERROS OU FALHAS NAS PRESTACOES DE CONTAS/2007
FONTE — DIRETORIA DE FINANCAS/PMPR

Diante desta situagdo, o setor de Auditoria da Diretoria de Finangas, como -
obrigacdo, comunica o Diretor de Finangas que, por sua vez oficiou a administragao
da Unidade Gestora, demonstrando todos os elementos significativos, com
abrangéncia e grau de detalhes suficiente para propiciar o entendimento dos
exames realizados, que evidenciam a sua execug¢do de acordo com as normas
aplicaveis, bem como sugerindo medidas corretivas ou ajustes para néo
comprometer a legalidade das despesas realizadas.

Na sequéncia foram tipificados e numerados de forma sintética no banco de
dados da Diretoria de Finangas, os erros ou falhas correspondentes a diarias;

material de consumo e servigos de terceiros; fundo rotativo.
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4.3.1 Diarias

Neste subitem foram levantados 1928 (mil novecentos e vinte e oito) erros ou
falhas que motivaram a devolugdo dos processos, os quais foram subdivididos em
quatro categorias, para fins didaticos: incorregdes nas guias de diarias; autorizacao
de viagem; documentos; formatagdo dos processos, conforme se segue:

a) Documentos: falta de assinatura, pagamento anterior da data do crédito
bancario ou fora do periodo da aplicagao; oficio de encaminhamento ao Secretario
de Seguranga fora do padrdo (Comissdo de Analise de AD/ SESP); atraso no
encaminhamento do processo a Diretoria de Financgas; diferenca de valores entre a
soma das guias de diarias e o espelho; extrato bancario sem o saldo zerado,
rasurados ou com alteragdo de dados, etc. O presente item esta no topo da lista de
devolucdes com 34% (trinta e quatro por cento).

b) Autorizagéo de viagem: a auséncia de oficio do Secretario de Seguranca
para os deslocamentos ou da documentagao para reintegracédo de posse, conforme
decreto governamental n°® 5185, que libera o servidor policial militar para
cumprimento da missdo, em objeto de servico, fora da sede onde usualmente
trabalha. O problema gerado por esta questao contribui com 31% (trinta e um por
cento).

c) Guias de diarias: diferengca da autorizagao para as guias com relagéo as
datas, horarios de saida e retorno nos deslocamentos; documento de identidade do
policial militar digitado erroneamente, total ou parcialmente; erro de sinalizagédo no
pagamento de diaria completa; valor pago a mais que o permitido, quando verificado
com base no tempo e duracdo da viagem; pagamento para deslocamentos para
municipios limitrofes, com periodo inferior ao estabelecido; auséncia de
informacées, duplicidade; valores diferente no mesmo documento; ndo especificagéo
dos dias que o beneficiario fez jus ao recebimento, etc. Estes erros ou falhas
respondem por 26% (vinte e seis por cento).

d) Formatagéo dos processos: refere-se a elaboragéo fisica do processo com
a numeragao dos documentos sem se iniciar pela capa ou de forma sequencial,
crescente e com ordem cronologia dos documentos (Res. 00707/2007); auséncia de
informacdes relevantes na capa nos processos (ex.. nome do detentor, Unidade
Gestora, periodo de aplicagao, valor do adiantamento), etc. Do total de processos &

responsavel por 9% (nove por cento).
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O gréfico 2 abaixo demonstra os erros ou falhas correspondentes a diarias.

B Documentos

B Autorizacao

m Formatacdaoe do
processo

B Guias de diarias

GRAFICO 2 — ERROS OU FALHAS RELATIVOS A DIARIAS
FONTE — DIRETORIA DE FINANCAS/PMPR

4.3.2 Consumo e servigos

Nos levantamentos realizados nos arquivos dos processos com execuc¢ao de
despesas de material de consumo e servicos de terceiros, foram verificados 836
(oitocentos e trinta e seis) erros ou falhas que motivaram o retorno a origem para
correg¢ao ou ajustes, os quais, para fins didaticos, tiveram suas incorre¢oes divididas
em: notas fiscais; despesas e aquisi¢cdes; documentos; formatacao do processo:

a) Notas fiscais: faltando o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP, com o numero incorreto ou
incompleto, discriminagdo do objeto ou a falta do numero do patriménio do bem
consertado, sem o carimbo de atestado pelo recebedor ou sem a identificacdo do
mesmo, com rasuras, informacgées ilegiveis, campos nao preenchidos (falta de
informagées), entre outros motivaram 33% (trinta e trés por cento) dos retornos.

b) Despesas e aquisigdes entendidas como ndo emergenciais ou de alto
valor, que poderiam ser realizadas com empenho préprio, aquisicdo de material
permanente, compras nao recomendaveis (ex.: flores, doces, bombons, vela de
aniversario, refrigerante, chicletes, etc.), conserto de viaturas (contrariando contrato
estabelecido no Sistema de Manutencédo de Viaturas — SMV); rubricas diferentes,
consumo por servicos, fisica por juridica, passagem aérea; grande quantidade de

material, o que caracteriza estoque; gasto realizado antes da data do crédito do
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recurso em conta corrente ou fora do periodo de aplicagao; fardamento, entre outros
correspondem a 29% (vinte e nove por cento) dos retornos.

¢) Documentos: auséncia do oficio padronizado; sem as assinaturas devidas;
com dados incorretos ou incompletos; somas diferentes do descrito; extrato
bancarios com movimentagdo incompleta (ndo zerada, rasurada), etc., com 26%
(vinte e seis por cento) dos retornos.

d) Formatagéo do processo: comprovantes de pagamento ou saques sem
estar junto a respectiva nota fiscal — com razédo social diversa ou com valores
diferentes e numeragcado seqiencial, atraso na entrega, etc.com 12% (doze por
cento) dos retornos.

O grafico 3 sintetiza os erros ou falhas que motivaram a restituicao relativas

ao consumo e servigo para as Unidades Gestoras.

B Despesa e aquisicao

B Notas fiscais

B Documentos

B Formatagdo do
processo

GRAFICO 3 — ERROS OU FALHAS RELATIVOS A CONSUMO E SERVIGO
FONTE - DIRETORIA DE FINANCAS/PMPR

4.3.3 Fundo rotativo

Nos erros ou falhas relativo ao fundo rotativo, gerido diretamente pelas
Unidades Gestoras, foram constatadas 141 (cento e quarenta e uma) incorregoes
nas prestacbes de contas, que motivaram a devolugdo e, para fins didaticos,
procedeu-se a divisdo dos erros em quatro grupos: nos documentos; nas notas
fiscais; nas compras ou despesas; na formatacao do processo.

a) Formatagdo do processo: significa problemas na elaboragdo dos

documentos comprobatérios tais como, comprovantes de pagamento ou saques sem
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DY

estar junto a respectiva nota fiscal, com razdo social diversa ou com valores
diferentes e numeragéo das paginas fora da ordem sequencial, o que apresentou
37% (trinta e sete por cento) dos retornos.

b) Notas fiscais: problemas como a falta o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ da Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP, com o
numero incorreto ou incompleto; sem a CNPJ do fornecedor, com auséncia de
dados relevantes relativos a quantidade, discriminagcdo do objeto ou a falta do
ndmero do patriménio do bem consertado; sem o carimbo de atestado ou sem a
identificacdo pelo recebedor, o que corresponde a 33% (trinta e trés por cento) dos
retornos.

c) Compras ou despesas: material que ultrapassou o limite para compra
informal (ex: material para reforma que exige emprego de empenho especifico);
aquisicao de material permanente; aquisicdo de bens com rubricas diferentes
(servico ou consumo, pessoa fisica ou juridica), com 17% (dezessete por cento) dos
retornos.

d) Documentos: auséncia de assinaturas por parte dos respectivos gestores;
auséncia de Oficios e Formularios de Pesquisa de Pregcos — FPP aposto no
processo ou fora do padrao estabelecido ou, ainda com diferenca entre os valores;
extrato bancario (movimentagao incompleta, saldo sem estar devidamente zerado),
entre outras, com 13% (treze por cento) dos retornos.

O quadro abaixo demonstra com os tipos de erros ou falhas correspondentes

ao fundo rotativos:

®| Formatagdo do
processo
B Notas fiscais

@ Compra ou despesa

B Documentos

GRAFICO 4 — ERROS OU FALHAS RELATIVOS AO FUNDO ROTATIVO
FONTE — DIRETORIA DE FINANCAS/PMPR
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4.3.4 Conselho Econdémico Financeiro

As prestagbes do Conselho Econdmico Financeiro foram realizadas
mensalmente durante o ano de 2007, perfazendo 12 (doze) processos, sendo que,
no setor de Auditoria da Diretoria de Finangas sdo analisados os balancentes,
extratos bancarios, notas de empenhos, notas fiscais e contratos. O retorno dos
documentos para o gestor deu-se, principalmente, em razdo de ddvidas nos
contratos de valores elevados e que ndo sao liquidados imediatamente, e das

dificuldades de comunicagao entre outros setores.

4.4 ANALISE DAS PESQUISAS NAS UNIDADES GESTORAS

Neste item estdo apresentadas as representagdes graficas resultantes da
tabulagdo do questionario enviados aos tesoureiros e os respectivos auxiliares das
50 (cinqlienta) Unidades Gestoras que organizam a documentagdo comprobatéria e
necessaria para a confecgdo das prestagdes de contas. Os 10 (dez) quesitos que
compdem o rol de perguntas foram divididos em trés temas, com opg¢des escolhidas
com o intuito de identificar com os entrevistados um quadro representativo que
possibilite formar um juizo de valor sobre o objetivo da pesquisa de padronizar os
procedimentos nas prestagdes de contas, como: conhecimento da atividade, com 03
(trés) questdes; problemas nas prestacdes de contas, com 05 (cinco) questbes;
analise do controle interno e necessidade de melhoria nos procedimentos, com 02

(duas) questoes.

4.4 1 Conhecimento da atividade

Neste subitem foram analisados nas 03 (irés) questdes a experiéncia dos
entrevistados, o tempo de trabalho, a base e o grau de conhecimento dos
responsaveis pela elaboracdo dos processos, bem como se a Corporagédo, nos
cursos de formacgéao, fornece no contelido das matérias curriculares condigdes para
o aprendizado sobre gestdo orcamentaria e financeira para que os servidores
policiais militares tenham capacidade de atuar na aplicagdo dos recursos e
preparacao das prestagées de contas. Ap6s analisar as respostas dos questionarios,

obtiveram-se como resuitados:



55

a) Tempo de trabalho na elaboragao dos processos

45% (quarenta e cinco por cento) dos pesquisados estdo na atividade ha
mais de 03 (trés anos), presumindo que a maioria conta com tempo na elaboragéo
dos processos elevados; 31% (trinta por cento), de 01(um) a 03 (trés) anos; 24%
(vinte e quatro por cento), com menos de 01(um) ano, que representa o servidor

policial militar com menos tempo na fungéo.

B Menos de um ano

B De um a trés anos

Mais de trés anos

GRAFICO 5 - TEMPO DE TRABALHO NA ATIVIDADE
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

b) Base de conhecimento na elaboragao dos processos

56% (cinqlienta e seis por cento) dos entrevistados disseram ter adquirido
conhecimento com ocupantes anteriores na funcéo, demonstrando que nao tinham
informacéao a respeito da elaboracédo de prestacéo de contas; 22% (vinte e um por
cento) nas instrugbes e normas internas; 15% (quinze por cento) nos cursos de
formacao; 7% (sete por cento) em cursos especificos na area de gestéo
orcamentaria e financeira, sendo poucos os servidores policiais militares que

aproveitaram-se de algum tipo de treinamento oferecido pela Corporagao.
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GRAFICO 6 — BASE DE CONHECIMENTO
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

¢) Grau de conhecimento

35% (trinta e cinco por cento) dos pesquisados avaliam como minimo o grau
de conhecimento adquirido no curso de formagédo na matéria de gestdo orgamentaria
e financeira, voltadas para elaboragdo do processo de prestacdo de contas; 29%
(vinte e nove por cento) avaliam como bom; 21% (vinte e um por cento) avaliam néo
ter adquirido qualquer conhecimento e 15% (quinze por cento) dos policiais militares
consideraram regular o aprendizado disponibilizado nas escolas de ensino da

Corporacao.
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GRAFICO 7 — GRAU DE CONHECIMENTO
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR
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4.4.2 Problemas nas prestagées de contas

No presente subitem, que procura avaliar os problemas nas prestagdes de
contas, foi perguntado aos entrevistados a freqiiéncia do retorno dos processos para
corregcdées, bem como a frequéncia especifica de retorno para cada rubrica: dos
processos das diarias, dos processos de materiais de consumo e servicos de

terceiros; fundo rotativo.
a) Frequéncia do retorno dos processos

Foi avaliada a freqUiéncia de retorno dos processos de prestagdo de contas
para a Unidade Gestora de origem para corregdo, tendo 76% (setenta e seis por
cento) respondido que os documentos comprobatérios retornam poucas vezes; 19%
(dezenove por cento), com regularidade; 03 (trés por cento), nenhuma vez; 2% (dois
por cento), excessivas vezes, o que denota que os problemas maiores devem estar

restritos a poucas Unidades Gestoras.

2% 3%

B Nenhuma
B Pouca
m Com regularidade

B Excessivas vezes

GRAFICO 8 - FREQUENCIA DE RETORNO DOS PROCESSOS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

b) Grau de retorno dos processos

Foi solicitado aos pesquisados para atribuirem o grau de freqiéncia com que
as prestacdes de contas retornam para corregao, considerando a variagdo numerica
de 01 (um) para menor freqiéncia e 04 (quatro) para maior freqiéncia. Para a
analise dos resultados e classificagdo dos quesitos é tido como base uma margem
minima para cada resposta de 100 pontos e uma maxima de 400 pontos, ou seja,

qguanto maior a pontuagdo obtida, maior é a freqiiéncia atribuida, tendo-se como
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resultado: 155 (cento e cinqlienta e cinco) pontos para processos de materiais de
consumo, demonstrando que & o problema mais relevante para as Unidades
Gestoras; 141 (cento e quarenta e um) pontos para processos envolvendo
deslocamentos — diarias: 140 (cento e quarenta) pontos para processos de servigos

de terceiros; 122 (cento e vinte e dois) pontos para processos de fundo rotativo
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GRAFICO 9 — GRAU DE RETORNO DOS PROCESSOS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

c) Processos de diarias

Neste quesito em que foi perguntado a respeito dos problemas mais comuns
que geram retorno das prestacdes de contas para as Unidades Gestoras relativas as
diarias; obteve-se que 39% (trinta e nove por cento) sdo nas auséncias de
autorizacao para os deslocamentos; 26% (vinte e seis por cento) nos procedimentos
incorretos na elaboracdo da documentagao; 20% (vinte e um por cento) em outros
motivos (erros ou falhas tipificados anteriormente); 15% (quinze por cento) na

auséncia de assinaturas nos documentos.
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GRAFICO 10 - PROCESSOS DE DIARIAS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

d) Processos de consumo e servigos

Neste quesito em que foi indagado aos pesquisados a respeito dos problemas
mais comuns que geram retorno das prestacdes de contas relativos a materiais de
consumo e servi¢os de terceiros, obteve-se como resultado: 35% (trinta e cinco por
cento) com as notas fiscais; 24% (vinte e quatro por cento) nos gastos com valores
altos, considerados nado emergenciais; 22% (vinte e dois por cento) nos
procedimentos incorretos na elaboracdo da documentacéo; 19% (dezenove e um

por cento) em outros problemas — erros ou falhas tipificados anteriormente.
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GRAFICO 11 — PROCESSOS DE CONSUMO E SERVICOS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR
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e) Processos do fundo rotativo

Neste quesito foi perguntado sobre os problemas mais comuns que geram
retorno das prestacbes de contas relativo ao fundo rotativo, obtendo-se com o
resultado: 37% (trinta e sete por cento) nos procedimentos incorretos na elaboracgao
da documentacao; 29% (vinte e nove por cento) em outros problemas — erros ou
falhas tipificados anteriormente; 25% (vinte e cinco por cento) com notas fiscais; 9%

(oito por cento) em exceder o valor limite para compra informal.
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GRAFICO 12 - PROCESSO DO FUNDO ROTATIVO
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

4.4.3 Analise do controle interno e necessidade de melhoria nos procedimentos

O presente subitem sugeriu que fosse analisada a forma de atuagéo do papel
do setor de Auditoria da Diretoria de Finangas no papel de controle interno dos
processos de prestagcdo de contas e atribuir valor da necessidade de melhoria nos
procedimentos na elaboragao dos processos de prestacao de contas.

a) Controle da Diretoria de Financgas

Foi solicitado que os pesquisados respondessem a respeito do controle dos
processos de prestacédo de contas de adiantamento e do fundo rotativo, realizado na
Diretoria de Financas/PMPR quanto ao rigor. Obteve-se como resultado 47%
(quarenta e sete por cento) consideram como conciliadora; orienta quanto as
metodologias; 38% (trinta e oito por cento) consideram como técnica, aplica as

normas; 15% (quinze por cento) consideram excessivamente rigorosa.
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GRAFICO 13 — CONTROLE DA DIRETORIA DE FINANCAS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR

b) Necessidades de melhoria nos procedimentos

Neste quesito foi solicitado que atribuissem um valor de importancia para as
sugestdes apresentadas, com intuito de atender as necessidades de melhoria nos
procedimentos para elaboragdo dos processos de prestacdo de contas,
considerando a variagcdo numérica de 01 (um) para menor importancia e 04 (quatro)
para maior importancia. Para a analise dos resultados e classificagao dos quesitos
séo tidos como base uma margem minima para cada resposta de 100 pontos e uma
maxima de 400 pontos, ou seja, quanto maior a pontuacdo obtida, maior é a
freqUiéncia atribuida, tendo-se como resultado: 223 pontos para promogao de cursos
de capacitagéo; 174 para elaboragdo de manual de procedimentos; 167 pontos para
melhoria dos curriculos escolar nos cursos de formagao; 154 pontos na ampliagao

das orientagdes por parte da Diretoria de Finangas.
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GRAFICO 14 — NECESSIDADE DE MELHORIA NOS PROCEDIMENTOS
FONTE: PESQUISADO PELO AUTOR
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4.4 4 Resultado da pesquisa

Analisando os dados da pesquisa realizada com os tesoureiros e auxiliares
nas Unidades Gestoras, temos os seguintes resultados:

a) em relagdo ao conhecimento da atividade, grande parte conta com mais de
03 (trés) anos na fungcéo de elaboragédo de prestacdo de contas, considerando-se,
entao, que a experiéncia nesta funcao é relativamente elevada;

b) relativo ao conhecimento que tem sobre a montagem dos processos, a
maioria dos entrevistados respondeu que o adquiriu com os ocupantes anteriores da
fungdo, sendo que diante deste resultado vislumbra-se a necessidade de promogao
de alternativas para capacitagéo dos servidores policiais militares;

c) no quesito sobre os conhecimentos adquiridos durante a formacgéo nos
cursos realizados na Corporagao, na matéria de gestdo orcamentaria e financeira,
0s pesquisados avaliaram como minimo a aprendizagem, sugerindo-se a
necessidade de dar énfase no conteudo ou aumento da carga horaria nos
respectivos Cursos;

d) na avaliagao relativa a questao da freqiéncia com que ocorre o retorno das
prestacbes de contas as Unidades para corregdo, a maioria dos pesquisados
respondeu que isto ocorre poucas vezes, sugerindo que os referidos documentos,
que sao restituidos com regularidade, apresentam problemas pontuais, os quais
futuramente devem ser identificados e trabalhados pelo controle interno da Diretoria
de Financas;

e) constatou-se, também, nas prestagdes de contas, elevado grau de retorno
dos processos de adiantamento na rubrica de material de consumo, sendo este um
dos problemas mais relevantes e que requer medidas saneadoras mais imediatas
nas Unidades Gestoras;

f) nos processos de diarias, a pesquisa apontou como problema mais comum
e que mais gera retorno nas prestacdes de contas, a auséncia das autorizagbes
para os deslocamentos, autorizagéo esta de competéncia exclusiva do Secretario de
Seguranca Publica, que apesar de ser um fator exdégeno, repercute
significativamente na elaboragdo do documento;

g) especificamente nos adiantamentos de material de consumo, os problemas
mais comuns e que geram os maiores transtornos para o controle interno,

relacionam-se ao preenchimento das notas fiscais, que, mesmo sendo fatores
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pontuais, sao freqlilentemente repetidos pelas unidades Gestoras, situacao esta
apontada pela pesquisa no banco de dados da Diretoria de Financas;

h) nas prestacbes de contas relativas ao fundo rotativas, a dificuldade mais
comum apontada foi na elaboragao formal dos processos, e isso se deve as regras
de montagem dos procedimentos licitatérios para realizar despesas, principalmente
com a exigéncia da pesquisa de pregos em, no minimo, trés orcamentos; ’

i) No quesito relativo a avaliagdo do controle interno, funcao esta realizada
pelo setor de Auditoria da Diretoria de Financgas, grande parte dos entrevistados
considerou como de natureza conciliatéria quanto a rigorosidade das analises;

f) na questao da necessidade de melhoria nos procedimentos da elaboracéo
dos processos de prestacdo de contas, foi apontada a promog¢ao de cursos de
capacitacdo para os policiais militares envolvidos na gestdao orcamentaria e

financeira, como a principal medida visando sanar esta dificuldade.
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5 PROPOSTAS

Neste capitulo, como complemento da pesquisa, observar-se que a obtencao
de uma proposta, direcionada para a padronizacdo de procedimentos voltados no
sentido de fortalecer o controle interno relacionado a elaboragao das prestacées de
contas das Unidades Gestoras, pressupde o envolvimento de todos os interessados
em realizar as atividades com qualidade e conseqliente garantia de que os
processos terdo como resultados a minimizagao de retorno para correcao de erros.

Quando as pessoas desconhecem os procedimentos padronizados minimos
de sua funcao, véem-se obrigadas a agir por si, utilizando sua percepc¢ao e assim,
obtendo resultados inadequados. Achar que padronizar procedimentos &
burocratizar pode levar a pensar em dificuldades, enquanto esta questdo é na
verdade, sinbnimo de facilidade, consistindo em entrelacar as areas e harmoniza-
las, ou seja, leva-las a percepcgao e consciéncia de que os erros nos procedimentos
influenciam os outros setores da Corporacgao, principalmente em relagdo a demanda
de tempo.

Um procedimento padronizado nao limita a criatividade, pois, quando tudo
esta claro aos olhos de quem executa a tarefa na elaboracao das prestagbes de
contas, o trabalho é otimizado, com resultado satisfatério. Em relagcéo a restituicao
dos processos a Unidade Gestora representa com claridade que os deveres estdo
inacabados e permanecem tramitando, muitas vezes, por longo tempo consumindo
recursos importantes da Corporagdo sem que ninguém os contabilize.

Isto significa que cada um e todos devem ter uma viséo sistémica de todos os
sistemas e processos do Estado bem como da legislacdo, normas/regras
documentadas que subsidiam a criagdo e modernizagdo destes sistemas e
processos. SO por meio da organizagdo e padronizagdo dos procedimentos na
elaboracdo das prestagdes de contas sera possivel a melhoria da qualidade dos
processos e, conseqilentemente, a transparéncia na aplicagao dos recursos exigida
para os atos da administragao

Com isso, tendo em vista o resultado equilibrado da ultima questao que
indagava a respeito das necessidades de melhoria nos procedimentos em relagao a
elaboracdo uniforme na elaboragéo dos processos de prestagao de contas, propoe-

se que seja realizado um programa com vistas a realizar:
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a) Manual de procedimentos que busque organizar os métodos de trabalho
utilizados para o atendimento de sua missdo, documento este cdm estrutura de
padrbées visando harmonizar, uniformizar, racionalizar e aperfeicoar as relacées de
trabalho entre a Diretoria de Financas, as Unidades Gestoras e entidades de
controle externo, garantindo-lhes também autonomia no que diz respeito a
processos e tarefas internas. Ao mesmo tempo, propiciar uma metodologia de
padronizagao comum a todos, facilitando o processo de comunicacao interna.

b) Programa de capacitagao profissional desenvolvido com conteldos de
orientacdo especifica para as atividades, a fim de que o servidor policial militar
adquira informactes e conhecimento dos aspectos importantes relacionados as
normas que regulam a elaboragao dos processos através de cursos e palestras.

c) Melhoria nos curriculos escolares, para que os policiais militares na
condicdo de alunos, durante o curso de formagao tenham uma visao da importancia
de seguir as regras em relagdo a utilizacao dos recursos publicos e adquiram
informacgdes necessarias para aplicagao do erario.

d) Orientagdes por parte do setor de Auditoria da Diretoria de Finangas, com
acompanhamento constante como medidas preventivas de controle interno,
incrementadas com reuniées para instrugdes junto aos tesoureiros das Unidades
Gestoras ou individualmente, naquelas em que for detectada que estd ocorrendo
dificuldades com relacdo ao volume de erros ou falhas e da constatagido que esta
ocorrendo retorno elevado dos processos de prestagédo de contas.

Espera-se que o estabelecimento desses procedimentos de controle das
prestacbes de contas tenha carater preventivo, e que estejam permanentemente
voltados para a correcdo de eventuais desvios em relagdo aos parametros

estabelecidos, prevalecendo como instrumentos auxiliares de gest&o.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro da linha metodoldgica desenvolvida no trabalho de pesquisa, foi
realizada abordagem acerca do controle interno da atividade orcamentaria e
financeira da Policia Militar do Parana, com o tema delimitado na decorréncia de
erros ou falhas nas prestagdes de contas, finalizado com a proposta de uma
proposta direcionada para a padronizacdo de procedimentos na elaboragio das
prestacdes de contas.

Visando a satisfazer os objetivos propostos, buscou-se no banco de dados da
Diretoria de Finangas como foi demonstrado, e bem explicitado no titulo anterior, o
suporte da estrutura financeira e orgcamentaria da Instituicdo, consolidado nas
normas que estabelecem as dotagoes, repasses, aplicacdes e finalmente das regras
para a elaboracao dos processos de prestacdes de contas, que sdo objeto de nosso
estudo, como as fontes de recursos do tesouro do Estado — Adiantamento, FUMPM
e CEF. O fato a ser destacado no regime de adiantamento é que as Unidades
Gestoras, ou mesmo as Unidades Orgamentarias, nao participam diretamente do
processo de planejamento e programacgao orgcamentaria, trabalhando apenas no
processo de execug¢ao orgamentaria, com a aplicagcdo de recursos, que na maioria
das vezes nao atendem as reais necessidades administrativas e operacionais
voltadas para o desempenho das diversas modalidades de policiamento, em suas
respectivas areas de atuacao.

No estudo das etapas em que sao procedidas as analises das prestacdes de
contas, foi-se delineando a forma de tramitagdo dos processos, os 6rgaos de
controle externo, a natureza preventiva quando do retorno dos processos a Unidade
Gestora e as providéncias a serem tomadas na constatacdo de erros ou fraudes.
Em relacado aos processos do ano de 2007, foi procedida uma sintese dos dados, os
quais foram quantificados, resultando o numero total de 1045 unidades examinadas,
pelas fontes de recursos e realizado o levantamento do percentual de retorno as
Unidades Gestoras.

Os resultados relevantes da pesquisa, que chamam atencao, sao com relagao
ao percentual de retorno dos processos as Unidades de origem, que chegam a
54 44% de um total de 1045 processos, sendo que o numero levantado de erros
chega a 2905 incorre¢des, durante o ano de 2007. Dividindo as incorre¢des pelo

numero de processos obteve-se o resultado de 2,8 erros em média por processo.
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Nas prestagtes de contas relativas as diarias, sdo significativos os problemas
levantados, pois em 540 processos analisados foi constatado o maior numero de
erros, chegando a 1928 incorregées, e realizando a divisdo chega-se a média de 3,6
erros por processo. No item de analise das pesquisas relativas as Unidades
Gestoras, foram levantadas também as evidéncias a respeito do conhecimento da
atividade, dos problemas nas prestacdes de contas, da analise do controle interno e
necessidade de melhoria nos procedimentos.

Diante de tudo o que foi apresentado, considerando que a metodologia foi
cumprida na integra, sendo alcangados os objetivos propostos na realizacdo de
pesquisas no banco de dados da Diretoria de Financas e de campo nas Unidades
Gestoras, os elementos propostos relevantes detalhados sugerem que, como gestor
da qualidade dos procedimentos de controles internos, para se adequar a postura de
uma nova realidade em que ha ambiente globalizado, que exige aplicacdo com
efetividade dos recursos publicos, com atitudes e idéias voltadas a contribuir para
melhoria dos controles internos, os tesoureiros e auxiliares estejam
permanentemente atualizados, com estudos continuos, adequando-se e adaptando-
se as exigéncias na atividade de elaboracao das prestacdes de contas.

Assim, considerando-se que o controle interno, como parte das atividades
normais da administracéo da Policia Militar, na funcao de acompanhar a execugao
dos atos, em carater opinativo, preventivo ou corretivo nas prestagdes de contas
ressalta que seja adotado um modelo padronizado para atender as necessidades de
melhorias nos procedimentos, tais como: promogao de cursos de capacitagao,
elaboracdo de manual de procedimentos; melhoria dos curriculos escolares nos

cursos de formacgao e ampliagdo das orientagdes por parte da Diretoria de Finangas.
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" UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
IEEE  SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

UFPR  DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CURSO SUPERIOR DE POLICIA

ESPECIALIZAGAO AO NIVEL ESTRATEGICO DE DOUTORAMENTO EM
SEGURANCA PUBLICA
QUESTIONARIO

Este questionario objetiva identificar o conhecimento da atividade, os

problemas nos processos de andlise do controle interno e a necessidade de
melhoria nos procedimentos junto aos tesoureiros e auxiliares das Unidades
Gestoras quando da elaboragdo da prestagdo de contas, relativos aos recursos
financeiros processados em regime de adiantamento (despesas com materiais de
consumo, servigos de terceiros, diarias de deslocamento e pousadas), do Fundo de
Modermizagéo da Policia Militar — Fundo Rotativo, com a finalidade de servir de
subsidio para a pesquisa de Trabalho Técnico-Cientifico, com o titulo de “Controle
interno da Atividade Orgamentaria e Financeira na Policia Militar do Parana:
Anidlise da Estrutura e Proposta de um Modelo”, o qual se constitui requisito do
Curso Superior de Policia realizado pela Academia Policial Militar do Guatupé —
APMG, em convénio com a Universidade Federal do Parana.

A Unidade estara recebendo o questionario em dois exemplares, com os 10
quesitos cada, devendo um ser preenchido pelo tesoureiro € o outro pelo auxiliar, os

[t

quais exigem repostas objetivas, sendo marcado um “x” somente em uma das
alternativas, a excecao das questdes 5 e 10 que atribuem grau e valores, para que
os dados coletados alcancem as metas propostas.

Saliento que o objetivo deste trabalho € unicamente educativo e solicito a
gentileza de que efetuem a devolucdo deste documento com a maior brevidade
possivel a Diretoria de Finangas/PMPR — Major QOPM EVERSON MARTINS, Fone

33044696 — email everson61@hoimail.com. Desde ja agrade¢o a sua valiosa

colaboracao.
Entrevistado: Posto/Graduacgao

AtividadeFuncional:

UnidadeGestora:
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| - CONHECIMENTO DA ATIVIDADE

1) Ha quanto tempo trabalha na elaboragao do processo de prestacéo de contas?
() menos de um ano
( )deum atrés anos

() mais de trés anos

2) O conhecimento que possui ha elaboragdo do processo de prestagao de contas,
adquiriu a maioria com base:

() no curso de formacao

() com os ocupantes anteriores na funcao

( ) em cursos especificos da area de gestado orcamentaria e financeira

() nas instrugdes e normas internas

3) Como avalia o grau de conhecimento adquirido no(s) curso(s) de formacgéao(s), na
matéria de Gestdo Orgcamentaria e Financeira ou similar que, in fese deveria ser
voltada para nogdes basicas para elaboragdo do processo de prestacéo de contas:
() nenhum

() minimo

( ) regular

( ) bom

( ) excelente

Il - PROBLEMAS NAS PRESTACOES DE CONTAS

4) Com que frequéncia o processo de prestagdo de contas retorna a sua Unidade
para corregoes:

() nenhuma

( ) pouca

( ) com regularidade

( ) excessivas vezes



73

) Atribua um grau de freqléncia com que as prestacées de contas retornam para
corregao, considerando a variagdo numérica de 1 (hum) para menor freqiiéncia a 4
(quatro) para maior frequéncia.

( ) diarias

( ) materiais de consumo

() servicos de terceiros

( ) fundo rotativo

6) Quais os problemas mais comuns que geram retorno das prestacdes de contas
relativos a diarias?

( ) nas autorizagdes para os deslocamentos

( ) nas auséncias de assinaturas nos documentos

() nos procedimentos incorretos na elaboragédo da documentacéo

( )outros:Quais?

7) Quais os problemas mais comuns que geram retorno das presta¢des de contas
relativos a materiais de consumo e servigos de terceiros?

( ) com as notas fiscais

() nos procedimentos incorretos na elaboragao da documentacao

( ) narealizacao de despesas com valores altos ndo emergenciais

(...)outros:Quais?

8) Quais os problemas mais comuns que geram retorno das prestacbées de contas
relativo ao fundo rotativo?

() com as notas fiscais

( ) nos procedimentos incorretos na elaboragéo da documentacéo

( ) no exceder do valor limite de valor para compra informal

(...)outros:Quais?
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Il - ANALISE DO CONTROLE INTERNO E NECESSIDADE DE MELHORIA NOS
PROCEDIMENTOS

9) Como vocé analisa o controle dos processos de prestacdo de contas dos recursos
de adiantamento e do fundo rotativo, realizado na Diretoria de Financas/PMPR,
quanto ao rigor:

( ) passiva, nao atende as necessidades

( ) técnica, aplica as normas

( ) conciliadora, orienta quanto as metodologias

( ) excessivamente rigorosa

10) Atribua um valor de importancia para atender as necessidades de melhoria nos
procedimentos para a elaboragdo dos processos de prestagdo de contas,
considerando a variagdo numérica de 1 (hum) para menor importancia e 4 (quatro)
para maior importancia.

( ) melhoria do curriculo escolar nos cursos de formagao

( ) cursos de capacitacéo na area

( ) ampliacao nas orientagdes da Diretoria de Financas/PMPR

( ) elaboragao de manual de procedimentos





