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RESUMO

Na atualidade, a conceituacdo de desenvolvimento ampliou-se, passando de uma
visdo unidimensional para incorporar a realidade complexa da relaggdo com a
biosfera, enquanto conjunto de mecanismos reguladores das condi¢ées de vida no
planeta. A nova racionalidade impde-se pela proximidade com os horizontes de
esgotamento dos recursos naturais. Na Regido Metropolitana de Curitiba, os
mananciais de abastecimento publico de agua, atualmente em uso, tém previséao de
vida util para mais trinta e cinco anos, caso ndo sejam tomadas medidas mitigadoras
da degradacgdo existente. Uma das causas do agravamento da situagdo esta nas
ocupacdes sobre as areas de mananciais, que tiveram origem em processos
anteriores a 1950, na forma de parcelamentos desconectados das sedes urbanas. O
parcelamento de solo além do perimetro urbano legal, para fins de loteamento, foi
pratica realizada em varios municipios brasileiros desde fins dos anos 40. Na RMC,
essa modalidade fundiaria atinge numeros altos na década de 50, inéditos até hoje,
com o agravante de a maioria dos lotes terem sido aprovados no vetor leste, para o
qual o Plano de Desenvolvimento Integrado - PDI, aprovado em 1978, previa a
estratégia de preservacdo em razdo da existéncia dos mananciais essenciais para a
metropole. Atualmente, a ocupacdo de areas dos mananciais a leste, situados
principalmente nos municipios de Pinhais, Piraquara e S&o José dos Pinhais, é
densa e amplia-se velozmente, especialmente devido a invasdes e ocupagdes
imegulares. Essa realidade aponta muiltiplos aspectos do processo de
metropolizagdo de Curitiba. Neste trabalho, verificou-se que as estratégias previstas
no PDI/78, especialmente em relagdo a preservagao dos recursos hidricos regionais,
nao foram viabilizadas por obras e agdes suficientes para evitar a degradagéo
ambiental; a cidade-p6lo desenvolveu o planejamento urbano sem conexdes com
sua regido metropolitana e sem levar em conta os ecossistemas regionais; o recurso
agua nunca foi considerado item prioritario no planejamento urbano do pélo ou da
regido. Esta tese defende nova abordagem para a gestéo metropolitana, direcionada
aos principios de sustentabilidade do Planejamento Ambiental.

Palavras-chave: Planejamento Urbano Ambiental; Metropolizacdo; Ocupagdes;

Mananciais; Recursos Hidricos.
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ABSTRACT

At present, the concept of development has been broadened, leaving a
unidimensional view to incorporate the complex reality in relation to the biosphere, as
a group of regulatory mechanisms of life conditions in the planet. A new reasoning
has been imposed due to a doomed lack of natural resources in the near future. In
the Metropolitan Region of Curitiba, public water provisioning, presently supplied
from running water areas, is likely to be available only for 35 more years if mitigating
measures are not taken at once. To make things worse, disconnected parts of the
rural area are now located in the running water areas; this was legally allowed before
1950. The land division beyond the legal urban perimeter, so as to make up a plot,
has been a practice stimulated in several Brazilian cities since the forties. At the RMC
this landing practice has been highly used since the fifties, and even worse, these
landing plots were approved in the eastern vector which was supposed to to be
preserved by the PDI (Integrated Development Plan) due to the fact that these
running water supply areas are essential for the metropolis; this area preservation
was approved in 1978. Presently the occupation of eastern running water areas;
located mainly in the municipalities of Pinhais, Piraquara and S&o José dos Pinhais;
has been wild and it has been growing faster and faster as a consequence of
irregular invasions. This reality brings forth multiple aspects of Curitiba which has
become a metropolis. In this research, it was found out that planned strategies by
the PDI/ 78 concerning the preservation of regional hydric resources were not
accomplished though it was the only way to prevent the environmental degradation;
the main city had its urban plan developed taking into account neither the connection
with the metropolitan region nor the regional ecosystems; water resources have
never been considered a priority in the urban planning. This thesis suggests a new
approach for the metropolitan management based upon sustainable principles of
Environmental Planning.

Key words: Environmental Urban Planning, Metropolization, Occupations, Running
water areas, Hydric Resources.
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RESUME

Récemment, la conception de développement s’est élargie, passant dune vision
unidimentionnelle a une autre qui prend en considération la réalité complexe de la relation
avec la biosphere, en tant qu'ensemble de mécanismes régulateurs des conditions de vie
sur la planete. Les risques d’épuisement des ressources naturelles qui poingnent a I'horizon
sont tels que cette nouvelle maniére de voir s’impose. Dans la Région métropolitaine de
Curitiba (désormais RMC), on prévoit que les sources d’approvisionnement public en eau,
actuellement utilisées, ont encore une vie utile de 35 ans, si aucunes mesures capables de
minimiser la dégradation existante ne sont prises. Une des causes de I'aggravation de la
situation tient a I'occupation des zones des sources, dont l'origine remonte a des processus
antérieurs a 1950, et qui s’est mise en place sous la forme de parcellisations coupées des
zones urbaines légales. La parcellisation des terres au dela du périmétre urbain légal, a des
fins de lotissements, s’est vue pratiquée dans divers municipalités brésiliennes depuis la fin
des années 40. Dans la RMC, cette modalité fonciére atteint des chiffres élevés dans les
années 50, inédits jusqu'a aujourd’hui, sans compter que, pour aggraver la situation, la
majorité des lots a été autorisée vers I'Est, direction pour laquelle le Plan de Développement
Intrégré —PDI, approuvé en 1978, prévoyait de jouer la carte de la préservation en raison de
I'existence des sources essentielles a la métropole. Actuellement, 'occupation des zones de
sources a 'Est, situées surtout dans les municipalités de Pinhais, Piraquara et Sdo José dos
Pinhais, est dense et s’amplifie rapidement, en particulier a cause des invasions et des
occupations illégales des terrains. Cette réalité montre divers aspects du processus de la
métropolisation de Curitiba. Dans ce travail, il a été vérifié que les stratégies prévues dans
le PDI/78, surtout en ce qui concerne la préservation des ressources hydriques régionales,
n'ont été mises en oeuvres ni par des travaux ni par des actions capables d’éviter la
dégradation de I'environnement; la ville-pdle a développé un aménagement urbain coupé de
sa région métropolitaine et qui n’a pas pris en compte les écosystémes de la région; I'eau en
tant que ressource n'a jamais été considérée comme un point prioritaire dans
'aménagement urbain du pdle ni de la région. Cette thése défend une nouvelle approche de
la gestion métropolitaine, orientée vers les principes de durabilité de I'aménagement
environnemental.

Mots — clés: Aménagement urbano-environnemental; Métropolisation; Occupation; Sources;
Ressources hydriques.



INTRODUGCAO

Em fungédo do carater interdisciplinar do Programa de Doutorado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento MA&D, o tema da presente tese esta inter-relacionado
aos temas dos demais doutorandos do “Grupo Gestdo e Politicas Publicas”, cujos
oito componentes conformam o total de 14 doutorandos da segunda turma do
Programa.

O TRABALHO INTERDISCIPLINAR DO GRUPO GESTAO E POLITICAS
PUBLICAS

O Grupo Gestao e Politicas Publicas foi formado por doutorandos do
Programa Interdisciplinar de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Universidade Federal do Parana. Reuniu profissionais de diversas formagdes, nas
areas de analise de sistemas, arquitetura e urbanismo, educacdo, engenharias —
agronOmica, civil e florestal -, economia, farmacia e sociologia. Esse grupo
desenvolveu discussbes e debates com especialistas e técnicos convidados,
enfocando a gestao ambiental das cidades, especialmente da Regido Metropolitana
de Curitba (RMC), numa abordagem interdisciplinar.! Esse pensamento
interdisciplinar gerou produtos sob a forma de reflexdes, textos que se constituiram
em contribuicées ao desenvolvimento da tese individual e também ao trabalho em
conjunto, sendo um exemplo o texto “Diretrizes para um programa interdisciplinar de
pesquisa em gestdo ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba“.?

Houve também a reflexdo sobre os impactos ambientais causados pelo
processo de urbanizagdo na RMC, sob o ponto de vista da Engenharia Sanitaria e
Saude Publica, do Planejamento Urbano, da Engenharia de Recursos Hidricos, do
arcabouco legal e institucional, do contexto geografico, histérico, social e econdmico,

' A interdisciplinaridade é uma das principais propostas do Programa, conforme ZANONI, M.
RAYNAUT, C. Meio Ambiente e desenvolvimento: imperativos para a pesquisa e a formagéo.
Reflexdes em torno do doutorado da UFPR. Cadernos de Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Curitiba,n.’1, p.143-165, 1994.

2 Trabalho apresentado em julho de 1999, na Oficina Tematica do MA&D, Turma 1996, de
autoria de Alberto Pucci Junior, Cristina de AraGjo Lima, Emilio Trevisan, Gastdo Octavio Franco da
Luz, Nelson Garcia Santos, Patricia Penteado, Rodolpho Humberto Ramina e Tania Regina Graf de
Miranda.



dentre outros.> Em decorréncia desse processo, o grupo definiu um tema comum
para o trabalho interdisciplinar, sendo escolhido o tema agua, na ética de recurso
limitante* ao desenvolvimento regional, ou seja, o problema a ser tratado nas teses
seria 0 esgotamento do recurso agua, como fator de impedimento ao
desenvolvimento na RMC, sob a 6tica profissional especifica de cada doutorando.
Partindo-se desse tema comum ao grupo, cada integrante passou a desenvolver
pesquisas dentro de sua area de formacgao, direcionadas ao trabalho individual e
coletivo.

Para o trabalho coletivo, foi determinado também um recorte espacial para as
pesquisas. Os critérios para sua determinagéo foram: a) abrangéncia de municipios
que apresentassem os diferentes niveis do processo de urbanizagdo existentes na
regiao e, portanto, representassem fontes de estudo em si; b) conformagéo de uma
area que apresentasse de forma expressiva os temas fundamentais do Programa de
Doutorado, a saber: desenvolvimento e meio ambiente. O recorte espacial foi entdo
definido em um eixo de sentido leste/oeste no territério metropolitano, incluindo os
municipios de: Piraquara, Pinhais, Sdo José dos Pinhais, Curitiba, Araucaria, Campo
Largo e Balsa Nova. As referéncias de limite sdo: a leste, a Serra do Mar e as
nascentes dos mananciais; o rio Passauna, a oeste; ao norte, a BR — 277; e ao sul,
o rio Iguagu.

A partir do encaminhamento compartilhado, somado ao processo individual
desta autora, relacionado ao conteudo da formagéo profissional em arquitetura e
urbanismo, e também em face de fatos da realidade metropolitana, foi definido,
dentre varias opgbes, o tema da tese individual: a ocupagado urbana em argas de
»fﬁérjanbiais, sendo o recorte geografico constituido pelos municipios de Pinhais,

f’l'ra'quara e Sao José dos Pinhais, na Regido Metropolitana de Cuiritiba.

?Op. cit. p. 6.

s Para ODUM: “diz-se que qualquer cordicdo que se aproxime de ou exceda o$ limites de
tolgraicla é uma condigso limitante ou um fator limitante. Sob condigdes de estado ctristante, o
mattnil éssencial que esta disponivel em quantidades que mais se aproximam da r{gd%qé"sidade
minima tefide a ser o fator limitante”. ODUM, E. P. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1983.



PROBLEMA E HIPOTESES DE PESQUISA

A tese focaliza os assentamentos urbanos em areas de mananciais de
abastecimento publico de agua, nos territérios dos municipios de Pinhais, Piraquara
e Sao José dos Pinhais, na Regido Metropolitana de Curitiba.

Procurando formular as bases da quest&o proposta, poder-se-ia questionar:

= A urbanizagéo representa risco para os mananciais de abastecimento de agua da
regiao?

= Como se chegou a esse ponto limite? Como foi o processo de apropriagdo do
solo para a ocupagao urbana? Quais foram as diretrizes do planejamento urbano
e regional para a RMC e quais sdo as atuais? Quais pontos do processo de
planejamento urbano podem ser considerados positivos e quais os negativos
relacionados a esse processo de ocupagdo urbana em area de mananciais?
Como eram consideradas as areas de mananciais nos planos regionais?

= O que aprender com a experiéncia passada do processo de urbanizacdo nos
municipios nas areas dos mananciais do leste metropolitano?

= Sendo o municipio-pélo da regido considerado uma “cidade-modelo” em
planejamento urbano e “capital ecolégica’, o que a auto-denominada “Escola de
Urbanismo Ecoldgico™ de Curitiba ensinou da relagdo entre cidade e meio
ambiente que serviu ou poderia servir para aplicagdo na Regido Metropolitana,

em particular na ocupacéo urbana em area de mananciais?

A escolha da area de estudo foi definida pela conjugacdo de dois
determinantes principais: a expansao urbana e a presenca dos mananciais. Isso
definiu uma area menor do recorte geografico comum para o trabalho interdisciplinar
do Grupo Gestéo e Politicas Publicas, conforme o mapa 1, apresentado a seguir.

° Essa denominagao € utilizada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba -
IPPUC na sua publicagdo “Meméria da Curitiba Urbana”. Curitiba, v.8, 1992. O termo é apresentado
na capa e em seu primeiro capitulo “Postulados da Escola de Urbanismo Ecoldgico”. Na
apresentagdo, lé-se: “A Memoéria da Curitiba Urbana mudou. Estamos entrando em uma segunda
fase. Vamos mostrar a partir deste nimero 8 os programas, projetos idéias desenvolvidas e
implantadas em Curitiba, que a transformaram em exemplo. Vamos saber por que Curitiba é o Brasil
que pode dar certol...] Curitiba, Capital Ecolégica que comegou a surgir, na pratica, no Gltimo quarto
de século.“[grifo nosso].



Figura 1 - LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
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Um dos determinantes do recorte espacial da tese é conformado pelas
préprias caracteristicas fisico-ambientais dos trés municipios, especialmente aquelas
referentes .a existéncia dos principais mananciais de abastecimento publico de agua
da Regido Metropolitana de Curitiba. O outro determinante é a grande
representatividade do crescimento urbano apresentado pelos municipios em foco,
tanto em sua area urbana como sobre areas rurais, principalmente areas de
mananciais, ou nas suas proximidades. A ocupacdo urbana desses municipios esta
dentre as mais aceleradas e volumosas da Regido Metropolitana. A grande maioria
das areas ocupadas tem infra-estrutura bastante incompleta, principalmente em
relagdo aos processos de esgotamento sanitario®, além das condigbes de sub-
habitagdo preponderantes e outras caréncias sécio-econdémicas. De acordo com
DALARMI (1995), as areas urbanas representam o fator mais importante de
comprometimento da qualidade hidrica dos mananciais da RMC. Essa situacdo
torna-se mais preocupante devido a velocidade da expansdo urbana metropolitana,
como observado no Estudo do Plano Diretor para a Utilizagdo dos Recursos Hidricos
no Estado do Parand’, o qual também aponta o déficit de infra-estrutura em
saneamento basico, especialmente do esgoto escoado diretamente nos rios, sem
qualquer tratamento, configurando riscos para a saude publica.

O documento apfesenta ainda os riscos e as consequéncias das enchentes,
da erosdo e assoreamento e o0 quadro conformado pela degradacdo de origem
urbana de mananciais bastante afetados pelo processo, que séo os rios Irai, Palmital
e Piraquara, componentes da area deste estudo.

O relatério também aborda a ineficiéncia dos instrumentos classicos de
planejamento, e sugere novas formas de gerenciamento: “A aproximagao classica
para tratar desta situacdo (...) se da através (...) das leis de protecdo ambiental e
exercicios de planejamento, (...) como o plano diretor da Regido Metropolitana de
Curitiba de 1979. A realidade mostra claramente a ineficiéncia de tais tipos de

® Na RMC é coletado 50% do esgoto, dos quais 40% recebem tratamento, conforme
SANEPAR/PROENSI. Dados do Plano Diretor de Recursos Hidricos. Curitiba, 1997. Revisao.

" A area metropolitana de Curitiba é similar & area da bacia do Alto Iguagu, da qual a parte
urbanizada representa cerca de 30%. A urbanizagao regional, crescente desde os anos setenta, vem
afetando rios importantes para o abastecimento pablico metropolitano, e cerca de 2/3 situa-se a leste
da RMC, no recorte definido nesta tese. WORLD BANK. Report N°. 10523-BR-Staff Appraisal
Report Brazil : water quality and pollution control project. [s.l.], 1992.



mecanismos de controle governamental, e a necessidade de uma estrutura
institucional diferente” ®

Também foi determinante para a configuragdo do recorte geografico da tese a
caracteristica de 70% do territério da Regido Metropolitana de Curitiba ser area de
mananciais ou de preservacdo ambiental (COMEC/IPPUC, 1999)° e, mesmo com
essas caracteristicas, a urbanizacdo das areas de mananciais estar apresentando
alguns dos maiores indices regionais, 0 que representa um limite para o
desenvolvimento metropolitano, conforme ANDREOLI, DALARMI, LARA et al.
(2000).

Por fim, considerou-se, na delimitagdo do recorte geografico, o fato de que a
populacdo ali concentrada, apresenta numeros significativos de crescimento
populacional geral da regido, além de alguns dos numeros mais elevados de
crescimento da populagdo de baixa renda — cerca de metade da populagdo dos
municipios recebe até dois salarios minimos (IBGE, 1996). Contudo, maior ainda
tem sido o crescimento da populacdo excluida, alocada em sub-habitagdes. Como
exemplo, cite-se o indice de crescimento do numero de sub-habitagées no municipio
de Piraquara entre 1992 e 1997, de 69,81%, enquanto o0 mesmo indice para o
municipio de Sao José dos Pinhais € de 34,93%, e para a Regidao Metropolitana de
Curitiba, de 6,90%, no mesmo periodo, conforme dados da COMEC™.

A RELEVANCIA DO TEMA AGUA

Desde a origem das cidades, o sitio urbano e sua localizagdo geografica séo
definidos por critérios diversos. A exigéncia basica da sobrevivéncia tém se somado
finalidades especificas ou associadas, tais como militares, comerciais, religiosas,
dentre outras. No entanto, qualquer combinacido de motivos tem incluido
impreterivelmente a presengca do recurso agua — essencial a vida humana.
MUMFORD (1982) considera que:

8 Op. cit. [grifo nosso].

® COMEC; IPPUC. Parque metropolitano do Iguagu. Curitiba, 1999.

'© COMEC. Levantamentos de campo / areas de invasdes. Curitiba: COMEC,IPPUC; COHAB-
CT, 1992, 1998. Tabela e mapas.



Ao retroceder (...) em busca das origens da cidade, ndo se devem, evidentemente, esquecer
as necessidades praticas que, em determinadas épocas, faziam com que se juntassem os
grupos de familia e as tribos em habitats comuns, numa série de acampamentos, mesmo
numa economia de coleta ou de caga. Também essas necessidades tinham um papel a
desempenhar; e muito antes que as aldeias rurais e as pequenas cidades se tornassem uma
caracteristica da cultura neolitica, ja provavelmente se haviam sondado seus sitios
favoraveis: a fonte cristalina com seu suprimento de agua para o ano inteiro, o sélido
monte de terra, acessivel embora protegido por um rio ou represa.'’

No entanto, além da funcdo alimentar, a agua sempre se revelou um
competente veiculo para diluigdo e escoamento de dejetos e, de forma igualmente
fundamental para os assentamentos humanos fixos, também em via de transporte e
comunicacgdo. Primeiramente em cavernas e outros tipos de esconderijos; houve, na
sequiéncia, 0 acampamento, a pequena povoagio, o santuario, a aldeia que evoluiu
para cidade — o confortavel contraponto da ardua vida ndmade. Essa situagéo, no
entanto, trazia a dependéncia da obtengéo daquilo que anteriormente se obtinha por
meio de deslocamentos as fontes.

Ao longo de milénios, essa relagdo meio urbano — agua vem ampliando um
rol de episodios de articulacdo entre o natural e o artificial num gradiente de
harmonizacdo de extrema variedade. A Revolugédo Industrial inaugurou etapa de
desenvolvimento das tecnologias de saneamento, engenharia sanitaria, urbanismo,
visando submeter as condigées naturais dos efluentes hidricos as necessidades do
meio urbano, tal qual a concepgao da época.

O processo acelerado de urbanizagdo do mundo contemporaneo, somado ao
aumento do consumo individual da agua nas sociedades contemporaneas, tem
levado ao racionamento do uso da agua, além da utilizagcdo de técnicas ja usadas

“em paises como Jap&o de reciclagem da agua e outras agGes que demonstram nova
consciéncia do valor da agua como recurso vital e também dos limites da sua
disponibilidade para uso humano.

Pelo seu alto valor para uso no abastecimento publico, o interesse do
presente estudo concentra-se na agua doce. A esse respeito, sabe-se que dos
31.280 trilhdes de toneladas disponiveis, grande parte encontra-se no solo ou
subsolo, rios e atmosfera, sendo cerca de 130 trilhbes de toneladas em lagos e
pantanos, alternando-se de localizagéo e estado fisico constantemente. Em relagéo

" MUMFORD, L. A cidade na histéria : suas origens, desenvolvimento e perspectivas. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1982. p. 15.



aos continentes, a Asia e a América do Sul sdo os que possuem recursos hidricos
mais abundantes; neste ultimo, com destaque para o rio Amazonas, que desloca
mais de 6 trilnGes de m® de agua por ano até o oceano.

A importancia da agua também se verifica em relagéo ao clima, conferindo-lhe
estabilidade. Por outro lado, a agua realiza papel relevante na formagcdo das
ocorréncias de degradagdo ambiental, como a erosédo e o intemperismo, desde as
origens do planeta.

Em seres vivos, animais e vegetais, a agua € responsavel pela maior parte do
peso corporal. No corpo humano adulto, ha 70% do peso em agua. A agua é um
elemento fundamental na constituicdo das células, das substancias quimicas e
outras tantas fungdes (BRANCO, 1993)."

Apd6s milénios de civilizagdo, pergunta-se: O que o0 homem aprendeu dessa
relagdo com a natureza? Como harmonizar esse processo? Que possibilidades
existem para o futuro na relagdo do homem urbano e os recursos naturais, em
especial a agua?

RECORTE ESPACIAL - TEMPORAL, HIPOTESES E TESE

Buscando-se a viabilizagdo e o aprofundamento da pesquisa, foram
selecionados trés municipios do contexto regional que representam parcela
significativa no quadro da questdo escolhida. No territdrio selecionado, encontra-se
cerca de 30% do potencial de abastecimento hidrico metropolitano. Somado a essa
razdo, ha o fato de esses municipios estarem vivenciando expressivo crescimento
populacional e adensamento da ocupacgéo ja existente, 0 que acontece inclusive
sobre areas de mananciais de abastecimento publico. O periodo histérico

compreendido pela pesquisa tem inicio no ano 1974 — data da criagdo da Coordena-

2 BRANCO, S. M. Agua, origem uso e preservagio. Sdo Paulo : Moderna, 1993.



céo da Regido Metropolitana de Curitiba, estendendo-se até 1994."

Também se configuraram pontos de referéncia da reflexdo questées como: as
areas de mananciais nao deveriam receber ocupacio continuada; ndo deveriam ser
impermeabilizadas, ou poluidas, assoreadas, erodidas, e outras acdes
degradadoras; mesmo as ocupagdes irregulares de populagéo excluida — a despeito
da questdo social envolvida e das poucas opg¢bes desse grupo social — néo
deveriam ser perpetuadas nas areas de mananciais; o eventual uso das areas de
mananciais € incompativel com os padrdes da urbanizagdo comum. Assim, foram

definidas quatro hipéteses:

1. O planejamento urbano regional é insuficiente em face da degradagdo ambiental
regional,

2. A cidade-pdlo metropolitana concentrou praticas de planejamento urbano e néo
levou em conta os ecossistemas regionais;

3. A agua nao aparece como item importante no planejamento urbano da cidade-
polo;

4. A cidade-pdlo externaliza, via planejamento urbano, os problemas em estudo.

Levando-se em conta tais consideragbes, formulou-se a tese: a Regido
Metropolitana de Curitiba, desde sua criagdo até 1999, ndo se consolidou como
unidade integrada de planejamento urbano regional. Uma das consequéncias desse
fato esta configurada na ocupagdo das areas de mananciais € a sua consequliente
degradagéo — especialmente daqueles situados a leste, cujo esgotamento constitui
fator limitante a expansédo da metrépole.

E imprescindivel que a Regido Metropolitana de Curitba adote uma
sistematica de Gestdo Ambiental Metropolitana, ou seja, proceda a reestruturacdo
integrativa funcional para concretizar agdo conjunta, de sentido verdadeiramente
metropolitano — como rede de cidades integradas — visando a melhoria das suas

3 Existe uma parte do trabalho — no capitulo 3 — que considera um periodo mais ampliado,
referente aos loteamentos aprovados na RMC, segundo dados da COMEC, desde 1949. Essa
ampliagdo de recorte temporal mostrou-se importante para o entendimento de fatos mais antigos que
conformaram situagdes determinantes na realidade atual do caso em estudo. Ainda, ha trechos em
que sdo considerados fatos mais recentes a 1994, por se julgar tal procedimento relevante para os
objetivos do estudo.
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condigdes globais, alinhadas, fundamentaimente, as limitagdes ambientais, em
especial dos recursos hidricos, enquanto mananciais de abastecimento publico de
agua.

Em fungcdo da defesa da tese, foram estabelecidos como objetivos de
trabalho, em primeiro lugar, conformar uma compreensdo do fendmeno da
urbanizacdo e formagcdo de metrépoles; uma explanacdo e revisdo das
conceituagdes de planejamento urbano regional; e o estudo da questdo ambiental no
ambiente urbano, bem como as tendéncias direcionadas ao planejamento dito
ambiental ou ecolégico. Em segundo lugar, definiu-se caracterizar o objeto de
estudo, expondo sua especificidade de ocupacdo nas areas de mananciais quanto
aos aspectos fisico-geografico e social, por um lado, e, por outro, a base técnica do
planejamento urbano regional existente.

Estabeleceram-se os procedimentos de revisédo bibliografica, delimitacdo do
recorte geografico, coleta de dados referentes a base fisica e social, anélise dos
dados e estruturacédo das primeiras conclusdes, reavaliagdo de dados e informagdes
com o referencial conceitual e teérico, e montagem da discussdo sobre
planejamento ambiental, focalizando regides metropolitanas, em particular as
ocupacbes de areas de mananciais de abastecimento publico.

O trabalho esta assim estruturado em cinco capitulos. O primeiro, apresenta o
contexto de urbanismo, planejamento urbano, desde sua origem, e fecha com as
idéias de planejamento ambiental urbano. As atuais tendéncias de gestdo e a
estruturacdo das metropoles no Brasil, inclusive a caracterizagdo da Regido
Metropolitana de Curitiba e seu contexto de planejamento regional, sdo trabalhadas
no segundo capitulo.

O terceiro capitulo apresenta o referencial de planejamento urbano regional
originado no processo desenvolvido no municipio-pélo, e aspectos do planejamento
na Regido Metropolitana, centrando a analise no processo de aprovacgio de lotes na
RMC entre 1949 e 1994, e a avaliagao da inser¢ao dos territérios dos municipios de
Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais, recorte espacial da tese, nesse
processo.

A énfase maior esta nos dois ultimos capitulos. O quarto capitulo apresenta a
discussdo sobre a interagdo entre as variaveis ambientais e de planejamento urbano
regional no meio urbano metropolitano; no quinto e ultimo capitulo, considera-se a
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contribuicdo que esta pesquisa possa oferecer, refletindo sobre os desafios da
sustentabilidade urbana em face ao crescimento previsto do fendbmeno urbano
metropolitano. Reforcam-se tendéncias de carater inovador que possam romper a
compartimentagcdo do saber e do fazer, em duas frentes: a da gestdo estratégica,
que trabalha alinhada as tendéncias de mercado, e da construgcdo da gestdo
integrada, na qual se privilegia o bem-estar coletivo e individual pela construg¢éo da
cidadania e da responsabilidade social.

Ha uma vinculagdo nao obrigatdria, mas no caso verdadeira, entre a
distribuicdo espacial da populagdo e grande parte dos problemas ambientais
causados pelo processo de desenvolvimento, em cujo cerne o fendbmeno urbano tem
papel de destaque. O quadro de degradacao ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba em relagdo aos mananciais de abastecimento publico foi construido a partir
da evidéncia dos impactos ambientais causados pelo desenvolvimento regional, o
que suscitou questionamentos que deram origem as hipéteses. A sua verificagao foi
realizada através por meio de analise de documentos e textos diversos, cujo teor foi
comprovado empiricamente.

As conclusGes apontam para a necessidade impreterivel de maior
abrangéncia das areas de atencio do planejamento urbano regional e este, no caso,
tomando a via de Gestdo Ambiental Metropolitana; e a necessidade da superagdo
das barreiras politico-administrativas para adogcdo de medidas que efetivem nao
apenas a melhoria da qualidade de vida, mas a manutengcdo de recursos

indispensaveis para padrées minimos de sobrevivéncia.
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1 URBANISMO E PLANEJAMENTO URBANO

Como espiral fantastica da experiéncia humana, a cidade' atingiu papel
determinante no mundo contemporaneo. Em parte, como consequéncia do
processo histérico e multifacetario da evolugdo humana, acelerado e ampliado em
especial pelo processo de globalizagdo, a condigdo urbana atual expde-se e impde-
se como tema de estudo em sua complexidade e contradi¢gdes, constituindo
fendbmeno cada vez mais envolvente. Segundo CHOAY(1985), ao aprofundar o
conhecimento de si e de suas realizagbes, a cultura ocidental percebe a cidade
como seu simbolo mais eloquente™. No entanto, na percepcéo dos valores relativos
ao espaco da cidade, ha uma perspectiva especifica a ressaltar, que consiste no
enquadramento dos bens socioculturais e ambientais ao contexto do urbanismo.

Em sua formulagio inicial, o pré-urbanismo' espelhou uma fase em que o
homem entendia-se no pleno direito de modificar os recursos naturais e deles
usufruir para viabilizar o desenvolvimento da sociedade humana. Entrava em vigor
uma ordem nova que buscava adequar as cidades ao modo de produgéo industrial.”
Por volta de 1910, quando o termo “urbanismo” é criado™, passa a ser campo de
especialistas. Inicia-se uma disciplina especifica, caracterizada pelo carater de
reflexdo e critica, ancorada em parametros cientificos, voltada para a funcéo de
organizar os elementos urbanos por meio da estruturagcdo administrativa e técnica
dos espacos.™

% O conceito de cidade adotado no trabalho refere-se a um "mundo ndo homogéneo” que
engloba uma materialidade constituida por ruas, edificagdes, sistemas de servigos e equipamentos de
infra e superestrutura, dentre outros elementos construidos e uma imaterialidade tecida por diversos
modos de vida, de usos e relagbes que determinam inclusive diferengas entre as cidades.(CARLOS,
1992,p. 20)

® Analisando os escritos de diversos autores a respeito do espago e da cidade, CHOAY
ressalta a condigdo privilegiada que o comentario sobre a cidade possibilita ao expressar uma viséo
de mundo e uma idéia da natureza humana (CHOAY 1985, p.68).

Referenma a denommagao utilizada por Frangoise Choay na obra "O urbanismo" p.61-136.

7 S50 dessa época varias proposigoes, tedricas e praticas, elaboradas por profissionais de
diversas categonas como historiadores, economistas e politicos. Destacam-se as obras de OWEN,
FOURIER, CABET e outros, como descreve Leonardo BENEVOLO em "Histdria da Cidade".

'® Como idéia e pensamento, as origens do urbanismo remontam ao inicio da Renascenga,
no século XV. Para HAROUEL (1981), o urbanismo foi definido em 1867 por Cerda, no que concorda
CHOAY (1985). No entanto, quanto & adogdo do termo pela realidade atual, considera-se neste
trabalho a data apresentada por BARDET (1959), citado por CHOAY (1979, p.2-3).

' Urbanismo designa o trabalho desenvolvido na estruturagdo fisica das cidades. "O
urbanismo ndo questiona a necessidade das solugdes que preconiza. Tem a pretensdo de uma
universalidade cientifica." (CHOAY, 1979, p. 2).
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A época do final da Segunda Guerra Mundial, por iniciativa conjunta de
profissionais externos ao meio dos urbanistas, como sociélogos, historiadores,
juristas, economistas, psicologos e outras categorias profissionais sob a liderancga de
Patrick Geddes, bidlogo escocés, &€ proposto um novo método conhecido como
“sociological surveys”. Sugeria-se uma pesquisa ampla do quadro urbano a ser
focalizado, anterior a intervengdo urbana — desde a demografia, a economia, a
histéria, condigbes sociais e culturais, enfim todos os aspectos que possibilitassem
amplo conhecimento do caso. A pesquisa vasta sobre 0 conjunto complexo de
fatores urbanos deveria ser realizada de forma integrativa por profissionais de
diversas formacdes. Essas idéias deram origem a metodologia do planejamento
urbano moderno. Nas palavras de Geddes®, citado por CHOAY (1979): "os
urbanistas estdo acostumados a pensar o urbanismo em termos de régua e
compasso, como uma matéria que deve ser elaborada s6 pelos engenheiros e
arquitetos, para os conselhos municipais. Mas o verdadeiro plano(...)é a resultante e
a flor de toda a civilizagdo de uma comunidade e de uma época".*'

Portanto, procurando evidenciar a diferengca de conceitos e fungdes,
considera-se que 0 urbanismo trata do contexto urbano imediato, adotando a
normatizacéo e a fiscalizagdo para o controle da dinamica cotidiana, enquanto o
planejamento alinha-se as dinamicas do desenvolvimento da sociedade como um
todo, podendo alcancar planos mais abrangentes, no espaco® e no tempo. O

planejamento urbano € conceituado e estrutura-se conforme o conceito de processo,

20 cities in evolution. Edimburg, 1915. p.44.

2 CHOAY, 1979, p.39.

22 Referéncia ao planejamento regional que abrange territ6rios que extrapolam as cidades,
como, por exemplo, abrigando areas ndo urbanizadas entre pélos regionais ou mesmo regides de
diferentes estados da federagdo ou paises préximos. E um nivel do planejamento que a tematica
deste trabalho ndo contempla. Ver BRUNA, G. C. (org.) Questdes de organizacdao do espaco
regional. Sao Paulo: Nobel, 1983.
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enfatizando a caracteristica de reavaliagdo sistematica.®

Na evolugdo desses dois vieses profissionais, observa-se que no urbanismo
do periodo modernista predominava a visdo altamente tecnicista e racionalista,
tendo entre seus arautos mais importantes o arquiteto franco-suico Le Corbusier.?
Nessa fase, preponderavam solugbes urbanas ditadas pela compreenséo da cidade
como um mecanismo, similar em qualquer ponto do globo. As propostas urbanas
eram concebidas de acordo com preceitos técnico-cientificos, tidos como ideais
pelos especialistas, restando aos usuarios ajustar-se a elas.

Ao analisar as obras urbanas no segundo pés-guerra, construidas segundo
uma compreensio do que seria racional, democratico, igualitario e util para todos,
JACOBS? afirmou haver "uma profunda incompreens&o do que sdo as cidades: os
processos sd0 a esséncia”. Nesse livro publicado originalmente em 1961, tem-se um
dos primeiros brados pelo valor dos processos sociais e das conformagdes urbanas
informais, inusitadas para o rigor cientifico e o distanciamento do planejamento
técnico de entdo. Para JACOBS, nesses ambientes urbanos "saudaveis”, ha uma

vitalidade e uma energia de interagao social que depende crucialmente da

2 Sinteticamente, pode-se afirmar que o contexto do urbanismo engloba varios aspectos que
contribuem para o funcionamento da cidade. Dentre eles esta a organizagido do espago fisico para as
diversas fungdes, como residencial, produtiva, cultural, lazer e outras, por meio de especificages dos
diferentes usos de solo, em categorias definidas: adequados, toleraveis, inadequados, etc.; niveis de
densidade populacional, localizagdo, porte, propor¢do de ocupagao do terreno, tipo de funcionamento
e horario de atividades e equipamentos em geral. Trata também de aspectos como a articulagéo e
valorizagdo da paisagem da area urbana, do patriménio histérico, artistico e cultural: “Planejamento é
o processo de ordenagao e previsdo para conseguir, mediante a fixagdo de objetivos e por meio de
uma agéo racional, a utilizagdo 6tima dos recursos de uma sociedade em uma época determinada. O
planejamento urbano e regional é o planejamento fisico territorial e se da como processo continuo
baseado no conceito geral de ‘planejamento’ como conceito-origem e adota uma seqiiéncia de
trabalho que se inicia com a pesquisa, evolui para analise, depois sintese, propostas (diretrizes,
planos), agdo e reavaliagdo. Ndo sendo um fim em si mesmo, adota critérios como método,
racionalizagdo do método (exequivel, adequado ao fim, eficaz, coerente, politicamente aceitavel),
previsdo ordenada, antecipagdo das conseqiiéncias. As agdes de planejamento estruturam-se em
nivel nacional, regional, estadual ou municipal.” (FERRARI, C. Curso de planejamento municipal
integrado. Sdo Paulo : Pioneira, 1979).No entanto, contemporaneamente, as compartimentacdes
politico-administrativas vém sendo superadas pelo enfoque ambientalista globalizante, em que as
compartimentagbes do meio ambiente determinam o espago fisico a ser objeto do planejamento
urbano — o que pode abranger territorios de jurisdigdes politicas independentes — e, dentre outros
fatores, também tornando mais freqiientes os relatérios de impacto ambiental relativos a obras
urbanas. (FRANCO, M.AR. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sdo Paulo :
Annablume, 2000).

24 No Brasil, a cidade de Brasilia, capital federal, & um dos exemplos do planejamento
racionalista modernista, conforme as propostas de Le Corbusier em "Planejamento urbano" e
"Urbanismo".

% JACOBS, J. Morte e vida das grandes cidades americanas. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.
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diversidade, da complexidade e da capacidade de lidar com o inesperado de
maneiras controladas, mas criativas. Essa criatividade, que pode gerar solugdes
além da limitagdo burocratica dos técnicos, representava uma temeridade para o
planejamento urbano modernista. Para JACOBS, "é curioso que o planejamento da
cidade nem responde a autodiversificagdo espontanea entre as populagdes urbanas
nem consegue fornecé-la. E curioso que os planejadores das cidades parecam néo
reconhecer essa forgca de autodiversificagdo nem ser atraidos pelos problemas
estéticos de exprimi-la"® A liberdade das conformagbes urbanas vai apenas
encontrar eco algumas décadas apds, no discurso pés-moderno: " a cidade, insiste
Raban, é um lugar demasiado complexo para ser disciplinada dessa forma (pelos
planejadores)".*’

Conforme SANTOS (1997), nas novas conformagbes da urbanizagdo® na
contemporaneidade, a cidade incorpora representagdes diferenciadas, materiais ou
nao. Internamente, na fragmentagao do tecido e morfologia urbana e, externamente,
pela extrapolacéo dos limites fisicos por meio do fluxo da comunicagcdo mediatizada
no plano nacional e internacional. O espago urbano globalizado € marcado por
relagbes sociais, econdmicas, culturais em constante e acelerada mutacdo.” A par
desses processos, também a questéo relativa ao meio ambie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>