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EPIGRAFE

‘A arte da guerra € governada por cinco fatores
constantes, que devem ser levados em conta. Sdo:
a Lei Moral; 0 Céu; a Terra: o Chefe; 0 Méfodo e a
disciplina.

A Lei Moral faz com que o povo fique de completo
acordo com seu governante, levando-0 a segui-lo
sem se importar com a vida, sem temer perigo.

O Céu significa a noite e 0 dia, o frio e o calor, 0
tempo e as estacoes.

A Terra compreende as distancias, grandes e
pequenas; perigo e seguranga; campo aberto e
desfiladeiros; as oportunidades de vida e morte.

0 Chefe representa as virtudes da sabedoria,
sinceridade, benevoléncia. coragem e retiddo.
Deve-se compreender por Método e disciplina a
disposi¢ao do exército em subdivisdes adequadas,
as graduacbes de posto entre os oficiais, a
manutencdo de estradas por onde os suprimentos
devem chegar as tropas e o controle dos gastos
militares.

Esses cinco fatores devem ser familiares a cada
general. Quem os conhecer, sera vencedor; quem
ndo os conhecer, fracassara.

Sun Tzu - A Arte da Guerra



RESUMO

O presente trabalho iniciou-se pela leitura, interpretacées e extragbes de textos de
diversas obras bibliograficas e dispositivos legais que regem a atividade de
fiscalizagdo de transito, policiamento ostensivo, suas generalidades, caracteristicas
e efeitos na cidade de Curitiba. No suporte técnico e cientifico, foi utilizado o método
Hipotético-Dedutivo, com realizacdo de pesquisas bibliografica e técnica de
levantamento de campo, com uso do instrumento entrevista, e o tratamento
estatistico elaborado das informagdes oficiais oriundas de pesquisa em sites oficiais,
internet e relatorios oficiam sendo estas informacdes tabuladas e geradas em
graficos, pesquisas eletronicas (via web), De todos os objetivos propostos todos
foram devidamente cumpridos exceto o item discriminar, pormenorizadamente, os
agentes publicos responsaveis em cada area de atuagdo, ndo houve um
aprofundamento das Instituicdes Guarda Municipal de Curitiba. A conclusdo do
trabalho foi de que na sua responsabilidade constitucional, a PMPR deve aprimorar
sua prestacéo de servigo publico, buscando oferecer o Policiamento Ostensivo como
um produto nobre. As sugestfes para aprimoramento e potencializacdo do
Policiamento de Transito de Curitiba passam por mudancas administrativas e
operacionais, necessarias para suprir a falta de policiais e principalmente, a quebra
de tradicionalismos que estao presente na administracdo castrense, exaurindo o
presente nas sugestivas que estdo no bojo do trabalho. compreende-se que a
seguranca se traduz pela auséncia de risco, sendo que o policiamento ostensivo se
constitui em praticas que asseguram garantias de seguranc¢a para as pessoas, sua
vida e seu patrimdnio. Que o policiamento ostensivo ainda é a melhor ferramenta de
prevencédo contra a incidéncia criminal e indubitavelmente esta comprometido com a
transmissdo da “sensacédo de seguranga a populacao’, na medida em que, no
trabalho continuo da atividade policial ameniza e/ou reduz o sentimento famigerado
de ‘“inseguranca subjetiva’, que afeta o nosso cliente-mor — a sociedade. A
populacéo atualmente experimenta uma atmosfera necandi em relagcéo a segurancga
publica, reclamando cada vez mais, cada dia, passo a passo, por melhores
condigées de seguranca. Devido a sua responsabilidade constitucional, a PMPR
deve aprimorar sua prestacéo de servigo publico, buscando oferecer o Policiamento
Ostensivo como um produto nobre.

PALAVRAS-CHAVE: Policiamento Ostensivo, Policiamento de Transito, Fiscalizacido
de Trinsito. Potencializacio, Criatividade.



ABSTRACT

This work was initiated by reading, interpretation and extraction of various works of
literature texts and legal provisions governing the activity of surveillance of transit
ostensible policing, their general, characteristics and effects in the city of Curitiba. In
technical and scientific support was used hypothetical-deductive method, with
complete surveys and technical literature of the field survey, using the instrument
interview, and statistical processing of official information developed from research at
official sites, Internet and official reports, being tabulated and information generated
in graphics, search electronic (web). of all the proposed goals, all were properly met,
except the item discriminate, detail, the public officials responsible for each area of
activity, there was not a deepening of Institutions Keeper Hall of Curitba. The
conclusion of the work was that in its constitutional responsibility, the PMPR must
improve their delivery of public service, seeking to offer the ostensible policing as a
noble product. Suggestions for improvement and maximization of Traffic Policing of
Curitiba go through administrative and operational changes would be necessary to
remedy the lack of policemen and foremost, the decline of traditionalism that are
present in the administration prevent, depleted in this suggestive that are in the midst
of the work. it is understood that security is reflected by the absence of risk, and the
ostensible policing is built on practices that provide guarantees of security for people,
their lives and their heritage. That the ostensible policing is still the best tool to
prevent crime and incidence is undoubtedly committed to the transmission of the
"sense of security to the people" to the extent that in the ongoing work of police
activity soften and / or reduces the feeling infamous of "subjective insecurity”, which
affects our customer-mor - the society. The population currently experiencing an
atmosphere necandi in relation to public safety, claiming more and more, every day,
step by step, for better security conditions. Due to its constitutional responsibility, the
PMPR must improve their delivery of public service, seeking to offer the ostensible
policing as a noble product.

KEY WORDS: Ostensible Policing, Traffic Policing, Traffic Surveillance.
Empowerment, Creativity.
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1 INTRODUGAO

Mesmo com a evolugéo da legislagdo de transito, no contexto mundial, o
Brasil & considerado o pais com leis brandas. Com a intensificagio das campanhas
de conscientizagdo, ainda continua, desde muitos anos, recordista em acidentes de
trénsito. Para tanto, basta verificar o Suplemento do Jornal Gazeta do Povo, edicéo
de 21 dez 03, conforme dados do DENATRAN (Departamento Nacional de Transito),
todos os anos 30 mil pessoas s&o mortas em diversos acidentes tais como colisdes,
capotagens e atropelamentos.

Contudo, tais dados ainda podem ser agravados considerando as mortes
que ocorrem apds o0 acidente, com o atendimento da vitima. Na reportagem do
Jornal citado, ha a inferéncia de que o Brasil vive em guerra no transito. H4 um
prejuizo médio de 27 (vinte e sete) bilhdes de reais por ano. Somado ao Custo
Violéncia (titulo de pesquisa na Internet), com seus 35 (trinta e cinco) bilhdes de
reais, tem-se um custo de 62 (sessenta e dois) bilhdes de reais de prejuizos diretos.
Dai, a conclusédo de que o transito brasileiro mata 4 vezes mais do que a guerra do
Vietna. Estas tragédias no transito deixam mortos, feridos, prejuizos indiretos e
diretos, pessoas que poderiam estar produzindo riquezas, gerando impostos. Somas
diversas esvaem dos cofres publicos em atendimentos a acidentados, a exemplo da
ocupagao dos leitos dos hospitais publicos.

Somente a frota de veiculos californianos j& supera em muito a frota
brasileira. Os Estados Unidos tem uma frota de 133 (cento e trinta e trés) milhdes de
veiculos para uma populagao de 220 (duzentos e vinte) milhées de pessoas, (censo
99-2000). Atualmente, Ultimos registros apontam uma frota de 180 (cento e oitenta)
milhdes, a maior concentracdo de veiculos do planeta, quase 1x1(um veiculo por
habitante) e os indices de violéncia no transito americano nem podem ser
comparados a nossa realidade atual. Nesta esteira, no escopo do trabalho, tem-se
que o fator numérico ndo deve ser levado em conta nas causas de acidentes.

Ainda utilizando-se do exemplo dos Estados Unidos, tem-se que mesmo
com uma frota nove vezes maior que a brasileira, os motoristas americanos causam
quatro a cinco vezes menos acidente do que a realidade brasileira, fato este
comprovado em pesquisa na matéria de 18 maio 2003, p.12, da Gazeta do Povo. O
que se deve a este controle?. Pelo que relata a reportagem, tem-se que na realidade
americana, o causador do acidente é julgado quase que imediatamente. O Brasil
concentra 0 maior nimero de fatalidades por grupo de mil veiculos, chegando ao
indice de 6,8, ou seja, quase 7 pessoas mortas para cada grupo de mil veiculos. A
Franga segue o Brasil com o indice de 2,35, seguido pelos Estados Unidos, terceiro
colocado neste ranking, com o indice 1,93 e depois o Japéo, com 1,32.

Dados da Policia Rodoviaria Federal apontam que 59% dos acidentes s&o
causados pelo excesso de velocidade, e que, as ultrapassagens indevidas somam
40% das ocorréncias registradas. Os numeros nao param de mostrar que a
imprudéncia é o principal fator de acidentes. No primeiro semestre de 2004, foram
registrados 4.288 acidentes nas estradas federais do Parana.
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Os numeros demonstram, ainda, que 75% destas ocorréncias sdo falhas
humanas, ou seja, 3.216 acidentes poderiam ter sido evitados. Tais fatores ainda
s&o acrescentados pela falta de atencéo e a imprudéncia como causas principais. O
clamor de uma legislagcdo mais severa comeca a tomar corpo desde 0 ano de 2004,
vindo com a promulgacgéo da “Lei Seca” na tentativa de punir com severidade alguns
comportamentos no transito como o de dirigir embriagado e de afastar a culpa
inconsciente dos crimes de homicidio em acidentes de transito, zerando para efeitos
punitivos, qualquer teor de alcool no sangue para dirigir.

Ha uma necessidade forte da presenga do Estado para estes casos,
coibindo principalmente a questdo comportamental. A matéria da “Quatro Rodas”
(edigdo de novembro de 2007) aponta que:

A maioria dos adolescentes que arriscam a vida em manobras
perigosas ndo é desajustada nem vem de familias problematicas,
pelo contrario, tem boa condicdo financeira, estudam em colégios
pagos € com pais muito bem casados. Novamente a questdo legal
confrontando a questdo comportamental {( Revista Quatro Rodas
2007).

Os mecanismos legais para a punigdo do infrator s8o bem claros e
categoricos no Novo Codigo de Transito Brasileiro, mais especificamente no artigo
291, remetendo a incidéncia dos crimes de ftransito com a subsuncdo do
ordenamento do caderno processual e penal, além do previsto nas Leis n® 9.099/95
e 10.259/01. Nesta esteira nuclealizadora tem-se que os ordenamentos patrios
refletem uma nova era na aplicabilidade da lei. A atual legislagéo de transito afasta o
principio da culpa inconsciente para a dolosidade do crime, sendo flagrante delito o
motorista dirigir embriagado além de outros artigos que tratam do assunto. Entao, o
que resta? Muitos eram os comentarios dos funcionarios dos 6érgdos de seguranca
que as incidéncias dos crimes contra a vida no transito ocorriam em raz&o da
brandura da legislacdo. Esta brandura ndo mais existe. O que deve ocorrer entdo no
ambiente curitibano para que estes indices venham a ser atenuados e/ou
reprimidos? Este sera o tema deste estudo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Atualmente, e mesmo numa escala mundial, as perdas de vidas, as lesbes e
incapacitacdes provocadas pelos acidentes de transito s&o piores quanto aquelas
resultantes de uma guerra. E até mais grave, porque mesmo nas guerras existem
periodos de paz e trégua.

Predominantemente, os acidentes de trénsito sdo uma das principais causas
de morte e de perda totais ou parciais, momentaneas ou permanentes, da
capacidade de produgd@o de homens adultos com idade entre 20 e 40 anos, ou seja,
a populacdo masculina jovem em plena atividade produtiva. Sé este aspecto ja
caracteriza a sua gravidade, pois afetam n&o s6 os acidentados e suas familias,
mas, também, toda a economia do pais.
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Os acidentes, quantitativamente, representam, em no pais, o segundo maior
problema de saude publica, s6 perdendo para a desnutricdo. Anualmente, milhares
de pessoas morrem ou se ferem em acidentes de transito, e mais da metade dos
feridos ficam com lesdes ou seqlielas permanentes. Comparativamente, é como se
cidades inteiras desaparecessem a cada ano, ou tivessem toda a sua populacdo
internada em hospitais ou clinicas.

Em todo o mundo, o numero de pessoas que morreram ou ficaram feridas ou
incapacitadas devido a acidentes de transito € maior do que a totalidade de pessoas
mortas ou feridas em todas as guerras modernas! Ndo a toa, a Organizagdo Mundial
da Saude alerta e prevé que, daqui a 20 anos, os acidentes de transito
representardo a 32 maior causa mundial de mortes.

No ultimo dia 11 de setembro deste ano, os Estados Unidos, realizaram uma
manifestacdo pelo atentado as Torres Gémeas.

Neste ato terrorista, cerca de 3000 mil pessoas morreram. No Brasil, o
transito faz 0 mesmo numero de vitimas todos os meses, indice de fatalidade, quatro
vezes maior ao de paises desenvolvidos.

O Brasil tem prejuizo anual de R$ 105 milhdes por ano com acidentes de
transito. Sdo custos com perdas em producgdo, médicos, previdéncia social, custos
legais, perdas materiais, despesas com seguro e com emergéncias entre outros. No
Rio de Janeiro 41% dos acidentes sdo causados por excesso de velocidade. E o
Estado, onde essas infragées sdo mais freqlentes, seguidos de S&o Paulo (28%) e
Brasilia (21%).

Os atropelamentos sao responsaveis por 36% das mortes nas estradas
brasileiras. O pedestre s6 tem chance de sobreviver se 0 veiculo estiver a 30 km/h.
Se o motorista estiver a 40 km/h, a chance de 6bito vai para 15%. A 60 km/h, a
chance de morte cresce assustadoramente, vai para 70%. E, caso o pedestre seja
apanhado a 80 km/h, provavelmente nado tera qualquer chance de sobreviver.
Portanto 64% dos acidentes sdo causados por falhas humanas, 30% tém origem em
problemas mecanicos e apenas 6% s&o conseqiéncia de ma conservagio da via.

As principais causas dos acidentes, conforme é de conhecimento geral e
amplamente divulgado na midia todos os dias, estdo ligadas a diregdo sob efeito de
alcool e entorpecentes, trafegar em alta velocidade, inexperiéncia e falta de
conhecimento, além de falta de atengéo.

Metade das mortes no trénsito envolve motoristas embriagados, seguindo
pela estatistica da realidade paranaense. Mesmo em pequenas doses, o0 alcool
prejudica a percepcao de velocidade e distancia, pode causar dupla viséo e
incapacidade de coordenacgdo. A pessoa alcoolizada tende, também a retardar
naturaimente os seus movimentos e ndo consegue observar tudo o que acontece
no transito. Algumas drogas, a exemplo dos famosos “rebites”, utilizados para tirar o
sono podem fazer o condutor dormir de olhos abertos.

E importante que fabricantes e comerciantes estejam juntos com a
sociedade na luta contra o “alcool nas estradas”. Isto ndo é extremamente grave? A
educacdo no transito salva vidas e constréi uma melhor sociedade. Leis
devidamente compreendidas e acatadas pela populagdo constituem um poderoso



16

instrumento para a prevengdo de acidentes. Atualmente, isto pode ser exemplificado
pela norma da obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca. Sua adogédo pela
quase totalidade dos motoristas reduziu em muito o nimero de mortes, ferimentos e
lesbes graves decorrentes desse tipo de acidente.

A seguranga publica € um bem democratico, legitimamente desejado por
todos os setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacédo
constitucional do Estado e responsabilidade de todos. H& uma necessidade
premente das Instituicbes e de governo encetar esforgcos na busca pela construgcido
da paz publica e da adogao da transformacgéo estrutural nas agdes de seguranca
publica: o enfoque privilegiado na logica da prevencdo e gestdo por derradeiro, na
ponta destes servi¢os, a satisfacdo da comunidade. Além do que, a reconfiguragcéo
da teia social, pacificando as demandas naturais de seguranca publica e a sua
necessaria sensacdo. As acgfes das instituicbes devem ser claras, objetivas e
direcionadas conforme os ditames constitucionais capitultado no artigo 37 de nossa
carta cidada.

A Seguranca Publica é complexa e dindmica, exigindo permanente
aperfeicoamento na busca de qualidade e na prestacdo de servigos publicos. A
classica proposigcéo dos estudos monograficos € sempre propor novas filosofias, sua
aplicacdo e/ou melhorar a atuagéo ja existente no processo de propiciar a sensagao
de seguranca a comunidade que se serve destes servigos do Estado.

Com a sondagem estatistica deverdo corresponder alguns questionamentos
simples, sendo um deles o0 quantitativo de mortes por acidentes de transito, sua
origem e, neste sentido, o que as instituicées envolvidas podem colaborar para a
prevencgao/repressao de tais incidéncias.

Neste caso, abordar-se-80 0s processos existentes naquele ambiente de
pesquisa e identificar-se-a qual tem mais condi¢cdes de fazer frente a presente
demanda, sua potencialidade auténoma ou integradas com outros érgéos, ou seja,
complementacao de possiveis diferentes poderes de policia.

Na abordagem deste tema, a Policia Militar, necessita detalhar o seu
atendimento e ampliar a sua abrangéncia sempre no sentido de melhorar e qualificar
suas atividades para a comunidade paranaense, e neste caso estudado, para a
comunidade curitibana.

Depois do arrazoado, descrevendo a problematica desta pesquisa, tendo
como amostra a cidade de Curitiba, ter-se-do delineados os 6rgdos competentes
para a atuacio preventiva/repressiva no transito, sua forma estrutural e orgénica de
atuacdo, sua administracdo, e, combinados estas informacbes, a potencializag&o
deste sistema, tanto em forma auténoma (Policia Militar) quanto na forma integrada.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A lei existe. Porém, ela por si s, ndo tem efeito nenhum sem que haja por
parte das instituicées responsaveis uma atuagéo perceptiva da presenca do estado
na aplicabilidade das sangcbes ao cidaddo infrator, coibindo tais atitudes
comportamentais, seja ela administrativa ou penal. Nesta conclusiva, ha
possibilidade plena de potencializar os servigcos prestados a comunidade, sem o
discurso vazio de que a falta de efetivo compromete a qualidade dos servicos.

As instituicées que ora s&o responsaveis por determinados servicos podem
realizar com mais eficiéncia suas atividades. Existe um jargéo castrense que diz
‘quando somos pobres em recursos, devemos ser ricos em criatividade”. Neste
sentido é que sera vetorizado o presente estudo. Quais seriam as alternatividades
de potencializagao das atividades de policiamento ostensivo que poderiam coibir os
delitos de transito na cidade de Cuiritiba.

Ha uma crengca que existe uma lacuna de atuacdo que precisa ser
preenchida, percebida e sentida. Esta sensacdo é responsavel por atitudes de
negligéncia dos motoristas. Certo ou errado? Desta feita, pode-se perfeitamente
enveredar nas condicionantes de ajustes internos, onde a administracdo castrense
podera alterar estruturas orgénicas e administrativas, com adoc¢&o de técnicas
meramente operacionais. Os reflexos de uma agdo mais efetiva do estado,
primeiramente, concordante seréo que as puni¢cdes e multas no inicio de operagbes
continuas serdo altas, porém, os reflexos a médio e longo prazo, colaborardo com a
formacdo de uma consciéncia punitiva e de respeito a cidadania e aos direitos
humanos. A Sociedade serd a principal beneficiada, pois havera a formagéo de um
pensamento social preventivo, vidas serdo salvas e pessoas n&o seréo
incapacitadas para a atividade diversa, corroborando para um transito seguro, um
direito de todos. A Policia Militar entdo, estara fazendo o seu verdadeiro papel de
guardido da nossa constituicdo, garantindo o direito a vida, entre tantos outros
direitos sociais.

Aos que efetivamente realizaram estes procedimentos, como estratégia de
atuacdo, coletaram resultados positivos, como podem ser pesquisados no
www.google.com.br, assunto: ‘resultados da Lei Seca’, podendo-se verificar
algumas noticias tais como:

Resultados no Japdo podem dar crédito a Lei Seca brasileira 03 | 07 |
2008 Categoria: Ciéncias Bioldgicas e Saude A reducdo de 38% da
mortalidade por acidentes de transito associados ao éalcool no Japéo
ap6s a mudanca de sua Lei de Transito em 2002 [1] pode ajudar os
brasileiros a apostarem nos resultados da Lei Seca no pais.

Esta lei, sancionada pelo presidente Lula no Gltimo dia 19, prevé
maior rigor contra o motorista que ingerir bebidas alcodlicas.[2]

A mudanca indica que o Brasil segue caminho semelhante ao do
Jap&o: enquanto aqui o nivel de tolerancia no momento € de 2 dg de
alcool por litro de sangue (equivalente a um chope), no pais nipénico
ele é de 3 dg/l
sangue.prhttp://www.japao.org.br/modules/news/article.php?storyid=2
77).
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Lei Seca oferece resultados positivos, avalia Sejusp Campo Grande
(MS) - A aplicacdo da Lei Seca foi avaliada hoje (16) durante uma
reunido na Secretaria de Justica e Seguranga Publica (Sejusp). Além
de integrantes do poder publico, a sociedade civil organizada também
participou da avaliagédo que, por unanimidade, considerou positivas as
acles para o efetivo cumprimento da legislacéo.

A operacdo Cidadania, que vém sendo realizada pela policia em
diversos bairros da Capital, tem dado resultado. Dados mostram que,
em uma semana, o indice de criminalidade caiu em 17%, percentual
considerado como “muito positivo”, segundo o superintendente de
acdes de Segurancga Publica, André Matsushita. Ele acrescenta ainda
que indices como esses foram obtidos depois de aiguns meses de
operacéo. (http://www.clicnews.com.br/politica/view.htm?id=77179)

Tantos outros trabalhos cientificos abordaram sem duvidas a Violéncia e a
atividade de policiamento ostensivo em analise ao comportamento humano e a
punicdo. Ha&4 uma tendéncia de muitos pensarem que os acidentes sdo
acontecimentos fortuitos, que ocorrem ao acaso e, por isso, pouco se pode fazer
para preveni-los. A maioria deles n&o ocorreria se as pessoas estivessem alerta as
providéncias adequadas para evita-los.

O transito é um espaco de vida publica, de cidadania e de democracia. E
onde as pessoas se encontram, se cruzam se movimentam. Por isso, faz-se
necessario haver respeito mutuo com relagdo as normas coletivas que garantem a
liberdade de circulagéo de cada um. O automével é o veiculo que mais atropela; na
seqUéncia vém os Onibus e as motocicletas. A outra grande incidéncia de acidentes
apos os atropelamentos, sdo as quedas, em geral de motocicletas e bicicletas —
cerca de metade dos acidentados em motos n&o faz uso do capacete, o que é
contra a lei. O §2° do artigo 1° do CTB prevé:

O transito, em condi¢des seguras, é um direito de todos e dever dos
6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito”. Assim todo cidad&o
tem o direito a um transito seguro, contudo cabe também a ele
contribuir para um trénsito mais humano e seguro para todos,
cabendo aos 6rgdos e entidades que pertencem ao Sistema Nacional
de Transito (SNT) adotar todas as medidas para assegurar. (BRASIL,
1997)

Neste sentido, e principalmente, justificando a planificacdo deste estudo, o
desdobramento das acdes de potencializagdo da fiscalizagao de transito na cidade
de Curitiba bem como os beneficios que trardo a sociedade local, contribuirdo
derradeiramente, para a salvaguarda da vida e da garantia de uma sociedade mais
humana e concretizada na filosofia de nossa constituicdo social-democrata. A
participacdo da Policia Militar, integrada ao sistema de seguranga publica estadual,
é por deveras, muito importante para a concretizacao e materializacao das garantias

constitucionais do direito a vida.
1.3 OBJETIVOS
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Neste item seréo apresentados o objetivo geral e 0s objetivos especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

Propor melhoramentos/potencializagdo nas agdes de policiamento ostensivo
na cidade de Curitiba, tanto preventivo quanto repressivo (notificacdes)
principalmente aos delitos de transito contra a vida. ‘

1.3.2 Objetivos Especificos:

a. Pesquisar os delitos de transito na cidade de Curitiba, os homicidios
destes, ocorridos no periodo de pesquisa, ano 2007, junto aos 6rgdos
competentes para formatacio cognitiva em forma gréfica e tabular;

b. Verificar estudos e legislacbes especificas sobre a matéria “transito”,
sua eficiéncia e possiveis resultados das acdes de policiamento
ostensivo;

c. Discriminar, pormenorizadamente, os agentes publicos responsaveis
em cada area de atuacdo, seus pontos em comum e sua eficiéncia
nas atividades de prevencgdo contra os delitos de transito;

d. Elaborar sugestdes de propostas de potencializacdo, auténoma e
integradas, das acdes preventivas e repressivas (proativas e reativas)
no policiamento ostensivo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Definidos o roteiro de pesquisa e seus contetdos, tem-se a formac&o do
marco tedrico, em que se abordaram as mortes decorrentes de acidentes de transito
e a acédo da Policia Militar, integrada ou autonomamente, frente a esta triste
estatistica. Neste sentido, invocando como malha priméaria de competéncia, o
estatuido na Constituicdo Federal, Estadual, quanto a competéncia pelo
policiamento ostensivo, como se pode constatar nos respectivos textos.

Art. 144 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgdos:

b=

H-;

-

Iv-

V -Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de
defesa civil.

§ 6° As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército (grifo nosso), subordinam-se,
juntamente com as Policias Civis, aos Governadores dos Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988).

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 46 - A seguranca Puablica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida, para a preservacdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimbnio, pelos seguintes
orgaos:

| - Policia Civil;
I1-Policia Militar.

Ao mencionar-se, “policia ostensiva’ e a “preservagdo da ordem publica’, em
vez de “policiamento ostensivo”, estende-se 0 conceito, levando-o além do
planejamento e da execugdo e, quando se deixa de o atribuir a outro érgéao,
estabelece-se a exclusividade. Quando menciona preservagéo da ordem publica, a
Constituicdo, vincula o n.° 5 ao caput do préprio art. 144. Assim depreende-se que
Seguranca Publica é exercida para a preservagdo da ordem publica, cabendo esta
as policias militares. Desta forma, ficou clara a preferéncia do constituinte pela
constancia da prevengéo ostensiva a eventualidade da agao repressiva.

Reafirmando os preceitos contidos na Carta Magna, a Constituicdo do
Estado do Parang, trouxe 0 embasamento em nivel Estadual para a execucéo das
atividades Policiais Militares, nos seguintes termos:
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Art. 48 A Policia Militar, forca estadual, instituicido permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
cabe a policia ostensiva, a preservacdo da ordem piablica, a
execugdo das atividades de defesa civil, preservacdo e combate a
incéndios, buscas, salvamento e socorro publicos, o policiamento de
transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além de
outras formas e fungdes definidas em lei. (PARANA, 1990).

2.1 LEGISLACOES ORDINARIAS (PECULIARES)

2.1.1 Decreto-Lei n°667-02 Jul 69

Em 1969, em 02 de jutho, o Governo Militar emitiu o Decreto-Lei n°® 667, que
teve por escopo, reestruturar as Policias Militares. Ndo houve grandes mudancas
nas atribuigbes. As redacdes dos artigos 2° do Decreto-Lei n°® 317 e o 3° da 667,
possuiam equivalente redacdes, exceto na letra “a”, que estabelecia:

Art. 3°....

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas e os casos estabelecidos em legisiacdo
especifica, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento
da lei, a manutencdo da ordem piblica e o exercicio dos poderes
constituidos (BRASIL 1969);

2.1.2 Decreto-Lei n® 1.072, de 30 de dezembro de 1969

Outro marco importante na legistacdo castrense, que originou as estruturas
das Policias Militares e sua competéncia, foi o Decreto-Lei n° 1.072, de 30 de
dezembro de 1969, vindo a alterar a redacéo da letra “a”, do artigo 3° do Decreto-Lei
n°® 667/69, que passou ao seguinte texto:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missées peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem pablica e 0 exercicio dos
poderes constituidos.(BRASIL 1983).

Com a eliminagdo da expressdo “os casos estabelecidos em legislagcdo
especifica’, contida no Dec. Lei 667/69, deu por derradeiro o efeito legal de extinguir
todas as organizagbes fardadas, que detinham algum Poder de Policia.

Nesta época se deu a extingdo de algumas instituicbes, que tinham os seus
efetivos uniformizados, como exemplo as Guardas Civis, as Inspetorias de Transito
e as Policias Rodoviarias Estaduais.

No caso paranaense, é o exemplo dos Guardas Rodoviarios Estaduais, sob
a égide do Departamento Estadual de Estradas e Rodagem, (D.E.R.), sendo o seu
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efetivo, incorporado a Policia Militar do Parana, com quadro em extingdo. Uma
instituicdo, mesmo n&o prevista em lei, foi mantida: A Policia Rodoviaria Federal.

2.1.3 Decreto n® 88.777, de 30 Set 83

Este Decreto veio regulamentar a aplicabilidade do Decreto-Lei n°® 667-02 Jul
69. Nesta norma regulamentadora, estdo inseridos todas as responsabilidades e
competéncias na atividade de policiamento ostensivo. Ainda, da-se a forma
administrativa das Unidades Policiais Militares. No texto inicial, tem-se o seguinte:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento para as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares (R-200), que com este baixa.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogados os Decretos n® 66.862, de 08 de julho de 1970, e n°
82.020 de 20 de julho de 1978, e as demais disposicdes em contrario.
BRASILIA, DF, 30 de setembro de 1983, 162° da Independéncia e
95° da Republica. (BRASIL 1983).

Na esteira das ordenacgbes juridicas que destinam competéncias as
Instituicbes Policiais Militares na execucdo do Policiamento Ostensivo, em
obediéncia a “Lex Maximus”, € demais praxes processuais legiferante, o estado do
Parang, regulamentou o Decreto n° 88.777, de 30 Set 83, por meio da Lei Estadual
sob o n° 6774, datada de 08 Jan 76, denominada de Lei de Organizagdo Basica da
Policia Militar do Estado do Parana, dispondo sobre a organizagdo basica da
instituicdo e dando outras providéncias.

21.4Lein®6.774, de 08 Jan 76 °

Vigendo nos dias atuais, a denominada iei, regulamenta o Decreto Lei n°
667, discorre sobre as competéncias, responsabilidades, atribuicdes de missoes e
principalmente, a forma estrutural administrativa atual.

CAPITULO UNICO

DESTINAGCAO, MISSOES E SUBORDINAGAO

Art. 1°. A Policia Militar do Estado do Paranad — PMPR, considerada
forca auxiliar, reserva do Exército, organizada com base na hierarquia
e na disciplina, em conformidade com as disposigées do Decreto-Lei
n°® 667, de 2 de julho de 1969, destina-se 8 manutencio da ordem
ptblica na area do Estado do Parana.

Art. 2°. Compete a Policia Militar:

| - executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares as
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo {grifo nosso), fardado,
planejado pelas autoridades policiais competentes, conceituadas na
legisiacdo federal pertinente, a fim de assegurar o cumprimento da
Lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

! Redago original.
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I - atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacio da
ordem;

Ili - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacéo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgcas Armadas;

IV - atender & convocacéo do Governo Federal em caso de guerra
externa, ou para prevenir ou reprimir grave subversio da ordem, ou
ameagca de sua irrupcéo, subordinando-se ao Comando da 52 Regido
Militar, para emprego em suas atribuicbes especificas de Policia
Militar e como participante da defesa territorial;

V — realizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente com o de protegdo e salvamento de vidas e material
nos locais de sinistro, bem como o de busca e salvamento, prestando
socorros em caso de afogamento, inundagbes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas.

Art. 3°. A Policia Militar, nos termos da legislacéo federal pertinente,
subordina-se operacionalmente ao Secretario da Seguranca Publica
do Estado do Parana.

Art. 4°. A administracéo, o comando € o emprego da Corporagdo séo
da competéncia e responsabilidade do Comandante-Geral,
assessorado e auxiliado pelos 6rgdos de direcdo. (PARANA 1976)

Depois do enfoque da competéncia originaria, dar-se-a esteiramento nas
demais competéncias em legislagbes atinentes a cada 6rgao envolvido na atividade
de trénsito.

Respeitada entdo as ordenacgbes supraconstitucionais, na esteira cognitiva
deste trabalho, tém-se os supedaneos basilares da atuacdo da Policia Militar do
Estado do Parana, na sua responsabilidade constitucional e residual, no que tange a
protecéo a vida e ao direito do cidadao ao transito seguro, conforme a Lei n°® 9503,
23 Set 97, atual Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulacéo, rege-se por este Cédigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, veiculos
e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou
descarga.

§ 2° O transito, em condictes seguras, € um direito de todos e dever
dos Orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidad@os em virtude de agéo,
omissao ou erro na execucio e manutengdo de programas, projetos e
servicos que garantam o exercicio do direito do trénsito seguro.

§ 5° Os 6rgaos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas agdes a defesa da
vida, (grifo nosso) nela incluida a preservacdo da salde e do meio-
ambiente.

Secao Il

Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito
Art. 7° Compbem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgéaos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rg&os normativos,
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consultivos e coordenadores;

1 - os orgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviéria Federal,

VI - as Policias Militares dos Estados (grifo nosso) e do Distrito
Federal; e

Vil - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes -
JARI.(BRASIL, 1997).

Seguindo a sustentacdo da presente sugestiva tematica, passar-se-é4
fundamentar a legislacdo de transito, conforme o Codigo de Transito Brasileiro,
conhecido como CTB, bem como trabalhos monograficos que tratem do assunto
crimes de transito e outros no género, apresentado na monografia, apoiados nos
enderecos eletrénicos via web.
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22 PROCESSO DE CONHECIMENTO E PESQUISA ORIENTADO PELOS
PROGRAMAS DE SEGURANCA PUBLICA

Diante das perspectivas normais dos Programas de Governo em relagéo a
segurancga, notorio oportuno abrir este capitulo a fim de dar segmento ao processo
de pesquisa e sua fundamenta¢do de seu marco tedrico. O que se cita neste
compéndio e demais assertivas € que ha uma preocupacdo uniforme no Brasil em
relagdo ao assunto Seguranca Publica.

Diga-se ainda que os governos anteriores e, seguindo nesta senda, os
vindouros ainda continuardo a buscar modelos de seguranca publica para arrefecer
a Sensagéo de Inseguranca da comunidade em geral. As Policias Militares, oriundas
da 22 Linha do Exército se comportam como as Instituicbes Militares de 12 Linha. No
entanto, diferentemente da guerra declarada com inimigos certos, a violéncia € uma
guerra ingrata, sem inimigos declarados e sem convengdes de tréguas e tratamento
com a populagéo.

Todos os estudos monograficos s&o gerados de pensamentos estratégicos,
com vista a arcabougar a biblioteca académica e atualmente, produzir conhecimento
para a Universidade Federal, 0 que vem a ser muito importante para este contexto.
Para isso, importante salientar que esse conhecimento viesse conduzido pelas
filosofias e contelidos governamentais, sem que, os assuntos se extraissem de seu
eixo comum no processo do conhecimento e na construgdo de idéias.

Toda a sistematica de conducdo e pesquisa dos anseios sociais esta
capitulada nos Programas de Seguranga Publica Federal e Estadual. Baseando o
conhecimento deste estudo, optou-se por seguir a fundamentacdo tedrica nos
referidos programas. Assim, em referéncia a questéo de que o administrador publico
em todas as esferas, deve compelir ao fortalecimento de suas instituicdes para dar
frente a necessidade de combater o crime em todas as suas esferas. Por isso, ha
que adotar politicas de “integracdo de forcas no terreno’. Isto € exatamente que
fazem os verdadeiros generais de guerra, ndo desperdicam esforgos. Eles devem
ser aglutinados em sentido a fazer uma frente a uma adversidade, além da aplicagao
de um Plano Estratégico de mobilizagéo.

Assim, com o fito claro de fundamentar este argumento, tem-se entdo o
contido no Plano Nacional de Seguranca Publica:

Plano Nacional de Seguranga Publica

Parte I: Marco Referencial

1. O Cenario ]

As diretrizes do SUSP - Sistema Unico de Seguranga Publica -,
previstas no Plano Nacional de Seguranga, postulam que, tanto na
elaboracdo, quanto na execucdo das politicas para a seguranca
ptiblica, os municipios passem a ter um lugar de destaque, o que
implica novas possibilidades de enfrentamento para o problema da
violéncia urbana. Na nova politica, foi dada atencio especial ao
conteildo dos seguintes pontos: a nova abordagem da problematica
da violéncia e da seguranca, 0 novo sujeito da gestdo publica e as
aliangas locais (correspondentes a unidade {1.5] do primeiro capitulo



do Plano Nacional); reformas substantivas na esfera municipal,
referentes, sobretudo, 3 Guarda Municipal, e & violéncia contra as
mulheres, 0s negros e as minorias (correspondentes aos capitulos 4
e 8 do Plano, respectivamente).

Canais de Interacao

A criagdo de canais de cooperacéo é condigdo necessaria para o
sucesso de politicas municipais de prevengio.

a) Ambito Intergovernamental: implementar acdes municipais que
estejam em sintonia e ajustar-se de forma complementar com
aquelas desenvolvidas na esfera estadual e federal. Convénios e
protocolos de permuta de informacdes e de cooperagido devem
articular as competéncias dos diversos 6rgaos da seguranga piiblica
e da Justica criminal. A descricdo dos meios pelos quais esta
cooperacdo deve se dar e a exposicdo da consisténcia dos
programas e acbes previstos, no contexto geral do SUSP, devem
também integrar o universo de reflexdo e compromisso dos planos
elaborados;

b) Ambito Regional20: estabelecer a criagdo de estruturas destinadas
a gestdo metropolitana e intermunicipal que podem traduzir-se na
criacio de consércios intermunicipais, conselhos gestores
interinstitucional e mesmo féruns de prefeitos e municipios, voltados
para a articulacdo e o intercambio de experiéncias. O desdobramento
de acgdes integradas, sobretudo nas regides metropolitanas,
possibilita uma vasta gama de resultados, como a racionalizacao
financeira e gerenciai em muitos campos (politicas de formacao,
sistemas de informacao, etc);

¢) Com 6Orgdos da Seguranca Publica: desenvolver sistema de
mapeamento de ocorréncias criminais, permanentemente alimentado
por informagbes que sejam processadas rapidamente, é um
instrumento indispensdvel para policiais, guardas municipais,
gestores e planejadores. Para colocé-lo em funcionamento é
necessario, além de tecnologia adequada, um bem estruturado
sistema de integracdo dos varios atores envolvidos no trabalho de
seguranca, como a Guarda Municipal (onde ela existe) e as Policias
Civil e Militar. Lembremos, por ora, que no que diz respeito a
integragdo, as duas policias e a Guarda Municipal sdo apenas
trés dos muitos atores envolvidos. (Grifo nosso).

Sistema Integrado de Agbes
A Matriz integrada de gestdo articula quatro linhas de acéo
integradas:

Sistema integrado de estratégias e promogéo da seguranga local, ou
coordenacdo sistémica de projetos multissetoriais de Prevencdo da
Violéncia;

Sistema integrado de informagdes, moniforamento e avaliacio,
através de um banco de dados com diagndstico da dindmica criminal,
que torne acessivel, as instituicdes pablicas do municipio e da regido
metropolitana pertinentes, os indicadores da criminalidade e os
indicadores sociais, enriquecendo 0 conhecimento especializado, o
qual também se beneficiaria de debates na comunidade e de
pesquisas cientificas;

Criacdo de um sistema integrado de formacgdo, através da
capacitacdo e do treinamento, na area de seguran¢a municipal e
prevencdo da violéncia urbana, de gestores e operadores dos
servicos de seguranca publica (guardas civis, policia comunitaria) e
dos servicos sociais (agentes de saude, educadores, assistentes
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sociais e conselheiros tutelares);

Criacdo de um sistema integrado de controle interno, externo e de
participacédo social, através de diferentes canais de comunicacéo
(midia, jornal interno) e participagéo (féruns e conselhos municipais),
de ouvidorias e mecanismos do tipo disque-dendncia.

2.5. Planejamento e Execucio

Para que estas agbes integradas se implementem e desenvolvam,
sera necessario que o processo transite entre os seguintes estagios:
1) Diagnostico das dindmicas criminais e dos fatores de risco (seja de
vitimizacdo, seja de recrutamento pelo crime), locais e gerais;

2) Plano de agao, que seja capaz de formular uma agenda, identificar
prioridades e recursos, e estipular metas. Sua implementacéo importa
em tarefas de coordenagéo e na garantia de cumprimento de metas e
cronogramas. E conveniente implantar projetos piloto e observé-los,
criticamente, como experimentos-demonstracio;

3) Avaliacdo (ndo sé dos resultados, também do processo), seguida
do monito-ramento, que significa a correcdo de rumo ditada pela
constatacdo dos erros. O planejamento racional dessas operagbes
complexas e interligadas pode ser sistematizado conforme o quadro
de diretrizes orientadoras abaixo:

Integracdo Operacional da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal e entre as Policias Militar e Civil

- Propor agdes de repressdo conjunta entre as policias Federal e
Rodoviéaria Federal de modo a intensificar e incentivar sua integracédo
operacional. Estimular a melhor integrag@o entre as policias civil e
militar mediante harmonizacio das respectivas bases territoriais,
sistemas de comunicagdo e informacéo, treinamento béasico e
planejamento comum descentralizado. (BRASIL 2002)

Plano Estadual de Seguranga Publica,

INTEGRACAO OPERACIONAL

Atualmente as areas geograficas de atendimento dos drgaos de
Seguranga Pdblica do Estado do Parana estdo parciaimente
unificadas, na Cidade de Curitiba. Quando se trata, porém, do interior,
as Subdivisdes, Batalhdes, Corregedorias de Areas e Segdes do
Instituto de Criminalistica ndo se correspondem, o que dificulta uma
atuacéo integrada em prol do cidadéo.

Essa compatibilizac8o de area geogréfica operacional permitiria:

” Mensurar, por area de atuac&o conjunta, o nivel de satisfagfo da
populagdo, a integracio policia X comunidade, o aumento ou reducéo
do ndmero de ilicitos, eficiéncia, a eficacia e qualidade das agles e
operacdes desenvolvidas, 0s meios disponiveis, e outros quesitos
necessarios que possibilitam a plena avaliagdo dos recursos
disponibilizados em cada area;

" Racionalizar recursos, evitando superposicdo ou duplicidade de
esforgcos ou de meios empregados;

" Evitar conflito de competéncia;

" Atender de forma mais satisfatoria, eficiente e eficaz, as
necessidades da populacdo em termos de seguranca publica.

Programa de Reorganizagao Institucional

Projeto de Diagnéstico Institucional (absolutamente prioritario para
guiar o Plano Estadual que deverd ser apresentado para o ano de
2004);

Projetos/Acdes de Modernizacéo de Préticas de Gestéo
{Recomendado) Projetos/Acdes de Adocdo de Protocolos de
Cooperacido com as Agéncias da Justica Criminal
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Projetos/Agdes de Adogido de Novas Metodologias de Acdo Policial,
com destaque para Projetos relacionados a Policia Comunitaria e
Mediacdo de conflitos;

(Recomendado) Projetos/Acdes de Adogcdo de Novos Procedimentos
Institucionais, com destaque para projetos de Adocdo integrada de
Termos Circunstanciados e projetos de Agilizagado do Inquérito;
Projetos/Acbes de Integracdo Operacional, com destaque para
projetos de Integragdo do tipo Areas Integradas de Seguranca
Plblica e projetos de Centros Integrados de Operacdo Policial.
(PARANA 2002)

Percebe-se entdo que os estudos monograficos deveriam vir acompanhados
de chancela dos referidos programas, que vém a ser a carta norte em relagdo a
construgdo e a formagdo do processo do conhecimento académico, principalmente
na formagdo de projetos e sugestivas chanceladas pela prépria Universidade
Federal do Parana.
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2.3 NECESSIDADE DE MODELOS DE GESTAO ADMINISTRATIVOS E
INTEGRATIVOS INSTITUCIONAIS

Para verificar a importéncia do tema, as citagdes supra reforga a importancia
da integracdo de esforcos. Ora, neste caso o mais importante seria dizer sobre o
devido complementamento do poder de policia visto que em determinado momento
cessa a competéncia técnica de determinado 6rgdo estatal onde ela viria ser a
complementada pelo outro.

E o caso do Guarda Municipal de Curitiba, que se vém em determinada
situacdo que envolve essencialmente um problema de transito, visto que nao tem
competéncia legal e técnica para atuar, deve acudir-se numa parceria mais préxima,
dependendo do grau de violacg&o infracional. Policia Militar ou Diretran.

Um exemplo de integracéo de Poderes de Policia Especificos esta na AIFU
(Acéo Integrada de Fiscalizacdo Urbana).

A Acéo Integrada de Fiscalizagdo_€ uma iniciativa da Policia Militar, que uniu
outros 6rgéos Estaduais, Municipais e Federais, com o objetivo de fiscalizar os
estabelecimentos comerciais que fomentam ocorréncias policiais, que né&o
contribuem com a qualidade de vida do entornoc e aqueles que, habitualimente,
produzem ruidos acima do toleravel pela Lei Ambiental, prevenindo e protegendo a
populacdo usuaria destes comércios, bem como, a populagdo que reside nas
proximidades. A unido compartilhada de esforgos multiplicou os beneficios para a
comunidade e mostrou ac povo o verdadeiro controle sobre as a¢gdes delituosas.

As abordagens e fiscalizagbes tém como foco as boates, saunas, casas
noturnas, bares, caraoqués, postos de combustiveis, baildes, motéis, hotéis de alta
rotatividade, pensfes e congéneres. Locais esses que apresentam reiterados
acionamentos ao telefone de Emergéncia 190, bem como, extrapolam a
competéncia de atuagdo de cada 6rgéo com responsabilidade na fiscaliza¢ao.

Por intermédio de agbes conjuntas dos supracitados 6rgdos, as quais seréo
de cunho:
fiscalizador;
preventivo;
protetivo;
repressivo.

o0 oW

Entdo, se este modelo atualmente é exitoso, deveria ser tema de monografia
a fim de conceituar e propor novos modelos de atuagéo integradas.

Geralmente na Policia Militar o modelo de recomposicdo de Malha
Operacional adotados para dar frente a criminalidade, adotou-se a estratégia de
decomposig&o estrutural. Entre elas poderia se dar o exemplo do Grupo Aguia. Nos
anos 80 e 90 a fim de fazer frente a criminalidade especializada em furtos e roubos
de 6nibus de passageiros interestaduais, com envolvimento de membros de ambas
as policias, o Grupo Aguia originou-se com a decomposig&o estrutural de parte da
PM 2 e das P/2 de algumas unidades operacionais do estado. No governo atual, o
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referido Grupo foi abolido. Mas este modelo demonstra a retérica histérica da
decomposicéo de forca, ou para exemplificar melhor o “fatiamento” dos recursos
materiais e humanos existentes.

Veja-se o infografico abaixo, extraido do Trabalho Académico do CSP
Integracdo PM x PC de 2006:

Figura 1. Infografico Modelar de Composigcéo de Programas
FONTE: APARECIDA, Diagnostico Integracdo Policia Militar e Policia Civil, pag 89. do CSP 2006.

Sendo breve nesta explanagao, o infografico demonstra muito bem o que
fora realizado durante anos e anos de administragdo em que a composi¢cdo de
Programas de Segurancga Publica ndo corresponde com o aumento do efetivo e sim
com a decomposicdo dos recursos existentes. Havendo, nesta esteira, o
enfraquecimento da malha operacional primaria de Protegdo Social.

O modelo da AIFU reverte parcialmente este quadro. E um modelo bom para
estudos e analises operacionais em vista da razdo de que a Policia Militar ndo
compde uma forca tarefa sozinha, e sim com a composi¢cao de varios poderes de
policia oriundos de outros érgédos do estado e municipio, que efetiva uma verdadeira
eficiéncia na atividade secundaria, atingindo os seus efeitos na malha primaria de
protecdo social, efetivando na consciéncia coletiva a Sensagdo de Segurancga.
Qualquer emprego e operacdes repercutem positivamente para a Seguranca Publica
e neste sentido, sera abordado no tema desta monografia mais adiante.
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Outro ponto interessante para ser abordado em relagdo a inverséo do
infografico na figura n°01, e que atualmente, o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia sofreu um processo integrativo. Por determinagdo do
Comando-Geral houve a transferéncia do efetivo e recursos materiais do PROERD
para o Batalhdo de Patrulhamento Escolar Comunitario.

Vé-se que a administragdo estd no caminho certo para a reversao do
modelo desintegrativo. Contudo, em face de ser recente tal integracdo, prudente que
se faca dentro de critérios técnicos e bem definidos estrategicamente, em face de
haver o processo integrativo nocivo para ambas ou para uma das partes que fora
integrada ou absorvida.
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2.3.1 Modelos de Integragéo em Trabalhos de Monografias do CAO e CSP

A cultura da integragdo nido € recente e pode-se muito bem verificar na
relacdo de monografias e trabalhos académicos realizados na Academia Policial
Militar do Guatupé e constatou-se isto com a pesquisa bibliogréfica. Esta integrago
tanto pode ser de origem externa, ou seja, a integracéo da PM e a comunidade, oiu
como sugestdo de modificagdes da estrutura administrativa. Ou seja, tanto em forma
de relacionamento institucional e comunidade, que produz um efeito psicoldgico na
populacdo em geral, como forma de visualizar as instituicbes (exomarketing) ou
ainda, uso da criatividade no sentido de melhorar a funcionalidade administrativa.
Ambos os campos de atuacdo sao férteis. Estes assuntos sdo diversificados

conforme segue:

Quadro 1. Trabalhos Académicos do CSP e CAO 1984-2005

A Policia Militar do Parana e os Conselhos Comunitdrios de | Rodrigues; Kretschmer | 1984
Seguranga
Programa educacional de resisténcia as drogas Ubiratan; Fernandes 1994
Objetividade e eficdcia no atendimento de acidentes de|Cabral, Luiz Carlos de!| 1994
transito no perimetro urbano Oliveira
A integragdo da crianga e do adolescente pela PM como forma | Mello, Celso José 1994
de recuperacdo: desde o encaminhamento
A participag@o da comunidade na gestdo da Policia Militar Conceigéo, Antonio | 1995
Aurélio Alves Chaves
da
Unificacdo de aquartelamento PM/BM em cidades de até|Binder Filho, Hermes.
100.000 habitantes. 1996
O controle de transito urbano e os municipios. Agiar, Carlos Antonio
de. 1996
Policia interativa com qualidade total. Gongalves Fitho,
Sebastido. 1996
O policiamento ostensivo de transito; uma investigacdo das | Cruz Neto: Manoelda | 1996
causas e efeitos com morte violenta no transito urbano.
Unificagcdo das Policias: o enfoque da comunidade Salata, Nilson Luiz| 1996
Cordeiro
Policia Estadual: uma proposta de unificacdo da Policia|Lara, Fernando Faria} 1997
Judiciaria e Policia Administrativa de’
Como melhorar a integragdo entre a PM e a comunidade Kogut, Aparecida, | 1998
Cardoso
PM de ciclo completo nos municipios com até 10.000 | Viimar, Zanlucas, | 1998
habitantes Guerra
A atuacgdo da Policia Estadual de ciclo completo na atividade | Diniz; Borges; Salom&o | 1998
de transito urbano, em face da municipalizacdo de aspectos
da fiscalizagao
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Unificacéo das Policias estaduais Castro, Hugo D; 1997
Paluch, Oscar &
Ludwig, Roberto

Um programa educacional....- PROERD, drug abuse ... Margraf, Illdemar & 1999

Porcides, Jodo Luiz Zilli

A nova estratégia da Policia Militar em face da|Souza, Valterlei Mattos | 2001

municipalizagdo do transito de

Policia Comunitaria sob a dtica da criminologia: preceitos | Tortato, Mauricio 2001

préaticos de integracéo

Proposta de estruturagdo e funcionamento de um centro de | Oliveira, Anselmo José | 2001

pesquisas na PMPR de

Integracdo de esforcos entre 6rgdos federais, estaduais e |Peres, Renato Ribeiro | 2001

municipais: solugdo para a seguranga publica

O policiamento comunitario: sua implantaggo em Curitiba Silva, Ailton Lino da 2001

A substituicdo por civis de parcela de Policiais Militares que | Leandro, Ademir 2001

trabalham nos érgdos de direg¢do e apoio da PM do Parana

Reestruturagdo do BPFlo, perante a nova realidade | Hunzicker, Luiz Carlos |2001

constitucional, atuando como Batalhdo de Policiamento

Ambiental

Participagdo comunitaria na seguranga publica: experiéncia | Cieslak, Altivir 2002

das associagdes de moradores em Londrina

Proposta para a integracdo das informagles na area da|Ota, Lauro 2002

Seguranga Publica

Integracdo dos servigos policiais no combate a criminalidade | Rosa, Washington | 2002

na regido de fronteira do Parand Alves da

Aplicacdo de deficientes fisicos nas atividades da Policia | Lima, Antonio Olimpio | 2003

Militar do Parana Ramires

A participagdo do municipio na seguranga publica Costa, Walfrido | 2003
Takasaki

A seguranga plblica nos municipios com perspectiva de | ARAUJO, Jorge de 2004

cria¢do da Policia Municipal

Afericdo dos indices de criminalidade e violéncia — para efeito | SOUZA, Braz José de |2004

de direcionamento do policiamento ostensivo na area do 13°

BPM

Integracdo do SIATE e SAMU em Curitiba, no ano de 2004 DONADELLO, 2004
Hércules William

Batalhdo de eventos e operacdes na cidade de Curitiba e sua | CABRAL, Jofo Jayme |2004

regido metropolitana

Ciclo completo de policia: fator de profilaxia social NEVES, Waldir Copetti | 2004

Policiamento ostensivo integrado: a incorporacdo dos tipos de | PAZINATTO, Jodo | 2004

policiamento especializado pela unidade de area Antonio
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Programa educacional de resisténcia as drogas e a violéncia - | RAMIREZ JUNIOR, | 2004
avaliagdo dos resuitados na cidade de Curitiba entre os anos | Jodo José

de 2000 e 2003

Diagnéstico do amparo legal para a atuagdo da guarda|ROSA, Welyngton | 2004
municipal em Foz do Iguagu — PR Alves da

A evolucdo da criminalidade e a sua “plotagem” no municipio | KLEMANN, Roberto 2004
de S3o José dos Pinhais, entre os anos de 2002 e 2004

Tecnologia cientifica aplicada no policiamento ostensivo SILVA, Gilberto 2004
A atuagdo da PMPR e o respeito aos direitos humanos, um | OLIVEIRA, Edson | 2004
estudo do 16° BPM, 2002 - 2004 Hartmann de

Inteligéncia policial no planejamento tatico e operacional da { KUCZYNSKI, William | 2004
atividade-fim da PMPR

Policia Militar do Parana no sistema uUnico de policia. A|DIAS, Arildo Medeiros | 2004

delimitagdo de atuacgdo e interagdo com outras policias

O Policiamento Ostensivo de Transito na cidade de Curitiba

PAIVA, Marcos Antonio
de

2004

O uso da estrutura do PROERD na educacgdo para o transito
nas escolas do ensino fundamental no municipio de sdo José

LOPES, Mario Jorge
Alves

2005

dos Pinhais

FONTE: Elaborado pelo autor com base bando de dados da Biblioteca da Academia Policial-Militar do
Guatupé 2005.

Este quadro vem tdo somente reforcar o direcionamento do tema desta
monografia. A riqueza de conhecimentos estratégicos ndo é explorada da maneira
que deveria. H4 uma necessidade de utilizar estes conhecimentos.

Contudo, inexiste uma sistematizacdo que pode ser viabilizada em parceria
com a Universidade Federal do Parana. Os modelos existentes e que podem ser
criados diversificadamente estdo expostos apenas uma amostra do que contém a
biblioteca da nossa Academia. Estes assuntos devem estar acessiveis a todos os
interessados, inclusive outras policias, universidade efou centros de conhecimento.
Ha tanta diversidade inexplorada e estes assuntos passam desapercebidos que,
existem trabalhos de Policia que ora se repetirdo, desde que néo observados o seu
contexto histérico.

Observando profundamente os temas, vé-se que realmente, estdo se
repetindo. Isto é uma realidade. Em razéo disto, estéd que, nem todos os temas e
nem as monografias estdo a disposicdo em meio eletrdnico para pesquisa, muito
menos, ha& um direcionamento estratégico na elaboragdo dos assuntos
monogréficos. Entdo a assertiva e sugestdo que se fara ao final deste trabalho visa
colocar a Instituicdo a servico dos Programas Governamentais de Seguranca
Publica, aproveitando o cabedal de conhecimento dos Oficiais Alunos dos CAO e
CSP, uma vez que a chancela técnica da Universidade Federal homologa
tecnicamente os trabalhos monogréficos agindo como verdadeiros encaminhadores
e guardides para o processo do conhecimento ténico-cientifico especializado na
area de Seguranca Publica.
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Ainda, a fim de esgotar este assunto, hd a necessidade de exaurir todo o
conhecimento técnico e estratégico na utilizagdo dos recursos existentes na
corporagédo. N&o pode realizar um discurso de que n&o aja com eficiéncia por falta
de recursos humanos. Na administragdo publica castrense é comum o jargéo
‘quando somos pobres de recursos, devemos sé-lo ricos em criatividade”. Esta
criatividade esta formatada em diversos trabalhos académicos que foram listados no
quadro apresentado anteriormente.

Outro ponto & peculiar sua abordagem quando se relata a questdo de
efetivo. Basta verificar o relatério da evolugdo do efetivo da PMPR onde tem-se que,
em 1970, quando a populagéo paranaense era 39% (trinta e nove por cento) urbana
e o efetivo da PMPR, era de 9.007 (nove mil e sete) Policiais/Bombeiros Militares, a
relacéo na época era de 477 (quatrocentos e setenta e sete) habitantes por Policial
Militar.

Se considerada apenas a populagdo urbana, mais proxima do servigo de
seguranca publica da PMPR, esta relagéo desce para 283 (duzentos e oitenta e trés)
habitantes por policial militar. Em 2000, a Populagéo Paranaense era de 9.563.458
(nove milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e cinqlenta e oito)
habitantes. Fazendo o comparativo da cobertura policial militar por meio do
policiamento ostensivo, verifica-se que houve uma queda de 52% na relagédo
PM/Hab. Outro fator a ser considerado que neste estudo se contou todos os
integrantes da PMPR, Policial-Bombeiro Militar.

Consoante o citado Projeto RRH da PM/1, em estudo no ano de 2004, em
relagéo ao efetivo PM/BM do més de julh01022, a perda anual de efetivo seguiu uma
tendéncia de 4,8 %, e 0,4% ao més.

Ainda, cabe salientar que, estes indices serdo agravados com a
possibilidade legal de uma razoavel percentagem de policiais militares atingirem o
direito de aposentar-se com 25 anos de efetivo servigo3.

Estas variacbes mensais e anuais, fazem os administradores publicos
castrenses esgotarem suas preocupacdes pois tais inferéncias atingem diretamente
a malha operacional de 1? Linha, ou seja, a atividade de protegcdo social primaria.
Porém, avesso a toda a esta dificuldade, tem-se outra indagacdo. O efetivo das
policias do mundo, comparada com a realidade brasileira.

A pesquisa constante no Almanaque Abril de 2003, tema seguranga publica,
em que consta os efetivos policiais do mundo e, no indicativo do Brasil, a informagéo
da fonte Ministério da Justica e Policia Federal, com dados de 2002, tem-se os
dados abaixo expostos para demais analises:

a. o efetivo da Policia Federal contava com 7.054 (sete mil e cinglenta e
quatro) policiais-federais;
b. 8.095 ( oito mil e noventa e cinco) policiais rodoviarios federais;

2 Dados atualizados pela Subsecdo Mobilizadora -EM/PM-1, até o més de Julho de 2002.
3 Artigo 157, § 4° da Lei n°® 1943, Cédigo da PMPR.
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c. 102.554 (cento e dois mil, quinhentos e cinguenta e quatro) policiais-
civis;

d. 361.034 (trezentos e sessenta € um mil, trinta e quatro) policiais-
militares €;

e. 56.507 (cinqlenta e seis mil, quinhentos e sete) bombeiros.

Diante desta explanagdo, perfaz-se um efetivo total de 535.244 (quinhentos
e trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro) policiais em todo o territério
nacional.

Em referéncia a pagina 91 do referido almanaque, conforme a fonte David
Bayley, Jean-Claude Monet, Ministério da Justica e IBGE, tem-se a relacdo policiais
por habitantes no mundo, onde consta que a ltdlia tem uma relagdo de 201
habitantes por policial, Estados-Unidos 393 habitantes por policial e o Brasil 304
habitantes por policial.

No descrito neste paragrafo, traz a relacdo de que, 67% da somatoria de
policiais sdo correspondentes a policial-militares.

Légico que se deve considerar que mais ou menos, 40% deste efetivo
policial-militar se encontram no Estado de S&o Paulo, onde o seu efetivo total ja
ultrapassa mais de 90.000 policiais-militares.

Realizando ainda a prognosticacéo deste conhecimento, que entre varias
teorias da Violéncia, tem-se a dicotomia da competéncia do Poder de Policia
Administrativa e Judiciaria, ambas as competéncias bem definidas para cada tipo de
policia. Este modelo é bem singular e resulta em ineficacia da ag&o do estado sobre
o individuo infrator, por diversos outros fatores que neste trabalho, ndo sera
abordado. Interessante seria abordar o Sistemas de Policia no que estenderia este
arrazoado, no entanto, a fase atual das Policias Militares enfrenta é o Sistema
Politico de Policia, enquanto as outras instituicbes mundiais, ja se contemplam no
Sistema de Policia Técnica.

Nesta exposicio, exaure-se o discurso da falta de efetivo.

Um caso de criatividade que resulta em positividade atualmente foi a
alocagdo de recursos humanos que trabalham na administragdo na Operacéo
Escudo, respaldado as reclamativas de ordem de execugdo, contudo,
estrategicamente, em consonancia com o emprego légico, tem todo respaldo
técnico. Isto foi um exemplo de criatividade. Entretanto, a modernizagdo da
informag¢ao e da administracdo pode vir a minorar o impacto na auséncia deste
efetivo no servigo administrativo.



37

2.4 AMALHA DE PROTEGAO DA SOCIEDADE FORMADA PELO POLICIAMENTO
OSTENSIVO — AS GENERALIDADES ATINENTES

A presenca da policia ostensiva é fundamental para despertar na
comunidade a desejada sensagéo de seguranca. Esta sensacéo se desenvolve e se
amplia na medida em que a presenca policial é levada a efeito de forma real e
efetiva.

Entretanto, essa sensacdo tendera a aumentar, consideraveimente, em
funcdo do pronto atendimento, ou seja, da resposta imediata irradiada pelos
executores do policiamento ostensivo, motivando a elevagéo da crenca, confianga e
reconhecimento por parte da comunidade, publico-alvo dos servigos prestados pela
Policia Militar.

A populagao, de uma maneira geral, seja nos grandes Centros Urbanos, nas
Regibes Metropolitanas, nas periferias € mesmo nas areas rurais, em face a
escalada do crime, vive atualmente insegura e intranqdila. Por isso, busca nos
orgédos responsaveis pela seguranga publica medidas que conduzam ou
proporcionem a devida prote¢do do individuo e dos seus direitos e bens.

A par disso, a constante evolugdo e mutacdo da sociedade exige que em
todos os campos de atividades profissionais se desenvolva, na mesma velocidade,
um processo continuo de aperfeicoamento técnico-profissional, objetivando adequar
a prestacdo de servicos a um perfeito atendimento das aspiragdes e reais
necessidades da coletividade.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ao vigir a Teoria da
Responsabilidade Objetiva do Estado, houve uma crescente exigéncia por parte da
comunidade pela Eficiéncia do atendimento do Estado nas lides sociais, onde cada
vez mais se exige uma melhor prestacdo de servico. O Administrador deve, em seu
plano de Governo, de Comando, e outros, alocar recursos humanos e materiais, no
sentido de alcancar, pelos servigos dirigidos 8 Comunidade, a Qualidade Total, em
satisfacdo aos anseios populares, procurando dar respostas na intervencao estatal
de maneira rapida, precisa e cordial. Na area de Segurancga Publica, tem-se latente
a fungdo constitucional da Policia Militar, na preserva¢do da Ordem Publica e o
exercicio de Policia Ostensiva.

O Administrador envida esfor¢os para cumprir sua obrigagéo constitucional,
alocando seus meios disponiveis, no caso, Recursos Materiais (Viaturas) e
Recursos Humanos (Efetivo), a fim de proporcionar a sensagdo de seguranca e
tranquilidade publica, por meio da execugédo do Policiamento Ostensivo. A
Comunidade nado anseia apenas pela presengca do policial no atendimento da
ocorréncia, mas, quer um profissional devidamente preparado, que intervenha e
solucione a lide existente entre as partes e que seus anseios ou necessidades sejam
devidamente atendidos, concluindo que haja a devida satisfacdo pelo servico
prestado pelo Estado.

A eficacia do servigo prestado a comunidade, € exposta pelos resultados
dos mesmos, pela qualidade, pelo pronto atendimento e pelo trato cordial que
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receber. Deve, pelo exposto, existir normas que imperem nesse sentido, de
socializar e compatibilizar as atividades de atendimento, com os anseios sociais.

Os crimes, as contravengdes e os atos infracionais sdo resultantes da
coexisténcia de dois fatores: do desejo da pessoa de cometer o delito e a crenca de
que existe a oportunidade. O objetivo principal do policiamento ostensivo é obstruir a
concretizacédo, pelo menos, de um destes fatores, ou seja, eliminado a oportunidade
ou a confian¢ca de que existe a ocasido favoravel para delinqtir, sem sofrer as
consequéncias da lei. A proposito, ocorrem muitos atos condenaveis que escapam
ao controle mais direto da policia ostensiva, a exemplos da violéncia doméstica e
dos crimes de improbidade administrativa.

O Decreto Federal n.° 88.777/83, vem regulamentar a aplicabilidade do
Decreto —lei n® 667/69, o qual define policiamento ostensivo, ja focalizado
anteriormente, como, também, especifica seus varios tipos.

O policiamento ostensivo, além de outras variaveis, é executado por meio
das modalidades de patrulhamento, permanéncia, diligéncia e escolta. Consoante o
gue se aprende nos bancos escolares da Instituicdo, o policiamento ostensivo é a
espinha dorsal de nossa atividade.

Quanto mais eficiente for a agdo do policiamento ostensivo, em areas com
vocagdo a delinquéncia, além manter possiveis delinquentes sob a visdo policial,
evita incursdo de organizacbes paralelas. Se de um lado, a delinqiéncia aparece e
ocupa espago, quando nao existe policiamento ostensivo. Por outro lado, além do
controle, € preciso prestigia-lo, dando-lhe for¢a, contetido e objetivo.

Além do mais, o patrulheiro € o ultimo escaldo da cadeia hierarquica de
descentralizagdo do poder, e o primeiro a tomar conhecimento dos atos ilicitos que
acontecem no posto. Por isso, quando mais se desce na escala hierarquica da
policia, mais discricionario se é. No caso especifico da Policia Militar, & o soldado,
na linha de frente, quem, na maioria das vezes, decide a conduta a ser adotada.
Esse aspecto constitui-se num imenso paradoxo a ser equacionado,
comparativamente as demais organizagbes, nas quais a problematica ocorre de
maneira inversa. Por isso, todo o esfor¢o organizacional devera estar centrado no
exercicio do policiamento ostensivo, independente das respectivas modalidades,
seja este aéreo, terrestre, lacustre, fluvial ou maritimo.
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2.4.1 Aspectos do Conceito do Policiamento Ostensivo
Sao aspectos do conceito de policiamento ostensivo:

policiamento ostensivo integrado x policiamento especifico;

caracteristicas e principios;

a distenc¢éo da malha protetora;

esforgcos de recobrimento sucessivos;

a estruturacdo, desdobramento (regido, area, subarea, setor e

subsetor);

f. as variaveis- quanto ao tipo (geral, transito, rodovidrio, guarda,
florestal, etc.);

g. quanto ao processo (a pé, montado, motorizado, aéreo, embarcado)

®0o0 0T

e
h. quanto a modalidade (patrulhamento, permanéncia, escolta,
diligéncia);

z

Ainda, em relacdo ao policiamento, a jornada de trabalho é fator
fundamental. E por meio dela que se avaliam os critérios de servigo, folga, reforgo e
de instrucdo, ajustados ao conceito de operagao.

Este, por sua vez, vai condicionar 0 emprego tatico das fragbes e do
material, como viaturas, armamento, fardamento, comunicacdo e outros aprestos.
Tudo, porém, ancorado num eficiente sistema de informagdes compartilhado,
cujos dados devem chegar, antes, durante e depois das agbes e operagdes policiais-
militares.

Como politica de comando, deve-se buscar o aprimoramento constante do
policiamento ostensivo, por meio de uma visdo empresarial e da valorizagdo
permanente do homem. A visdo empresarial € a busca da profissionalizacdo, ou
seja, internalizar, no polical-militar, a consciéncia e a atitude de um profissional
voltado para a eficiéncia. Nada tem a ver com a mudancga organizacional, a exemplo
da supressdo do Estado-Maior, a desmilitarizacao da forga ou, em alguns casos,
tornando-a civil diante dos olhos da sociedade, pela adocéo de uniformes e atitudes,
em certos casos, incompativeis com a missdo, ou ainda, pelas comparagdes
equivocadas com as guardas municipais e guardas civis americanas. A atitude, a
formacao militar e as peculiaridades da estrutura da Corporacdo sdo geradoras, ndo
apenas da certeza da punibilidade diante dos desvios funcionais, mas, sobretudo,
facilita a agdo em conjunto, notadamente, nas acdes “em forga”.

Nao obstante, para se atingir o aperfeicoamento desejado e a qualidade
esperada pela sociedade, deve-se enfatizar, além da execucéo, também o
planejamento, o treinamento, e a fiscalizagdo em toda a cadeia de comando.

O planejamento deve adequar-se as necessidades concretas determinadas
pela demandas e fundamentar-se em informagbes apropriadas. Deve ser flexivel,
constante e continuado, visualizando a utilizagc&o racional e criteriosa dos recursos
humanos e materiais, como também, a utilizacdo de tecnologias modernas, tendo
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por fundamento a unicidade de comando e direcdo. Além disso, como estratégia
operacional de policia comunitaria, incorporar ao planejamento, além da cooperagéo
com os demais 6rgdos do sistema, as percepgdes espontaneas das comunidades
sobre os problemas que lhe afetam a seguranca e a qualidade de vida.

O treinamento deve adequar-se aoc maximo a realidade, evitando a
transmisséo de conhecimento supérfluos ou inuteis. Para tanto, realizar simulagées
periddicas, ensinar nogdes de direito, abordagens e primeiros socorros, enfim, o que
o policial-militar deve saber, em raz8o do momento e dos padrdes de exigéncias da
sociedade.

Néo obstante, em referéncia ao que foi adotados por consenso em 7 de
setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nacgbes Unidas sobre a
Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes no Oitavo Congresso das
Nagdes Unidas - PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE
FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI, no
que tange a habilitagdo, formacao e orientagdo, impdem aos governos e aos
comandantes ou chefes de policia, dentre outras providéncias, que:

a. Os policiais sejam escolhidos por meio de processo de selegdo e
sejam possuidores de qualidades morais, psicolégicas e fisicas
adequadas e sejam submetidos a formacéo profissional continua e
meticulosa, cuja aptiddo deve ser verificada periodicamente;

b. Todos os policiais recebam treino e sejam examinados com base em
padrbes adequados de competéncia para o uso da forga. Aqueles que
tenham de trazer consigo armas de fogo somente recebam
autorizacéo para fazé-lo apos terem completado o treino necessario,
relativamente ao uso de tais armas;

c. Na formacgéo profissional dos policiais dediquem atencéo especial as
questdes de ética policial e direitos humanos, especialmente durante
0 processo de investigacao e alternativas ao uso da forga e armas de
fogo. As entidades devem rever os seus programas de treino e
procedimentos operacionais a luz de eventuais incidentes concretos,
€

d. Providenciem orientacdo sobre tensdo psicologica aos policiais
envolvidos em situagbes em que haja recurso ao uso de forga de
arma de fogo.

A execugdo, além de estabelecer prioridades entre as solicitacbes de
servicos policiais, deve preocupar-se com o conforto (seguranga, bem-estar e
motivacdo do homem). Afora isso, alternativas diferenciadas de processos e
modalidades de policiamento, de acordo com o0s regimes comunitéarios, também
diferenciados, devem ser incentivadas. Fundamental, também, € a descentralizagéo
e desburocratizacdo dos servicos de policiamento com o desdobramento das
unidades, subunidades e fracbes menores em postos de atendimento nos bairros ou
areas correlatas.
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A fiscalizacdo e a supervisao devem atuar permanentemente, monitorando
nas atividades-meio e fim, por meio de critérios objetivos e que considerem o que
realmente os policiais fazem. Para tanto, ndo apresenta-las somente pelo sentido da
puni¢do, mas para propiciar sustentacéo psicoldgica e reparar caréncias, orientando
e assistindo o policial-militar em servico.

O patrulheiro, além de desempenhar as atividades relativas de protecdo e
socorro, conforme ja foi abordado - é o representante perceptivel do poder publico,
sendo o ultimo escaldo na descentralizacéo da autoridade, no esforgo de aplicacéo
do poder de policia que Ihe € inerente.

O policiamento ostensivo & o unico ramo do servigo policial e do servigo
publico cuja responsabilidade praticamente ndo tem limites. Por isso é a base, como
também o nucleo das acgbes e operagdes policiais-militares, ao redor do qual devem
ser agrupados 0s servicos técnicos e outras especialidades. Embora néo se
subordine a nenhum outro 6rgdo, ressalvados os preceitos da lei e da prépria
hierarquia vigentes na Policia Militar, deve considerar as necessidades e a
prioridade da comunidade, como estratégia para se obter a interagdo entre a
populagéo e a policia.

Por ultimo, para que os patrulheiros, no policiamento ostensivo, ndo figuem
reduzidos a categoria de agentes da autoridade, guardas noturnos ou zeladoria, €
necessario que se lhes déem responsabilidade definidas e autoridade proporcional;
que se lhes permita tomar decisbes e iniciativas, ainda que sob constante
coordenagao e fiscalizagao.
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2.5 TRANSITO - UMA QUESTAO DE COMPORTAMENTO HUMANO

Consoante a ldgica descritiva e sumariando este trabalho monogréfico,
neste capitulo deveria ser abordado o tema SISTEMA PARANAENSE DE
SEGURANCA PUBLICA, com a exposicdo do atual modelo. Neste modelo, seria
abordado a histéria da competéncia legal da atividade da Policia Militar no exercicio
da prevengédo. Contudo, este trabalho ja fora realizado na Monografia do CAO 2004,
intitulada “O POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO NA CIDADE DE
CURITIBA”, assunto este devidamente exaurido e que, se repetisse neste trabalho
nao seria producente. Para isso, € mais do que suficiente torna-lo como referencia
bibliografica.

Conforme explanado, agora tratar-se-a do assunto transito como tema o
Comportamento Humano.

Em 1950, a Walt Disney Production, produziu um desenho animado, o qual
figura o personagem Pateta na figura do Sr Walker. Um pacato cidadao, pessoa
comum, que nao faria mal a qualquer pessoa, que se considera um bom motorista.
Porém, quando assume a dire¢do do seu veiculo, a poténcia do motor consegue
transforma-lo, muda-lo, entdo ele passa a ser o Sr. Wheeller, o motorista. Este
personagem realiza varias transgressbes, mudanca de comportamento, desrespeito
as normas de boa convivéncia e de transito, as pessoas. Reniténcia as sinalizacdes,
o poder do veiculo influenciando comportamento, realizando racha. Todos estes
comportamentos muito bem definidos. Mas quando sai de seu carro, o desrespeito
ndo termina. O personagem, mesmo na condicdo de pedestre ndo segue as normas
de respeito e da legalidade. Tanto o comportamento de motorista quanto o de
pedestre tem a sua posigdo de desrespeito as normas. A influéncia do veiculo que
transforma a personalidade das pessoas. A pergunta seria qual a diferenca deste
personagem para o cidaddo comum na cidade de Curitiba. A resposta para quem
assiste o0 desenho animado é...nenhuma.

Entdo por que deste comportamento? Verifica-se que n&o ha diferenca
cultural nenhuma que retrata este comportamento do motorista dos anos 50 com os
atuais em qualquer cidade do mundo, por isso, o tema transito € meramente
comportamental. Este desenho animado tem o seu valor técnico-cientifico num
trabalho de pesquisa realizado com os motoristas norte-americanos na década de
40, préximo aos anos 50. Seria como se reportasse o Brasil hoje, naquela época,
poderia se comparar.

Como poderia dar testemunho de tal afirmativa, seria a questdo! Mas
realizando uma pesquisa cibernética, ndo precisa muito para verificar os “Wheellers”
brasileiros, sendo vejamos abaixo uma matéria exiraida na WEB sobre o
comportamento humano no transito:

O Desafio da Educacéo de Transito na Formagao do Condutor

Sexta-feira, 27/Abril/2007



Outro dia, li a seguinte frase: “A obediéncia ¢ o consentimento da
razdo”. Esta assertiva, apesar de curta, é repleta de sabedoria. Em
outras palavras, ela expressa que a desobediéncia ocorre no instante
em que as razbes oferecidas para que as pessoas se comportem
corretamente néo sfo suficientes. Por exemplo, quando um motorista
diz odiar os radares de transito e pede aos amigos sugestdes para
burlar este tipo de fiscalizagdo, muito provavelmente, o que esta
implicito ¢ que a justificativa dada pelas autoridades de transito, por
exemplo, que a fiscalizacao eletrdnica contribui para a reducdo dos
riscos de atropelamento, ndo é suficiente para esta pessoa. Ao
contréario, as razdes para transgredir parecem ser bem mais fortes.
Mas, a educacdo de transito ndo tem procurado esclarecer nossos
condutores? Bem, 0 modelo de educacdo atual parece estar muito
mais centrado nos aspectos de descricdo e memorizagdo das normas
de circulagdo, do que na reflexdo e compreensio dos significados
delas ou no porqué delas existirem. Para uma rapida constatacéo
disso, basta pensar, caro leitor, em suas préprias aulas na auto-
escola. Quanto tempo gasto decorando placas de transito,
principaimente aquela do “fridngulo de cabega para baixo”... Ou,
ainda, memorizando aquelas regrinhas sobre quem tem a preferéncia
numa rotatoria, nos cruzamentos nio sinalizados... etc. Apesar de
importantes, a forma como s3o 4ogados” estes contetidos podem néo
fazer sentido para os alunos, que saem com a sensacéo de que tém
simplesmente que obedecer o que lhes foi imposto e ponto final.
Talvez, seja por isso que a desobediéncia & lei € massiva.

Sera, entdo, que o nosso moadelo de educacdo de transito ndo esta
oferecendo subsidios, razdes ou justificativas suficientes para que os
nossos condutores possam obedecer as leis? Vejamos alguns
exemplos praticos retirados do Orkut, a rede de relacionamentos mais
usada pelos brasileiros, para analisar melhor a questdo. Sao trechos
literais de descrigbes de comunidades que discutem o tema transito;
algumas delas estdo entre as maiores, em termos de numero de
participantes:

Eu Odeio Radares de Transito (34.715 membros). Se vocé ja tomou
uma multa de excesso de velocidade fotografada por um radar... Se
vocé odeia a fiscalizacao eletrnica... Junte se a nés e diga suas
idéias para evitar as multas...

Eu odeio as Lesmas do Transito (15.763). Se vc odeia aquelas
pessoas que trafegam lentamenie na pista da esquerda. Aqueles
motoristas espacosos que ocupam mais de uma pista. Aqueles
manés que demoram pra andar quando acende a luz verde no
seméaforo. Enfim se vc odeia todos aqueles ignorantes que
atravancam o transito essa € a sua comunidade. JUNTOS VAMOS
ACABAR COM AS LESMAS DO TRANSITO.

Dirigindo Eu Educo o Transito (858 membros). (...) Para ser bem-
vindo vc precisa: 1° Dirigir pelo menos 30% acima do limite
regulamentado, 2° Colar na bunda, buzinar, dar pisca pra esquerda,
dar farol e até mesmo dar uma pequena batida no filho da puta que
usa a pista da esquerda pra passear. E depois de ultrapassar vc deve
ficar na sua frente e frear até fazé-lo parar, 3°) Nio deixar ninguém
mudar de pista se nao usar o pisca, 4°) Cuspir no vidro de filhos da
puta que param em fila dupla, 5° Sair antes do verde para assustar
os filhos da puta que cruzaram no vermeiho, 6% Acelerar antes da
hora e deixar vendido no meio do transito o pedestre que atravessou
no vermelho piscando, 7°) Se o Onibus saiu pra ultrapassar na
esquerda, ndo deixar ele voltar pra parar no ponto na pista da direita

...).

Eu fago GAMBIARRA no transito (536 membros). Pra vocé que fez
aquele retorno “meio” proibido, entrou naquela rua mesmo sabendo
que € contramao e ja passou no sinal amarelo pisando fundo pra n&o
parar no vermelho ou seja fez um verdadeiro cambalacho no trénsito

43



44

(por necessidade ou nio).

Eu Ja Roubei Placa de Transito (369 membros). Esta comunidade
destina-se aqueles que sdo loucos e ndo resistem em roubar e/ou
destruir as lindas placas de transito e etc... principalmente quando
bébados!!!

Eu odeio bicicleta no transito (214 membros). Se vocé também
odeia aqueles ciclistas que sempre atravessam o0s sinais vermelhos
ou andam na contra mao em ruas apertadas, participe também desta
comunidade.

Se “a obediéncia é o consentimento da razdo”, é oportuno reconhecer
que, a partir desses casos e de tantos outros que observamos, a
educacio para o transito que temos atualmente no Brasil parece néo
estar dando razfes suficientes para as pessoas obedecerem ao
Codigo de Trénsito Brasileiro, e, desse modo, ela pode néo estar
cumprindo o seu objetive principal, que é possibilitar a boa
convivéncia e a seguranca nos deslocamentos das pessoas. £
oportuno destacar que 0s trechos acima nao representam apenas
casos isolados, uma vez que, observando o numero de seus
participantes, muitas pessoas compartilham esses pontos de vista.
Eis o desafio da educac¢ao de transito na formag¢ao do condutor
para 0s proximos anos: centrar-se nas razdes da existéncia das
normas de circulacao e nas conseqiiéncias e riscos advindos em
nao cumpri-las, ao invés da memorizagcdo delas. Com esta
mudanga de foco, talvez possamos avangar e conseguir efetivamente
melhorar a forma como nos relacionamos no ambiente do trafego.

A Policia Militar no seu dever de atuar tem dois vértices bem distintos. Uma
acéo focada no comportamento dos motoristas mal formados e habilitados pelo atual
sistema e os futuros condutores.

A quem cabe a educagéo e a quem cabe a represséo?

Para um, o rigor da Lei, e, para outro, a Prevencao. Muitos cidadaos
declaram que a Policia Militar deveria primeiramente fazer uma ampla campanha de
conscientizagdo do condutor antes de seguir para a etapa da represséo, para a
emisséo das notificacdes e das multas.

Este pensamento seria interessante se para a Instituicdo tivesse recursos
humanos e materiais a disposigéo de tal estratégia de atuacéo.

Entretanto, se adotado nada mais é do uma estendimento da condi¢do de
delinquir, uma anistia para continuar impune as infragbes. Ou seja, um tempo para
se prolongar infragles de transito.

O Condutor quer nada mais do que um salvo conduto para a sua falta de
educacgdo. O Condutor se baseia apenas no seu direito de conduzir como se fosse
ele tdo somente a peca principal que forma o fransito na sua cidade.

A mecanizagao e a transferéncia para o poder publico exoneram em parte a
responsabilidade do transito pelos condutores. O excesso de sinalizagdo passa a
mecanizar conduta.

Sendo, ndo haveria tantos acidentes nos cruzamentos sinalizados, conforme
analisa-se nas estatisticas no capitulo ANALISE DOS RESULTADOS, adiante. Para
fortalecer o citado, tem o seguinte: ...A cidade de Bohmte, no norte da Alemanha,
decidiu abolir todos os semaforos, placas de transito e faixas de pedestres do centro
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da cidade para reduzir o numero de acidentes...Fonte: revista detransito - Detran/PR
, N° 47, pag. 34. Ano V.

Quanto a construcdo de uma sociedade com paz no transito passa pela
responsabilidade de cada motorista, pedestre e todos e qualquer cidaddo. O §2° do
artigo 1° do CTB determina:

“QO transito, em condicdes seguras, é um direito de todos e dever dos
orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a
estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito”. (BRASIL, 1997)

Assim todo cidaddo tem o direito a um trénsito seguro, contudo cabe
também a ele contribuir para um transito mais humano e seguro para todos,
cabendo aos 6rgdos e entidades que pertencem ao Sistema Nacional de Transito
(SNT) adotar todas as medidas para assegurar este direito.

0O §3° do art. 1° do CTB estipula que:

Os 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente,
por danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omisséo e
manutencdo de programas, projetos e servicos que garanfam o
exercicio do direito do transito seguro. (BRASIL 1997).

A norma impde responsabilidade ac Estado, tanto pela agdo como pela
omissdo na administracdo do transito. Assim, qualquer falha na execugdo ou
omissao dos servicos, que sio responsaveis, 0s 0rgaos e entidades do SNT, podera
responder pelos danos que vier a causar a terceiros. Vejamos alguns exemplos:
placa em um local indevido; falha no projeto de sinalizac&o; falta de uma sinalizagéo;
falhas na sinalizagéo por gestos em uma Blitz; etc. Assim, aquele que sofrer algum
dano decorrente de acdo, omissdo ou erro de execugcdo e manutencdo de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro, podera ter seu prejuizo reposto pelo 6rgéo responsavel.

Na pesquisa via web, encontrou-se a afirmacgéo do Wilson de Barros Santos,
email wilson@transitobrasil.com.br. Advogado, Bacharel em Ciéncias Econdmicas e
graduando em Transito:

...0 que vem a ser um transito em condi¢des seguras? Entende-se
que é uma expressdo que trds em seu bojo o direito fundamental de
seguranca previsto na CF/88 onde é garantido a todos “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade ...”(Caput do art. 5°), ainda na CF/88 estipula que “a
seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de
todos ...” (Caput do art. 144).

Assim na expresséo direito ao transito seguro contém a obrigacgéo
estatal de agir e a responsabilidade de cooperagdo de todos. Ele
estar associado ao transito regular, organizado ou planejado, de
forma que haja a sensacdo de seguranga para os usudrios da via,
esta organizagdo deve ter os servicos eficientes de engenharia, de
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educacdo e de fiscalizacAo tendo como conseqiléncia menos
acidentes, menos mortes e feridos, menos desrespeito das normas,
etc.

2.6 TRANSITO E A QUESTAO DE DIREITO NA PROTEGCAO DA VIDA

2.6.1 Consciéncia e Responsabilidade

A prdpria consciéncia ja constitui uma acdo humana. Deveras que, se a
acao é fruto da consciéncia, a maneira de agir para com o mundo ¢ o reflexo das
intencbes que o individuo tem dentro de sua prépria percepcio. Este estado de
consciéncia reflete a percepcao que o individuo tem das coisas que o cerca.

Perceber um vaso de flores, por exemplo, € um ato de consciéncia. Olhar
este mesmo vaso e quebra-lo em seguida é, da mesma forma, um ato de
consciéncia.

A diferenga esta no sentimento destes atos, mas de qualquer forma, tanto
um quanto outro foram frutos da percepc¢éo da coisa. Houve no segundo ato uma
intencdo concretizada de danificar o vaso, intencdo esta que podia estar ou nao
existindo ja deve o primeiro ato de olhar para o vaso. Provavelmente neste caso,
pouco importa 0 momento da intengdo de praticar o dano, pois 0 vaso esta
gquebrado, e este resultado final anula qualquer outro ato de sentimento positivo em
relagéo ao vaso.

E possivel afirmar, desta maneira, que houve um ato consciente de escolha
de um resultado.

Seria possivel preservar a coisa se a consciéncia do individuo ndo o levasse
ao ato de dano.

Ao contrario, a inconsciéncia é uma circunstancia fisiolégica da qual ndo
temos controle. Nossos cabelos crescem sem que sintamos, e nosso figado
funciona sem que tenhamos consciéncia este funcionamento.

Neste capitulo sera abordado a consciéncia como um ato voluntério, e ato
voluntério &, antes de tudo, um ato intencional de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa em algum momento.

O ato oriundo da consciéncia de que sabe as conseqgliéncias de um
resultado que pode ou ndo acontecer, podemos analisar as licdes proferidas por
Denis Huisman e André Vergez (HUISMAN, 1987) que trata da responsabilidade sob
a Otica do bem e do mal:

...Em seu sentido mais amplo, sugerido pela etimologia do vocébulo,
a responsabilidade é a obrigacdo de "responder” por alguma coisa
diante de uma autoridade, de oferecer "caugio”, "garantia" Diz-se, por
exemplo, que os reféns "tornam-se responsaveis" ela submisséo de
uma cidade. Se a cidade ocupada pelo inimigo se revolta, sdo 0s
reféns que "respondem”, isto é, que serdo punidos. Iguaimente, no
regime parlamentar, a "responsabilidade ministerial” designa “o fato
de que os ministros podem ser interpelados, chamados a se justificar,
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que eles garantem perante o parlamento a politica governamental”.
Eles deverdo responder as questdes, as ‘interpelacbes” dos
deputados. Podemos distinguir duas formas essenciais de
responsabilidade, segundo a natureza da autoridade diante da qual
somos obrigados a "responder”. Ou se trata de uma responsabilidade
social, positiva (no sentido em que falamos do direito positivo): somos
constrangidos a responder diante de um tribunal, diante de uma
autoridade social. Ou se trata de uma responsabilidade moral: somos
moralmente responsaveis quando, conscientemente, reconhecemo-
nos autores de nossos atos. Nesse caso, cabe-nos responder por
nossos atos em nosso "foro intimo", isto &, perante o "forum", o
tribunal interior de nossa consciéncia. A sociedade nZo deixara de dar
uma san¢io aos atos pelos quais ela nos atribui responsabilidade.
(Somos passiveis de receber uma multa ou uma pena de prisao, se
desobedecemos as leis; podemos também ser agraciados com a
ordem da Legido de Honra ou do Mérito Agricola se servimos bem 3
sociedade; é preciso ndo esquecer que as recompensas 580,
também, sancdes). Do mesmo modo se, em consciéncia, cremos
haver cometido uma falta, haver desobedecido a lei moral, nés nos
censuraremos, experimentaremos um sentimento de remorso.
Sentiremos, pelo contrario, altivez, se acreditamos ter agido com
retiddo. Altivez e remorso aparecem desta ou daquela maneira como
sanc¢des interiores; puramente morais.

Da obra de Gilberto Cotrim (COTRIM, 1994) tem-se o seguinte:

...A consciéncia é a caracteristica que melhor distingue o homem dos
outros animais. Ela permiie o desenvolvimento do saber e de toda
essa racionalidade que se empenha em distinguir o verdadeiro do
falso. Mas além dessa consciéncia légica, 0 ser humano possui
também uma consciéncia moral, isto é, a faculdade de observar a
prépria consuta e formular juizos sobre os atos passados, presentes
e as intencdes futuras. Assim, depois de julgar, o homem tem
condi¢des de escolher dentre as circunstancias possiveis, seu préprio
caminho na vida. A essa possibilidade que o homem tem de escolher
seu caminho e construir sua histéria da-se o nome de liberdade. A
liberdade e a consciéncia moral estdo intimamente relacionadas,
porque s6 tem sentido julgar moralmente a acdo de uma pessoa se
essa acdo foi praticada em liberdade. Quando ndo se tem escolha
(liberdade), quando se é coagido a praticar uma agéo, é impossivel
decidir entre 0 bem e o mal (consciéncia moral). A deciséo, nesse
caso, & imposta pelas forgas coativas. Por outro lado, quando
estamos livres para escolher entre esta ou aqueia a¢do, tornamo-nos
responséveis pelo que praticamos. E essa responsabilidade que pode
ser julgada pela consciéncia moral do proprio individue ou pelo grupo
social.

Destas reflexfes, extrai-se que existe a necessidade do homem ser
intimidado a ndo cometer o ilicito, especialmente quando n&o impera uma prévia
responsabilidade moral.

Trata-se de evidenciar a san¢do como elemento de responsabilidade moral,
que leve a desencorajar eventuais imitadores do ilicito. O medo do castigo, da
exposicao publica, da sangéo, se fundira em elementos poderosos para afastar o
cometimento do ilicito. A adverténcia social sera bem entendida pelas pessoas se a
ilicitude for tratada no maximo de que prescrevem as normas.
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Porém, mesmo a existéncia do direito positivo com as suas sangdes, néo
afasta a ocorréncia do ilicito penal, porque isto € propria da condicdo humana. Os
motivos que levam ao cometimento de um ilicito penal sdo objetos de analise néo
apenas na érbita juridica, mas, sobretudo na filoséfica. E inegavel a influéncia da
Filosofia no Direito. A prépria teoria finalista da ac&o hoje adotada em nosso Cédigo
Penal deveria estar mais revesti da de roupagem filoséfica, traduzida na efetiva
existéncia do exame subjetivo de delito e do agente causador. O direito positivo
existe para tornar o julgamento dos atos ilicitos uma questdo objetiva, afastando
com isto a andlise subjetiva que poderia demandar em sangbes completamente
diferentes para ilicitos absolutamente semelhantes. Estaria absolutamente correta
esta direc@o, ndo fosse o fato de que os elementos subjetivos nos crimes de transito
se tornam fatores fundamentais no exame do ato ilicito, pela previsibilidade,
probabilidade e possibilidade.

Assim, é forcoso admitir que mesmo desejando tornar mais objetivo o
julgamento do ilicito, a teoria finalista da agc&o abracou o resultado final como uma
conseqiéncia desejada pelo agente causador, e isto termina resultando em uma
divagacdo subjetiva, porquanto jamais o autor do ilicito ira declarar sua
previsibilidade no dano causado.

Entdo, se ha subjetividade no exame do nac querer o resultado para
favorecer o agente causador, como ndo admitir também esta mesma subjetividade
para punir com mais rigor este mesmo agente? Isto leva a tornar um ilicito de
transito com mortes suscetivel de culpa (resultado ndo desejado) ao invés de dolo
(resultado querido ou risco assumido).

Se tal circunstancia filoséfica pode se adequar a uma sociedade como
realidade intrinseca dos seus cidadaos (européia, por exemplo), em outra sociedade
este exame de consciéncia adquire uma postura diferente, que pode levar ao
relaxamento das regras do convivio social (brasileira, por exemplo). Vale dizer, se
numa sociedade européia ha o respeito implicito do motorista de veiculo ao
pedestre, na brasileira predomina o desrespeito explicito do motorista de veiculo ao
pedestre, conforme poderemos analisar neste estudo.

Entdo a unicidade do pré-Julgamento de que um crime de transito sera
necessariamente tratado como resultado ndo querido, tornando impune o agente,
merece um exame mais profundo. Por isto que este trabalho busca a reflexdo da
postura atual dos julgadores em desconsiderar os elementos subjetivos do dolo no
crime de transito.

Em sua obra "Etica e direito" Chain Perelmann (PERELMANN, 2000), retira-
se a seguinte licdo:

...Mais do que o moralista ou o politico, o jurista se preocupa, e com
toda a razdo, com a seguranca juridica. Numa ordem social
caracterizada pela seguranca juridica, em que se supde que cada
qual conhega seus direitos e suas obrigacdes, da qual estdo
eliminados as controvérsias e os conflitos resultantes da ambigtiidade
e da indeterminacdo da lei, manifestam-se valores que, na mente de
muitos juristas, se identificam & justica: a previsibilidade, a
imparcialidade, a igualdade perante a lei, a auséncia de
arbitrariedade dos administradores publicos e dos juizes. No limite,
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um sistema de direito concebido unicamente em funcdo do ideal de
seguranc¢a juridica eliminaria a intervengdo de qualquer juigamento,
substituindo os juizes por computadores na administracdo da justica.
Assim é que, quando se tratou de reprimir a embriaguez ao volante, e
ndo querendo que o0s juizes pudessem apreciar liviemente o estado
de embriaguez do motorista, o legislador substituiu a nocéo
qualitativa e mal definida de estado de embriaguez por uma nogéo
quantitativa, a taxa de alcoolemia, ou seja, a presenca de certa
porcentagem de alcool no sangue que é detectada por técnicas
objetivas, o que elimina qualquer apreciacdo subjetiva do juiz. Com
efeito, se a taxa de alcoolemia ¢é verificada de uma forma que néo
deixe lugar a nenhuma discussdo, ao juiz s6 cabe aplicar, de um
modo por assim dizer automatico, a regra geral ao caso particular. O
papel do juiz se atém a tirar as consegiiéncias legais, fixadas pelo
legislador, de um fato estabelecido objetivamente.

Este entendimento, retirado também de uma obra filoséfica, embasam a
necessidade de que uma sociedade deve direcionar o tratamento do Direito na
busca de solugdes sociais, € nao apenas no apego a uma teoria de resultado final
gue beneficia apenas o infrator do ilicito.

Portanto, o Poder Judiciério e o Poder Legislativo, a quem cabe julgar e
criar as leis, respectivamente, tém a obrigacéo social de alongar o entendimento das
normas, buscando com isto a redugdo de um problema social, constituido pelas
dezenas de milhares vitimas de acidentes de transito no Pais, em substituicdo a
consciéncia moral pouco inexistente.

Manter a existéncia da norma penal vinculada a uma espécie de tratamento
imutavel e inflexivel, como é o caso do crime culposo, em detrimento do exame mais
profundo desta mesma norma, no caso o crime doloso, tem, ndo apenas, trazido o
sentimento de impunidade, como contribuido para a manutencdo do numero de
30.000 mortos por ano em acidentes de transito no Brasil.

2.6.2 A Questdo Conduta e Comportamento no Direito

"Conduta é a agdo ou omissdo humana consciente e dirigida a determinada
finalidade" (DAMASIO, 1997, p.211). Este conceito se adapta perfeitamente na
teoria finalista da acdo adotada pelo nosso Cddigo Penal Brasileiro. Como
caracteristica, podemos dizer que a conduta é antes de tudo um comportamento
humano. Portanto, os fatos naturais (raio, chuva terremoto, maremoto), os do mundo
animal e também os praticados por pessoas juridicas ndo estdo incluidos neste
comportamento humano. Isto ndo significa que ndo possa existir responsabilidade
(civil e/ou penal) para atos oriundos destas circunstancias.

Um agente publico pode ser responsabilizado pelo alagamento de um
determinado local, se |lhe cabia o dever de conservar limpo um sistema de
escoamento de agua de chuvas, que ndo o fez provocando um alagamento que
resultou um prejuizos de terceiros. O dono de um cdo pode ser responsabilizado
pelas mordidas do animal em uma pessoa, se |lhe cabia o dever de manter o
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perigoso animal em correta seguranga para as pessoas. O sécio de uma empresa
pode ser responsabilizado por um golpe financeiro no mercado feito em nome da
pessoa juridica.

Os elementos da conduta sdo constituidos pelo ato de vontade dirigido a um
fim e a manifestacdo desta vontade, que abrange o aspecto psiquico (comando
celebral) e o aspecto mecanico ou neuromuscular (movimento ou abstencdo de
movimento). Pode ocorrer que um ato voluntario de um agente causador de um
ilicito ndo seja livre, ou que busque o resultado. Reside nesta circunstancia toda a
diferenciacéo entre a conduta culposa e a dolosa. Considerando que este estudo
tem como um dos alicerces o pensamento doutrinario de Julio Fabbrini Mirabete no
tocante ao dolo e culpa dos acidentes de fransito, passamos a resumir linhas de seu
pensamento sobre as formas de conduta (MIRABETE, 2005), porquanto tais
reflexdes doutrinarias modernas sdo fundamentais ao contexto da presente
dissertacéo:

...A conduta €, em regra, consubstanciada em uma ag¢do em sentido
estrito ou comissédo, que é um movimento corp6reo, um fazer, um
comportamento ativo (atirar, subtrair, ofender etc). Poder3,
entretanto, constitui-se numa omissdo, que, segundo a teoria
normativa, é a inatividade, a abstencdo de movimento, é o "nao fazer
alguma coisa que € devida". O fundamento de todo crime omissivo
constitui-se em uma agio esperada e na n#do-realizagdo de um
comportamento exigido do sujeito. Quanto a omissdo, ela é elemento
do tipo penal (crimes omissivos proprios ou puros), como nos delitos
de omissédo de socorro (art. 135), omissédo de natificacdo de doencga
(art. 269) eic., ou apenas forma de alcancgar o resultado previsto em
um crime comissivo, passando a ser, nessa hipotese, crime omissivo
impréprio (ou comissivo por omissao, ou comissivo-omissivo). Nestes
casos, a conduta descrita no tipo é comissiva, de fazer (matar, por
exemplo), mas o resultado ocorre por ndo té-lo impedido o sujeito
ativo.Para que este responda pelo crime, porém, é necessario que
tenha o dever de agir (dever juridico de agir), ou seja, o dever de
impedir o resultado, fundado, segundo uns,na 'leoria da acio
esperada" e, segundo outros, na obrigagdo de atender. A nova lei
passou a prever expressamente quando a omissdo é penalmente
relevante e estabeleceu quais as hip6teses em que o omitente devia
agir para evitar o resultado.Nos termos do art. 13, § 2°, o dever de
agir incumbe a quem:a) tenha por lei obrigagéo de cuidado, protegéo
ou vigildncia; b) de outra forma assumiu a responsabilidade de
impedir o resultado; ¢) com seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado. A primeira hipétese (alinea a) refere-se
ao dever legal. Deriva o dever de agir de uma norma juridica que
obriga alguém ao cuidado, protecBo ou vigilAncia do bem
juridico.Pode parecer supérfiua a referéncia feita no dispositivo ao
cuidado, protecdo ou vigilancia, ja que, existindo a norma juridica que
obriga o sujeito a impedir o resuitado, desnecessario seria a mencéo
casuistica aquelas situagdes. Como a lei ndo deve conter palavras
indteis, impbe-se a conclusdo de que o legislador quis abranger
inclusive os deveres que estdo implicitos na legislacdo e excluir
aqueles que tém outros deveres que ndo os citados especificamente.
Exemplos de dever legal previstos na alinea a s&o: o dos pais de
alimentar e cuidar dos fithos, o do diretor do presidio e o dos
carcereiros de zelarem e protegerem os presos, o dos policiais em
servico para assegurarem a seguranga publica e das pessoas em
particular etc. Nas hipéteses previstas nas demais alineas, que, a
rigor, agora sao também de dever legal, porque previstas nos
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denomina a posicdo de garantidor (ou garante) da ndo-ocorréncia do
resultado.

Somente pode ser autor de conduta tipica omissiva imprépria aquele
que se achar em posicao de garante, vale dizer, em uma relagdo com
o sujeito passivo que o obrigue a garantir a conservacgo, reparagéo
ou restauracdo do bem juridico penalmente tutelado. Trata a alinea b
da aceitacdo pelo sujeito do dever de impedir o evento por ter
assumido previamente essa responsabilidade. Referindo-se aquele
que, "de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado”, a lei abrange o dever originado de uma manifestagio
unilateral de vontade (funcdo tutelar ou de encargo sem mandato) ou
de um contrato. Na primeira hip6tese, formulam-se como exemplos
da posi¢édo de garantidor o do médico que presta servigo de urgéncia
em um pronto socorro 0 daquele que se propde a conduzir um ébrio
para sua casa, pessoas que passam a ser garantidoras da néo
ocorréncia de resultados lesivos com relagdo ao ferido ou
embriagado. Exemplos citados de dever gerados por contrato, diante
da projegdo social deste como espécie de dever de direito publico,
s8o o do guia que se obriga a conduzir o explorador por terrenos
perigosos; 0 do enfermeiro que é admitido para cuidar do doente; o
do guarda de seguranca particular contratado para vigiar uma
residéncia ou estabelecimento comercial ou industrial; 0 do capataz
da fazenda que deve cuidar da colheita; o do operador de maquinas
que deve lubrifica-ias etc.

Ressalta-se na doutrina que, em tais casos, o dever de agir deriva
principaimente de uma situacio de fato e ndo apenas do contrato.
Nao serdo autores de crime o guarda de seguranca que se atrasou
para o servico, ndo impedindo a acdo de depredadores e o salva-
vidas que faltou ao trabalho no dia em que uma crianga se afoga na
piscina.Respondera, porém, pelo crime a enfermeira que, tendo
permanecido no quarto do doente apods o término do horario de seu
turno, ndo impede sua morte. Por Gltimo, refere-se a lei, na alinea ¢,
ao "comportam ente anterior” do sujeitoc que criou o risco da
ocorréncia do resultado, devendo, por isso, agir para impedi-lo. Essa
hipotese, chamada ingeréncia na doutrina, € a que mais gera
discussbes, a ponto de ja se ter afimado que a fixagdo precisa da
posigdo de garante, nessa situacdo, é problema de solucdo dificil,
sendo impossivel. Afirmam os doutrinadores estrangeiros que o dever
de agir existe em toda a conduta perigosa, ainda que néo antijuridica,
vale dizer, ainda que 0 sujeito tenha causado o risco sem culpa.
Apontam-se como exempios de garantidores: o causador involuntario
de um incéndio; o acompanhante do nadador principiante induzido a
atravessar a nado um rio; o empregador que descobre ter ficado
preso um operdrio no recinto da fabrica; o construtor de veiculo com
relacdo & seguranga do automdvel, a posse de animais, de
substancias explosivas ou inflaméveis etc. Inclui-se ainda a obrigacéo
de evitar a agéo de terceiros por quem ¢ sujeito é responsavel (filho
menor, tutelado, incapaz etc.).

A elasticidade que se deu a expressdo conduta anterior na nova lei
penal acenderd a discussdo a respeito dos limites da posicéo de
garantidor. Nao se referindo a conduta necessariamente culposa,
poder-se-a argumentar pela responsabilizacdo por homicidio doloso,
por exemplo, ndo s6 do motorista que atropelou um pedestre por
imprudéncia, como aquele que o fez sem culpa, quando néo
prestarem socorro na tentativa de evitar a morte da vitima. Enquanto
terceiro respondera apenas pelo crime de omisséo de socorro (art.
135), o causador da leséo e, portanto, do perigo de morte da vitima,
por ser garantidor da néo ocorréncia do resultado, seré responsavel
por homicidio doloso (se aceita tal elasticidade). Ressalie-se que a lei
vigente, no art. 121, § 4°, em flagrante contradicdo com a nova Parte
Geral, prevé na espécie, para o atropelado r que atuou com culpa e
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ndo socorreu a vitima, um crime de homicidio culposoc com agravacao
de pena. Outra hipétese problemética é a do sujeito que, agindo em
legitima defesa e ferindo ¢ agressor, n4o o socorre ao vé-lo caido e
esvaindo-se em sangue na porta de sua casa.A ressalva feita por
alguns doutrinadores de que, nessa hipdtese, o "causador” do perigo
foi o préprio agressor ndo convence e também nao fixa precisamente
a posicio de garantidor. Como se vé, a questfo ainda esta em estudo
e a sedimentacio dos critérios para a delimitacdo da situacio de
garante nas hip6teses de ingeréncia & tarefa afeita agora a
jurisprudéncia e a doutrina. Pensamos que somente uma
interpretacdo restritiva do art. 13, § 2°, letra ¢, podera levar a uma
aplicacdo mais equanime da lei, evitando-se o perigo de solugdes
iniquas. Deve ser aplicado o dispositivo em estudo apenas quando a
lei ndo disciplinar o fato concreto em dispositivo especifico. S6 tem
relevancia penal a omissdo de providéncia com virtude de impedir o
resultado, por quem podia e devia agir nesse sentido. Além disso,
como no Direito Penal ndo se admite a culpa presumida, a imputacéo
pelo resulitado exige que se saiba qual a providéncia omitida pelo
sujeito que poderia ter impedido o resultado, sem o que nfo se pode
atribuir a ele a responsabilidade pelo fato. Quando inexiste o dever de
agir, fala-se em conivéncia ou participagdo negativa, 0 que n&o
caracteriza sequer o concurso em face da lei. Presente o dever de
agir, a omissédo serd atribuida penalmente ao garantidor desde que,
no caso concreto, pudesse agir para evitar o resultado, como deixa
claro o art. 13, § 2°.

A possibilidade de agir deve ser entendida como a capacidade
concreta para a execucdo de determinada acdo com a finalidade de
evitar o resultado. Pode agir quem:

Tem conhecimento da situacéo de fato;

Tem consciéncia da condicdo que o coloca na qualidade de
garantidor;

Tem consciéncia de que pode executar a agdo;

Tem a possibilidade real-fisica de executar a ag3o.

A possibilidade fisica somente existe quando a execucgdo da acgdo
teria evitado o resultado. Como ja se decidiu, é preciso comprovar
que a conduta devida teria impedido o resultado.3 Essa possibilidade
deve ser apreciada como um grau de probabilidade que se limita com
a certeza.4 Em todas as hipéteses do dever de agir, ndo havera crime
se o garantidor, embora ndo evitando o resultado, se esforgou
seriamente para impedi-lo. Neste caso ndo ha dolo ou culpa, mas
simples caso fortuito. Pode ocorrer que haja risco para aquele que se
omite, indagando-se assim se deve ser responsabilizado pelo delito
caracterizado pela omissao, ou seja, se € responsavel pelo resultado
quando se omitiu pelo perigo existente para um bem juridico proprio
ou alheio que lhe causaria a acdo exigida para evitar o evento. E
preciso verificar se a acdo era juridicamente exigida ao omitente.
Embora preveja a lei que o dever de agir s6 existe quando o sujeito
pode agir, deve ele arrostar o perigo desde que no caso haja a
probabilidade de evitar o resuitado. A conclusdao se impde pelo
sistema do Cdédigo . Basta observar que, ao tratar do estado de
necessidade, a lei nega a justificativa aquele que tem o dever legal
de enfrentar o perigo (art. 24, § 1°). Se se adotasse a solugdo oposta,
chegar-se-ia a4 conclusdo de que a iei contém uma contradi¢édo: de
um lado permitiria a justificacdo pela existéncia de risco para o
omitente (art. 13, §2°) e de outro excluiria a justificativa do fato
quando houvesse perigo para quem tem o dever de enfrenta-lo (art.
24, § 1°). Podendo o garantidor agir, a conduta devera ser apreciada
em seu eiemento subjetivo: dolo ou cuipa. O dolo, como se vera, é a
vontade dirigida a realizacdo do tipo penal (item 3.7.2). Na hipétese
da omiss&o, configura-se o dolo na vontade de realizar a conduta
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tipica, ou seja, na vontade de n&o impedir o resultado.Ndo se exige,
pois, que o omitente deseje o evento, bastando a consciéncia de que
deve agir e a vontade de ndo fazé-lo. E também possivel a omissdo
por culpa em sentido estrito, respondendo por crime culposo o
omitente nas seguintes hipéteses:

a) erro de apreciacio da situagio tipica, como, por exemplo, o pai
que, ouvindo gritos do filho, ndo o socorre, pensando que se trata de
uma brincadeira, enquanto a crianga se afogaerro sobre a
possibilidade de agir, como, por exemplo, quando o garantidor supte
que a vitima esta afogando-se em lugar profundo do rio, onde seria
impossivel salva-la, permitindo que ela se afogue em aguas rasas.

b) erro na execugdo da acdo, como, por exemplo, em jogar
substancia inflamavel em lugar de agua para apagar um incéndio,
deixando de verificar a natureza do liquido que esta utilizando;

c) erro sobre a possibilidade de agir, como, por exempio, quando o
garantidor sup6e que a vitima esta afogando-se em lugar profundo do
rio, onde seria impossivel salva-la, permitindo que ela se afogue em
aguas rasas.

O crime comissivo por omiss&o, por existir somente quando 0 sujeito
tem o dever de agir, € um crime proprio (item 3.6.17). Ndo havendo o
dever de agir, estabelecido pelo art. 13, § 2°, o sujeito podera
responder, conforme a hipétese, por crime de omissdo de socorro
(art. 135). Ha autores que entendem que seria necessario especificar,
nos diversos tipos penais, expressamente, a possibilidade da
configuragdo omissiva, para assim se atender aos pressupostos do
principio da reserva legal. Entretanto, como qualquer tipo penal
comissivo também pode ser realizado por omissdo, entendemos
suficiente para preservar o principio da legalidade o estabelecimento
das hipéteses da existéncia do dever de agir para evitar o resultado
que, conjugadas com os tipos em tese comissivos, lhe ddo a
tipicidade indireta. Preserva-se, com tais disposigdes, o referido
principio da reserva legal.

Assim, ao aceitar uma elasticidade no conceito de culpa para determinados
ilicitos de transito, atualmente tratado apenas como mera imprudéncia, e, portanto
sujeitos ao abrandamento de pena, doutrinadores como MIRABETE permitem esta
nova e fundamental reflexdo juridica a respeito do dolo eventual. Da obra de
Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, 2005), retira-se o seguinte pensamento sobre
esta mesma inteligéncia:

...Tem sido posicdo adotada atualmente, na jurisprudéncia patria
considerar a atuacdo do agente em determinados delitos cometidos
no transito ndo mais como culpa consciente, e sim como dolo
eventual. As inimeras campanhas realizadas, demonstrando o perigo
da diregdo perigosa e manifestamente ousada, séo suficientes para
esclarecer os motoristas da vedacdo legal de certas condutas, tais
como o racha, a direg2o em alta velocidade, sob embriaguez, entre
outras. Se, apesar disso, continua o condutor do veiculo a agir dessa
forma nitidamente arriscada, estard demonstrando seu desapego a
incolumidade alheia, podendo responder por delito doloso. Exemplos
extraidos da jurisprudéncia : "a conduta social desajustada daquele
que, agindo com intensa reprovabilidade ético-juridica, participa, com
seu veiculo automotor, de inaceitavel disputa automobilistica em
plena via publica, nesta desenvolvendo velocidade exagerada - além
de ensejar a possibilidade de reconhecimento de dolo eventual
inerente a este comportamento do agente - ainda justifica a especial
exasperagdo da pena, motivada pela necessidade de o Estado
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responder, grave e energicamente, a atitude de quem em assim
agindo, comete os delitos de homicidio doloso e de lesBes corporais.

Considerando que a obra citada € uma publicagdo do ano de 2005,
podemos afirmar que o tipo doloso nos crimes de transito esté deixando de ser uma
figura de ficgéo juridica. Além disto, a jurisprudéncia ao entender pela exasperagao,
esta levando a uma contagem de pena com base no ilicito mais grave aumentado de
um quantum, em contraposi¢cdo ao cumulo material que prevé a soma das penas
dos ilicitos. Isto significa que a exasperacgéo leva inevitavelmente a uma pena maior
na culpabilidade do agente causador do injusto.
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27 A LEGISLACA_O PENAL INCIDENTE ATUALMENTE NOS DELITOS
COMETIDOS NO TRANSITO

Na atualidade, o territério brasileiro, em vigéncia, ha os seguintes cadernos
legais que tratam de matéria em que estdo envolvidos os atos ilicitos contra a vida
nesta questdo do crime de transito:

a. Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/40);

b. Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°. 9.503/97);

c. Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n°. 3.688/41);
d. Juizado Especial Criminal (Lei n°. 9.099/95);

e. Juizado Especial Federal (Lei n°. 10.259/2001);

f. Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°. 3.689/41).

Tudo isto sem olvidar as disposi¢des da Constituicio Federal de 1988, que
também permitem a aplicagéo dos efeitos juridicos aos atos contra a vida. O Cédigo
de Transito Brasileiro, em seu artigo 302, registra que praticar homicidio culposo na
direcdo de veiculo automotor sujeita o autor a uma pena de deteng¢do de dois a
quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo
para dirigir veiculo automotor. Este tipo penal ainda prevé uma qualificadora com
aumento de 1/3 & metade se o agente ndo possuia permissdo para dirigir, s€ o
praticou em faixa de pedestre ou na calgada, se ndo prestou socorro, ou se estiver
em sua profissao conduzindo veiculo de transporte de passageiro.

Importa observar que embora este Cédigo Brasileiro de Transito tenha sido
sancionado no ano de 1997 ele traduz em suas letras a identificacdo de crime
culposo ao acidente de transito, na verdade repetiu a mesma direcdo do Cddigo
anterior de 1966 (Lei n°. 5.108/66), que transmitia para um Conselho Administrativo
a tarefa de julgar os acidentes de transito. O Cédigo de Trénsito de 1966 relegou
quase por completo o exame do delito de transito com vitima, mas preocupando-se,
por exemplo, com os escapamentos de caminhfes nas estradas (art.37 § 5°). No
tocante ao acidente com vitimas, simplesmente encaminhava para as disposicées
do Cédigo Penal Brasileiro. Assim, ha uma certa divisdo no pensamento dos juristas
patrios, pois uma parte deles entende que o Codigo de Transito de 1997 foi modesto
ao contemplar o delito de transito como mera atuac&do culposa, pois embora possa a
ele ser aplicado

As regras do Cadigo Penal Brasileiro, o que de fato se aplica sdo os ditames
das Leis n°. 9.099/95 e n°. 10.259/2001 (Juizado Especial Criminal), enquanto outros
entendem que a aplicagdo subsidiaria destas Leis do Juizado Especial ¢ um notavel
avango na aplicacéo da pena dos ilicitos contra a vida. Nesta linha de raciocinio que
divide as opinides dos operadores do direito, por exemplo, os seguintes os delitos de
transito que atentam contra a vida, previstos no CTB, s@o cobertos com os
beneficios das Leis n° 9.099/95 e n° 10.259/2001:
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a) lesdo corporal culposa (art. 303 caput);

b) omiss&o de socorro (art. 304);

c) fuga do local (art.305);

d) participar de "racha" (art. 308);

e) trafegar em velocidade incompativel com a segurancga (art.311).

Nestes casos, em que o CTB prevé pena maxima ndo superior a 2 dois
anos, o ato ilicito passa a ter todos os beneficios da suspenséo e da transacéo, por
forca do novo dispositivo da Lei Federal n°. 10.259/2001. Fernando Y. Fukassawa
em sua obra (FUKASSAWA. 2003, p.21) afirma que:

Para os casos de lesdes corporais culposas, embriaguez ao volante e
participagdo em "racha" (disputa de velocidade em via publica), a
aplicacdo da pena de prestacdo de servico comunitario pode se
mostrar mais importante. Essa pena no interfere tdo pesadamente
nas atividades normais do condenado que presta o servigo fora do
periodo de seu trabalho, além do qué contribui humana e
gratuitamente para com a sociedade.

Este pensamento doutrinario esta refletindo uma clara postura legislativa,
porque a Lei n. 9.714 de 25 de novembro de 1998, que deu nova redagdo aos
artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Cddigo Penal Brasileiro. Fixou que a pena
privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos se imposta por crime doloso, ou
qualquer de seja ela se por crime culposo, permite a sua substituicdo por penas
restritivas de direito. Manoel Messias Barbosa (BARBOSA. 1985) na parte
introdutoria de sua obra, registra:

O automdvel é 0 monstro voraz da ciéncia. Sob muitos aspectos,
pode ser considerado como uma arma perigosa. As estatisticas
demonstram de maneira insofismavel que os acidentes ocasionados
por veiculos automotores matam mais que as chamadas doencas
incuraveis. Nas rodovias, apesar de legislacdo vigente reduzindo a
velocidade, a mortalidade em conseqiiéncia de acidentes
automobilisticos, aumenta assustadoramente.

Nesta inteligéncia dos doutrinadores, existe, portanto, uma controvérsia
entre a disposicdo da Lei e a efetiva aplicagdo da pena ao ilicito de transito. O art.
291 do atual Cddigo de Transito Brasileiro em suas disposi¢des finais, prescreve:
"Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores, previstos neste Cédigo,
aplicam-se as normas gerais do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, se
este Capitulo ndo dispuser de modo diverso, bem como a Lei n.° 9.099/95, no que
couber". Por sua vez, o Cddigo Penal Brasileiro em seu art. 121 tem a seguinte
redagao:

Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.



57

2.8 AS CIDADES, OS SEUS CIDADAOS E O TRANSITO

O novo Cddigo de Transito Brasileiro registra no artigo 1° que "o transito, em
condigdes seguras, € um direito de todos e dever dos o¢rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito"(art. 1°, § 2°). Portanto, transito
seguro é direito de cidadania, e as suas transgressoes afetam diretamente o tecido
social. O arquiteto Marcos Prado (PRADO 1973) analisando a historia das cidades
do mundo, escreve:

...Q liberalismo econémico, iniciado no final do século XVIll, faz com
que escape do controle da comunidade ou da municipalidade a vida
urbana, cuja instabilidade é marcante. A cidade passa a ser
instrumento de lucro. E o lugar da reunido de mé&o-de-obra, da
implantacdo industrial, da especulacéo com o solo € da moradia. As
pessoas servem-se da cidade. Esta deixa de ser realidade coletiva
para ser realidade espacial apenas. A organizacdo da cidade comega
e depender da via férrea e das vias de acesso. Perde a autonomia,

desaba sua estrutura, cria-se um tecido urbano desordenado.

E mais adiante a sua obra também registra:

...A partir do instante em que apareceu nas ruas das cidades do
mundo inteiro o velho "Ford Bigode", colocando a civilizacdo do
século XX sobre rodas, um desafio de imensas propor¢des estava
sendo lancado a inteligéncia humana. Era o desafio dos fluxos que
conduzem aos cruzamentos das nossas ruas, feitas para o
atendimento de veiculos de tracdo animal, onde o passante pedestre
era dominante na paisagem urbana. Estamos habituados a
fotografias de congestionamentos em Nova York e Chicago no tempo
dos bondes a tracdo animal. Conhecemos a senatus consultum de
Julio Cesar, proibindo o trafego de veiculos nos limites urbanos de
Roma. Mas o impacto da revolucdo tecnoiégica, que transformou o
cavalo de transporte individual(com a descoberta do arreio para
tracdo), na forca motora das carrocas de quatro rodas, abriu novas
perspectivas. A revolugdo industrial aperfeicoou os transportes de tal
forma, que os seus efeitos sobre a vida urbana foram as mais
extraordinarios. O automoével rompeu com a barreira das distancias e
fez a ligagéo entre 0 campo e a cidade. Nasceram os suburbios. Mas,
ao lado do conforto que proporciona, trouxe enormes problemas com
0 seu deslocamento. Um rapido olhar para qualquer de nossas
cidades mostra que as dificuldades de circulagdo ameagam sua
forma fisica, comprometendo o bem-estar de seus habitantes( ...)

Em face disto, as sociedades do mundo pouco a pouco foram despertando
para a necessidade de regular o transito de veiculos e de pessoas. Considerando
que os primeiros veiculos iniciaram sua marcha a partir do inicio do século XX, mas
somente na metade do século passaram de fato a constituir-se em preocupacéo nas
grandes cidades, é possivel concluir que as leis que regulam esta relagéo
veiculos/pessoas ainda estdo em aperfeicoamento.

O Brasil tem evoluido em suas leis a respeito desta matéria, mas uma

grande parte dos juristas patrios ainda entende que esta evolugdo tem sido
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benevolente no trato desta teméatica que atinge diretamente a manuteng&o da vida e
da ordem social. Waldir de Abreu (ABREU 1987) afirma:

...Se no campo do direito penal, a regra é de que os crimes sdo de
natureza dolosa e s6 excepcionalmente culposos, no direito de
transito assim ndo ocorre. As infracdes penais mais freqlientes e
reprimidas tem caréter culposo.

Quando em 1896, em Londres, um automével a seis quildmetros por hora
atropelou o pedestre Oridget Driscoll houve séria revolta popular porque pouco
tempo antes tinha sido revogada a exigéncia de serem os veiculos precedidos por
uma pessoa portando uma bandeira vermelha sinalizando adverténcia aos
pedestres.

Nascia o perigo nesta relacgdo homem/maquina. Um século depois, a
intimidade entre o homem e a maquina cada vez mais potente e veloz, tornou-se
este apéndice daquele. Onde esta o homem esta o automdvel. N&o existe um so dia
em gue néo tenhamos a noticia de um acidente envolvendo vitimas.

A multiplicagdo do numero de veiculos tem sido apontada como uma das
causas do gradual aumento de acidentes. Pouco a pouco as familias vao somando
veiculos em suas garagens, e muitas delas dispdem de um para cada membro. O
resultado € que as cidades sofrem o aumento significativo de veiculos e do
crescimento populacional tornando esta relacdo um problema que atormenta ndo
apenas os administradores das cidades, mas também toda a sociedade.

Tornou-se um desafio constante a regulamentagdo do transito de veiculos e
pedestres. Leis, campanhas e apelos educativos tém sido langados com o objetivo
de, quem sabe no futuro, quando os meios de transportes, se possivel, poderdo
deixar o contato com o solo e sobrevoar o espaco aéreo das grandes cidades, esta
relagdo direta com o pedestre pode evoluir de uma forma a poupar o embate entre a
maquina e o homem.

No Brasil, por exemplo, a cada ano deparamos com um acréscimo do
numero de acidentados (mortos e feridos), em escalada preocupante, considerando
gue o novo Cadigo de Transito ainda ndo completou uma década de existéncia.

Segundo matéria publicada no jornal Gazeta do Povo, edi¢do do dia 26 de
setembro de 2003, em sua pagina 2, os acidentes de transito matam 30.000
pessoas por ano no Brasil. Além disto, completa a matéria, 150.000 ficam com
alguma sequela permanente ou temporaria.

Em que pese a existéncia de um novo Cddigo de Transito e de toda a
campanha educativa ndo temos logrado éxito na redugéo dos acidentes.

Provavelmente tenha chegado 0 momento de também ser feita uma reflex&o
profunda sobre os mecanismos juridicos que definem a punibilidade dos atos ilicitos
praticados na direcdo de veiculos. Bem como o real direcionamento de nossos
recursos no campo da repressdo primeiramente, a fim de buscar uma
conscientizacdo de massa para as futuras geracées quanto ao respeito e educacéo
no transito.
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2.9 EVOLUGAO HISTORICA DA LEGISLAGAO DE TRANSITO NO BRASIL

O Cddigo de Transito Brasileiro € uma lei que define atribuicdes das diversas
autoridades e 6rgdos ligados ao transito, fornece diretrizes para a Engenharia de
Trafego e estabelece normas de conduta, infragdes e penalidades para os diversos
usuarios desse complexo sistema. Considera-se transito a utilizagéo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins
de circulago, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

O Codigo Brasileiro de Trénsito tem como base a constituicdo do Brasil,
respeita a Convencéo de Viena e o Acordo do Mercosul e entrou em vigor no ano de
1998.

2.9.1 DECRETO-LEI N. 2.994/1941 - PRIMEIRO CODIGO DE TRANSITO

No dia 28 de janeiro de 1941 foi instituido, pelo Decreto-Lei n® 2.994, o
primeiro Cédigo Nacional de Transito no Brasil. Este novo cédigo foi alterado
naquele mesmo ano pelo Decreto-Lei n° 3.651 de 25 de setembro, que criou o
Conselho Nacional de Transito -CONTRAN, com sede no Distrito Federal e
subordinado diretamente ao Ministério da Justica e Negbdcios Interiores, e os
Conselhos Regionais de Transito - CRT, nas capitais dos Estados, subordinados aos
respectivos governos.

Este ultimo Decreto-Lei, portanto, deferira expressamente aos Estados-
membros da Unido a atribuicdo de regulamentar o transito em seus territérios,
baixando instrucbes complementares.

Este primeiro Cddigo de Transito, tratando no seu capitulo XVI definia
"tréansito ou trafego" como o movimento de pessoas, animais montados ou em tropa,
veiculos e outros meios ou aparelhos de transportes, isolados ou agrupados,
fazendo uso de rua, estrada ou caminho (art. 143, item 1). Evidentemente que as
caracteristicas técnicas, sociais e politicas da época eram bem diferentes das atuais.

Nos primeiros anos da década de 30, os grandes centros urbanos do pais ja
eram barulhentos. Na capital Federal, Rio de Janeiro, milhares de automoveis,
6nibus, motocicletas e caminhfes enchiam a cidade com uma moderna e
estrondosa sinfonia: 0 som de buzinas e o roncar de motores. Em 1930 surgiram as
primeiras medidas disciplinadoras do transito carioca. No centro da cidade foram
instalados seméaforos, motivo de controvérsias. A espera da passagem nas ruas
criava um "grave problema" aos apressados pedestres: "perdia-se a barca da
Cantareira".

Afoitos motoristas também reclamavam. Centenas de automéveis foram
multados por desobedecerem aos pioneiros sinais luminosos. Em 1940, 129.377
veiculos a motor circulavam no Brasil, concentrando-se nas grandes cidades. Cerca
de 30.000 trafegavam em Sé&o Paulo, onde surgiam problemas de estacionamento.
Em 1941 o nimero de 6nibus naquela capital paulista passava de 3.000, superando
os 500 bondes elétricos.
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Em 1939 eclode a 2a Guerra Mundial. Desde seu inicio esta guerra se
reflete na economia brasileira. Torna-se dificil importar petréleo. O transporte
rodoviario chega a beira do colapso. Comegam a aparecer os primeiros veiculos
providos de gasogénio (aparelho que produz gas combustivel pela queima do
carvéo). Em 1941, entram em circulagdo em Sdo Paulo 6nibus com gasogénio. Em
maio de 1942, um decreto do Governo restringe o0 consumo de derivados de
petrdleo. Em 1943, a producéo brasileira era de 7 toneladas, para um consumo de
quase 1 milhao (Revista Nosso Século, 1985, p.98).

Em 27 de dezembro de 1945, o Decreto n. 8.463 cria o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, e os Distritos Rodoviarios Federais.
Surge dai, a denominacdo Policia Rodoviaria Federal, uma vez que o artigo 2°
daquele Decreto concede ao DNER o direito de exercer o poder de policia de
trafego. Em 28 de fevereiro de 1952 foi criado, em Curitiba, o Batalhdo de Policia de
Transito, com 0 nome de Servi¢co de Guarda Sinaleira de Transito da Policia Militar.
Em 1961 foi construida a Rodovia Régis-Bittencourt (BR-116), trecho que liga Séo
Paulo a Curitiba, e foi projetada para receber 8.000 automoéveis por dia. Hoje,
comporta mais de 32.000 veiculos por dia, dos quais 25.000 s&o caminhdes.

Em 1962 foi aberta a Rodovia Belém-Brasilia, com 1.909 quildmetros, que
veio a atravessar quatro estados: Goias, Tocantins, Maranhdo e Para, além do
Distrito Federal. Portanto, este primeiro Cédigo de Transito foi implantado num Pais
ainda entrando na era do automoével, e por certo atendeu, naquele momento
histérico, a estes primeiros movimentos de transito brasileiro.

2.9.2 LEI N°. 5.108/66 - SEGUNDO CODIGO DE TRANSITO

No dia 21 de setembro de 1966 a Lei n°. 5.108 institui o segundo Cadigo de
Transito no Brasil. Esta Lei teve origem no anteprojeto apresentado pelo Ministro da
Republica Armando Ribeiro Falcdo ao entdo Presidente Juscelino Kubitschek no dia
10 de setembro de 1960. A partir deste anteprojeto que tomou o n. 2.259/60
sucessivas modificagbes foram efetuadas. A tramitacdo do projeto na Céamara
Federal foi longa, demandando estudos e consuitas a Orgios especializados,
comportando debates prolongados, e, finalmente, em 1966 entrou em vigor no
territério brasileiro. Na mensagem enviada pelo entdo Ministro da Justica e Negocios
Interiores, Armando Ribeiro Falcdo ao Presidente da Republica, citada no livro
Codigo Nacional de Tréansito, de GERALDO DE FARIA LEMOS PINHEIRO
(PINHEIRO, 1967) lemos no seu preambulo:

...0 vigente Codigo Nacional de Transito, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 3.651, de 25 de setembro de 1941, em que pese ao seu alto teor,
esta, no consenso unénime dos que lhe devem dar aplicagio ou
cobrar-lhe respeito, como de quantos de sujeitam as suas regras, a
reclamar reforma, a fim de se adequar as exigéncias das novas
conquistas no campo da técnica e oferecer ou possibiiitar solucéo a
problemas levantados pelo crescimento das populagbes dos grandes
centros e pelo enorme desenvolvimento do trafego urbano e
interestadual. A aprovacéo deste novo Cdédigo de Transito buscava
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dar ao Pais uma lei ha muito reclamada, porquanto o primeiro Cddigo
j& ndo mais atendia aos anseios da sociedade em face do seu sentido
crescimento, e buscava diminuir as ameacas que pairavam sobre 0s
pedestres, motoristas e passageiros de veiculos em todo Pais.

Foi em resumo nestas palavras que se manifestava a mensagem da redacéo
final do Projeto aprovado e sancionado pelo entdo Presidente da Republica. Importa
observar que este Cédigo de Transito seguiu a inteligéncia do crime culposo nos
acidentes com vitimas, inexistindo a figura do dolo eventual. Juristas da época,
como Nelson Hungria, Frederico Marques, Raul Machado dentre outros eram
unanimes em afirmar que os acidentes de trénsito se tratavam de culpa, e, portanto,
merecedores das penas inerentes ao crime culposo, previstas no Cédigo Penal. Ou
seja, até o maximo de 4 anos, pois 0 pensamento uniforme destes tratadistas do
direito era de que a esséncia moral da culpa consiste na falta de previsdo do
resultado da agdo, o que exclui a possibilidade da existéncia do dolo nestas
ilicitudes.

2.9.3 LEI N° 9.503/97 - TERCEIRO CODIGO DE TRANSITO

No dia 23 de setembro de 1997 foi instituido o atual Cédigo de Transito
Brasileiro, pela Lei n° 9.503. Novamente este Codigo repetiu o tratamento penal
dado ao crime de transito; em seu artigo 302 registra:

praticar homicidio culposo na dire¢cio de veiculo automotor sujeita o
autor a uma pena de detencio de dois a quatro anos, e suspensio ou
proibicio de se obter a permissao ou a habilitacéo para dirigir veiculo
automotor.

Assim, o novo Cdédigo continua com a mesma inteligéncia oriunda do
primeiro Cédigo de 1941, que é a de tratar o crime de frénsito como ato culposo,
traduzindo o conceito da teoria finalista da ac&o, hoje imperante, e que sera objeto
de reflexdo mais adiante neste trabalho, nos préximos capituios.

Nos seus 341 artigos e dois anexos (conceitos e definicbes e sinalizagdo),
este Cadigo procurou inovar em matéria de infragbes e penalidades, inclusive com a
insercdo de pontos negativos no registro de habilitagdo. Somente no Capitulo
referente as infracOes existem 94 artigos que determinam o tipo de infracdo e a sua
correspondente penalidade.

A Lei Federal 10.259/2001, que criou o Juizado Especial Federal também
passou a influenciar este Cédigo de Transito, especialmente na possibilidade de ser
efetuada com o infrator a "transacéo penal”, quando a pena a ser aplicada pelo ilicito
for inferior a 2 anos.
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2.9.3.1 Principais Alteracdes da Atual Legislacdo de Transito — Introduc&o da Lei
Seca

No ano de 2006, em razdo do clamor publico contra a brandeza da
legislagdo de transito, para alguns crimes de transito passaram a ser punidos com
maior rigor, além da aceitagdo por parte de alguns estados, o poder judiciario acatar
a tese da culpa eventual em acidentes de transito por motoristas embriagados,
afastando o instituto da culpa (crime culposo) passando para o doloso.

Abaixo, algumas destas alteragcdes que fortaleceram e enrecrudeceram a
fiscalizag&o de transito:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.275, de 2006)

Infracéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspenso do direito de dirigir;
Medida administrativa - retencado do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado e recolhimento do documento de habilitagéo.
Paragrafo unico. A embriaguez também podera ser apurada na
forma do art. 277.

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente
de transito ou que for alvo de fiscalizacéo de transito, sob suspeita de
dirigir sob a influéncia de alcool serd submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios
técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN,
permitam certificar seu estado. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.275, de
2006)

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de
substancia entorpecente, téxica ou de efeitos analogos.(Renumerado
do paragrafo unico pela Lei n® 11.275, de 2006)

§ 2° No caso de recusa do condutor & realizagéo dos testes, exames
e da pericia previstos no caput deste artigo, a infragdo podera ser
caracterizada mediante a obtencdo de outras provas em direito
admitidas pelo agente de transito acerca dos notérios sinais de
embriaguez, excitacdo ou torpor, resultantes do consumo de aicool ou
entorpecentes, apresentados pelo condutor. (Incluido pela Lei n°
11.275, de 2006)

Art. 218. Transitar em velocidade superior 8 maxima permitida para o
local, medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias,
vias de transito rapido, vias arteriais e demais vias: (Redacéo dada
pela Lei n® 11.334, de 2006)

| - quando a velocidade for superior 8 méxima em até 20% (vinte por
cento): (Redacéo dada pela Lei n® 11.334, de 2006)

Infracdo - média; (Redacio dada pela Lei n® 11.334, de 2006)
Penalidade - multa; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.334, de 2006)

Il - quando a velocidade for superior 8 maxima em mais de 20% (vinte
por cento) até 50% (cingiienta por cento): (Redagédo dada pela Lei n°
11.334, de 2006)

Infracdo - grave; (Redacéo dada pela Lei n° 11.334, de 2006)
Penalidade - muita; (Redacio dada pela Lei n® 11.334, de 2006)

lll - quando a velocidade for superior 8 maxima em mais de 50%
(cinqiienta por cento): (Incluido pela Lei n® 11.334, de 2006)

Infracéo - gravissima; (Incluido pela Lei n° 11.334, de 2006)
Penalidade - multa [3 (trés) vezes], suspenséo imediata do direito de
dirigir e apreensao do documento de habilitacdo. (Incluido pela Lei n®
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11.334, de 2006)

| - quando a velocidade for superior & maxima em até 20% (vinte por
cento): (Redacio dada pela Lei n°® 11.334, de 2006)

Infracdo - média; (Redacéo dada pela Lei n° 11.334, de 2006)
Penalidade - multa; (Redacéo dada pela Lei n® 11.334, de 2006)

Art. 218. Transitar em velocidade superior 8 méaxima permitida para o
local, medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias,
vias de transito répido, vias arteriais e demais vias: (Redacédo dada
pela Lei n® 11.334, de 2006)

Il - quando a velocidade for superior 8 maxima em mais de 20%
(vinte por cento) até 50% (cingiienta por cento): (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.334, de 2006)

Infracéo - grave; (Redacdo dada pela Lei n® 11.334, de 2006)
Penalidade - multa; (Redacdo dada pela Lei n° 11.334, de
2006).(BRASIL 2006)

Em 20 de junho de 2008 foi aprovada a Lei 11.705, modificando o Cédigo de
Transito Brasileiro. Apelidada de "lei seca", proibe o consumo de qualquer
quantidade de bebida alcoolica por condutores de veiculos. No subcapitulo 2.14
deste estudo, sera abordado os resultados positivos da implantacéo da chamada Lei
Seca.
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2.10 LEGISLAGCAO DE TRANSITO BRASILEIRA E O PODER DE FISCALIZAGAO
DE TRANSITO

A legislagéo brasileira de transito é bastante extensa e tem sua maior forca,
ndo apenas no Cddigo, mas e principalmente nas Resolugées do CONTRAN, que
edita normas regulando todo esse mundo. Pois o Cédex depois de sua edi¢éo
precisou ser complementado no dia-a-dia em razdo de acontecimentos que surgiam,
no agitado transito das grandes cidades.

A primeira norma brasileira que se identifica no campo da legislacdo de
trénsito cuidou do servigo subvencionado de transportes por automoéveis. E o
Decreto n°® 8.324, de 27 de outubro de 1910, contendo regras genéricas, dirigidas
aos condutores, chamados motorneiros, “exigindo o art. 21 que se mantivessem
constantemente senhores da velocidade do veiculo, devendo diminuir a marcha ou
mesmo parar 0 movimento todas as vezes que o automdvel pudesse ser causa de
acidente”. (BPTRAN, 1984).

A partir desse Decreto, outros foram sendo aprovados, sobre aspectos
limitados, como em 1922, o Decreto Legislativo n°® 4.460, que estabelecia carga
maxima dos veiculos e criava exigéncias para que 0s animais ndo cruzassem,
livremente, as estradas.

A norma seguinte, de que se tem noticia, foi o Decreto Legislativo n® 5.141,
de 05 de janeiro de 1927, e logo apds, o Decreto n® 18.323, de 24 de julho de 1928.
Mais abrangente, com 93 artigos, que aprovou 0 Regulamento para a circulagéo
internacional de automodveis, para a sinalizagdo, seguranga do transito e policia nas
estradas de todo o territério brasileiro.

Esse Decreto vigorou até 1941, quando foi instituido o primeiro Cddigo
Nacional de Transito, mediante o Decreto-Lei n°® 2.994, de 28 de janeiro, que teve
vigéncia efémera, pois foi revogado no mesmo ano pelo Decreto-Lei n® 3.651, de 25
de setembro, que vigorou até 1966. A par dessas leis, havia varias normas de cunho
regional ou local, especialmente em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O Decreto-Lei n® 3.651, de 25 de setembro de 1941, publicado no Diario
Oficial de 27 de setembro de 1941, entrou em vigor no Distrito Federal, na data de
sua publicacdo, e nas demais Unidades da Federacéo, trinta dias apés (art. 153),
revogando as disposicdes em contrario (art. 154).

Do contido nas regras estipuladas pelo CNT de 1941, cumpre-se destacar as
gue dizem respeito a definicdo de competéncia das autoridades mencionadas no art.
121 e 128. Conforme o artigo 121 consistia:

As multas sdo aplicaveis a condutores e proprietarios de veiculos de
qualquer natureza, e ser@o impostas e arrecadadas pela reparticdo
de transito, exceto as que se relacionarem com as concessdes de
transporte ou licenciamento de veiculos, que cabera as reparticbes
concedentes ou licenciadoras. (BRASIL, CNT, 1941).



65

Ja o artigo 128 estatuia:

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, sem prejuizo da
acéo fiscalizadora das atividades do trénsito, podera impor multas
previstas neste Cddigo, quando cometidas as infragbes nas estradas
construidas ou conservadas pela Unido. (BRASIL, CNT 1941)

O Cédigo de 1941 ¢ impreciso. Nao determinava quais seriam as
autoridades de transito referidas, em varios dispositivos, como o artigo 4°:

a m&do e contra-mao serdo determinadas pelas autoridades de
transito, em cada localidade.” Ja o artigo 118 restringe-se a afirmar
que “as autoridades de trinsito poderdo conceder licenca especial
nos seguintes casos: (...) (BRASIL., CNT 1941).

A lei ndo definiu as expressbes ‘reparticio de transito” e “reparticdes
concedentes ou licenciadoras”, de tal forma que tais autoridades eram estabelecidas
nos termos do artigo 2°:

Cada Estado organizara, de acordo com as suas necessidades, os
servicos administrativos destinados ao cumprimento dos dispositivos
deste Codigo, obedecendo as normas gerais da legislagdo federal.
(BRASIL, CNT 1941)

O Cédigo Nacional de Transito de 1941 foi revogado pela Lei n® 5.108, de 21
de setembro de 1966, que instituiu o Cddigo Nacional de Transito - CNT, cuja
regulamentacado, ocorreu somente em 22 de janeiro de 1968, com a publicagéo no
Diario Oficial da Unido do Decreto n® 62.127, aprovando o Regulamento do Cédigo
Nacional de Transito.

O CNT de 1966 manteve uma sistematizagdo e estrutura muito semelhante
ao de 1941, com treze capitulos, usando linguagem diferenciada para titular
assuntos idénticos ao anterior, inovando apenas ao criar um capitulo da
“Administracdo do Transito” (Cap.ll), que padronizou a estrutura dos &rgéos
Estaduais do Sistema Nacional de Transito e detalhou a composi¢do dos drgdos da
Unido e suas respectivas competéncias, quais sejam: o Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, como érgéo normativo e o Departamento Nacional de Transito
- DENATRAN, como 6érgao executivo, o qual teve sua estrutura e competéncias
definidas apenas no RCNT.

O préprio Codigo Nacional de Transito encarregou-se de estabelecer alguns
conceitos de termos e expressdes utilizados, mas sem qualquer preocupacéo
sistémica, fazendo-o ao longo do seu texto, como é o caso de “vias terrestres”, no
artigo 2°, §1° e de “infracdo de transito” no artigo 94. O RCNT procurou preencher
essa lacuna, incluindo em seu Anexo | - “Conceitos e Definicbes”, um rol de 32
termos, locugdes ou siglas, com seus significados para efeito de aplicagéo da
legislacdo de transito, mas ainda assim, insuficiente para resolver todos os casos de
relevancia. Tanto assim, que expressdes como autoridades de transito, passageiro,
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condutor, lotacdo e tara, além de outras, foram sendo definidas ou conceituadas
pelo CONTRAN, na medida em que era instado a fazé-lo, para resolver questées
praticas e davidas que surgiam.

A competéncia das Policias Militares, e, por conseguinte, do BPTRAN, com
todo o seu leque de atribuicdes regulamentadoras, sempre foi tratada de forma
laconica e indireta pelo CNT e pelo CONTRAN, pois sequer utilizou-se o nome da
instituicdo “Policia Militar” na lei, ou nas varias alteracbes que houve ao longo dos
seus 31 anos de vigéncia.

A expresséo também sequer chegou a aparecer no texto do Regulamento
ou em Resolugbes, Pareceres e Decisdes do CONTRAN, a ndo ser em casos para
indica-la em resposta a questionamentos. Dai a afirmacdo de que a competéncia
dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito, também nao foi,
adequadamente, definida na legislacéo, recentemente, revogada, apesar da grande
evolugao em relagéo a anterior.

A capacidade para aplicacido das penalidades por infracdo de transito
continuou indefinida até o instante da revogacéo da legislagéo, em 22 de janeiro de
1998. A imposigdo de penalidades de adverténcia escrita, de muilta, de apreenséo e
de cassacgdo de habilitacdo, foi perfeitamente definida nas regras dos artigos 30,
incisos. | Il e Xll e 34, incisos | e lll, ambos do RCNT, apoiados nos artigos
correspondentes do CNT e também nas regras dos artigos 96, § 2° e 108, do mesmo
cédigo.

Quanto a adverténcia verbal (art.188 do RCNT) e as penalidades de
retencdo, remocédo e apreensdo de veiculos, nem a lei, nem o Regulamento e
tampouco o CONTRAN especificaram se caberia sua aplicac@o as Policias Militares,
em raz&o de sua missdo constitucional de preservacdo da ordem publica (ou na
‘manutengao”, até 1988) e de exercicio da policia ostensiva (art. 144, § 5° da CF de
1988).

A Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, publicada em 24 de setembro e
retificada em 25 de setembro de 1997, entrou em vigor em 22 de janeiro de 1998.
Essa lei institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e atribui competéncia ao
CONTRAN para regulamenté-la, ao contrario do que ocorreu na legislagéo anterior,
que atribuiu ao Poder Executivo, genericamente, essa tarefa. Na experiéncia
anterior, o Regulamento foi elaborado com objetivos mais amplos do que a lei lhe
atribuiu: pretendeu-se fazer um que substituisse o préprio Cédigo, o que resultou em
complicacbes juridicas e operacionais.

Os problemas juridicos decorreram do fato de que o RCNT nao completou,
satisfatoriamente, as lacunas da lei, repetindo-as, tao-somente. Muitos o6rgaos
acharam que seria preferivel usa-lo como suporte juridico-legal e n&o a lei que lhe
atribuiu competéncia, tendo até mesmo o CONTRAN passado a determinar em
Resolugbes que as infracdes de transito deveriam ser punidas com base no
Regulamento, e ndo no CNT.

Os problemas operacionais, imediatos e mais significativos, decorreram das
opglOes diferenciadas entre os Estados, alguns usando a Lei para suporte basico de
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seus atos e outros usando o RCNT, tornando impossivel a padronizag¢do da
linguagem informatizada e a troca de informagdes basicas em admbito nacional.

Esta falta de padronizagdo prejudicou a cobranga de multas por infragbes
cometidas em Unidade da Federacdo diversa da de licenciamento do veiculo,
gerando impunidade e descrédito no sistema. Também gerou dificuldade para
montagem do sistema de aplicacéo de penalidades, como a apreenséo e cassagéo
de Carteiras Nacional de Habilitagdo, pelo DENATRAN, érgdo executivo federal. E
mister, ressaltar, que outros fatores, em especial os ligados & administragéo
estadual, também contribuiram para o insucesso das pretensdes do legislador de
1966.

O CTB foi alterado pela Lei 9.602/98, na mesma data em que entrou em
vigor, ou seja, em 22 de janeiro de 1998. Hoje, ja se discute a necessidade de
modificagcbes mais amplas, o que indica que a norma esta em desacordo com
interesses de grupos ou setores sociais, plblicos ou privados. E uma repeticdo do
que ocorreu na legislagao anterior, que entrou em vigor no final de 1966 e em 28 de
janeiro de 1967, alterada substancialmente pelo o Decreto-lei n°® 231.

Em 1973, o Ministério da Justica baixava a Portaria n° 345-B, de 21 de
setembro, constituindo comissdo de revisdo e sistematizacido da legislacdo de
transito. Essas observagdes sao feitas para alicercar a afirmacao de que a Lei atual
esta longe de ser norma assentada, com previs&o de longa duragéo. Criticos ndo the
faltam, tanto as regras de seu ambito principal, o administrativo, como e
principaimente, as regras de direito penal inseridas no Cédigo de Transito, que estéo
sofrendo ataques de todos os quadrantes da area juridica nacional.

Trata-se, portanto, de uma legislagdo em “constante ebulicdo’, o que é
justificavel na cultura brasileira, pois esta ndo assimilou, inteiramente, a marcante e
crescente presenca de veiculos no seu dia-a-dia, principalmente, pela concentragéo
da populagdo nos centros urbanos, grandes e médios, juntamente com o
crescimento da frota em circulagio.

Com a auséncia de um regulamento unico do CTB, é evidente que se
espera do CONTRAN uma resposta as questdes em aberto, de forma sistematizada,
dando, tanto quanto possivel, um corpo organizado as suas normas. De tal sorte,
mesmo que nao se constitua um Regulamento Unico, os assuntos ndo sejam
tratados de forma repetitiva, superposta e as vezes contraditoria, mantendo-se a
coeréncia normativa e certa facilidade aos aplicadores da lei. Ndo ha duvidas de que
os orgdos de transito estdo sujeitos aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficacia, conforme artigo 37 da CF. Mas
essa missao torna-se mais ardua ao se buscar o conhecimento e a interpretagéo das
normas, verdadeiros enigmas a decifrar, em certos casos. Esse papel
regulamentador do CONTRAN pode vir até a ser facilitado pela sua nova
composicdo, dada pelo Decreto n® 2.327/97. O texto do CTB aprovado pelo
Congresso Nacional sofreu vetos ao § 3° do artigo 10, referente ao CONTRAN, com
as segquintes razdes:

O novo Coédigo de Transito Brasileiro requer um Conselho Nacional de
Transito do mais alto nivel para formulag&o da politica e dos programas estratégicos
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afetos & matéria, sendo recomendavel que tal 6rgéo seja dotado de uma estrutura
leve e agil. Essa concepgéo podera ser implementada se o referido Conselho passar
a ser integrado tdo-somente pelos préprios titulares dos Ministérios referidos na
presente disposicdo. Por essa razdo, estou opondo veto aos incisos (...) (BRASIL,
CTB, 1997).

Ainda que a experiéncia venha a ter sucesso, as dificuldades iniciais ja se
fizeram sentir, com a edi¢do de uma série de Resolu¢cbes do CONTRAN, sob a
égide da nova ordem. llustrando a critica, cabe citar que a Resolugédo n°® 14 revogou
a n® 2, ambas sobre equipamentos obrigatérios.

Numa analise mais profunda da Resolugdo n° 14, que relaciona 29
equipamentos para veiculos automotores e O6nibus elétricos, além de fazé-lo,
também para outros seis grupos especificos, observa-se que o CONTRAN repetiu
normas anteriores, quais sejam: artigo 92 do RCNT e Resolugdes n° 657/85, 767/93
e 734/89, todas do antigo CONTRAN e ainda a n°® 02/98, ja do atual CONTRAN,
revogada em razdo das criticas que ensejou. Repete-se, assim, o problema da
efervescéncia normativa, com suas naturais conseqiéncias para os aplicadores da
lei e para o proprio cidaddo, que, mesmo querendo cumprir a regulamentacéo, tem
dificuldades efetivas para fazé-lo.
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2.11 FISCALIZACAO DE TRANSITO NA CIDADE DE CURITIBA-BATALHAO DE
POLICIA DE TRANSITO

O Batalhdo de Policia de Transito — BPTran, pertence ao Subsistema de
Seguranga Publica do Comando do Policiamento da capital. O CPC é o 6rgdo de
execugdo, de escaldo intermediario de Comando, subordinado diretamente ao
Comandante Geral da PMPR, exercendo o comando e coordenagdo de oito
Unidades Operacionais, na Capital e Regido Metropolitana de Curitiba.

E responsavel perante o Comandante Geral pela preservacdo da ordem
publica na capital, de acordo com as diretrizes e ordens emanadas daquele
comando.

Entre as varias missdes peculiares dos Comandos Intermedidrios, encontra-
se a de exercer de forma direta e com 0 assessoramento de seu Estado-Maior, a
acao de controle e de fiscalizacao sobre as Unidades Operacionais, particularmente,
no que o tange a operacionalidade e instrugao.

Verifica-se que a competéncia do Comandante Intermediario é bastante
ampla, respeitadas as atribuigbes dos 6rgédos do Comando Geral, no que tange ao
propric emprego das Unidades Operacionais subordinada, destacando-se,
principalmente o planejamento, a organizagdo, a direcdo, a coordenacdo € o
controle e observadas as diretrizes do Comando Geral das operagdes de
preservacéo da ordem publica.

Atualmente, promove-se a descentralizagdo das diversas atividades
operacionais e administrativas das unidades subordinadas. Objetivando a plena
delegacéo de poderes, bem como o fortalecimento dos respectivos comandantes e
ainda, visando a readequacdo dessas organizagbes no sentido de prové-las de
meios adequados a uma pronta resposta as necessidades de seguranca por parte
da populacéo.

O redimensionamento da estrutura das unidades € realizado com o intuito de
sistematiza-la e torna-las mais eficazes no desempenho da missao policial militar em
suas respectivas areas de atuacgéo ou esfera de competéncia.

A &rea de responsabilidade territorial, na capital (Curitiba) é de 431 Km? |
sendo composta por setenta bairros. A populacéo nesta area, segundo o Censo de
2000, € de 1.586.898. Mas em referéncia ao indice de crescimento vegetativo que é
de 2.2, ao ano, este numero estd beirando aos 2.948.838 (dois milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e trinta e oito) de habitantes.

O Policiamento ostensivo urbano em Curitiba € executado por trés unidades
operacionais de area: 12° BPM, 13° BPM e 20° BPM.
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2.11.1 Release Histoérico do BPTRAN

Em 04 de fevereiro de 1952, por solicitagcdo do Chefe de Policia do Estado
(o Secretario de Seguranga Publica da época), de comum acordo com o
Departamento Estadual de Transito e com o Comandante-Geral da Policia Militar,
por meio do Oficio n.° 107, foi criada a Companhia dos Guardas-Sinaleiros do
Transito que, no ano seguinte, passou a ter existéncia legal. O documento formal
sob a forma de oficio tinha a respectiva numeracéo 068, datado de 19 de fevereiro
de 1952, continha o seguinte:

... considerando finalmente a necessidade da evolucédo da tropa desta
Policia Militar, no sentido de profissionalmente preparar o policial-
militar, dentro do ambito da caserna e sob a égide dos regulamentos,
para exercé-la com eficiéncia e dentro da tradicional operosidade e
prontiddo da Corporacéo.

Os policiais-militares, iniciaimente, cobriam, em trés turnos diarios, dez
postos de guardas-sinaleiros de transito e contavam com um efetivo de 103 homens,
fornecidos pelo 1° Batalhdo de Infantaria que, comandados pelo 1° Tenente
Combatente REINALDO JOSE MACHADO, constituiam o ntcleo base para a
instrucao e o servico.

Para esse servico, foram designados pracas alfabetizados, de boa
aparéncia, que demonstravam desenvoltura, resolucdo e aptiddo para a funcéo.
Ficou assim, em consequéncia das condicfes estabelecidas, criadas, em carater
precario e em fase experimental, o Servico de Guardas-Sinaleiros de Transito da
Policia Militar - SGSTPM.

A Ordem de Servigo foi publicada no Boletim Geral n.° 049, folhas 360 a
362, de 28 de fevereiro de 1952, sendo, portanto, esta a data oficial da criagdo do
Batalh&o de Policia de Transito.

O efetivo do servigo de Sinaleiros ficou subordinado diretamente ao Estado-
Maior, para efeito de execucdo da misséo fim, e ao Centro de Preparacéo Militar
(atual Academia Policial Militar do Guatupé).

Em 1953, passou a categoria de Companhia de Guardas de Sinaleiros de
Transito, formada pela 22 Cia do Centro de Preparacdo Militar - CPM, passando a
categoria de Unidade Independente, subordinada diretamente ao Comandante-
Geral, de acordo com o Boletim do Comando-Geral, de 25 de maio de 1953, com o
efetivo de 230 homens, sendo 06 oficiais e 224 pracas.

Varias vezes o grupamento mudou de nome e sofreu modificacdes. Em
1955, a Companhia foi incorporada ao recém-nascido Batalhdo de Sinaleiros de
Transito, com o efetivo de 586 homens. Ja em 1964, a Unidade transformou-se em
Batalhdo de Controle de Trafego, com um efetivo de 476 homens. Naquela época,
foi vinculado ao Regimento Coronel Dulcidio, criado pela mesma lei. Foi somente em
1976 que o Batalhdo de Controle de Trafego passou a denominar-se Batalhdo de
Policia de Transito - BPTRAN.
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Em agosto de 1979, por solicitagdo do Diretor do DETRAN e por concesséo
do Comandante do Batalhdo de Transito, foi destacada uma equipe de 35 homens
(01 oficial subalterno, 04 sargentos, 03 cabos e 27 soldados) para substituir
funcionarios civis no Plantdo de Acidentes do DETRAN, com a missdo de efetuar o
levantamento de locais de acidentes no municipio de Curitiba, com exce¢&o das
rodovias federais e estaduais.

No periodo de 20 de outubro de 1979 a 02 de abril de 1983, por meio de
Portaria baixada pelo Diretor do DETRAN, apds contato com o Comandante do
BPTRAN, foi designada uma equipe de 12 policiais do Batalh&o, chefiada por oficiais
subalternos, para constituir a banca examinadora de condutores de veiculos
(motoristas e motociclistas) do DETRAN.

O BPTRAN, atualmente desenvolve suas atividades em conjunto com o
DETRAN e a Diretoria de Transito de Curitiba (DIRETRAN) - Prefeitura Municipal,
fazendo cumprir o contido no Cddigo de Transito Brasileiro e legislagdo
complementar.

A data que marcou toda a trajetdria do BPTRAN foi 28 de fevereiro de 1983.
Apds 31 anos da sua criagéo, o Batalhao foi finalmente alocado em quartel préprio,
localizado junto ao DETRAN, na esquina da Rua Professora Antonia Reginato Viana
com a Rua Hayton da Silva Pereira - Bairro Capdo da Imbuia, depois de haver
passado por varios aquartelamentos, todos eles provisérios e que ndo atendiam as
reais necessidades da unidade.

O novo aquartelamento, de linhas arquitetdnicas mais modernas e
funcionais, ofereceu aos integrantes da unidade condigdes excepcionais para
cumprirem a missdo de servir cada vez melhor a coletividade.

2.11.2 Estrutura do BPTRAN

A area de atuacdo de responsabilidade operacional do BPTRAN ficou
delimitada em funcéo da Portaria do Comando-Geral n.° 358/88, de 13 de julho de
1988, como sendo o municipio de Curitiba, com 0 seguinte desdobramento por
subareas:

a. 12 Cia - Sede na Rua Desembargador Westphalen n°® 2649, bairro
Parolin. Compreende o policiamento ostensivo e registro de acidentes
de transito dos bairros da regiao sul de Curitiba.

b. 22 Cia - Sede na Rua Visconde de Nacar n® 702, bairro Centro.
Compreende o policiamento ostensivo e registro de acidentes de
transito dos bairros da regido norte de Curitiba, incluido o centro da
cidade.

c. 32 Cia (COTAMOTRAN - Companhia Tatico Mével de Transito) - Sede
na Rua Dicesar Playsant, 14, Jardim Social, Curitiba. Compreende o
policiamento especializado de operacdes destinadas a fiscalizagéo de
veiculos e condutores, escoltas e atendimento de eventos de grande
vulto. Atua em toda Curitiba.
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O emprego do efetivo da 12 e 22 Cia esta voltado ao atendimento radio-
motorizado de ocorréncias e acidentes de transito. Ja a 32 Cia trabalha direcionada
para a atividade de fiscalizagdo de veiculos e condutores, por meio da realizagéo de
operagdes de transito conhecidas por blifz, além de outras atividades acima
nominadas.

Convém salientar que o BPTRAN, atualmente, procura atender a todos os
acidentes que tem conhecimento, basicamente os solicitados pelo telefone de
emergéncia (190). Os envolvidos em acidentes em que houve somente danos
materiais podem registrar a sua ocorréncia na sede do Batalh&o.

Em 1998, ano em que o CTB comecgou a vigorar, o BPTRAN possuia 176
policiais a menos do que o previsto. No ano de 2003, esta diferenca aumentou para
302 policiais. Hoje esta em 338. Portanto, defasado abaixo do previsto.

Segundo o Cel. PM RR Carlos Octavio Valente Aymoré, em seu Trabalho
Técnico-Cientifico “A Doutrina de Emprego da Policia Militar e os Aspectos
Conjunturais’, apresentado no Curso Superior de Policia — CSP, na Policia Militar de
Sao Paulo — PMESP - 1978, a aplica¢ado do efetivo minimo necessario para atender
a demanda do transito urbano &€ 1 PM para cada 500 veiculos licenciados, tendo
como variaveis: o estado das vias; o nivel relativo de obediéncia a legislacédo;
qualidade de fiscalizacdo; eficacia da repressao policial € administrativa de transito;
volume de infracGes e acidentes de transito; material disponivel para controle de
transito e qualidade dos recursos humanos. (BPTRAN 1984)

Seguindo esse estudo, considerando a frota de 928.079 veiculos, existente
até maio de 2006 (DETRAN, 2006), seria necessario um total de 1.856 policiais de
tréansito.

2.11.3 Competéncia Técnica Especializada

O BPTRAN é uma unidade da Policia Militar do Parana, subordinada ao
Comando do Policiamento da Capital, que executa, fundamentalmente, o
policiamento de transito em Curitiba, tanto no processo a pé como motorizado.

Sua missdo geral é atuar sistematicamente no policiamento ostensivo de
transito, para prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga publica e
garantir a obediéncia e o cumprimento as normas de transito estabelecidas por
6rgaos competentes, de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro e legislacéo
pertinente, assegurando a livre circulagdo de veiculos e pedestres, e evitando
acidentes.

Tem como missado na atividade de policiamento ostensivo especializado:

Fiscalizar veiculos e condutores;

Reter e/ou remover veiculos por pratica de infracdo de transito;
Autuar infratores e, conforme o caso, efetuar prisdes ou detengoes;
Atuar preventivamente, com vistas a redugéo de acidentes de transito;

oooTop
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e. Atender a todos os acidentes de transito urbano de Curitiba;

f.Remover ou providenciar, junto ao érgdo competente, a remocgéo de
obstaculos, animais, veiculos que impegcam ou dificultem a livre
circulacdo nas vias publicas;

g. Promover e/ou participar de campanhas de transito, visando orientar e
educar motoristas e pedestres.

h. Executar isolamento de area;

i. Realizar operacdes de transito e,

j. Realizar escolta de dignitarios, cargas superdimensionadas, e outras.

Além destas atividades, consideradas como basicas, o BPTRAN executa
operagdes em apoio a outros érgéos (IPPUC, URBS, Receita Estadual, SMMA), e
conjuntas com outras Unidades Operacionais da PMPR e com a Policia Civil.

2.11.4 Competéncia para Registros de Acidentes

Quando se relata em competéncia, logo vem a mente a licdo do professor
Caio Tacito em: O Abuso do Poder Administrativo no Brasil - conceito e remédios,
co-edicdo do Departamento Administrativo do Servico Publico e Instituto Brasileiro
de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959:

A primeira condigdo de legalidade ¢ a competéncia do agente. Nao
ha, em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei
preceitua, em relacéo a cada funcéo puablica, a forma e 0 momento do
exercicio da atribui¢io do cargo. Ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre,
um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador.
(TACITO, 1959).

O BPTRAN é competente para o registro de acidentes de transito em
Curitiba, em virtude do Decreto Estadual n® 3.832, de 23 de julho de 1984, que a
estabelece para o DETRAN, que a delegou & PMPR por convénio.
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212 COMPETENQIA TECNICA LEGAL DE ATUACAO DO BPTRAN NA
ATIVIDADE DE TRANSITO

A legalidade do policiamento ostensivo de transito e a sua execucédo pela
Policia Militar com exclusividade esta prescrita no Art. 144, paragrafo 5° da
CONSTITUICAO FEDERAL (1988):

...As policiais militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem ptblica; [...]". (BRASIL 1988).

Na Ata da 412 Reunido (CONTRAN, 1985), encontrava-se implicita a agao
das Policias Militares dos Estados para agirem nas vias publicas como proposta da
autoridade de transito e, na qualidade de seus agentes, emitirem auto de infragéo,
competéncia que lhes foi conferida com exclusividade pelo Decreto-lei n.° 667/69,
alterado pelo Decreto-lei n.° 2010/83. A exclusividade para o policiamento ostensivo
fardado, manutencdo da ordem e seguranga publica, ja era destas Corporacbes
Militares. Para admitir a presencga de civis no policiamento ostensivo de transito, teria
que se rever o Decreto n. ° 88.777, de 30 de julho de 1983, em seu artigo 2°, inciso
XXVIH, estabelece que:

Policiamento Ostensivo: acfo policial exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego 0 homem ou a fragdo de tropa engajados sejam
identificado de relance quer pela farda, quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutencgdo da ordem puiblica. S&o tipos desse
policiamento, a cargo das Policias Militares, ressalvadas as missbes
peculiares das Forcas Armadas, 0S seguintes: ostensivo geral,
urbano e rural; de transito; ... (BRASIL, 1983).

Com o advento do Decreto-lei n.° 667/69, a Policia Militar substituiu as
Guardas Civis e Patrulhas Rodoviarias na fiscalizagéo de transito, o que se manteve
até o Codigo de Transito Brasileiro.

No Art. 23, que atribuia competéncias as Policias Militares, foram vetados
pelo Presidente da Republica os seguintes dispositivos:

a. cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito;

b. exercer com exclusividade, a policia ostensiva para o transito nas
rodovias estaduais e vias urbanas;

c. elaborar e encaminhar aos 6rgdos competentes os boletins de
ocorréncia, relativos aos acidentes de transito; coletar e tabular dados
estatisticos de acidentes de transito;

d. implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e
Educacgao de Transito;

e. articular-se com os demais 6rgdos e entidades do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob a coordenagéo do CETRAN da respectiva
Unidade da Federagéo.
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No Art. 23 da Lei n.° 9.503 de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) foi
mantido o item que menciona a competéncia da Instituicdo para executar a
fiscalizag&o de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do érgéo
ou entidade executiva de transito urbano ou rodoviario, concomitantemente com os
demais agentes credenciados.

No texto do CTB fica clara a participagcéo das Instituigdes policiais militares
como componentes do Sistema Nacional de Transito (Art. 7, VI).

Os municipios ficaram responsaveis pela fiscalizagdo, planejamento e
operacéo de trénsito, além da aplicagdo e recolhimento das multas. Podem fazer
convénios com drgaos de outras instancias de poder, como as Policias Militares,
para auxiliarem na fiscalizac&o do trafego.

Os Estados da Federagéo continuam com as atribuicdes de licenciamento,
registro, vistoria e emplacamento de veiculos, além da habilitagdo de motoristas,
incluindo a aplicacao e recolhimento de multas referentes as infragcdes nas areas de
sua competéncia.

O art. 23 do CTB dita a competéncia das Policias Militares estabelecendo a
execugao e a fiscalizagdo no transito, desde que em convénio com os municipios. J&
o art. 24, V, estabelece como se deve organizar o policiamento ostensivo de transito
e com isso a Instituicdo cumpre o estatuido no art. 144 da Constituicio Federal.

2.12.1 Ordem Publica e Seguranga Publica

O transito esta inserido na idéia de ordem publica de que trata o texto
constitucional em vigor, no art. 144, “caput: ”. Ordem essa que deve ser preservada,
juntamente com a incolumidade das pessoas e do patriménio. Mesmo sendo dever
do Estado, a responsabilidade é dividida entre todos os componentes da sociedade,
para depois se falar no direito que cada um tem a sua seguranca, e todos, a
seguranga publica.

A ordem publica é decomposta, doutrinariamente, em varios de seus
aspectos. O que parece estar prevalecendo entre nés € a divisdo em trés:

a. atranquilidade publica;
b. a seguranca publica e;
c. a salubridade publica.

Assim como afirma Alvaro LAZZARINI, (1989, p.52) que "a ordem publica
compreende a propria ordem publica, a salde, a seguranga, a moralidade e a
tranquilidade, além da boa fé nos negécios”. Tal afirmativa leva a concluir que a
ordem publica é, em suma, “a auséncia de desordem, de atos de violéncia contra as
pessoas, 0s bens do proprio Estado”. (LAZZARINI, 1989, p.52)

Ordem publica é o estado de convivéncia social que se opde a desordem e a
desarmonia, conforme o entendimento do Desembargador Alvaro LAZZARINI:
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A ordem publica, portanto, é efeito da causa seguranga publica, como
também, é efeito da causa tranquilidade publica ou, ainda, efeito da causa
salubridade publica. Cada um desses aspectos que Louis Rolland afirmou serem
aspectos da ordem publica e teve o apoio incondicional de Paul Bernard, cada um
deles &, por si s6, a causa do efeito ordem publica, e tem por objeto assegurar a
ordem publica (LAZZARINI, 1989, P.52).

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, seguranga publica € “o conjunto de
processos politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem publica, sendo essa o
objeto daquela’. (MOREIRA NETO, 1987, p.53/54)

O Desembargador Alvaro Lazzarini, como estudioso da matéria que ¢,
manifestou-se sobre o assunto, como entre tantas outras vezes, também com o
trabalho titulado “Seguranc¢a Nacional e Segurang¢a Publica no Brasil”’, apresentado
na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro e publicado na revista “A Forga
Policial”, no qual afirma, categérico:

...Tenho entendido, ao certo, que ‘falar sobre seguranca publica exige
do doutrinador cauteloso a atitude de sempre se reportar a ordem
publica’, face a inter-relacdo existente entre esses conceitos.
lgualmente a festejados administrativistas patrios e europeus,
entendo que a seguranca publica é um aspecto da ordem publica,
concordo até que seja um dos seus elementos, formando a triade ao
lado da tranquilidade piblica e salubridade publica; como partes
essenciais de algo composto. Saliento que ndo € uma ordem publica
reduzida, como ja se interpretou (.) A ordem, assim como a
seguranca, sao valores etéreos, de dificil afericido e nao é por acaso
que publicistas de renome mundial, sucessivamente, atravessaram
séculos a estudéa-las, tal a complexidade que oferecem. Pode-se
afirmar com certeza que a ordem publica € sempre efeito de uma
realidade nacional que trata da convivéncia harménica resultante do
consenso entre a maioria dos homens comuns, variando no tempo e
no espaco em funcao da prépria histéria. O ordenamento juridico que
o Estado proporciona & sociedade é simples tradutor dessa ordem.
(LAZZARINI, 1989).

Se a seguranga publica se situa no campo do Direito Penal (crimes e
contravengdes), a tranquilidade publica esta inserida num campo em que os
transtornos a boa ordem publica tém gravidade atenuada, desde que estudados e
apreciados de per si, mas ndo menos relevantes para essa mesma ordem publica.

Nesse ponto € que se pretendia chegar: inserir a realidade do transito nesse
contexto juridico, tal como foi conceituado. Parece-nos cristalino que os problemas e
transtornos do transito na realidade social atual, inserem-se na concepcgéo
formulada: crimes e contravengdes penais do transito, como de outras areas, séo
assuntos de seguranga publica; delitos administrativos, na 6rbita de tranquilidade
publica; os acidentes de transito, resultado patolégico da desordem no transito, sdo
a conseqiéncia relevante para a salubridade publica, com a torrentosa horda de
suas vitimas nos hospitais e necrotérios.

O manual basico de policiamento ostensivo define "In Verbis": " Conjunto de
regras formais, coativas. que emanam do ordenamento juridico da nagéo, tendo por
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escopo regular as relagdes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica. Constitui, assim, uma situagdo ou condicdo que
conduz ao bem comum".

A ordem publica & sempre efeito de uma realidade nacional que brota da
convivéncia harmonica resultante do consenso entre a maioria dos homens comuns,
variando no tempo e no espago em fungao da prépria histéria.

Fd

A definicdo do que seja "Ordem Publica" é complexo, bastante controverso e
nao tem unanimidade entre a maioria dos doutrinadores, por conta disso, achamos
mais prudente citar o mestre Alvaro Lazzarini (1986), além de outros, para melhor
visualizacéo do contexto:

... Na verdade, nada mais incerto em direito do que a nogao de ordem
publica. Ela varia no tempo e no espaco, de um para outro pais e, até
mesmo, em um determinado pais de uma época para outra. Nos
anais da jurisprudéncia, alias, tomou-se conhecida a frase do
conselheiro TILLON, da Corte de Cassacédo de Paris, de que procurar

definir o termo ordem puablica € aventurar-se a pisar em areias
movedicas.'

De Placido € Silva, diz entender-se por ordem publica 8 situacéo e o
estado de legalidade normal em que as autoridades exercem suas
perspicuas atribuicoes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem
constrangimento ou protesto. Ndo se confunde com a ordem juridica,
embora seja uma conseqiiéncia desta e tenha sua existéncia formal
justamente dela derivada.

... E desse sentir é, também, José Cretella Janior, usando com apoio
em WALINE (Droit adminisiratif, 9a edi¢cdo. 1963:642) diz: A nocdo de
ordem pablica é extremamente vaga e ampla. Ndo se trata, apenas
da manutencdo material da ordem na rua, mas também da
manutencdo de uma certa moral.. A no¢io de ordem publica é basica
em direito administrativo sendo constituida por um minimo de
condigbes essenciais a uma vida social conveniente. A seguranga
dos bens e das pessoas, a salubridade e a tranquilidade forniam-lhe o
fundamento. A ordem publica reveste-se também de aspectos
econdémicos (luta contra o monopélio, a carestia, 0 agambarcamento)
e também estéticos (protecio de lugares e monumentos).

... E, no que interessa & policia, em especial as Polidas Militares, (...)
a ordem pablica, que elas tém por missdo assegurar, definir-se-4 pelo
seu carater principalmenie material, cuidado de evitar desordens
visiveis. isto &. s6 as manifestagdes exteriores de desordem justificam
a sua intervengéo.

Como se vé, ha uma complexidade em se definir ou conceituar ordem
Publica, imagine preserva-la, cuja missé&o constitucional coube as Policias Militares.

A missdo da policia militar € ampla e abrangente, e, por conseguinte nobre,
“prescindivel e indispensavel a convivéncia social. A execugdo do policiamento
ostensivo como fator de preventividade, tem seus fundamentos na legislacdo patria,
elaborada desde os tempos imperiais. Decorre que a legislagéo que arcabouga toda
a atividade das policias militares é farta. Desde as denominagbes, graduacdes,
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regime disciplinar, de planejamento, execugdo do policiamento ostensivo, provém
desta ordenacses.

2.12.2 O Policiamento Ostensivo e a Fiscalizacdo no Transito

Policiamento & o exercicio regular do poder de policia, que compete a
Administracdo Publica, ndo existindo, propriamente, diferencas entre policiamento e
fiscalizacdo. A fiscalizagdo de transito é apenas um dos modos de atuacéo do
agente publico, quando pde em pratica o poder de policia. Ndo é, como se possa
interpretar, um outro poder de policia.

Com peculiar clareza, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto explica:

...O poder de policia atua de quatro modos: pela ordem de policia,
pelo consentimento de policia, pela fiscalizacdo de policia e pela
sangdo de policia”. E continua mais adiante: “Segue-se a fiscalizagao
de policia. Ela se fara tanto para a verificagdo do cumprimento das
ordens de policia quanto para observar se ndo estdo ocorrendo
abusos nas utilizacbes de bens e nas atividades privadas que
receberam consentimentos de policia. Sua utilidade € dupla:
primeiramente realiza a prevengao das infracOes pela observagéo do
comportamento dos administrados, relativamente as ordens e aos
consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressao
das infragBes pela constatacdo formal dos atos infringentes (NETO,
1987).

O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo |, cuja aplicagdo advém do
art. 4°, apresentou definigdes distintas para fiscalizagdo: “ato de controlar o
cumprimento das normas estabelecidas na legislagcdo de tréansito, por meio do poder
de policia administrativa de transito, no ambito de circunscricdo dos 6rgéos e
entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias definidas neste
Caodigo” (BRASIL, CTB de 1997, Anexo |), e para policiamento ostensivo de transito:

fungio exercida pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e
reprimir atos relacionados com a seguranca publica, e de garantir
obediéncia as normas relativas & seguranca do transito, assegurando
a livre circulagdo e evitando acidentes” (BRASIL, CTB de 1997,
Anexo ).

Note-se que, para o Cdédigo, fiscalizar & controlar, pois este foi o verbo
central da definicdo. Verbo exprime agdo ou estado das coisas. Por sua vez, a
definicdo de policiamento trouxe, em lugar do verbo, o substantivo funcéo.

Esta, evidentemente, implicito que é o verbo fiscalizar ou controlar. Na
verdade faltou, ao legislador, precisdo na construgéo gramatical o que ndo impede
uma exegese correta, a partir da doutrina, da jurisprudéncia e, principalmente, da
comparagéo com os demais diplomas legais.

Combinando a definicdo de fiscalizagcdo com outros dispositivos do Cédigo
(art. 21, VI, IX e XIlll; art. 24, VI, Vi, IX e XX), denota-se que a inteng&o do
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legislador foi a de limitar o poder de policia. Nesses casos, a fiscalizagdo de transito
e a consequente sancdo, somente se aplicariam as infragbes de circulagéo,
estacionamento, parada, excesso de peso, dimensdes, lotacdo, emissdo de
poluentes e ruidos, isso se considerar fiscalizacdo nas vias publicas (art. 2°). Porém,
existe, também, outro campo de fiscalizagéo de transito, relativo a processos de
formacéo, habilitagéo, aperfeicoamento e reciclagem de condutores (art. 22, II), bem
como as vistorias e inspec¢des para emplacar e licenciar veiculos, todas estas feitas,
em reparticées publicas, por instrumentos burocraticos.

Num plano mais amplo, esta o policiamento ostensivo de transito, atividade
para a qual o legislador fixou, no Cadigo, quatro objetivos: prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca publica; garantir a obediéncia as normas relativas a
segurancga de transito; assegurar a livre circulagdo; e evitar acidentes.

A consecucao desses objetivos inclui, obrigatoriamente, a fiscalizagc&o de
transito nas vias publicas, retro descrita, agregada a outros controles, como: o
estado de conservacdo do veiculo e seus equipamentos obrigatérios; as condicdes
legais e fisicas do condutor; a revista no interior do veiculo; a busca pessoal em
seus ocupantes se for o caso; o envolvimento em acidentes ou ilicitos penais. Enfim,
um aglomerado de atos interligados e por forga disso, a boa doutrina manda néo
dividir.

O policiamento ostensivo de transito, entdo, inciui a fiscalizacdo das
infragbes de transito praticadas nas vias publicas e demais atos de policia relativos
ao transito, componentes do conjunto de medidas destinado, diretamente, a manter
integra a ordem publica.

A fiscalizacdo que é tratada no art. 23, inciso lll, e para a qual foi celebrado
convénio, seguramente, ndo abrange a realizada nas vias publicas, pois essa é
inerente ao policiamento ostensivo de transito, referindo-se a outro tipo de
fiscalizagdo, voltada, especificamente, para aspectos do ftransito que afetem,
diretamente, a ordem publica, conforme se encontra no art. 22, inciso Il, do CTB.

Em resumo, fica claro o espirito do Cdodigo de Transito Brasileiro, nessa
matéria quem € competente para policiamento ostensivo de transito atua de forma
ampla, enquanto quem é competente para a fiscalizagao atua, especificamente, em
determinada parte da atividade, segundo estabelece o préprio Cédigo.

Logo, no municipio de Curitiba, o BPTRAN desenvolve policiamento e
fiscalizagao de transito, enquanto que a DIRETRAN somente atua na fiscalizagéo.

2.12.3 O Poder de Policia de Transito nos Municipios

Uma das inovagdes, trazidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, foi a
possibilidade de atribuicdo de poder de policia administrativa de transito aos
Municipios, a partir do previsto no art. 24, incs. VI ao IX, XX e XXI, que lhes
permitem fiscalizar, vistoriar, sendo que este verbo € sindnimo de fiscalizar, tanto
que o Cdédigo, no Anexo |, quando trata dos conceitos e definigdes, ndo conceitua
nem define vistoria e, ainda, aplicar penas de policia nas formas de adverténcia,
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multa e medidas administrativas. Atos que emanam do poder de policia, a rigor, do
art. 24, inciso VI e da definicdo de fiscalizacdo, art. 4° e Anexo |.

Essas competéncias municipais sdo condicionadas, nos termos do § 2°, do
art. 24, que diz: “Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deveréo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto
no artigo 333 deste Coédigo”. (CTB, 1997).

Por sua vez dispbe:

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias ap6s a
nomeacio de seus membros, as disposigdes previstas nos arts. 91 e
92, que ter&o de ser atendidas pelos 6rgdos e entidades executivos
de transito e executivos rodovidrios para exercerem suas
competéncias.

§ 1°. Os 6rgéos e entidades de transitos ja existentes terdo prazo de
um ano, apds a edigdo das normas, para se adequarem as novas
disposicdes estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste
artigo.

§ 2°. Os 6rgdos e entidades de transito a serem criados exercerdo as
competéncias previstas neste Codigo em cumprimento as exigéncias
estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo,
acompanhados pelo respectivo CETRAN, se o0rgdo ou entidade
municipal, ou CONTRAN, se 6rgéo ou entidade estadual, do Distrito
Federal ou da Unido, passando a integrar o Sistema Nacional de
Transito. (CTB, 1997).

Dos arts. 91 e 92, que fechavam este ciclo de remissdes, foi vetado os 92,
restando o art. 91, com a seguinte redacgao:

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a
serem adotados em todo o territério nacional quando da
implementagio das solugbes adotadas pela Engenharia de Trafego,
assim como padrbes a serem praticados por todos os 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito” (CTB, 1997).

Em resumo, o exercicio das atribuigbes exclusivas do Municipio, prevista no
art. 24, do Coédigo, dependera: dele estar integrado ao Sistema Nacional de Transito
(art. 24, § 2°); de atender as normas, regulamentos e padrboes estabelecidos pelo
CONTRAN (art. 333 e art. 91); de exercer as competéncias em cumprimento as
exigéncias estabelecidas pelo CONTRAN (art. 333, § 2°); e de submeter suas
atividades de transito ao acompanhamento e coordenagédo do CETRAN (art. 333, §
2° e art. 14, VIII).

Assim a competéncia municipal, quase que delegada, € condicionada e
supervisionada pela Unido, além de acompanhada e coordenada pelo Estado-
membro. Esta foi a forma que ganhou a propalada municipalizacio do transito.

Mesmo considerando que o municipio cumpra as exigéncias supra descritas
e se habilite a fiscalizar e punir as infragbes de circulagdo (estacionamento, parada,
excesso de peso, dimensdes e lotagdo), que lhe permite os incisos VI a VIII, do art.
24, do novo Cdédigo de Transito - atos esses, todos decorrentes do poder de policia
administrativa de transito -, restard submetido, aos parametros impostos ac poder de
policia de ordem publica.
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Caio Tacito explica, no Poder de Policia e seus Limites, publicado na Revista
de Direito Administrativo 27/1, que: “O Poder de policia €, em suma, o0 conjunto de
atribuicdes concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do
interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”. (TACITO, Revista,
2711).

Entenda-se que os Municipios tinham, apenas, poder de policia especial,
nos exatos termos da lei, cabendo-lhes agora, obedecidas as condi¢ées acima
examinadas, exercer parte do poder de policia de transito, para fiscalizar e punir
aquelas infragdes, segundo ihes permite o Cédigo de Transito.

E sempre oportuna a transcricdo de excerto da matéria publicada no jornal O
Estado de Sao Paulo, de 30 de agosto de 1991, da lavra do desembargador paulista
Alvaro Lazzarini, onde restou clara a obrigatoriedade do exercicio do poder de
policia por érg&o da Administracéo direta:

Se no sistema constitucional vigente, como nos anteriores, & Unido
compete, privativamente, legislar sobre matéria de transito, além de
dispor sobre as suas infragcbes e sancgdes de policia de transito,
evidentemente que a ela compete prever de quem é a competéncia
(atribuicdio) para o legal exercicio do poder de policia, no caso,
eminentemente de policia administrativa, como é a Policia de
Transito, pois infracdo de transito ndo se confunde com infragdo
penal, esta sim de interesse da denominada policia judiciaria
(LAZZARINI, 1991).

A fiscalizacédo de transito, que integra o conceito de policiamento de transito,
bem por isso s6 pode ser exercida pela Administracdo publica enquanto poder
publico, e ndo como particular (LIMA, RIVERO, 1981).

Cretella Junior salienta que o primeiro elemento de obrigatéria presenga é a
fonte de que provém o poder de policia, a existéncia da policia, do policiamento: O
Estado, ficando, pois, de lado qualquer prote¢io de natureza particular. (CRETELLA,
1982)

Alids, conclusiva é a afirmacgao do professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto em seu Curso de Direito Administrativo, p.94/95, assim proferida:

Em regra, cabe ao proprio Estado, em seus desdobramentos politico
e administrativos, executar as atividades de Administragdo publica.
T&do volumosa e diversificada é, porém, essa tarefa demandada de
um Estado contemporianeo, que passou a ser comum a transferéncia
a particulares dos encargos de execugdo mediante instrumentos
juridicos adequados.

A doutrina considera que certas atividades sao, todavia, indelegaveis:
as denominadas atividades juridicas do Estado, que lhe sdo proprias
e impostas como condicdo necesséria de sua existéncia. As demais,
delegaveis sdo as chamadas atividades sociais, que sdo cometidas
ao Estado na medida em que ao legislador pareca util & sociedade,
néo sendo consideradas fundamentais a sua preservagido essencial.
No campo do poder de policia, s6 ha atividades préprias (NETO,
1983).
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N&o existe, portanto, qualquer possibilidade de delegagdo do poder de
policia de transito a empresas paraestatais ou da administragio indireta.

O exercicio desse poder administrativo do Estado é uma de suas atividades
juridicas exclusivas e, de forma alguma, podera ser feito por entidade que
congregue capital ou interesse particular, muito menos por intermédio de seus
agentes, por nao restar vinculo direto e estrito com o Poder Publico.

Disso nao divergiu o Cédigo de Transito Brasileiro, conforme se depreende
do exame do veto ao § 4°, do art. 1°, quando previa:

As entidades componentes do Sistema Nacional de Transito sdo
aquelas criadas ou mantidas pelo poder ptiblico competente, dotadas
de personalidade juridica prépria e integrante da administracdo
indireta ou fundacional” (CTB, 1997).

Personalidade juridica propria, para exercer fiscalizagdo, somente poderia
ser a de direito publico, mas ao falar em administragdo indireta a regra, tornou-se,
intrinsecamente, conflitante, obrigando, por essa razao, ao veto.

Se o poder de policia de tréansito e sua exteriorizacdo, fiscalizacdo e
punicado, pelas razbes enunciadas, a evidéncia, é proprio do poder publico e nos
limites da lei, qualquer tentativa de delega-lo as paraestatais s6 podera ser
considerada ilegal. Sujeitando-se o dirigente do 6érgéo publico a responsabilidade
penal, civil e administrativa.

Assim, o exercicio do poder de policia de transito pelos Municipios tera de
ser feito por seus 6rgdos, ou por suas entidades, na forma de fundacbes ou
autarquias, todas as pessoas juridicas de direito publico, submetidas aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficacia.

Nesse sentido vem a licdo de Hely Lopes MEIRELLES, publicada no Direito
Administrativo Brasileiro, 132 ed., S. Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, ao
descrever a moralidade administrativa:

..E ao atuar ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, n&o tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e
o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno € o inoportuno,
mas também entre 0 honesto e 0 desonesto. Por consideragdes de
direito ¢ de moral, o ato administrativo ndo ter4 que obedecer
somente & lei juridica, mas também a lei ética da propria instituicao,
porque nem tudo que é legal e honesto (MEIRELLES, 1987).

Claro esta que permitir 2 administragdo indireta, as sociedades andnimas, as
pessoas juridicas de direito privado, enfim, aos particulares, ainda que parcialmente,
utilizar-se do poder de policia de transito, que é poder de império do Estado, cuja
sancdo é unilateral, externa e interventiva, para aplicar e arrecadar muitas que
reverterao em lucros ou dividendos a esses mesmos particulares, ndo pode ser legal
e jamais serd considerado honesto, moral e ético. Pelo contréario, tratar-se-a de
auténtica aberragdo contra a qual a sociedade precisa ficar alerta, porque
interessados nesse abuso n&o faltam.
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Tanto que alguns juristas tém elaborado pareceres no sentido de que o
poder de policia, em casos especificos e sobre areas bem definidas, que estariam
no ambito do poder de policia administrativa especial, poderia ser delegado a
empresas paraestatais, o que, no nosso entender, configura uma absoluta
impropriedade, por minar os fundamentos do Poder Publico.

Essa linha de pensamento sé pode pretender que se autorize a delegacéo
do poder de policia em matéria de policia administrativa especial, ou como diz Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, nas atividades sociais; ndo poderia ser estendida as
atividades juridicas, de tutela de direitos, que s&o proprias do Estado, pois s6 ele, de
per si, € capaz de garanti-las.

Ainda que acatada a tese da delegabilidade do poder de policia especial, de
forma alguma poderia ela ser aplicada a fiscalizagdo de transito que, como ja
demonstrado, € matéria de policia administrativa geral, posto que referente a ordem
publica, necessariamente, atividade juridica do Estado.

Por certo, o Estado que delegasse aos particulares to essenciais fungdes,
ou ainda, que os deixasse organizar tais servicos como bem lhes parecesse, ndo
teria mais razdo de existir, confessada, como estaria, sua absoluta incapacidade
para o cumprimento das atribuicées que lhe s&o exclusivas.

De forma geral, o Poder Judiciario tem entendido que todo poder de policia,
seja ele de policia administrativa geral ou especial, é indelegavel a particular, ainda
que empresa paraestatal.

Concluindo, 0 poder de policia ndo pode ir para as maos de particulares,
mesmo quando organizados de maneira empresarial € associados ao poder publico,
nao havendo para isso artificio legal, em face de sua flagrante inconstitucionalidade.

2.12.4 Polilciamento Ostensivo, Defini¢des e Finalidade

O Policiamento Ostensivo, ainda, € a ferramenta da pacificagéo social,
prevenindo a manifestacdo do ilicito. Abaixo, alguns conceitos modernos de Policia
Ostensiva e Policiamento Ostensivo quanto a preservagio da Ordem Publica.

2.12.4 1 Policia Ostensiva

Do policiamento ostensivo surgiu com siatus constitucional, em 1988, a
Policia ostensiva, destinada a preservar a ordem publica, que se apresenta com
seguinte perfil, conforme se resume do exposto em "Apontamentos Doutrinarios" de
VALLA, op cit:

a. Atua preventivamente para assegurar a ordem publica;
b. Atua repressivamente para restabelecer a ordem publica. No tocante

by

as infracOes penais comuns, limita-se a repressdo imediata,
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caracterizada no atendimento de ocorréncia, incluindo o estado de
flagrancia;

2.12.4.2 Policiamento Ostensivo Geral

E a atividlade de manutencdo da ordem pulblica executada com
exclusividade e por for¢a constitucional pelas Policias Militares, observando
caracteristicas, principios e variaveis proprias, visando a tranquilidade publica.

Consiste no Tipo de Policiamento Ostensivo que visa a satisfazer as
necessidades basilares de seguranca, inerentes a qualquer comunidade ou a
qualquer cidadao (MANUAL, 1998).

2.12.4.3 Policiamento Ostensivo Especializado

Conceito com o desenvolvimento exclusivo de um determinado tipo dentre
os tipos de policiamento ostensivo, com excec¢do do policiamento ostensivo geral,
realizado por OPM.

2.12.4.4 Patrulhamento

E o ato ou efeito de patrulhar, obedecendo taticas e técnicas policiais-
militares especificas para as ag¢des de policiamento ostensivo, objetivando o
cumprimento de missdes rotineiras ou especiais, em decorréncia da atividade a ser
desenvolvida.

2.12.4.5 Preservagao da Ordem Publica

A policia ostensiva € uma expressao nova, nao do texto constitucional, como
na nomenclatura de especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, de
estabelecer a exclusividade constitucional e o segundo, para marcar a expansao
de competéncia policial, dos policiais-militares, além do policiamento ostensivo.
Para bem entender esse segundo aspecto, & mister ter presente que o policiamento
é apenas uma fase da atividade de policia. A atuacédo do Estado, no exercicio de
seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases; Ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia e a sangéao de policia. E continua
observando gue o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacdo; por
esse motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuagdo das
Policias Militares a integridade das fases do exercicio do poder de policia. O adjetivo
'ostensivo' se refere a agdo publica da dissuaséo, caracteristica do policial fardado e
armado, reforgado pelo aparato militar utilizado, que evoca “o poder de uma
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corporacéo eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina® (A Seguranca
Pudblica na Constituicdo, "O Alferes”, Belo Horizonte, Jan/Mar/1991).

213 O TEMA TRANSITO NA ATUALIDADE E SUA IMPORTANCIA NA
ESTRATEGIA OPERACIONAL DE ATUACAO

O Tréansito no periodo de um ano, mata mais do que a Guerra do Vietna.
Esta frase foi muito conhecida no Brasil, quando a matéria se refere ao Transito
(Brasileiro). Esta € uma estatistica triste e 0 que ajuda a fomentar estes indices é a
falta de educagéo e conscientizagdo da populacgéo, tanto de pedestres quanto dos
motoristas. Motoristas mal preparados, alcoolizados, falta de atencdo, educacéo,
aprimoram o fatalismo, aumentando os indices de violéncia. Tal é a preocupacgao, na
area de segurancga publica, que o Transito tem um tratamento especifico no Plano
Unico de Seguranca Publica do Governo Federal. Eis um trecho da matéria que trata
o Plano:

Violéncia no transito

Os problemas de violéncia e criminalidade no transito devem ser
enfrentados de modo multidisciplinar . Essa afirmacéo decorre da
complexidade da questdo, que envolve aspectos de planejamento
urbano, de transporte, de malha viéria, de hipertrofia no uso do
automoével, de falta de fiscalizagio, da psicologia do motorista, da
educacdo de todos os envolvidos na relagdo de tréfego e da prépria
violéncia social. A intervencdo isolada dos drgdos de seguranca
pablica ndo é suficiente para neutralizar esse fendémeno tipico da
contemporaneidade. Assim, como aconteceu no Distrito Federal com
o programa Paz no Transito, a abordagem deve apresentar varios
aspectos.

14.1. Mobilizagéo

E preciso mobilizar a populacdo para o problema, pois embora a
violéncia no transito seja grande, somente com a divulgacdo das
estatisticas dos acidentes e das vitimas, bem como das cenas dos
acidentes pelos meios de comunicagdo, € que conseguiremos
informar e conscientizar a populacédo, potencializando a mobilizacdo
dos movimentos sociais. Em decorréncia, para diminuir a violéncia no
transito é fundamental articular na sociedade movimentos e
organizacdes, envolvendo meios de comunicacdo, sindicatos,
escolas, entidades da sociedade e cidad&os.

14.2. Educacéo

As escolas tém a importante funcdo de desenvolver educacdo na
area de transito. As criancas deverdo se tornar fiscais da paz no
transito, conhecendo as transgressfes mais comuns e as regras
fundamentais, federais e locais, que regem a circulacdo de veiculos e
pedestres. Além disso, o Batalhdo Escolar da Policia Militar ou
agrupamentos da Guarda Municipal deverdo ser treinados para se
tornar um agente educacional atuante no interior das unidades
escolares. O mesmo pode ser dito de professores e administradores,
muitas vezes limitados ao cotidiano da vida escolar e alheios ao seu
potencial indutor e transformador de consciéncias. Todos devem ser
treinados para se transformarem em agentes multiplicadores de uma
cultura de paz, notadamente em relago ao transito.



14.3. Informacao

E evidente que a diminuicdo da violéncia no transito pressupde uma
fiscalizacdo mais rigorosa e eficaz da circulacdo de veiculos. Isso
deve ser precedido de ampla campanha informativa e educativa, com
prazos estabelecidos para o desencadeamento de medidas,
disponibilizando centros de informacdes para o esclarecimento de
duavidas da populacéo e para a distribuicdo de Cédigos de Tréansito.
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214 A LEI SECA E OS RESULTADOS POSITIVOS QUE EMBASAM O
PENSAMENTO ESTRATEGICO DE POTENCIALIZACAO DO POLICIAMENTO DE
TRANSITO

Justamente quando da elaboragdo do Projeto de pesquisa da presente
monografia, houve um fato que veio a modificar os conceitos operacionais. A midia
nacional por semanas e renitentemente abria questbes atinentes a violéncia no
transito.

A questdo da impunidade sempre vinha a tona com diversos notiticiarios
referente a violéncia no transito e tantos acidentes provocados por pessoas que
eram encontradas dirigindo sob efeito de bebida alcodlica. Os apareihos policiais
quando entrevistados culpavam os altos indices de violéncia relegadas a brandura
da legislag&o anterior.

Foi no dia 20 de junho de 2008 que este quadro passou a reverter-se. Nesta
oportunidade houve um enrecrudecimento da legislagdo, sendo aprovada a Lei no.
11.705, modificando o Cédigo de Transito Brasileiro.

Pelo seu rigor, que inibe o consumo excessivo de qualquer quantidade de
bebida alcodlica por condutores de veiculos, foi logo apelidada de Lei Seca.

Incrédulos de um ponto, otimista de outro, o resultado somente se positivou
em relacdo ao rigor da fiscalizacdo. Diante de uma legislagdo mais severa o0s
resultados somente foram positivos quando a fiscalizagdo também foi fortalecida.

Estes relatos s&o registrados e pesquisados na web, onde primeiramente se
extraiu as primeiras manchetes, entre varias, com opinides contra e outras a favor.
No entanto, o resultado de uma vida que fosse salva ja valeria todo esfor¢co conjunto,
por isso, este fato j& pesou para o favorecimento da legislacdo de transito ter
favorecida as autoridades policiais nesta ferramenta. Os resultados podem ser
pesquisados via web, onde se pode encontrar:

25/06/2008 - 02h30 - Lei seca é uma das mais rigidas do mundo
VINICIUS QUEIROZ GALVAO - a Folha de S.Paulo

Numa lista de 82 paises pesquisados pela International Center For
Alcohol Policies, instituicdo com sede em Washington (EUA), a nova
lei seca brasileira com limite de 2 decigramas de alcool por litro de
sangue é mais rigida que 63 nagdes, iguala-se em rigidez a cinco e é
mais tolerante que outras 13, onde o limite legal varia de zero a 1
decigrama. Veja a lista de paises pesquisados.

Com a nova lei, em vigor desde sexta passada, o limite legal agora é
equivalente a um chope. Além de multa de R$ 955, a lei prevé a
perda do direito de dirigir e a retencéo do veiculo.

A partir de 6 decigramas por litro (dois chopes), a punicdo sera
acrescida de prisdo. A pena de seis meses a trés anos e ¢ afiancéavel
(de R$ 300 a R$ 1.200, em média, mas depende do entendimento do
delegado). Em paises vizinhos ao Brasil, como Argentina, Venezuela
e Uruguai, o limite legal de concentracio de alcool no sangue varia
de 5 decigramas por litro a 8 dg/l. Na Europa, paises como
Alemanha, Franca, Espanha e Italia tém limites de 5 dg por litro,
acima do brasileiro.Nos EUA, onde a lei varia a cada Estado, o limite



fica entre 1 a 8 dg/l. lgualam-se ao Brasil ao fixar 2 dg/i os paises
ndrdicos, como Suécia e Noruega.

Menos tolerantes que o Brasil estdo algumas nagdes do leste
europeu, como Roménia e Hungria, onde o limite é zero. Em alguns
lugares, a lei € mais abrangente e proibe a conducédo de barcos,
como no Canada, ou de bicicletas, como a Califérnia (EUA). A Suiga
avalia se o carona poderia ou ndo beber para nido prejudicar a
habilidade do condutor.

"Foi um avango, mas o melhor é o limite zero. O problema é
implementar a fiscalizacdo. Sao Paulo tem um namero irrelevante de
bafémetros", diz Sérgio Duailibi, da Unidade de Pesquisa em Alcool e
Drogas da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de S&o
Paulo.

"A legislacdo no mundo inteiro estda mudando. E preciso fazer uma
fiscalizag@o rigorosa com bafémetro. No Brasil, o mais grave é gque
nunca houve um apoio popular mais forte a medidas assim”,
completa. Pesquisa conduzida por ele e pelo também médico
Ronaldo Laranjeira, com cerca de 5.600 motoristas em cidades como
Séo Paulo, Belo Horizonte, Vitoria, Santos e Diadema revela que, as
sextas e sabados, 30,3% deles tinham algum nivel de &lcool no
sangue constatado no teste do bafémetro, sendo que 19,3% tinham
niveis iguais ou superiores a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue, o limite atual para prisdo.

Operacéo Cidadania

A acéo é desenvolvida desde abril € retine poder publico e sociedade.
O artigo 144 da Constituicdo Federal declara que a Seguranca
Pulblica é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.
Participam da operacdo organismos como Conselho Tutelar,
Secretaria de Estado de Educacéo, Secretaria de desenvolvimento
Urbanistico da Capital (Semur), empresarios e Centro Integrado de
Operacdes de Seguranca (Ciops), entre outros. Juntos, eles atuam na
prevencdo de crimes que prejudicam a ordem social e afetam o
exercicio da cidadania.

A Policia Rodoviaria Federal esta intensificando a fiscalizagdo com o
bafémetro em todo o pais. No Amazonas, ainda nao foi divulgado um
balanco das rodovias BR-319 e 174.

Segundo advogados a lei é contraditéria e fere o direito do individuo.
Jad comerciantes e usuarios de bebidas alcodlicas falam da
severidade da Lei. Associac8o Brasileira de Bares e Restaurantes ja
entrou com uma agao no STF.

Michele Gouvéa e

Ana Carolina Barbosa

Especial para o Em Tempo

diadia@emtempo.com.brEste enderegco de e-mail estd protegido
contra spam bots, pelo que o Javascript terd de estar activado para
poder visualizar o endereco de email

A lei n° 11.705/08 que reforma o Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
e que penaliza o condutor que for flagrado com qualquer quantidade
de alcool no organismo € classificada como contraditéria por
advogados, e severa demais por comerciantes e consumidores de
bebidas alcodlicas.

Com duas semanas em vigor, em Manaus oito pessoas foram
multadas até o momento e tiveram suas - Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) - apreendidas pela Companhia de Transito da
Policia Militar do Amazonas (Ciatran). Os condutores foram
submetidos ao teste do bafémetro depois de se envolverem em
acidentes de transito.

88



Além da apreensdo da CNH, pagamento de multa no vator de R$ 957
" e da perda do direito de dirigir por 12 meses, o condutor flagrado com
niveis superiores a seis decigramas por litro de alcool no sangue
deve ter a prisdo acrescida como pena. A prisdo pode variar entre
seis meses a trés anos e é afiancavel. No entanto, a rigidez da Lei
Seca, como é conhecida, é classificada por advogados como uma lei
criada para 0s inimigos e ndo para os cidadaos. Para o advogado
Paulo José de Morais, sdo observadas ilegalidades que devem se
tomnar objeto de Acao junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) para
que seja feito o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

“A apologia ao crime néo é a intengo, ao contrario, a observancia do
Estado Democratico de Direito, da intervencdo minima ao Direifo
Penal e o respeito dos Direitos Fundamentais parecem ser a salvacio
da pétria. No entanto, o legislador ndo pode se esgquecer de se
preocupar com a educacdo, tendo em vista que a puni¢do pura e
simples ndo trara os resultados necessarios. A solucdo talvez esteja
na eficiéncia da educacéo preventiva de transito”, disse.

Outra incompatibilidade apresentada pelo advogado é o fato de que,
pela Constituicdo Brasileira, ninguém em processo judicial ou
administrativa estd obrigado a produzir prova contra si mesmo.
Porém, se o condutor se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos na legislacdo para a verificacdo da
embriaguez, tais como exame clinico ou teste do bafémetro as
penalidades devem ser aplicadas € o condutor ainda deve ser
encaminhado ao distrito policial para que o boletim de ocorréncia seja
efetuado.

“O rigor da Lei aliada as flagrantes ilegalidades do seu texto levardo
ao questionamento dela, gue podera deixar de ser aplicada em razéo
de suas préprias incongruéncias. O que vemos é que aqueles que
devem aplicar a Lei pouco a conhecem, e quando conhecem
verificam na préatica que ela n&o funciona, tornando-a dentro no nosso
arcabougo juridico mais uma das Lei do chamado direito Penal do
Terror”, afirmou.
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3 METODOLOGIA

Quanto & metodologia adotada, iniciou-se pela leitura, interpretacbes e
extracbes de textos de diversas obras bibliogréficas e dispositivos legais que regem
a atividade de fiscalizag&o de transito, policiamento ostensivo, suas generalidades,
caracteristicas e efeitos. Complementou-se com o tratamento estatistico, para
demonstracio, avaliacdo e discussido dos resultados da pesquisa de campo. Os
dados referentes a fiscalizag@o do transito na cidade de Curitiba tiveram origem nas
informagbes formalizadas junto as instituicdes responsaveis.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

No suporte técnico e cientifico, foi utilizado o método Hipotético-Dedutivo,
com realizagao de pesquisas bibliografica e técnica de levantamento de campo, com
uso do instrumento entrevista, o tratamento estatistico foi elaborado a partir das
informacgdes oficiais oriundas de pesquisa em sites oficiais, internet e relatérios
oficias sendo estas informacbes tabuladas e geradas em graficos, pesquisas
eletrénicas (via web), estudos monograficos comportados por dados que formataram
a parte conclusiva, com andlise de contetidos e documentos gerados por meio de
formalizacéo por oficios, tendo como forma n&o experimental.

3.2 COLETA DE DADOS

Na formatacdo necessaria para a compilagéo deste trabalho de pesquisa na
forma conclusiva foram correspondidos por estudos das legislacbes atinentes ao
tema bem como outras informagdes para as respectivas finalizacbes em forma de
sugestivas de potencializacdo da fiscalizacdo. Foram complementados com os
dados estatisticos extraidos dos sites oficiais do governo de Estado em todas as
suas esferas (federal, estadual & municipal).

Além das informagdes contidas na rede mundial de computadores (WEB)
houve entrevistas e/ou questionamentos que foram remetidos aos 6rgaos
competentes, a exemplo da DIRETRAN, BPTran, Comando do Policiamento da
Capital, Instituto Médico Legal e Guarda Municipal de Curitiba.
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3.3 SISTEMATIZACAO E ANALISE

Realizadas as analises, interpretagéo, comentarios, criticas e comparagbes
entre os modelos atuais de policiamento ostensivo e sua estatistica, além das
informacdes contidas em outras monografias, derivou entdo a formagdo do
conhecimento da problematica e duas derivagbes, e com estas sobrepostas, as
respectivas conclusdes foram exaradas, formando a fase conclusiva deste trabalho
monografico, com as nuances, sugestivas de potencializacdo do atual sistema de
policiamento ostensivo, com vistas a preven¢ao dos delitos de transito
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os graficos que compordo este capitulo foram oriundos da pesquisa
eletrénica nos sites www.denatran.com.br, www.pr.gov.br, sendo extraidas as
informacdes estatisticas que formam o corpo deste trabalho monografico. Outras
informagdes foram adicionadas como por exemplo o relatério de mortes violentas
pela causa transito oriundo do Instituto Médico Legal.

O anudrio de 2007, que relata a estatistica de transito na cidade Curitiba,
esta em anexo a presente monografia.

4.1 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 01

4.1.1 Quadro Demonstrativo de quantitativo de &bitos ocorridos por causa de
acidentes de transito na cidade de Curiitba-Pr, periodo de 2006-2007.

Meses 2006 2007 % %
Janeiro 48 62 12917% | 29%
Fevereiro 58 56 966% | -4%
Marco 76 80 10526% 5%
Abril 64 80 12500% | 25%
Maio 83 100 12048% | 20%
Junho 73 78 10685% 6%
Julho 68 73 10735% 7%
Agosto 65 69 10615% 6%
Setembro 53 78 14717% | 47%
Outubro 65 84 12923% | 29%
Novembro 63 66 10476% 4%
Dezembro 66 83 12576%| 25%
Total 782 909 11624%| 16%

Fonte: Instituto Médico Legal
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GRAFICO 1 - QUANTITATIVO DE MORTES POR ACIDENTES DE TRANSITO NA
CIDADE DE CURITIBA ANO BASE 2006-2007.

Fonte: Instituto Médico Legal

4.1.2 Andlise e Interpretacéo do Grafico n° 001- Mortes no Transito na cidade de
Curiitba 2006-2007

O Gréfico n° 001 demonstra diversas alteragbes em seus indices e n&o
corresponde com a padronizacdo linear e nem mensal.

Em Janeiro de 2007 houve um acréscimo de 29% de mortes no Transito, no
més de fevereiro, uma queda de -4%.

O més de Setembro foi o maior em percentagem de mortes.
Quantitativamente, o més de Maio de 2007 atingiu 100 ocorréncias de 6bitos, porém
percentualmente, o més de Setembro atingiu 47% de acréscimo, seguido pelo més
de dezembro, com acréscimo de 25% em relagéo ao ano base de 2006.

No contexto anual, entre as médias, 0 acréscimo para o ano de 2007 foi de
16%.
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4.2 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 02

4.2.1 Quadro Demonstrativo do Efetivo do BPTran e a Evolugéo da frota de veiculos
com relagdo de veiculos por habitantes na cidade de Curitiba ano base 1984-2004.

Ano Populagio - Frota de Efetivo BPTran Pop x Efetivo x
Curitiba Veiculos Veiculos veiculos
1980 1.024.975 226613 e 5 o o
1981 1048445 928 249337 . 4 .
1982 1072456 362 263081 4
1983 1097015 613 284586 | 0 4 |
1984 1122137 27 280165 4
1985 1147834 214 324006 4 [
1986 M74119 617 333360 s 4 -
1987 1201006 957 353530 409 3 864 4
1988 1228510016 386752 488 3 7905
1989 1266642 895 411304 432 - 9521
1950 12685420018 440579 420 3 10490
1991 1315498 846 467393 427 3 1094 6
1992 1346281 519 500957 374 3 13395
1993 1377784 507 506555 395 3 12682 4
1994 1410024 Bb4 536973 375 3 14319
1995 1443019 241 542749 460 3 11799
1996 1476785 891 566967 376 3 1507 9
1997 1503811073 619237 564 2 1097 9
1998 1531330 816 655386 534 2 1227 3
1999 1559354 17 684212 502 2 13630
2000 15876890 ,351 674781 461 2 14637
2001 1622823 939 722997 483 2 1496 9
2002 1658526 065 761582 483 2 15768
2003 1695013 639 791286 401 2 19733
2004 1732303 939 822579 427 2 19264

FONTE: P/3 do BPTran em 11 Nov 04.

4.2.2 Analise e Interpretacdo do Quadro Demonstrativo do Efetivo do BPTran e a
Evolucéo da frota de veiculos com relagdo de veiculos por habitantes na cidade de
Curitiba ano base 1984-2004.

A Tabela comparativa exposta supra demonstra que para cada duas
pessoas da capital paranaense, ha um carro circulando na cidade. Segundo estudos
€ uma das maiores concentracbes de veiculos por habitantes do Brasil.
Comparativamente, seria 0 mesmo indice americano.

Atualmente, com o efetivo existente do Batalh&o de Policia de Transito ano
base 2004, e na relagdo PM Transito x Populagao, resulta que, para cada 1.926 (um
mil, novecentos e vinte e seis) veiculos, ha um policial militar de Transito.

Segundo Valla 2004, o recomendado é de 500 (quinhentos veiculos) para
cada policial-militar. Na relac&o ora citada supra, segundo a recomendag&o, com a
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diferenga do efetivo ja4 existente, ha uma defasagem atual de 1.218 (um mil,
duzentos e dezoito) policiais militares.

4.2.3 PROBLEMAS DE EFETIVO — OUTROS TRABALHOS E DIAGNOSES

Neste trabalho deixou-se de abordar a tematica efetivo. Este problema ja foi

abordado em diversos temas consoante a tabela de temas monograficos a exemplo

de:

Batalhao de Eventos e Operagdes na cidade de Curitiba e sua | CABRAL, Jodo Jayme {2004

regido metropolitana

Policiamento Ostensivo Integrado: a incorporagdo dos Tipos | PAZINATTO, Jodo | 2004

de Policiamento Especializado pela Unidade de Area Antonio

Fonte: Biblioteca da Academia Policial Militar do Guatupé-Pr-2005

Outro exemplo de assunto referente a efetivo foi a Diagnose Situacional

sobre efetivo do CPC, no que se faz referéncia abaixo pela concluséo do Chefe do
Estado-Maior do CPC na época, conforme extrato que segue:

2. EFETIVO DO CPC E DAS UNIDADES OPERACIONAIS

Em consulta ao canal técnico competente da PMPR, a EM/PM-1,
temos a projecdo atual e prevista do efetivo da corporagédo, com
excecdo do Corpo de Bombeiros, em relacdo a PM por Habitante
(Parana) de cada Grande Comando, conforme ilustra abaixo:

- EFETIVO | POPULACAO RELACAO
EXISTENTE | IBGE 2000 PM/HAB.
cpi 8.859 6.855.105 - 917
kepc 4.224 2.703.021 1.038
TOTAL 13.083 9.558.126 e 948

Fonte: Dados inerentes a consulta realizada em 06 Abr 04. Os dados
referentes & populagéo IBGE 2000.

* Néo considerando o efetivo no CPi/Sede, BPRv, e BPFlo.
** Njo considerando o efetivo do CPC/Sede, BPGd e Cia Ind PGd,

Bptran e Cia PChaq.
*=* N&o considerando o efetivo do CPl/Sede, BPRv, BPFlo,
CPC/Sede, BPGd,

Cia Ind PGd, BPTran e Cia PChq.

Cabe-nos ressaltar que o atual Quadro se encontra defasado em
relagdo a PM/Hab, pois o dado Populacdo tem uma dinamica
denominada tecnicamente de indice de Crescimento Vegetativo da
Populacéo, que na Regido Metropolitana e na Grande Curitiba, atinge
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2,2% ao Ano. Ao contrario desta dindmica crescente da populagéo, o
aparelho do Estado em termos de recursos humanos, sofre uma
Evasao constante, e conforme estudos de Estado Maior da PMPR,
baseados no Projeto de Reposicdo de Recursos Humanos-Gatilho
RRH, tem-se a seguinte assertiva:

“... em relagdo ao efetivo PM/BM do més de Julho/024, a perda anual
de efetivo segue uma tendéncia de 4,8 %, e 0,4% ao més, no que,
seguindo esta tendéncia, o efetivo PM/BM, positivado na relagédo
Inclusdo x Exclusao, representando atualmente 3.182 (trés mil cento
e oitenta e dois) PM/BM, nestes quatros Governos (1987-2002), sera
exaurido em trés anos e seis meses. Ainda, cabe salientar que, estes
indices serdo agravados com a possibilidade legal de muitos Policiais
Militares atingirem o direito de

aposentar-se com 25 (vinte e cinco) anos de efetivo servigo5...”.

oPm  lciDADE EFETIVO | POPULAGAO [RELACAQ POPULAGAC |RELACAQ
EXISTENTEIBGE SENSO 2000] PM/HAB. lindica 2,2 ala IBGE| PM/HAB.
CPC SEDE 235
RPMont c 673
12° BPM A 603
13° BPM P 573 1.586.898 * 858 1.731.210 937
BPTran 1 457
BPGd T 520
CiaPChqg A 200
CialndPGd] L 337
17° BPM RNMC 754 1116.123 1480 | . 1.217.628 1.615
TOTAL 4.224 2.703.021 = 4038 | 2048838 1133

dados constantes na Tabela supra, em questdes de efetivo
encontram-se atualizados, mas analisando o indice de Crescimento
Vegetativo da Populacdo temos a seguinte informacéo:

Fonte: Dados inerentes a consulta realizada em 06 Abr 04 a 1° Segéo
do Estado Maior da PMPR.

Obs: O quadro laranja da Tabela representa uma Projecdo da
Populagdo conforme o indice do Crescimento Vegetativo da
Populagdo da cidade de Curitiba e Regido Metropolitana, de 2,2 ao
ano. Cabe salientar que se trata de média aplicada ao Tratamento,
mas ha bairros como o Tatuquara e o Umbaré que possuem um dos
maiores indices de crescimento vegetativo, sendo de 10,0 ao Ano.
Dados extraidos www.ippuc.org.br . O destaque em amarelo na
Tabela é o universo de efetivo que ndo sdo inseridos na equagio
matematica em relacdo ao PM/Hab.

5. OBJETIVOS

5.1. Estudar o novo Reestruturamento Operacional do CPC, aos
moldes do Programa Nacional de Segurancga Publica;

5.2. Encetar Estudos no Desdobramento da Responsabilidade
Territorial das Cias PM até ao nivel de subsetor, a fim de facilitar e
Implementacao/Potencializacdo de Programas governamentais.

5.3. Imprimir maior celeridade no atendimento das necessidades da
populacdo com potencializacdo do Policiamento Ostensivo, com
capacitacdo de Policiais Militares em viaturas na inferéncia de

4 Dados atualizados pela Secéo Mobilizadora -EM/PM-1, até o més de Julho de 2002.
® Artigo 157, § 4° da Lei n° 1943, Codigo da PMPR.



Solidario (Policiamento Americano), com o fito de aumentar a Agéo
Presenca e a Ostensividade;

5.4. Elaborar coleta, controle e andlise, de maneira mais
aprofundada, dos dados operacionais, para fins de estatistica e
direcionamento técnico e cientifico do policiamento ostensivo, com
estudos de instrumentos técnicos e cientificos;

5.5. Elaborar PPO (s) das atividades operacionais, aplicabilidade de
efetivo, horéario, Bloqueios, Batidas, e outras Operagfes Policiais
Militares de cunho estratégico para CPC, no sentido de arrefecer os
indices de Ocorréncia, Criminalidade e Violéncia;

5.6. Diminuir os atuais indices de Ocorréncia, Criminalidade e
Violéncia;

5.7. Desencadeamento sistematico e intensificacdo das seguintes
operagdes, no ambito do CPC:

Operacéo Bloqueio ou Cerco Policial;

Batidas Policiais em Onibus e Terminais do Transporte Coletivo:
Prevencio contra Roubo a Banco, Farmacias, Lotéricas. Postos de
Combustiveis e outros do género;

5.8. Adotar um Cronograma de Instrugdo Anual e de pressupostos
e/ou gestdes da qualidade total na prestacio dos servigos, bem como
de policia comunitaria;

5.9 Fortalecimento do espirito de corpo dos Pracgas, buscando a
motivagio profissional e conscientizacdo pelo comprometimento pela
“causa publica” e “ndo simplesmente pelo interesse pessoal”;

6. CONCLUSAO

Sob o enfoque do exposto, notadamente, o Comando do
Policiamento da Capital, sofre com a escassez de Recursos
Humanos. Primariamente, em frente deste vetor, ha a necessidade
imperiosa de revisdo de nossos métodos de ofertar a comunidade em
geral a Sensacido de Seguranga tdo requisitada e que no nosso
mister, se prioriza pelo artigo 37 de nossa Constituicdo Cidada. Ora,
atualmente, mesmo com o ingresso de 1.000 (um mil) Soldados de 22
Classe, a relagdo PM, sua proje¢do, ja se encontra comprometida e
alta, quando a referéncia mundial € 500 (quinhentos) habitantes para
um policial militar.

Primarmos pela eficiéncia de nosso instrumento de trabaiho,
maximizando 0s seus resultados com minimizagdo de Recursos
(Teorema de Ciéncia da Administragéo), nos faz repensar os atuais
modelos que ora dispomos de fazer frente aos Reclamos Sociais de
Segurang¢a Puablica. Mudarmos e tratarmos a questao Reposicdo de
Recursos Humanos de forma célere (Projeto GATILHO RRH-
Repositor de Recursos Humanos) se faz necessdrio, nesta e
posteriores administragées. Rever as técnicas e modelos de exercicio
do Policiamento Ostensivo se faz necessario, bem doutrinar
papirando em forma de P.P.Os, estas técnicas e posteriores forma de
agir, pensar Seguranca Pdblica. Ainda até, mesmo, rever
sistematicamente, a Filosofia de Policiamento Comunitario em ambito
de Geréncia, na APMG.

Diante de tal quadro, € no que, nos compete, a priori, devemos
sistematizar e encetar estudos na divisio de responsabilidade
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territorial na forma adotada pelo CPl, visto que, € a filosofia que mais
se aproxima dos moldes do Policiamento Comunitario e forma politica
de solicitacdo e convencimento em termo de Estudo Politico, da
distribuicdo do efetivo PM no terreno. Parece-nos que, tanto e
qualquer Programa de Governo, ndo pode passar sem a
subsetorizagdo sistematica de Responsabilidade Territorial, discurso
que ora se contorna e fortalece nos Programa de Policiamento
Comunitério e Projeto POVO.

Porém, de nada valerdo todos esses esforgos se ndo existir as
palavras chaves ou requisitos basicos do sucesso de qualquer
empreendimento: “controle e fiscalizagdo”,

E a diagnose.

CURITIBA, PR, 12 de Abril de 2004.

DANIEL ALVES DE CARVALHO CEL PM
(PARANA 2004)

No constante do presente documento que relata sobre a evaséo constante
de efetivo a 4,8% ao ano e 0,4% ao més vem ser uma lei de gerenciamento de
recursos humanos e que o referido quadro atual na data de hoje, ndo é
diferentemente do apresentado em 2004.

A mencionada diagnose ja apontava necessidades estruturais de
administracao e gestao primeiramente.

Incontesti ao presente documento, ndo ha o que se gquestionar.

As idéias foram langcadas e ndo foram devidamente estudas e colocadas em
atividade.

Deixa-se relegado as condicionantes que impelem a administracdo do dia-a-
dia, e estes frabalhos focados numa visdo de administracdo, ocorre a perda da
memaria administrativa e operacional.

Nao se oportunizou em determinado momento histérico e quando talvez
venha a ser aplicado, acaba ndo resultado os fins que deveria destas modificagdes
resultar.

Ainda, quanto a Gestdo de Recursos Humanos, foi idealizado um Projeto
chamado RRH que se encontra na PM/1 EM-PMR. Eis parte do documento citado:

METODOLOGIA DE IMPLANTACAO DO PROJETO
‘Descrigdo da Atividade

O nGcleo deste projeto, tem o0 seu vetor direcionado na
discricionariedade do Comandante Geral da PMPR, em proporcionar
as condigbes precipuas de recompletamento das vagas deixadas,
pelas circunstancias que forem a saida do efetivo PM/BM. O recurso
humano primario, é o de execugéo, da linha do “front” a fim de fazer
frente as realidades sociais impingidas sob a responsabilidade do
Estado. Com a mesma despesa poderia incluir novos soldados
PM/BM, sem que houvesse um aumento substancial do numerario de
Despesas na Folha de Pagamento.

Por fim, a conclusdo deste Projeto dependera de dois fatores
somente, sendo eles interno e externo:



Fatores Internos

Num primeiro Plano comprometimento do Comando Geral com o
Governo do Estado, em apenas completar a Evasdo de
Policiais/Bombeiros Militares;

Publicacdo em Boletim Interno, mensal ou anualmente, do Relatério
da Subsecido Movimentadora, conforme Modelos em Anexo s folhas
046 a 053, deste Projeto, formalizando o Resumo das Exclusdes e
Inclusdes. Com base neste Documento, sera realizado anualmente, o
Concurso para recomposicao do efetivo Soldado PM/BM;

Centralizar toda Realizago de Concursos de Soldado PM 2° Classe
ao Centro de Recrutamento e Selecao;

Mapeamento das Necessidades de Recursos Humanos e elaboragéo
da Lista de Prioridades das Unidades Operacionais pertencentes ao
Orgéo de Execucdo da PMPR;

Fatores Externos.

Apresentacio do Projeto junto ao Orgdo Executivo, e adquirir por
Decreto (Governador do Estado) ou através de Lei (Assembléia
Legislativa) autorizagdo para cobrir/recompletar o efetivo Evasor
(Exclusdes), automaticamente, na medida da evaséo;

Entrosamento direto com a Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia e comunicac@o das inclusbes, ocupando o Montante das
Exclusdes;

Operacionalizacéo .
Forma de atuacéo

Com a autorizacio legal, sendo delegado ao Comandante Geral da
PMPR em completar o efetivo PM/BM (Soldados de 2° Classe) com o
Montante da Folha de Pagamento sobrante das Exclusdes, O
presente Projeto sera concretizado da seguinte forma:

O Comando da PMPR, em razo da Autorizacdo Legal de
Recomposicdo, informara o quantitativo das Exclusdes das fileiras da
PMPR (Soldados PM/BM), anexando o Relatério da Subsecéo
Mobilizadora, devidamente publicado em Boietim Interno, ao Governo
Estadual e/ou Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia,
solicitando Abertura de Concurso PM (tanto masculina e feminino) e
Bombeiro Militar;

Com o edital de Abertura de Concursos, o CRS (Centro de
Recrutamento e Selecdo da PMPR), organizara o Concurso Geral

Realizada a Selecdo, o CRS, elaborara a Lista de Aprovados,
repassando-a ao Comando da PMPR, com a Lista de Prioridades, de
todas as Unidades do Orgdo de Execucdo, com os indices de
Exclusdes das Unidades envolvidas;

A cada Excluséo, acarretara a relagdo nominal do Excluido, com a
posterior substituicdo, o nome do Candidato apto ao ingresso nas
fileiras da PMPR, remetendo-a a posteriori, a Secretaria de Estado
da Administracdo e Previdéncia para Controle e tomada de medidas
de implantacdo de Pagamento Salarial;

Em cada Evasdo que complete 60 (sessenta) vagas, tanto PM como
BM, a critério do Comando Geral, sera indicado uma Unidade
Operacional do Orgdo de Execugéo, responsavel pela recepgdo e
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formagéo dos Alunos PM/BM:;

A cada necessidade de recompletamento de efetivo, correspondendo
a 60 (sessenta) Inativos, tanto PM/BM, sera disparado o gatitho,
sucessivamente, até o témino da reserva de Recursos Humanos do
concurso editado.

Em razdo do Limite apontado para reposicéo, o Gatilho cessard no
limite deste, aguardando as Exclusbes, podendo ser acionado a
critério do Senhor Comandante Geral, se mensal, trimestral ou
anualmente.

Obijetivo do Gatilho

2.1 Primeiramente, vir a cumprir sua obrigagdo constitucional
inseridas na responsabilidade consagrada pelo artigo 144 da Carta
Magna,;

2.2. E por conseqiiéncia do Artigo 37 da “Lex Maximus™, caput, a
Administragdo Publica deve seguir 0s Principios da Administracéo
Publica, entre elas, destaca-se o da Eficiéncia.

Conseguinte, hd que se cumprir além de responsabilidade
constitucional, a instituicdo Policia Militar do Parana, tem suas
responsabilidades, impingidas no Campo da Competéncia Legal e por
esteira, a Residual, insurgindo da necessidade da M&ao de Obra
Executora.

Mas, conforme citado, o fendmeno juridico das Evastes € uma
variavel consoante, sendo continua e perene constante, ao contrario
do Ingresso, que depende da autorizacio Politica e de recursos.

Esta constante Linha de Exclusdo, afeta a Linha do Front das
atividades de Policiamento Ostensivo.

O Projeto vetoriza em atenuar esta Linha de Exclusdo. E fazer que
esta Linha tenha uma relacdo de Saida comrespondente a de Entrada
de Efetivo, sem que a administracdo castrense sofra quebra de
continuidade de suas atividades fins de competéncia legal e residual,
potencializando a Instituicdo nas condi¢des precipuas em fazer
frente a necessidade de cumprir as Metas do Govemno e os
Programas de Seguranca Puablica, a exemplo do Grupo Aguia,
FORMANDO CIDADAO, PROJETO POVO, PROJETO TOTEN,
PROERD e demais necessidades de especializagdes, imperativas ao
combate ao crime organizado, que evolui as suas técnicas e
performances a cada dia.

Ainda, em manter os efetivos nos patamares atuais, pela dificuldade
or¢camentarias do Governo que interfere de forma incisava na Politica
de aumento de efetivo. Agora, a linguagem ¢é a Politica de Mantenca
deste efetivo, nos patamares atuais, atenuando a linha exclusiva de
efetivo, deixando de agravar a defasagem atual para patamares
insuportaveis, corroborado pelos ingressos em massa, trazendo
transtornos a administracdo pablica. (PARANA 2004)

Na apresentagdo do referido tema, ndo serd abordado o tema EFETIVO NA
PMPR em raz@o dos projetos e monografias ora que ja esgotaram este assunto no
que, néo teria efeito pedagdgico e muito menos nada de novo seria trazido a lume
neste momento. Entdo a questdo ndo passa apenas na questdo de inclusdo de
recursos humanos, mas sim pelo gerenciamento dos recursos existentes, a fim de
fazé-los produzir com eficiéncia.

Ainda, em relagdo a trabalhos monografados que foram realizados neste
sentido de aproveitamento das estruturas existentes, com modificacdes nas Gestoes
de Administracdo tem-se Batalhdo de eventos e operagdes na cidade de Curitiba e
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sua regido metropolitana CABRAL, Jo&o Jayme.2004, que idealiza um processo de
integracdo —fusdo dos efetivos do BPTran com a Cia PChoq, a fim de priorizar a
acéo de Operagbes Diversas na cidade de Curitiba e Regido Metropolitana.

O trabalho monogréfico Policiamento Ostensivo Integrado: a incorporacéo
dos tipos de policiamento especializado pela unidade de area, PAZINATTO, Jo&o
Antdnio.2004, abordam a incorporacdo do modelo de policiamento ostensivo
rodoviério pelos Batalhdes de Area.

Tantos outros trabalhos foram realizados mas os tempos eram outros e
necessidade de efetivo ndo eram tao latentes quanto agora. Tem-se atualmente o
processo de municipalizagdo da Seguranca Publica, também um tema ja
monografado, e tais situacBes atualmente estdo se corporificando para que o
municipio cuide de sua seguranga em razédo de que, a Policia Militar ndo consegue
dar frente a grande onda de violéncia que esta inserida.

Neste caso, apenas cabe neste estudo indicar a situacdo atual e nesta
situacdo em que se encontra a atual administracdo € o campo propicio para as
mudangas que se fazem necessarias no atual modelo de gestdo de recursos
humanos e administrativos da PMPR.

Nao existem solugdes prontas ou milagres encadernados ,e, que possam ser
formatadas em trabalho académico com a profundidade que merece o tema.

Outro detalhe que impede o0 avango de muitos estudos é a falta de um Plano
Estratégico da Policia Militar do Parana.

Como podem os estudos avangarem sem que seja apontado a diregéo que
combine a estratégia de expanséo da Instituicdo?

Qual o modelo a ser alcancado no prazo de um ano, cinco anos e para vinte
anos?

A necessidade de um Plano Estratégico nos moldes do Plano Estratégico de
Minas Gerais, deveras que, os estudos estratégicos ficarao deveras comprometidos.

PLANO ESTRATEGICO
2004/2007
Dezembro de 2003

“No mundo moderno, o éxito de qualquer instituicdo depende de
sua capacidade de perceber aiteragdes em valores ambientais e
incorpora-los aos objetivos organizacionais. E preciso aprender a
pensar estrategicamente, considerando variacdes ambientais e
seus efeitos sobre a missdo da empresa.”

(Paulo Roberto Motta — Transformacao organizacional)

3

Dr. Aécio Neves

Cel PM Sdécrates Edgard dos Anjos

Governador do Estado

Comandante-Geral da PMMG

Chefe do Gabinete Militar do Governador

Chefe do Estado-Maior da PMMG

Cel PM James Ferreira Santos

Cel PM José Ascanio Ferreira

COMISSAO ELABORADORA DO PLANO:

Cel PM Eduardo Mendes de Souza — Subchefe EMPM

Ten-Cel PM Renato Vieira de Souza — Chefe EMPM/3

Maj PM Itamar de Almeida S4 — EMPM/6
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Cap PM Marcelo Martins de Resende ~ EMPM/5

Cap PM Anténio José Martins Fernandes — EMPM/2

Cap PM Sérgio Henrique Soares Fernandes — EMPM/4

Cap PM Gilberto Protasio dos Reis — EMPM/3

Cap PM Paulo da Costa Jinior - EMPM/3

Cap PM Moisés da Fonseca Resende - EMPM/1

Coordenadores:

Membros:

Revisao Final Alto Comando da PMMG

Proposicdo dos Objetivos Estratégicos

Diretoria de Recursos Humanos, Academia de Policia Militar,
Diretoria

de Salde, Diretoria de Finangas, Diretoria de Apoio Logistico,
Corregedoria da Policia Militar, 1a & 10a Regifo da Policia Militar.
Definicdo da Identidade Organizacional:

Comissio n° 040/2002-EMPM - Presidente: Ten-Cel PM Luciene
Magalhdes de Albuquerque — EMPM/5. Membros: Maj PM Hudson
Gongalves (EMPM/1); Maj PM Luiz Rogério de Andrade (EMPM/5);
Maj

PM ltamar de Almeida S& (EMPM/6); Maj PM Joaquim Adélson
Cabral

de Souza (EMPM2); Cap PM Sérgio Henrique Soares Fernandes
(EMPM/4); Cap PM Paulo da Costa Janior (EMPM/3), e Funcionaria
Civil Marcia Fernandes Vasconcelos (EMPM/5).

Formatacio e arte final: 30 Sgt PM José (MINAS GERAIS 2003)

Abordar neste caso e realizar um release da questdo efetivo é apenas
mudar os numeros do quadro apresentado na Diagnose Situacional sobre o assunto
aqui exposto ja realizado pelo Chefe do Estado-Maior do CPC no ano de 2004.

Seria repetir os fatos aventados. Porém, as sugestdes que se fara ao final
deste estudo monografico é a proposicdo de modelos para atingir com eficacia o
infrator de transito aplicando-lhe as notificacdes devidas a fim de contribuir para a
educacgdo do infrator e demonstrar a for¢a da lei. Tal assertiva é corroborada na
reportagem da Gazeta do Povo, p. 4, folha Vida e Cidadania, sob o titulo
Apreensdes de carteiras sobem 30% no Parana, reportagem esta anexa ao trabalho.
O importante é o pensamento da atual Diretora de Transito de Curitiba, na qual FOI
descrita ASSIM: a multa contribui para a educacéo. Infelizmente, tem de doer no
bolso para que as pessoas aprendam’.(grifo e destaque nosso) Rosangela
Batistella, diretora de Transito de Curitiba.’

Assim, tal afirmacédo corrobora com o0 pensamento estratégico deste trabalho
em potencializar a atividade de transito para o fim especifico de prevenir futuramente
as novas geragdes de condutores de veiculos. A atual geragdo somente ira se
conscientizar gquando se deparar com a eficiéncia da Lei no sentido de ser alcangado
no seu patriménio ou permissdo em dirigir um veiculo. Destaca-se que, no jornal
RPC do dia 22 Set 08, a 22 edicao relatou a ocorréncia de mais de trinta acidentes e
envolvidos que simplesmente causaram lotag&o dos leitos dos hospitais do Cajuru e
Evangélico sendo que, vitimas tiveram de ser atendidas na regido metropolitana,
resultado do final de semana mais violento de Curitiba.
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4.3 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 03

4.3.1 Quadro Demonstrativo do Quantitativo Mensal de Acidentes e Percentual de
Diferenca Considerado a Frota de Veiculos -2007

QUANTITATIVO MENSAL UE ACIDENTES EVITMAS E PERCENTUAL DE DIFERENGA CONSIOERANDO A FROTA DE VEICULOS - 2007
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4.3.2 Discussdo e Andlise do Quadro Demonstrativo do Quantitativo Mensal de
Acidentes e Percentual de Diferenca Considerado a Frota de Veiculos -2007

O referido grafico da p. 06 do Anuario 2007, reportam estatisticamente os
numeros dos diversos acidentes, com e sem vitimas. A média mensal de acidentes
no ano de 2007 foi de 2.125 (dois mil e cento e vinte e cinco) acidentes. O total de
registros atingiu a cifra de 25.509 (vinte e cinco mil, quinhentos e nove) acidentes.
Em 2007, a frota de veiculos de Curitiba atingiu 1.035.819 (um milh&o, trinta e cinco
mil e oitocentos e dezenove) veiculos.

A média de veiculos por habitante no de 2003 era de 2,14 habitantes por
veiculo. No ano de 2007 esta média subiu para 1,73 hab por veiculo na capital do
estado. Segundo comparagdes com a frota americana se encontra em uma das mais
concentradas do mundo.
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4.4 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 04

441 Quadro Demonstrativo de Acidentes com e sem Vitimas segundo seus
Diferentes tipos -2007

ACIDENTES COM E SEM VITIMAS SEGUNDO SEUS DIFERENTES TIPDS
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4.4.2 Discussao e Analise do Quadro Demonstrativo de Acidentes com e sem
Vitimas segundo seus Diferentes tipos -2007

O referido grafico da p. 08 do Anuario 2007, faz um descritivo dos tipos de
acidentes de transito, com e sem vitimas. Do total geral de 11.656 (onze mil,
seiscentos e cinqlenta e seis) registros de acidentes, tem-se que 1.101 (um mil,
cento e um) foram com vitimas. O relatério ndo comenta e nem aponta se as vitimas
foram fatais. O banco de dados do IML-Curitiba registra 909 (novecentos e nove)
obitos. Os registros do BPTran aponta a média de 90,58 vitimas mensais. Os
atropelamentos com vitimas corresponderam com 10,58% do total geral de registros.

O abalroamento transversal compde de 3.473 (trés mil, quatrocentos e
setenta e trés) registros correspondendo a 29,79% do total. 10,18% do total
correspondem a abalroamento lateral e posteriormente em quarto lugar vem a
colisdo traseira, (falta de atencéo, distancia de seguranca) com 8,8% dos registros.
As quatro ocorréncias correspondem a 59,35% do total de registros.
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4.51 Quadro Demonstrativo de Acidentes segundo seus Hordrios e dias da
Semana-2007

ACIDENTES COM E SEM VITIMAS SEGUNDO HORAS E DIAS DA SEMANA
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4572 Analise € Discussao dos Resultados do Quadro Demonstrativo de Acidentes
segundo seus Horarios e dias da Semana-2007

O referido grafico da p. 09 do Anuario 2007, apontam os registros de
acidentes com vitimas e sem vitimas do periodo de 00:00 — 00:59 a 23:00 — 23:59.
Em todos os horarios, os acidentes com vitimas prevaleceram em superioridade
numérica sobre os acidentes sem vitimas. Foram 633 (seiscentos e trinta e trés)
registros de acidentes com vitimas. 13,58% das ocorréncias foram registradas no
primeiro grupo de 6 h que segue das 00:00 — 05:59. No segundo grupo que segue
das 06:00 — 11:59 concentrou 21,16% das ocorréncias. No terceiro grupo de 6 h foi a
maior concentracdo de ocorréncias acumulando 35,38% e no ultimo grupo de 6 h,
tem-se o restante de 28,90%.
Analisando ainda os dados, verifica-se que praticamente um terco (34,74%)
das ocorréncias com acidentes de transito com vitimas s&o geradas no 1° e 2° grupo
de 6 h, ou seja, 00:00 — 11:59. Os outros registros se d&o no terceiro e quarto grupo
de 6 h, com 65,26% das ocorréncias.
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4.5.3 Comparativo do Grafico do Quadro 5 com o Anudrio de 2006

ACIDENTES DE TRANSITO COM VIiTIMAS NO ESTADO DO PARANA,
SEGUNDO A FAIXA HORARIA - ANO 2006

- ____ ACIDENTES COM VITIMAS
FAIXA HORARIA TOTAL |  VIASMUNICIPAIS | RODOVIASESTADUAIS _
... , e % Ne %
00:00 - 0558 3.130 2.332 812 7og 17,24
06.00 - 1159 5.406 17,25
1200- 1759 10.653 27,98
18:00 - 24.00

9,324 37,58

FONTE: BPTRAN - P/3 Flanejsmenio & C.T.1 Centro de Tecnslogia o Informagfes
Peticia Miitar do Parand
Batsthde de Polida Rodowvidria Estadual

Analisando o presente grafico do Anuario de 2006, verifica-se a repeti¢ao
das mesmas variaveis, com poucas distor¢des ou diferengas em relagéo ao de 2007.
No primeiro e segundo grupos de horarios de 2006, concentra 35% das ocorréncias
com vitimas, praticamente o mesmo resultado com poucas variagcdes em relacéo ao
ano de 2007. Vé-se que tais variaveis se repetem e merecem uma atengdo em
especial dos planejadores e estrategistas da Corporacéo.
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4.6 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 06

4.6.1 Quadro Demonstrativo de Acidentes com vitimas no Estado do Parana
segundo os dias da Semana-2006.

ACIDENTES DE TRANSITO COM VITIMAS NO ESTADO DO PARANA,
SEGUNDO OS DIAS DA SEMANA - ANO 2006

§ TotAL |  VIASMUMCIPAIS | RODOVIAS ESTADUAIS
. ® I & I w1
4362 3,688 13.53] 497 1073
4 344 2853 a4t 4431 1065
4323 3602 1224 521 11,25
3888 s
a5

SEGUNDA - FEIRA
GUAHTA - FEIRA
CUINTA - FEIRA
SEXTA - FERA

ozo}

FONTE: BPTHAN » P3 Plansfenento s G101 Cenro de Tecnoiogia & nformasdes
Policia Miltar do Parand
Batsihiio de Polids Fodovbia Estacusl

4.6.2 Analise e Discussdo do Quadro Demonstrativo de Acidentes com vitimas no
Estado do Parana segundo os dias da Semana-2006.

Analisando o Anuario de 2006, verifica-se 0os numeros e percentagens do
Quadro, contantando-se que 46,35% dos acidentes ocorrem entre quinta-feira a
sabado.
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4.7 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 07

4.7.1 Quadro Demonstrativo de Acidentes com e sem Vitimas segundo seus
Diferentes tipos -2007.

: Tﬁn Filimas n&o fakais : ¥ Rirnas fxaly Tokal
o i L Mee  lacumuiacol oc L e facumulsdcl vl Maqs;'m-

Condisar 138 1602 BB, 25 [} EE 0,74 138
Passagaira 245 s ESE1 1 10 0,38 7

Podasire a9 280 Be, 48 1 2 1,52 100,
Cichsta 25 420 B804 1] a 1,86 a3
ctoc : 1 ar 1,18 285
i 3 . u54 .43

“ conuze ¥ passaere  Fadeate
e LXE T T R T e o

VITIMASFATAIS
1%

1%

* Condulze 'F-assapm " Fedeslre

Breish ¥ upicooista | OutW nfomats

EFTran - B3 FIANEWKENTS o0, TL CENTRC DE TECROLDGE E MFORMAGOES
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4.7.2 Andlise e Discussdo Quadro Demonstrativo de Acidentes com e sem Vitimas
segundo seus Diferentes tipos -2007.

O referido grafico da p. 13 do Anuario 2007, demonstra que os mais frageis
no transito, aqueles que n&o contam com uma protecdo mais eficiente s&do os mais
penalizados. Entre as vitimas fatais, tem-se que 41% sao motociclistas, 22% os
pedestres e 13% s&o os condutores. Somando os primeiros, tem uma concentracéo
que ultrapassa os 60% do total de vitimas fatais.
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4.8 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 08

4.8.1 Quadro Demonstrativo de Vitimas fatais Segundo o Sexo e faixa etaria -2007.
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4.8.2 Anadlise e Discussdo Quadro Demonstrativo de Vitimas fatais Segundo o Sexo
e faixa etaria -2007.

Na representacéo grafica da p. 12 do Anuario Estatistico do ano de 2007,
tem-se o quadro das vitimas fatais estratificado por idade e sexo. Do sexo masculino
ha 38% de motoristas (masculino) entre as idades de 18 e 29 anos com fatalidade.
Outro grupo de idade que atinge 21% da amostra esta entre 30 e 40 anos. Ambos os
grupos somados atingem 59% das vitimas fatais deste estudo.

No grupo quantitativo representaria somados a 47 (quarenta e sete) vitimas.
Se comparado ao grupo de mulheres seria apenas 2 (duas) vitimas, ou seja, 4,2%
da amostra masculina. Ndo quer dizer que o homem morre mais pelo fato de existir
um grupo dominante em maior nimero. O numero de mulheres habilitadas tem
representatividade numérica significante. O homem tem uma natureza de arriscar-se
mais, gerando os quadros conhecidos nos nimeros da estatistica.
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4.9 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO N° 09

4.9.1 Quadro Demonstrativo por Acidentes com Vitimas por causa ano 2006 -

a COLEAO T ABALR

BTOWA ¢ CAPOTAR

CATROPEIANENTD

DCROGUE C/ 0BETO XD

o OUTROS

ORAQ IFORMAGO

FONTE: 8PTRAN - R3 Piangiamen 8 C.T.1. Cantro o2 Tecauiogia & Informagles
Polica Mitier 4o Parend
Departarneato 02 Poiicis Rodoadna Fedaral
BaiaInEs 09 PO Rodoviseta Estackia)
NOTA: (1) Danos crunics 9o Depariamantode Policia Andyalns Federal e o Bahio ds Policia Rodonans Estadual
A parlis 80 més 32 b, o6 daios ooletados pelo O P.ALF. Toram coiocados em nle infomnados

4.9.2 Andlise e Discussdo Quadro Acidentes com Vitimas por causa ano 2006 -

Para realizar uma comparagao entre Quadros Estatisticos e as informacdes
que podem ser compiladas no Anuario Estatistico de 2006, para decis6es futuras ou
estratégicas, verifica-se de relance que o acidente que mais vitimizou motoristas no
ano 2006, com mais de 20.000 (vinte mil) foram por causa de colisbes e
abalroamentos. As colisdbes e abalroamentos sdo caracteristicas de acidentes
meramente por falta de atencdo do motorista bem como outras causas que devem
ser cruzadas.
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4.10 ANALISE E DISCUSSAO DO QUADRO Ne° 10

4.10.1 Quadro Demonstrativo por Vias com Maior Numero de Atropelamentos-
acumulado-ano 2007.

VIAS COM MAIOR NUMERC DE ATROPELAMENTOS - ACUMULADO
lagsificacio | Loeal | Acidentes
1LUGAR. AV MAL FLORIANO PEIXOTO , 24
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4.10.2 Analise e Discuss&o Quadro por Vias com Maior Numero de Atropelamentos-
acumuilado-ano 2007.

Na p. 27 do Anudrio Estatistico de 2007, hd o Quadro Vias com Maior
Numero de Atropelamentos — Acumulado, na cidade de Curitiba. No quadro anterior
na p.26 ha o demonstrativo dos Cruzamentos com maior numero de acidentes.
Porém a preferéncia por este quadro especifico esta na relevancia do tema que na
parte conclusiva sera importante. O valor que chancela a atividade policial esta na
protecdo da vida. Os esforgos conjuntos que devem ser encetados devem ser
direcionados os recursos para este objetivo, a prevengac ao acidente contra a vida e
nao contra danos materiais.

Os quatros primeiros lugares no ranking de atropelamentos devem ser
objeto de estudos e posicionamento de nossos recursos existentes para coibir
e\prevenir tais acidentes que atentem contra a vida.
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4.11 ANALISE E DISCUSSAQ DO QUADRO N° 11

4.11.1 Quadro Demonstrativo de Notificacées de Natureza Grave e Média -Parana -
2006.

GRAVE
CODIGO BNFRACAO TOTAL

823 RANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOS A MAXIMA EMATE 50% 150.801
692 [DENAR DE EFETUAR REGISTRO DOVEICULO NO PRAZO DE 30 DAS 83.881
518 DECAR O CONDUTOR OU PASSAGEIRD DE USAR CINTO DE SEGURANGA 3t. 141
746 RANSITAR VELOC SUP MAX PERMITIOA EM MAIS DE 20% ATE 50% 15.999
621 {3 ITRANSITAR EM VELOCIDADE SUPERIOR A IARXIMA EMATE 20% -{2) 14.888
845 TACIONAR O VEICULONO PASSEIO, FAIXA DE PEDESTRES, ETC 14133
663 JOONDUZIR O VEICULO SEM ECUIPAMENTO OBRIGATORIO OU NEFICIENTE 10.285
604 feXECUTAR OPERAGAD DE CONVERSAOA DIREITA CUA ESCUERDA EM LCCALS PROIBIDOS 9.649
556  FESTACKONAR O VEICULD EM LOCALKORARIO PROIBIDO - PROIBIDO PARAR 7.500
661 foONDIZIR © VEICULO COM A COR OU CARACTERISTICA ALTERADA | 702

TOTAL

TOTAL DAS DEMAIS)

Nota : 42) - Pestencru 20 o6digo 745 e gravidade Média @é agosto de 2006 A partir deste més passou a pertencer
an idios 621 ds oravidads Crave

MEDIA
cODIGO INFRACAQ TOTAL
745 {1) frAANSITAR COM VELCCIDADE SUPERICA A MAXMA PERMITIDAEMATE 2% (1) 138.300
736 JRIGIR O VEICULO UTILZANDO-SE DE FONES, TELEFONE CELULAR 48.574
683 FRANSITAR COMVEICULD COM EXCESSO DE PESO 47.847
555 TACIONARVEIC ULO EM LOCAL/HORARIC PROIBIDG - PROIBIDD ESTACICNAR 16.699
676 NDUZIR O VEICULO COM DEFEITO NO SISTEMA DE ILUMINAGAD, ETC 4.162
546 ACIONAR D VEICULO NA GUIA DE CALCADA REBADADA 4.068
552 STACIONAR VEICULO NA CONTRAMAD DE DIREGAQO 3.382
567 AAROVEICULO SOBRE FAXA PEDESTRES NA MUDANGA DE SINAL 3.251
570  BCUANDO DO VEICULD EM MOVIMENTC, DEDAR DE CONSERVA-LONA FAXKADESTINADA -
723 IANDO DO VEICULO EM MOVIMENTS, NAO AGENDER LUZ BAKKAA NOITE 2516
TOTAL 271.728
- _ _ TOTAL DAS DEMAIS 16.981
FONTE: DETRAN - Coordenadotia de Infragbes
Nota: 11} - Pertencou ao oidigo 745 & gravidade Média até agosto de 2006 A partir deste més passou a pertencer
a0 widige 621 de gravidade Grave.
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4.11.2 Analise e Discuss&o do Quadro de Notificagbes de Natureza Grave e Média -
Parana -2006.

Para elaboracdo do quadro citado, foi extraido as informag¢des do site do
Detran Parana, pelo endereco eletrénico www.pr.gov.br.

Nos dois primeiros rannkings demonstrados verifica-se que ambas 0s
quadros denotam uma questdo meramente comportamental, ou seja, excesso de
velocidade. Para aqueles que defendem o trénsito rapido ndo tem conhecimento
técnico do poder da velocidade e da probabildade de salvar vida com a estratégia de
redugéo da velocidade. Os dados abaixo, foram retirados da Introdug&o p.03 deste
trabalho técnico.

e No Rio de Janeiro 41% dos acidentes sdo causados por excesso de
velocidade.

oE o Estado, onde essas infragcbes sdo mais frequentes, seguidos de
Sé&o Paulo (28%) e Brasilia (21%).

e Os atropelamentos séo responsaveis por 36% das mortes nas estradas
brasileiras.

e O pedestre s6 tem chance de sobreviver se o veiculo estiver a 30 km/h.

e Se 0 motorista estiver a 40 km/h, a chance de &bito vai para 15%.

e A 60 km/h, a chance de morte cresce assustadoramente, vai para 70%.

e E, caso o pedestre seja apanhado a 80 km/h, provavelmente n&o tera
qualquer chance de sobreviver.

e Portanto 64% dos acidentes sdo causados por falhas humanas, 30%
tem origem em problemas mecanicos e apenas 6% é consequéncia
de ma conservacéo da via.

¢ As principais causas dos acidentes, conforme é de conhecimento geral
e amplamente divulgado na midia todos os dias, estdo ligadas a
direcdo sob efeito de &alcool e entorpecentes, trafegar em alta
velocidade, inexperiéncia e falta de conhecimento, além de falta de
atengao.

e Metade das mortes no transito envolvem motoristas embriagados,
seguindo pela estatistica da realidade paranaense. Mesmo em
pequenas doses, o0 alcool prejudica a percepcédo de velocidade e
distancia, pode causar dupla viséo e incapacidade de coordenacéo.

e A pessoa alcoolizada tende, também a fixar os olhos em movimento e
ndo consegue observar tudo o que acontece no transito. Algumas
drogas para tirar o sono podem fazer o condutor dormir de olhos
abertos.
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4.11.3 Os Resultados Do Comportamento Humano e sua Conseqléncia pela Falta
de Observancia as Regras de Transito

Em todo 0 mundo, o nimero de pessoas que morreram ou ficaram feridas ou
incapacitadas devido a acidentes de transito € maior do que a totalidade de pessoas
mortas ou feridas em todas as guerras modernas! Nao a toa, a Organizagdo Mundial
da Saude alerta e prevé que, daqui a 20 anos, os acidentes de transito
representaréo a 3° maior causa mundial de mortes. Isto ndo é extremamente grave?

Os acidentes de transito ndo sdo coisas naturais,ndo precisam ocorrer e
podem ser prevenidos com medidas simples e faceis, que, no entanto, envolvem
mudancas de mentalidade e comportamento. Prevenir é a saida

A melhor maneira de se evitar a ocorréncia de acidentes é por meio de uma
educacéo permanente que mobilize e transforme os individuos, modificando-lhes as
motivagbes, atitudes e comportamentos. S6 uma educagéo continuada possibilitara
que as pessoas possam viver em cidades mais organizadas e num ambiente urbano
de melhor qualidade.

Entretanto, cabe também ao Poder Publico sua cota de responsabilidade
nesse processo: medidas de engenharia de transito, construcdo de melhores
estradas, sem buracos e pavimentadas, com boa iluminacdo e sinalizagdo
adequada, entre outras infra-estruturas absolutamente necessarias. A conjungéo de
esforcos entre a sociedade e 0s governos com certeza levara a minimizacdo desse
grave problema moderno.

A educacédo no transito salva vidas e constréi uma melhor sociedade. Leis
devidamente compreendidas e acatadas pela populagdo constituem um poderoso
instrumento para a prevenc¢éo de acidentes. Atualmente, isto pode ser exemplificado
pela norma da obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga. Sua adogdo pela
quase totalidade dos motoristas reduziu em muito o niumero de mortes, ferimentos e
lesbGes graves decorrentes desse tipo de acidente.

Trabalhar pela prevengao significa contribuir para a diminuicdo do numero
de mortes no transito e evitar que inimeras pessoas se tornem fisica ou
mentalmente deficientes ou incapacitadas. Significa, também, evitar que seus
familiares e amigos tenham uma sobrecarga imensa de trabalho e sofrimento pelo
resto de suas vidas, por causa das consegléncias adversas resultantes dos
acidentes de transito.

O novo Cdédigo de Transito j4 comega a apresentar resultados positivos: ha
claros sinais de queda no numero de acidentes fatais e diminui¢ao da gravidade dos
ferimentos dos acidentados. Mas isto € apenas um comego. Ainda ha muito o que se
fazer.

Cada um de nés pode contribuir de algum modo para a diminuicdo dos
acidentes. Como ha vdrias causas para sua ocorréncia, € importante conhecé-las
para que o problema possa ser atacado em varias frentes.

Por exemplo: muitos acham que os acidentes tém maior chance de ocorrer
em estradas ou em situagdes especiais ou fora do normal. No entanto, varios
estudos demonstram que a maioria dos acidentes acontece com tempo bom,



117

durante o dia e em retas - e metade deles quando o motorista esta proximo a sua
residéncia.

Apesar de os nossos motoristas ndo terem o habito de fazer periodicamente
uma boa manutengao dos veiculos e do mau estado de conservacio de nossas ruas
e estradas, auséncia de sinaliza¢ao, vigilancia ineficiente, inexisténcia de passarelas
para pedestres, etc., a verdade é que 90% dos acidentes sdo causados pelo fator
humano: excesso de velocidade ou desconsideracdo e desrespeito as normas
basicas de segurancga, bem como menores ao volante situam-se entre os principais
motivos. Noutras palavras, com os devidos cuidados, principalmente da parte dos
motoristas, a maioria dos acidentes simplesmente ndo aconteceria!

Se os acidentes raramente sdo intencionais, também ndo sdo naturais.
Podem ser evitados, sobretudo se sabemos onde, porqué e como acontecem.

O transito é um espaco de vida publica, de cidadania e de democracia. E
onde as pessoas se encontram, cruzam-se, movimentam-se. Por isso, faz-se
necessario haver respeito mutuo com relagéo as normas coletivas que garantem a
liberdade de circulagdo de cada um.

Motoristas e pedestres sdo personagens de uma mesma cena €, portanto, €
importante que cada um desempenhe seu papel corretamente, respeitando os
espacos do outro. Assim, um carro ndo deve parar sobre a faixa de pedestres, nem
0 pedestre deve atravessar fora da faixa. A obediéncia a essa simples
recomendacao evitaria que os atropelamentos se constituissem no tipo de acidente
de fransito mais freqgliente no pais.

O automovel é o veiculo que mais atropela; na seqiéncia vém os énibus e
as motocicletas. A outra grande incidéncia de acidentes, apds os atropelamentos,
sdo as quedas, em geral de motocicletas e bicicletas — cerca de metade dos
acidentados em motos ndo faz uso do capacete, o que é contra a lei!

Nunca é demais lembrar que um dos fatores de maior causa de acidentes de
transito é a ingestéo de bebida alcodlica pelos motoristas, o que explica o fato de
75% dos acidentes de transito no Brasil estarem associados a seu uso.

Apds tomar qualquer bebida alcodlica, a pessoa tem sua capacidade visual
e auditiva diminuidas, sua coordenagdo motora prejudicada e experimenta uma
sensacdo de desinibicdo e falsa seguranga. O motorista alcoolizado perde o
cuidado, o temor e o controle do carro

Estatisticamente, o maior consumo de bebida alcodlica ocorre na faixa etaria
de 19 a 40 anos de idade, e os acidentes associados ao uso de alcool consistem,
quase sempre, em capotamento e colisdo - o que demonstra que o motorista estava
em alta velocidade no momento em que perdeu o controle do veiculo.

A quase totalidade dos melhores meios técnicos de seguranca torna-se
simplesmente ineficaz frente a irresponsabilidade desmedida. E interessante se
divulgar que nos casos de batidas em alta velocidade, por exemplo, o cinto de
seguranga sO apresenta capacidade de protecéo até a velocidade de 80 km/hora.
Por sua vez, o air-bag - colch&o de ar que se enche quando ocorre uma colis&o,
disponivel nos carros mais modernos - protege até a velocidade de 110 km/hora.
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O mais importante € o respeito de todos os que usam a via publica para com
0s principios de uma vida civilizada. a porcentagem de mortalidade de pedestres por
veiculo, com diferentes velocidades. Com velocidade de:

a. 30kmporhora.......... 5% morios
b. 50 km porhora ......... 45% mortos
c. 80kmporhora......... 100% mortos

No mundo atual, predominantemente, os acidentes de transito sdo uma das
principais causas de morte e de perda total ou parcial, momentanea ou permanente,
da capacidade de producdo de homens adultos com idade entre 20 e 40 anos, ou
seja, a populacdo masculina jovem e em plena atividade produtiva. Sé este aspecto
ja caracteriza a sua gravidade, pois afetam ndo s6 os acidentados e suas familias
mas, também, toda a economia do pais.

Além do sofrimento humano decorrente da perda de vidas, dos dolorosos
ferimentos fisicos e psicolégicos, da incapacitacdo fisica ou mental e das
conseqliéncias diretas na produgédo econdémica nacional, os acidentes de transito
acarretam um prejuizo adicional: no Brasil, os custos decorrentes dos mesmos sao
da ordem de 5 bilhGes de dodlares por ano —uma verdadeira fortuna que poderia estar
sendo aplicada na melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros.

Quantitativamente, representam, em nosso pais, o segundo maior problema
de saude publica, s6 perdendo para a desnutricdo. Anualmente, milhares de
pessoas morrem ou se ferem em acidentes de transito, € mais da metade dos
feridos ficam com lesdes ou sequlelas permanentes. Comparativamente, € como se
cidades inteiras desaparecessem a cada ano, ou tivessem toda a sua populagéo
internada em hospitais ou clinicas.

Cerca de 6 mil pessoas morrem anualmente nos 61 mil quildmetros de
rodovias federais. Em 2006, foram registradas 6.116 mortes e 66.061 feridos em
109.268 acidentes. O acidente mais violento nas rodovias & colisdo frontal.

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
o Brasil perde anualmente R$ 28 bilhdes com os acidentes de transito em rodovias,
sendo R$ 6,5 bilhdes apenas em estradas federais. A pesquisa levou em
consideracdo fatores como perda de produtividade, atendimento médico e de
urgéncia, danos a propriedade publica e privada, faixa salarial, entre outros.

Levantamentos da PRF apontam a imprudéncia como a principal causa da
violéncia nas estradas. A maioria dos acidentes acontece em trechos com pista boa
(80,75%), nas retas (69,48%), de dia (59,44%) e com tempo bom (67,05%). A falta
de atencdo € o item mais alegado pelos condutores envolvidos nos acidentes.

Excesso de velocidade e ultrapassagens indevidas s&o responsaveis pelos
acidentes mais graves nas rodovias. S8o também os campebes de infragées. Em
2006, 445.073 motoristas foram multados por excesso de velocidade, 72.538 deles
por excederem em mais de 50% a velocidade maxima permitida.

Para a Policia Rodovidria, esse mandamento deve se estender a "néo
jovens", nas situagGes em que eles ndo tém condicdes de dirigir. Em 2006, a PRF
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autuou 2.623 motoristas por dirigirem sob efeito de alcool e 17.914 por circularem
com veiculos sem as minimas condigbes de seguranga. Outros 41.625 foram
autuados por dirigir sem a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e mais 61.284 por
néo estarem com documentos de porte obrigatdrio.

Do total de 2.989 vitimas fatais registradas em 2007, 1.302 (43% do total)
eram pedestres, ciclistas e motociclistas. Em 2006, 30.097 motoristas foram
autuados por transitar pelo acostamento e 34.287 por conduzirem passageiros sem
cinto de seguranca. Por medida de seguranca, a PRF restringe o trafego de
caminhdes longos em rodovias de pista simples entre 6h e 12h e 18h e 22h nos
feriados e finais de semana prolongados como forma protecdo aos veiculos
menores.

Das oito principais causas de acidentes, seis tém relagdo direta com o
motorista, conforme levantamentos da Policia Rodoviaria Federal nos locais de
acidentes. S&o elas: falta de atengcao, excesso de velocidade, ndo manter distancia
segura, desobediéncia a sinaliza¢do, ultrapassagem indevida e sono.

No Brasil 60% das cargas s&o transportadas por caminhdes
(www.revistaocarreteiro.com.br). A Idade da frota de caminhdes tem uma média
acima de 15 anos. A fadiga do motorista responsavel por 30% dos acidentes, 90 mil
acidentes por ano, 9,7 bilhdes de prejuizos diretos e indiretos,13 vezes maior que o
indice de veiculos de passeio. A incidéncia de acidentes de 6nibus corresponde a
08 (oito) acidentes para cada 10 mil viagens
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4.12 QUTRAS INFORMACOES EXTRAIDAS DE SITES E ESTATISTICAS OFICIAIS

Os dados abaixo compdem de informagbes extraidas do site

WWW.denatran.com.br, www.ocarreteiro.com.br, www.pr.gov.br-detran bem como

outros. Eis alguns extratos:

a.
b.
C.

73% da frota paranaense se compdem de veiculos de passeio;

3% da frota paranaense séo compostas por caminhdes;

26% da frota paranaense se encontram na capital do estado, sendo que 43%
na faixa de 0 a 5 anos de fabricacao;

Em relagéo aos anos bases de 2001 a 2006, tem-se a seguinte leitura: 2002
+12% (2001), 2003 27% (2002), 2004 - 11% (2003), 2005 -7% (2004) e
2006 +3% (2005);

No total de acidentes com veiculos de passeio no estado, 21% dos
envolvidos estdo localizados na capital do estado e 16% de acidentes de
motos;

Entre os acidentes de 6nibus e microbnibus, no total do estado, 34% dos
acidentes foram registrados na capital e 15% dos acidentes envolvendo
caminhdes;

52% dos acidentes segundo o tipo com vitimas (2006) séo colisdes frontais e
deste total, 16% registraram-se na capital do estado;

Do total de acidentes com vitimas de 2006, 53% foram registrados no periodo
diurno;

45% dos acidentes com vitimas ocorreram entre sexta-feira a domingo; 4,8%
dos condutores ndo eram habilitados e 2,1% eram menores de 18 anos; Os
condutores envolvidos entre 18 a 29 anos correspondem com 36% e 30 a 59
com 42%, perfazendo a 80% dos envolvidos. 77% dos motoristas eram do
sexo masculino.
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5 PESQUISAS DE CAMPO- EFETIVIDADE E RESPOSTAS

No sentido de captar as informacfes que levem o presente estudo a sua
finalidade precipua de pesquisa que instrumentalize um doutrinamento estratégico,
e, principalmente no sentido de verificar a agilidade do trafego e acesso de
informacgdes foram encetadas pesquisas e pedidos juntos aos érgdos responsaveis.

Tais inferéncias foram importantes para sedimentar o ndcleo de pesquisa
deste trabalho académico. A pesquisa e a busca de algumas informagdes e seu
trafego seguiram eis alguns pelos moldes da informalidade, e outros, pela
formalidade mas sem que, houvesse um processo de valoracdo ou eficiéncia entre
estas ou aquela escolha. O processo para elaboragdo da pesquisa, que findou-se
justamente na entrega e corregéo do Projeto, o lapso de tempo n&o colaborou para a
obtencdo de cem por cento das informagdes desejadas ndo tanto por ingeréncia ou
ineficiéncia daquele ou outro érgdo mas sim pelo tempo que foi exiguo e exige de
algumas informagdes um trato refinado para que nao haja interpretagdes erroneas e
equivocadas. Importante salientar que o ano politico, os trafegos de informagées
entre entes estatais € reverberado por resquicios de temor e excesso de cuidado.

Entretanto, para sedimentar tais informag¢des que compde este trabalho
foram realizados as seguintes acgdes:

- formatacao oficial por escrito:

7 Por meio do Oficio n° 001-08-CSP-datado de 14 Set 08, peticionado
ao Coordenador Cel DANIEL ALVES DE CARVALHO, responsavel
pela Coordenadoria de Analise e Planejamento Estratégico da
Secretaria de Seguranga Publica, tem o seguinte teor nuclear:

Do universo de ocomréncias dianias, qual o percentagem de

ocorréncias envolvendo roubo e furto de veiculos na cidade de

Curitiba, por faixa dia/semana e més;

Quais os indices quantitativos diarias, semanais e mensais de furtos

e roubos de veiculos no periodo de 2006-2007 e parcial de 2008 na
. cidade de Curitiba e sua comparagdo com o estado do Paran4;

Qual o ponto geografico de Curitiba onde se concentra tat ilicitude e

sua faixa horaria;

Qual a concentracdo de ocorréncias por dia da semana, horario e

local;

Tais sondagens tém o seu valor no sentido de cruzar dados com os Anuarios
2006 e 2007 do BPTran, e verificar o valor estratégico destas informacdes e da
possibiilidade de incidéncia ocorréncias de transito com estes ilicitos penais a fim de
maximizagao de recursos com minizagao de esforgos.

Nao se pode valorar o dano patrimonial acima do risco de ocorréncias que
possam comprometer a vida. Por isso, as informagbes criariam procedimentos de
atuacio e a estratégias operacionais.
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Estas informagdes de cunho informativo que s&o oriundas dos boletins de
ocorréncias podem ser cruzadas e disponibilizadas via intranet para acesso aos P-3
de cada unidade de area ou pelos proprios 6rgaos responsaveis pelo Planejamento
Estratégico da PMPR.

8 Por meio do Oficio n° 002-08-CSP-datado de 18 Set 08, peticionado
ao Comandante do Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria, tem o
seguinte teor nuclear:

Qual o efetivo que presta servicos de patrulhamento escolar na
cidade de Curitiba;

Deste efetivo, corresponde a quantos % do efetivo total do BPEC;
Qual a percentagem de policiais-militares que possuem bloco de
notificactes de transito;

Qual a média mensal de notificagbes na cidade de Curitiba por més,
no ano de 2006 e 2007 respectivamente;

Em resposta ao solicitado, a informacéao foi que o efetivo de 47 (quarenta e
sete) policiais-militares que pertencem ao BPEC, sendo 03 (trés) oficiais e 44
(quarenta e quatro) pracgas, correspondendo a 13,9% do efetivo total do mencionado.
Que apenas 5 (cinco) policiais-militares possuem o Bloco de Notificagdes e que n&o
podem precisar a média mensal de cada policial-militar pelo fato de que eles
pertenciam ao CPC. 8% do efetivo da capital pertencente ao BPEC possuem Bloco
de Notificagbes conforme formalizado via oficio a este Oficial Pesquisador.

Estas informagdes vém corroborar no sentido de que a estratégia de
potencializacdo se baseara na possibilidade do estado alcangcar ao méaximo o
infrator, tanto que, no universo de policiais-militares que atuam na linha de frente
qual a percentagem que podem atuar diretamente as infragbes cometidas pelo
cidaddo nas proximidades do policial-militar. E o principio da Universalidade, ou
seja, primeiramente, a atividade de policiamento ostensivo em geral, arcaboucgado
na potencializacdo da acdo presencga, e a outra ponta, estd o Principio da
Oportunidade. N3o se pode arguir uma industrializagdo de notificagées quando o
cidadao infrator € quem da origem as emissfes das notificagbes com o seu mal
comportamento. A meta é reduzir a velocidade para salvar vidas. Nao ha outra
situacdo possivel atualmente, sendo daquela em oportunizar ao estado no alcance
total e possivel ao universo completo de infratores.

9 Por meio do Oficio no 003-08-CSP-datado de 18 Set 08, peticionada
lima. Sra. Léa Hatsbach, Gestora de Infracdes de Transito-
DIRETRAN tem o seguinte teor nuclear:

e Descritivo qualitativo e quantitativo referente as infragdes de Transito na
cidade de Curitiba, ano base de 2006, 2007 e parcial de 2008;
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* Qual o efetivo de agentes de transito que atua na cidade por dia da
semana;

e Qual o quantitativo com descritivo infracional por dia referente ao més
de agosto de 2008, e meses, no ano base de 2007;

¢ Qual o montante arrecadado no ano de 2007 com descritivo pela regra
de Parreto das infragdes mais cometidas na cidade de Curitiba.

Teve estas informagbes o escopo de combinar a exploragdo das
potencialidades dispostas no terreno e neste ftrabalho, o conhecimento e
mensuracéo destes esforgos distribuidos, reorganizagéo e composi¢do para os fins
estratégicos devidamente direcionados para os efeitos pretendidos.

- Busca de dados pelos meios informais

Pelo exiguo tempo primou-se em buscar algumas informages para
compendio do referido estudo monografico, solicitando junto ao BPTran o nimero de
notificagbes realizadas por cada unidade operacional pertencente ao Comando do
Policiamento da Capital. Junto ao ambiente escolar pelo fato de pertencer ao CPl e
pelas mudangas estruturais que ora estd sendo submetido o BPEC com a aborsacao
do efetivo do PROERD, pareceu conveniente pesquisar sobre a atuagcdo dos
milicianos especializados no ambiente escolar pois a escola é sem ddvida em
manancial de problemas em relagdo ao transito.

Outros dados sdo os relatérios anuais que ndo se encontram virtualmente
dispostos ou conhecidos. Por meio do site do governo do estado que se
disponibilizou o Anuario 2007 que ora se acosta em Anexo neste trabalho mas o
publico interno da PMPR ndo tem acesso ao presente relatério e muito menos
informacdes de onde pode ser obtido.

No ambito do CPC, as informacgdes foram disponibilizadas por meio de
impressdo, e nem todas as informagdes contidas no relatério padrdo do SISPEL tem
importancia académica, sendo necessario separar e apurar as informacgbes ali
contidas que demandou certo tempo. Tempo que era necessario para outras tarefas.

- entrevistas

A fim de verificar outras varidveis de composigéo de for¢as no terreno, este
pesquisador dirigiu-se até a Regional Matriz localizada na Engenheiro Reboucas,
proximo ao Quartel do Comando-Geral da PMPR, sob a direcdo do Guarda
Municipal Nivel lll — Inspetor GM il — Alvaro José Dietzel, cuja responsabilidade
territorial abrange os bairros Bigorrilho, Mercés, Bom Retiro, Centro Civico, Ahu,
Cabral, Hugo Lange, Jardim Social, batel, Sao Francisco, Alto da Gléria, Alto da Rua
XV, Rebougas, Cristo Rei, jardim Botanico, Prado Velho e Centro.
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Sob a responsabilidade de atuagcdo da Guarda Municipal tem trés escolas
municipais, sendo elas Mirazinha Braga, Caramuru e Manoel Deboux, além do
CMEL, Vila Torres-Projeto Pia.

Sob a recepgdo do Inspetor Luiz Antonio Ferreira da Cruz, passou-se a
realizar entrevista sobre a atividade da GM. Sendo gue, um dos assuntos abordados
foi a questao da competéncia legal para aplicar notificacées de transito. Pela falta de
convénio os guardas-municipais ndo possuem competéncia legal para aplicagéo e
emissdo da notificagdo de transito. Este poder de policia administrativa fica sob a
égide da DIRETRAN. Que foi abordada a questao das infragdes de transito ocorridos
nas escolas diariamente e foi afirmado pelo respectivo entrevistado que os
problemas nas escolas sdo minorias em relacdo a afividade de rua, no transito
respectivamente. Neste caso, a instituicdo Guarda Municipal ressente-se da falta
deste poder que poderia muito auxiliar na sua atividade, atuando de forma de
complemento, de forma secundaria e ndo como fator predominante. Que a atividade
da GM nas escolas é voltada para a atividade de policia comunitaria. Estes que
atuam na atividade de permanéncia nestas instituicées atuam como conselheiros da
comunidade.

Outro fator muito bem comentado pelo Inspetor foi o entrosamento com a
Policia Militar e as Operagdes em conjunto propiciado pela AlFU (Agdo Integrada de
Fiscalizagéo Urbana).
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6 A QUESTAO DO FORTALECIMENTO DA FISCALIZAGAO COMO
ESTRATEGIA DE DIMINUIGAO DE ACIDENTES DE TRANSITO E
MORTES

6.1 PROBLEMATICA VARIAVEL RECURSOS HUMANOS E CRIATIVIDADE
FRENTE A NOVOS PROCESSOS DE POLICIAMENTO OSTENSIVO

Ja citado foi que existe muitos trabalhos monogréficos a respeito de
integracdes diversas.

Para fundamentagdo deste tema, a necessidade da recapitulacdo da
questédo efetivo. Sabedores que ha uma atual defasagem em todas as unidades de
Policia Militar € uma realidade. Os indices de defasagem ja foi devidamente
comentado. A fim de atualizar os dados, bastaria apenas inserir 0s numeros do
quadro apresentado na Diagnose Situacional citada.

No entanto o questionamento seguinte seria qual a proposigéo de modelo (s)
de policiamento ostensivo e ag&o presenca para atingir com eficacia o infrator de
transito.

Ja foi abordado que a questdo das mortes em acidentes de transito é
meramente comportamental. Ou seja, a pura simples questdo de transgredir as
normas, o famoso jeitinho brasileiro.

Formatando o pensamento da repressdo que da sustentaculo a presente foi
a matéria jornalistica publica na Gazeta do Povo onde a Senhora Rosangela
Batistela, Diretora de Transito de Curitiba, conclui a alta incidéncia de emisséo de
notificagdes na cidade de Curitiba “a multa contribui para a educagdo. “Infelizmente,
tem de doer no bolso para que as pessoas aprendam”.

Conclui-se neste pensamento pela ndo prosperidade da assertiva que ha
uma suposta industria da multa na cidade, mas que a alta incidéncia de muitas é
produto da proépria irresponsabilidade do motorista. Mas de gue forma que a Policia
Militar podera atingir estes infratores com a probleméatica da falta de efetivo no atual
contexto?A solucdo pela inclusdo de efetivo poderia ser a mais légica, mas ndo na
atualidade.

A questdo efetivo (recursos humanos) devera exaurir na maximizacdo da
crigtiva administrativa. Realizando apenas um prognostico da relagdo efetivo,
segundo Relatério de Controle Mensal de Distribuicdo de Efetivo do Més de Agosto
do P/3 do Comando do Policiamento da Capital, tem-se que somados os efetivos da
Atividade Meio (401) + Apoio de Linha (544) + atividade-fim (2.054) menos o efetivo
indisponivel (982) tem o resultado final de 2.999 (dois mil e novecentos e noventa e
nove) policiais-militares. Ao total, s&o 3.981 policiais-militares pertencentes ao
Comando do Policiamento da Capital.
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O efetivo indisponivel do CPC representa 24,72%. A atividade-fim do
respectivo Grande Comando representa apenas 51.60% do total. O BPTran com o
seu efetivo de Atividade Meio (54) + Apoio de Linha (51) + atividade-fim (174) menos
o efetivo indisponivel (80) tem o resultado final 259 (duzentos e cinquenta e nove)
policiais-militares para fiscalizar a cidade de Curitiba inteira. Para que se faga algum
comparativo, foi indexado os quadros do demonstrativo do efetivo do CPC constante
no subcapitulo 4.2.3, pag 84 e 85. Eis o grafico resumido do efetivo do CPC
comparado com os do subcapitulo citado:
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Fonte: Relat6rio do Més de Agosto 2008 — P/3 CPC.
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Fonte: Diagnose Situacional do Efetivo CPC 2004-Cel PM DANIEL ALVES DE CARVALHO.
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Comparando os graficos, percebe-se uma defasagem de 34% do efetivo
existente no ano de 2004 com o quadro atual de efetivo do BPTRan. A defasagem
de 4,8% ao ano ultrapassou 8,5% ao ano. Do total de 4.224 (quatro mil, duzentos e
vinte e quatro) do efetivo do CPC, atuaimente tem-se 2.999 (Dois mil, novecentos e
noventa e nove) policiais-militares em operacionalidade. No CPC a perda chegou na
média de 29% por cento em quatro anos acumulado, totalizando 7,25% ao ano,
muito mais do 4,8%. O Ritmo de evasdo esta acentuadamente acelerado.

A Operagéo Escudo se desenvolve normalmente com os atuais efetivos da
atividade administrativa. Por isso acredita-se que existem muito outros mecanismos
criativos que podem contribuir para o arrefecimento da criminalidade com
criatividade com os recursos existentes.

Neste momento, a pergunta questionadora a respeito da Operacgéo Escudo
seria qual a sua eficiéncia nos atuais indices de ocorréncia, criminalidade e
violéncia? Quais seriam as redugdes nos atuais indices de acidentes de transito?
Quantas notificagdes de transito resultaram da acéo presenca dos policiais-militares
pertencente a Operacéo Escudo? Quantas retengdes e remogdes foram realizadas?

Estas perguntas basicas ndo puderam ser respondidas neste momento de
estudo, 0 que se percebe que a Policia Militar trabalha muito, contudo, n&o registra
com eficiéncia a sua carga de horarios trabalhados e nem eficientizados em
relatérios que ao contrario de estarem em formatagéo fisica de alguns segfes, nao
s&o compartilhadas e nem distribuidas via web para que os comandantes,
subordinados tenham acesso a estas informacdes e também mudem conceitos
resistivos a qualquer sentido de mudangas. Tudo que afeta a zona de conforto é
motivo de critica pois n&o ha o verdadeiro esclarecimento da eficiéncia para a
comunidade.

Tanto & verdadeira esta premissa que nao ha relatério quantitativo de
notificacdes realizadas por outras unidades operacionais que n&o estejam
concentradas no Batalhdo de Policia de Transito.

Quantas notificagées de outras unidades, fora o BPTRan, foram emitidas?
Estas questdes estdo concentradas no cOmputo geral de notificagbes.

N&o ha como realizar estudos qualitativos, por isso, muitas vezes, ndo se
realizam estudos eficientes em razio da falta de conhecimento destas informacdes.

Centralizar dados, qualifica-los, e distribui-los, seria a primeira esséncia da
elaboragdo de um verdadeiro estudo sobre a potencialidade do Policiamento
Ostensivo na capital do estado.

Estas perguntas e questionamentos s&o iguais para qualquer atividade que
for aplicada no terreno. E uma linguagem universal.
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6.2 MAXIMIZAGCAO DE RESULTADOS COM MINIMIZACAO DE RECURSOS

Assim como no modelo da Operacdo Escudo, verifica-se o surgimento de
alguns guestionamentos. A operacionalizac&o de qualquer modelo de Policiamento
Ostensivo € eficiente, mas a resultante deste modelo na eficiéncia contra a
criminalidade ndo é devidamente registrada e nem estudada pelo préprio Sistema.
H4a uma preocupacio operacional relegada a uma importancia efémera estratégica e
planejamentar. Verifica-se que cada modelo de Policiamento Ostensivo acaba-se
por centralizado e disforme até que, encontre respaldo em competéncias técnicas
diversas.

Neste entendimento, verifica-se tanto e qualquer modelo aplicado, deve-se
restringir a competéncia originaria, ou seja, se aplicado na capital do Estado, a
centralizag@o operacional e estratégica deve ficar relegada a competéncia técnica do
CPC. Entdo os administradores do Grande Comando terdo a incumbéncia da
administragéo dos recursos aplicados bem como dos resultados obtidos, que s&o
deveras mais significativos do que tdo somente a eficiéncia administrativa que
possibilita a presenga do policiamento.

Todos estes dados deveriam estar devidamente estratificados e
gualitativamente dispostos para pesquisa, principalmente para a Universidade
Federal do Parana.

Seria importante que a Universidade compartilhasse com a PMPR, por meio
de convénio e possibilitasse a presenca de seus professores, académicos em franca
parceria, quando poderia até mesmo ser disponibilizada uma secio de Estatistica e
outros, com realizagéo de estagios na prépria corporacéo, além deste convénio que
possibilita a realizagdo do Curso Superior de Policia e Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais. Estes dados poderiam ser utilizados nas monografias e outros estudos que
potencializariam 0 nosso processo de conhecimento.

A estratificagdo e o tratamento destas informacbes sao interessante para o
direcionamento técnico do policiamento ostensivo, isto sim, colaboraria por demais
com a eficiéncia do que fosse aplicado no terreno. Neste sentido, também ja ha
assunto monografado, porém, até a presente data, n&o foi padronizado a leitura dos
indices criminais na PMPR a exemplo do que ocorre com a Coordenadoria de
Analise e Planejamento Estratégico da Secretaria de Seguranga Publica do Estado.

Cumprindo a tematica deste estudo, vé-se que ha diversos pontos na PMPR
e nas instituicées que precisariam ser revistos. O exemplo do que foi citado acima.
padronizar leitura da incidéncia criminal aproveitando os métodos ja existentes.

Mas a pergunta chave deste subcapitulo é “como estender a fiscalizacio de
transito com os atuais efetivos e fazé-lo forte perante os infratores, quais seriam os
seus resultados efetivos para a corporagao e para a sociedade em geral?”.

Um dos pontos abordados pode ser explicitado pela resposta que este
Oficial-aluno recebeu do Cel RR DANIEL ALVES DE CARVALHO, Coordenador da
CAPE-SESP.
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Tantas informacdes podem ser combinadas. Ou seja, a aplicabilidade do
efetivo da Operacdo Escudo, em determinados horarios e locais onde haja
incidéncia de criminalidade que esteja na Estratégia de Atuacdo e Metas.

Se a meta for direcionada para arrefecer o furto e/ou roubo de veiculos em
determinada éarea, em determinado horario, além desta incidéncia especifica, as
outras com a presenca do policiamento ostensivo também arrefecerio.

6.3 CpMPOSICAO DE FORCA DO TERRENO PARA FAZER FRENTE A
INCIDENCIA INFRACIONAL

Para enfocar este titulo monografico, é importante invocar o velho jargéo da
Arte da Guerra que, quando vocé conhece a si mesmo e 0 seu inimigo, vocé tem
chance de ganhar todas as guerras.

Este tema pode muito bem ser explorado por meio do exposto na Operagéo
Primavera-Setembro de 2007, elaborada pela Tenente-Coronel Rita Aparecida de
Oliveira, em conjunto com o CAPE, alcangcando resultados céleres num pouco
espaco temporal.

Conforme citado, a PMPR deveria ter em sua segdo estratégica de
planejamento um bibliotecamento de acgbes, policiamentos ostensivos, e resultados
positivos para eventuais aplicabilidade e sugestbes, a exemplo da Operagdo Paz na
Primavera, oriundo do 12° BPM no ano de 2007. Os resultados exitosos foram em
conjunto combinados com proposicado de metas e adequagdes na capacidade
operacional da unidade, com eventual perda de efetivo conforme a lei da defasagem
natural (evaséo).

Contudo a pergunta basica se refere ao transito. Como potencializar as
atividades de fiscalizacdo daquela unidade especializada. Como visto, existem
diversos estudos referentes a integragdes diversas, bastando apenas um estudo e
as decisfes do Gestor Estratégico necessarias para a implementacao das idéias ja
existentes.

Para uma analise conjunta seria necessario primeiramente ater-se algumas
informag¢des de cunho estratégico, alguns direcionados para a atividade de linha
operacional e outros para a atividade operacional especializada:

a. Compor o respectivo mapa de forgca operacional de cada unidade
envolvida no processo;

b. Mensurar a capacidade reativa e proativa de cada unidade pertencente ao
CPC;

c. Verificar as forcas existentes que estdo se sobrepondo em capacidade
técnica, operacional e territorial. Ou seja, a RONE e as ROTAMs agindo
de forma independente no mesmo terreno e com auséncia de um plano
diretor de aplicabilidade de recursos;

d. Descrever as competéncias operacionais e descentralizar comandos
operacionais e imputar responsabilidades territoriais e funcionais;
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e. Pontuar as problematicas existentes em cada bairro e 0s seus anseios
sociais;

f. Listar os locais de maior incidéncia efou nimero de ocorréncias de crimes
que devem ser insertos no planejamento conforme a estratégia de
atuacao;

g. Optar por uma estratégia perene de atuagéo (Escudo, por exemplo);

h. Verificar as demandas das unidades de area;

i. Constatar da necessidade de atuagdo e processo de policiamento
ostensivo adequado para cada local de atuagcdo (motocicleta, hipomoével,
pé, etc...);

j. Cruzar os dados sobre as ocorréncias de fransito e criminais, se
coincidentes, podem ser alvos de um mesmo processo de policiaimento
(cruzamentos com maior numero de acidentes x maior ndmero de
roubos/furtos);

k. Optar pelas prioridades por meio de um mapeamento sistematico de
ocorréncias e combinadas com o Mapa do Crime ;

I. Utilizar o mesmo processo de policiamento ostensivo para os tipos de
infracdes tanto penais quanto administrativo.

m.A partir desta diagnose diaria, semanal, mensal e anual, passaria a
atuacao de recobrimento nos pontos criticos (hotpoints).

Apés o planejamento sistémico, em razdo de verificar escalonadamente as
potencialidades existentes a fim de realizar mudangas estruturais. Ou seja,
primeiramente agir de modo a utilizar-se do Planejamento para adequagao dos
meios necessarios para arrefecer a incidéncia criminal e infracional. Potencializar os
meios existentes, por meio de uma centralizagdo operacional.

A segunda etapa, apenas se refere ao efetivo e sua potencialidade.
Entretanto, para se fazer frente & incidéncia criminal, que a¢des de policiamento
ostensivo, fariam agir no comportamento do infrator:

a. Aumentar a agdo presenca nos momentos de picos. Ha estudos que
revelam que 70% (Operacdo Paz na Primavera 2007) de determinadas
ocorréncias sa0 geradas no periodo das 14 h as 20 h;

b. Por isso, no citado acima, o remanejamento do efetivo operacional da
Malha Primaria de Protecdo Social neste horario;

c. Aumentar as Operacgdes Policiais neste mesmo momento. Enquanto a
Malha Operacional estiver atuando, ha um reforco ciclico aumentando a
acao presenca;

d. Com o mapeamento dos pontos de maior incidéncia de infracées de
transito, ser reforcados com efetivos existentes, ou seja, um exempio
seria o efetivo da Operacgdo Escudo;

e. A Operacgéo Escudo, em planejamento com a PM/3-PMPR-P/3 CPC E P/3
BPTRan, realocar o contingente da Operacdo Escudo na sexta-feira,
atuando das 12 h as 18 h, com dispensa do expediente matutino de
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segunda feira. Na segunda-feira, o expediente integral para quem néo
participa da Operacdo bem como dispensa da referida operagdo neste
dia, com suportabilidade operacional das unidades da area;

f. Integrar os efetivos da BPchoq com o efetivo de Operagbes do BPTran,
comecando na quinta-feira até sabado as 24 h, periodo critico com
aumento de acidentes de transito e ocorréncias policiais diversas;

g. Formar uma linha de operagdes de transito com efetivos diversos para
formar um cinturdo de reforco operacional € concomitantemente com
locais diversos, combinados com os dados estatisticos;

h. Que blocos de notificacdes sejam distribuidos a todos os policiais-
militares do CPC, gerando uma regra € a auséncia do bloco uma
excecado, com controle, auditagem e qualidade, pela unidade origem do
policial-militar, com mensuragao de notificagdes via web;

i. Estudos no sentido de condicionar viaturas por equipes de servigo,
sobrepondo horarios de trocas de turnos em horarios de pico, dobrando a
capacidade reativa em determinados horarios criticos;

. Acompanhamento integral destas operacdes e seus resultados pela PM3-
PMPR, CPC e da CAPE-SESP;

k. Banco de dados sobre a Migragéo do Crime, tanto na sua forma territorial
quanto na forma da Tipicidade criminal;

I. Elaboragdo de estatisticas operacionais de acesso aos gestores taticos;

m.Sobreposicdo de Operacdes de Transito culminada com as Acgdes
Integradas de Fiscalizag&o Urbana e outras efc...

n. Conjugacao de Operagdes combinadas com o Comando de Policiamento
do Interior.

Assim, 0 que resta de verdade é a Estratégia de Composi¢édo de forgas no
terreno. As Policias Militares representam 67% da forga policial, conforme ja
comentado.

Esta composicdo de for¢ca pode ser interna e externa. Interna quando o
préprio conjunto realiza a integragido de efetivo ou competéncias especificas, mas
dentro de um mesmo conjunto. PM — BPRv x 6° BPM. Por isso, esta integracdo foi
didaticamente assim distribuida.
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6.4 INTEGRAGCAO INTERNA

Conforme levantamento bibliografico e do que foi pesquisado, as
integragbes internas, ou seja, com 0s recursos humanos provenientes da propria
instituicio e as externas, com a formaga@o de equipes de atuagdo em determinado
cenario em forma de integrac&o externa mais interna, podem ser encetadas da
seguinte maneira:

6.4.1 Integracdo de Poder de Policia Especificos

Unidade Operacional + Unidade Operacional;

Unidade Operacional + Unidade Especializada;

Unidade Especializada + Unidade Especializada;

Unidade Especializada + Unidade Especializada + Unidade
Operacional;

Unidade Operacional + Unidade Operacional;Unidade
Especializada,;

Operacgdes Conjuntas — 12° BPM e Batalhdo de Policia Ambiental
Operagbes nas Estradas Rurais — Policia Rodovidria e Policia
Ambiental;

Operacdes Conjuntas de Batalhdes — 19° BPM com o 6° BPM e
BPCHogq;

6.4.2 Integracio Fusao-Absorgio

BPEC e PROERD

6.5 INTEGRACAO EXTERNA

As integragbes externas atualmente estdo mais comuns do que as
Integragbes internas. Para exemplificar as integracGes externas, tem-se:
Nestas Operactes o efetivo da PMPR se integra em numeros com outras

instituicdes:

AIFU (Acao Integrada de Fiscalizag&o Urbana);
CODESUL,;

GAECO;

Outros
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente na Introducéo realizou-se um release sobre a atualidade e a
realidade da violéncia do transito na cidade de Curitiba. A questao problematica
deste tema foi definido no item 1.1, seguido pela Justificativa e apés a definicdo dos
objetivos. Quanto & metodologia adotada, iniciaram-se pela leitura, interpretacdes e
extracOes de textos de diversas obras bibliograficas e dispositivos legais que regem
a atividade de fiscalizagéo de transito, policiamento ostensivo, suas generalidades,
caracteristicas e efeitos.

Com a elaboragédo do tratamento estatistico, para demonstragéo, avaliacdo
e discussdo dos resultados da pesquisa de campo. Os dados referente a
fiscalizacdo do transito na cidade de Curitiba teve origem das informagdes
formalizadas junto as instituicbes responsaveis.

No suporte técnico e cientifico, foi utilizado o método Hipotético-Dedutivo,
com realizacdo de pesquisas bibliografica e técnica de levantamento de campo, com
uso do instrumento entrevista, e o tratamento estatistico elaborado das informacdes
oficiais oriundas de pesquisa em sites oficiais, internet e relatérios oficiais, sendo
estas informacgdes tabuladas e geradas em graficos, pesquisas eletronicas (via web),

Na formatagédo necessaria para a compilagdo deste trabalho de pesquisa
que foi exaurido na forma conclusiva foram realizadas por estudos das legislacbes
atinentes ao tema bem como outras informacgdes para as respectivas finalizacbes
em forma de sugestivas de potencializacdo da fiscalizag&o.

O estudo foi complementado com 0s dados estatisticos extraidos dos sites
oficiais do governo de estado em todas as suas esferas (federal, estadual e
municipal). Além das informagdes contida na rede mundial de computadores (WEB)
houve entrevistas efou questionamentos que foram remetidos aos Orgaos
competentes, a exemplo da DIRETRAN, BPTran, Comando do Policiamento da
Capital, Instituto Médico Legal. Houve pesquisa em forma de entrevista e
solicitagdes de informagdes, conforme previsto no capitulo 5.

No inicio, para sedimentar a parte conclusiva, foi colocado uma premissa de
haver o processo de conhecimento da Instituicdo arcabougado pelos Programas de
Seguranca Publica, tanto na esfera federal quanto estadual (inserto no capitulo 4
deste estudo monogréfico). Esta indagacdo se ateve quanto ao estudo do tema
sobre integragdo de processos e de instituicbes verificando uma variedade de
assuntos que ora poderao futuramente ser repetitivos. Para maximizar estes
estudos, necessério que haja pela Instituicdo uma remodelagdo no seu modelo de
ensino e elaboracdo de trabalhos académicos, direcionando-os de forma técnica.
Ainda que, procurando as referéncias bibliograficas ha uma dificuldade de acesso
aos assuntos ja monografados, isso que poderia ser minimizado com a atual
tecnologia. Ha condigbes de serem pesquisados tais questdes via web, bastando um
pequeno investimento neste setor.

Existe muito conhecimento a disposicdo da formagdo do processo de
conhecimento, contudo este conhecimento esta estanque, ndo ha um acesso direto
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a este banco de dados poderoso e pouco utilizado. Havendo o presente acesso
ocorrera naturalmente uma oxigenagéo dos assuntos e os demais temas no futuro
ndo correrdo risco de serem repetitivos. Que todas as monografias sejam
digitalizadas (antigas) e as atuais, sejam disponibilizadas junto a PM-3/PMPR, e
gue, em conjunto com a Diretoria de Ensino e a PM-3/PMPR sejam precedidos os
referidos controles sobre o0s assuntos de pesquisas, aproveitando-se o
direcionamento dos Planos de Governo em relagdo a Seguranga Publica, para a
formacdo de um banco de projetos. Qutros assuntos atinentes de preferéncia do
Comando-Geral poderdo ser direcionados e formatos em estudos monograficos.
Este produto de conhecimento muito importante para a instituicdo, tera a referida
chancela técnica pedagégica pela Universidade Federal do Parana.

No capitulo NECESSIDADE DE MODELOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVO E INTEGRATIVOS INSTITUCIONAIS, foi abordada a questéo do
histérico da desintegracdo da Malha Primaria de Protegdo Social com o passar de
varios programas de governo. O modelo do RPA (Radio Patrulhamento Auto)
constante ainda na doutrina de Policiamento Ostensivo foi substituido pelo atual
POVO (Policiamento Ostensivo Volante Ostensivo). Este seria a Malha Primaria de
Protecdo Social. Porém, com todo o processo de criagdo de outros programas
policiais, tanto reativos quanto proativos, a Malha Primaria sofre sempre com a
mobilizacdo de seus recursos para outras atividades, conforme demonstra a Figura
1. Infografico Modelar de Composicdo de Programas. Desde os anos 90 esta malha
primaria é afetada pelos novos programas ou processos ou tantas outras decisbes
de ordem estratégica.

Atualmente, hd uma necessidade de estudos no sentido de reintegrar estas
forcas. Em razéo do exposto é que se sedimenta a necessidade de formacédo de um
banco de projetos para que haja disponibilidade de varios modelos para serem
aplicados na atividade cotidiana e utilizardo os meios existentes para a elaboracéo

QO primeiro passo para esta modernizacdo e inversdo de ciclo evasivo de
recursos humanos em pratica atualmente foi a transferéncia dos policiais-militares
que atuam no PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA para o BPEC. Este modelo de administragéo interna é uma forma de
inverter a desintegracdo da Malha Priméria de Prote¢do Social, conforme trabalho
elaborado pelo CSP 2006, apontado na Figura 1. Infografico Modelar de
Composicdo de Programas, pag 19.

Na continuidade desta explanagéo, véem-se claramente diversos trabalhos
académicos criados em nivel de Estado-Maior da PMPR, CSP e CAO, e
parcialmente, retiram-se do total da lista de monografias algumas obras, vindo
assim, a idéia de que, alguns assuntos e topicos que esta se repetindo.

Nas sugestbes que serdo expostas ao final deste trabalho, apresentar-se-&o
algumas sugestées no sentido de aproveitamento destes trabalhos em nivel de
Estado-Maior da PMPR.

Ainda, no mesmo capitulo, no propdsito de fundamentar as propostas neste
trabalho fez-se uma pesquisa sobre o efetivo da PMPR. No desiderato do
desenvolvimento deste trabalho verifica-se a questdo sobre Efetivo PMPR. No
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estudo chamado PROJETO REPOSICAO DE RECUROS HUMANOS-RRH-
GATILHO REPOSITOR no més de julho/02, constatou-se a incidéncia de evaséo de
0,4% ao més e 4,8% ao més, sendo este indice aplicado de forma geral para
totalidade de policiais-militares no seu universo completo. No trabalho de RRH tem-
se até um grafico comparativo entre a linha evasiva com a linha inclusiva, mostrando
suas variagdes por meio do tempo.

Outra questao foi a verificacdo de um projeto elaborado pela PM-1, quanto
a Gestdo de Recursos Humanos, chamado RRH que se encontra na PM/1 EM-PMR,
que confirmam as informacgdes da Diagnose Situacional do CPC.

Entdo, ndo resta mais comentar sobre a questdo efetivo. Ainda, no
levantamento bibliografico, em comparagdo com outros paises, verifica-se que o
Brasil com todos esta problematica de violéncia é um dos paises que mais concentra
efetivo policial por habitantes.

Nesta construgdo progressiva do conhecimento que forma o estudo desta
monografia, verifica-se a questao da Gestdo de Recursos e de Materiais.

Em seguida ao tema, denota-se que existe varias monografia ou temas
monografados que reportam assuntos nuclearizados na integracédo ou modificagces
de ordem administrativa ou outras gestbes opinativas. Que neste caso, a
especificidade e a forma de integragao ficam relegadas ao principio da conveniéncia
e da oportunidade, reprisando que, 0 modelo de integracdo do BPEC e do PROERD,
cabe muito bem como exemplo exitoso.

No caso em tela, para direcionamentos técnicos e objetivos, deveria a
nossa Instituicio ter uma linha mestra, um norte comum administrativo. Tdo somente
poderia ser alcangado uma padronizacio de atuacao conjunta quando houvesse um
ordenamento que direcionasse cada acdo de comando em conjunto. Esta linha
minha mestra que integraria esforcos em conjunto seria um Plano Estratégico da
Policia Militar do Parana. Tal assertiva se faz verdadeira quando compara-se com 0
modelo de gestdo mineiro.

Estendendo a analise deste capitulo, e em concordancia com a
apresentacdo tematizado nos graficos que formam este estudo, verifica-se a
constatacdo da incidéncia grave de acidentes de transito, e que, foram devidamente
expostos e definidos em suas discussdes. A materializacdo problematica esta no
4.1.1 Quadro Demonstrativo de quantitativo de o&bitos ocorridos por causa de
acidentes de transito na cidade de Curitiba-Pr, periodo de 2006-2007, que no ano de
2006 houve 782 (setecentos e oitenta e duas) mortes na cidade de Curitiba,
registrada no IML, com um aumento de 16% no ano de 2007, chegando ao numero
de 909 (novecentos e nove).

A conclusiva desta tematica seria nada mais nada menos de gue as mortes
ocorridas no transito sdo conseqléncias resultantes da falta da presenca do estado.
Estes demonstrativos sdo muito bem demonstrados graficamente neste estudo.

De todo apresentado, verifica-se que a maioria dos acidentes nao
transcende em conseqiiéncia da falta de estruturas urbanas ou rurais quanto a sua
origem na causa direta de acidentes. Mas 0 que se denota claramente é a questao
de comportamento humano meramente. Neste caso, como minorar estes
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comportamentos humanos e de certa forma minorar os dados estatistico tem-se
entdo duas vertentes distintas que interessa neste estudo e deve ser repensado pela
instituicdo a fim de que possa ela ser a linha mestra de atuacdo. A primeira linha
viria ser a questdo da Educacéo para o Transito, com um trabalho rebuscado por um
conteudo programatico definido idéntico ao Programa Educacional de Resisténcia &
Drogas e a Violéncia aplicado pela PMPR, conforme descrito no capitulo anterior.

A outra vertente é a participacdo mais efetiva do Estado. Ou seja o
fortalecimento do estado em razdo de sua participagéo na fiscalizagdo, aumentando
sua eficiéncia e eficacia agindo contra o comportamento humano nocivo ao bom
relacionamento entre os participante do contexto transito. A pacificagéo social € uma
obrigacdo constitucional de nossa centenaria corporagdo e as formas de
potencializacdo ora necessaria para conclusdo tematica se encontra descrita no
capitulo competente.

Outra abordagem vetorizada neste tema seria a influencia do
comportamento humano frente ao fransito que resultou o titulo “Os resultados do
comportamento humano e sua consequéncia pela falta de observéancia as regras de
transito. Deste assunto polémico gerou-se os dados estatisticos que foram
devidamente expostos, e as conclusées sao absolutas:

¢ O automével € o veiculo que mais atropeia; na seqiéncia vém os
Onibus e as motocicletas. A outra grande incidéncia de acidentes,
apos os atropelamentos, s&o as quedas, em geral de motocicietas e
bicicletas — cerca de metade dos acidentados em motos nao faz uso
do capacete, 0 que € contra a lei!

eNunca é demais lembrar que um dos fatores de maior causa de
acidentes de ftransito € a ingestdo de bebida alcodlica pelos
motoristas, o que explica o fato de 75% dos acidentes de transito no
Brasil estarem associados a seu uso.

A estratégia entdo seria propiciar condicionantes para a redugdo da
velocidade para diminuir as vitimas de acidentes de fransito na cidade de Curitiba.
Para tanto, basta verificar os indices abaixo:

d. 30kmporhora.......... 5% mortos
e. S50kmporhora ......... 45% mortos
f. 80 km porhora......... 100% mortos

Em matéria de fundamentacgéo deste estudo, é bom repetir:

“E importante relembrar que pesquisas realizadas apontam que a
maioria dos acidentes tem como causa problemas com o condutor
(64%)*, problemas mecanicos (30%)* e problemas com a via (6%)*. a
sonoléncia é responsavel por mais de 10% dos acidentes
automobilisticos, percentual extremamente elevado quando
comparado aos das demais causas”.(www.ocarreteiro.com.br)
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Portanto, é saliente que os atuais indices sdo fomentados pela transigéncia
das normas de conduta e de comportamento no transito de Curitiba.Pr.

Depois de exarada a concluséo, a sugestdo principal que serve de licdo
neste trabalho monografico é estimular ao maximo a presenca dos policiais-militares
em via publica. Ndo importa a cor do quepe, desde que a preseng¢a miliciana nos
locais publicos seja ostensiva, indiferentemente da especializacdo da Unidade de
Policiamento Ostensivo.

N&o ha como fugir também das necessidades preementes da comunidade
em geral. Denota-se que, atualmente, o0 quadro de efetivo da Unidade de
Policiamento Ostensivo de Transito Urbano, denominado de Batalh&o de Policia de
Transito, encontra-se defasado com a frota de veiculos da cidade de Curitiba.

A missédo do BPTran n&o pode se resumir apenas na fiscalizacao do fransito
urbano, como também h& a necessidade de expandir a educagao para as criangas,
pois todo e qualquer investimento na crianga, tem retorno garantido. Todo
investimento na educacdo & pouco em relagdo ao custo-beneficio na formagdo de
uma sociedade mais educada e coerente.

Em pesquisa de campo, verificou-se a preocupacdo da GMC (Guarda
Municipal de Curitiba) e interesse de integrar-se a Instituicao Policial Militar, pois
nela se espelha para desenvolver suas atividades. Pode ainda, a Instituicdo, caso
n&o consiga per si, adequar-se as necessidades existentes, integrar-se juntamente
com a Guarda Municipal de Curitiba, e estender aos GMCs, por meio de convénio,
aumentar a capacidade de emissdo de notificagbes de transito, se assim convier
neste momento histérico.

Destarte o desenvolvimento do tema e como foi exposto, ndo ha receita
pronta para solugbes diversas na atual conjuntura existente no cenario propicio a
manifestagdo e incidéncia da criminalidade. Cada administrador castrense deve ater-
se ao seu plano estratégico e a proposi¢éo de suas metas.

As solucbes de falta de efetivo devem ser direcionadas para a criatividade.
Estas criatividades deveriam, a priori, serem oriundas dos processos de formacéo do
conhecimento, que vem ser o mundo académico. Nesta oportunidade, conveniente
afirmar que, os potenciais existentes sdo pouco explorados.

N&o ha direcionamento de for¢as que convirjam no mesmo sentido da
proposta de um plano de comando. Esta tecla € importante no sentido de que haja
pela PMPR um direcionamento técnico de suas liderancas e potencialidades. O
processo académico é desfiliado da realidade do processo técnico. Importante que
ambos os processos fossem coincidentes para tal, deveria seguir um Plano existente
para padronizar processos e direcionamento de forgcas existentes para o
cumprimento de metas de Programas de Comando existentes. Assim, haveria a
canalizacdo de esforcos em todos os sentidos, principalmente com a definicéo de
proposicdes.

Todas as unidades e subunidades atenderiam em conjunto um sé programa,
o que facilitaria demasiadamente a resolugdo dos atuais conflitos existentes. Vé-se
gue, objetivamente, existe lastro de extensdo da potencialidade das atividades
policiais-militares. A distribuigdo de blocos de notificagbes para todas as unidades
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operacionais de area bem como as especializadas, aumentaria o raio de acéo do
préprio BPTran. Nao poderia de maneira nenhuma ser considerado uma ameaga as
atividades.

Haveria um aumento significativo na arrecadagcdo e a resposta para esta
questdo é Sim. Este fato é natural. Porém, a consciéncia de obediéncia as normas
do transito seriam devidamente respeitada. A educacdo para os atuais motoristas
viria quando o seu bolso fosse atingido. Ha uma necessidade premente de atingir os
motoristas infratores.

Tais situagcbes serdo somente possiveis com a conjugacéo interna ou
externa de esforcos, potencializando a agdo presenga, com aumento da
ostensividade.

Somente assim, com a presencga do estado, ha possibilidade de reverter os
atuais indices de mortes no transito.

A Lei Seca é um bom exemplo de que, com uma fiscalizacdo eficiente, muda
0 comportamento do cidaddo e os exemplos da Lei e suas benesses ja estdo
registradas neste estudo.

O Estado é para isso. Contrapor-se a uma demanda em ampla frente.
Aumentado a fiscalizag&o atinge o mau cidadao. Atingindo 0 mau cidadao protegeu
aquele que é de bem, e assim, cumprir-se-a a verdadeira missao institucional,
compelida pelo principio da Eficiéncia capitulada no nossc caderno constitucional no
seu artigo 37.

7.1 DOS OBJETIVOS

Dos que foram elencados no capitulo 1.3 deste caderno, no Objetivo Geral
a idéia principal era propor melhoramentos/potencializacdo nas acgdes de
policiamento ostensivo na cidade de Curitiba, tanto preventivo quanto repressivo
(notificagcbes) principalmente aos delitos de transito contra a vida, e quantos aos
Especificos era pesquisar os delitos de transito na cidade de Curitiba os homicidios
causados pelos acidentes de transito ocorridos no periodo de pesquisa, ano 2007,
junto aos orgaos competentes para formatagao traduzida em forma grafica e tabular,
verificar estudos e legislagdes especificas sobre a matéria transito, sua eficiéncia e
possiveis resultados das agdes de policiamento ostensivo, discriminar,
pormenorizadamente, os agentes publicos responsaveis em cada area de atuacao,
seus pontos em comum e sua eficiéncia nas atividades de prevencgao contra os
delitos de transito, elaborar sugestdes de propostas de potencializagcio, autbnoma e
integradas, das acdes preventivas e repressivas (proativas e reativas) no
policiamento ostensivo, praticamente, quase todos foram cumpridos.

Parcialmente, o item discriminar, pormenorizadamente, os agentes publicos
responsaveis em cada area de atuacdo, ndo houve um aprofundamento das
Instituicbes Guarda Municipal de Curitiba, pois ndo tem competéncia técnica para
elaboracdo de notificagbes, sendo apenas uma comunicadora de infragbes ao
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DIRETRAN e este também, em razéo do tempo exiguo que se exigiu na elaboracéo
deste tema, néo foi possivel aprofundar-se em um capitulo proprio.

Porém, objetivamente, gracas ao bom direcionamento dos Professores e
Orientadores foi possivel neste pouco tempo, formatar o referido trabalho técnico
com o revestimento cientifico que mereceu.

7.2 DAS PROPOSTAS

Realizado os contornos devidos que chegaram a esta concluséo, impele
naturalmente a proposi¢céo de sugestdes para que a PMPR néo deixe de atuar no
que faz e bem feito, bem como melhorar suas atividades em busca do principio da
eficiéncia. Neste momento, entéo passa-se a sugestionar:

a. Que os estudos monograficos doravante sejam alinhavados pelos
Programas de Seguranca Publica tanto na esfera federal quanto estadual.

b. Indexacdo dos assuntos temas das Monografias do CAO e CSP em forma
digital e com acesso via web para todo o publico interno da instituicdo, a fim
de melhorar o processo do conhecimento institucional e aprimorar o banco
de dados futuros para arquivamento de novos temas;

c. Remodelamento dos assuntos monograficos consoantes as diretrizes de
formacéo de conhecimento baseado nos Programas de Governo referente a
Seguranca Publica e as necessidades gerais de modelos inteligentes de
administragdo operacional e gestdes em areas diversas;

d. Que todas as monografias sejam digitalizadas (antigas e as atuais), e
disponibilizadas junto a PM-3/PMPR, e que, em conjunto com a Diretoria de
Ensino e a citada Sec¢é@o de Estado-Maior, sejam precedidos os referidos
controles sobre o0s assuntos de pesquisas, aproveitando-se o0
direcionamento dos Planos de Governo em relagdo a Seguranga Publica,
para a formagdo de um banco de projetos. Outros assuntos atinentes de
preferéncia do Comando-Geral poderdo ser direcionados e formatos em
estudos monograficos, aproveitando a estruturacdo académica para o
chancelamento técnico destes trabalhos;

e. Metodoficacdo de estudos de Estado-Maior sobre aproveitamento dos
modelos monograficos referentes a integracdo de esforcos com vistas a
Potencializagdo do Policiamento Ostensivo possiveis, conforme Quadro 1.
Trabalhos Académicos do CSP e CAO 1984-2005, no capitulo 5, que
podem ser encetados por meio do Estudo de Estado-Maior;

f. Adogdo de medidas administrativas com base a uniformizacéo de
procedimentos quanto a fiscalizagdo de ftrénsito pelo principio da
universalidade;

g. Adogdo de modelos integrativos ora abordados neste tema, a critério da
conveniéncia e da oportunidade, respeitando o ciclo temporal das
necessidades;
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h. Aproveitamento dos modelos monogréaficos referentes a integragdo de
esforcos com vistas a Potencializacéo do Policiamento Ostensivo possiveis,

conforme Quadro 1. Trabalhos Académicos do CSP e CAO 1984-2005, no
capitulo 5, que podem ser encetados por meio do Estudo de Estado-Maior.

Finalizando neste capitulo exaurindo a etapa conclusiva deste trabalho
monografico, oportunizando que ndo ha a motivacdo suficiente para a subdivisdo
deste tema monografico para outros trabalhos académicos, pois, como acredita-se e
da forma que fora explanado, estudos monograficos diversos encontram-se a
disposicéo da Instituicdo bastando apenas adequa-lo a atual realidade e coloca-los
em pratica em prol da sociedade.

O Estado n&o pode se afastar ou prescindir do policiamento ostensivo, cuja
ferramenta emprega na preservagéo da Ordem Publica, pois € missdo monopolizada
da for¢a exclusiva da Policia Militar, apesar das novas mudancas e tempos que traz
a tona os servicos atinentes as Guardas Municipais.

Todos os contomos no mundo das indagacdes e das idéias focadas na
questédo seguranga publica, nos dias atuais, esta delimitada como objetivo principal
exercido pelas Forgas Publicas Policiais constituintes do Sistema de Seguranca
Publica.

Nesse sentido, compreende-se que a seguranga se traduz pela auséncia de
risco, sendo que o policiamento ostensivo se constitui em praticas que asseguram
garantias de seguranca para as pessoas, sua vida e seu patriménio.

Conforme se constata neste trabalho monografico, que o policiamento
ostensivo € a melhor ferramenta de prevengdo contra a incidéncia criminal e
indubitavelmente esta comprometido com a transmisséo da “sensacéo de seguranca
a populagéo”, na medida em que, no trabalho continuo da atividade policial ameniza
elou reduz o sentimento famigerado de “inseguranga subjetiva”’, que afeta o nosso
cliente-mor — a sociedade .

Séo constantes os clamores. A populagdo atualmente experimenta uma
atmosfera necandi em relacdo & seguranga publica, reclamando cada vez mais,
cada dia, passo a passo, por melhores condigbes de seguranga.

Devido a sua responsabilidade constitucional, a PMPR deve aprimorar sua
prestacdo de servico publico, buscando oferecer o Policiamento Ostensivo como um
produto nobre, deve por esteira obrigacional, acompanhar as mudangas constantes,
evolugbes sociais como as tendéncias da mutagdo social, em correspondéncia em
oferecer o de melhor que tem, mesmo que, com isto, venha a mexer com
tradicionalismos que ora ndo estdo ofertando a comunidade, o que realmente ela
merece.

Com efeito, a nossa Corporagéo, como organizagéo prestadora de servigos
de natureza essencial & populagio, tem ao longo do tempo, estudado, analisado e
avaliado suas praticas de policiamento ostensivo, procurando se aproximar do que é
entendido como ideal.

Por isso, o questionamento a ser feito seria “quais os projetos e estudos
monograficos direcionados realmente para os contetdos programaticos dos Planos
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Nacionais e Estaduais de Seguranca Publica?’, “Quais os modelos exitosos
experimentados e que poderiam servir de estudos técnicos de Policia?’.

No exaurimento do assunto, denota-se que o Policiamento de Transito nao
foge da regra do policiamento ostensivo geral, pois aquele é uma especializag&o
deste, arcaboucados nas mesmas caracterizagdes e principios fundamentais, do
que, depois de exarada as sugestbes, nada mais resta do que, encerrar de forma
académica a apresentagdo deste T.T.C., com a assertiva que € importante que se
sedimentasse cada vez mais a presencga desta Ciéncia em nossas atividade.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

p T SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
i DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
UF :)R CURSO SUPERIOR DE POLICIA

ESPECIALIZACAO AO NIiVEL ESTRATEGICO
DE DOUTORAMENTO EM SEGURANCA PUBLICA

Oficio n°.001/08-CSP Curitiba, 14 de Setembro de 2008.

Assunto:Informacdes sobre Ocorréncias Policiais

Senhor Coordenador:

Na qualidade de Oficial-Aluno pesquisador em assunto monografico do qual titula
sobre a potencializagdo da fiscalizagdo de transito na cidade de Curitiba, venho solicitar
apoio técnico desta Coordenadoria a fim de supedanear dados para a elaboragdo de
Trabalho Técnico-Cientifico, no sentido de responder alguns quesitos:

1.Do universo de ocorréncias diarias, qual o percentagem de ocorréncias
envolvendo roubo e furto de veiculos na cidade de Curitiba, por faixa
dia/semana e més;

2.Quais os indices quantitativos diarias, semanais e mensais de furtos e roubos de
veiculos no periodo de 2006-2007 e parcial de 2008 na cidade de Curitiba e sua
comparagéo com o estado do Parana;

3.Qual o ponto geografico de Curitiba onde se concentra tal ilicitude e sua faixa
horaria,

4.Qual a concentragdo de ocorréncias por dia da semana, horario e local;

Atenciosamente,

MAJOR QOPM Marcos Antonio de Paiva
Oficial Pesquisador

Ao llustrissimo Senhor Cel. RR.
Daniel Alves de Carvalho,
Coordenador da CAPE/SESP,
Nesta.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
p SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
>) DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
UF R CURSO SUPERIOR DE POLICIA
ESPECIALIZACAO AO NiVEL ESTRATEGICO

Oficio n°. 002/08-CSP Curitiba, 19 de Setembro de 2008.

Assunto: Informagdes sobre efetivo do BPEC

llustrissimo Comandante.

Na qualidade de Oficial-Aluno pesquisador em assunto monografico do qual titula
sobre a potencializacdo do policiamento de transito na cidade de Curitiba, venho solicitar
apoio técnico deste recém criado Batalhdo a fim de arcaboucar dados para a elaboragdo de
Trabalho Técnico-Cientifico, sobre as seguintes informagdes:

1. Qual o efetivo que presta servicos de patrulhamento escolar na cidade de
Curitiba;

2. Deste efetivo, corresponde a quantos % do efetivo total do BPEC;

3. Qual a percentagem de policiais-militares que possuem bloco de notificacdes de
transito;

4. Qual a média mensal de notificagdes na cidade de Curitiba por més, no ano de
2006 e 2007 respectivamente;

Atenciosamente,

Major QOPM Marcos Antonio de Paiva,
Oficial Pesquisador.

Ao llustrissimo Major PM.
Antonio Carlos do Carmo,
Comandante do BPEC.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UFPR SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
- DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CURSO SUPERIOR DE POLICIA

ESPECIALIZACAO AO NIVEL ESTRATEGICO

Oficio n°.003/08-CSP Curitiba, 19 de Setembro de 2008.

Assunto:Informagdes sobre dados de transito

llustrissima Senhora,

Na qualidade de Oficial-Aluno pesquisador em assunto monografico do qual titula
sobre a Potencializagdo do Policiamento de Transito na cidade de Curitiba, venho solicitar
apoio técnico deste 6rgao municipal nos seguintes dados:

5. Descritivo qualitativo e quantitativo referente as infragcdes de Transito na cidade
de Curitiba, ano base de 2006, 2007 e parcial de 2008;

6. Qual o efetivo de agentes de transito que atua na cidade por dia da semana;

7. Qual o quantitativo com descritivo infracional por dia referente ao més de agosto
de 2008, e meses, no ano base de 2007;

8. Qual o montante arrecadado no ano de 2007 com descritivo pela regra de
Parreto das infra¢gdes mais cometidas na cidade de Curitiba.

Atenciosamente,

Major QOPM Marcos Antonio de Paiva,
Oficial Pesquisador.

llma. Sra. Léa Hatsbach,
Gestora de Infragdes de Transito-DIRETRAN
Nesta.
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ANEXO | - ANUARIO ESTATISTICO 2007 - BATALHAO DE POLICIA
DE TRANSITO. ... 151



ACIDENTES

DE

TRANSITO




QUANTITATIVO MENSAL DE ACIDENTES E VITIMAS E PERCENTUAL DE DIFERENCA CONSIDERANDO A FROTA DE VEICULOS - 2007

- 2 MES Variagao
i it Jan_| Fev] Mar | Abr | Mai ] Jun | Ju_ | Ago | Set | Out | Nov ] Dez | Total | Média | 2006/2007
8 Atropelamentos 55 | 63 | 105 | 98 [ 116 | 109 | 100 | 104 | 76 | 103 | 84 | 74 | 1087 | 90,58 7,24
5§ € DemaisAcidentes | 43t | 472 | 597 |32 | 609 | 638 | 587 | 602 | 544 | 553 | 556 | 559 | 6680 | 56667 | 562
€ P Toalg/viimas | 486 |55 | 702 |eso| 725 | 7a7| es7 | 706 | 620 | 656 | 640 | 633 | 7767 | 64725 |  3ei
8 Atendidos no Local 201 | 265 | 340 |[313| 348 | 299 | 333 | 360 | 824 | 355|330 | 341 | 3889 | 32408 | -2581
g% [8  Quebas) | s02 |7e2| 127 |1181| 1310 |1t08| 1283 | 1400 | 1ote | 1341 | 1278 | 1035 | 13853 | 116442 | 302
& >F  Toals/Vitmas | 1093 |1047| 1557 |1494| 1668 |1497| 1616 | 1760 | 1340 | 1696 | 1608 | 1376 | 17742 | 147850 | 506
L CRECTEY 1970 15620 2299 12lad | 2303 12244 2300 124001 1960 1295212248 12000125500 12120.70 |
g Fenaos 617 | 677 | 822 | 790 | 887 | 915 | 844 | 848 | 768 | 808 | 777 | 815 | 9568 | 797,33 4,25
N Obitos no Local 5 1 4 9 11 9 10 5 10 8 | 12| 4 | o1 | 758 198
QUANTITATIVO MENSAL DE ACIDENTES E VITIMAS E PERCENTUAL DE DIFERENGA CONSIDERANDO A FROTA DE VEICULOS - 2006
] i MES Variagéo
il i Jan | Fev] Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago| Set | Out | Nov | Dez | Total | Média | 2005/2006
8 Atropelamentos 54 | 70| o2 9% | 106 |[118| 84 |04 | o7 | 89 | 94 | 86 | 1090 | 90,83 5,67
3§ [ Demais Acidentes 415 1402 | 530 | 493 | 523 | 504 | 520 | 508 | 465 | 509 | 514 | 515 | 5883 | 49025 | 071
< 7 Towlc/vitimas | 469 |472| 622 |589 | 629 |622| 604 | 607 | 552 | 598 | 608 | 601 | 6973 | 581,08 -0,34
8 Atendidos no Local 406 | 445 | 566 |[458 | 871 | 391 | 378 | 393 | 357 | 343 [ 378 [ 390 | 4876 | 40633 | -3381
35 8 Queixas (1) 708 | 748 | 1120 | 968 | 1328 | 994 | 1040 | 1242 | 1121 | 1140 | 1133 | 965 | 12507 | 104225 | -3 12
£ >F  Totals/Vimas | 1114 [1193]| 1686 |1426| 1699 |[1385| 1418 |1635| 1478 |14s3| 1511|1355 | 17383 | 448,58 | -14.27
Total Geral 1583 | 1665| 2308 |2015| 2328 |2007| 2022 [2242| 2030 |2081]2119] 1956 | 24356 | 2029,67 | -10,70
ae Feridos 573 | 575 | 771 [7e4 | 743 |[760 | 762 | 717 | ees | 712 | 720 | 763 | 8537 | 71142 | 2,38
N Obitos no Local 4 7 8 9 10 6 4 12 5 4 | 5 [ 6 | 83 | 602 14,12
FROTA DE VEICULOS E POPULAGAO - CURITIBA - Pr.
ANO 2003 | % | 2004 | % | 2005 | % | 2006 | % | 2007
= FROTA DE VEICULOS | 791.286 | 6,67 | 843.300 | 7,567 | 907.154 | 6,21 | 963464 | 7,51 |1.085819
POPULAGAO (2) 1.695.030 | 1,61 | 1.722.243| 1,52 | 1.748.361 | 1,43 | 1.773.280] 1,33 |1.796.834

Fonte: BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
DETRAN - Coordenadoria de Veiculos.

Nota: (1) - Acidentes de pequena monta sem vitimas registrados na SAT do BPTran.
(2) - Projegédo Populacional - IBGE - IPARDES.



QUANTITATIVO MENSAL DE ACIDENTES E VITIMAS E PERCENTUAL DE DIFERENCA CONSIDERANDO A FROTA DE VEICULOS - 2005

: : MES Variagdo
Ackdentss s Vilimes Jan | Fev] Mar | Abr | Mai ] dun] Jul ] Ago] Set ] Out | Nov | Dez ]| Total | Meédia | 200472005
é a . Atropelamentos 75 87 88 82 96 109 103 90 97 90 89 82 1088 90,67 -22,14
8 8 |g@DemaisAcidentes | 381 | 377 ] 457 | 462 | 497 “i“49§' 525 ] 462 | 432 | 492 § 5500 | 45833 | -11,59
2 talc/Vitimas | 456 | 464 | 545 | 544 | 593 |04 | , | 552 | 5 574 | 6588 | 549,0C 1352
§ Atendidos no Local 627 542 681 690 657 547 543 625 558 564 | 439 | 463 6936 578,00 -36,75
g’ 5 é ‘Queixas (1) 632 | 679 | 957 | 945 | 1147 | 1155 4 1080 11090 | 1132 | 1005 | 12155 | 1012,92 | 22,41
< _Totals/Vitimas | 1250 | _ 1638 |1e3s| 1804 |1702]| 1est | 1638 | 1654 | 1571 | 1468 | 19091 | 159092 | 864
Total Geral 1715 _|1685] 2183 |2179] 2397 [2306| 2309 2398 2167 | 2206] 2092 204225679 | 2139.92| -9.94
Feridos 578 593 670 688 748 725 778 ar 651 669 | 638 | 779 8234 686,17 -13,47
\\’\'i\‘“ag Obitos no Local 11 2 8 8 15 5 13 10 5 4 o S 91 7,58 0,71

QUANTITATIVO MENSAL DE ACIDENTES E VITIMAS E PERCENTUAL DE DIFERENCA CONSIDERANDO A FROTA DE VEICULOS - 2004

; i ~ MES Variagao
GaCHICR SIS Jan_| Fev ] Mar | Abr | Mai_ | Jun ] Ju ] Ago] Set Nov | Dez | Total | Média | 2003/2004
§ Atropelamentos 107 118 155 114 101 106 92 114 100 92 94 1299 | 108,25 -27,96
s § 8 Domais Acidentes | 469 | 543 | 553 | 530 | 477 | 453 | 457 | 509 | 404 | 396 | 490 | 5783 | 481,92 | -1365
2 ° Totalo/Vitimas | 576 | eet | 708 feas ]| 578 | 550 | 549 [e23] 504 488 | 584 | 7082 | 59017 | -1669
g Atendidos no Local 685 718 946 873 982 920 953 940 740 828 | 749 | 10194 | 849,50 -10,12
8§ |8 quexas() 552 |53 | 909 | 746 | 888 |775| 810 | 771 | 687 | 854 | 885 | 9231 | 769,25 | -2,86
& _Total s/ Vitimas F 1237|1252 1855|1619} 1870 |1eos| 17es |17i1] 1427 | 1682 | 1634 | 19425 | 161875 | ‘681
Total Geral 1813 [1913| 2563 [2263| 2448 [2254| 2312 [2334] 1931 2170 2218 | 26507 [ 2208.92 [ -9,67
& Feridos 673 815 847 818 714 699 710 782 625 622 | 756 | 8846 | 737,17 -16,53
Q’\'(\‘(\% Obitos no Local 6 12 7 8 4 5 10 7 9 7 3 6 84 7,00 -9,40

FROTA DE VEICULOS E POPULAGAO - CURITIBA - Pr.

ANO 2.003 % 2.004 % 2.005 % 2006 % 2007
FROTA DE VEICULOS| 791.286 | 5,34 | 843.300 | 3,90 | 907.154 | 5,58 | 963.464 | 7,51 [1.035.819
POPULACAO (2) |1.695.030] 1,78 | 1.722.243| 1,69 | 1.748.361| 1,61 | 1.773.280| 1,33 | 1.796.834

Fonte: BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
DETRAN - Coordenadoria de Vefculos.

Nota: (1) - Acidentes de pequena monta sem vitimas registrados na SAT do BPTran.
(2) - Projegao Populacional - IBGE - IPARDES.




ACIDENTES COM E SEM VITIMAS SEGUNDO SEUS DIFERENTES TIPOS

Meses
Tipos de Acidentes Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov | Dez Tl Weom T
cv|svicv|svjov]|sv]ov]svjcv|svjov|svjcv|sv]jov]|sv]cov]sv]cv]svicv]svicv|sv| cv | sv | cv | sv o
Abal. Lateral 48 | 52 |37 |30 |77 |51 |44 | 38|54 |42}52|43|59]|52|64|53]|51|49|64]|48152]|45]37|45| 639 | 548 |53,25]45,67| 1187
Abal. Transversal 150] 82 |162| 80 |205| 93 | 185{100|199| 113|223 94 |188] 99 |220|108]197| 97 {179[107}212]100|190( 90 | 2310 | 1163 | 192,5 ]| 96,92 | 3473
Colis&o Frontal 17 7 |31 | 6 |36 9 |20]11|35]|13|43|14|25| 8 |32|15|30|10|31]| 9 |22| 6 |29| 9| 360 | 117 | 30 | 9,75 | 477
Coliséo Traseira 30|45 37|35|42 62|24 |46 |44 |44 |36|45)|49 )56 |37 |53]|40|33|44|57(28]51|35(57| 446 | 584 |37,17]48,67| 1030
Capotamento 21010j0}j2]J]0}jo0o]J]ojo}jo}t}j3jo}ltiz2j2jo0j1jojoj1t2jp1j1 9 10 | 0,75 | 0,83 | 19
Tombamento ofojolo}j2fjo}jojojo|jtjojojtjo|lt1jojojt1j1y12j0§j0(f0}o0 5 4 0,42 | 0,33 9
Engavetamento 3|19 3|15 5181 3 |16| 5|16 5 |11} 4|12 6 [12] 8 |21 |3 |16|3|13|9[19] 57 188 | 4,75 115,67 | 245
Atropelamento 5511 163) 0 |105] 1 |98 1 |116] 3 |109| O |100)] 3 |[104| O | 76| 2 |103| O §84] 3 | 74| 0 | 1087 | 14 [90,58} 1,17 | 1101
Atrop/Animal oj1to0|lo0}jofj1jo}jolojofo|jt}jojojojojojojojt1j1yojo 1 4 0,08 | 0,33 5
Choque 22130 ]|18| 36|23 33|24 |38|20([39|25|31]|24)41|20]|50]21|49|19|44]15}43|19|43| 259 | 477 |21,58]39,75] 736
Queda de Veiculo oj2jo0f(2}j0ft1jojojt1joj1jojojo}j1]0j0|0}|0j0}JO0OfjO}|O0O}HT 3 6 025§ 05 9
Queda de Moto 1711|114} 0 |23| 1|32 |20 1|31|0|25]0/|16} 4 |15} 2 |16] 1 110] 3 |10] 0| 232 15 |19,33] 1,25 | 247
Queda de Passageiro 7joj11]oj9|oj|12f0of|14]0}9|0}|5]0]|7|0|10]01}10[{0]8]0(|14]0] 116 0 9,67 0 116
Queda de Objeto 1 itfofojojojojojojojojojojfo 110101 1}1]0}0}1 3 4 0,25 | 0,33 7
Incéndio ojt1tyojojojt1jojt1jojojojojojojfojojofj1jo}j2j0f(130¢}0 0 7 0 0,58 7
Acidt. Complexo (1 212| 57 |207| 61 [196] 6 67
’ 747|299 | 667 | 333 706 360 :

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES

Nota: (1) - Oocorre quando em Unico sinistro, verifica-se a existéncia de dois ou mais tipos de Acidentes.
cv = com vitimas
sv = sem vitimas



ACIDENTES COM E SEM VITIMAS SEGUNDO HORAS E DIAS DA SEMANA

Faixa horaria

00:00 - 00:59
01.00 - 01:59

Dias da Semana

02:00 - 02:59

03:00 - 03:59

0400 - 04:59

05:00 - 05:59
06:00 - 06:59

07:00 - 07:59

08:00 - 08:59

09:00 - 09:59

16

11

2]

11

10

5

10
23

Jlo|N|ulo|sisjo]|e

29

n
e

| 29

10:00 - 10:59

w
o

11:00 - 11:59

22

28

—_
fo.]

5 1 14
117

8

|7

Segunda Sexta Sabado Domingo
No més | Acum. Només | Acum. _Acum. | No mésl Acum. |Només| Acum. | Només | Acum.
oV ov |sv]ev|sv]cv|svicyls lsvic v]sv]ec

V | sv

1 33 31
123 4| 22 |l
3418 37120 |
32| 7 {37
1389 | 48 | 36 | E
133 2 | 35 |43
17 12 | ¥
17 18 |
17 11 |
22 19

17 |

14

12:00 - 12:59

13:00 - 13:59
14:00 - 14:59
15:00 - 15:59
16:00 - 16:59
17:00 - 17:59

25 |

22

34
31
33

135

36 | 17 |

T16 |
22 |

| 29

18:00 - 18:59

48

“40.‘

128 |

8 | 30

19:00 - 19:59

20:00 - 20:59

43

21:00 - 21:59

23| 6

| 27

22:00 - 22:59

23:00 - 23:59
ol

i

55 [1056] 576] 69 | 31 [1069]438] 73 | 43 1078 516 85 ] <

32

4 | 1
T7114] 550

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES

ov = com vitimas
sv = sem vitimas

] 86 | 49 |1

41

| 22

) | 21

7| 37

206} 612

GE

- . 30 |
1143} 70112741644 |

|22 F

2 23

56| 4 |98 573633347



VITIMAS
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VITIMAS NAO FATAIS, SEGUNDO O SEXO E A FAIXA ETARIA

Faixa Etaria e Sexo
Meses 0a9 10ai2 13a17 18a29 30240 41 a 50 51 a59 60 ou mais | N&o Infor.(1) Total Nao Inform.j Total
M]FIMIFIM[F]IMIF M FIM]IF|MIFIMIFIMI]F|M™ F ©2) Geral
Janeiro 12| 5 |10] 2 |19 ] 12 | 187 ] 66 | 7 32 | 34 | 22 | 8 | 11 | 11 | 14 | 63 | 13 | 415 | 177 25 617
Fevereiro | 18 | 12 | a3 | 5 | 21 | 20 | 207 | 74 | 7 38 | 43 | 25 | 16 | 12 | 15 | 14 | 54 | 16 | 448 | 216 13 677
Margo 18 12| 4| 7 | 22| 17 | 246 94 | 102 | 39 | 51 | 25 | 21 | 10 | 22 | 24 | 77 | 15 | 563 | 243 16 822
Abril 17010 12| 7 | 18|19 | 282]105| 8 | 36 | 47 | 20| 21| o | 19| 15| 68 | 14 | 522 | 244 24 790
Maio 8 | 12| 7 | 8 | 31| 18 |260[102] 101 | 48 | 52 | 30| 20| 18 | 22 | 27 | 81 | 15 | 582 | 278 27 887
Junho 15 ) 11 | 11| o | 25| 22 | 288|109 92 | 37 | 54 | 3¢ | 27 | 22 | 26 | 20 | 63 | 20 | 601 | 203 21 915
Julho 24| 9| 2 | 14| 25| 24 | 256 | ot 93 | 44 | 51 | 23 | 25 | 21 | 19| 16 | 85 | 15 | s80 | 257 7 844
Agosto 18 | 10| 12| 4 | 22 | 24 | 255 | 100 | 95 | 35 | 61 | 23 | 23 | 13 | 18 | 22 | 78 | 23 | 582 | 254 12 848
Setembro | 18 | 17 | 6 | 8 | 21 | 19 | 230 | 84 | 117 | 45 | 34 | 32 | 18 | 11 | 11 | 11 | e | 12 | 521 | 239 8 768
Outubro 14 | 10| 20| 4 | 20| 20 |208| 77| 108 | 35 | 43 | 24 | 35 | 17| 19| 21| 79 | 22 | 566 | 230 12 808
Novembro | 11 | 18 | 7 | 8 | 28 | 23 | 230 | 88 | 90 | 53 | 45 | 26 | 18 | 14 | 22 | 18 | 56 | 14 | 507 | 262 8 777
Dezemoro | 20 | 12 | 6 | 1 | 21 | 20 | 249 | 94 | 108 | 47 | 47 | 27 | 24 | 12 | 20 | 16 | 62 | 28 | 552 | 257 6 815
" To | 193 | 138 | 100 | 77 | 275 | 238 | 2868 | 1084 1181 | 489 | 662 | @20 | 266 | 170 | 224 | 227 | 632 | 207 | 6460 | 2960 | 179 | 9568
16,08| 11,5 | 8,33 | 6,42 | 22,75] 19,83 4,17 18,67 | 18,92 | 69,33 | 17,25 |536,58 797,33
VITIMAS NAO FATAS PO SEXO MASCULINO VITIMAS NAO FATAIS DO SEXO FEMININO
4% 2% 13% 5% 1% 76
% b
Boag 0a9
Oioat2 Uipate
O13a17 By3417
O1gazg Digazg
9% .30340 .30340
= 41a 50 B 41a50
B51,59 Bgas9
44% 60 ou mais 60 ou maiS
B Nao Infor.(1) 36% B Nao Infor.(1)
B Neo Infor.(2) B Nao Infor.(2)
16%

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
Nota: (1) - Idade néo informada.
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VITIMAS FATAIS, SEGUNDO O SEXO E A FAIXA ETARIA

Faixa Etaria e Sexo
Meses 0ag 10a12 13a17 18 a 29 30240 41 a 50 51 a59 60 ou mais | N&o Infor.(1) Total No Inform, (2) Total
M F M F M F M F M F M F M F M F M F M E i Geral
Janeiro 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 5 0 0 5
Fevereiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1
Margo 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 0 1 2 0 6 1 0 7
Abil 0 0 0 0 1 0 2 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 7 0 2 9
Maio 0 0 0 0 0 0 6 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 10 | 1 0 11
Junho 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 1 2 0 7 2 0 9
Julho 0 0 0 0 0 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0 2 0 10 ] 0 0 10
Agosto 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1 0 1 0 0 0 0 5 0 0 5
Setembro 0 0 0 0 1 0 3 0 3 0 0 0 1 0 1 1 0 9 1 0 10
Outubro 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 1 0 2 0 0 0 0 7 1 0 8
Novembro 0 0 0 0 0 0 4 0 4 0 3 0 0 0 1 0 0 11 1 0 12
Dezembro 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 2 0 4
ottt liobiee o o et io ol e it e i e 4 e g e
M 0 0 0 0 Joas] o 17 1142 | o o067 |o008] 05 | 0,08 0,33 | 092 ] 008 |667]075 0,17 __'i 7,58
VITIMAS FATAIS DO SEXO MASCULINO VITIMAS FATAIS DO SEXO FEMININO
5% 18% 18%
14%
0a9 0ag
% B1at2 J e
O13a17 O13a17
B 1ga29 o % B 1ga29
3% - O30a40 H30a40
41250 #1250
B51a59 51459
10% Osou=2a60 % B, ou=a60
B N3o Infor.(1) B N Infor. (1)
® Nao infor ) B Nzo Infor.(2)

36%

21%

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
Nota: (1) - Idade nao informada.
(2) - Idade e sexo néo informados.
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VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO SEGUNDO O TIPO

* Percentual de vitimas nao fatais ou fatais em relacdo ao total de vitimas.

VITIMAS NAO FATAIS

27%

5%
32%
 Condutor ® Passageiro  Pedestre
Ciclista ™ Motociclista ™ Outro/N Informado
VITIMAS FATAIS

22%

41%

% Condutor ¥ Passageiro

B cicista ™ Motociclista

Pedestre
Outro/N Informado

1%

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES

5 Vitimas nao fatais Vitimas fatais Total

ke Més | Acumulado| %" Més |Acumulado] % Mensal
Condutor 138 1602 99,26 0 12 0,74 138
Passageiro 246 2585 99,61 1 10 0,39 247
Pedestre 99 1299 98,48 1 20 1,52 100
Ciclista 26 450 98,04 0 9 1,96 26
Motociclista 264 3083 98,81 1 37 1,19 265
Outiro/N Informado _ 42 549 99,46 1 3 0,54 _43

To e e



CONDUTORES
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

Condutores
Meses . o . = e AT Total
Habilitados Né&o Habilitado Nzo Determinado (1) | N Exigivel pelo CTB (2)
Janeiro 1123 26 265 30 1444
Fevereiro 1104 34 271 43 1452
Margo 1423 43 370 57 1893
Abril 1256 33 322 54 1665
Maio 1512 36 351 50 1949
Junho 1439 35 348 54 1876
Julho 1432 44 354 44 1874
Agosto 1518 47 323 ' 57 1945
Setembro 1346 42 270 55 1713
Outubro 1381 45 364 50 1840
Novembro 1388 45 320 33 1787
Dezembro 1332 41 392 36 18_(.)1
Média 1354,58 39,25 329,17 46,92 1769,92
CONDUTORTES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES
- O Habilitados
B Nao Habilitado
B No Determinado (1)
O N Exigivel pelo CTB (2)
*INDICE DE CONDUTORES HABILITADOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTES
PARA CADA 1000 CONDUTORES HABILITADOS PELA 12 CIRETRAN POR CATEGORIA
Categorias
LS A B C D E AB AC AD AL AL
Janeiro 4,09 0,80 0,72 0,93 2,85 2,05 1,31 1,73 3,55 1,13
Fevereiro 2,96 0,81 0,69 0,89 2,88 1,95 1,40 1,65 3,45 1,11
Margo 3,81 1,02 0,94 1,29 2,80 255 1,82 2,47 4,40 1,42
Abril 3,35 0,93 0,86 0,91 2,83 2,36 1,49 1,87 2,49 1,25
Maio 577 1,04 0,91 1,45 3,75 2,61 1,82 2,68 4,45 1,50
Junho 3,90 1,00 0,79 1,13 2,44 2,87 1,60 2,59 4,08 1,42
Julho 3,00 1,02 0,96 1,00 2,56 2,62 2,14 1,87 4,86 1,41
Agosto 3,46 1,04 1,08 3,14 2,80 1,53 2,83 4,03 1,49
Setembro 3,63 0,93 1,11 3,59 2,26 1,29 2,64 3,07 1,31
Outubro 2,88 0,92 0,83 317 2,40 1,62 2,69 4,22 1,34
Novembro 4,13 0,94 0,85 2,92 2,51 1,59 2,02 4,26 1,35
Dezembro O,Q3A D,7J 2,82 o 2.2§ 1,55 2,04 ) 3,64}
Total 1138 | 1045 o575 | osos | ot | oree | 4ss0 |
Média 0,95 0,87 2,98 2,44 1,60 2,26 3,88 1,34

BPTran - P/3 PLANEJAMENTO e C.T.. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
Nota: (1) - Quando o condutor ausentou-se ou foi hospitalizado.
(2) - Condutores de bicicletas, trem, camoga, etc.
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GRAU DE INSTRUCAO DOS CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

Grau de Instrucéo

Mo Fundamental % Médio % Superior % N Determinado (1) % 1
Janeiro 243 16,83 489 33,86 319 22,09 393 27,22 1444
Fevereiro 242 16,67 428 29,48 349 24,04 433 29,82 1452
Margo 285 15,06 562 29,69 466 24,62 580 30,64 1893
Abril 240 14,41 495 29,73 435 26,13 495 29,73 1665
Maio 322 16,52 634 32,53 473 24,27 520 26,68 1949
Junho 306 16,31 622 33,16 432 23,03 516 27,51 1876
Julho 314 16,76 572 30,52 446 23,80 542 28,92 1874
Agosto 308 15,84 589 30,28 485 24,94 563 28,95 1945
Setembro 306 17,86 527 30,76 424 24,75 456 26,62 1713
Qutubro 276 15,00 599 32,55 427 23,21 538 29,24 1840
Novembro 296 16,56 561 31,39 418 23,39 512 28,65 1787
Dezembro 27,65 22,04 589

7000 T

6000

5000

4000

3000

T

Fundamental Médio Superior N Determinado (1)

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
Nota: (1) - Quando o condutor ausentou-se ou foi hospitalizado.
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO SEGUNDO A FAIXA ETARIA

Faixa Etéaria
; = Total Total
Meses 0ai2 13a17 18a29 30a40 41 a 50 51 a59 60 ou mais | N Informada (1) i
r
cv | sv | cv sv | cov | sv | cv sv | ov | sv | ev | sv | cv | sv cv sV cv sv S
Janeiro 6 3 10 0 315 179 178 166 105 114 50 49 27 28 163 51 854 590 1444
Fevereiro 6 0 10 3 337 161 2158 152 122 83 48 43 42 22 145 63 925 527 1452
Margo 5 0 15 1 446 238 274 180 156 115 76 46 49 27 193 72 1214 679 1893
Abril 5 0 1 0 409 215 229 162 129 105 57 53 42 19 163 66 1045 620 1665
Maio 6 0 19 3 432 243 291 203 168 98 87 44 50 29 198 78 1251 698 1949
Junho 4 1 14 1 473 217 | 288 141 182 104 92 56 53 14 176 60 1282 594 1876
Julho 5 0 21 1 457 222 264 170 139 94 86 62 43 41 186 83 1201 673 1874
Agosto 8 0 12 3 448 236 | 285 183 183 115 69 61 51 31 190 70 1246 699 1945
Setembro 4 1 14 1 384 223 | 265 159 145 107 84 50 45 26 133 72 1074 639 1713
Qutubro 6 0 13 2 413 275 | 245 162 154 99 82 53 53 34 175 74 1141 699 1840
Novembro 9 0 20 4 432 242 273 161 143 114 83 60 42 25 154 25 1156 631 1787
Dezembro 3 1 10 2 397 206 269 195 146 111 78 47 45 28 177 86 1125 676 1801
Total 67 6 169 | 21 |4943 | 2657 | 3076 | 2034 | 1772 | 1259 | 892 | 624 | 542 | 324 2053 800 | 13514 | 7725 | 21239
% 0,5 0,1 1,3 0,3 36,6 | 344 | 228 | 263 | 13,1 | 16,3 | 6,6 8.1 4,0 4,2 15,2 10,4 63,6 36,4
cv = com vitimas
sV = sem vitimas
CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO
COM VITIMAS SEGUNDO A FAIXA ETARIA SEM VITIMAS %EGUNDO FAIXA ETARIA
" 10%
0,
% s Boat2 4% Boat2
Ui3at7 4% i B13a17
4% iz F U1gazg
37% O
7% U30a40 -30a40
' B 41250 . D‘“a“
& 51a59
51259 i ,
13% B 60 ) 60 ou mais
o S B Informada (1)
“ N Informada (1) 26%

23%

BPTran - P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO SEGUNDO O SEXO

Sexo
Meses Masculino Feminino N Informado(1) TOT?I il TOT?I seny), el
vitimas vitimas Geral
ov sv ov sv ov sv

Janeiro 605 432 80 106 169 52 854 590 1444
Fevereiro 669 370 108 94 148 63 925 527 1452
Margo 950 494 174 117 90 68 1214 679 1893
Abril 832 463 137 103 76 54 1045 620 1665
Maio 892 507 161 109 198 82 1251 698 1949
Junho 924 438 177 96 181 60 1282 594 1876
Julho 859 a77 155 112 187 84 1201 673 1874
Agosto 850 513 206 115 190 71 1246 699 1945
Setembro 785 476 155 g1 134 72 1074 639 1713
Outubro 807 516 157 108 177 75 1141 699 1840
Novembro 840 447 157 116 159 68 1156 631 1787

Dezembro 826 489 __1_2_2 100 177 87 1125 676 1801

5622 ‘,‘1;_789"1 | 1267 | 1886 | 836 | 13514 7725 § 21239
182 | 164 | 140 | 108 63,6 36,4 100,0 |

cv = com vitimas

Qv — @em vitimaa

ONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE, };ﬁlA\NSITO COM VITIMAS SEGUNDO O SEXO

13%

Masculino
Feminino

O Informado(1)

SJONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES, DE TRANSITO SEM VITIMAS SEGUNDO O SEXO

16%

Masculino
8 Feminino

UK Informado(1)

iNDICE DE CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES SEGUNDO O SEXO

Condutores Cond. Envolv. em Acdts p/ cada
S Envolvidos em Acidentes Habilitados 1.000 Cond. Hab.
Masculino 15.461 721.239 21,44
Feminino 3.056 316.361 9,66
Total 18.517 1.037.600 31,10

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
Nota: (1) - Quando o condutor ausentou-se ou foi hospitalizado.
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES POR TEMPO DE HABILITAGCAO

Tempo de Habilitagdo

Meses 0a1lano 2a5anos 6a 10 anos 11 a 15 anos acima de 15 anos N Determinado (1) e
Cond, % Cond. % Cond. % Cond. % Cond. % Cond. % 28
Janeiro 79 7,03 263 23,42 244 21,73 127 11,31 410 36,51 0 0,00 1123
Fevereiro 84 7,61 234 21,20 266 24,09 146 13,22 374 33,88 0 0,00 1104
Margo 93 6,54 319 22,42 335 23,54 223 15,67 453 31,83 0 0,00 1423
Abril 96 7.64 300 23,89 293 23,33 155 12,34 412 32,80 0 0,00 1256
Maio 89 5,89 357 23,61 339 22,42 200 13,23 527 34,85 0 0,00 1512
Junho 101 7.02 362 25,16 316 21,96 186 12,93 474 32,94 0 0,00 1439
Julho 99 6,91 342 23,88 308 21,51 196 13,69 487 34,01 0 0,00 1432
Agosto 117 7,71 363 23,91 320 21,08 220 14,49 498 32,81 0 0,00 1518
Setembro 88 6,54 324 24,07 274 20,36 206 15,30 454 33,73 0 0,00 1346
Outubro 97 7.02 321 23,24 316 22,88 13,03 467 33,82 0 0,00 1381
Novembro 12 321 231 303 21,81 13,39 467 33,62 0 0,00 1389
Dezembro 21,10 310 23,27 15,32 447 33,56 0 0,00 1332
; ofal R T 0 16255
e
13,66 455,83 33,70 0,00 0,00 1354,58
CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES POR TEMPO DE HABILITAGAO
6000
5470
5000
o i L 624
3000
2229
2000
1000
0 T T T T T
Oatano 2a5anos 6a 10 anos 11 a15anos acima de 15 anos N Determinado (1)

BPTran - F/3 PLANEJAMENTO e C.TJ. GENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES

Nota: (1) - Quando o condutor ausentou-se ou foi hospitalizado.
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

Meses Sinais de Embriag_;uez Menor de Idade * | N&o Habilitado * Total
Janeiro 33 0 26 59
Fevereiro 34 2 32 68
Margo 41 4 39 84
Abril 49 2 31 82
Maio 64 6 30 100
Junho 59 3 32 94
Julho 60 4 40 104
Agosto 68 4 43 115
Setembro 36 2 40 78
Outubro 71 3 42 116
Novembro 46 8 36 90
Dezembro 76 0 41 — 117
= Towml - 637 sl | o

Media 53,08 3,17 T 36 | 92,25

* Somente condutores de veiculos em que é obrigatério o uso da CNH.

CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

637
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VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO

Meses
- Total
Veiculos Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
cv sv Jov|isvic | sv]cev]|sv]cev|sv]|]cv|sv|icevlsviov]svjev|svjov|sv]|evlsv]jeov svi| cv | sv
& Particular 421 425 |455| 400 | 605 | 491 | 539 | 471 | 667 | 509 | 651 | 404 | 642 | 501 | 610 | 478 | 539 | 447 | 542 | 497 | 573 | 426 | 574 | 499 | 6818 | 5548
% Aluguel 19 10 2 9 8 15 9 6 15 7 11 9 11 1 10 § 11 8 16 | 11 8 9 17111118} 6 145 | 111
Q [Oficial 0 11 4 13 3 22 4 k! 4 18 5 26 1 151 6 |20] 9 17 1 18] 8 171 & 14 | 45 199
Aprendizagem 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
£ |Repres. Diplomatica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ [Outrag (1) ‘1 lof2(13Jofl1jo]1f1|2)of2]2|1fof3]3fj1fof1]2|1]1]19] 10
< e ol 441 | 447 |463] 423 | 619 | 528 | 553 | 488 | 687 | 535 | 669 | 439 | 656 | 529 | 628 | 506 | 567 | 478 | 552 | 521 | 594 | 457 | 598 | 520 | 7027 | 5871
Caminhao 27 19 17 | 14 39 30 14 17 12 22 27 15 126 | 26 | 25 | 33 |22 | 26 | 28 | 29 | 21 | 37 | 24 | 37 | 282 | 305
Onibus e Mic. Onibus 40 25 |51 ] 18 53 28 42 22 63 29 47 27 |54 1 23 | 5513251 |30 |51 |22]|43|31|53]| 26| 603 ]| 313
Motocicleta 223 30 |272| 28 | 357 | 42 | 292 | 37 | 330 | 47 | 365 | 51 |310| 37 | 369 48 | 285| 40 | 336 | 52 | 334 | 46 | 313 | 41 | 3786 | 499
Motoneta 19 0 7 2 27 3 28 2 23 4 33 3 29 1 26| 4 | 25| 4 181 8 14 | 2 121 0 | 271 28
Ciclomotor 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 2 0 0 0 8 1
Bicicleta 28 2 38 1 50 2 49 2 43 3 47 5 38 1 54 1 491 2 | 41 4 128 1 33| 2 498 26
Camioneta 32 34 | 22| 15 19 19 19 16 26 24 24 17 | 26 | 22 | 34 {28 | 26 | 17 |19 |13 |18 |12 | 14| 6 279 | 228
Caminhonete 16 17 |25 15 | 24 § 20 | 23 | 21 34 19 | 38 | 24 | 31 |21 } 30 | 35|27 | 32|43 |31 |33 |27 |46 | 32| 370 | 294
Trem 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 9 1
Caminhao/Trator 3 6 0 3 0 0 0 3 2 6 2 1 1 1 4 4 2 4 -] 1 1 10 1 5 21 44
Outros/N Determinado 25 10 19 8 24 7 25 11_ 29 9 28 12 | 281121 20| 8 18] 6 | 46 22 |67 | 8 | 31 7 | 360 | 120
Total 854 | 590 |925] 527 | 1214] 679 [ 1045] 620 | 1251 698 | 1282} 504 [1201] 678 [1246] 699 [1074] 639 |1141] 699 |1156] 631 |1125] 676 | 13514 ] 7725
VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO
14000 o
12000
10000
8000
6000
.
4000
2000 p 316 - . sa1 - 664 55
0 = T T T T = = T T
Automével Caminhdo Onibus/Mic. Motocicleta Motoneta Ciclomotor Bicicleta Camioneta Caminhonete Qutros (2)
Onibus

BPTran - P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES

Nota: (1) - Experiéncia, Fabricante e Nao Determinado.
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CONDUTORES DE MOTOCICLETAS, MOTONETAS E CICLOMOTORES

Vitimas
Meses Com ferimentos Sem Ferimentos Com 6bito no local o e
Moto |Motoneta [Ciclo | Moto [Motoneta [Ciclo | Moto [Motoneta [Ciclo | Moto [Motoneta [Ciclo
Janeiro 186 15 0 63 4 0 4 0 0 253 19 0
Fevereiro 216 13 0 83 6 0 1 0 0 300 19 0
Margo 288 23 0 108 T 1 3 0 0 399 30 1
Abril 227 24 0 99 6 0 3 0 0 329 30 0
Maio 267 17 1 107 10 0 3 0 0 377 27 1
Junho 297 28 1 116 8 0 3 0 0 416 36 i
Julho 244 25 1 98 5 0 5 0 0 347 30 1
Agosto 297 20 1 118 9 0 2 1 0 417 30 1
Setembro 246 16 1 75 13 0 4 0 0 325 29 i
Qutubro 283 15 0 103 6 1 2 0 0 388 21 1
Novembro 268 13 2 106 3 0 6 0 0 380 16 2
DezenJE_rg_ 264 9 0 89 . 2 0 1 1 0 354 12 0
. Tolal li3oeal 218 | 7 |iies|] 79 L 2 1] o g |aess | oo | g
Media 256,92 18,17 0,58 (97,08 6,58 0,17 | 3,08 0,17 0 357,08 2492 0,75

CONDUTORES DE MOTOCICLETAS, MOTONETAS E CICLOMOTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

3500 3308
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39

O . . |—"~———I————|

Com ferimentos Sem ferimentos Com 6bito no local

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.I. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
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ACIDENTES ENVOLVENDO ONIBUS E MICRO-ONIBUS

Acidentes

e Lo s ohs o Sem Vitimas Total
Atropelamentos Demais tipos
Janeiro 4 36 25 65
Fevereiro 6 44 19 69
Margo 9 42 30 81
Abril 6 36 22 64
Maio 10 53 29 92
Junho 11 36 27 74
Julho 11 43 23 77
Agosto 12 43 32 87
Setembro 7 43 31 81
Qutubro 11 40 22 73
Novembro 8 44 22 74
Dezembro

ACIDENTES ENVOLVENDO ONIBUS

502
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VIAS COM MAIOR NUMERO DE ACIDENTES - ACUMULADO

Classificacao VIA 1 VIA 2 Acidentes
1° LUGAR [AV MAL FLORIANO PEIXOTO 153
2 LUGAR AV COM FRANCO 86
3¢ LUGAR R MATEUS LEME 74
4° LUGAR AV MANOEL RIBAS 70
5¢ LUGAR AV VICTOR FERREIRA DO AMARAL 68
6° LUGAR R JOAO BETTEGA 67
79 LUGAR [AV JUSCELINO K. DE OLIVEIRA(EC) 57
—— R FRANCISCO DEROSSO 53

AV REPUBLICA ARGENTINA 53
9° LUGAR AV SETE DE SETEMBRO 48
10° LUGAR AV VER TOALDO TULIO 43
11° LUGAR [AV ANITA GARIBALDI 41
A R IZAAC FERREIRA DA CRUZ 36
R EDUARDO SPRADA 36
—— AV PRES AFFONSO CAMARGO 35
AV VISC DE GUARAPUAVA 35
14° LUGAR AV SILVA JARDIM 34
AV PRES KENNEDY 33
15¢ LUGAR AV BRASILIA 33
AV SEN SALGADO FILHO 33
16° LUGAR R PEDRO GUSSO 31
17° LUGAR AV PARANA 30
18° LUGAR R NICOLA PELLANDA 29
19° LUGAR AV PRES GETULIO VARGAS 28
B R JOAO DEMBINSKI 26
AV PREF ERASTO GAERTNER 26
21° LUGAR R CARLOS KLEMTZ 24
220 LUGAR AV PRES ARTHUR DA SILVA BERNARDHS 23
AV CANDIDO HARTMANN 23
23¢ LUGAR R BRIG FRANCO 22
24° LUGAR R XV DE NOVEMBRO 21
AV IGUACU 20
25° LUGAR EST DEL BRUNO DE ALMEIDA 20
R ANNE FRANK 20
2o LUGAR [AV CANDIDO DE ABREU 19
AV WINSTON CHURCHILL 19
27° LUGAR R WALDEMAR LOUREIRO CAMPOS 18
AV DES HUGO SIMAS 17
— R MTO CARLOS FRANK 17
AV PRES WENCESLAU BRAZ 17
R PROF ALGACYR MUNHOZ MADER 17
R JOAO CHEDE 16
R MAL OTAVIO SALDANHA MAZZA 16
29° LUGAR R VISC DE NACAR 16
AV MAL MASCARENHAS DE MORAES 16
R DES GID CAMPELO 16
R DEL LEOPOLDO BELCZAK 15
R FAGUNDES VARELA 15
R GAL MARIO TOURINHO 15
30° LUGAR R JOAO ALENCAR GUIMARAES 15
R LUIZ LEAO 15

R RAUL POMPEIA
R PE AGOSTINHO

BPTran — P/3 PLANEJAMENTO e C.T.l. CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES
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VIAS COM MAIOR NUMERO DE ATROPELAMENTOS - ACUMULADO

Local

Acidentes

12 LUGAR

JAV MAL FLORIANO PEIXOTO

24

2° LUGAR

AV SETE DE SETEMBRO

20

3? LUGAR

JAV REPUBLICA ARGENTINA

15

49 LUGAR

[RUA FRANCISCO DEROSSO

=)

5° LUGAR

[RUA ANDRE DE BARROS
[RUA JOAO BETTEGA
JAV MANOEL RIBAS

62 LUGAR

JAV SENADOR SALGADO FILHO
RUA VISCONDE DE NACAR

RUA OMAR RAYMUNDO PICHETH
AV PARANA

7° LUGAR

RUA MATEUS LEME

AV CANDIDO DE ABREU
AV ANITA GARIBALDI
AV BRASILIA

8% LUGAR

RUA EDUARDO PINTO DA ROCHA
[RUA IZAAC FERREIRA DA CRUZ
TR NESTOR DE CASTRO

RUA JOAO DEMBINSKI

IAV WINSTON CHURCHILL

AV PRES KENNEDY

[RUA PEDRO GUSSO

IAV JUSCELINO K. DE OLIVEIRA

9° LUGAR

RUA IR PAULINAS

RUA IMACULADA CONCEIGAO
RUA CEL LUIZ JOSE DOS SANTOS
IAV COMENDADOR FRANCO

AV NSA APARECIDA

RUA NICOLA PELLANDA

PC RUI BARBOSA

TR AUGUSTO MARACH

10° LUGAR

RUA DELEGADO LEOPOLDO BELCZAK
RUA MARTE

RUA VIA VENETO

[RUA RODOLPHO HATSCHBACH

RUA FILOSOFO HUMBERTO ROHDEN
RUA LAMENHA LINS

RUA PAULO SETUBAL

AV JOAO GUALBERTO

AV MAL FLORIANO PEIXOTO

IAV VISC DE GUARAPUAVA

IRUA PEDRO CLAUDINO DA ROCHA

RUA MAL DEODORO
e

RUA ANDRE DE BARROS
RUA CNS LAURINDO
RUA ARAPOTI

RUA BR DO RIO BRANCO
T

WoWw W WwWwwWwWwwWwwwwwlsssssspslunooamo o oo oo olN NN No oo
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0! - Al
Classiiicacao| VIA 1 VIA 2 Acidentes

19 LUGAR __ |RUA JOAO CHEDE RUA JOSE RODRIGUES PINHEIRO 19
20 LUGAR _ [RUA DR. BLEY ZORNIG RUA ANNE FRANK 18
3% LUGAR AV SETE DE SETEMBRO RUA MARIANO TORRES 17
. JAV MAL FLORIANO PEIXQTO AV IGUACU 16
JAV JUSCELINO K. DE OLIVEIRA __JRUA RAUL POMPEIA 16

JAV VISC DE GUARAPUAVA RUA 24 DE MAIO 15

5°LUGAR  [RUA IZAAC FERREIRA DACRUZ  [RUA DAVID TOWS 15
AV MAL FLORIANO PEIXOTO RUA DES ANTONIO DE PAULA 15

cLuGaR [V PRES KENNEDY RUA PONTA GROSSA 14
RUA ERMENEGILDO BONAT [RUA BR DE SANTO ANGELO 14

JAV COM FRANCO RUA HENRIQUE MEHL 13

JAV VISC DE GUARAPUAVA AV MAL FLORIANO PEIXOTO 13

7°LUGAR  [AV COM FRANCO AV CEL FRANCISCO H. DOS SANT! 13
JAV VICENTE MACHADO RUA DES COSTA CARVALHO 13

RUA IR. PAULINAS RUA PEDRO BONAT 13

AV COM FRANCO [RUA AUGUSTO ZIBARTH 12

@Lucan [NV VISC DE GUARAPUAVA RUA TIBAGI 12
AV SETE DE SETEMBRO AV MAL FLORIANO PEIXOTO 12

RUA TIJUCAS DO SUL RUA OURIZONA 12

oo LuGaR |FUA ZAAC FERREIRA DACRUZ AL NSA DO SAGRADO CORAGAO 1
RUA JOSE DE ALENCAR RUA AUGUSTO STRESSER 11

RUA IR. PAULINAS RUA CATARINA SCOTTI 10

10? LUGAR  [AV IGUAGU RUA DES WESTPHALEN 10
RUA TIJUCAS DO SUL RUA JUSSARA 10

RUA DR JOAQ TOBIAS PINTO REBHRUA ITATIAIA 9

RUA CHILE RUA 24 DE MAIO 9

RUA XV DE NOVEMBRO [RUA DR FAIVRE 9

[RUA MARIANO TORRES RUA MAL DEODORO 9

RUA JOAO BETTEGA RUA SENADOR ACCIOLY FILHO 9

AV VISC DE GUARAPUAVA RUA MARIANO TORRES 9

19 LUGAR [V MAL FLORIANO PEIXOTO RUA DR BLEY ZORNIG 9
IAV JUSCELINO K. DE OLIVEIRA  |RUA CYRO CORREIA PEREIRA 9

RUA DAVID TOWS RUA OURIZONA 9

RUA JOAO SOARES BARCELOS  [RUA WALDEMAR KOST 9

RUA ITUPAVA RUA JOSE DE ALENCAR 9

RUA DR MANOEL PEDRO RUA DEP JOAQUIM JOSE PEDROS 9

RUA JOAO BETTEGA [RUA DES CID AMPELO 9

RUA ANTONIO GASPARIN RUA FRANCISCO ADER 9

IAV IGUAGU RUA CASTRO ALVES 8

RUA ESTADOS UNIDOS RUA COLOMBIA 8

12¢ LUGAR  [RUA OMAR RAYMUNDO PICHETH |RUA ODENIR SILVEIRA 8
[RUA GUAIANAZES RUA PROF ALVARO JORGE 8

8

[RUA TREZE DE MAIO

RUA PRES FARIA
L=

CrCrE———————
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OCORRENCIAS ATENDIDAS PELO BPTRAN - SISCOP (NATUREZA DOS ENCAMINHAMENTOS)

Meses

Tipiticagag Nefueea Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun Jul Ago Set | Out | Nov | Dez o
3 309 DIRIGIR SEM HABILITACAO 23 25 49 35 36 48 49 46 41 46 42 36 476
3 306 EMBRIAGUEZ AO VOLANTE 46 48 45 67 82 90 82 91 60 98 67 88 864
3 309 CONDUTOR NAO HABILITADO(MENOR) 1 5 6 4 7 2 5 7 3 5 8 3 56
1 155 FURTO SIMPLES 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3
1 155 P4 FURTO QUALIFICADO 6 3 4 6 4 10 13 17 16 15 8 6 108
2 21 VIAS DE FATO 4 4 0 5 4 2 0 0 2 4 2 8 35
1 331 DESACATO 2 1 4 1 0 5 1 3 0 5 4 1 27
2 34 DIREGAO PERIGOSA 0 0 4 3 3 0 2 2 2 1 3 2 22
3-308 DISPUTAR CORRIDA 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
240 CONDUTA INCONVENIENTE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1333 CORRUPGCAO ATIVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1171 ESTELIONATO 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 1 7
410 PORTE DE ARMA NAO AUTORIZADO 3 4 3 2 1 8 4 7 3 1 1 0 37
1157 ROUBO 0 10 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 12
127 ASSISTENCIA 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 4 8
411 DISPARO DE ARMA DE FOGO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
3304 OMISSAO DE SOCORRO APOS ACIDENTE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1330 DESOBEDIENCIA 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1129 LESAO CORPORAL 1 0 4 0 1 1 0 1 1 2 0 1 12
1304 USO DE DOCUMENTO FALSO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1147 AMEACA 1 0 1 3 1 2 2 2 6 0 0 1 19
1150 VIOLAGAO DE DOMICILIO 0 0 0 0 ol ol 2 ]o 0 0 0
L __ SUBTOTAL g1 | 102 | 422 |32 || dag | 17 | 60 | 70 | i34 e 152

Fonte: BPTran - P/3.
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OCORRENCIAS ATENDIDAS PELO BPTRAN - SISCOP (NATUREZA DOS ENCAMINHAMENTOS) continuagéo

Meses
Tipificacdo Natureza Jan [Fev [Mar |Abr Mai JJun Pul |Ago Set Jout |Nov |Dez jom
PORTE/USO DE ENTORPECENTE 2 3 7 6 3 1 4 -2 1 2 5 2 38
1163 DANOS MATERIAIS 5 0 0 0 }37] 2 0 3 1 1 0 0 49
3310 ENTRE.DIR.VEIC.A PESSOA NAO HABILITADA 1 0 0 3 2 2 1 1 2 1 2 5 20
1158 EXTORSAO oJlojojJofojojJojolo]Jolo}|lo] o
3302 HOMICIDIO CULPOSO AO VOLANTE 2 2 4 6 6 6 6 4 7 7 10} 3 63
1299 FALSIDADE IDEOLOGICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 307 DESCUMPRIR SUSPENSAO DO DIR. DE DIRIGIR 0 0 0 2 1 4 3 1 1 0 0 0 12
1137 RIXA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
242 PERTURBAGAQ DO SOSSEGO/TRABALHO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3305 FUGA APOS ACIDENTE 3 1 1 0 2 3 0 0 0 3 1 2 16
1121 HOMICIDIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
250 JOGO DE AZAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1214 ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1180 RECEPTCAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
81 CRIME ELEITORAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1289 MOEDA FALSA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1296 FALSICAGCAO DE SELO PUBLICO (PLACA) 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 3
1334 CONTRABANDO/DESCAMINHO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MANDADO DE PRISAO 0 3 1 0 2 2 1 6 0 1 1 0 17
3312 INOVAR O ESTADO DE LUG. EM CASO DE ACIDT. 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
330 2 LESAO CORPORAL AQ VOLAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 __(_J_
R T TOT T T T T I B T P T T R T /,:: "o0q

Fonte: BPTran - P/3.
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OCORRENCIAS ATENDIDAS PELO BPTRAN - SISCOP (NATUREZA DOS RECOLHIMENTOS DOS VEICULOS)

Meses
= e Jan [Fev IMar JAbr JMai Jun [ul JAgo JSet JOut JNov[pez] 'O
ART. 162 CONDUTOR NAO HABILITADO(MAIOR) 77 | 90 | 100 | 108 | 83 | 138 | 83 | o1 | 101] 121 [103] 51| 1165
ART. 162-| CONDUTOR NAO HABILITADO(MENOR) o lwf{wo]o]l 2 ofolof1|o]oft]er
ART. 162 C/CNH OU PER P/DIRIGIR CASSADA OU COM SUSPENSAO DO DIREITO DIRIGIR 1 folala] s |als|1|olaf7]1] a
ART. 162 I COM CNH/PERMISSAO/CATEGORIA DIFERENTE 3121|712 |20]|7|w0]e]|1n|e]s5] 122
ART. 162V CNH VENCIDA A MAIS DE 30 DIAS 18 | 11 | 22 | 13 20 28 120 |23 |11} 2214 |10] 212
ART. 162 VI DIRIGIR SEM USAR LENTES CORRETORAS DE VISAO o|ojolo|lofofofo]t|olofo] t
ART. 165 DIRIGIR COM SINAIS DE EMBRIAGUEZ 7171013 10|11 |10f1e]11|28]1af24] 163
ART. 173 DISPUTA CORRIDA SEM AUTORIZAGAO olofjololofofolz|ofo]ofof 2
ART. 175 UTILIZAR VEIC/ ViA PUBLICA/ MANOBRA PERIGOSA 11 ls|2]as|s|1]e|ls]|s5]a]s] a0
ART. 210 TRANSPOR SEM AUTORIZAGAO, BLOQUEIO POLICIAL olojoJolofofolojoloJofof o
ART. 221 PORTAR PLACAS DE IDENTIFICAGAO EM DESACORDO COM AS ESPECIFICAGOES o |5 |ala| s |aflale]|e|le]|1]a] 4
ART 230 COM LACRE VIOLADO/PLACA FALSIFICADA o221l ofoflolzafofli]oft] e
ART 230 I TRANSPORTAR PASSAGEIROS NO COMPARTIMENTO DE CARGA olt1lololofifolt|1|1]ofo] s
ART. 230 Il TRANSITAR COM DISPOSITIVO ANTI RADAR ojofjojolofofofo]of[t1]ofo] t
ART. 230 IV SEM QUALQUER UMA DAS PLACAS s|t1lele|nfs|a|7z]2a]la]1]|2] 4
ART. 230 V NAO LICENCIADO 261 | 327 | 354 | 268 | 203 | 321 | 230 | 255 | 270 | 440 |86 |a44| 3776
ART. 230 VI PLACAS SEM CONDIGOES DE LEGIBILIDADE o |11 ]2t |19 60 |53 |2t |22|17|2e]7|5] 24
ART. 230 VI ALTERAGAO DE CARACTERITICAS 2|af4]o]afl2|a|al2|a]|2fo] 2
ART. 230 IX FALTA DE EQUIPAMENTO OBRIGATORIO 2 |s|e|7|wlw|u|iz]7|7]e]a] o
ART. 230 X (COM EQUIP/ OBRIGATORIO EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO PELO CONTRAN | 0 | o | o | o | o | o Jofo|ofo|ofo] o
ART. 230 XI ESCAPAMENTO DEFEITUOSO 1 lojofofofoflojoloft1]o]o] 2
ART. 230 XIl COM EQUIPAMENTO DE ILUMINAGAO ALTERADOS olofjolol 1t f1|[1]ofjoflo]ofo] s
ART.230XVIl  [MAU ESTADO DE CONSERVAGAO oJojoJolofofo|ofolo]ofof o
ART. 230 XX SEM PORTAR AUTORIZAGAO PARA CONDUGAO DE ESCOLARES o|l1]ojolofofojoflolo]ofof 1
ART. 230 XXI DEFEITO SISTEMA ILUMINAGAO ojlojo]olofofi|t]|oflojofo] 2
ART. 231 Vil EFETUAR TRANSPORTE REMUNERADO SEM ESTAR LICENCIADO olof1]olofofolofolofjofof 1
ART. 232 NAO POTAR DOCUMENTOS 63 106|134 | 67 [ 107 | o6 | 68 | 65 | 56 | 64 | 64 | 48| 038
ART. 237 TRANSITAR COM VEIC. SEM INSCRIGAO OU SIMBOLOGIA NECESSARIA 0 olo]lolo]oflofo]ofofof o
ART. 238 RECUSAR-SE A ENTREGAR DOCUM. A AUTORIDADE DE TRANSITO olojoJolofofolofoflo]ofof o
ART. 244 | SEM CAPACETE 1 1 1 2 1 1 0 0 1 5 110} 14
IABANDONO 111 | 122 | 159 | 134 | 144 | 137 | 150 | 146 | 129 | 113 | 111|120| 1576
VEICULO FURTADO 1 0 0 2 0 1 2 4 ] 3 6189 35
BUSCA E APREENSAO _ _ _ Jlololo]olofofolofJoJojofof o
o S oA 571 719 | 863 | 656 | 771 | 642 |30 676 645 | 674 |736]633| 8625






