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RESUMO

O debate internacional sobre politica industrial experimentou diversos plot twists.
Acompanhando as discussdes mundiais, os ciclos nacionais de politicas industriais também
passaram por profundas transformag¢des nos ultimos anos. Depois do predominio de
politicas intervencionistas, entre as décadas de 1980 e 1990 assistiu-se a ascensdo de outro
conjunto de idetas sobre politica industrial que evitava a participa¢do mais ativa do Estado-.
Recentemente, esse processo de “negacao” fot revertido com o langamento da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (2004), da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (2008) e do Plano Brasil Maitor (2011) nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseft. Tendo em vista tal contexto, buscou-se responder as seguintes questdes:
(1) por que, diferentemente dos governos anteriores, o Partido dos Trabalhadores langou
politicas industriais? (1) quas idetas circunscreveram e orientaram as politicas industriats
petistas (PIP)? (ii1) por que tais inictativas fracassaram? Como marco teérico, adotou-se a
abordagem neoinstitucional sobre a relagio entre ideras, instituigdes e politica. Para
operactonalizar o problema de pesquisa, fot criado um quadro conceitual que rastreou: (i) os
problemas do setor industrial brasileiro; (i1) a mudanga ideacional em torno da antiga politica;
(111) a tipologia e intensidade das transtormagdes da nova politica. Tal exercicio, evidenciou
que o expressivo distanciamento entre os planos conceptivo (pokicy in book) e operacional
(policy in action) for um dos responsaveis pelo fracasso das PIP. Além disso, diversos fatos
explorados também comprovaram que, a despeito do langamento de politicas “explicitas”
intencionalmente contrarias as ag¢des liberats, a suposta mudanga de conduta petista ndo
resultou em transformag¢des institucionais de grande vigor. Nesse sentido, as PIP
representaram somente um irrisdrio experimento intervencionista com niveis nulos de

viabilidade técnica, efetividade administrativa e legitimidade politica.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores; Politica Industrial; Ideias; Mudanca Politica.



ABSTRACT

The international discussion about industrial policy has experienced several plot
twists. Following world discussions, national industrial policy cycles have also been through
deep changes in recent years. After most policies between the 1980s and 1990s were
interventionist, it was possible to notice another set of ideas about industrial policies avoiding
the state’s greater role. Recently, this denial process was reversed with the launching of the
Industrial, Technological and Foreign Trade Policy (2004), the Productive Development
Policy (2008) and the Brasil Maior Plan (2011) in Luiz Inicio Lula da Silva’s and Dilma
Roussett’s government. Given the context, the tollowing questions have been attempted to
answer: (1) why, unlike the previous ones, did the Labor Party launch industrial policies? (1)
which ideas circulated and guided the Labors Party Industrial Policies (LPIP)? (i11) why did
such initiatives fail? As a theoretical background was adopted a neo-institutional approach
to the relationship between ideas, institutions and politics. To operationalize the research
problem, a conceptual framework was created that tracked: (1) brazilian industrial sector’s
problems; (i) an ideal change around the old politics; (i11) a new policy’s typology and
transtormation intensity. Such exercise, evidenced the significant distance between the
conceptual (politics in book) and operational (politics 1n action) plans, was one of the
responsible for the failure of the LPIP. In addition, several facts presented also proved that,
despite the launching of “explicit” policies intentionally contrary to liberal actions, a change
of Labors Party’s conduct did not result in major institutional transtormations. In this way,
the LPIP represented only a derisory interventionist experiment with no levels of technical

viability, administrative effectiveness and political legitimacy.

Keywords: Labor Party; Industrial policy; Ideas; Political change.
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INTRODUCAO

OBJETO DE ESTUDO

Nos altimos anos, uma quantidade significativa de novos trabalhos sobre o papel das
idetas em mudangas politicas surgiu (Hay 2011; Goldstein & Keohane 1993; Berman 1998;
Blyth 2003; Blyth 2001; Schmidt 2010; Schmidt 2011)". Cada um desses estudos trata de
questdes especificas, mas em conjunto revelam que resultados politicos ndo podem ser
explicados apenas por alteragdes em condigdes objetivas ou interesses materiais e, dessa
maneira, fornecem explicagdes alternativas que incorporam fatores ideacionais. Algumas
pesquisas tém utilizado ideias como variaveis independentes para demonstrar sua influéncia
em certos resultados politicos. Outros estudos analisam como diferentes instituigdes
canalizam, moldam e adotam 1idetas semelhantes. Existem aqueles, ainda, que exploram a
relagdo (mais direta) entre ideias e politicas econdmicas (P. Hall 1989; Sikkink 1991;
Goldstein 1988; Blyth 1997; Campbell 1998), politica externa (Goldstein & Keohane 1993),
partidos politicos (Berman 1998), crises (Hay 1996), poder legislativo (Ferejohn 1993; Novelli
2001) e organizagdes internacionais (Acharya 2004; Arts & Buizer 2009). Considerando esse

campo de estudo, o presente trabalho centra-se na relagio entre ideias e politica industrial®.

Como analisado por Chang e Andreoni (2016) e Naudé (2010), o debate internacional
sobre politica industrial experimentou diversos plr twists. Apds um periodo de certo
“siléncio”, as discussdes emergiram com a reconstru¢io do Japdo e da Europa, depois da 11
Guerra Mundial, e com os processos de independéncia de coldnias latino-americanas e
africanas. Na época, preocupagbes com falhas de mercado e insuficiéncias de producido
estavam no centro dos debates, proliferando o discurso sobre a necessidade de
industrializa¢do via dominio estatal, particularmente orientada a industria nascente (Naudé
2010). Na década de 1980, coincidindo com as ideologias liberais de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher, o debate sobre politica industrial emergiu novamente, porém em dire¢do

diametralmente oposta. Agora intervengdes mais diretas na area devertam ser evitadas em

I Para o recenseamento exaustivo da literatura, ver Perissinotto e Stumm (2017).

2 Devido as inimeras defini¢des de politica industrial encontradas na literatura, sistematizadas no Anexo I,
julgou-se necessario o delineamento inicial de pelo menos trés caracteristicas genéricas que circunscrevem o
termo. Em primeiro lugar, considera-se politica industrial uma politica de estado ou governo que corresponde
a decisdes e nio decisdes para a resolucdo de problemas publicos. Em segundo lugar, entende-se que politica
industrial pode ser direcionada a setores industriais gerais ou especificos ou concomitantemente a areas que
afetam indiretamente o desenvolvimento industrial. Nesse sentido, pode ser direcionada a todas as areas
industriais ou somente a atividades incipientes, inovativas, com perspectivas de crescimento ou que tenham
impacto mais transversal, como educagio e pesquisa. Em terceiro lugar, acredita-se que a politica industrial
pode ter a finalidade de desenvolver setores industriais ou a economia como um todo. Sob tais premissas, a
politica industrial é normalmente acionada para o aumento da produtividade, competitividade e o crescimento
econdmico.



funcio de falhas de governo® e perigos do rent-seeking (Chang & Andreoni 2016). Apos a crise
tinanceira de 2008, discussdes sobre excessos do liberalismo e intervencionismo ganharam a
pauta do dia, criando abordagens “mais pragmaticas” situadas entre os dois extremos
ideologicos, que atualmente permeram as discussdes sobre politica industrial mundo afora
(Bianchi & Labory 2010; Chang & Andreoni 2016).

Acompanhando as discussdes mundias, os ciclos nactonais de politicas industriais
também passaram por profundas transforma¢des nos ultimos anos. Conforme analisado por
diversos estudiosos da area, as primeiras a¢Ses publicas brasileiras, com objetivo de induzir
o setor industrial, ocorreram com as politicas de substitui¢do de importagdes e protecionismo
nacional entre as décadas de 1930 e 1970. A partir de pequenas mudangas incrementais,
consequéncia de uma séria de circunstancias internas e externas, tais politicas
intervencionistas’ tiveram seu core quebrado no inicio da década de 1980, periodo em que o
pais passava por um profundo processo de reestruturagio em fung¢do do agravamento da

divida publica.

Dada a seriedade da crise econdmica brasileira e o fracasso de diversos planos
consecutivos, assistiu-se a ascensao de outro conjunto de ideras sobre politica industrial no
cenario politico-econdmico, que negava a participagdio mais ativa do Hstado’. A nova
orientagdo “importada do Norte” rejeitava de forma radical a estratégia intervencionista, pois
ligava a ideologia ao atraso econdémico, ao populismo e a hiperintlacio. O resultado desse
processo culminou, nos governos Collor, Itamar e FHC, em certa “coalizdo”, que adotou a
agenda de reformas neoliberais como novo wre e “negou” a politica industrial por quase duas
décadas. Recentemente, esse processo de “negacdo” fot revertido com o langamento da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (2004), da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (2008) e do Plano Brasil Maior (2011) nos governos de Luiz

Inacio TLula da Silva e Dilma Rousseff.

Como sera demonstrado, além de ocupar espago na histéria das politicas industriais

brasileiras, o lancamento das Politicas Industriais Petistas (PIP)° marcaram o retorno de

3 Representada, por exemplo, pela mneficiéncia das empresas estatais.

4 Dentro do escopo especifico do presente trabalho, politica industrial intervencionista visa a prote¢io ou o
desenvolvimento da industria nascente, a gera¢do de externalidades positivas sobre a economia, a criagio de
economia de aglomera¢io, o incentivo a exportacio e entrada de investimentos estrangeiros e a superacio de
falhas de coordenagido. Resultado de certo ativismo estatal, a acdo desse tipo de politica é antecipatoria, sendo
planejada para apoiar o desenvolvimento industrial de maneira ativa. Nesse sentido, existe um programa
mdustrializante por tras, ou seja, ha planeamento da politica industrial, sistematizada em um documento de
divulgacio publica. Normalmente todos os instrumentos de politica econémica (cambial, monetaria e fiscal)
sdo colocados a servico desse tipo de politica. Além disso, politicas de todas as dreas, como educacio, ciéncia
e tecnologia, sdo comumente acionadas (para detalhamento, ver Anexo II).

5 Aqui entendidas como politicas industriais liberais. Visando basicamente a corre¢do de falhas de mercado, o
mcentivo as exportacdes e a entrada de investimentos estrangeiros, tais politicas pressupdem a participagio
reduzida do Estado que atuaria somente no ambito regulatério. De natureza passiva ou reativa, isto é, destinada
a resolver problemas ji existentes ou consolidados, a politica industrial liberal normalmente nio possui um
programa industrializante com planejamento de acdes direcionadas especificamente ao setor. Além disso, os
mstrumentos desse tipo de politica sdo normalmente voltados ao combate a: (i) concentra¢io de mercado na
mio de poucos produtores e/ou consumidores; (ii) existéncia de informagio incompleta ou assimetria
mformacional; (iif) presenca de externalidades negativas; (iv) auséncia de bens publicos socialmente desejaveis
(para detalhamento, ver Anexo II).

¢ Por Politicas Industriais Petistas entende-se as policies in book e action dos governos de Luiz Inicio Lula da Silva
e Dilma Rousseff, instituidas em ambito federal entre 2004 e 2014. Efetivamente compreende tanto o
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politicas intervencionistas, fruto de um processo de mudanga ideacional em torno do
constructo liberal. Tal processo foi resultado da emergéncia de coalizbes de defesa e
movimentos de oposicio (outside initiative’) que mobilizaram seus vieses em defesa da
industria nacional e ajudaram na constru¢do de imperativos de mudanga politica, reforgando

o “coro” por outras estratégias de desenvolvimento industrial para o Brasil.

No entanto, ainda que a supera¢do do viés liberal se apresentasse como a principal
taceta das PIP, para os diversos especialistas na area as inciativas tinham mérito em fungao:
(1) da “criagdo de setores intensivos em tecnologia” e do “fomento a inovagao nos setores
portadores de futuro [...] nos quais o Brasil ainda ndo é competitivo” (Almeida 2009); (i) do
incentivo a “mudanga do patamar competitivo da industria brasileira rumo a diferenciagdo e
inovagao de produtos, estratégia competitiva” (Salerno 2004); (u1) da “sinergia da politica
industrial com a de comércio exterior e foco na inovagdo” (Coronel ef al. 2014); (iv) do
“deslocamento da énfase da politica industrial da substituicio de importagdes para a

constituicdo de capacidades e competéncias” (Suzigan e Furtado 2006).

De acordo com tais autores, parece inegavel que os governos petistas foram
marcados por uma guinada em relagdo as politicas industriats, caracterizada por certo
ativismo estatal. Assim, o grande mérito foi, sem duvida, a reinser¢do do desenvolvimento
industrial na agenda publica e o reconhecimento da industria como vetor de desenvolvimento
economico (Ferraz 2009; Suzigan & Furtado 2006; Almeida 2011; Coronel et al 2014;
Almeida 2009).

No entanto, mesmo o governo se mostrando favoravel a utilizagdo de politicas
industriats “mais ativas”, as medidas propostas estiveram longe de atingir os resultados
pretendidos, alcancando menos da metade das metas estabelecidas. Os objetivos ndo
concretizados diztam respeito a aspectos importantes, como aumento das exportagdoes,
elevagdo dos investimentos, acréscimo de valor agregado e ampliagio da escolaridade dos
trabalhadores (Stumm 2016)°.

planejamento previsto na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (2004), na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (2008) e no Plano Brasil Maior (2011) quanto suas efetivas a¢des e seus resultados.
7 Para Cobb ez al (1976), a transicdo das questdes presentes na agenda piblica para a agenda governamental
ocorre de trés maneiras distintas. O primeiro modelo, denominado de outside initiative, se aplica a situagdes em
que grupos externos nio governamentais: (1) articulam uma queixa; (i) tentam expandir seus interesses para
outros grupos da populagio; (iii) criam pressio suficiente sobre os tomadores de decisio e forcam a entrada de
questdes na agenda governamental. O segundo modelo, chamado pelos autores de mobilization, descreve casos
em que lideres politicos iniciam uma politica, mas exigem ou necessitam de apoio publico para sua
implementacdo. No terceiro modelo, designado por inside iniciation, as questdes surgem dentro da esfera
governamental e seus partidirios nfio tentam expandi-las para a agenda publica. Tal modelo descreve, portanto,
a construcdo da agenda que exclui a participagio do publico em geral, pois as propostas surgem e se mantém
no imbito das unidades governamentais ou em grupos préximos ao governo e seus iniciadores ndo fazem
nenhum esfor¢o para a inser¢io na agenda publica.

8 Além desse balango negativo, as a¢des propostas ndo alteraram a estrutura industrial brasileira. Como pode
ser observado no capitulo 3, a representatividade do setor industrial na produgio, nos empregos e nas
importagdes se manteve inalterada. No contexto internacional, os objetivos da politica industrial lulista de
melhorar a capacidade mnovadora das empresas, fortalecer a2 economia do pais, incentivar as exportagdes e
alavancar a competitividade nos mercados interno e externo também apresentaram baixa efetividade. No
ranking mundial dos principais indicadores de desempenho industrial, apesar de ter ganhado posi¢des em
variaveis de volume, como PIB e producido industrial, o Brasil perdeu espaco em quesitos mais qualitativos,
como exportacdes tecnoldgicas, pesquisa e desenvolvimento. No que diz respeito a competitividade, inovagio
e complexidade econdémica, o desempenho brasileiro no ranqueamento mundial também nio apresentou
melhoras significativas nos ultimos anos.
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No que concerne aos meios utilizados para implementagao, é preciso registrar que as
PIP foram acompanhadas por uma complexa rede de instrumentos. A partir de 2004,
importantes instituicdes’ foram criadas, marcos legais' estabelecidos, instrumentos de
desoneracio’ e financiamento” implementados e consideriveis investimentos
governamentais® foram realizados (Stumm 2016). Além dessa estrutura, foi construida uma
arena tripartite, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)™ e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) — concebendo a politica industrial de forma

bottom-up e sua implementagao de maneira zgp down.

Esses instrumentos de implementagio e tomada de decisdo mostram que o Estado
sob a gestdo petista buscou certa inser¢io com setores importantes da sociedade —
notadamente com setores empresariais — procurando fornecer canais instituctonalizados de
(re)negociagio de politicas industriais. No entanto, ponderando meios de implementagio e
resultados, percebe-se que os esforcos estabelecidos pelo governo foram maiores que as
consequéncias de suas agdes, ou seja, os custos foram superiores aos beneficios,

evidenciando a ineficacia das politicas industriais estabelecidas no periodo.

Isso posto, faz sentido questionar-se sobre os motivos que desencadearam o
tendmeno descrito — isto €, tentar compreender por que, ao surgir como um conjunto
ovacionado de idetas e langar mdo de um complexo arranjo institucional, as PIP ndo
trouxeram efetivos resultados para desenvolvimento industrial brasileiro. Algumas causas
vem sendo levantadas de maneira fragmentada pela literatura brasileira, sendo necessario um

esfor¢co mais sistémico de entendimento da problematica.

OBJETIVOS E HIPOTESE

Tendo em vista tal contexto, o presente trabalho busca responder as seguintes
questdes: (1) por que, diferentemente dos governos anteriores, o PT langou politicas
industriais? (1) quais idetas circunscreveram e orientaram as PIP? (ii1) por que tais iniciativas
tracassaram? Como hipoteses, acredita-se que: (1) o descontentamento com as politicas
liberais e o crescimento de coalizdes de defesa em prol da industria nacional ajudaram na

construgdao de imperativos de mudanga politica; (1) o PT apresentou um projeto com policy

9 Foram doze entidades instituidas no periodo, sendo: (i) sete destinadas a pesquisa e ao desenvolvimento,
como a Academia da Propriedade Intelectual, Inovacido e Desenvolvimento e a Associa¢io Brasileira de
Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii); (i) duas voltadas ao fornecimento de crédito ou garantias, como a
Agéncia de Crédito a Exportagio do Brasil (EXIM Brasil) e Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. (ABGF); (iif) uma criada para promover as exporta¢des, como o Centro de Distribuicio de
Produtos Brasileiros no Exterior; (iv) uma responsavel pela regulacio do setor, como a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); (v) uma voltada a missio de desenvolver acSes estratégicas
para a politica industrial brasileira, como Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

10 Dentre os principais estdo a Lei da Inovagio, a Lei do Bem e o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte.

' No petriodo foram criados e/ou reformados mais de 14 tipos de regimes tributarios cujas desoneragdes
somaram mais de R$ 1,5 trilhfio, sendo R§ 500 milhdes direcionados a2 manutencio de politicas industriais.

12 Por meio do BNDES houve a cria¢io de mais de 20 linhas de financiamento direcionadas especificamente a
industria, iberando cerca de R§ 1,7 trilhdo entre 2004 e 2014.

13O governo também ampliou o investimento publico em empresas estatais, como a Petrobras e Eletrobras.
Segundo dados do Ministério da Fazenda, esse montante bateu a casa de R$ 1,3 trilhfio no periodo de 2004 e
2014.

4 érgio colegiado deliberativo composto por representantes do poder executivo e da sociedade civil designado
para propor politicas nacionais e medidas especificas destinadas ao desenvolvimento industrial.
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core muito parecido ao estabelecido pelos podicy entrepreneunrs e trouxe para dentro do Estado
idetas mais intervencionistas sobre politica industrial; (i) a despeito dos esforgos
governamentais, as PIP ndo completaram o ciclo de transformagdo institucional,
principalmente por ndo apresentarem viabilidade técnica, efetividade admunistrativa e

legitimidade politica.

Como marco tedrico, adotou-se a abordagem neoinstitucional sobre a relagio entre
idetas, institui¢des e politica. Para operacionalizar a tese, criou-se um quadro conceitual para
identificacio e analise da mudanga politica a partir de indicadores que sistematizam
minimamente os diversos argumentos defendidos pelos teéricos ideacionais. Esses pontos

serdo tratados a seguir.

REFERENCIAL TEORICO

Dentre as varias concepgdes sobre ideias', Hall (1989; 1993) e Goldstein & Keohane
(1993) entendem o conceito como um quadro que especifica a natureza de determinado
problema e os instrumentos necessarios para enfrenta-lo. Nesse sentido, ideias se constituem
como cansal beliefs que nortelam a agao para alcangar determinado objetivo, constituindo-se
como um guia, resultante do consenso entre atores de determinada area. Nesse sentido, idetas
ajudam a ordenar o mundo, pois agem como “vendas” que reduzem o nimero de alternativas
possivels e servem como Znuisible switchman, pois direcionam a agdo para determinados

caminhos.

Além disso, idetas em momentos de crise ou instabilidade institucional ajudam a
reduzir situagbes de incerteza e permitem aos agentes (re)interpretar o contexto em que se
inserem. Essas (novas) interpretagdes se constituem como primeiro passo para a constru¢ao
de novas instituigdes, pois agem como estruturas interpretativas que descrevem e
representam sistematicamente o funcionamento da politica atual, definindo elementos
constitutivos e fornecendo compreensdo das inter-relagdes proprias e improprias. Tas 1detas
agem, dessa forma, como estruturas criticas da politica existente, criando um éntellectual path
dependence que altera radicalmente a coordenacgdo de expectativas dos agentes em torno da
crise ou instabilidade. Idetas se constituem, assim, em dispositivos explicativos que reduzem
a incerteza em momentos de crise e moldam as bases para a construgdo institucional
subsequente. Além de reduzir incertezas, ideras facilitam a construgdo de coalizio entre

atores que, em periodos de crise e incerteza, tentam reestruturar caminhos alternativos de

15 Por exemplo, para Mehta (2011) e Schmidt (2011) especificamente, o uso de ideias tende a ocorrer em trés
niveis principais de generalidade. O primeiro nivel engloba ideias politicas especificas ou solugdes politicas
propostas por decisores politicos. O segundo nivel abrange ideias programaticas que sustentam as solucdes
politicas e podem ser expressas por: (1) paradigms, (ii) frames of reference, (1) programmatic beliefs, (Iv) policy cores, (v)
problem definitions. No terceiro nivel estio as ideias filoséficas, ou seja, visdes de mundo que sustentam ideias
politicas e ideias programaticas organizando concepg¢des, valores e principios do conhecimento e da sociedade
em determinado tempo e espaco (Schmidt 2011; Mehta 2010). Para Campbell (2002) e Schmidt (2011),
enquanto ideias politicas e programaticas podem ser vistas em primeiro plano, uma vez que tendem a ser
discutidas e debatidas com mais regularidade, ideias filoséficas geralmente sentam-se ao fundo como
pressupostos subjacentes raramente contestados, exceto em tempos de crise. Independentemente do nivel de
generalidade, Campbell (1998) e Schmidt (2011) defendem que ideias podem ser entendidas por meio de duas
dimensdes: cognitiva e normativa. Sob o ponto de vista cognitivo, compreendem “o que é” ¢ “o que deveria
ser”, enquanto no sentido normativo indicam “o que é bom ou ruim” sobre “o que é” a luz do “que devemos
fazer”. Assim, no primeiro plano, ideias fornecem receitas, diretrizes e mapas, justificando a agdo politica e, no
segundo, atribuem valores e referéncias, legitimando tal processo (Campbell 1998; Schmidt 2011).
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acdo. Idetas permitem também a superagdo de problemas de free-rider ao agirem como
“historias causais” sobre o funcionamento e as disfuncdes de determinado fendmeno,
permitindo a redefini¢io da relagio do agente com a crise e especificando parametros para a
acao coletiva (Blyth 2002).

Partindo de tais concepgdes, os tedricos ideacionals sugerem quatro formas genéricas
pelas quais idetas mudam a politica. Em primeiro lugar, ideias participam da construgdo de
problemas e solu¢des que entram na agenda. Ideais atuam, dessa maneira, como foca/ points
“peneirando” a lista de questdes mais urgentes da agenda (Goldstein & Keohane 1993). Em
outras palavras, 1deras participam da construgdo dos problemas que os atores politicos podem
e querem resolver (Béland 2009b). Em segundo lugar, ideias servem como rvadmaps
demarcando caminhos a serem seguidos em situagles instaveis, complexas e incertas
(Goldstein & Keohane 1993; Blyth 2002). Em terceiro lugar, ideias podem assumir a forma
de pressupostos que legitimam ou desafiam instituigdes e politicas existentes (Blyth 1997;
Blyth 2002). Em tal contexto, os atores podem recorrer a ideias alternativas e/ou rivais a fim
de resolver novos quebra-cabegas, pondo em a¢do uma das principais fontes de mudanca
politica ou de mudanga na politica (Blyth 1997; Blyth 2002; Béland 2009b). Em quarto lugar,
idetas podem se tornar armas ideologicas que permitem aos agentes desatiar os arranjos
instituctonais e a construir imperativos de reformas (Blyth 1997; Blyth 2002). Essas ideias
formam e conformam o discurso publico que, por meio de framing processes, ajudam a
convencer decisores politicos, grupos de interesse e a populagio sobre a necessidade da
mudanga (Béland 2009b).

Mas quais circunstancias permitem algumas idetas se tornarem e permanecerem
torgas politicas? Para responder tal questdo, o modelo de Kingdon (1995; 2014) é o mais
referenctado pelos tedricos ideacionais (Anderson 2008; Barcelos 2015; Aragio 2011; Bleich
2003; Béland & Cox 2011; Béland & Hacker 2004; Béland 20092a; Béland 2005; Checkel 1993;
Cox & Béland 2013; Hogan & O’Rourke 2014; Hogan & Howlett 2015; Lieberman 2002).

Para Kingdon (1995; 2014), ideias sobre politicas sdo conformadas por meio da
interagdo de trés fluxos autbnomos nas quais atores se mobilizam com o intuito de promover
determinadas idetas (Capella 2006b). O primeiro fluxo, denominado problem stream, refere-se
a defini¢do de problemas que entram na agenda. Segundo Kingdon (1995), esse processo
normalmente acontece por meio: (i) da andlise de indicadores™; (ii) do acontecimento de

grandes eventos'’; (iif) da avaliacio de politicas publicas existentes'.

O segundo fluxo, chamado policy stream, diz respeito a detinigdo de solugdes. Para
Kingdon (1995), as idetas geradas nesse fluxo nio estio ligadas diretamente a problemas,

pots atores dificilmente realizam esse tipo de conexdo. Assim, as questdes presentes na

16 Nio determinam isoladamente a existéncia concreta de problemas, pois sdo interpretacdes ou representacdes
de determinada realidade. No entanto, contribuem para a transformacio de conditions em problemas na medida
em que revelam a magnitude ou o custo de questdes publicas.

17 Concentram a atengio publica em determinado assunto. Isoladamente nio sdo capazes de elevar determinado
assunto a agenda, pois geralmente atuam no sentido de reforcar a percepciio pré-existente de um problema.

18 O monitoramento de gastos, o acompanhamento das atividades de implementa¢io, o cumprimento (ou nio)
de metas, as possivels reclama¢Ses de atores e o surgimento de consequéncias nio antecipadas também sdo
mecanismos que transformam conditions em problemas, chamando aten¢io dos formuladores de politicas.
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agenda ndo se apresentam em pares, como problemas e solucoes” (Capella 2006b). Pelo
contrario, a geragdo de solugdes tem dinamica propria, pois sdo geradas em comunidades
(policy communities) e tlutuam em uma espécie de “caldo primordial de politicas” (policy primeval
soup). Nesse “caldo”, algumas solugdes sobrevivem intactas, outras se confrontam e se
combinam em novas propostas ou sdo descartadas. Nesse processo continuo de “selecdo
natural”, solugdes ou alternativas que possuem viabilidade técnica ou baixo custo geralmente
sobrevivem, assim como aquelas que apresentam valores compartilhados, contam com a

aceitagao do publico em geral e com a receptividade dos formuladores de politicas.

Por tim, o terceiro tluxo, denominado por Kingdon (2014) como political stream, esta
ligado a politica propriamente dita. Nesse segmento, diversos fatores exercem influéncia
sobre a defini¢io de agenda publica. O primeiro estd ligado ao clima ou humor nacional
(national mood), sttuagdo na qual diversos atores compartilham imagens e sentimentos
semelhantes durante determinado periodo. Segundo o autor, esse parece ser o fator com
maior for¢a no political stream, pots quando ha percepgdo sobre clima favoravel, os
participantes do processo decisério tém incentivo para tratar de certas questoes (Rua &
Romanini 2013). O segundo elemento é composto por diferentes forgas politicas organizadas
e exercidas, principalmente, por meio de grupos de pressdo que expressam cCONsensos e
contlitos, sinalizando o momento propicio para o tratamento de determinadas questdes.
Finalmente, o terceiro fator que ateta o political stream se retere a mudangas de governo
quando um novo partido ganha ou quando ha alteragdes internas na estrutura governamental

(turnover).

Os tluxos ligados a problenss, policies e politics sio acoplados em momentos conjunturais
criticos (eritical junctures) e abrem janelas de politica (policy windows) que se constituem em
oportunidades de acesso a agenda e moditicagio da politica propriamente dita. Segundo
Kingdon (2014), a presenca de policy entreprenenrs, detinido pelo autor como pessoas que
investem seus recursos a favor de determinadas politicas, intfluencia a convergéncia dos

fluxos e o aproveitamento de janelas de oportunidade™.

The separate streams of problems, policies, and politics come together at certain critical times.
Solutions become joined to problems, and both of them are joined to favorable political forces.
This conpling is most likely when a policy window [...] is open. Policy windows are opened either
by the appearance of compelling problems or by happenings in the political stream. Hence, there
are “problems windows” and “political windows.” [...] Some windows open largely on a schedule;
others are quite unpredictable. But a window closes quickly. Opportunities come, but they also

19 Assim como o modelo de Cohen et g/ (1972) em que solu¢Ses e problemas nio possuem “ordem de
nascimento” dentro do processo fluido e desestruturado de conformacio de agenda.

20 Além da presenca de policy entreprenenrs, alguns tedricos ideacionais também destacam o papel desempenhado
pelos carviers que permitem algumas ideias se tornarem e permanecerem forgas politicas (Sikkink 1991;
Goldstein 1988; P. Hall 1989; Goldstein & Keohane 1993; Berman 1998; Schmidt 2010). Para ser ouvida, em
um mundo no qual diferentes ideias estio chamando aten¢do, uma ideia especifica deve ser “adotada” por uma
pessoa ou um grupo capaz de fazer os outros escutarem ou se tornarem receptivos. Os carréers agem, assim,
como intellectual entreprenenrs, trazendo diferentes ideias para o sistema politico. O status do carrier dentro do
sistema afetara a probabilidade de uma ideia ganhar relevincia politica, pois quanto maior a sua influéncia,
maior a chance da ideia ser “carregada” e maior, portanto, sua importincia politica (Berman 1998). Além disso,
quanto mais longa e mais bem-sucedida for a carreira do carrier, maior é a probabilidade de suas ideias ganhem
aceitacdo. Da mesma forma, quanto mais tempo o carrier gastar mobilizando apoio e fornecendo incentivos a
cooperagio, maiores as chances de aceitacio de suas ideias. Assim, segundo essa explica¢do, o principal
mecanismo pelo qual uma ideia se torna for¢a politica reside na capacidade do carrier em construir consenso em
torno de uma ideia e “carregi-la” na arena politica (Berman 1998).
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pass. If a chance is missed, another must be awaited. While the governmental agenda is set by
events in either the problems or political streams, setting of decision agendas emphasizes, in
addition, an available alternative. A worked-out, viable proposal, available in the policy stream,
enbances the odds that a problem will vise on a decision agenda. In other words, the probability
of an item rvising on a decision agenda is dramatically increased if all three elements-problem,

proposal, and political receptivity-are coupled in a single package (Kingdon 2014 p. 195).

Considerando tal dinamica, quando idetas mudam a politica? O modelo desenvolvido
por Hall (1989), um dos mais utilizado entre teoricos ideacionais, defende que ideras se
tornam politicas quando apresentam simultaneamente trés caracteristicas. Primeiramente,
idetas precisam apresentar viabilidade técnica (ou intelectual), 1sto é, devem possuir aparente
capacidade de resolver problemas ou puzzies relevantes. Ideias devem convencer, assim, o
maior numero possivel de especialistas e/ou académicos da drea. Essa perspectiva parte do
pressuposto de que tais atores, conquistados por determinado modelo, podem pressionar o
direcionamento de politicas publicas. Em segundo lugar, ideias para serem efetivadas como
politica publica devem possuir viabilidade administrativa, ou seja, necessitam do
reconhecimento de burocratas e da predisposi¢ao estatal. Assim, a recep¢ao oficial de novas
ideras ¢ também condicionada pela forma como o poder decisorio sobre politica é distribuido
no interior do Estado e pela capacidade do Estado em implementar a nova politica.
Finalmente, ideias devem possuir viabilidade politica que remete, em dltima instancia, ao
poder de influéncia de novas ideias na arena politica. Refere, portanto, a capacidade de
aderéncia aos objetivos dos partidos politicos no poder e aos interesses coletivos em

potencrais coalizdes.

Tendo esses fatores, o efetivo impacto politico de idetas resulta de mudangas
ideologicas nas esferas técnica (ou intelectual), administrativa e politica simultaneamente.
Essas transtormagdes de cunho ideolégico ou interpretativo sdo descritas por Hall (1993)
como paradigmas de politica e resultam em trés tipos de mudanga institucional: (i) de
primeira ordem, na qual apenas as configuragdes dos instrumentos de politica sdo alteradas
e/ou calibradas, enquanto os objetivos permanecem constantes; (i) de segunda ordem, na
qual os instrumentos de politica s3o modificados consideravelmente enquanto os objetivos
permanecem inalterados; (ii1) de terceira ordem, que corresponde a mudanga do préprio

paradigma de politica e, portanto, dos objetivos das agdes publicas.

METODOLOGIA

Alinhada as varias abordagens apresentadas anteriormente, ¢ possivel encontrar na
literatura especializada diversas maneiras de analisar o impacto de ideias em mudangas
politicas™. Dentre as diferentes nocdes disponiveis, o ideational path dependence se constitui
como uma das mais utilizadas (Hay 2008; Yee 2011; Carstensen 2011; Yee 1996; Cox 2004).
Partindo da perspectiva “tradicional”, a nogao enfatiza processos pelos quais instituigoes
influenciam escolhas de atores dentro de determinados parametros ideacionais e como tais
escolhas condicionam e determinam decisdes futuras. Sob tal perspectiva, instituigdes sdo
construidas sobre funda¢des ideacionais que exercem influéncia persistente sobre decisGes
tuturas (Liebowitz & Margolis 1995; Liebowitz & Margolis 2000; Hay 2008; Yee 2011). A

identificacdo do ideational path dependence envolve, portanto, o tracdng de ideias, eventos e

21 Para saber mais sobre o assunto, ver Perissinotto e Stumm (2017).
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resultados®, mostrando como tais fatores sio contingentes™, nio podendo ser explicados

somente com base em condi¢des historicas prévias (Mahoney 2000).

Para Mahoney (2000), existem do1s tipos basicos de parh dependence: sequencias reativas
e sequéncias autorrefor¢adas. A primeira sequéncia pode ser entendida como cadeias de
ideras, eventos e resultados temporalmente ordenados e casualmente conectados. Essas
sequéncias sdo “reativas”, pois cada elemento se constitui tanto como reagio antecedente
quanto causa subsequente. A segunda sequéncia ¢é caracterizada pela formacio e reprodugio
de certas idetas materializadas por determinado padrio mstitucional que exibe “retornos
crescentes”. Ou seja, nas sequéncias autorreforcadas, os passos iniciais em determinada
dire¢do induzem mais movimentos na mesma dire¢ao de tal modo que ao longo do tempo

torna-se diticil ou impossivel inverter o curso.

De acordo com o autor, os periodos de génese institucional nas sequéncias
autorretorgadas correspondem a critical juncture. As critical junctures sdo caracterizadas pela
adogdo de determinada ideia e se constituem como “criticas” porque, uma vez escolhida,
torna-se progressivamente mais dificil retornar ao ponto inicial quando varias alternativas
ainda estavam disponiveis. Para Hogan (2006), Hogan e Doyle (2007) e Hogan e O’Rourke
(2015), critical junctures, dentro do contexto especitico de ideational path dependence, normalmente
envolvem trés elementos discretos e interconectados: crise, mudanca ideacional e mudanca
politica. “This framework incorporates ideational and policy change within the critical juncture concept,
providing a means of distinguishing between crises that lead to critical junctures and those that do not”
(Hogan & Cavatorta 2013).

E dentro do segundo tipo que se desenvolve o presente trabalho, pois tentou-se
sistematizar as diferentes abordagens sobre identiticagdo e analise de mudangas politicas a
luz de eritical junctures. Partindo da discussdo tedrica apresentada anteriormente e adaptando
os estudos de Hogan (2006), Hogan e Doyle (2007) e Hogan e O’Rourke (2015), criou-se
entdo um quadro conceitual que busca identificar e analisar: (1) a crise do setor industrial; (1)
a mudanga ideacional em torno da politica desejada e executada; (iif) a mudanca institucional

propriamente dita (Quadro 1).

A 1dera do quadro conceitual é apresentar indicadores que sistematizem

minimamente os argumentos teoricos apresentados anteriormente. Nesse sentido, o primeiro

22 Para Leibowitz e Margolis (1995; 2000) existem trés possiveis resultados em que ideias e eventos passados
exercem influéncia persistente sobre decisdes futuras. Os autores denominam de “dependéncia de caminho de
primeiro grau” a situag¢do na qual existe persisténcia de condicdes ou decisdes prévias, mas sem ineficiéncia
mmplicita no futuro. Ou seja, a acio inicial direciona para um caminho que nio pode ser deixado sem algum
custo, mas a4 permanéncia no trajeto passa a ser Stima (embora nio necessariamente tnica). Como a informagio
¢ sempre imperfeita, ¢ possivel que decisdes aparentemente eficientes se mostrem inoperantes no futuro. Em
tal situagdo, denominada pelos autores de “dependéncia de caminho de segundo grau”, a persisténcia de
condi¢cdes ou decisdes anteriores leva a resultados ineficientes e custosos de mudar. Por fim, existe a
“dependéncia do caminho do terceiro grau”, no qual a persisténcia leva a resultados meficientes e custosos,
porém remediaveis. Isto €, as trajetérias tomadas na dependéncia de caminho podem ser melhoradas no
percurso.

2% Para o autor, o efeito path dependence ¢ marcado pela contingéncia que se refere a incapacidade da teoria de
prever ou explicar, de forma deterministica ou probabilistica, a ocorréncia de um resultado especifico. Um
evento contingente é, portanto, uma ocorréncia nio esperada, dadas certas compreensdes tedricas de como os
processos causais funcionam. O autor refor¢a que argumentar que um evento é contingente nio significa dizer
que o evento é verdadeiramente aleatério e sem causas antecedentes (Mahoney 2000).
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eixo proposto busca demonstrar problemas do setor por meio de dois indicios: (1)
demonstrativo das causas da crise no setor (indicadores, grandes eventos e avaliagdo das

politicas anteriores); (i) apontamento das consequéncias da crise para o setor.

O segundo eixo busca mensurar 2 mudanca ideacional em torno da politica publica,
sendo subdivida em duas partes. A primeira busca ilustrar o colapso e a virada ideacional por
meio de trés indicadores: (1) apresentagio de critica ao modelo anterior de politica publica;
(i) apreciagio de solu¢des e/ou alternativas a0 modelo anterior de politica publica; (iif)
identificacdo de especialistas, atores ou grupos de interesses que criticam o modelo anterior
e apresentam solucdes e/ou alternativas. A segunda parte direciona-se a movimentagao
politica em torno do novo quadro ideacional, observavel por meio de mais quatro indicios:
(1) 1dentiticagdo de policy entreprenenrs e sua movimentagado em tormno das novas idetas; (i)
analise de coalizées em torno das novas idetas; (i) reconhecimento do clima ou humor

nacional (national mood); (1v) observagdo de mudangas no governo (turnover).

Finalmente, o terceiro eixo visa analisar a tipologia e intensidade das transformagdes
das novas politicas publicas por meio de sets indicadores: (1) alteragio na configuragdo dos
instrumentos; (i) substituigdo dos mnstrumentos; (i) modificagio dos objetivos; (iv)
existéncia de viabilidade técnica; (v) percepcio de efetividade administrativa; (vi)

identificagao de legitimidade politica.

Considerando o objetivo de estudo e a orientagdo desta pesquisa, o quadro conceitual
para identificagdo e analise da mudanga politica representa um importante ferramental para
a analise das PIP. O quadro ird auxiliar no levantamento das causas e consequéncias das
antigas politicas industriais e por que determinadas questdes entraram nas recentes agendas
publica e governamental. Também contribuira para demonstrar por que o governo priorizou
determinadas solu¢des e/ou alternativas em detrimento de outras. Além disso, permitird a
identificagdo de policy entreprenenrs e coalizdes em torno das novas ideias sobre politica
industrial. O quadro ira evidenciar, a0 mesmo tempo, a tipologia das PIP na medida em que
mostrara a alteragdo na configuragdo ou a substitui¢do de instrumentos como também
possiveis modificagdes de objetivos. Finalmente, auxiliard na analise da intensidade das PIP
a0 demonstrar a existéncia de viabilidade técnica, efetividade administrativa e legitimidade

politica.
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Quadro 1 - Quadro conceitual para identificacio e anilise da mudanca politica

Eixo Objetivo Indicadores
— Demonstrativo das causas da crise no setor (indicadores, grandes
. Demonstrar S L. .
Crise eventos e avaliagido das politicas anteriores)

problemas do setor . ;
- Apontarnento das consequencias da crise para o setor

— Apresentac¢io de critica ao modelo anterior de politica piblica

Expor o colapsoc a | ~ Apreciacio de solugbes e/ou alternativas ao modelo anterior de
virada ideacional POhH?a_ publica o ]
— Identificacio de especialistas, atores ou grupos de interesses que

Mudanga criticam o modelo anterior e apresentam solu¢des e /ou alternativas
ideacional Tdentificar a — Identificacio de policy entreprenenrs e sua movimentagio em torno das
movimentagio novas ideias
politica em torno — Analise de coalizdo (ou forgas politicas) em torno das novas ideias
do novo quadro — Reconhecimento do clima ou humor nacional (vational moeod)
ideacional

— Observagio de mudangas no governo (furnover)

— Alteracdo na configuracio dos instrumentos

Analisar a tipologia

- - — Substitui¢io dos instrumentos
e intensidade das

Mudanga

institucional

— Modificagio dos objetivos

transformacdes das

liti — Existéncia de viabilidade técnica
novas politicas

piblicas — Percepcio de efetividade administrativa
— Identifica¢io de legitimidade politica
Fonte: elaborag¢io prépria a partir de Hogan e O’Rourke (2015).

Para operacionalizar o modelo, as questdes e a hipdtese propostos, inicialmente fot
realizado um exercicio preparatorio com um conjunto de textos sobre politica industrial. Os
artigos foram selecionados por meio de dois mecanismos de busca, Google Scholar e Scientific

Electronic 1 ibrary Online (SAAELO), sendo os critérios™ especificados no Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios utilizados para busca de artigos
Fonte Critérios

— Termo “politica industrial” no titulo do artigo
— Langado entre 2000 e 2016
— Excluindo patentes e citagdes

Google Scholar

— Pesquisa somente em portugués

— Termo “politica industrial” no titulo do artigo
Scientific Electronic Library Online (ScIELO) | — Langado entre 2000 e 2016

— Artigos somente em portugués

Fonte: elaborag¢io propria.

Inictalmente, a busca resultou em 309 documentos. Tais ocorréncias passaram por
alguns critérios de exclusdo que procuram eliminar artigos com: (i) pouca influéncia (menos
de 10 citagdes)™; (i1) discussdo direcionada somente a alguns setores industriais; (iii) temas
periféricos e ndo estritamente ligados a politica industrial; (iv) discussdo sobre politicas
industriais anteriores a 2003; (v) outros formatos, por exemplo, artigos de jornal. A Tabela 1
descrimina esse processo e mostra que, apos a aplicagdo dos critérios de exclusio, o corpus

analitico preliminar resultou em 22 artigos académicos®.

24 Vale mencionar que tais critérios e mecanismos de busca nio foram os primeiros selecionados, pois realizou
uma tentativa com as revistas Qualis Al e A2 da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Na ocasido, foram utilizados outros termos de busca, como “desenvolvimentismo”, e
mncluidos outros idiomas. Além de volumosos, os resultados foram imprecisos, pois o contedo derivado do
conjunto de artigos selecionados era excessivamente genérico e ndo tratavam de politica industrial stricto sensu.
25 Utilizou-se esse critério para selecionar os principais intellectual carriers, conforme descrito no capitulo 2.

26 Ver detalhamento e descri¢do dos artigos no Anexo II1.
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Resultad Critérios de exclusio
Fonte c.:Sl.l .a. % [Menos de Discussio | Discussio | Periodo | Artigo de | Total
iniciais N . . : .
10 citagbes | setorizada | periférica | anterior |jornal
Google Scholar (a) 303 265 4 12 4 1 17
SGELO (b) 14 - 2 4 - - 8
Artigos comuns (c) 8 - 2 3 - - 3
Total (a+b-c) 309 261 4 13 4 1 22

Fonte: elaborag¢io propria.

Nota: busca realizada em 15 out. 2017.

Os documentos foram inseridos no software Nvivo 11 e, para analise de conteudo
mais fiavel, os elementos expostos no Quadro 1 foram transformados em nos e os 22 artigos
resultaram em 380 referéncias aos 15 indicadores. Como se pode observar na Tabela 2, a
maior quantidade de referéncias aos indicadores se encontra no segundo elemento (mudanca

ideacional).

Tabela 2 - Resultados do exercicio preparatorio

. Referéncias aos indicadores
Testes Artigos . .
(indicios)

1. CRISE 16 62
1.1 Causa 11 32
1.2 Consequéncia 10 30
2. MUDANCA IDEACIONAL 19 215
2.1 Criticas a0 modelo anterior 8 26
2.2 Apresentagdes de solucdes e/ou alternativas 18 189
2.3 Movimentagdes politicas 0 0

3. MUDANCA INSTITUCIONAL 17 103
3.2 Altera¢Ses na configuracio dos instrumentos 7 27
3.3 Substituicdes dos instrumentos 11 32
3.4 Modifica¢es dos objetivos 5 11

4. IMPACTO POLITICO 17 33
4.1 Viabilidade técnica 6 8

4.2 BEfetividade administrativa 8 16
4.3 Legitimidade politica 3 9

Total 26 380

Fonte: elaborag¢io propria.

O objetivo principal da “aplicagao” dos 22 artigos no quadro referencial foi levantar
de maneira preliminar afirmacgdes, teses, indicadores, eventos e acontecimentos que iriam
compor a “tapecaria” de cada indicador e, por consequéncia, dar forma e/ou conteudo aos
tendmenos tedricos observados empiricamente. Apos a consolidagio da matriz, composta
por 380 indicios, o trabalho se direcionou para demonstragio, verificagdo e comprovagao de
tais indicios, utilizando-se de diversas técnicas quanti e qualitativas ajustadas aos fenémenos
previamente levantados. Por exemplo, Almeida (2009) e Bresser-Pereira ez a/. (2016) atirmam
que as PIP concentraram esfor¢os em segmentos mais tradicionais da industria. Buscando
demonstrar empiricamente tal argumento, a tarefa se orientou, assim, para o levantamento

dos instrumentos de politica industrial utilizados no periodo e setores beneficiados.

Para dar conta da envergadura da matriz proposta, além dos artigos selecionados,
também foram levantados outros documentos que tratam do caminho percorrido e das
peculiaridades das PIP, como textos oficiais de agéncias nacionais, matérias de jornais e
indicadores econdmico-industriais. A fim de abranger a pluralidade envolvida na discussio,

o corpus analitico inclutu distintas vozes, conforme sistematizado no Quadro 3.



20

Quadro 3 - Critérios de busca, identificacio e selecio de documentos

Tipo Fonte Meio de identificagio Critério de selegio
Pesquisa no acervo do Artigos e entrevistas de
Midi Jornais e revistas nacionais | Ministério das Relagdes autoridades governamentais
1 e internacionais Exteriores, Planalto e relacionados as politicas

Biblioteca da Presidéncia | industriais

. Entidades de representacio Documentos sobre avaliacio e
Entidades de . p s s
de interesses mais

. o s . ropostas de politicas
interesse 1 bibliotecas institucionais Proposta p
relevantes (U industriais

Pesquisa em sites e/ou

Entidades nacionais -
. . . Documentos sobre avaliagdo e
Think-tank dedicadas a produzir e Pesquisa no Google e tas d T

PRSIANES difundir informacSes sobre | Google Scholar propostas de poticas

politica industrial @ industriais
Pesquisa no acervo do Documentos e discursos de
Governo MDIC e ABDI ® Minis.tério das Relacdes autoridades governamentais
Exteriores, Planalto e sobre lancamento e balango

Biblioteca da Presidéncia | das politicas industriais

Nota: (1) elegeu-se a Confederagio Nacional da Indastria (CNI), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Nacional
(Iedi) e a Central Unica dos Trabalhadotes (CUT); (2) tais como Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Fundagio Getdlio Vargas (FVG), Instituto de Economia da

Unicamp, Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais (Cedeplar) etc.; (3) 61gios responsaveis

pela condugio e pelo acompanhamento das politicas industriais na esfera governamental.

Ao longo da tese, cada um dos elementos do quadro e seus respectivos indicios serdo
descritos e detalhados. Optou-se pela narrativa coletiva do conjunto de resultados

encontrados a fim de expor ideias, eventos e resultados que permearam (ou nao) as PIP.

Vale ressaltar que a tese ndo buscou esmiucar profundamente cada indicio
encontrado. O que se pretendeu foi demonstrar de maneira ampla a narrativa que influenciou
a construgao das PIP, tendo em vista seus efetivos resultados. Assim, ndo se trata de explorar
exaustivamente cada indicio encontrado e sim de construir uma visio panoramica das PIP

sob a ética das teorias apresentadas.

ESTRUTURA DO TRABALHO

Considerando os aspectos acima mencionados, a tese contara com 4 capitulos. No
primeiro capitulo, chamado Crise e Politica Industrial, sera realizado o rastreamento de
politicas, eventos e resultados que culminaram na crise do setor industrial no final dos anos
1990 e serviram de contexto para o (re)surgimento de politicas industriais mais
intervencionistas nos governos petistas. Para ilustrar tal processo, organizou-se o capitulo
em trés partes. Na primeira parte, intitulada Po/iticas Intervencionistas, mostram-se as primeiras
politicas industriais brasileiras até o final dos anos 1970. Na segunda parte, denominada
Politicas Liberais, discutem-se as politicas industriais brasileiras implementadas entre as
décadas de 1970 e 1990. Na ultima parte, nomeada Crise do Setor Industrial, sera demonstrado
que os experimentos liberais (abertura comercial, desnacionalizagdo, desregulamentagdo e
privatizagdo) impactaram negativamente o desempenho do setor industrial, causando ajuste
defensivo, expansdo do capital estrangeiro, aumento do hiato tecnologico, deficit comercial e

desindustrializagdo que, em conjunto, caracterizaram a crise da industria brasileira.

No segundo capitulo, intitulado Mudanga Ideacional, serd analisado o processo de
mudanca tdeactonal sobre a politica industrial brasileira que ocorreu entre as décadas de 1990
e 2000. Os modelos tedricos que orientam o presente trabalho, ao analisarem o processo de

mudanca ideacional, reservam espectal destaque para os fluxos de problemas, solu¢des e
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politicas que influenciam a formagdo de determinada agenda publica. Para delinear esse
processo, organizou-se o capitulo em quatro partes. Na primeira parte, denominada Po/icy
Entreprenenrs ¢ a Movimentagdo Politica, apresenta-se o fluxo de problemas e solu¢bes do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Tedi), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) que movimentaram
suas idetas e criaram oportunidades para influenciar a elaborag¢io das Politicas Industriais
Petistas (PIP). Na segunda parte, chamada Humor Nacional e Convergéncia ldeacional, mostra-se
que, sob o ponto de vista dos atores analisados, o esfacelamento do apoio politico ao governo
FHC e a corrosdo do constructo liberal serviram como cenario para a (re)convergéncia em
torno de ideias intervencionistas sobre politica industrial. Na terceira parte, designada
Mudangas no Governo e Coalizacdo Politica, demonstra-se que, com a vitéria de Luiz Inacio Lula
da Silva, comegam as primeiras tratativas que simbolizavam um movimento nacional de
concertagio, delimitando as feicSes de um novo projeto de desenvolvimento para o setor
industrial brasileiro. Na ulttma parte, nomeada Intellectual Carriers ¢ Primeval Sonp, exibem-se
as principais solu¢les propostas pela comunidade académica na virada do milénio. Como
sera demonstrado, tais propostas convergem com as ideias dos policy entreprenenrs e do novo

governo, completando o ciclo de mudanga ideacional do periodo.

No terceiro capitulo, intitulado Mudanga Institucional, sera descrito o processo de
mudanga institucional estabelecido pelas PIP tendo em vista a tipologia estabelecida por Hall
(1993). Segundo o autor, transformagdes politicas podem resultar em trés tipos de mudangas
institucionais: (1) de primeira ordem, na qual apenas as configuragdes dos instrumentos de
politica sdo alteradas e/ou calibradas; (if) de segunda ordem, na qual os instrumentos de
politica sdo modificados consideravelmente; (1) de terceira ordem, que corresponde a
mudanga do proprio paradigma de politica e, portanto, dos objetivos das agdes publicas.
Considerando tal entendimento, o capitulo fot organizado em trés partes. Na primeira parte,
chamada Policy in Book, as PIP serdo apresentadas tendo em vista seus elementos formais, ou
seja, aqueles pretendidos e formulados discursivamente pelos agentes que conceberam
inictalmente os principais documentos de divulgagio das politicas. Na parte seguinte,
intitulada Policy in Action, analisa-se efetivamente o que fot priorizado pelas PIP em relagio:
(1) aos objetivos; (1) a estrutura de governanga; (ii1) aos setores priorizados; (iv) aos
instrumentos utilizados; (v) ao alcance e direcionamento das agdes. Por fim, na terceira parte,
nomeada Resultados, encerra-se com uma breve avaliagiao das PIP tendo em vista as policies in
book, in action e seus efeitos. Como sera demonstrado, apesar de serem caracterizadas como
mudanca de terceira ordem, em func¢io da inobservancia de metas e dos baixos resultados

das ag¢des, as PIP talharam ao estabelecer um novo projeto para a industria nacional.

Finalmente no quarto capitulo, chamado Impacto Politico, serdo examinados os
motivos do fracasso das PIP por meio do modelo de analise de transtormagio institucional
estabelecido por Hall (1989). Segundo o autor, a efetivagio de ideras como politica
institucionalizada depende de sua viabilidade técnica, efetividade administrativa e
legitimidade politica. Dessa forma, o capitulo foi organizado em trés partes. Na primeira
parte, chamada 1 %abilidade Técnica, as PIP foram analisadas tendo em vista sua capacidade de
resolver problemas ou puzgzles relevantes do setor industrial brasileiro. Na parte seguinte,

intitulada  Efetividade  Administrativa, to1 examinada a predisposi¢io estatal para a
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implementagdo das PIP, isto é, como a “nova ideta” condicionou o poder decisério no
interior do Estado. Por tim, na terceira etapa, nomeada LegiZimidade Politica, as PIP toram
avaliadas sob a perspectiva de influéncia na arena politica e nos espagos criados para “validar”
as novas idetas. Como sera demonstrado, a mudanga de postura dos governos petistas ao
criarem politicas industriais “mais intervencionais” nao resultou em transformagdes de
grande envergadura, constituindo-se simplesmente em pequenas tentativas de intervengao

governamental com impacto politico nulo.
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CAPITULO 1

CRISE E POLITICA INDUSTRIAL

INTRODUCAO

O objetivo do capitulo é realizar o rastreamento (#7acing) de politicas, eventos e
resultados que culminaram na crise do setor industrial no final dos anos 1990 e serviram de
contexto para o (re)surgimento de outras ideras sobre politicas industriais (discutidas no
proximo capitulo). Entende-se por crise a mudanga brusca e repentina da estrutura industrial,
envolvendo padrdes de empregabilidade, produgido, comercializagio etc. que podem
circunscrever a realidade do setor em determinados periodos. No contexto do presente
trabalho, a crise que afetou a industria brasileira surgiu com a abertura comercial, no inicio
da década de 1990, que juntamente com uma série de medidas liberais, impactaram
negativamente o desempenho do setor. Para entender porque a indudstria se modificou de
maneira tdo estrutural, é necessario, no entanto, analisar o contexto de surgimento e
estruturagdo do setor que, por sua vez, estd intimamente ligado com a constru¢do das
politicas industriais mais intervencionistas no Brasil. Nesse sentido, o presente capitulo
também representa uma regressao histérica a dois momentos que se mostram igualmente

importantes para o entendimento da crise do setor industrial.

Para ilustrar tal processo, organizou-se o capitulo em trés partes. Na primeira parte,
intitulada Politicas Intervencionistas, mostram-se as primeiras politicas industriais
brasileiras até o final dos anos 1970. Na época, preocupacdes com insuficiéncias de oferta e
producdo interna proliferaram a necessidade de politicas de industrializagio sob a égide
estatal, particularmente orientadas a indistria incipiente. Como se vera, tais experiéncias,
caracterizadas pela forte atuagdo estatal, modificaram de forma vertiginosa a induastria

brasileira, que satu da condi¢do de “nascitura” para uma estrutura diversificada e moderna.

Na segunda parte, chamada Politicas Liberais, discute-se as politicas industriais
brasileiras implementadas entre as décadas de 1970 e 1990. Marcadas pelo Consenso de
Washington, que dominou o pensamento ortodoxo na época, tais politicas partiram do
principio que a interven¢do governamental seria somente necessaria para corrigir falhas de
mercado, tornando a presenca do Estado “menos frequente”. Como sera demonstrado,
nesse periodo, a liberalizagio comercial, a privatizagdo e a atragdo de investimento do
exterior, juntamente com a estabilidade macroeconomica, se constituiram como os requisitos

minimos necessarios para o crescimento e a industrializagao.
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Na ultima parte, intitulada Crise do Setor Industrial, sera demonstrado que os
experimentos liberats (abertura comercial, desnacionalizagdo, desregulamentacio e
privatizagdo) impactaram negativamente o desempenho do industrial, causando ajuste
defensivo, expansdo do capital estrangeiro, aumento do hiato tecnolégico, deficit comercial e

desindustrializagdo que caracterizaram a crise da industria brasileira.

POLITICAS INTERVENCIONISTAS

No Brasil, o primeiro esbog¢o de politica industrial ocorreu na virada do século XIX
para o século XX, quando o governo comprou o excedente da producio nacional de café”’
e criou um imposto sobre as exporta¢des do produto, permitindo a transteréncia de recursos
para o setor industrial (Soares 2013; Coronel er a/. 2014). Como forma de conter a
instabilidade cambial, provocada pelos ciclos do caté, e promover a diversiticagdo de
atividades dos comerciantes importadores, a politica industrial brasileira assumiu a forma de
substituigdo de importagdes (Filho 1997). Esse processo, que visou o aumento da produgdo
interna e a inibigdo de compra de produtos estrangeiros, foi intensificado no primeiro
mandato de Getdlio Vargas (1930-1945) e moldou as politicas industriais brasileiras ao longo
do século XX (Tavares 1986; Furtado 2011).

Além da adocdo de barreiras altandegarias e controle administrativo do cambio com
o intuito de reduzir o coeficiente de importagio da economia, o governo varguista também
se concentrou na criagio de uma série de medidas para fortalecer o Estado e na legitimacdo
com o setor industrial que se consolidava rapidamente com o mercado relativamente
protegido. Nesse ambiente, em 1931 criou a sindicalizagdo obrigatéria e universal para
empresarios e trabalhadores e responsabilizou as entidades empresariais como 6rgaos

consultivos e técnicos do Estado.

Em 1933, surgiu a Confedera¢do Industrial do Brasil, congregando a representagao
paulista, mineira, carioca e gaicha, que permanece em carater semioficial até 1938 quando, a
partir dela, foi criada a Confederacio Nacional da Industria (CNT). A CNI, o governo
varguista delegou a responsabilidade do ensino industrial com a criagdo, em 1942, do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do Servigo Social da Industria (Sesi), em 1946.
Esse processo resultou na estreita colaboragio entre entidades empresariais e o governo
durante o periodo de guerra, sobretudo na elaboragio da Consolidagdo das Leis do Trabalho
em 1943 (Toni 2013).

27 Tal politica foi materializada no Convénio de Taubaté, assinado em 1906 por representantes dos trés maiores
produtores de café (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), com o objetivo de valorizar o produto no
mercado internacional por meio do controle da oferta. “As clausulas eram as seguintes: (1) a fim de garantir o
equilibrio entre a oferta e 2 demanda do café no mercado internacional, o governo federal interviria no mercado
para comprar os excedentes;, (i) o financiamento necessario para essas compras e para a manutencio de
estoques seria feito mediante empréstimos estrangeiros; (iii) o servico da divida externa resultante seria pago
com um imposto em ouro sobre cada saca de café exportada; (iv) os governos dos paises produtores deveriam
desencorajar a expansio das plantacdes” (Sandroni 1999 p. 131).
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Outras instituicdes criadas e/ou reestruturadas que tiveram papel relevante no
desenvolvimento econdmico brasileiro foram os bancos publicos, como o Banco do Brasil,
a Caixa Economica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE).
O Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), o Conselho Federal de
Comércio Exterior (CFCE), o Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), a
Comissio de Mobilizagio Econdémica (CME) e a Superintendéncia de Moeda e Crédito
(Sumoc) foram outras agéncias relevantes criadas no periodo varguista (Araujo 2015).
Especificamente direcionado a industria, o Conselho da Economia Nacional (CEN), criado
em 1937, foi o primeiro ambiente corporativo do setor, tendo como principais atribuigdes:
(1) planificar a industria; (1) orientar, dirigir e controlar a produc¢ao industrial; (iif) fixar
prioridades na industria de combustivels, matérias-primas e transportes; (iv) realizar

pesquisas e estudos (Tont 2013).

Posteriormente, no ano de 1943, foi criado o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial (CNPIC), representando mais uma tentativa governamental de
aproximagao com o empresariado industrial que, por meio de expressivas liderancas,
pressionava por participagdo mais intensa na formulagdo das alternativas de politica
economica. Para Diniz (2018), a importancia do novo 6rgio nio se manifestaria somente por
suas fung¢des formais, mas pela ideta de criagido de um 6rgio central de coordenagio da
economia brasileira. Apos a queda do Estado Novo, em marco de 1946, o CNPIC fot extinto.
Sua atuagdo, que consistiu na elaboragio de um esbogo de projeto de planificagio da
economia nacional, seria inexpressiva em termos de influéncia no processo decisério, porém
relevante na definicdo de um projeto de industrializa¢io, cuja viabilidade dependeria do

refor¢o da capacidade de interven¢ido do Estado no dominio economico (Diniz 2018).

Apesar de ndo ter destruido o esfor¢o industrializante que ocorreu no periodo
varguista, o governo de FEurico Gaspar Dutra (1946-1951) paralisou a tendéncia

centralizadora da agdo estatal (Araujo 2015).

Logo no inicio de seu mandato, Dutra extingue a Comissio de Mobilizagio
Econdmica, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissio
de Planejamento Econdémico e o Departamento Nacional do Café, que foi
substituido pela Divisio da Economia Cafeeira. O Dasp também foi
reestruturado. Uma ampla reforma administrativa é levada a cabo no periodo,
culminando em 1949 com o fim do Conselho Federal do Comércio Exterior e a
criagdo do Conselho Nacional de Economia. [..] A desmobiliza¢io de agéncias
no governo Dutra representou um forte golpe exatamente no ponto onde, no
governo Vargas, havia se tentado estabelecer a centralidade e coordenagio da
politica industrial. Os dois conselhos da Era Vargas (o CFCE e o CTEF) foram
mantidos por algum tempo porque, segundo Draibe, eram “brgios centrais
encarregados da elaboracio de estudos e pareceres sobre aspectos particulares da
atividade econémica”. Esses érgios foram mantidos como bancos de estudo e de

dados, “sem qualquer conotagdo planejadora geral” (Araujo 2015 pp. 66-67).
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No segundo mandato de Getilio Vargas (1951-1954)* a base institucional para o
planejamento industrial propriamente voltou a ser formada com os diagnoésticos de
problemas estruturais elaborados pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU)” e,
posteriormente, pelo Grupo Misto de Estudos Cepal/BNDE. (Guerriero 2012b; Suzigan
1996; Toni 2013). Esse processo se fortaleceu com a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Industrial (CDI)*, organismo pioneiro da administracio publica cuja
tarefa principal era a proposi¢do de medidas para politica industrial. Para realiza-la, a CDI
contava com a participagao de técnicos, militares e empresarios e seu principal trabalho foi a
elaboragdo do Plano Geral de Industrializagio (PGI), que estabeleceu a classiticagdo das
atividades industriais e designou setores prioritarios para a atua¢io governamental (Suzigan
1996). Em resumo, a criagdo da CDI e as propostas do PGI, embora nio implementadas,

simbolizam a criagdo do Joers decisério sobre politica industrial até entdo inédito no Brasil.

Sob influéncia direta das inovacdes institucionais e dos estudos do CMBEU, do
Grupo Misto de Estudos Cepal/BNDE e do CDI, foi elaborada, no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), a primeira experiéncia efetiva de politica industrial 4o sensu: o Plano
de Metas (Suzigan 1996). Subdivido em 30 metas direcionadas a cinco setores (energia,
transporte, alimentacdo, educac¢do e industria de base), o plano contava com: (1) medidas de
planejamento e coordenagdo; (i) estabelecimento de diretrizes, objetivos e organiza¢do
institucional; (111) 1dentifica¢do de industrias, setores e tecnologias prioritarios; (iv) defini¢do

de instrumentos; (v) priorizagdo de investimentos (Suzigan & Furtado 2006b; Soares 2013;

28 Ainda no segundo governo varguista, registrou-se a primeira experiéncia brasileira de reforma mstitucional
com o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdémico, conhecido como Plano Lafer. Como fruto desse
processo, foram criados dois importantes marcos para o desenvolvimento industrial brasileiro: (i) o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), instituido em 1952 com objetivo de financiar grandes
empreendimentos industriais e obras de infraestrutura; (i) a Petrdleo Brasileiro S. A. (Petrobras), fundada em
1953 para explorar, em cariter monopolista, todas as etapas da indistria petrolifera brasileira, com exce¢io da
distribuicio.

2% Segundo Araujo (2015), 2 CMBEU estabelecida em 1951, a partir da iniciativa norte-americana, visava dar
assisténcia técnica aos paises latino-americanos e promover projetos de ajuda econémica no periodo pds-guerra.
Reuniu técnicos dos dois paises e, durante os dois anos de sua existéncia, produziu 41 projetos que seriam
financiados pelo Banco Mundial e Eximbank, dedicando-se particularmente ao diagndstico das areas de
transporte e energia.

30 Para Abranches (2018), a “Comissio para o Desenvolvimento Industrial (CDI) foi concebida como forte
mstrumento de promogio e regulacio das atividades industriais. Um colegiado interministerial que centralizaria
as principais decisGes relativas ao desenvolvimento industrial do pais coordenaria e harmonizaria as a¢des dos
grupos executivos criados em diferentes momentos desde o inicio do governo de Juscelino Kubitschek. A
comissdo deveria constituir-se em uma instancia hierarquica superior na cadeia burocratica de decisdes sobre
politica industrial, agregando os grupos executivos, setorialmente especializados, em uma mesma jurisdicdo
administrativa. [...] Os resultados priticos desta concep¢io foram, porém, bastante diferentes. [...] O objetivo
de longo prazo por tras da criagdo do CDI foi a maior homogeneidade da politica industrial, a centralizacdo da
sua formulacio e a descentralizagio de sua implementacio em nivel de setores econdmicos. Entretanto, desde
a sua criacdo, o CDI foi utilizado como mstrumento de emergéncia, servindo a interesses estranhos a politica
industrial propriamente dita. Diante da prioridade basica de combate a inflacdo, interessava aos circulos mais
diretamente responsavels por esta politica um incremento acentuado do poder de controle sobre as agéncias
mais auténomas do Estado, de modo a conter suas pressdes, consideradas, naquele ponto, altamente
mflacionarias. Assim, eles procuraram utilizar-se de todos os mecanismos disponiveis para evitar ‘a¢Ses isoladas’
da parte de unidades independentes de governo™.
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Suzigan 1996).

Para a execugio do plano, foram criados 6rgaos colegiados especiais denominados
grupos executivos. Tais grupos®, integrados por administradores publicos e industriais do
setor privado, foram responsaveis pela criagdo, concessao e manipulagio dos instrumentos
necessarios a implantacio do Plano de Metas. A vinculagdo direta dos primeiros grupos
executivos a Presidéncia da Republica, além de garantir autonomia em relagio aos ministérios
e ao Poder Legislativo, trouxe também celeridade em questdes burocraticas e na aplicagdo de
recursos financeiros. Nesse sentido, pode-se afirmar que no Plano de Metas houve clara
opgao pelo desenvolvimento industrial, cuja estratégia politica consistiu na organizagdo de
uma “administragao paralela”, na qual grupos executivos criavam instrumentos e orientavam

recursos independentemente de apoto especifico do Congresso Nacional (Suzigan 1996).

Também subordinada a logica de substitui¢io de importagdes, a politica industrial do
governo Kubitschek reforgou o sistema de protecao da industria nacional, concedeu grandes
aportes de recursos financeiros internacionais e outorgou generosos incentivos fiscais com o
objetivo de incentivar a implementagdo de setores tipicos de economias industrializadas em
territorio nacional. O Estado assumiu nesse periodo a lideranga do desenvolvimento, tanto
pelo viés pro-industrializagido da politica econdmica como pela interven¢io direta, que inclui
a formagdo de poupanca forgada para acelerar a acumulagdo de capital, a coordenagdo de
investimentos, a atragao de empresas multinacionais e o investimento das empresas estatais
(Filho 1997). Nesse sentido, o Plano de Metas ndo s6 referendou a articulagio existente na
economia brasileira, entre capital internacional, capital nacional e Estado, como moditicou,

de sobremaneira, a estrutura das relagSes entre as trés instancias (Miranda 2018).

O govemo JK foi um governo notabilizado pelo sincretismo politico, garantindo
a permanéncia de uma coalizio partidiria durante todo o mandato, que comegava
no PTB (Partido Trabalhista Brasileiro, base operiria e classe média) de Jodo
Goulart, e o controle do Ministério do Trabalho, passando pelo PSD (Partido
Social Democritico, classe média urbana e elites industriais) dele mesmo, com
fortes vinculos rurais, até o apoio parlamentar da UDN (Unido Democratica
Nacional, elites rurais e urbanas). Esta estratégia politica, flexivel, por vezes dibia
e plena de contradi¢cdes internas, apoiada na fragilidade da estrutura partidaria,
garantiu viabilidade para o plano. JK optou por montar uma rede de 6rgios
paralelos a administracdo direta, com base na avaliagio de que executar uma
reforma administrativa seria custoso demais e caminho de menor resisténcia para
as reformas seria de pequenos grupos ad boc. A capacidade de governo repousava,
basicamente, na natureza agil e flexivel da estrutura administrativa (as “ilhas de
eficacia”), na autonomia financeira e or¢amentiria dos 6rgios envolvidos na
execugio das metas setoriais e na neutralizagio da interferéncia patlamentar e seu
poder de veto no processo (Toni 2013).

Os resultados desses esfor¢os foram impressionantes (Grafico 1). A taxa média de

1 Durante o governo Kubitschek, foram criados os Grupos Executivos da Industria Automobilistica (Geia),
da Industria de Constru¢do Naval (Geicon), da Indastria Mecanica Pesada (Geimape) e de Assisténcia a Média
e Pequena Empresa (GEAMPE).
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crescimento do PIB foi de 7% enquanto o aumento da renda real per capita toi de 3,9% entre
1957 e 1962 (Later 2018). Para Lafer (2018), tais efeitos devem ser atribuidos ao impacto
geral do Plano de Metas, pois as projecdes do Grupo Misto de Estudos Cepal/BNDE,
publicadas em 1956, eram pessimistas e previam dificuldades caso novas medidas ndo fossem

tomadas para contrabalangar as tendéncias gerais da economia brasileira.

Grafico 1 - Crescimento da produgio industrial e do produto nacional bruto
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Fonte: Suzigan (1975).
Nota: o produto nacional bruto corresponde a soma de todas as riquezas produzidas por um pais durante determinado
petiodo, em territério nacional ou nio. As empresas que possuem filiais no exterior também sio consideradas no calculo.

O bom desempenho do Plano de Metas for comprometido, no entanto, pelo surto
inflacionério® e pela rendncia do presidente Janio Quadros (1961), oito meses apds sua
posse. Com a entrada do vice-presidente Jodo Goulart (1961-1964) na sucessio, a resisténcia
de grupos conservadores e o estabelecimento do regime parlamentarista, o Brasil também
passaria por profunda instabilidade no quadro politico-institucional que comprometeu a

continuidade do nacional-desenvolvimentismo.

Dentro desse cenario foi lancado o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico
e Social que, elaborado pelo Ministro Celso Furtado, propds oito diretrizes® para a agio
governamental. Como diretiva, o plano se propunha a continuidade da industrializagio que
ticaria subordinada, no entanto, aos objetivos de reduzir a pressio inflacionaria, controlar o

deficit publico e assegurar o crescimento do PIB a 7%. Nesse sentido, o esforco

2 A inflacio acumulada em 1962 chegou a 50%.

33 Resumidamente, estes objetivos serlam: (i) manter uma elevada taxa de crescimento do produto; (i1) reduzir
de forma gradual o processo inflacionario; (ii1) reduzir o elevado custo social, caracteristico do desenvolvimento
brasileiro, melhorando a distribui¢do de seus beneficios; (iv) intensificar a a¢io do governo nos campos da
educacdo, pesquisa, tecnologia e saide publica; (v) reduzir as desigualdades regionais, (vi) eliminar
progressivamente os “entraves institucionais” a continuidade do desenvolvimento (dentre esses “entraves”
destacava-se a estrutura agraria); (vil) refinanciar a divida externa; (vili) assegurar ao governo uma unidade de
comando crescente dentro de sua propria esfera de agio.
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industrializante vinculou-se a problematica politico-econdmica marcada tanto pela reversdo

do movimento ciclico quanto pela crise nstitucional (Miranda 2018).

O Plano Trienal, enquanto proposta de continuidade do projeto nacional-
desenvolvimentista, também pressupunha a vigéncia do populismo como condi¢do de
viabilizagdo. No entanto, na medida em que o pacto populista ja4 ndo mais conseguia
enquadrar os antagonismos de seus participantes, abria-se espago para a radicalizagdo
progressiva que impedia a renegoctagao das relagdes entre capital e Estado. Assim, ja que tais
questdes ndo se resolvem a curto prazo, as formas existentes de regularizagio da economra
se tornaram cada vez menos eficazes, aprofundando progressivamente a crise (Miranda
2018).

Com a crise politico-economica, a imposi¢ao do regime autoritario e implementac¢io
de reformas institucionais, o planejamento do desenvolvimento industrial, conquistado com
muito esfor¢o nas décadas anteriores, foi abandonado. Os planos econdémicos nacionais,
implementados apds esse periodo, assumiram a caracteristica predominante de planos de
estabiliza¢io e a coordena¢do econdmica passou a ser exercida pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) (Suzigan 1996).

Nesse contexto foi langado o Programa de A¢io Econdémica do Governo (PAEG),
que materializou as principais diretrizes do primeiro governo militar durante o mandato de
Humberto Castelo Branco (1964-1967). Apresentado por Roberto Campos, designado como
Ministro de Planejamento e Coordenagio Econémica, o PAEG nio tinha a pretensdo de se
apresentar como “plano global de desenvolvimento”, mas como “férmula bem-sucedida de
planejamento democratico” que teria logrado dosar corretamente “rigor cientifico, bom

senso e participagao da comunidade” (G. Kornis 2018).

O PAEG, dentro do seu propésito basico de estabilizagdo, desenvolvimento e
reforma democratica, apresentou como objetivos: (1) acelerar o ritmo de desenvolvimento
economico; (if) conter progressivamente o processo intlaciondrio; (i) atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais e as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais; (iv)
assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego produtivo a mao de
obra; (v) corrigir deficits do balango de pagamentos (G. Kornis 2018). Nao se tratava, assim,
de uma politica industrial propriamente dita ou pelo menos nio colocava visivelmente a

industria no cerne do desenvolvimento econdmico.

Nos anos 1968-1973, conhecidos como o periodo do “milagre econdémico
brasileiro”, a preocupagao com o planejamento do desenvolvimento industrial retornou com
o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). O PED, implementado pelo Ministro
Antonio Delfim Netto entre 1968 e 1970, procurou definir novas estratégias de
desenvolvimento, apresentando elementos para o investimento em areas estratégicas, a
programacao de instrumentos financeiros e a adog¢do de medidas para agio indireta sobre o
setor privado (M. Kornis 2018).
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A estratégia definida pelo plano preconizava o desenvolvimento simultaneo e
harmonico da agricultura, da indistria, da infraestrutura economica (energia, transportes e
comunicagdes) e de areas sociats (educagao, habitagdo, saude e saneamento), com o objetivo
de diversiticar as fontes de dinamismo da economia brasileira, elevar o nivel de emprego e
promover a expansao do mercado interno. O PED defendia ainda a implantagdo de fortes
medidas para incentivar as exportagdes e reduzir os custos bdsicos, além de destacar a
importancia da modernizagio das estruturas econdmicas e sociais do pals, colocando grande
énfase na reforma educacional, na aceleragio da pesquisa cientifica e tecnologica e na reforma
administrativa. Para atingir os objetivos basicos, seria necessario ainda manter o controle do
balan¢o de pagamentos, evitar o agravamento das disparidades econdmicas (regionais e

setoriais) e assegurar estabilidade institucional (M. Kornis 2018).

Dentre as inovagdes institucionais criadas pelo PED, vale destacar o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), instrumento financeiro de
integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento nacional que contava
com Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) como secretaria executiva. Inicialmente, o
FNDCT foi instituido com o objetivo de apotar financeiramente programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacionais. No entanto, a partir da
década de 1970, o FNDCT tornou-se o mais importante instrumento de financiamento para
a implantag¢do e consolidagio institucional da pesquisa e da pds-graduagdo em universidades

e de expansio do sistema de ciéncia e tecnologia nacional (Brasil 2018c¢).

Ainda dentro do periodo correspondente ao milagre economico brasileiro, fot
langado também o Plano de Metas e Bases para a A¢io do Governo (PBMAG) no governo
de Emilio Médici (1969-1974). Como o objetivo nido era implementar um plano
propriamente dito, o PBMAG foi completado por trés outros documentos: (1) Or¢amento
Plurianual de Investimentos; (i1) I Plano Nacional de Desenvolvimento; () Programa Geral
de Investimentos. O objetivo basico do PBMAG era propiciar o ingresso do Brasil no
“mundo desenvolvido”, sendo necessario crescimento economico na ordem de 7% a 9% ao
ano, taxa anual de expansdo do emprego de 3% e inflagio inferior a 10% ao ano. Serta ainda
conveniente que: (1) o balango de pagamentos contivesse o rapido crescimento da divida
externa; (i1) a classe média e os trabalhadores tivessem oportunidades de educagio, saude e
saneamento; (i1) os desequilibrios regionais e setoriais fossem gradualmente corrigidos.
Nesse sentido, as prioridades no programa eram: (1) aceleragio dos programas de educagio,
saude, saneamento e agricultura; (i) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; (i)

tortalecimento do poder de competi¢do da industria nacional (Matos 2002).

Seguindo tais diretivas, o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) criou o
Programa de Promogio de Grandes Empreendimentos Nacionats, destinado a criar grandes
empresas nacionais e levar empresas locais a participarem de grandes empreendimentos. O

programa apoiou-se na utiliza¢do de recursos do BNDE, da Caixa Econémica Federal, do
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Banco do Brasil e de outros 6rgaos financeiros da Unido (Brasil 1971).

No entanto, a principal inovagdo do I PND em relagio ao Programa de Acgido
Econémica do Governo (1964-1967) e o Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-
1970) foi a transformacgdo do planejamento econdémico em projeto de let. Nesse sentido,
enquanto os outros planos traduziam apenas as inten¢gdes do Poder Executivo, o I PND

passou também pelo aval do Poder Legislativo.

Ap6s seis anos de crescimento consecutivo, a economia brasileira diminumu o ritmo
apos o crash de 1971 e o primeiro choque do petroleo em 1974. O processo mntlacionario se
intensifica e a balanga comercial apresenta enormes deficits causados principalmente pela
importagdo de petroleo. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), langado em
1974 durante o governo de Eresto Geisel (1974-1979), buscou contornar tal cenario ao
priorizar o aumento da capacidade energética e producgdo de insumos basicos e bens de
capital (Fonseca & Monteiro 2008). A meta basica era o ajustamento da economia nacional

a escassez de petroleo e ao novo estagio do desenvolvimento industrial.

A substituicio de importagdes e a énfase no desenvolvimento industrial, cientifico e
tecnolégico continuavam no cerne do planejamento estatal. No periodo, iniciou-se a
construcio da Usina Hidrelétrica de Ttaipu™, da Usina Nuclear Angra I e da Ponte presidente
Costa e Silva, popularmente conhecida como Ponte Rio-Niter6i. A novidade do 1T PND
estaria, no entanto, na politica de integracio nacional, baseada em programas de aplicagdo de
recursos no Nordeste. O plano também previa a ocupa¢io produtiva da Amazénia e da
regido Centro-Oeste promovidas pela construgido da Rodovia Transamazénica (BR-230), da
implementagio do Projeto Radam, do Programa de Polos Agropecuarios e do Programa de
Desenvolvimento de Recursos Florestais. O II PND buscava ainda a integragio do Brasil no
mercado mundial por meio da conquista de mercados externos, sobretudo para produtos

manufaturados e produtos primarios nao tradicionais (Abreu 2018).

Essas e outras ag¢des foram coordenadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE), criado em 1974%. Durante seu periodo de atividade, o CDE foi o /ocus
das discussdes economicas e representou a tentativa de racionalizar o processo de
intermedia¢do de interesses e de elimina¢do da negociagdo balcanizada por meio da
priorizagdo de demandas privadas. Nesse sentido, a partir da criagio do CDE tornou-se
extremamente complicado exercer pressdo e influéncia sobre o processo decisério que se
desenrolava na cupula governamental. O Conselho logrou, assim, maior capacidade
executiva a0 Estado, via insulamento e autonomia de interesses empresariais, e forneceu

tecnologia organizativa especifica, centralizada no poder presidencial, para implementar as

3+ Atualmente considerada lider na producio de energia.

3 Considerada a maior ponte de concreto protendido do Hemisfério Sul e a sexta maior do mundo.

% No mesmo ano de 1974 foram criadas a Secretaria de Planejamento (Seplan) ¢ o Conselho de
Desenvolvimento Social (CDS), érgios de alto nivel ligados diretamente a Presidéncia da Republica (Araujo

2015).
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medidas “estatizantes” do II PND (Codato 1995; Toni 2013). No entanto, a critica mais
severa ao CDE reside no distanciamento da sociedade civil, tanto no que se refere a influéncia

no debate interno quanto a falta de transparéncia de suas discussoes (Costa 1994).

POLITICAS LIBERAIS

O Brasil entra na década de 1980 ainda apostando em politicas industriais
desenvolvimentistas com o III Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Langado no
governo de Jodo Figueiredo (1979-1985), a proposta tinha como objetivo combater: (i) a
permanéncia ¢ o desdobramento da crise energética; (i) a persisténcia do balanco de
pagamentos como restrigdo critica; (ii1) as crescentes pressdes sobre o nivel e custo da divida
externa; (iv) a substancial pressdo inflacionaria de origem interna e externa; (v) a necessidade
de crescer para criar o maior numero de empregos (Brasil 1979). Para tanto, a politica iz book
previa uma série de instrumentos para as areas macroeconomica, setorial, urbana, regional e
para temas especials como ciéncia, tecnologia, recursos naturais, descentralizacio

administrativa e desburocratizacio.

Na pratica, o documento nio passou de uma carta de intengdes, pois a politica
action do governo Figueiredo esteve voltada essencialmente para questdes de curto prazo, em
espectal, a crise do balanco de pagamentos e a inflagdo (Gratico 2) (Filho 1997). Nesse
contexto, a estabilizagdo da economia passou a ter prioridade e a politica industrial (de longo
prazo) perdeu espago, tornando-se um instrumento pouco explorado e (talvez) inexistente
(Ferraz 2009; Coronel ez al. 2014; Filho 1997).

Grafico 2 - Inflagdo brasileira
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Fonte: Ipea (2018).
Nota: refere-se ao Indice de Precos ao Consumidor, calculado pela Fundagio Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe).

A politica industrial (de curto prazo), entretanto, continuou a atuar no sentido de

extrair renda do Estado. Interessava manter o status guo do ajuste macroecondémico para
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combater os efeitos internos da crise internacional decorrente da elevagdo dos pregos do
petréleo e juros internacionais. Restrigdes as importagdes foram intensificadas e subsidios as
exportagdes foram ampliados visando aumentar os saldos da balanga comercial (Suzigan
1996).

O cenario da economia brasileira era de acelerada deterioragio das contas
externas, associada aos choques de precos do petrdleo e 20 aumento das taxas de
juros internacionais, cuja busca por equilibrio apoiou-se no aumento das tarifas
de mmportacio e na utilizagio de barreiras nio tarifarias, junto a promog¢io das
exportagbes por incentivos fiscais. O grande protecionismo verificado neste
petiodo, em que pesem os beneficios em termos de controle da crise cambial,
mplicou, salvo algumas exce¢des muito especificas, a estagnacdo e a perda de
produtividade da industria, refletindo-se num aumento do gap existente entre o
Brasil e os paises desenvolvidos, consolidado por uma grande defasagem em
termos de tecnologias de processo, produto e na organizacio da produc¢io (Ferraz

2009 p. 237)

Nesses termos, o Brasil praticamente deixou de implementar politicas industriais,
apesar de algumas iniciativas governamentais® materializadas em documentos que pouco ou
nada se concretizaram. Entre essas iniciativas cabe mencionar: (1) a politica industrial
elaborada pela Comissdo para o Plano de A¢do do Governo (1984), que feneceu com a morte
do presidente eleito Tancredo Neves; (11) o documento de politica industrial elaborado pelo
Ministério do Planejamento em 1986, que fot descartado por contrariar o congelamento de
precos do Plano Cruzado (Suzigan & Furtado 2006b).

Diante de tal inércra, a partir da primeira metade da década de 1980, houve reversdo

do processo historico

com imnvolu¢io de tecnologias, de estruturas empresariais e industriais e de
mstitui¢Ses fafo semso, isto €, inclusive politicas, e com deterioracio das
infraestruturas e abandono do SNDCT. [..] Virias tentativas de formular e
mmplementar uma politica industrial foram frustradas ou apenas parcialmente
implementadas. Todas as formas de coordenacio foram abandonadas. A
sequéncia de planos de desenvolvimento econdémico e de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico foi interrompida, metas e programas setoriais foram
desativados. Os instrumentos de politicas que antes serviam a industrializacio
passaram a ser administrados de acordo com os objetivos da estabilizagdo
macroeconomica. Até fins dos anos 1980 restri¢des nio tarifarias fecharam ainda
mais o acesso a Importagdes, exportacdes foram subsidiadas, investimentos
publicos em infraestrutura foram reduzidos, os or¢amentos publicos para
financiamento industrial e para o SNDCT foram drasticamente cortados, os
mcentivos de fomento também foram reduzidos e os controles de precos e tarifas

publicas tornaram-se mais apertados (Suzigan & Furtado 2006b p. 171-172).

O padrio de crescimento coordenado pelo Estado veio ao fim com a
desregulamentag¢io financeira nos EUA e a crise da divida externa no inicio dos anos 1980.

Amadureceu, nessa época, a percep¢ao de que “falhas de governo” sertam tao prejudictais

%7 Como a criagio da Secretaria Especial de Informatica que, posteriormente, daria origem 4 Lei de Informatica,

promulgada em outubro de 1984 (Suzigan & Furtado 2006b).



34

para o desenvolvimento quanto “falhas de mercado”, seja em fun¢do da ma alocagdo de
recursos resultante da distor¢do de pregos relativos, seja pelo consumo de recursos escassos
em atividades de rent-seeking (Barbi & Silva 2008). Ao mesmo tempo, cresceu o numero de
documentos que ressaltavam a necessidade de abandonar a estratégia de substituicdo de
importagdes propondo diretrizes para um novo padrio de industrializagio (Resende 2000).
Nesse periodo emerge, ainda, a percepcao de que o pais deveria ingressar na era da revolugao
tecnologica — baseada no desenvolvimento de novos materiais, microeletronica,
biotecnologia ¢ mecanica de precisio — sob o risco de assumir, definitivamente, posi¢ao
marginal no mercado internacional (Aguiar e Rua 1995). Essas criticas espelhariam a
incompatibilidade entre as medidas liberalizantes, que sertam impostas 2 economia nacional
na préxima década, e a concepgao tradicional de politica industrial na qual o Estado deveria

“governar o mercado” (Barbi & Silva 2008).

Acompanhando tais idetas, sinais timidos de mudanga se evidenciaram quando em
1988, no governo de José Sarney (1985-1990), foi lan¢ada a Nova Politica Industrial (NPI),
composta por quatro institutos: (i) o Decreto-lei n® 2.433/1988, que revogou grande parte
dos incentivos fiscais destinados a industria e criou também uma série de beneficios tiscais
destinados a promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico; (i) o Decreto-ler n®
2.434/1988, que dispds sobre a isen¢io ou reducgio de impostos na importacdo de bens e
estabeleceu nova Tarifa Aduaneira; (i) o Decreto-lei n® 2.452/1988, que criou regimes
tributario, cambial e administrativo para as Zonas de Processamento para a Exportagio
(ZPE)*; (iv) o Decreto n°® 96.760/1988, que elencou as metas e diretrizes da NPI e criou o
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTT) com a finalidade de capacitar
o empresariado no campo da tecnologia industrial, por meio da criagdo e manutengdo de

estrutura de gestio tecnoldgica permanente.

Na opinido de Marcovitch (1990), com os decretos formulava-se uma politica
avancada na escolha de programas setoriais prioritarios, timida no apoio a inovagao
tecnolégica, ousada na liberagdo das importagdes, corajosa na desburocratizagdo das
exportagdes e incompleta nos meitos de implantagdo. Apesar da fragilidade instrumental, a
Nova Politica Industrial representou, na visdo de alguns atores, avango na orientagio do
desenvolvimento industrial brasileiro, como demonstrado em artigo publicado por José Serra
na Folha de S.Paulo.

A inércia governamental a respeito de uma politica industrial — inexistente
desde o término do governo Geisel — foi rompida na semana passada com
o antincio de importantes medidas nas areas de importagdes, exportagdes
e tecnologia. O diagndstico que esteve por tras das medidas apontadas é razoavel

3 As ZPE caracterizam-se como 4reas de livre comércio com o exterior, destinadas 2 instalacio de empresas
voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias
para efeito de controle aduaneiro. As ZPE foram instaladas nas regides menos desenvolvidas, objetivando
reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusio
tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais (Brasil 1988).
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e ja havia sido esbocado de forma mais completa ha trés anos, pela comissio que
elaborou diretrizes de governo para o presidente eleito Tancredo Neves [...]. Em
todo caso, antes que ideias falsas se cristalizem ou precipitagdes ocorram, é il
advertir, como o fez W. Suzigan em artigo que saird nesta Folha, que: (i) tais
medidas ndo implicam, ao contrario do que se diz, em menor interferéncia
do Estado na economia. Nio existe politica industrial sem acdo do governo |..]

(Serra 1988).

Apesar das expectativas, a Nova Politica Industrial do governo Sarney nio fot
implementada. Sobreviveram apenas algumas agdes, como o programa de redugdo das tarifas
aduaneiras, a Politica Nacional de Informatica e os investimentos em setores exportadores
(Suzigan & Furtado 2006b; Suzigan 1996). A falha foi justificada por: (1) motivos estruturais
(crise fiscal, cambial e instabilidade economica); (i) motivos politicos (governo impopular e
a nova Constitui¢do que assumia cores protecionistas e nacionalistas); (iir) falta de articulagio
de interesses (governo/sociedade civil) (Filho 1997). Entretanto, foi o insucesso da
estabilizagdo inflacionaria que sepultou qualquer esperanga de retomar o desenvolvimento
industrial (Suzigan & Furtado 2006b).

Nesse sentido, os objetivos da politica macroecondémica se sobrepuseram a qualquer
viés pro-politica industrial, de maneira que os instrumentos antes utilizados para
industrializagdo passaram a ser administrados de acordo com as necessidades impostas pela
estabilizagdo da economia (Ferraz 2009). Como resultado, o hiato tecnolégico, que havia sido
reduzido pelo vigoroso catching np da década de 1970, voltou a se ampliar. Assim, embora
tenha conseguido sobreviver a “década perdida” com certa diversificagdo e integracio da
estrutura produtiva, a industria brasileira chegou ao fim da década de 1980 muito defasada
quanto as tecnologias de processo e produto e, particularmente, de organizagao da produgio
(Gratico 3) (Kupter 2003).

Em comparacio com os padrdes internacionais, no inicio da década de 1990 boa
parte da industria brasileira opera com equipamentos e instalacSes
tecnologicamente defasados e apresenta deficiéncias nas tecnologias de processo,
exibe atraso quanto as tecnologias de produto e dispende pequena fracio do
faturamento em atividades de P&D. Demonstra, ainda, limitada difusio dos
sistemas de gestio de qualidade, tanto de produtos quanto dos processos de
fabricagdo, e apresenta relativa lentidio na adogio das inovacSes gerenciais e
organizacionais, do tipo just in time, quick response, total quality control e outras

(Coutinho e Ferraz 1994 p. 33 gpud Guerriero 2012b p. 243).
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Grafico 3 - Hiato tecnolégico entre Brasil e Estados Unidos
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Fonte: Frohlich e Nakabashi (2010).
Nota: hiato tecnolégico pode ser definido como a diferenca entre aqueles que acessam determinada tecnologia de
maneira efetiva e aqueles que nio tém acesso a tecnologia ou nio a utilizam de forma eficiente.

O governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) teve inicio em cenario bastante
diferente ao do governo Sarney. Marcado pela descontinuidade no campo politico (com a
realizacao de eleigdes diretas, mudangas no pacto federativo introduzidas pela Constituigdo
de 1988 e fortalecimento de um partido de esquerda) e pelas transtormag¢des no plano
instituctonal (ocasionadas pela introdugdo de amplas reformas no aparato estatal) a entrada
do novo presidente veio cercada de grandes expectativas (Erber & Cassiolato 1997; Aguiar
& Rua 1995).

Logo apos a eleigdo, os pronunciamentos do presidente eleito sinalizavam quanto 2a
ortentacao da economia, tendo como énfase a reducio da intervencio estatal, a diminuicio
das barreiras ao comércio exterior e o avango em direcdo a padrdes de qualidade e
produtividade tipicamente associados as economias desenvolvidas. Na pratica, a politica
industrial do governo Collor inaugura-se com a formulagdo, pelo nucleo mais restrito da
burocracia governamental, de um conjunto de politicas de natureza predominantemente

regulatoria (Aguiar & Rua 1995).

Inscrevem-se, entre elas, as MPs 158 e 161 de 16/3/1990, destinadas,
respectivamente, a promover a liberalizacio das importagdes com a eliminacio
das barreiras nio tarifarias representadas pela lista de produtos com importagio
suspensa, pelos programas de importacio das empresas e pelos regimes especiais
de importacio, e a suspender ou eliminar a maioria dos incentivos fiscais e
subsidios; a Portaria MEFP n° 363/1990, que redefine o conceito de bens de
capital de fabrica¢do nacional; [...] e um conjunto de projetos de lei enviados ao
Congresso Nacional versando, entre outros, sobre a moderniza¢io dos portos, a
reserva de mercado da informatica, a Lei de Patentes, o Cédigo de Propriedade
Industrial, o Cédigo do Consumidor e a Tarifa Alfandegiria Brasileira (Aguiar &
Rua 1995 p. 263).
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For decretado também o fim da (excessiva) protecdo ao setor industrial com o
langamento da Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pice) (Coronel e al. 2014). A
prioridade deslocou-se da substituigdo de importagdes para o estimulo a competigdo e
competitividade. Assim, o que outrora era admitido como trivial na gestio de politica

industrial, agora ndo ¢ mais ideologicamente admitido (Guerra 1997; Aguiar & Rua 1995).

Nesse sentido, buscando aumentar a eficiéncia na produgio e comercializagio de
bens e servicos, mediante “formas de atuagdo governamental e regulagio da atividade
economica substancialmente diferente daquelas vigentes ao longo do processo de
substituigdo de importagdes”, a Pice previa “utilizar de forma mais eficaz as forgas de
mercado para induzir a modernizagdo tecnoldgica do parque industrial e aperfeigoar as

tormas de organizagdo da produg¢io e gestio do trabalho” (Brasil 1990).

Em seu desenho original, a Pice compreendia assim duas linhas de agdo. A primeira,
denominada de politica de concorréncia, visava eliminar entraves ao aumento da eficiéncia
do sistema produtivo, induzir a busca pela competitividade e transferir os ganhos de
eficiéncia ao consumidor. Hssa politica desdobrava-se, por sua vez, em: (i) politica de
liberalizagdo comercial, orientada a remogao da estrutura de prote¢do construida nas décadas
anteriores e a exposicdo da industria brasileira a concorréncia externa; (i) politica de
concorréncia stricto sensu, que visava coibir praticas monopolistas e induzir a intensificagio do
processo de competigdo no mercado doméstico. A segunda, designada de politica de
competitividade, foi destinada a apotar o aumento da eficiéncia e induzir transformagdes na
estrutura produtiva e contava com trés grandes a¢des: (1) o Programa de Apoio a Capacitagio
Tecnolégica da Industria Brasileira (PACTI); (1) o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP); (i11) o Programa de Competitividade Industrial (PCI). Estes dois
ultimos eram considerados os principais mecanismos de implementagao da nova politica
industrial (Guimaries 1996; Guerra 1997; Ferraz 2009; Aguiar & Rua 1995; Resende 2000).

Seguindo tats diretivas, o movimento inictal da Pice for desmontar radicalmente o
sistema de prote¢io e incentivos, que vigorou ao longo das décadas anteriores, por meio de
varias medidas (Bonelli ez @/ 1997). Vale destacar

o cronograma de reducido tarifaria que deveria se estender até 1994, mas foi
antecipado para 1993. A tarifa aduaneira média foi reduzida de 32,2% em 1990
para 14,2% em julho de 1993, enquanto que a tarifa modal caiu, no mesmo
petiodo, de 40% para 20%. Ainda na linha da abertura, foi redefinido para efeito
de concessio de beneficios fiscais, financiamentos por entidades oficiais de
crédito e compras governamentais o conceito de bens de capital de fabricacdo
nacional, admitindo-se indices de nacionaliza¢io de 70% e, posteriormente, de

60% (Guerra 1997 p. 43).

A Pice também institutu o Programa Nacional de Desestatizag¢ao, por meio da Let n®
8.031/1990, com os seguintes objetivos: (i) reordenar a posi¢io estratégica do Estado na

economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
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publico; (it) contribuir para a redugio da divida pablica, concorrendo para o saneamento das
tinancas do setor publico; (i) permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada; (iv) contribuir para a
moderniza¢do do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia; (v) permitir que a administragdo
publica concentre seus estor¢os nas atividades em que a presenca do Estado seja ftundamental
para a consecu¢do das prioridades nacionais; (vi) contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, por meio do aumento da oferta de valores mobiliarios e da
democratizagdo da propriedade do capital das empresas que integrarem o programa. Sob tais
premissas, entre 1991 e 1994, foram vendidas 30 empresas estatais com atuagdo em
segmentos basicos que representavam mais de 10% do valor agregado da industria de

transformacio brasileira® (Lyra 1996).

Tabela 3 - Desestatizacdes brasileiras

Tipo Quantidade
Empresas controladas 32
Participa¢Ses minoritrias 26
ConcessOes 34
Arrendamentos 7
Total 99

Fonte: BNDES (2018).
Nota: refere-se ao periodo de 1990 a 2015.

Outra mnovagao institucional da Pice fo1 a reestruturacao de colegiados e conselhos
tripartites, paralisados desde os anos 1980, como o Conselho Interministerial de Pregos
(CIP), o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) e o Conselho de Politica Aduaneira
(CPA) (Toni 2012). Além da reativagio dos conselhos, foram criadas também Camaras
Setoriais, como mecanismos de interlocugdo entre Estado e setor privado, para discutir
inictalmente pregos e salarios. Sua agenda, posteriormente, passou a incorporar temas como
comércio exterior, liberalizagdo comercial, sistema tributario e relagSes entre capital e
trabalho, atuando em consonancia com outros conselhos e programas pela competitividade

industrial, questio em voga desde a redemocratizacio® (Araujo 2015).

Na avalia¢do de Bonelli ez a/. (1997 p. 60), apesar da implementagdo de diversas a¢des,
como as Camaras Setoriais, a Pice nunca passou de “uma listagem mal articulada de objetivos
e instrumentos”, pois jamais ficou claro como o conjunto de propostas seria articulado. Para
Erber e Cassiolato (1997), a Pice era estruturalmente desequilibrada, pois suas “pernas”
tinham efeitos distintos em termos de intensidade e #wing dos incentivos que provocaram
reagSes defensivas e contracionistas dos empresarios. Além de supor que os empresarios

tertam comportamento “schumpeteriano”, reagindo de forma altamente inovativa e

39 Até os dias atuais, o programa realizou 99 desestatiza¢des federais e obteve receita equivalente na ordem de
US$ 63,7 bilhdes (BNDES 2018).

40 No governo Itamar Franco (1992-1994) as Cimaras Setoriais continuam a funcionar, atreladas ao Ministério
da Industria e Comércio e ndo mais ao extinto Miistério da Economia.
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agressiva, a Pice também apresentava contradigdes internas ao repousar sobre o pressuposto

de que a estabilizagdo seria alcangada imediatamente.

Embora tenha adotado procedimentos heterodoxos, a politica de estabiliza¢io era
de cunho estritamente ortodoxo, centrando-se no controle da moeda. Seu
fracasso levou a2 mudanca de orientacio e de equipe econdmica, tendo a gestio
de Marcilio Marques Moreira optado por uma estratégia de controle gradual da
mflacdo, que perdurou até entrada da atual equipe econémica, ja no Govemno

Itamar Franco (Etber & Cassiolato 1997 p. 38).

O fracasso da politica de estabilizagdo ortodoxa no governo Collor levou ao
abandono da Pice. Ainda que a maionia dos instrumentos tenha sido mantida, o propésito
de uma politica industrial que acelerasse e dirigisse a moditicagdo do aparato produtivo fot
abandonado e deixado para as “forcas de mercado”. No que se referem aos efetivos
resultados, as transformacgdes da Pice foram muito modestas e o unico componente

efetivamente implementado fo1 a abertura comercial (Gratico 4) (Ferraz 2009).

Griafico 4 - Abertura comercial brasileira
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Fonte: World Bank (2018).
Nota: o indice de abertura comercial cortesponde a participagio das importaces e exportagdes no produto interno
bruto. Quanto maior a propor¢io, mais o pais esta exposto ao comeércio internacional.

Com o processo de impeachment de Fernando Collor de Mello, a politica industrial ndo
sofreu grandes alteragdes ao longo do governo Itamar Franco (1992-1994). As medidas de
maior relevancia introduzidas nesse periodo foram: (i) a Lei n® 8.661/1993, que definiu
incentivos para estimular a capacitagio tecnologica por meio do Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTT), estabelecido ainda no governo Sarneys; (11)
a Lei n° 8.884/1994, que transformou o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) em autarquia e dispds sobre a prevengio da ordem econdmica; (iif) as Medidas
Provisérias n° 616/1994 ¢ 655/1994, que alteraram a legislacio antidumping para ajusta-la as

novas orientagdes da Rodada Uruguai da Organizagio Mundial do Comércio (Bonelli ez 4.
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1997).

Além disso, a agdo mais estrutural colocada em pratica no periodo foi, sem duvida, o
Plano Real, que implementou uma sérta de medidas para o controle da intlagio, como: (1)
condugdo de politica fiscal contracionista com redugdo de gastos publicos e aumento dos
impostos como forma de controlar as contas governamentas; (if) implementacio de
mecanismos de indexagdo da economia (URV); (i) criagdo de nova moeda (o Real); (iv)
administragdo de politica monetaria contracionista com aumento da taxa de juros e do
depdsito compulsorio; (v) tixagdo de controle cambial. Com tais medidas, o Plano Real
passou a funcionar, a partir de 1994, como um dos principais instrumentos de politica

industrial.

A ancora cambial foi introduzida para cortar a cadeia perversa do automatismo
dos repasses dos custos (salario e insumos) para os precos, que gerava a famosa
ciranda inflaciondria. No periodo de julho/1994 a janeiro/1999 — com taxa de
cambio rigida — os acréscimos de custos ndo podiam ser repassados
automaticamente para os precos, pois havia a opc¢io do produto similar importado
a preco constante. Com 1isso, o empresario tinha que assimilar os acréscimos de
custos, quando fosse o caso, e procurar aumentar a eficiéncia e a produtividade
nio sbé para suportar as pressdes de custo, mas também para enfrentar o
concorrente externo (Resende 2000).

No entanto, a manutengdo de altas taxas de juros (para atrair entradas de capitais), o
tinanciamento do desenvolvimento com poupanga externa (por meio de deficits em conta
corrente) e o uso da taxa de cambio como ancora contra a inflagio (sobrevalorizagdo cambial)
aprofundaram ainda mais o grau de exposi¢ao internacional da induastria brasileira (Kupter
2003; Bresser-Pereira et al. 2016; Castro 2009). Para Salerno (2004), o Plano Real, ao
introduzir a paridade cambial e manté-la durante longo tempo, acentuou a desvantagem

competitiva da estrutura produtiva, levando a deficzts comerciais expressivos (Grafico 5).

Os impactos da valorizagio cambial, do processo euférico de abertura (desmonte
dos mecanismos de prote¢io tarifaria e nio tarifiria), do aprimoramento da
mfraestrutura de importacdes (redes de crédito, fornecimento e distribuicdo) e do
préprio crescimento industrial passaram a gerar persistentes deficits na balanga
comercial. O efeito de todo esse processo causou uma alteracio sensivel no mix
entre produtos importados e produtos domésticos. A demanda reprimida por
produtos importados (décadas de fechamento) fez surgir uma onda de
importagdes sem precedentes. A pauta de importagdes tornou-se mais rigida. A
grande interrogacdo que surge é se esse novo patamar de importa¢Ses (novo
coeficiente de importagdes) recuara ou sera definitivo (Resende 2000).
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Grafico 5 - Saldo da balanga comercial brasileira
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Fonte: World Bank (2018).

Nota: saldo da balanca comercial corresponde a diferenca entre exportacoes e importacées em US$ bilhoes.

Com a mudanga de gestdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
manteve-se inictalmente imobilizado, emitindo pequenos sinais sobre o direcionamento da
politica industrial. A ideia era continuar com foco na estabilidade econdémica, porém agora

com objetivo de aumentar a produtividade via politica industrial.

O avanco da produtividade interna é condi¢io essencial para a competitividade
externa numa economia globalizada. A melhora de produtividade ¢é
fundamental para a estabilidade do cAmbio, que ¢ a ancora mais sélida para a
estabilidade da moeda. Refor¢ar nossa produtividade, através de uma
coerente politica industrial, ¢ o meio mais eficaz de evitarmos a trajetoria de
mmsucessos que marcou recentemente algumas economias emergentes [...]. Os
projetos prioritarios visam oferecer aos setores empresariais multiplas
oportunidades rentaveis de producio e de circulagdo de bens. Dessa forma,
estamos articulando a politica industrial e de investimentos com a politica
de combate a inflag¢io e de estabilidade monetaria (Cardoso 1995).

Assumindo tal posicionamento, no primeiro ano de governo foram langadas trés
medidas pontuais de grande impacto: (i) a ctiagio do Programa Brasileiro do Design (PBD)*,
destinado a promover o desenvolvimento do design e da inovagdo nos sistemas produtivos
industriais; (1) a revogacdo de medidas discriminatorias contra capital externo com a
aprovagdo da Emenda Constitucional n® 6/1995; (iii) o direcionamento do BNDES ao
suporte financeiro, administrativo e técnico dos processos de privatizagdes de empresas

estatais, afastando-se, assim, do fomento industrial.

As consequéncias de tais medidas foram estruturais. A partir da segunda metade de

O projeto encontra-se ativo nos dias de hoje. Histérico das a¢des do PBD estio disponiveis em:
http:/ /www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/design /o-programa-brasileiro-de-design-
pbd/historico. Acesso em: 21 out. 18.


http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/design/o-programa-brasileiro-de-design-
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1995, o fluxo de Investimento Direto Externo (IDE) aumentou consideravelmente. Esse
processo, aliado ao Programa Nacional de Desestatizagdo, em vigor desde o governo Collor,
levou a economia brasileira a um enorme processo de desnacionalizacio®’, pois grande parte
do investimento estrangeiro foi direcionada especialmente a segmentos estratégicos de
grande participagao no PIB industrial, como setores de telecomunicagido, energia e siderurgia
(Gratico 6 e Grafico 7) (Almeida 2009; Amadeo 2002; Coutinho 2002; Castilhos 2005; Cano
& Silva 2010; Salerno & Daher 2006; Salerno 2004).

Grafico 6 - Investimento direto externo brasileiro
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Fonte: World Bank (2018).

Nota: corresponde a participa¢io do investimento direto externo no produto interno bruto brasileiro. Investimento
estrangeiro direto é todo aporte vindo do exterior aplicado na estrutura produtiva doméstica de um patis, isto €, na forma
de participagdo acionaria em empresas ja existentes ou na cria¢io de novas empresas.

Além disso, com a consequente auséncia de crédito e restricio na obten¢do de
tinanciamento, as industrias brasileiras passaram a concorrer em forte desvantagem, com
limitada escala e capacidade de acumulagdo is-g-24s os concorrentes internacionais. Como
resultado, as estruturas patrimoniais da indudstria brasileira ficaram menos concentradas e

relativamente descapitalizadas em relagdo a outros paises industrializados (Laplane 2004).

4 Segundo Resende (2000), a desnacionalizacio avancou de forma tdo acelerada que o capital estrangeiro
participou de metade dos 285 negdcios de compra, joint venture ou tomada de controle fechados até setembro
de 1996. Esse processo continuou até culminar, em julho de 1998, com a desnacionaliza¢io do Sistema

Telebras.
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Grafico 7 - Composicio das receitas de empresas lideres brasileiras por capital
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Fonte: Kupfer (2003).

As reagbes ao primeiro ano de politica industrial efeagacista foram instantaneas
(como se vera de forma mais aprofundada no proximo tépico). Para Luiz Marinho®, na
época vice-presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, a politica neoliberal do
governo, “orientada pelas supostas vantagens do livre comercio”, levaria a destrui¢do da
industria nacional (Marinho & Grana 1995). Luciano Coutinho* também se mostrou
insatisteito com a condugdo da politica industrial da época. Para o economista, comegava “a
ticar indistarcavel o viés antiprodu¢do no pais (e pré-importagdo) da atual politica” que

estaria levando o Brasil a um processo de desindustrializagdo (Gratico 8) (Coutinho 1997).

Nio ha davida de que a forte sobrevalorizacio da taxa de cambio, com juros
muito elevados, num contexto de franca abertura comercial, foi vital para o Plano
Real. Esta combinacdo de politicas provocou uma verdadeira avalanche de
importacdes em 1994-1995. Estas saltaram de US§ 25,4 bilh&es para US$ 49,7
bilhdes - quase 100% em dois anos! Frente a isto, a abertura comercial dos
governos Collor e Itamar Franco parece brincadeira de crianga. A pressio dos
produtos importados foi fundamental para conter e baixar a inflagio para niveis
muito baixos. [...] Mas, de outro lado, essa maré de importagdes causou crescente
desindustrializagio e vem inviabilizando até mesmo empresas competitivas do
ponto de vista técnico e gerencial. [...] A desindustrializagio sé ndo atingiu os
nossos setores competitivos de grande escala - cerca de 1/3 da industria -
baseados em recursos naturais e energia abundante. [..] A compressio das
margens de lucro provocada pela avalanche importadora, cambio valorizado e
juros estratosféricos deixou muitas vitimas. Desestruturou empresas competentes
e esta levando a uma desnacionalizagio sem precedentes em virios segmentos

(Coutinho 1996 s.p.).

4 Luiz Marinho foi ministro do Trabalho ¢ Emprego e ministro da Previdéncia Social no governo Lula. Foi
também prefeito de Sdo Bernardo do Campo entre 2009 e 2016.

# Luciano Galvio Coutinho é doutor em Economia pela Universidade Cornell. Foi secretirio executivo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia no governo Sarney e presidente do BNDES no governo Lula.
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Grafico 8 - Desindustrializagio brasileira
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Fonte: World Bank (2018).

Nota: desindustrializa¢ido refere-se a queda da participa¢ido da indistria no produto interno bruto.

Mesmo diante de severas criticas, o governo se manteve inflexivel e, em discurso de
setembro de 1997, é possivel observar a postura favoravel a abertura comercial de Fernando

Henrique Cardoso.

Entio, nés fomos capazes — como seremos, eu tenho certeza — de continuar na
3 3
politica social ativa, de manter uma politica de crescimento da economia, de
basear esse crescimento n3io numa desnacionalizacio, nio numa
3
desindustrializacio, que sio fendmenos que nio estdo ocorrendo no Brasil. A
privatizagdo, no Brasil, nio estd levando a uma desnacionalizacio. E s6 olhar os
dados. E, tampouco, nés deixamos de ter uma politica industrial no Brasil, politica
essa que nio estd baseada mais numa economia fechada. Portanto, ndo adianta
vir pedir que feche a economia, porque ndo vou concordar. Ndo esta
baseada mais em subsidios para grupos especiais, o que também nio sera
b
possivel, mas, sim, na ampliagio da capacidade tecnoldgica do Pais e,
sobretudo, na capacidade de o Governo criar um fundo de financiamento
que permita, ai sim, igualdade na competi¢ido, porque essa é a demanda
legitima dos empresarios (Cardoso 1997).

Para tentar implementar tais idetas, o governo langou a “Nova Politica Industrial:
desenvolvimento e competitividade” em 1998. Ao prever a promog¢do de competitividade, a
modernizacdo empresarial e produtiva, a redugdo do custo Brasil, a criagio de ambiente
institucional favoravel a competitividade, o estimulo a educagido e qualificagio do
trabalhador, o plano claramente descartava qualquer papel “mais ativo” do Estado se

posicionando a favor de intervengdes seletivas.

Neste novo ciclo, apesar de restar ao Estado um papel de menor expressio
na execugio direta do investimento, em relacio ao que se observou no
passado, sua contribui¢io, seja como regulador, seja como indutor por intermédio
de suas diversas agéncias, nio deve ser minimizada. Pelo contrario, é nessas areas
que um Estado agil e moderno tem condi¢des de atuar mais eficientemente. Para
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tal, o Hstado deveri ser reorganizado institucionalmente e dotado de maior
capacitagio técnica e gerencial. Essa capacitacio refere-se a recuperacio das
atividades de formula¢io de politicas e de desenvolvimento de mstrumentos de
atuacio condizentes com a nova configuragio macroeconémica do Pais e com a
necessidade de intervencdo seletiva que deverd caracterizar a atuagio
governamental nos préximos anos. A Nova Politica Industrial, implementada
pelo atual Governo, também conhecida como Politica de Desenvolvimento e
Competitividade, esta definida no contexto de um novo paradigma de
relacionamento Hstado-sociedade, em que a a¢do do agente publico procura
sobretudo criar um ambiente de negdcios favoravel ao investimento produtivo,
cabendo ao agente privado identificar oportunidades e realizar investimentos. A
Nowa Politica Industrial vigente no Brasil apresenta diretrizes distintas das que
orientaram a a¢do do Governo Federal durante as seis décadas de
substituicio de importagdes. A abertura e a estabilizacio econdmica sio
elementos fundamentais das transformacdes em curso, que envolvem uma ampla
restruturacio mndustrial. A a¢do do agente governamental nio traz a marca
do “voluntarismo desenvolvimentista”, e orienta-se para estimular o setor
privado a promover a restruturagio industrial, que ja se traduz em melhoria da
produtividade e leva a economia brasileira a tornar-se mais competitiva [...]. O
Estado deixa o papel de empresario para se concentrar na fungio
reguladora e arbitral, visando a superacio de caréncias competitivas da
economia e abrindo espago para que produtores e consumidores possam exercer
seus direitos. A postura de empresarios e trabalhadores deve corresponder a este
novo momento, com a adogdo de praticas gerenciais e processos produtivos mais
eficientes e com a promogio da inovacio tecnoldgica (Brasil 1998).

Na pratica, assim como a Nova Politica Industrial do governo Sarney, a proposta
efeagacista ndo passou de outra carta de intengdes, pois grande parte das propostas nio
chegou a ser formalizada (Guerra 1997; Suzigan & Furtado 2006b; Delgado er 2/ 2010;
Bonelli ez a/. 1997). Seguindo tal tendéncia, no segundo mandato de governo, ndo houve
langamento de propostas para o setor e as unicas medidas efetivamente implementadas

toram os Foruns de Competitividade e Fundos Setoriais (Delgado ez 4. 2010).

Criados em 1999, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram constituidos
como instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio®.
O modelo de gestio baseou-se em comités que possibilitaram a participagio de diversos
segmentos da sociedade e permitiram, a0 mesmo tempo, a gestdo compartilhada de
planejamento, concepgio, definigio e acompanhamento das agdes de CT&I. Os Fundos

Setoriais, ainda em vigot®, se conformaram como importante instrumento de integracio

3

nacional, pois pelo menos 30% de seus recursos eram obrigatoriamente dirigidos as Regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, promovendo a desconcentragdo das atividades de C&T e

4 Atualmente existem 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais. As
receitas dos Fundos sdo ortundas de contribuicSes incidentes sobre o resultado da explora¢io de recursos
naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados de certos setores e de
Contribui¢io de Interven¢io no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre os valores que remuneram o uso
ou aquisi¢do de conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior. Com exce¢io do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacées (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das
Comunicacdes, os recursos dos demais Fundos sfo alocados no FNDCT e administrados pela Finep, como
sua Secretaria Executiva.

46 Para acessar funcionamento atual, ver Finep (2018).
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a consequente disseminagao de seus beneficios (Finep 2018). Para Schapiro (2015 p. 20), os

fundos setoriais

tiveram o mérito de aumentar o volume de recursos orcamentarios na area. Até
entio, as atividades de inovagdo contavam basicamente com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Com cria¢io dos novos
fundos, os recursos destinados a inovagio que, desde os anos 1980, amargavam
perdas or¢amentirias significativas, motivadas pela crise fiscal do Estado,
voltaram a apresentar uma variagio nominal positiva. No entanto, Almeida
(2009a, p. 226-230) salienta a ocorréncia de um hiato persistente entre o volume
de recursos disponiveis e o montante efetivamente executado. Tal diferenca deve-
se 4 utiliza¢do desses recursos como reserva de contingéncia para a economia do
setor publico. Consequentemente, os fundos tém sido uma ferramenta com mais
potencial do que capacidade de realizacgio.

Em 2000, entram em atividade os Féruns de Competitividade, em substitui¢io as
Camaras Setoriais que haviam sido desmobilizadas no primeiro mandato de FHC. Contudo,
agora o trabalho era diferente. Anteriormente, nos governos Collor e Itamar, o foco recaia
sobre a politica de precos em condi¢Ses de alta inflagio. Sob a estabilidade, a tematica dos
Foruns de Competitividade passou a incluir o diagnostico dos principais gargalos que

dificultavam o desenvolvimento da industria nacional (Araujo 2015).

Apesar de nio existir um documento que formalizasse a politica industrial para o
segundo mandato, o restabelecimento de arenas de dialogo institucionalizado, bem como o
estimulo 2 tnovagao e desenvolvimento, via Fundos Setorais, se ajustavam bem aos discursos

de FCH na época, como representado nas passagens a segui.

Acredito nesse redesenho da ideia de um Brasil competitivo, de um Brasil onde a
politica industrial nio signifique mais fechar 2 economia e dar subsidios, mas que
signifique criar investimentos produtivos capazes de competir. E, certamente, ai
ha um papel para o Governo, para o BNDES e outros bancos mais, nesse
redesenho, mas no qual a sociedade civil tem que ser muito ativa, porque
ela ndo pode simplesmente esperar, de bragos cruzados, que haja um
caminho definido, de antemio, pelas for¢as do Estado, sendo que tem que
haver ai um inrerplay entre as forgas do Estado e as for¢as da sociedade
civil, no qual o dinamismo essencial, na area econémica, deriva hoje do

mercado e ndo do Estado (Cardoso 1998).

Ougo, frequentemente, referéncias a uma politica industrial. E preciso evitar
mcompreensdes sobre essa matéria. Ndés temos uma politica industrial. Nos
precisamos de mais politicas industriais em areas diversas, mas temos uma politica
mdustrial. Essa politica industrial se faz através dos féruns de competitividade, se
faz através das analises das cadeias de producio, se faz através da necessidade
eventual de medidas que desobstruam obsticulos que possam ocorrer numa ou
noutra area. Mas essa politica industrial nio pode ser, como fol em outras épocas
— e espero que ninguém deseje de novo —, simplesmente a escolha de
vencedores, ou seja, o dedo politico do Presidente da Republica, ou do
poderoso que seja no seu sistema, de poder decidir que setor, que
empresario, que empresa vai ganhar, porque isso tem como resultado uma
meficiéncia futura e um custo para a sociedade. Entdo, uma politica industrial,
sim, sob condi¢io de que se entenda que tém que ser medidas de alcance geral e
que nio se pode confundir, embora legitimos, os interesses de um pedacinho com
os interesses do conjunto. E, havendo contradi¢io, é preciso decidir em funcio
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do interesse do conjunto, nio se pode decidir em fun¢io do interesse imediato
sem se considerar o interesse de médio prazo e tem que se decidir em funcio
desses interesses de mais médio prazo. [...] Essa mistura entre uma abertura maior
do mundo, uma abertura maior nossa e, simultaneamente, medidas dentro desse
espirito moderno de uma politica industrial que permita uma substituicio de
mportagdes, € isso que faz com que possamos verificar que estamos efetivamente
avan¢ando nesse setor (Cardoso 2002).

CRISE DO SETOR INDUSTRIAL

Do pés-guerra ao tinal da década de 1970, o Brasil assistiu um crescimento industrial
vertiginoso. Tal desempenho é normalmente explicado em fungao de algumas a¢les estatais
e fatores conjunturais como: (i) a politica macroecondmica expansionista; (if) a prote¢io a
producio interna'’; (iif) os investimentos estatais em infraestrutura e setores produtivos; (iv)
a elevada disponibilidade de mao de obra pouco qualificada; (v) os programas de incentivos
fiscais™; (v) a oferta de programas de financiamento; (vi) o estimulo a exportacio®; (vii) a
expansdo do crédito direto ao consumidor; (viii) a alta capacidade octosa na induastria; (1x) a
grande liquidez no mercado financeiro mundial; (x) a prosperidade economica internacional
(Singer 1972; Canédo-Pinheiro e¢f al. 2007; Costa 1994).

Nesse periodo, além do aumento consideravel do PIB industrial houve também o
tortalecimento de setores industriais tradicionais (e.g. fabricagdo de alimentos), consolidagido
da induastria de base (e.g. siderurgia e metalurgia), a instalacio de industrias incipientes (e.g.
energla, petroquimica e constru¢do naval) e a constru¢do de infraestrutura basica. A matriz
industrial se diversificou setorial e regionalmente, ocupando tanto espagos urbanos quanto
rurais. Houve também o desenvolvimento mnstitucional do ensino técnico e desenvolvimento
clentifico. Novos atores politicos surgiram, se fortaleceram e se integraram aos processos

decisorios.

Prevalecia o nacionalismo e o intervencionismo estatal que amalgamavam forgas
politicas e interesses economicos entorno de um projeto industrializante (Suzigan & Furtado
2000b). A substituigdo de importagSes se torna politica de Estado e o tripé do governo
(direcionando a infraestrutura e as industrias de base), capital estrangeiro (voltado a industrias
dinamicas) e capital nacional (dedicado a industrias tradicionais), se constituem como marco
histérico no desenvolvimento das politicas industriais no Brasil (Ferraz 2009; Barbi & Silva
2008).

“Nasce” nesse petiodo um dos conjuntos de idetas mais discutidos no ambito da
politica industrial brasileira: o desenvolvimentismo. Correspondendo ao projeto de

superac¢do do subdesenvolvimento por meio da agdo estatal planejada, o desenvolvimentismo

47 T'ats como imposto de importacio e barreiras nio tarifarias, exame de similaridade, indices de nacionaliza¢io,
contingenciamento, licenciamento prévio das importa¢Ses, preferéncia nas compras governamentais (Canédo-
Pinheiro et o/ 2007).

4 Como isencio e redu¢io de impostos e aceleracio da depreciagio do capital (Canédo-Pinheiro ef a/ 2007).
4 Em func¢io do cimbio favorecido para exportacio de manufaturados e isencdes fiscais (Canédo-Pinheiro ef

al 2007).
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estava ligado 2 1ideologia de transtormacdo da sociedade cujo epicentro reside na
industrializacio como caminho para acelerar o crescimento econdémico, a produtividade e a

difusdo do progresso técnico, inclusive para outros setores da economia (Fonseca 2015).

Com base em tais ideias, fez-se o “milagre econémico brasileiro” no qual o Estado
assumiu a lideranga do desenvolvimento, tanto pelo viés pro-industrializagdo da politica
economica como pela intervenc¢io direta, que incluiu a formagio de poupanca for¢ada para
acelerar a acumulagio de capital, a coordenagdo de investimentos, a atragdo de empresas
multinacionais e o investimento de empresas estatais (Filho 1997). A aceleragio da
industrializagdo no Brasil foi, entdo, acompanhada de planejamento explicito e deliberada
intervengao estatal, ndo apenas de maneira indicativa, mas coordenando a a¢do privada e
atuando diretamente na produgdo por meio de empresas estatais (Guerriero 2012b). Embora
de forma intermitente, houve também coevolugio de tecnologias, estruturas economicas e
instituigdes (Suzigan & Furtado 2006b).

Sobre as externalidades negativas do projeto implementado, a controvérsia é
polémica. O resultado mais complexo e impactante foi, sem diavida, o protecionismo
excessivo, nio seletivo e sem metas ou prazos de phasing out (Toni 2013). Sem contrapartidas
de desempenho, modernizagio tecnologica ou melhoria de produtividade, os setores
protegidos rapidamente perderam competitividade quando a economia acelerou o ritmo de
internacionalizagdo. Assim, se por um lado as politicas desenvolvimentistas instituidas no
pos-guerra consolidaram e diversificaram o parque industrial brasileiro, por outro
contribuiram para relativo insulamento economico em fungio da: (i) excessiva prote¢io; (ii)
énfase tardia e insuficiente no fomento a exportagio; (iif) auséncia de foco na capacitagio
tecnoldgica e movagdo; (iv) ampla concessdo de incentivos fiscais e financeiros sem
contrapartidas; (v) forte intervenc¢ao reguladora do Estado sobre precos e salarios; (vi) ndo

sequencialidade de planos e politicas (Toni 2013; Suzigan 1996).

Apbs anos de experiéncias planejadoras, o Brasil entrou na década de 1980 com forte
concentragdo de renda, hiperinflacionado e profundamente endividado, resultado de décadas
de arrochos salariais, politicas sistematicas de controle de precos e distribui¢io de dinheiro
publico a iniciativa privada (Gratico 9) (Barbi & Silva 2008; M. Kornis 2018). Assim, se
aparentemente as politicas industriais do periodo tiveram éxito em modificar a estrutura
institucional-produtiva brasileira, ndo ha evidéncias de que conseguiram promover

crescimento sustentado (Canédo-Pinheiro ez al 2007).
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Griafico 9 - Divida externa brasileira
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Fonte: World Bank (2018).

Nota: corresponde a participagdo da divida externa na renda nacional bruta. Divida externa corresponde a divida
contraida pelo governo no exterior para financiar parte de seus gastos que nao sio cobertos com a arrecadacio de
impostos ou alcancar alguns objetivos de gestio econdmica, tais como controlar o nivel de atividade, o crédito e o

consumo.

A partir do processo de redemocratizagdo brasileira, iniciado na metade década de
1980, observa-se o fim da agenda desenvolvimentista, o esgotamento do modelo de
substituicdo de importagdes e a ascensdo de ideias liberais no ambito da a¢do estatal, com
énfase na estabilizagdo econémica e nas reformas institucionais que facilitassem a a¢do dos
mercados. Assistiu-se, desse modo, a uma mudanga no papel do Estado brasileiro que passou
de indutor do desenvolvimento industrial para regulador de mercados (Erber & Casstolato
1997; Barbi & Silva 2008).

Com os governos Sarney, Collor e Itamar, o Brasil promoveu a abertura unilateral da
economia e criou programas para incentivar a competitividade da industria. Nos governos
FHC, além da intensificagdo do processo de liberalizagio comercial, o Estado adotou a
convicgio de que sélidos fundamentos econdmicos era a condi¢do necessiria para a

alavancagem do setor industrial (Coronel ez a/. 2014).

Tais condutas criaram duas correntes interpretativas sobre a politica industrial do
periodo, ambas cristalizadas no pensamento liberal. A primeira afirma que, entre as décadas
de 1980 e 1990, o Brasil langou algumas medidas pontuats, mas seguiu a ideta de que “a
melhor politica industrial era ndo ter politica industrial” (Guerra 1997; Cano & Silva 2010;
Salerno & Daher 20006). Ja a segunda considera que a gestio do periodo engendrou dois
componentes de politica industrial: um implicito, subordinado aos ditames do Plano Real e
do tripé macroecondémico (cambio flutuante, metas de intlagio e metas fiscais); e outro
explicito, apotado em politicas de regulagdo e incentivo a inovagdo (Bonelli e o 1997;
Resende 2000).
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Porém, independentemente da forma de interpretagdo, é consenso que tais governos
pareceram supor que as for¢as de mercado se encarregariam de implementar e organizar um
nuicleo de industrias geradoras e difusoras de inovag¢les tecnoldgicas na matriz economica
brasileira. Pareceram supor ainda que, com a estabilidade criada pelo Plano Real e as

tacilidades criadas ao investimento internacional, esse nucleo surgiria naturalmente.

Na pratica, os instrumentos previstos pelos diversos planos, quando executados,
toram implementados de forma desarticulada, orientados a solucionar problemas localizados,
sem a preocupagao com a geracao de efeitos sinérgicos (Resende 2000). Como resultado,
alterou-se o comando de cadeias produtivas importantes e, com o repentino diferencial de
custos frente ao concorrente externo, lancou-se também um “movimento nacional” de
racionalizacdo de operagdes produtivas e mudangas na organiza¢do do trabalho (Salerno &
Daher 2000).

Assim, a transi¢do instituctonal em dire¢do ao novo paradigma liberal promoveu o
que a literatura consagrou como o “ajuste defensivo”, retirando a industria brasileira do
Estado de “hiberna¢do” produtiva (Gratico 10) (Kupter 2003; Castro 2009; Canédo-Pinheiro
et al. 2007). Certas empresas optaram por paralisar, sucatear ou vender unidades industriais
menos eficientes ou com elevada capacidade ociosa. Outras recorreram a terceirizagdo de
diversas atividades e compactaram os processos produtivos, por meio de cortes e programas

de reestruturagdo (Guerra 1997).

Grafico 10 - Crescimento de estabelecimentos e empregos ligados a indastria brasileira
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Fonte: IBGE (2018).

Em termos de organizagdo gerencial, observou-se maior racionalizagdo de tarefas,
sempre em torno das atividades-nucleo das empresas. Esse processo de queima de
“gorduras” reduziu substancialmente os postos de trabalho, sobretudo aqueles vinculados a

niveis mais baixos de capacitagio da mio de obra. Estratos hierarquicos foram comprimidos,
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na tentativa de conferir maior flexibilidade administrativa as empresas e de tornar mais agil a
tomada de decisdes. No que se refere ao zix de produtos, também se observou intensificagdo
do processo de “maquilamento” e especializagdo, com o avango da desverticalizagdo e o

aumento da compra de componentes externos (Gongalves 1998).

A situagdo da industria brasileira foi agravada ainda pelo directonamento do BNDES
as privatizagdes, pelo enfraquecimento do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNDCT) e pela “revitalizagdo or¢amentaria” dos Fundos Setoriais. Com a criagdo desses
tundos, em 1999, o setor produtivo passava a participar do incentivo a inovagao no Brasil.
Tinha-se a garantia de volume minimo de recursos para o financiamento de politicas de
CT&I e a seguranca de desembolsos para regides de menor dinamismo economico. No
entanto, os recursos financeiros passaram a ser contingenciados ao longo dos anos. Além
disso, havia limitages legais quanto a parceria universidade-empresa e projetos de apoio
governamental a CT&I que ndo podia assumir a forma de subvenc¢io economica (Almeida
2009). Assim, além da auséncia de crédito devido ao novo funcionamento do BNDES, o
setor industrial brasileiro também contava com barreiras a adoc¢do e ao desenvolvimento de
novas tecnologias (Castro 2009; Canédo-Pinheiro e¢f a/. 2007; Suzigan & Furtado 2006b;
Salerno 2004).

No plano institucional, o periodo de “nega¢io” da politica industrial (ou de
implantagao de “medidas implicitas”) fez com que o Estado brasileiro perdesse a capacidade
de formulagio e execugdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento do setor
(Salerno & Daher 2006). Como consequéncia, houve involu¢io das instituigdes até entdo
estabelecidas e abandono das formas de coordenagio (Suzigan & Furtado 2006b). A
articulagdo com o setor privado mostrou-se também limitada e restrita as discussdes em
camaras setoriais remanescentes e foruns de competitividade praticamente impotentes
(Suzigan & Furtado 2006b).

CONCLUSAO

No Brasil, ideias sobre politicas industriais mais intervencionistas mantiveram policy

mongpoly® por quase quatro décadas. Durante esse periodo, medidas direcionadas a

50 Para examinar por que ideias e processos politicos exibem longos periodos de estabilidade, passam por
mterrupces e, novamente, retornam a estabilidade, alguns tedricos ideacionais utilizam a nogdo de pofiey
monopoly (Barcelos 2015; Béland 2005; Hogan & O’Rourke 2014; Hogan & Howlett 2015). Elaborado por
Baumgartner e Jones (1993), o conceito possui basicamente duas caracteristicas. Em primeiro lugar, policy
monopoly dispde de uma estrutura institucional identificavel, responsavel pela formulagio de politicas publicas,
que mantém o processo decisério limitado e restrito. Em segundo lugar, poflicy monopoly normalmente estdo
associados a core political values, que podem ser comunicados diretamente por meio de imagens e discurso retdrico
(policy image). Policies monopolies representam, assim, um conjunto de entendimentos insulados sobre determinadas
questdes que se tornam dominantes e a partir do qual alguns atores controlam sua interpretacdo. Hsses policies
monopolies possuem a dupla funcio de manter a estabilidade na formulacio de politicas publicas e restringir o
acesso de novas questdes a agenda (Capella 2016). Em funcdo dessas caracteristicas, poflicy monopoly é também a
for¢a motriz da instabilidade politica que se processa normalmente de forma ripida e nio incremental. Tais
rupturas sdo induzidas pelo préprio policy monopoly, ja que normalmente se refere a mobilizacio de atores
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substituigdo de importagdes e ao protecionismo nacional influenciaram a formulagio de

politicas publicas e mantiveram processo decisério limitado e restrito.

A partir de pequenas mudangas incrementais, consequéncia de uma série de
circunstancias internas e externas, as politicas intervencionistas tiveram seu policy core
quebrado no final da década de 1970, periodo em que o pais passava por um profundo
processo de reestruturagdo em fung¢do do agravamento da divida publica. Dada a seriedade
da crise econdémica brasileira, o fracasso de diversos planos e o enfraquecimento das
liderangas nacionais, assistiu-se na época a ascensao de outro conjunto de idetas sobre politica

industrial no cenario politico-econémico que negavam a participa¢io mais ativa do Estado.

A nova ortentagdo “importada do Norte”, rejeitava de forma radical a estratégia
nacional-desenvolvimentista, pois ligava a ideologia ao atraso econdémico, ao populismo e a
hiperintlagdo. O resultado desse processo culminou, nos governos Collor, Itamar e FHC, em
certa “coalizdo”, que adotou a agenda de reformas neoliberais como pokicy core (Bresser-
Pereira & Diniz 2009). Para o novo conjunto de idetas politicas, o mercado irta garantir a
alocagio eficiente dos recursos. O papel do Estado se direcionaria somente em prover o
melhor ambiente possivel para o desenvolvimento mercadologico, regulando produgio,
trabalho e capital, garantindo a estabilidade macroeconémica e financeira com enfoque

apenas em “condi¢des estruturais”.

Assim como o antigo, o polkcy core vigente manteve o processo decisério concentrado
e circunscrito por quase duas décadas de governos liberais (Sarney, Collor, Itamar e FHC).
Durante esse periodo, fo1 decretado o fim do modelo de substituicio de importagdes e da
prote¢do ao setor industrial, promovendo-se a abertura unilateral da economia brasileira.
Paralelamente, foram langados programas de prvatizagdo, desregulamentagio e
desnacionalizagdo. Desde entdo, sob a égide de ideias menos intervencionistas, o Estado

brasileiro passou a dar prioridade a estabilidade econdmica com énfase a0 combate ostensivo

previamente afastados do processo decisério. Enquanto uma visio coletivamente compartilhada sobre
problemas, solu¢Ses e relagdes causais prevalecer a respeito de uma determinada politica, ou seja, enquanto a
policy image permanecer inalterada, o policy monopoly se conserva, restringindo o acesso daqueles atores que nio
concordam com tais ideias. Tem-se, entdo, a prevaléncia de pequenas mudangas lentas, graduais e incrementais,
configurando certo equilibrio na formula¢io das politicas publicas. No entanto, em alguns momentos, political
entreprenenys conseguem “quebrar” ou alterar a policy image, criando instabilidade e oportunidade de mudanca na
agenda. Quando esses eventos acontecem, o policy monopoly deixa de existir e o sistema torna-se propenso a
mudanca, ja que a alteragdo na atencdo publica abre espaco para o surgimento de diferentes policies images e
novos policies monopolies. Tais arranjos institucionais tendem a permanecer 2o longo do tempo, criando um novo
Estado de equilibrio no sistema politico que, apds um periodo, pode voltar a instabilidade (Capella 2016). De
acordo com Capella (2016), uma das principais a¢des do political entreprenenrs consiste na (re)defini¢io de
questdes, ou seja, na cria¢io e manutencio de representacdes simbodlicas a respeito de determinados temas,
tornando-os atrativos a grupos previamente apaticos que, caso optem por ingressar na disputa politica, podem
desorganizar policies monopolies existentes. O eixo fundamental para a explica¢do tanto do equilibrio quanto da
ruptura politica, segundo Baumgartner e Jones (1993), é, entdo, a (re)definicdo da policy image e o papel dos
political entreprenenrs em tal processo. Os autores preconizam, assim, que ha estabilidade nas politicas publicas,
com pequenas mudancas incrementais, até que eventos no ambiente politico provoquem a ruptura desse
equilibrio, abrindo espago para a inser¢io de novas demandas na agenda.
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a inflacdo.

Tais experimentos impactaram negativamente o desempenho do setor, causando
ajuste defensivo, expansdo do capital estrangeiro, aumento do hiato tecnologico, deficit na
balanca comercial e desindustrializacdo. Assistiu-se, dessa maneira, a uma mudanca brusca e
gradual da estrutura industrial, envolvendo padrées de empregabilidade, producio,
comercializagdo etc. que circunscreveram a realidade do setor durante as décadas de 1980 e

1990 e “abriram” o processo de crise da induastria brasileira (Quadro 4).

Quadro 4 - Elementos constituintes da crise do setor industrial
Causas Consequéncias

. — Ajuste defensivo
— Abertura comercial N ) )
— Expansio do capital estrangeiro

— Desnacionalizacio ) I
¢ N — Aumento do hiato tecnolégico
— Desregulamentac¢io ) .
o — Deficit comercial
— Privatizagio . S
— Desindustrializa¢do

— Estabiliza¢io macroecondémica como prioridade .. L.

N — Auséncia de crédito
— Abandono das formas de coordenagio w . S
— “Involucio” das institui¢cSes

Fonte: elaborag¢io propria.

E nesse contexto, portanto, que emergiu o colapso ideacional do policy core até entio
dominante, gerando conflitos entre Estado e atores com interesse no desenvolvimento
industrial. Criou-se, dessa maneira, um momento conjuntural critico (eitical juncture),
caracterizado pela abertura do problems stream, em que atores transtformam conditions em

problemas (Kingdon 2014; Kingdon 1995). Tal processo sera detalhado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

MUDANCA IDEACIONAL

INTRODUCAO

O objetivo do capitulo é analisar o processo de mudanga ideacional sobre a politica
industrial brasileira que ocorreu entre as décadas de 1990 e 2000. Os modelos tedricos que
orientam o trabalho, ao analisarem o processo de mudanga ideacional, reservam espectal
destaque para a defini¢do de problema e solugdes na formulagdo de determinada agenda
publica. Dentro de tais concepgdes, a forma como um problema ¢ enquadrado™ tem
implicagdes significativas sobre os tipos de solugdes desejavels que, por sua vez, fornecem
caminhos a serem perseguidos para realizar determinado fim™. Para terem forca politica, as
idetas presentes nos fluxos de problemas e solugdes precisam “encontrar” o fluxo politico.
Conforme demonstrado por Kingdon (2014), esse acoplamento ocotre sob a influéncia de
determinados fatores, como: (1) o clima ou humor nacional, que representa imagens ou
sentimentos predominantes no conjunto da sociedade acerca de determinadas questdes,
podendo favorecer a germinagdo de ideias especificas; (1) o apoio ou oposi¢dao de forgas
politicas organizadas, que expressam consensos e conflitos em relagio a determinada
questdo; (iif) a mudanga de governo, que pode resultar de novas eleigdes ou alteragdes na
estrutura do aparelho do Estado (turnover); (iv) a defesa de comunidades académicas ou de
especialistas, que ajuda a “carregar’” solugdes para agenda publica. Para delinear esse

processo, tendo em vista a conformagio das PIP, organizou-se o capitulo em quatro partes.

Na primeira parte, intitulada Policy Entrepreneurs® e a Movimentagao Politica,

apresenta-se o fluxo de problemas e solugdes do Instituto de Estudos para o

51 Segundo Kingdon (1995), esse processo possui duas etapas. Na primeira, diversos atores formam
entendimentos coletivos sobre conditions quando valores fundamentais sio violados, quando questes ganham
aten¢do na comparagio com outros paises ou quando determinados assuntos podem ser classificados de virias
maneiras diferentes. Tais conditions sio transformados em problemas por meio de trés formas: (1) indicadores;
(i) grandes eventos; (ii1) avaliagdo das politicas publicas existentes.

52 Kingdon (1995) considera que ideias geradas nesse fluxo nio estdo ligadas diretamente a problemas, pois
atores dificilmente realizam esse tipo de conexio. Assim, as questdes presentes na agenda nio se apresentam
em pares, como problemas e solugdes (Capella 2006b). Pelo contrario, a geragio de solugdes tem dinamica
propria, pois sio geradas em comunidades (poficy communities) e flutuam em uma espécie de “caldo primordial
de politicas” (policy primeval soup). Neste “caldo”, algumas solugdes sobrevivem intactas, outras se confrontam e
se combinam em novas propostas ou sio descartadas. Nesse processo continuo de “sele¢io natural”, solugdes
ou alternativas que possuem viabilidade técnica ou baixo custo geralmente sobrevivem, assim como aquelas
que apresentam valores compartilhados, contam com a aceitagio do publico em geral e com a receptividade
dos formuladores de politicas.

53 Policy entreprenenrs é usado por Kingdon (2014) para descrever os atores que usam seu poder e conhecimento
sobre o processo politico para promover seus propositos e interesses.



55

Desenvolvimento Industrial (Tedi), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que movimentaram suas ideias e criaram
oportunidades para influenciar a elaboragio das PIP. A escolha desses atores se deu de
maneira arbitraria, baseada na quantidade de pareceres produzidos sobre politica industrial.
Para sistematizar as ideias de tais atores, foram avaliados diversos documentos produzidos
no periodo, bem como declaragdes feitas por diversos dirigentes, empresarios e diretores
executivos, manifestadas em jornais ou textos assinados individualmente. Além disso,
utilizaram-se varios estudos especificos sobre os atores em questdo, como Vieira (2017),
Nunes (2016), Mancuso (2007) e Delgado (2003; 2001).

Na segunda parte, chamada Humor Nacional e Convergéncia Ideacional,
mostra-se que, sob o ponto de vista dos atores analisados, o estacelamento do apoto politico
do governo FHC e a corrosio do constructo liberal serviram como cenario para a
(re)convergencia em torno de ideias intervencionistas sobre politica industrial. Como sera
demonstrado, a crise do setor industrial aliada a auséncia de politicas pré-crescimento
representou principal combustivel para a emergéncia de diversas manifestagdes politicas,

consolidando uma “voz Unica” em defesa da inddstria nacional.

Na terceira parte, designada Mudangas no Governo e Coalizacdo Politica,
demonstra-se que com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, em outubro de 2002, comegam
as primeiras tratativas que simbolizavam um movimento nacional de concertagdo, visando a
instituigdo de um novo pacto social e delimitando as fei¢gdes de um novo projeto de

desenvolvimento para o setor industrial brasileiro.

Na tdltima parte, nomeada Intellectual Carriers™ e Primeval Soup, exibem-se as
principais solucdes™ propostas pela comunidade académica na virada do milénio.
Representada pela andlise de 22 artigos™, as ideias dos principais zntellectnal carriers da area
reforgavam o movimento por outras estratégicas de agdo e descrevem a “sopa primordial de
politicas” necessarias para o desenvolvimento industrial brasileiro. Como sera demonstrado,
tais propostas convergem com as idetas dos policy entrepremenrs e do novo governo,

completando o ciclo de mudanca ideacional do periodo.
PoLICY ENTREPRENEURS E MOVIMENTACAO POLITICA

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Ieds) fot criado em 1989

54 Definido como pessoas ou grupo capazes de trazer novas ideias para a arena politica. Diferentemente dos
policy entrepreneurs, os carriers normalmente se caracterizam pela proeminéncia no campo académico (Sikkink
1991; Goldstein 1988; P. Hall 1989; Goldstein & Keohane 1993; Berman 1998; Schmidt 2010).

550 fluxo de problemas foi tratado no item “Crise do Setor Industrial”.

56Ver Anexo III.
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a partir da iniciativa de 30 empresarios nacionais® ligados ao setor industrial. De acordo com
o instituto, “o cendrio de grande instabilidade macroeconémica, com baixas taxas de
investimento e de crescimento e maior desemprego nos anos 1980 motivou um grupo de
empresarios industriais brasileiros a conceber um instituto privado de estudos sobre a
industria e o desenvolvimento nacional”. Ao entenderem que “pensar o desenvolvimento de

seu pals é uma importante e indelegavel tarefa”, o Iedi “continuamente estuda e formula

3

recomendagdes de aperfeicoamentos e reformas” se constituindo como importante policy

entreprenenrs para o setor (Iedt 2018).

Desde sua criagdo, o ledi se colocou como forte defensor da adog¢do de politica
industrial e da valorizagdo da produg¢io nacional. Em seus primeiros documentos, o instituto
ja destacava a necessidade de uma politica de desenvolvimento liderada pelo governo e
negociada com o empresariado. Na época, o instituto entendia que a nova politica deveria
supor a superagao do modelo de substituicdo de importagio e propor medidas de adaptagdo

a abertura comercial (Vieira 2017).

No que se refere ao diagndstico, nesse final dos anos 90, a crise da economia
brasileira, que reduziu drasticamente os indices de crescimento e agravou ainda
mais as condi¢des de vida da maior parte da populacio, tem fundamentalmente
uma natureza estrutural. Para a superacio de tal crise, faz-se necessario um
novo projeto de desenvolvimento para o pais. Devem ser considerados indices
econémicos e sociais mais elevados, tendo como alvo padres que mais se
aproximem daqueles do primeiro mundo. Isto é, um projeto que seja concebido
com o propésito voltado nio apenas para o crescimento econdmico, mas também
para a reducio das desigualdades latentes no Brasil. Nesse processo, o pais deve
buscar maior abertura ao comércio internacional. Nesse contexto, o novo
projeto de desenvolvimento devera perseguir uma nova eficiéncia sistémica, cujo
pressuposto é a articula¢do da politica industrial as demais politicas setoriais e a
politica macroeconémica. Importante registrar, contudo, que estes
procedimentos nio podem ser vistos como um fim em si mesmos, mas como
requisito para viabilizar as transformaces estruturais que se fazem necessarias. O
fechamento da economia brasileira trouxe varias distorgdes —
intensificadas pela recessdo — que devem ser corrigidas, obedecendo as
prioridades que vierem a ser elencadas pelo projeto de desenvolvimento.
Contudo, ¢ fundamental equilibrar as questdes de curto e de longo prazos, sob
pena de tudo ficar condicionado 2o imediatismo. Caso isso ocorra
desafortunadamente, o pais retrocedera, ao invés de avancar rumo ao primeiro

mundo (Tedi 2014).

57 Fundadores por ordem alfabética e empresa: Abraham Kasinsky (Cofap), Amarilio Proenca de Macédo (J.
Macedo), Bruno Nardini Feola (Industrias Nardine), Celso Lafer (Metal Leve), Claudio Bardella (Bardelha),
Eggon Jodo da Silva (WEG), Eugénio Emilio Staub (Gradiente), Francisco Roberto Andre Gros (Aracruz
Celulose), Hugo Miguel Etchenique (Brasmotor), Ivan Muller Botelho (Cia. de For¢a e Luz Cataguazes-
Leopoldina), Ivoncy Brochmann Ioschpe (Ioschpe), Jodo Pedro Gouvéa Vieira Filho (Ipiranga), Jorge Gerdau
Johannpeter (Gerdau), José Ermirio de Moraes Filho (Votorantim), Luiz Alberto Garcia (ABC-Empar), Luiz
de Mello Flores Guinle (Elebra), Max Feffer (Suzano), Ney Bittencourt de Araujo (Agroceres), Olavo Monteiro
de Carvalho (Monteiro Aranha), Paulo Diederichsen Villares (Villares), Paulo Francini (Coldex Frigor), Paulo
Guilherme Aguiar Cunha (Ultraquimica), Paulo Mario Freire (Cimento Portland Paraiso), Paulo Setubal Neto
(Duratex), Pedro Franco Piva (Klabin), Raul Mena Barreto dos Reis (Sadia-Concérdia), Raul Schmidt (Tupy),
Ricardo Frank Semler (Semco), Sérgio Marcos Prosdécimo (Refrigeracdo Parand) e Sylvio Tuma Salomio
(Agotécnica).
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O instituto entendia que o modelo de desenvolvimento brasileiro adotado
anteriormente apresentou falhas, tornando as industrias nacionais excessivamente
dependentes do mercado interno protegido. Ao considerar o processo de abertura uma
realidade, o Iedi inicialmente se mostrava preocupado com o desmonte do parque industrial
nacional. A necessidade de preservar a producio interna contra a concorréncia de paises
desenvolvidos exigia medidas de transi¢do e salvaguardas que garantissem certa calma na
reestrutura¢ao produtiva. Contudo, coma eleicdo de Fernando Collor que, de forma abrupta,
implementou inumeras medidas de liberalizagdo dos mercados, as expectativas do instituto
foram destruidas como se evidencia na fala de Paulo Cunha®, entio presidente do Iedi e do
Grupo Ultra®(Vieira 2017).

Ai chegou o Collor ¢ puf! Faz a abertura, enfim, a tapa, a facdo, a machado,
de uma maneira completamente... E nds vinhamos discutir com o pessoal do
governo, continuamos a interagir com o govermno. Deixou de ser Delfim, deixou
de ser Mailson, deixou de ser, enfim, e passou a ser Zélia, passou a ser Zélia,
[tnaudivel], passou a ser o pessoal de Collor. A discussdo a gente via que era
uma discussiio sem pé, nem cabega, porque havia uma visio quase que
preconceituosa contra a induistria no Brasil e um certo ressentimento da
indistria no Brasil, que eu acho que foi um pouco um rescaldo até da abertura
politica. “Hsses caras se beneficiaram do governo militar, esses caras se
beneficiaram da protecio, esses caras se beneficiaram de favores do Estado. Em
compensagio, olha em que Estado eles deixaram o pais. O pais nio cresce, o pais
¢ desigual, o pais tem essa inflacdo infernal. O responsavel pela inflagio sio os
empresirios”. Quer dizer, havia claramente uma culpabilizacio do empresariado,
que era uma maneira primitiva, até compreensivel pela época, pelo fenémeno
politico da época, mas claramente vocé via que era uma coisa preconceituosa

(Vieira 2017).

Conforme Vieira (2017), o fator tempo era questdo central nos estudos do Iedi, pois
a implementagdo imediata da abertura comercial trarta prejuizos enormes para a industria
nacional, que se adaptaria de forma pouco planejada. A decisio do governo era, na visao
desses empresarios do Iedi, “uma medida que colocava em risco a industria nacional e
escondia os verdadeiros entraves do desenvolvimento brasileiro, pois ao culpar os
empresarios pela crise inflacionaria e pelos altos indices de desemprego, as medidas do

governo escondiam os problemas estruturais do pais” (Vieira 2017).

O cenario de estagnacio econdémica favorecia a visao propagada de que as empresas

nacionais, atrasadas e pouco competitivas, cresceram gragas as vantagens estatais. Tal

58 “Paulo Guilherme Aguiar Cunha formou-se em Engenharia pela PUC-Rio e no inicio dos anos de 1960
mgressou na Petrobras. Em 1967, Paulo Cunha entrou no grupo Ultra, onde atuou na Ultrafértil, na drea de
desenvolvimento de fertilizantes; colaborou na criagio da Petroquimica Unido e foi fundador da Oxiteno. Em
1981 tornou-se presidente do Grupo Ultra até 2006, quando se dedicou exclusivamente a presidéncia do
conselho de administracdo. Além disso, foi presidente da Abiquim na década de 1970 e durante o governo de
Collor foi membro do Conselho Monetario Internacional. Como um dos fundadores do IEDI, presidiu-o de
1993 a 19977 (Vieira 2017).

% Atualmente a holding controla: (i) a Ipiranga no segmento de distribuicio de combustiveis; (i) a Ultragaz na
distribui¢do de GPL; (i1i) a Oxiteno na produgio de tensoativos e especialidades quimicas; (iv) a Ultracargo no
armazenamento de granéis liquidos; (v) 2 Extrafarma no varejo farmacéutico.
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entendimento, considerado “preconceituoso” pelos empresarios, teve impacto direto na

confianga e, consequentemente, nos investimentos industriais (Vieira 2017).

Com o processo de wpeachment e a posse do Itamar Franco, setores proximos ao
empresariado paulista assumiram posi¢es importantes no governo federal, dando inicio ao
Plano Real que conseguiu reduzir a inflagio com base na supervalorizagio cambial. A
expectativa dos empresarios, ligados ao Iedi nesse periodo, era que o governo acenasse para
uma nova politica de desenvolvimento capaz de inserir a economia brasileira no mercado
internacional e procurasse preservar a industria nacional, garantir novos investimentos e

ampliar as exportagdes (Vieira 2017).

Nesse sentido, em junho de 1994, o Ied: elaborou propostas para a campanha
eleitoral sob o titulo de “Industrializacio Competitiva, Emprego e Bem-estar social: rumo ao
Brasil desenvolvido”. Tal documento defendia a tese de que, para alcangar padrdes
internacionais de desenvolvimento, o Brasil necessitaria de uma industria mais competitiva,
o que exigiria o estabelecimento de parcerias entre Estado, empresariado e trabalhadores em

prol da industrializagdo (Vieira 2017).

A préxima elei¢do cria uma oportunidade especial para a discussio de um novo
projeto de desenvolvimento: instrumento indispensavel para dar conteudo
orginico as mudancas inadidveis e para superar o quadro de caréncia de
perspectivas e de incredulidade crescente da sociedade brasileira em relagio a
capacidade das mstitui¢des de adotar solugdes [..]. O Iedi, consciente de sua
responsabilidade e em estreita consonincia com os seus objetivos, traz a publico
o que entende ser o nucleo desse projeto, em suas grandes linhas, acreditando ser
esta a melhor contribuicdo que pode dar ao debate das campanhas a Presidéncia
da Republica, ao Congresso Nacional, aos Governos estaduais e as assembleias
legislativas. Espera, assim, que seja util a formula¢do dos programas dos
candidatos, sobretudo a Presidente da Republica. O projeto idealizado tem
como ntucleo a indidstria, o emprego ¢ o bem-estar social. Parte do
principio de que é com mais industrializa¢do e ndo menos, com industria
de primeira e ndo de segunda classe, que o pais podera alcangar os padrdes
de desenvolvimento vigentes no Primeiro Mundo. Também trata de grandes
parcelas do todo, pois nio se imagina, por exemplo, que a indUstria possa fazer a
reestruturacio que ainda serid obrigada a realizar sem que se progrida em
segmentos de tecnologia de ponta, em um ambiente sistémico desfavoravel. O
significado disso € que, para ser eficaz, a politica industrial necessita estar contida
em um projeto de desenvolvimento, cuja nogio de competitividade nio se
restrinja 20 nivel microecondémico — ainda que se deva esperar que todas as
empresas busquem, incessantemente, ser mais competitivas. Em outros termos,
o Brasil tem que ser tio ou mais competitivo do que os seus concorrentes, nio
deixando de tirar de muitos deles exemplos das reais condi¢cdes que criam para
favorecer o mvestimento produtivo, num patamar desejavel de geracio de
empregos e de crescimento da renda per capita. Isto é tanto mais indispensavel
na medida que a competitividade das empresas é funcio, também, da maior ou
menor competitividade da economia nacional (Iedi 2014).

As discussbes apresentadas no documento mostram que, na visdo do instituto, a
economia nactonal apresentava condi¢des tavoraveis ao crescimento, com ampliagdo da

demanda interna e controle inflacionario. No entanto, eram necessartas mudancas na
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condugio da politica econémica para estimular os investimentos produtivos (Vieira 2017).

A possibilidade de vitéria de FHC nas eleicbes de 1994 despertou expectativas
positivas em varios empresarios do ledi, que viam o futuro presidente como aliado politico
da industria e capacitado para implementar a mudanga propagada pelo instituto. Nesse
contexto foi criado o Férum Iedi, formado por politicos, economistas e empresarios, com o
objetivo de produzir propostas para o aperteicoamento de politicas. Entre os participantes
estavam os empresarios Paulo Cunha, Paulo Villares®, Abraham Kasinski® e Fugénio Emilio
Staub® e os deputados federais Antonio Kandir® e Delfim Neto (Nunes 2016).

Especiticamente no documento “A Atual Politica Cambual e a Industria Brasileira”
predominaram duas questdes: cambio e juros. Segundo Paulo Cunha, presidente do Iedi na
época, a discussdo sobre cambio era necessaria em func¢do dos impactos negativos da
supervalorizagdo que exercia pressao no comeércio exterior e, consequentemente, na decisdo
sobre investimentos (Nunes 2016; Vieira 2017).

O deputado Delfim Neto, por sua vez, afirmou que na Argentina — cujo processo
de estabiliza¢do econdmica, via ancora cambial, havia precedido o brasileiro — o
cambio havia levado 24 meses para se valorizar como o brasileiro e ironizou: “nds
somos um bando de inteligentes e fizemos em uma semana o que outros paises
levaram 18, 24 meses”. Ja Paulo Villares ressaltou os danos da politica cambial
para as exportacdes: “no nosso caso, de acos especiais, vinhamos exportando 40%
da nossa produgio. De repente, do dia para a noite, nio conseguimos gerar renda
no setor de exportacio”. [..] Para Abraham Kasinski, por exemplo, o
mvestimento serla necessirio, mas para ter investimento o empresario precisaria
ter lucro, precisaria “ter meios para ter lucro”, no entanto, “hoje o mar é do

mmportador, nio do produtor” (Nunes 2016 p. 78).

Nas discussdes, era consenso que a manuten¢io do cambio supervalorizado e da taxa

60 Paulo Diederichsen Villares graduou-se pela Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo como
engenheiro metalurgista, em 1960. Iniciou suas atividades na Villares em 1959, ocupando virias posi¢Ses. Foi
também presidente da GEVISA — uma associagio entre Villares e GE; membro do Conselho da IVIX, uma
associagdo entre Villares e IBM; presidente do Conselho do Instituto Nacional de Governanca Corporativa
(IBGC); membro do Conselho Diretor do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI); e
diretor do Conselho de Empresarios da América Latina (CEAL). Foi um dos empregadores de Luiz Inacio Lula
da Silva (CCF 2007).

61 Abraham Kasinsky nasceu na capital paulista em 1917. Formou-se em economia, em 1940, pelo Centro de
Estudos Alvares Penteado. Em 1951, fundou a Companhia Fabricadora de Pecas (Cofap), em Santo André, e
a dirigiu durante quatro décadas. Vendeu sua parte na empresa em 1997. Foi delegado da Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) e membro do Conselho Superior de Comércio Exterior. Em 1989,
assumiu a presidéncia do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI). Faleceu em 2012
(CCF 2007).

¢ Bugénio Emilio Staub é presidente da Gradiente e estd na empresa ha mais de 40 anos. Carioca, nasceu em
1941 e é formado pela Escola de Administra¢io de Empresas da Fundacio Getilio Vargas de Sio Paulo. Exerce
atividades junto aos seguintes conselhos: do Iedi; Permanente de Negécios do MRE; de Empresarios da
América Latina (CEAL); Consultivo da Accenture; e Consultivo da Fiesp. Fot fundador, primeiro presidente e
membro do Conselho da Eletros (Associa¢io Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletrénicos) (CCF 2007).
63 Anténio Kandir graduou-se em Engenharia Mecénica pela Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo.
Fez mestrado e doutorado em Economia. Foi presidente do Ipea e Ministro do Or¢amento e Gestio no
governo FHC. Como deputado federal, criou a Lei Kandir que desonera os impostos sobre os produtos
exportados.
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de juros alta, pilares da politica de estabilizagdo utilizada no Plano Real, traria enormes
prejuizos a industria. A titulo de ilustragdo, Paulo Villares se dizia “preocupado [...] em ter
capital barato para investir”. Paulo Cunha, por sua vez, achava que o custo elevado de capital
havia se transformado “num objetivo da politica econdémica do governo” (Nunes 2016 p.
78).

De acordo com Vieira (2017), as discusses do encontro foram decisivas na medida
em que direcionaram a linha de intervengdo do instituto e “enxugaram” a pauta de
retvindicagdes dos empresarios em trés pontos considerados prioridades: (1) desvalorizagio
cambial; (i1) reduglo da taxa de juros; (iit) prote¢do da produgdo doméstica. Como conclusdo
do térum, ficou decidido que o ledr irta elaborar um relatério sistematizando tais sugestdes
com o intuito de direcionar a economia para um novo ciclo de investimento (Nunes 2016;
Vieira 2017).

Em dezembro de 1994, portanto antes da posse, o referido documento fot entregue
ao presidente recém-eleito. Intitulado “A Industria e o Governo Fernando Henrique:
oportunidades e ameagas”, o relatério continha um caminho chamado de “estratégia de
reafirmacdo industrial” que representava um “conjunto de sinais e/ou regras” assinalando “o

compromisso reciproco entre industria e governo” (Iedi 2014).

A inquietagdo com as politicas de médio e longo prazo contribuiram para que o
instituto, antes mesmo da posse do novo governo, buscasse interferir nas indicagdes dos
principais ministérios de FHC (Vieira 2017). A reportagem da Folha de S.Paulo do dia 15 de

dezembro de 1994 mostra essa movimentacio.

A indicacdo para o Planejamento do senador eleito José Serra (PSDB-SP) sinaliza
uma mudanga, embora gradual e paulatina, da politica econémica. Na pratica,
significa que se val comegar a trocar, devagar, a chamada ancora cambial pela
ancora fiscal, o que atende a apelos do empresariado industrial, sobretudo o de
Sio Paulo. A indicagdo de Serra, alids, comegou a nascer em um encontro
entre FHC e os empresarios do ledi (Instituto de Estudos do
Desenvolvimento Industrial), realizado na terca-feira passada (dia 6). A tese
exposta a FHC foi a de que a sobrevaloriza¢io do real em relagio ao ddlar, somada
a abertura para importacdes, tem enorme eficicia para manter ou conquistar a
estabilizacio da economia. Mas provoca, em contrapartida, sérios problemas para
a industria. Paulo Cunha (Grupo Ultra) usou a sua comparacio favorita, a de que
¢ preciso pensar também nas "formigas" (quem produz) e nio sé nas "cigarras”
(quem consome). FHC parece ter comprado as teses. Na conversa que teve no
domingo seguinte, em Miami, com a Folha, o presidente eleito fez a seguinte
observacio: nio se pode integrar o pais 20 mundo ao risco de "desintegrar a
industria". Na entrevista, que serd publicada domingo pelo Caderno Mais!, FHC
refere-se a necessidade de fortalecer o Ministério da Industria e Comércio,
tal como pediram os representantes do Iedi. Al é que Serra comegou a ser
ministro do Planejamento. Os industriais desenharam o perfil ideal do novo
titular do MIC: nido deveria ser um empresario, mas deveria ser alguém
"bilingue". Traducio: alguém capaz de falar a linguagem da estabilizagio, mas
também a da producio. O presidente eleito perguntou: "Que tal o Serra?".
"B sopa no mel", responderam em coro os industriais (Rossi 1994 s.p.).
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A confianga e a expectativa dos empresarios com o novo governo sao marcas do Ied:
nesse periodo. A caracterizagdio do FHC como aliado do empresariado, explicitada em
diversos momentos pelos principais dirigentes do Iedi, levou inclusive a mudangas na linha
de atuagio do instituto, que deixou de dar énfase a necessidade de uma politica de
desenvolvimento mais ampla para buscar avangos direcionados especificamente a industria
(Vietra 2017).

No entanto, apesar da mudanga de postura e manutenc¢do do didlogo com nucleos
governamentais, ndo houve nenhum movimento para concretizar as propostas defendidas
pelo instituto. Assim, a expectativa do Iedi com o governo efeagacista dura pouco e, em
1996, a posi¢io do instituto migra para a frustagiao. Na visdo de Paulo Cunha, presidente do
Iedi, a falta de uma estratégia industrial do governo FHC era similar a uma borboleta na

tempestade globalizante.

A globalizag¢do é um processo de grande intensidade, uma tempestade, ¢ o Brasil
abriu seu mercado de forma hesitante, incompleta e mal planejada. Tudo
caracterizando, portanto, muito mais um voo de borboleta do que o salto de um
tigre. [...] Ndo temos uma estratégia afirmativa de conquista de mercados externos,
por meio do apoio decidido do governo, como se observa na estratégia de outros

paises (Seidl 1996 s.p.).

Em documento publicado em maio de 1996, “Rumos Estratégicos da Industria
Brasileira”, Paulo Cunha afirma que “enquanto os produtores se veem diante de sinais de
mercado a tal ponto modificado, o governo, de sua parte, deixa claro que a alocagdo dos
recursos da economia tornou-se uma responsabilidade a ser assumida, inteiramente, pelo
setor privado” (Iedi 2014).

Para o presidente do Iedi, a constatagio de que o governo ndo irta implementar
mudangas criava um clima de incertezas que levaria 2 adogdo de medidas defensivas como
estratégia de sobrevivéncia, movimento contrario as necessidades impostas pelo processo de

mundializagdo da economia (Vieira 2017).

Frente 2 um ambiente com essas caracteristicas, longe de escapar das estratégias
de sobrevivéncia diante da megainflagio para um quadro de pista livre em direcdo
a0 crescimento, as empresas passam a defrontar-se com uma situagio confortavel,
porém opaca. Para muitas delas, as perspectivas que se abrem impSem mais uma
vez a busca da sobrevivéncia — desta feita imposta, sobretudo, pela brutal pressdo
exercida por produtos que chegam ao Pais a precos declinantes. Na maioria dos
casos, um tal grau de indeterminacio acabara resultando num movimento de
regressio autodefensiva. A empresa ird reconcentrar-se nos produtos em que tem
vantagens consolidadas, passando a importar os produtos em que produzir
localmente implica em riscos ou esfor¢co de aprendizado. Ao fazer este tipo de
escolha, estas empresas estario, porém, caminhando na contramio da tendéncia
universal de busca da afirmacio pela exceléncia e o permanente #pgrading dos
produtos. Analogamente, é facil imaginar que os novos investimentos diretos que
cheguem a economia tenderdo a refugiar-se onde a competitividade possa ser
assegurada por vantagens naturais — ou a competicio possa ser evitada won-tradabie.
Em tais condi¢bes, nio tem sentido supor que os novos investimentos
aproximem as empresas domésticas dos produtores que dominam o mercado
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mternacional e que caracteristicamente recriam oportunidade a medida que
avancam. Muito pelo contrario, hi aqui uma escolha implicita por posicdes
estaticas, pela especializacdo em commodities ¢ em non-tradable de que resultara o
distanciamento destas economias dos mercados mais dinamicos. Além disto, a
especializacido em commodities fundada em vantagens naturais, implica na escolha
por um padrio de coméreio externo que opera com baixissimas margens de lucro,
mas esta sujeito a alta volatilidade de precos. Sanciona-se, assim, 2 mediocridade

do futuro (Iedi 2014).

Para os empresarios do Ieds, a induastria foi colocada em segundo plano na estrutura
deciséria de FHC, sendo isolados, acuados e posicionados como “os unicos responsaveis
por decisdes que definem a sorte de numerosos individuos” (Ied:t 2014). Como comentado
anteriormente, o periodo entre 1994 e 1998 se caracteriza pelo processo de controle
inflacionario, a partir da apreciagao cambial e elevagio da taxa de juros, que combinada com
a abertura comercial trouxe profundas transtormagdes no tecido industrial brasileiro. Essas
circunstancias fizeram com que as empresas adotassem medidas de sobrevivéncia com
ampliacdo de faléncias, fusdes e associagdes com empresas internacionais, colaborando com

os processos de desindustrializagdo e desnacionaliza¢do.

No entanto, mesmo diante de tal cenario, a orientagdo do governo ndo se alterou nos
anos seguintes. Isso ndo impediu, contudo, que o led: continuasse insistindo na reavaliagdo
da estratégia industrial. Nesse sentido, em junho de 1997, o instituto langa as “Bases para
Elaborag¢do de um Projeto Nacional”, tendo a produgio como centro da proposta. De acordo

com o instituto,

¢ devido a0 fato da produgio ter deixado de ser o centro desse projeto que o pais
andou para tras, perdeu espago na economia internacional. Com efeito, a década
de 80 foi marcada pelo curto prazo, pelo imediatismo ditado pela especulacio
financeira. Depois, no Governo Collor, a producio foi considerada a causa dos
males deste pais, classificado pelo Presidente como “produtor de carrocas™. A
puni¢io viria pela forma irresponsavel como foi feita a abertura da economia. No
governo atual, por sua vez, a producio ainda nio entrou na agenda das prioridades
nacionais. Temo que nio entre tio cedo. Em sintese, ha mais de 15 anos a
produgio deixou de ser o centro de um projeto nacional de
desenvolvimento (Iedi 2014).

No final do primeiro mandato do governo FHC, foi também publicada a “Agenda
para um Projeto de Desenvolvimento Industrial: proposta Iedi” em que o instituto destacou
o aumento da riqueza nacional, a melhoria da distribui¢io de renda, a ampliagio da
participagao da industria nacional no PIB mundial, o incremento do valor agregado e a
diminui¢do das desigualdades regionais como objetivos da politica industrial brasileira (Iedi

2014). Como propostas, o instituto elencava também:

- O reconhecimento da importancia da producio e industria como partes fundamentais e

motores do projeto de desenvolvimento nactonal.

- Aefetiva formulagio e implementagdo de politicas industriais ativas e continuadas.
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- A institui¢do, no nivel da Presidéncia da Republica, de um 6rgio colegiado, com a
participagdo de Ministros de Estado e de representantes da iniciativa privada, cuja tungio

seria formular e acompanhar a politica de desenvolvimento industrial.

- O estabelecimento de parceria entre o setor publico e o privado com fixagdo de

responsabilidades e compromissos de cada uma das partes.

- O reconhecimento das variaveis cambio e juros como elementos fundamentais para a

atividade produtiva.

- A utilizagdo da empresa de capital nacional como vetor da politica de desenvolvimento

industrial.

- A concessdo de desoneragdo, simplificagio e tratamento tributario diferenciado,

principalmente a pequena e média empresa.
- A participagdo da iniciativa privada em agdes de comércio exterior.
- A desoneracio total de tributos para a produc¢do nacional destinada a exportagao.
- O reconhecimento da isonomia tributaria entre a produgdo doméstica e a importada.

- A recuperagio da capacitagdo cientifica e tecnologica em universidades, institutos de

pesquisas e centros de tecnologia das empresas.
- O aperteicoamento de programas de treinamento e educagio profissional.

Ao longo do segundo mandato de FHC, algumas medidas de interesse do Iedi foram
implementadas em nivel federal, como a criagio dos Fundos Setoras, a elaboragdo do
projeto de let sobre inovagdo tecnologica e os estudos sobre a situagdo da inovagao no pais.
Porém, a¢des mais amplas ligadas a estabilizagdo da moeda foram mantidas, o que impediria,

na visdo do instituto, a inauguragdo de um cenario pro-crescimento.

Durante o evento de comemoragido de 10 anos do Iedi, o primeiro presidente do
instituto, José Ermirio de Moraes Filho®, expressou descontentamento com o governo de

FHC e a condugdo da politica industrial.

Fiquei sabendo que nesta semana esta sendo leiloado o original do alvara emitido
pela rainha portuguesa, Dona Maria I, proibindo a instalacdo de estabelecimentos
mdustriais no Brasil e abolindo os ja entio existentes. O documento foi assinado
em Lisboa, no ano de 1785. Bons tempos aqueles em que o inimigo atacava de
frente e, principalmente através de leis sucintas, de facil entendimento. Naquela
época nio havia necessidade de se contratar verdadeiros batalhdes de advogados
para se chegar a conclusio de que é impossivel a existéncia de uma Unica
mnterpretacdo sobre determinada legislacio. Transcorridos pouco mais de
duzentos anos, os ataques a nossa industria continuam, cada vez mais
fortes, s6 que sob diferentes roupagens e rétulos vindo de diferentes fronts

64 Filho do empresirio José Ermirio de Moraes, foi presidente da Votorantim S.A., empresa multinacional
brasileira de controle familiar que atua em mais de 20 paises com investimentos nos setores de metais,
siderurgia, cimento, celulose, energia, financeiro e producio de suco.
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externos e, o que ¢ pior, muitas vezes do nosso préprio quartel general.
Fazem-no a pretexto de um liberalismo ingénuo, de decantadas e quase
sempre contraditérias posturas protecionistas de outros paises e, como
altima novidade, a pretexto de uma inexoravel globalizagdo. Ja nio bastasse
o mérito, fazem-no sob a cruel forma de uma mfinidade de decretos, medidas
provisorias, portarias, etc., etc., etc. Dona Maria [ acabou entrando para a Histéria
como a rainha louca. Todavia, em 1787, ainda era uma governante licida e
objetiva. A bem da verdade, comeco a achar que loucos foram e continuam sendo
aqueles empresarios brasileiros, que a despeito de toda a sorte de adversidades,
acreditam e lutam por uma indistria nacional. Ha dez anos, alguns integrantes
desse grupo resolveram criar o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial, nosso querido Iedi. Nio o fizeram por qualquer tipo de oposicdo ou
mesmo critica 2 Federacdo das Industrias do Estado de Sio Paulo. Visavam, isto
sim, constituir mais uma entidade de classe, somando esforcos em prol da ja
debilitada industria brasileira. Dez anos depois, o cendrio estd muito mais dificil.
Nem preciso me estender sobre uma dura realidade que todos os presentes tio
bem conhecem, especialmente porque minhas modestas palavras serio sucedidas
pelas de oradores ilustres, da maior competéncia e representatividade. Fico muito
feliz a0 constatar a disposi¢io dos integrantes do Iedi, bem como da consciéncia
de que tém pela frente uma tarefa dificilima. O combate deve ser travado em
todos os campos, especialmente no conceitual: nio se pode pretender diminuir e
eliminar as injusticas e desequilibrios de um pais as custas de uma crescente
tributa¢ido da producdo. Com certeza, nem Dona Maria I, nos tltimos anos de sua
vida, pensaria de tal maneira. Meus amigos: aceitem essas palavras como o
genuino desabafo de quem estd nessa luta ha mais de cinquenta anos, integrante
de uma familia que desde 1918 — quando tiveram inicio as atividades do Grupo
Votorantim — acredita e continuara acreditando neste Pais. O sucesso da proposta
do Iedi tem uma importincia fundamental Uma indistria brasileira forte,
geradora de empregos, atuando sob uma legislacdo realista, é condigdo
mdispensavel para que o nosso Pais possa, efetivamente, chegar ao primeiro
mundo, com uma sociedade mais justa, a altura do ja tdo sofrido — porém sempre
esperancoso — povo brasileiro (Iedi 1999).

Seguindo a linha critica a politica de austeridade do governo FHC, o Ied: publica em
2000 o documento “Industria e Desenvolvimento: uma analise dos anos 1990 e uma agenda
de politica de desenvolvimento industrial para a nova década”. O estudo parte de um amplo
retrospecto da economia e do desempenho industrial com o objetivo de identificar
problemas, lacunas e restricdes ao desenvolvimento industrial e fundamentar recomendagdes
para agoes voltadas a transformagdo e ao crescimento industrial em perspectiva de longo
prazo (ledi 2014).

As propostas apresentadas versavam sobre varios temas pertinentes a indudstria e
economia nacional, como: (1) organizacao do setor publico e parceria com o setor privado,
empresa nacional e mercado interno; (i) financiamento de investimento e exportagdes; (iit)
desenvolvimento tecnolégico; (iv) descentralizagdo da politica industrial; (v) politicas para as
micros, pequenas e médias empresas (Iedi 2014). Vale destacar que, entre as sugestdes, esta
a criagdo de dois érgdos colegiados: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial e

o Férum da Producio Industrial.

De acordo com o ledi (2014), a prncipal fungio do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Industrial seria a detinigdo das diretrizes e estratégias de politica industrial,
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devendo subordinar-se, dada a sua importancia, a Presidéncia da Republica. Sob tal
enquadramento, o Conselho teria a participagdo de ministros, empresarios e representante
das secretartas estaduais responsaveis pelo desenvolvimento industrial. Ja o Férum da
Producdo Industrial serta uma iniciativa inteiramente de responsabilidade empresarial, mas
acolhida e apotada pelo governo. O objetivo de criagdo do Férum seria constituir um /ocus de
discussdo empresarial, independentemente de associagdes de classe e setores de atuagdo, e
contribuir para o estabelecimento da cooperagio e de iniciativas coordenadas entre setor

publico e privado.

Segundo essa postura, os documentos publicos e as declaragdes dos principais
dirigentes do Iedi, na entrada do novo milénio, demonstram maior insatisfagdio com a

condugio da politica econémica, especialmente com a politica comercial.

A correcio do desequilibrio do setor externo brasileiro causado por um processo
de abertura malconduzido e pelas politicas de cambio, de taxa de juros e tributacdo
da segunda metade dos anos 90 apresenta-se como um dos mais importantes
desafios para que a economia brasileira venha a assegurar condicdes de
sustenta¢io em longo prazo de seu crescimento. A remocio da vulnerabilidade
externa nio excluira a substitui¢io de importacdes e o aumento significativo das
exportagdes. A evolugio requerida das exportagSes pode alcangar 12% ao ano em
termos reats, um valor que triplicaria as exportagdes nos préoximos 10 anos. No
horizonte da nova década, portanto, nio ha como o Brasil deixar de promover
uma forte politica de comércio exterior (Tedi 2014).

Em julho de 2002, meses antes das elei¢des presidenciais, o instituto langa uma carta
intitulada “Crengas do Iedi: um roteiro para a constru¢do do desenvolvimento” com projeto
que visa o crescimento econdémico sustentado, o aumento do emprego, a distribuicio mais
justa da renda pessoal e regional, a erradicagdo da pobreza e a preservagido ambiental. O
documento parte do pressuposto que “o desenvolvimento é inseparavel do progresso da
empresa e do empresariado brasileiro”. O projeto contido na carta defende ainda que o
“Estado ndo substitui a inictativa privada, mas deve ser o agente fundamental do programa
de desenvolvimento, cabendo a ele uma parte ativa que jamais sera preenchida por forgas de
mercado”. Nesse sentido, o Estado deve “assegurar condi¢bes econdmicas para o exercicio
competitivo da produgio e da empresa nacional” por meio da “estabilidade de precos e de
politicas cambral, tributaria e de taxa de juros adequadas ao investimento e a produgao” (Iedi
2002).

As propostas apresentadas na carta ndo eram novidade, pois estavam presentes em
diversos documentos langados ao longo da histéria do mnstituto. Vale reforgar que, mais uma
vez, o ledi estava defendendo um projeto mais intervencionista de politica industrial se

opondo 2 estratégia neoliberal adotada pela gestio de FHC.

CENTRAL UNICA DOS TRABALHIADORES

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983, é uma associacio civil
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composta por organizag¢des que se propde a organizar, representar sindicalmente e dirigir,
em perspectiva classista, o interesse de trabalhadores brasileiros (CUT 2016). De acordo com
Vieira (2017), a criagdo da CUT deve ser entendida como um processo de interagdo discursiva
estabelecido entre diversos atores a partir das greves dos anos de 1970. No entanto, discussdes
especificas sobre politicas de desenvolvimento centradas no crescimento industrial, na geracdo
de emprego e renda comegaram a se expressar mais fortemente somente a partir da década de

1990. De acordo com Boito (1995), nesse periodo

a corrente hegeménica na CUT, a Articulagio Sindical, passou,
surpreendentemente, a apregoar que seria necessario abandonar o “sindicalismo
defensivo” e “meramente reativo” dos anos 80. E passou, desde entdo, a defender
o que ela denominou “sindicalismo propositivo” (ofensivo?), aquele que, em vez
de “apenas se opor e ser contra”, deveria propor “alternativas concretas” para
todos os problemas importantes da politica de desenvolvimento (Boito 1995 p.

90-91).

Baseada na nova estratégia, a CUT produziu documentos com propostas de politicas
setoriais e passou a defender a constitui¢do de féruns tripartites e a ampliagdo das camaras
setoriais. Sendo assim, ja no 4° Congresso Nacional da CUT (Concut), realizado em setembro
de 1991, a entidade comega a esbogar as linhas gerais de um projeto de politica industrial. De

acordo com as resolugbes do congresso, a CUT deve

organizar ampla mobilizagio de massa contra a recessio, envolvendo todos os
setores da classe trabalhadora. Para isso a CUT deverd ampliar o “Férum
Antirrecessdo”, criado por sua propria iniciativa, visando sensibilizar entidades
civis, movimentos sociais e partidos politicos e promover maior unidade de acio
com as virias organizacdes sindicais. Por outro lado, a CUT deve elaborar
propostas referentes as reformas nas areas de politica industrial, social e em todas
aquelas que afetarem os niveis de emprego, salario, renda e vida do trabalhador.
Deve ainda reivindicar sua participagdo nos conselhos e féruns de decisdo
publicos e o direito de acesso a informacdo. As secretarias nacionais da CUT
devem sistematizar tais temas, criando grupos de trabalho e realizando encontros
ou semindrios que possibilitem a defini¢cio de propostas e a¢des especificas (CUT

1991 p. 19).

A partir de tais decisdes, a instituigdo elabora um documento intitulado “Politica
Industrial, Reestruturagdo Produtiva e as Propostas da CUT” com apontamento de
principios gerais para a agao publica. Como primeiro ponto, é apresentado um dragnostico
da politica industrial, com énfase na aplicagio do “projeto liberal”. Na visdo da CUT, a
abertura comercial associada a grande recessdo economica teve como repercussio: (i) a
redugio de investimentos em constru¢do e ampliagdo da capacidade instalada, acompanhada
da realizagdo de investimentos destinados a “moderniza¢do” de empresas lideres; (i) a
terceirizagdo de mao de obra; (1) a diminui¢do de gastos em P&D; (iv) a compressdo do
“mercado das empresas”; (v) o crescimento do desemprego estrutural aliado a processos de

demissdo em massa (Vieira 2017).

De acordo com a institui¢io, o ambiente economico imposto pelo “projeto
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neoliberal” seria nocivo a indastria nacional, ao crescimento economico e, principalmente,
aos trabalhadores que sofrem diretamente com os impactos da reestruturagio produtiva. Para
a entidade, o grande desatio ¢ a “constru¢do de um sistema democratico, onde haja maior
equilibrio para o embate entre capital e trabalho, capaz de permitir a prote¢iao dos direitos
basicos para todos e o desenvolvimento de um sistema de contratagdo coletivo articulado”
(Vieira 2017 p. 166).

De acordo com Vieira (2017), ao admutir como desatio a constru¢do de um sistema
democratico capaz de estabelecer certo equilibrio entre capital e trabalho, a entidade aponta
para a constru¢do de um projeto de desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo. Tal
modelo terta como base a garantia de direitos basicos e o aumento de pisos salariais,
sustentados pelo crescimento econdémico via intervencdo estatal. Nesse sentido, era
necessaria “a superagio da instabilidade economica, a recuperagdo do parque produtivo, a
elevagdo da renda e a solugdo da crise social [...] articuladas dentro de um projeto de
reformula¢ido do papel do Estado, de um novo modelo produtivo, da inser¢do do Brasil na
economia internacional e regional e de novos parametros para o desenvolvimento

economico e social” (Vieira 2017 p. 167).

Em “Modelo de Desenvolvimento, Politica Industrial e Reestruturacio Produtiva:
propostas da CUT”, lancado em 1994, percebe-se o aprimoramento das solugdes. Agora a
entidade passa a defender a vinculagdo do crescimento econdmico com a promog¢ao da
cidadania e ampliagdo dos direitos e da renda dos trabalhadores (Vieira 2017). Para tanto,

aponta dez a¢des consideradas centrais na elaboragdo desse projeto de desenvolvimento:

- Adogio de politica industrial alicercada em cinco pontos: (1) valorizagio do mercado
interno como forma de reverter o processo de exclusdo social e concentragio de renda;
(i) existéncia de incentivos vinculados a contrapartidas; (iif) gradualismo e seletividade
na liberalizagdo das importacoes; (iv) exigéncia de contrapartidas sociais por parte do
capital externo; (v) valorizagdo do Estado como agente principal do projeto de

desenvolvimento.
- Desenvolvimento de politica agricola baseada na seguranca alimentar e reforma agraria.

- Integracdo regional da economia brasileira com paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul).

- Criagio de politicas de emprego e prote¢io aos trabalhadores com énfase: (1) no
investimento em pequenas e médias empresas, cooperativas e setores intensivos em mao
de obra; (1) na criagio de um Sistema Nacional de Emprego para gerir o seguro-
desemprego e a qualificagdo profissional; (ii1) na adogdo de politicas especiticas para
grupos sensiveis ao desemprego (como jovens, mulheres, idosos e trabalhadores rurais)
(Vietra 2017).

- Utlizagdo dos fundos socrais dos trabalhadores, como o Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico (FGTS), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), como instrumento para enfrentar a auséncia de

tinanciamento de longo prazo (Vieira 2017).

- Criagdo de politica publica de formagdo profissional para garantir competéncia técnico-
instrumental, conhecimento cientifico e saberes culturais necessarios a formacio critica
e cidadd dos trabalhadores (Vieira 2017).

- Criagdo de linhas especiais de financiamento para preservacao de empresas controladas
por trabalhadores que, em decorréncia da crise econdémica, decretaram faléncia (Vieira
2017).

- Utlizagdo do poder de compra do Estado como fomento a ampliagdo da produgio
nacional, a0 aumento da capacidade inovativa e ao crescimento do emprego (Vieira
2017).

- Fortalecimento das cooperativas urbanas e rurais como estratégia para enfrentar a
informalidade (Vieira 2017).

- Combate ao trabalho infantil e a precarizagio laboral (Vieira 2017).

Ao defender os dez pontos apresentados, a CUT vincula seu projeto a concepgiao
desenvolvimentista, defensora do Estado como agente organizador do crescimento
economico. Negando a visdo neoliberal, o estimulo ao mercado interno e a produgio
nacional aparece como estratégia central. Ao contrario do modelo de substituigio de
importacdo, o projeto industrial cutista se preocupa com o aumento da competitividade e,
nesse sentido, defende a libera¢io das importagdes de maneira gradativa e selectonada. A
critica a abertura comercial abrupta emerge também com a defesa de um periodo de
adaptagdo para a industria nacional, principalmente entre setores com maior capacidade

tecnoldgica, com objetivo de evitar demissdes e reducgao de direitos trabalhistas (Vieira 2017).

A detesa do Estado como fomentador e a criagdo de financtamento via fundos sociais
sdo fatores de destaque, pois permitiria discutir com o empresariado industrial uma proposta
de desenvolvimento sustentada na elevagdo da producio e do mercado interno. Nesse
cenario, as contrapartidas sociais defendidas seriam viaveis, na visao do instituto, na medida
em que a amplia¢do do mercado consumidor geraria riqueza e alimentaria o modelo (Vieira
2017). Segundo Vieira (2017), apesar de ndo citar explicitamente, a CUT acaba defendendo
a 1dera de “mercado de massa”, pois praticamente toda explicagdo parte do estimulo ao
aumento da produgio, do investimento e da competitividade via valorizagio do mercado

interno.

Durante o 5° Congresso Nactonal da CUT (Concut), realizado em maio de 1994,
além do aprotundamento da critica ao projeto liberal, a entidade consolida sua estratégia de

intervengdo politica. Segundo a CUT, no momento em que o neoliberalismo se encontra em
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posigdo ofensiva, caberia a0 movimento operario defender uma plataforma que visasse: (1)
combater a reestruturagio neoliberal, cuja l6gica de ampliagio de desemprego estrutural,
concentragao de renda, manutenc¢do de privilégios a alguns setores, estaria levando o pais a
aceitar condi¢do subalterna no cenario internactonal; (i) buscar a recuperagdo da capacidade
de investimento do Estado brasileiro e frear o processo de sucateamento e privatizagio dos
servigos publicos; (1) defender a soberania nacional, tendo como base a luta contra o
desmonte do Estado brasileiro, a partir da defesa de empresas e servigos publicos (CUT
1994a).

Apesar de marcar posicionamento mais critico, a avaliagdo politica realizada pela
instituicdo, as vésperas da eleicio de 1994, destacava a tendéncia de fortalecimento de
politicas mais hostis ao desenvolvimento nacional, com predominancia da hegemonia
neoliberal. E dentro desse contexto que a CUT entendia a vitéria de FHC a Presidéncia da
Republica (Vieira 2017).

De acordo com o documento “A CUT e o governo FHC”, a vitéria do novo
presidente era encarada pela entidade como uma alianga conservadora que anunciava
altera¢Ges estruturais nos cenarios social, politico e econéomico, com impactos diretos em
varios setores da sociedade. Especificamente sobre as propostas economicas do futuro
governo, a leitura da CUT apontava para a diminuigio do papel do Estado e para a redugio
de investimentos, principalmente, em areas sociais (Vieira 2017). Nesse sentido, o governo
“deve continuar ignorando a necessidade de politicas industriais, agricolas, de reconversio
produtiva, de promoc¢io de emprego e de qualificagio profissional de ambito regional”.
Tendo em vista o conteido das propostas, a entidade avaliava que haveria “resisténcias de
setores médios, empresartais e de formadores de opinido em reagdo aos danos que o

programa acarreta para a dinamica econémica e social” (Vieira 2017 p. 182).

Em artigo divulgado na Folha de S.Paulo, Vicente Paulo da Silva®, presidente da
CUT eleito em meados de 1994, mostra preocupagio com a manutengdo de alguns

instrumentos de politica industrial diante da possivel vitéria de Fernando Henrique Cardoso.

A disputa entre Lula e FHC revela concepcdes divergentes em relagdo as cimaras
setoriais. As cimaras setoriais nio representam consenso dentro do governo. Ha
quem as considere como prioridade e ha os que querem elimina-las. Apesar destes
altimos, é indiscutivel que para a sociedade as camaras setoriais se constituem
hoje em wum dos poucos instrumentos bem-sucedidos das politicas
governamentais. Mais que isso, trata-se de um instrumento verdadeiramente
democratico onde, sem abdicar dos seus pontos de vista e interesses distintos, as
classes sociais (trabalhadores, empresarios e governo) discutem os problemas
especificos do seu setor e buscam encontrar determinados acordos que viabilizem
a reestruturagio e o crescimento econdmico, com geracio de emprego e
recuperacio salarial. [...] Entretanto, a disputa presidencial entre Lula e Fernando
Henrique revela concep¢des bastante divergentes em relagdo as camaras setoriais.

% Vicente Paulo da Silva, conhecido como Vicentinho, é ex-metalirgico, bacharel em Direito. Foi presidente

da CUT entre 1994 e 2000. Foi eleito deputado federal em 2014, para a 55 legislatura (2015-2019).
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O Programa da Frente Brasil Popular deixa claro o apoio e a importincia
estratégica das camaras na a¢do governamental. Elas continuardo como férum de
democratizacio das decisdes econdmicas, de controle dos precos e da
reestruturac¢do industrial negociada. E nio poderia ser diferente. [...] Em suma,
resta saber que rumos vamos adotar em termos de politica industrial. A op¢io de
FHC, PFL, PTB etc. é a via do neoliberalismo e representa na pritica uma
continuidade da politica implementada pelo governo Collor. [...] Ndo somos
contra as importagdes de veiculos e a favor de uma reserva eterna de
mercado para os produtores internamente instalados. Mas também nio
somos ingénuos em adotar uma politica liberalizante que podera conduzir
ao aniquilamento da induastria brasileira. Por isso, desde o inicio das
discussSes da cidmara setorial, defendemos a proposta de abertura gradativa das
mportagdes, com fixacio de quotas vinculadas ao crescimento da produgio local
Mas nio fol isso o que vingou na politica governamental até agora. E, como
resultado da recessdo e da abertura indiscriminada as importagdes, implementadas
pela equipe que agora acompanha Fernando Henrique, verificamos, desde 1990
até hoje, somente na base dos metalirgicos do ABC, uma quebradeira de dezenas
de empresas e a perda de quase um terco da categoria, ou 57.000 postos de
trabalho desativados. A op¢io Lulanosleva ao encontro de uma politica industrial
que nio é “ajeitada” nos gabinetes de certos “lluminados”, mas que ¢ arduamente
construida e que envolve negociagio, acordo, democracia. Uma alternativa que
tem como objetivo o crescimento da produgio nacional e a expansio do mercado
mterno. E que ja mostrou seus resultados. Sabemos que a proposta de politica
mdustrial da Frente Brasil Popular inclui a continuidade e o aprimoramento das
camaras setoriais, como o férum tripartite de discussio, visando crescimento
econémico, melhores condi¢es de vida para os trabalhadores e beneficios para a

sociedade. E quanto a FHC? (Silva & Vavarro 1994).

Diante da vitoria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des presidencrais de 1994
e da manutengio de politicas industriais mais liberalizantes, a CUT em plenaria realizada em
setembro de 1995 destacava a conjuntura economica marcada pelo aumento do desemprego,
redugdo dos salarios, altas taxas de juros e recessdo, marginalizando a maior parte da

populagio. Isso exigiria, na visdo da CUT,

[-.] uma atuagio firme e unificada, tanto nas campanhas salariais em curso, como
em uma a¢io que mobilize toda a sociedade civil. [...] B preciso ter claro que para
bloquear a ofensiva neoliberal é necessiria uma forte articula¢io com a
sociedade civil, buscando a construcio de uma ampla frente social. EL um trabalho
de folego que se inicia com nossas mobilizagdes por emprego, salario, reforma
agraria, saude, combinadas com nossa jornada de setembro, com campanhas
salariats unificadas, contra as reformas neoliberais de FHC, contra as
privatizagdes e o desmantelamento dos servigos piiblicos, contra os juros
altos e a recessdo. Mas esse é um trabalho que nio para por ai, pois propde,
através da disputa de projetos, a luta pela hegemonia na sociedade. Para alcangar
nossos objetivos, temos que ter a nossa agdo alicercada em fortes
mobiliza¢des, de maneira firme e responsavel, evitando o isolamento frente

aos trabalhadores e a sociedade (CUT 1995a p. 1).

Seguindo tal perspectiva, a plenaria aprovou uma série de agdes politicas, dentre as

quats se destaca o “Brasil, Cai na Real”, campanha caracterizada pela “luta por emprego,

3
salario, educacio, saude, terra e crédito para a agricultura familiar”, envolvendo sindicatos e
sociedade civil no combate a politicas recesstvas, como juros altos, demissdes em massa,

arrocho salarial, e a favor da “retomada do desenvolvimento com geragio de emprego,
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distribuigdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagao” (CUT 1995b). De
acordo com Vieira (2017), a inten¢do da agdo era disputar a opinido publica com uma pauta

opositiva ao projeto neoliberal, pots

a maneira como a CUT busca organizar esta campanha favorece a estratégia de
almejar o poder através da disputa da sociedade civil, ou seja, conquistar o poder
de fato para alcancgar o poder legitimo. A opg¢io da central, nesse momento, é
beneficiar uma disputa dentro dos espagos democraticos com a apresentagio de
um projeto alternativo, construido a partir do descontentamento frente ao

neoliberalismo (Vieira 2017).

Na plenaria de agosto de 1996, a idera de criar um movimento de questionamento as
politicas governamentais e ao projeto neoliberal ainda permanecia. Na ocasido, a CUT
avaliava que o Poder Executivo avangava fortemente na aprovagao de reformas com apoio

do Congresso Nacional. No entanto,

apesar do forte avanco da implementa¢io das reformas neoliberais, a agenda das
reformas, a0 longo desse periodo, foi submetida a intensos processos de
negociacdes e concessdes politicas e econdmicas, sofrendo alteragdes de
contetdo importantes. Essas negocia¢Ses e conflitos, especialmente relativa a
Previdéncia, resultaram em derrotas para o Executivo e, 20 mesmo tempo, em
uma maior identidade politica dos partidos de centro-direita (PFL, PMDB e PPB),
em detrimento do papel e peso politico do PSDB. Esse quadro politico, associado
ao desaquecimento econémico, a proximidade do calendario eleitoral e ao elevado
desemprego, rompeu, parcialmente, o forte apoio social ao governo e a0 mesmo
tempo tornou o Executivo mais dependente dos maiores partidos da alianga para
concluir o processo de reformas e garantir estabilidade a0 mandato de FHC (CUT

1996a p. 6).

Com base nessa leitura, o plano de agdo da CUT no periodo tinha como objetivo
mobilizar trabalhadores, em conjunto com outros setores organizados, para combater o
projeto neoliberal. Nesse sentido, é aprovada a campanha “Reage, Brasil: contra as politicas
neoliberais de FHC” que, partindo das mesmas premissas da campanha de 1995, demandaria
maior mobilizagdo social. Como agdo, a plenaria aprovou também a realizagdo da

“Conferéncia Nacional em Defesa da Terra, do Emprego e da Cidadania” com o objetivo de

discutir de forma ampla e permanente o Brasil do desemprego, do latifindio, da
violéncia, do trabalho escravo e do trabalho infantil, da exclusio social, da
degradacio da satde e da educacio, da concentracio da renda e da terra,
unificando as lutas populares com propostas concretas, desenvolvidas a partir de
consultas as nossas instincias e das outras organizacdes da sociedade (CUT

1996b).

No 6° Congresso Nacional da CUT, realizado em agosto de 1997, a instituigao atirma
que o projeto neoliberal é sustentado pela coalizdo politica no poder, mas ndo recebe apoto
incondicional do empresariado industrial. De acordo com a CUT, o cenario destavoravel a
adocgio de politicas desenvolvimentistas contribui para o fortalecimento da postura defensiva
da empresa nacional e sua acomodagido em posi¢ao secundaria na estrutura de poder vigente
na época (CUT 1997).
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Assim, as politicas neoliberais, o0 modelo de estabilizagio econdémica adotado e a
apatia do empresariado industrial colocavam novos dilemas para a a¢io sindical: “a ampliagdo
da resisténcia contra os ataques aos direitos dos trabalhadores, a elabora¢io de propostas
alternativas e a constru¢do de uma politica de aliangas para resistir ao neoliberalismo” (CUT
1997). Nesse sentido, a CUT langou em 1998 o documento intitulado “Politica Industrial e
de Geragao de Empregos: as propostas da CUT” em que discutia oito eixos considerados
como bases fundamentais do desenvolvimento centrado na integragao dos trabalhadores no

mercado de trabalho, na democratizagdo da terra e na valorizagao do papel do Estado:
- Conciliagio de estabilidade econémica com crescimento e geracdo de empregos e renda.

- Necessidade de solvéncia fiscal do Estado como forma de garantir investimentos

produtivos e soctas.

- Investimentos em setores produtores de bens de consumo de massa e intensivos em mao

de obra.

- Criagdo de um Fundo Nacional de Emprego e Educagio Profissional financiado a partir
de recursos do FAT, do Sistema S, dos fundos de promogao regionais (Sudam, Sudene,

Finor) e das contas antigas do PIS/Pasep administradas pelo BNDES.
- Adoc¢io de medidas contra a guerra fiscal entre Estados e Municipios.

- Criagdo do Sistema Publico de Emprego para combater o desemprego estrutural e

estimular a elevagdo de empregos que necessitem de maior qualificagao (Vieira 2017).

- Valorizagio do salario minimo como instrumento de reducdo das desigualdades de renda

e geracao de empregos (Vieira 2017).
- Redugio da jornada de trabalho para 40 horas sem reducio de salario.

Essas rervindicagSes foram langadas as vésperas das elei¢des presidenciais de 1998.
Apesar de ndo constar confirmagio direta, as medidas anunciadas no documento estavam
mais sintonizadas com o discurso de Lula, que na época estava disputando a terceira
candidatura a Presidéncia da Republica. Contudo, ao final do processo eleitoral, FHC ¢é
reeleito com apoio das “elites conservadoras tradicionais, que ha décadas controlam as
decisdes, a renda, a propriedade e as instituigdes no pais” (CUT 2000 p. 8).

A alianga politica conservadora praticamente monopolizou os meios de
comunica¢do, as instituicdes e as decisdes politicas, marginalizando e
criminalizando os setores criticos e que ofereceram resisténcia. As reformas
administrativa (flexibilizacio do emprego publico), previdenciaria (arrocho dos
beneficios), econémicas (concessSes, privatizagdes etc.) e “politica” (reeleicio) se

deram por meio de processos legislativos nos quais 2 maioria governista vetou

qualquer possibilidade de debate (CUT 2000 p. 10).

No entanto, diante da desvalorizagio do real, do aumento da inflacio e da

publicitagio dos esquemas de corrupgdo que cercaram os processos de privatizagdo, a
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popularidade de FHC caiu, atritos da alianga governista explodiram e aliados se afastaram

paulatinamente. Nesse sentido, o ano de 1999

[..] assistiu ao crescimento do movimento social, com manifestacSes de varios
setores, como os caminhoneiros, os agricultores, os sem-terra e diversas
categorias sindicais. O ponto culminante dessa reacdo social foi 2 “Marcha dos
100 Mil a Brasilia”, em agosto, na qual todas as forcas politicas e sociais da
oposi¢io, reunidas no Férum Nacional de Luta, demonstraram que havia sido
readquirida a capacidade de se mobilizar e de desafiar o governo. No seio danossa
Central nio existe diferenca com a palavra de ordem exigindo o “Fora FHC e o
FMI”. O governo FHC leva a nagio brasileira ao desastre, aplicando fielmente as
exigéncias dos sucessivos acordos firmados com o FMI. Nio ha saida para o povo
brasileiro com a permanéncia desse governo no poder central do nosso pais, pois
com essa manuten¢io se aprofundam o desemprego, a fome e a miséria. Ha a
destrui¢do dos servigos publicos e de seus servidores; a liquidag¢do das empresas
estatais com a privatizagio, entregando nosso pais ao grande capital internacional.
Com o quadro apresentado, temos como uma das tarefas prioritirias para este
ano o investimento de nossa militincia nas disputas eleitorais municipais,
denunciando o quadro de cidades com finangas arrasadas pela politica econdémica
que vem sendo adotada pelo governo FHC e seus aliados, o rompimento do pacto
federativo e ainda a auséncia de uma politica urbana nacional. A ofensiva contra
o “projeto hegemdnico” representado por FHC inclui a disputa de espagos
na midia, ocupagio dos espagos alternativos das organiza¢des dos
trabalhadores e outras do campo democratico popular e, especialmente, a
mobilizagdo e organizagio dos trabalhadores. [...] Devemos acreditar que é
possivel derrotar o que representa FHC em nosso pais. Todavia, o eixo da
politica nacional continua a repousar na luta entre o neoliberalismo e sua
substitui¢io por um novo modelo que promova o desenvolvimento com
inclusio social, democracia e justiga (CUT 2000 p. 11).

O discurso politico cutista durante o segundo governo refor¢a a denuncia contra o
projeto neoliberal, construida pela instituicdo no decorrer do primeiro mandato. Os pontos
mais destacados pela CUT continuam a ser: o desmonte do Estado, a desnacionalizagido do
pals via aumento das privatizagdes, os baixos niveis de crescimento, o desemprego endémico,
a queda do nivel de renda e, consequentemente, o aumento da pobreza. O questionamento
ao modelo econdmico neoliberal hegemonico reforcaria, na visio da instituigdo, a
necessidade de outro governo, de nova coalizagio e da defesa de uma politica de

desenvolvimento baseada no Estado. Na analise de Vieira (2017 p. 194),

ao afirmar que a década de 90 sera lembrada pela fome, a miséria, o desemprego,
a violéncia e o arrocho salarial, o objetivo da CUT é demonstrar a urgéncia de um
novo governo comprometido com o desenvolvimento. [...] A meu ver os trechos
acima demonstram o escopo fundamental da politica da central para a construgio
de sua estratégia de a¢do durante o periodo final do governo Fernando Henrique.
Ao construir um discurso, justificado pelos fatos, de que a mudanca de modelo
econdémico se vinculava a alteragio do grupo politico no poder, a CUT [...] indica
a necessidade de favorecimento de uma nova coalizio de poder. A base desse
novo governo ¢ a defesa de uma politica de desenvolvimento com elevag¢io dos
niveis de emprego/renda sustentado na valorizagdio do mercado interno e no
papel do Estado como impulsionador desse processo.
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CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

A Confederagido Nacional da Industria (CNI) é uma assoctagdo sindical de grau
superior, fundada em agosto de 1938%, constituida para fins de representacio, estudos e
coordenacgio dos interesses das categorias econdmicas da induastria. Dentre seus objetivos
estdo: (1) representar, defender e coordenar os interesses gerais da industria, contribuindo,
direta ou indiretamente, para fomentar a expansao e a competitividade do setor industrial e
o desenvolvimento economico e social do pais; (ii) colaborar e desenvolver iniciativas
visando a formulagdo da politica de desenvolvimento industrial do Pais; (ui1) estudar e propor
solugdes para as questdes e os problemas que se relacionem com a economia brasileira (CNI
2017 p. 7).

Representa 27 federagdes de industrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sdo
tiliadas quase 700 mil industrias. Administra diretamente o Servigo Social da Industria (Sest),
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senat) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).
Com eles, compde o Sistema Induastria, que congrega ainda as federagSes estaduais de

industrias e os sindicatos patronais (CNI 2018). De acordo com a CNI, a instituigdo

nasceu com o desafio de ajudar o Brasil a superar os problemas decorrentes da
Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, a instituicdo deu sua contribui¢io
a0 pais elaborando estudos sobre o planejamento das atividades produtivas, a
defesa do trabalho e o reequipamento do parque manufatureiro. Na década de 40,
a CNI se preocupou com a formacdo de mio de obra para a indistria brasileira
[-.]- A partir de 1988, o foco da atuagdo passou a ser a competitividade do
produto brasileiro, a inser¢io das empresas no mercado internacional e a

redugio do Custo Brasil (CNI 2018 s.p.).

Com base em tais premussas, a CNI organizou o “Forum dos Presidenciaveis”
durante as elei¢des de 1989, que contou com a participagao dos principais candidatos. No
mesmo ano, a entidade elaborou o documento “A Industria e o Futuro Governo” em que
apresentava suas principais retvindicagdes, tais como austeridade e probidade administrativa,

reforma do Estado e garantia da competitividade da industria brasileira (Calicchio ez 4/. 2018).

Ao ser empossado em marc¢o de 1990, o novo governo langou um plano econémico
anti-inflacionario, conhecido como Plano Collor, que se baseava na redugdo da moeda em
circulagdo por meio do bloqueio das contas bancarias. Na época, o presidente da CNI,
Albano Franco, manifestou apoio as medidas do governo. Segundo ele, o plano realizou
“uma revolugo pacifica ao promover simultaneamente a recuperagio moral e econémica do
pais, passando por cima dos arcaismos da esquerda e da direita”. Para o presidente da CNI,
o Plano Collor devolvia ao BCB, por meio do “surpreendente aperto da liquidez”, a
capacidade de fazer “politica monetaria ativa”. Além do Albano Franco, os presidentes das

tederagdes estaduais da industria também elogitaram o plano (Calicchio ez 4/ 2018 s.p.).

% Reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com investidura ratificada pelo Decreto
Federal n® 12.321/1943.
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Em outubro de 1992, logo apds a posse de Itamar Franco como Presidente da
Republica, a CNI divulgou documento no qual reiterava sua convic¢do nos principios de
livre mercado e apotava a redefini¢do do papel do Estado na economia. Segundo a CNI, o
novo governo deveria adotar uma politica econdmica anti-intlaciondria baseada em ajuste
tiscal, austeridade monetaria e redugdo dos gastos publicos. O documento defendia também
a diminuigdo da interven¢do estatal na economia, a continuidade do processo de

privatizagdes e a concessao de maior autonomia ao BCB (Calicchio ez a/. 2018).

Em 1993, a CNI tentou se inserir no processo de revisdo constitucional ao iniciar
uma série de debates junto ao empresariado industrial. Dente as propostas apresentadas
estavam a revisdo do sistema tributario, o fim dos monopodlios estatais, o término das
restricbes contra empresas estrangeiras e a flexibilizagdo de encargos sociats. Inictado
somente em fevereiro de 1994, o processo de revisdo constitucional acabou se esvaindo sem

produzir resultados significativos (Calicchio ez a/. 2018).

Ainda no ano de 1994, apés a vitoria de FHC nas eleigdes, a CNI produziu novas

contendo

3

propostas, agora sob o titulo de “Rumo ao Crescimento: a visdo da industria”
sugestoes da industria para melhoria da competitividade brasileira. Partindo do pressuposto
que o Brasil “perdeu produto e empregos por conta do atraso das reformas estruturais e da
incapacidade de estabilizar a economia”, a publicagio, descrita como “documento-dialogo”,
continha “as bases necessarias para que o Brasil reencontre |[...] seu destino com uma das
mais importantes na¢des industriais” (CNI 1994 p. 7). As solugbes propostas pelo

documento estavam divididas em dots eixos.

Na primeira parte, foram apresentados trés requisitos para a politica de
competitividade industrial: (i) estabilizacio econdmica; (ii) reordenamento econdmico®; (iii)
condicionantes externos®. Além disso, a CNI também destacou, logo no inicio do
documento, a formulagio de um novo arcabougo institucional como pré-condigdo a

retomada do crescimento economico. Para a instituicio,

a fragilidade institucional em politica industrial tem, no Brasil, razdes bem
concretas. De um lado, cabe atribuir o atraso na defini¢io e formulagio do novo
arcabouco imstitucional a prépria mudanca do modelo de politica industrial.
Institui¢des que foram funcionais na fase de criacdo e expansio da industria
brasileira sio hoje obsoletas ou, na melhor das hipdteses, apresentam-se
msuficientes para enfrentar os novos desafios. A rigor, a maioria das instituicdes
da fase de industrializa¢io por substituicio de importagdes nem mais existe e, o
que prevalece, um grande vazio institucional. De outro lado, nosso atraso
mstitucional é tributario da profunda crise em que ficou mergulhado o pais a partir

67 Que incluiria: (i) reformas dos sistemas tributirio e previdenciario; (i) fim das restricdes a participagdo do
capital estrangeiro; (iii) sistema de relacSes trabalhistas centrado nas negociacdes; (1v) instituicdes capazes de
gerar responsabilidade fiscal e monetaria; (v) administracdo piblica profissional e eficiente; (vi) eliminacio dos
monopdlios constitucionais e privatizagio.

8 Foram citados pelo documento os seguintes condicionantes: (i) globalizacio da produg¢io; (il) novos padrdes
tecnoldgicos; (1it) novas formas de protecionismo; (iv) formacio de blocos regionais.
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da primeira metade da década de 80 (CNI 1994 p. 23).

O principal problema, na visio da CNI, estava na auséncia de estruturas eficazes,
eficientes e dotadas de recursos humanos e administrativos adequados, com capacidade para:
(i) formular, gerir e coordenar politicas e/ou instrumentos; (if) aplicar e zelar pelo
cumprimento de normas e/ou dispositivos legais; (iif) articular e desenvolver mecanismos de
consulta (CNI 1994 p. 24).

De acordo com a instituigdo, a primeira fungdo envolveria atribuigdes tipicamente
governamentais representadas pelo Ministério da Industria e direcionadas a formulagio,
gestdo e coordenagao de politicas para o desenvolvimento industrial. A segunda fungio
corresponderia a aplicagdo e fiscalizagio de normas que regem direta ou indiretamente a
atividade industrial. Tal tarefa recai sobre um vartado nimero de agéncias, autarquias e outros
6rgiaos vinculados a administragio publica. Para o desempenho da terceira fungido serta
necessario criar instituicdes aptas para “forjar consensos, aglutinar interesses, alocar
responsabilidades, coordenar iniciativas e servir como meio para a troca de informagdes”

entre agentes envolvidos no processo de reestruturagio industrial (CNI 1994 p. 24).

Além dos requisitos, a CNI também apresentou propostas de politica industrial,
politica tecnoldgica e politica de comérceio exterior. Sobre o primeiro topico, a CNI (1994)
organizou as sugestoes de politica industrial em instrumentos horizontats e verticais. Dentre
os instrumentos horizontais estdo: (i) educa¢io e treinamento; (i1) infraestrutura econémica;

(111) financtamento de longo prazo; (iv) micro, pequenas e médias empresas.

Em relagdo aos instrumentos verticats, a CNI destaca a criagdo de politicas setoriais
que reforcem a competitividade sem a “repeticio da fase de substituigio de importagdes”,
evitando assim “a sobrevivéncia artificial de segmentos ineficientes”. Para a institui¢do, “nos
setores em que a presenca do Estado traz externalidades positivas” ¢ importante o papel de
coordenagdo do governo (CNI 1994 p. 43).

Apesar de reconhecer a importancia de politicas coordenadas pelo Estado, a CNI

destacava alguns limites para o apoio seletivo a setores especificos.

Em primeiro lugar, nio pode comprometer o equilibrio fiscal necessirio a
sustentacdo da estabilidade macroeconémica. Programas cujo uso intensivo de
recursos publico comprometa este objetivo nio devem ser mantidos. Também é
necessario agregar as iniciativas de coordenacio e apolo, a¢Ses que representem
ampliacio da competicio entre as empresas. Neste sentido, é extremamente
mmportante definir metas e padrdes de desempenho que reforcem a competi¢io.
Outro ponto diz respeito ao carater temporario das politicas de reestruturacio
setorial, evitando-se a sobrevivéncia artificial de segmentos ineficientes pouco
atentos a competicdo. Por ultimo, vale destacar a necessidade de transparéncia
sobre os custos e beneficios das politicas adotadas, de modo a torna-las
monitoraveis pela sociedade, evitando-se a captura do Estado por segmentos

especificos (CNI 1994 p. 43-44).

A fim de estabelecer medidas que propiciem condi¢des adequadas a industria
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brasileira, a CNI também elencou alguns fundamentos para a politica tecnolégica no Brasil.
Em primeiro lugar é necessario um “ambiente favoravel a eficiéncia e competitividade”
marcado pela “concorréncia, rivalidade e integragio aos fluxos internacionais de tecnologia”.
Nesse sentido, restri¢des localizadas no aparato legal e regulatério — como a legislagio
trabalhista, a le1 de propriedade intelectual e as barreiras para aquisigao de tecnologia e envio

de remessas ao exterior — deveriam ser eliminadas na visdo da instituicdo.

Outro ponto abordado pela CNI refere-se a melhoria da infraestrutura de apoio que
corresponde a difusdo de informagdes tecnologicas, a criagdo de centros tecnologicos
setoriais € ao desenvolvimento do design. De acordo com a instituigdo, o estabelecimento
desses servigos apoiaria a industria brasileira no seu processo de busca por padrdes mais

elevados de eficiéncia e competitividade.

O terceiro fundamento para a politica tecnologica apresentado reside na questio do
tinanciamento e dos incentivos fiscais. Segundo a CNI, evidéncias indicavam “que os
recursos disponiveis ndo tém sido utilizados de forma a maximizar a integracio entre as
entidades publicas e o setor privado, nio tendo, portanto, gerado todo o potencial de
produgdo de resultados para o desenvolvimento tecnoldgico do pais”. Nesse sentido, haveria
necessidade de amplia¢io do “funding das agéncias financiadoras de tecnologia” e a “criagio

de incentivos fiscais ao desenvolvimento tecnologico da indastria” (CNI 1994 p. 49).

O dltimo fundamento apontado pela CNI diz respeito a educagdo para
competividade. De acordo com a instituigdo, “o novo paradigma de produ¢ao demanda uma
revolugdo qualitativa no sistema de educagdo basica brasileiro, em func¢do das novas
tecnologias e dos novos métodos gerenciais voltados para qualidade e competitividade”. No
ambito do ensino superior, “o modelo tradicional de gestio de pesquisa centrado no
pesquisador isolado, unidisciplinar e com busca de solugdes apenas no contexto académico,
revela-se inadequado para atender as exigéncias do novo paradigma tecnoldgico e da
sociedade brasileira”. Nesse sentido, ha necessidade de outro “estatuto para instituigdes
publicas de pesquisa e servigos tecnolégicos, que concilie a orientagio e o controle do Estado
com métodos de gestdo privada” (CNI 1994 p. 50).

O dltimo tépico abordado no documento “Rumo ao Crescimento: a visdo da
induastria” versa sobre a politica de comércio exterior. Para coibir os efeitos da abertura
comercial, a instituigdo traga uma série de medidas. Dentre as propostas de politica de
importagdo destaca-se: (1) prote¢do tarifaria; (1) prote¢do contra praticas desleais de
comércio; (i1) salvaguardas. Ja sob a perspectiva da politica de exportagdo, a CNI aponta
como solugdes: (1) a desoneragio das exportagdes; (i) o tinanciamento e o seguro de crédito

as exportagdes; (ii1) a promogao comercial e de investimentos.

Em 1995 a CNI muda o tom das retvindicagdes e passa a sistematiza-las em torno
do conceito de austo Brasil, detinido como um conjunto de ineficiéncias e distor¢des que

prejudica a competividade do setor produtivo, “desestimula investimentos e empregos,
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limitando o desenvolvimento do mercado interno e a participagdo brasileira no comércio
internacional” (CNI 1995 p. 24). Em semuinario chamado “Custo Brasil: didlogo com o
Congresso Nactonal”, a CNI defendeu que as legislagdes e instituicSes brasileiras sejam

adaptadas “para um regime de economia aberta” (CNI 1995 apresentagao).

Nesse sentido, reduzir o awto Brasi/ significaria implementar uma série de medidas
que exigem agao coordenada da sociedade e do Estado. Dentre as a¢gdes necessarias estdo a
reforma constitucional e a revisio legislativa para contemplar: (i) a reestruturacio do sistema
tributario; (11) a redugdo dos encargos trabalhistas e sociais; (i) os investimentos em energia,
transporte e telecomunicagdes; (iv) a modernizagdo do sistema portuario; (v) a redugdo do
custo e a disponibilidade de financiamento; (vi) a desregulamenta¢io excessiva da economia;

(vii) a corre¢io de deficiéncias nos sistemas de educagio e saide.

A partir desse seminario, a CNI decidiu investir recursos em um trabalho permanente
de identificagdo e acompanhamento de propostas legislativas cuja aprovagio, rejeigdo ou
alteragdo teria impacto relevante sobre o custo Brasil. A decisio da CNI originou a “Agenda
Legislativa da Industria”, que tem sido publicada ininterruptamente desde 1996 até hoje,
consistindo na iniciativa mais estrutural, duradoura e importante para combater o arsto Brasi/

a0 longo do processo de produgio legislativa federal (Mancuso 2007).

A despeito de tal agdo, a CNI continuou retvindicando a efetivagdo de reformas
estruturais e alguns ajustes no aparelho do Estado no documento “Brasil Industrial:
competividade para Crescer” langado em 1996. Para a institui¢do, apesar do sucesso no
combate a inflagdo, a politica economica do governo FHC colocava énfase excessiva na
“ancora cambial-monetaria”, onerando os custos de funcionamento da economia que, por
sua vez, se materializam em perdas de produc¢io e empregos e ameacavam a sobrevivéncia
de muitas industrias (Delgado 2001). Além disso, o documento assinalava que a dinamica de
abertura comercial teve um importante ponto de inflexdo quando as tarifas de importagio se
somaram a valorizagdo cambial e a diferenciagdo interna da taxa de juros, culminando na
geracdo de significativos deficits comerciats no final de 1994. Para corregiao das distor¢Ses
introduzidas pela politica tarifaria, a CNI sugeriu reformas estruturais e o reaparelhamento
estatal para combater praticas desleais de comércio. Sugeriu ainda certa racionalidade na
reestruturagao, pois os reflexos da abertura comercial e das transformagdes tecnolégicas se
faztam sentir de maneira assimétrica nos diferentes ramos industriais, o que tornava

necessaria a adogao de politicas setortais coordenadas (Delgado 2001).

Em maio de 1996, a CNI juntou-se a outras entidades representativas da industria
para promover um ato publico em defesa de suas retvindicagdes. Ocorrido em Brasilia, o ato
contou com a presen¢a de mais de 3 mil empresarios e do préprio Presidente Fernando
Henrique Cardoso que se posicionou de maneira contraria ao esperado pelos organizadores

do encontro. Segundo matéria da Folha de S.Paulo,
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o presidente Fernando Henrique Cardoso pediu ontem a cerca de 3.000
empresirios que o ajudem a convencer o Congresso e a opinido publica a reformar
o pais. Disse ainda que os indicadores econdémicos do Brasil ndo justificam a
censura 4 atual politica econémica. A declaragdo provocou criticas dos principais
lideres da indistria, que chegaram a considerar FHC “alheio a realidade™.
“Venham aqui estar no meu gabinete e nos gabinetes dos lideres, que aqui estio,
para ver o que significa obter 308 votos tantas vezes quanto a oposi¢io quiser”,
disse. “Eu preciso de apoio 14 no Congresso, na midia, para que as coisas que se
fazem nio sejam apresentadas ao pais como o contrario do que foram”, disse.
“Meu Deus, por que nio ajudam mais?”. O discurso improvisado de FHC foi
feito ao encerramento do seminario da industria realizado no Hotel Nacional, em
Brasilia. Convocados pela Confedera¢io Nacional da Industria (CNI) e pela
Federacio das Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp) os empresarios
ocupavam Brasilia desde anteontem. FHC recebeu dos organizadores um
documento conjunto com as reinvindicagdes dos industriais. Eles pediram queda
nos juros, mudang¢as no cambio, a redu¢io do “custo Brasil (impostos, tarifas
portudrias etc.) e maior velocidade nas reformas. Em resposta, FHC pediu ajuda
e disse que “a Constituicdo de um pais ndo se pode mudar com um peteleco™. [...]
Sobre as criticas a atual politica econémica, declarou: “Néo ha um Gnico indicador
que seja um indicador preocupante na irea macroeconémica”. “A inflacdo estala
embaixo porque nds acreditamos, porque nds persistimos, porque nds nio
cedemos as primeiras manifesta¢des de desacordo”, argumentou FHC (Folha de

S. Paulo 1996).

A reagdo da CNI veio alguns dias depois em artigo publicado no mesmo veiculo de

comunicagio. De acordo com Fernando Bezerra”, presidente da instituicio na época, os

industriais dectdiram realizar a manifestagdo ao constatar os limites da capacidade estatal em

enfrentar os desatios da globaliza¢io e conter os altos custos da estabilizagdo economica. Ao

que tudo indica, esse episdédio mostra o rompimento de fato da institui¢io com o governo

da época.

Ao nos reunirmos em Brasilia, quisemos dar inicio a0 processo de mudanga na
forma de atuagio do empresariado industrial. Entendemos que a indistria
desempenha papel estratégico no desenvolvimento do pais e deve ter um peso
correspondente na formulagio das politicas do setor. Para tanto, elaboramos
agenda de prioridades, pela qual vamos lutar de forma clara, transparente e
decidida. As organizacdes representativas da indistria consideram que as
reformas constitucionais sio indispensaveis para a estabilidade da economia.
Além do que vem sendo votado no Congresso, queremos em especial que a
reforma tributiria seja tratada com absoluta prioridade. A nosso ver, nio lhe tem
sido atribuida a primazia necessaria. Salta a vista que o esfor¢o de reducio do
tamanho do Estado, que se espera que possa a reforma administrativa assegurar,
precisa ser acompanhado, simultaneamente, da racionalizacio dos tributos. Em
vez disso, o governo sinaliza em sentido contrario, como demonstra o empenho
na restauracio de imposto obsoleto, incidindo sobre a movimentacio financeira
e destinando-se a atuar de forma cumulativa sobre todas as etapas da produgio.
Centrada nas providéncias que possam resultar na progressiva reducio do custo
Brasil, a agenda da indistria nio se esgota nesses limites. [...] O essencial da politica
industrial ha de consistir na criagio de condigdes favoraveis aos investidores
potenciais, tratando de reduzir drasticamente os custos da producdo. Somente
esse resultado pode levar-nos a superacio do quadro de dificuldades em que nos

% Fernando Luiz Gongalves Bezerra, gradua¢io em Engenharia Civil, foi presidente da CNI entre 1995-2002,
Senador por dois mandatos (1994 e 2000) e Presidente por cinco mandatos da Federacio das Industrias do
Hstado do Rio Grande do Norte.
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encontramos. Dessa conjuntura é que resulta a magnitude das reformas. Pela
eliminagcdo dos obsticulos que constituem o cwts Brasi/ criar-se-a, para o
empresariado brasileiro, igualdade de condi¢Ses na competicio com os
concorrentes estrangeiros, além da possibilidade da criagio dos empregos
necessarios para receber os milh&es de brasileiros que precisam trabalhar e ter
uma vida digna. Ao final do seu discurso no encontro, o presidente Fernando
Henrique Cardoso, de cuja honestidade de propdsitos nio se pode duvidar e que
tem feito ingentes esforcos para conduzir o pais no rumo certo, utilizou uma frase
célebre de John Kennedy indagando que “os empresarios deveriam, antes de mais
nada, saber o que eles poderiam fazer pelo pais”. Como o protocolo ndo permite
qualquer fala apés o discurso presidencial, nio pude, respeitosamente, apresentar,
em nome de todos os industriais presentes, a minha réplica, o que faco agora: a
indistria brasileira tem feito a sua parte. Ninguém ignora que o custo do Plano
Real e da abertura da economia recaiu, principalmente, sobre a indistria brasileira.
E ela se modernizou para competir, teve ganhos nunca vistos de produtividade,
cortou custos e, em curto espaco de tempo, o Brasil passou a ser o pais, na
América Latina, cujas empresas receberam o maior nimero de certificados ISO
9000, o que demonstra, de forma eloquente, como nds nos preparamos para os
novos tempos. O auste Brasil, contra o qual nos rebelamos e que inviabiliza a
empresa nacional, precisa ter urgentemente um similar para o setor publico, pois
¢ ai, justamente, que reside a fonte dos males que nos afligem (Bezerra 1996 s.p.).

Em 2002, no contexto das eleigdes presidenciais, em que mercados temiam os riscos
da ascensdo de um governo mais a esquerda, a CNI realizou uma pesquisa com o mntuito de
identificar os principais temas e prioridades para a inddstria nos anos seguintes. Divulgados
sob o titulo “A Industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”, o documento continha
“contribuigdes de inumeros empresarios industriais e das instituigdes empresariais da
industria — tederacdes e associacbes setoriais” e mostrava a visao da CNI sobre o Brasil e a
industria (CNI 2002 apresentagdo). Para a instituigio,

enfrentar os desafios da economia do século XXI com os mesmos objetivos e
mstrumentos das décadas de 50 a 80 ¢ um convite a0 retrocesso econémico. Nio
dispor de estratégias, objetivos e instrumentos capazes de gerarem as ferramentas
para defrontar-se com os novos desafios da economia do século XXI é perder
oportunidades de ampliacio do potencial de crescimento. O Brasil precisa evitar
o primeiro erro e criar condi¢des para implantar a sua visido estratégica. Nenhum
pais pode omitir-se diante das transformacSes da industria decorrentes do
processo de globalizacdo, da competicio crescente e das transformacdes
tecnolégicas. Existe um amplo consenso sobre o que nio devemos fazer. A
mdistria ndo espera o retorno generalizado de politicas substitutivas de
mportagdes ancoradas em politicas de prote¢io, o uso indiscriminado de

subsidios e de interferéncias generalizadas no sistema de precos e o desprezo a
estabilidade macroecondmica e a eficiéncia (CNI 2002 apresentagio).

Além de incluir uma visdo de futuro, com expectativas sobre o funcionamento da
economia e sociedade, o texto também inclui fundamentos para o crescimento. O programa
de desenvolvimento industrial sugerido pela CNI articulava-se em torno de trés eixos: (i)
politica de comércio exterior e negociagdes comerciais internacionais; (i) politica de inovagao

tecnoldgica; (iif) politica de desenvolvimento e integragdo nactonal (Quadro 5).

No interior destes, destacam-se itens como a ideia de fortalecer a Camara de

Comércio Exterior e de formular um plano estratégico de desenvolvimento de exportagdes.
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Foram apontados, ainda, desafios a serem vencidos dentro desse campo, sendo a maior parte
ligada a correcio de distor¢des introduzidas pelo processo de abertura comercial
indiscriminada. O documento sugere ainda a substitui¢io competitiva de importagdes, tendo
a reducio do deficit comercial como mecanismo de diminui¢io da dependéncia em relagdo ao
capital externo (Andrada 2003; Diniz & Boschi 2003; CNI 2002).

Apesar de a CNI ndo expressar explicitamente, as propostas de politica industrial
divulgadas no documento exigiam forte atuagdo do Estado. Nesse sentido, ao propor
medidas dessa natureza e pressupor que o crescimento “conscientemente buscado” exige
“visdo estratégica, a¢des em multiplas dire¢bes e coalizdes politicas com capacidade de
garantir a sua implementa¢ao”, a CNI também estava propondo uma politica industrial de
cunho mais intervencionista, assim como o ledi e a CUT. Tal convergeéncia ideacional sera

mais bem explorada nos préximos topicos.

Quadro 5 - Eixos e diretrizes de politica industrial proposta pela CNI
Eixos Diretrizes

— Conferir prioridade estratégica as exportagdes

— Dotar a politica industrial de viés pré-exportador

— Apoiar projetos de substitui¢io competitiva de importagdes

— Promover a desoneracio tributiria das exportacdes

Comércio | — Desburocratizar as operagdes de exportagio

exterior — Melhorar o acesso das empresas ao financiamento das exportagdes
— Racionalizar a estrutura tarifaria

— Dar prioridade a abertura de mercado nas negocia¢Ses internacionais
— Assumir a lideranca na retomada do projeto do Mercosul

— Promover a participagio social e a legitimidade nas negociacSes comerciais

— Assegurar a estabilidade das regras e simplificar os procedimentos de acesso aos
mstrumentos de apoio

— Assegurar financiamento as diversas atividades de inovacio

— Assegurar tratamento tributario adequado a inovagio

— Incrementar a formacio de redes e parcerias

— Ampliar expressivamente a interagio universidade e centros de pesquisa com as empresas
Inovagdo | — Elevar o nivel de escolaridade e de qualifica¢io do capital humano

— Ampliar o acesso a informacio

— Reestruturar os sistemas de protegio a prioridade intelectual

— Reforgar o sistema de apoio a tecnologia industrial basica

— Estimular a inovagio através da politica de compra do Estado

— Aperfeicoar a gestio e o foco da aplicagdo dos recursos publicos em mnovagio

— Desenvolver um programa estratégico para a inser¢io na economia do conhecimento

— Melhorar as condi¢Ses de infraestrutura nas regides com defasagem econdmica

— Eliminar distor¢Ses tributirias que reduzem a capacidade competitiva dos produtos das
regides

— Melhorar as condi¢Ses de financiamento nas regides com defasagem econdémica

Regional — Inserir competitivamente regides menos desenvolvidas no mercado doméstico e
mnternacional

— Aumentar a geragio e a transferéncia de tecnologia para as regides com defasagem
econdmica

— Melhorar as condi¢Ses socioecondmicas das regides
Fonte: elaborag¢io prépria baseado em CNI (2002).
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HUMOR NACIONAL E CONVERGENCIA IDEACIONAL

Como demonstrado, o inicio da década de 1990 foi marcado pelo entendimento de
que o modelo de substituicdo de importagdes, ancorado em medidas protecionistas e de
subsidios, havia falhado ao crar industrias altamente dependentes da agldo estatal. A
eminéncia de um novo governo nascia, assim, permeada pelo elevado consenso entre os
principais policy entreprenenrs em relagdo a crise do desenvolvimentismo brasileiro e quanto as
possibilidades de crescimento. Parte constitutiva dessa perspectiva baseava-se na confianga
de que a realizagdo de reformas e a abertura da economia ensejassem crescentes fluxos de
investimentos externos substituindo o financiamento publico, significativo nas décadas

anteriores e escasso por forga da crise fiscal (Delgado 2003).

Em meio a tal cenario, polcy entreprenenrs disseminaram suas idetas sobre a politica
industrial desejada em diversos documentos langados em 1994. Entre as solugdes
apresentadas, havia a defesa de “padrdes internacionais de desenvolvimento” (Iedi 2014),
“gradualismo e seletividade na liberalizagdo das importagdes” (CUT 1994b), forte papel de
coordenagdo do governo em setores que trouxessem “externalidades positivas” (CNI 1994)
e “parcerias entre Estado, empresariado e trabalhadores em prol da industrializagio” (Iedi
2014).

A vitéria de FHC nas eleicdes daquele ano despertou esperangas em varios
empresarios do Iedi e da CNI, que viam o futuro presidente como aliado politico da industria.
Para a CUT, entretanto, a ascensdo de um governo de centro-direita representava a tendéncia
de fortalecimento de politicas mais hostis ao desenvolvimento nacional, com predominancia

da hegemonia neoliberal.

Sobre o desenvolvimento das politicas efeagacistas, a posi¢do e reagao dos policy
entreprenenrs também ndo fo1 uniforme, pelo menos inictalmente. No caso especitico do Iedi,
por mais que a postura inicial era de confianga no presidente “aliado”, a institui¢do se
tortaleceu como ator social critico a logica neoliberal ao longo da década de 1990. A CNI,
pelo contrario, firmou apoio a ideologia liberalizante, desde o inicio do primeiro mandato
efeagacista, e mostrou alta concordancia com as prioridades da nova agenda publica,
principalmente no tocante as reformas orientadas para o mercado. A CUT, durante toda a

era FHC, mantinha oposi¢do 1deolégica ao bloco politico no poder.

De maneira geral, os entreprenenrs subscreveram o sentido geral do Plano Real, embora
tizessem obje¢des diversas quanto ao seu detalhamento. Como ilustrado, a solidariedade com
o esfor¢o de estabilizagio macroeconomica nio veio acompanhada de apoio a politica
cambial desenvolvida nos primeiros anos de mandato. Com frequéncia os entreprencurs
tizeram obje¢des a politica de juros utilizada para atragdo de capitais externos, efetuada
essencialmente para garantir equilibrio do balango de pagamentos, sendo pouco etetiva para
o desencadeamento de ciclos de investimentos. Com menor magnitude, tais oposigées foram

ligadas a auséncia de canais efetivos de relacionamento com o governo que, associada ao
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insulamento burocritico, passaram a predominar na condu¢do da politica economica
(Delgado 2003).

No segundo mandato de FHC, as contestagdes passaram a salientar a caréncia de
politicas industriais ativas e a falta de complementagio das reformas estruturais. Além disso,
conforme demonstrado, a aprecita¢ido cambial, combinada com intensificagdo da abertura
comercial e financeira, levou a profunda reestrutura¢io econémica que mudou drasticamente
o perfil da industria brasileira. Fechamento de empresas, faléncias, associagdes com empresas
estrangeiras, fusdes, aquisicdes, desnacionalizacio da economia brasileira e declinio da
produ¢io industrial entraram na “ordem do dia” e serviram como pano de fundo para
emergéncia de manifestagdes politicas contra a politica industrial efeagacista, conforme

sistematizado no Quadro 6.

Quadro 6 - Principais manifestacdes politicas contra a politica industrial efeagacista
Nome Data Organizagio | Participagio Motivagio

Reuniu mais de 60 mil

Brasil, cai na Defesa do emprego e

Setembro/1995 cuT pessoas que representaram N
real . contra a recessio
cerca de 100 entidades
Contou com a presenga de
1° Encontro mais de 3 mil empresarios | Conter os altos custos
Nacional da | Junho/1996 CNI e do proéprio Presidente da estabiliza¢io
Industria Fernando Henrique economica
Cardoso
Contou com mais de 55
Maratona mil pessoas e congregou

sindicato, governo

em defesa Novembro/1998 | CUT

do emprego

. Contra o desemprego
montadoras, fabricantes preg

de autopecas e
distribuidoras de veiculos

Contra a politica

Somou mais de 90 mil economica e social do
articipantes de diferentes overno. Houve
Marcha dos . p . p . g ,
. Agosto/1999 Diversos partidos politicos, também protestos
100 mil . . N
sindicatos e movimentos contra os escandalos de
sociais corrupgio envolvendo a

venda de estatais

Fonte: elaboragio prépria baseado em SMABC (2018) e Bezerra (1996).

A partir desses eventos, observa-se a corrosdo do constructo liberal, o estacelamento
do apoto politico de alguns entrepreneurs aliados ao crescimento da avaliagdo negativa do
governo FHC (Griéfico 11). Com base nos resultados economicos e sociais verificados na
época, foi gradualmente evidenciado que as reformas neoliberais e politicas ortodoxas nao
conduziriam o pais a estabilidade financeira e ao desenvolvimento econoémico. Assim, por
meto da critica as reformas orientadas para o mercado, verificam-se mudangas na postura
dos policy entreprenenrs, acompanhadas pela apresentagio e reinvindicagio de outras

estratégicas de desenvolvimento.
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Grafico 11 - Avalia¢ido do governo FHC
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Fonte: Datafolha (2002).

Como demonstrado, tais estratégias buscavam: (1) o crescimento econdémico e a
distribuigdo de renda “com a ampliagdo da participagdo popular” (CUT 2002); (1) a
“substituicdo competitiva de importagdes” (CNI 2002); (i) o Estado como “agente
tundamental do programa de desenvolvimento” (Iedi 2002). Nesse sentido, as solugdes
apresentadas claramente se opunham a estratégia neoliberal efeagacista e, a0 mesmo tempo,
eram qualitativamente distintas do “velho” desenvolvimentismo. E, portanto, dentro dessa

janela de oportunidade que Luiz Inacio Lula da Silva comegou a se apresentar como opgao
viavel para os policy entrepreneurs.

De acordo com Andrada (2005), nesse cenario de insatistagio crescente, Lula optou
por uma estratégia de ampliagdo de suas bases eleitorats, buscando dissociar sua imagem da
anunciada “catastrofe econdmica”. Para marcar sua diferenga quanto ao projeto neoliberal,
apresentou um projeto com feigdes “desenvolvimentistas” que ndo replicava, no entanto, a
tase de substitui¢io de importagdes. Tratava-se de incentivar o crescimento econdémico por

meio uma politica industrial ativa, orientada a integracdo com mercados externos e

estabilidade.

As propostas gerais de desenvolvimento receberiam sua substincia e ganhariam
contornos mais nitidos, através da interlocucdo entre governo e setores
envolvidos no processo produtivo, viabilizada por novos canais institucionais de
comunica¢io entre Hstado, capital e trabalho. O partido propunha o
estabelecimento de um novo “Pacto Social”, que permitiria incorporar as
propostas dos setores produtivos as politicas publicas. A combinagio entre estes
elementos — manutencio da estabilidade macroeconémica, proposta de uma
politica industrial ativa e disposicdo para a institucionalizacdo de novos espagos
para a representacio de interesses — foi fundamental para mitigar as resisténcias
quanto a um eventual governo petista, abrindo espago para a obtencio de apoio
em alguns setores empresariais. O Partido dos Trabalhadores, buscando estreitar
sua aproximagio com o empresariado, 20 mesmo tempo que confirmava sua
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mudanca de enfoque na conducio da politica econémica, indicou para o cargo de
vice em sua chapa José Alencar, empresario da industria téxtil, lideran¢a do setor
com expressio nacional e senador eleito pelo Partido Liberal de Minas Gerais

(Andrada 2005).

Nesse sentido, o Partido dos Trabalhadores canalizou insatistagdes com expectativas

por mudangas, conseguindo apoio dos pokicy entreprenenrs que demandavam politicas voltadas

ao desenvolvimento. Alguns membros do ledi, por exemplo, chegaram a participar do

programa eleitoral, como Hugénio Emilio Staub, segundo reportagem da Folha de S.Paulo

de setembro de 2002,

depois de Eugénio Staub, presidente da Gradiente, uma das maiores empresas do
setor eletroeletrdnico do pais, o PT mostrard no programa eleitoral do candidato
Luiz Inicio Lula da Silva outros empresarios declarando seu voto para o partido.
Staub, amigo hi quase 20 anos do candidato do PSDB, José Serra, apareceu no
programa de sibado a noite do PT explicando os motivos que o levaram a trocar
seu voto de Serra para Lula. Entre os empresirios que mostrario seu rosto e seu
voto nos proximos programas de Lula estio Ivo Rosset, presidente da Valisere, e
Alvaro Colombo, proprietirio da Colombo, rede de lojas de roupas masculinas.
Rosset, que ja apareceu no programa de Lula, voltou hoje ao comité nacional do
PT para gravar uma nova participagio. Colombo, mais do que declarar seu apoio
a Lula, responsabiliza a politica econémica de Fernando Henrique Cardoso pela
crise que o pais enfrenta. "O meu setor encolheu 40%. De quem ¢é a culpa, de
Lula ou do governo FHC?", perguntou o empresirio (Futema 2002 s.p.).

Além disso, o Tedi demonstrou em varas ocasides que ndo enxergava a eleicao de

Lula como possivel desencadeador de instabilidade politica que pudesse atetar o grau de

confianga do empresariado ou impedir novos investimentos. Em entrevista ao Didrio do

Comércio, em maio de 2002, o entdo presidente do Iedi, Ivoncy loschpe, atirmava que

o governo FHC cometeu virios equivocos. O préximo presidente terd de resolvé-
los. Um deles foi o congelamento das exportagdes durante o primeiro mandato
do presidente. As exportagdes brasileiras ficaram em segundo plano no governo
FHC durante um periodo muito longo, que gerou o acimulo de deficit externo. A
politica agressiva de taxas de juros ampliou, substancialmente, o deficit do setor
publico. A divida piblica é algo dificil de ser operado”. [.] Ha muitos
componentes para avaliar o risco Brasil. O Lula a frente das pesquisas eleitorais
nio faz o mmvestidor desistir de investir no Brasil. Os investidores temem as contas

externas do Pais (Marques 2002 s.p.).

A CNI parecia acenar na mesma dire¢do. Em discurso de posse no més de outubro

de 2002, o entdo presidente da CNI, Armando Monteiro Neto, atirmou que “nio tinha medo

do governo de Luiz Inacio Lula da Silva” e, em caso de vitéria, a CNI trabalharia em estreita

cooperagao com o presidente eleito (Mignone 2002). A CUT, por sua vez, emitia tons mais

otimistas em relagdo a possibilidade do governo petista. Na 10* Plenaria Nacional da CUT

(Plencut), a instituigdo chegou a atirmar que

o govermno Lula nio serd apenas um governo para os trabalhadores. Sera um
governo de combate a exclusio, com crescimento econdmico, distribuicio de
renda, mais empregos, protecio social e resgate da cidadania, comprometido com
a ampliacio da democracia e da participagio popular. Vai reforcar e serd reforcado
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pela administracio dos governadores e prefeitos do PT e dos partidos aliados que
governam para a socledade em alianca com setores democraticos e populares
comprometidos com a transformacio social. [.] Eleger Lula interessa
principalmente a base de amplos setores do sindicalismo brasileiro. Ou seja,
queremos Lula, mas o candidato nfo é sé nosso (CUT 2002 p. 3-4).

Nesse sentido, a analise dos documentos e entrevistas dos pokicy entreprenenrs ao longo
do periodo eleitoral demonstram que a mudanga da postura de Lula e, principalmente do seu
plano de governo, conseguiu alavancar o apoio politico necessario. Ansiosos por um novo
plano de desenvolvimento, os entreprenenrs criaram uma série de expectativas quanto a
condugio da politica econdmica por parte do governo Lula. Esperavam poder contar com
uma ortentagdo menos ortodoxa e mais ligada a interesses desenvolvimentistas, como

anunciava a campanha do candidato (Andrada 2005).

Apesar da descontianga de alguns segmentos mais conservadores do empresariado
industrial, os entreprenenrs aqui analisados comegam a enxergar a candidatura lulista como
possibilidade de reorganizacio de uma nova agenda de desenvolvimento, abrindo
oportunidades para a alternancia das forgas politicas no pais. Como demonstrado, a crise do
setor industrial, somada a inexisténcia de politicas direcionadas a retomada do crescimento,
representava o principal combustivel para o fortalecimento de setores da oposicio,
consolidando uma “voz Gnica” em defesa da industria nactonal. Nesse sentido, a candidatura
de Lula se constrdr a partir do cenario de msatistagdo com o governo FHC e intensas
manifesta¢des pela constru¢iao de um pacto nacional que pudesse direcionar o pais a outro

patamar de crescimento (Vieira 2017).

MUDANCAS NO GOVERNO E COALIZAGAO POLITICA

Como mencionado anteriormente, a proposta de governo petista, apresentada no
ambito das eleicoes de 2002, se constitui como um dos fatores de vitéria de Luiz Indcio Lula
da Silva naquele ano. De acordo com o conteido programatico apresentado, a politica
industrial deveria se distanciar “do velho estilo cartorial e clientelista que viciou as

experiéncias passadas, prodigas na distribuicdo de subsidios” (PT 2002 p. 35).

Nesse sentido, por meto de medidas horizontais de fortalecimento do mercado, a
proposta de interveng¢do no setor industrial serta: (1) planejada nacionalmente tendo em vista
as potencialidades regionais; (i1) seletiva e vertical; (if) elaborada a partir de metas para
empresas como contrapartida ao apoio publico; (iv) baseada na transparéncia dos custos
envolvidos e do retorno economico esperado; (v) orientada pela cobranca de desempenho e
metas publicamente fixadas; (vi) definida no tempo; (vi1) transparente a opinido publica (PT
2002).

Apesar da inclinagdo mais intervencionista do plano de governo, favoravel aos
anseios de diversos atores na época, foi a publicagdo da “Carta ao Povo Brasileiro”,

reforcando o compromisso com a estabilidade economica, a responsabilidade fiscal e a
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seguranca juridica, que acalmou os animos do mercado e consolidou Lula como forga politica
confravel, apta a operacionalizar o novo plano de desenvolvimento desejado (Toni 2013;
Erber 2011; Gaitan & Boschi 2015).

De acordo com a Carta, o projeto de politica industrial petista passaria pela
“recupera¢io da capacidade de definir e operar politicas economicas ativas”, pela “ampliacio
do mercado interno de massas™ e pelo “impulso as exportagdes” que constituiriam aspectos
indissoctaveis do novo estilo de desenvolvimento. O sucesso dessa estratégia exigiria trés
trentes de trabalho: (1) capacitagdo tecnoldgica das empresas nacionais; (1) reconstru¢ao da
infraestrutura do pais; (11) ampliagio das fontes de financiamento do setor produtivo (PT
2002).

A mengdo a “ampliagdo do mercado interno de massas”, como um dos vetores do
plano, representa modificagio significativa em relagdo ao governo anterior, que focou no
ajuste macroecondémico e apostou na abertura do mercado interno como solu¢do para os
problemas de competividade do setor industrial brasileiro. Ao destacar o “impulso as
exportagdes”, a proposta também introduzia o foco na produgdo doméstica, ao contrario do
modelo eteagacista. Outro ponto de diferenga estava no direcionamento da politica por meio

da mistura de medidas horizontais e verticais (Vieira 2017).

Além dos novos objetivos e instrumentos, do respeito a liberdade econdémica e da
estabilidade juridico-institucional, a Carta também trazia claras referéncias a “vasta coalizio
suprapartidaria” que pudesse abrir novos horizontes para o pais. De acordo com o
documento, o novo modelo de desenvolvimento ndo poderia “ser produto de decisdes
unilaterais do governo, [...] nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista”.
Serta, nesse sentido, resultado de “ampla negocia¢do nacional, que deve conduzir a uma
auténtica alianga pelo pals, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade”. A Carta convocava, portanto, diversos atores “a se unirem em torno de um
programa de mudangas corajosas e responsaveis” (Folha de S.Paulo 2002). Nesse sentido, o
documento deixava impressa a inten¢do do governo em construir espagos de concertagdo
que visavam a instituigdo de um novo contrato ou pacto social e promettam conciliar

interesses do capital e trabalho (Vieira 2017).

Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, em outubro de 2002, comecaram as
ptimeiras tratativas que simbolizam tal movimento. Além de José Alencar’ como vice-

presidente, a indica¢do de Henrique Meirelles”, ex-BankBoston para a presidéncia do BCB,

70 José Alencar fundou 2 Companhia de Tecidos Norte de Minas (Coteminas), que se transformou em um dos
maiores grupos industriais téxteis do pais. Foi senador pelo estado de Minas Gerais de 1999 a 2002 e também
se dedicou as entidades de classe empresarial, tendo sido presidente da Associa¢io Comercial de Uba, diretor
da Associa¢io Comercial de Minas Gerais, presidente do Sistema Federacio das Industrias do Estado de Minas
Gerais e vice-presidente da Confederacio Nacional da Indistria (CNI).

"l Henrique de Campos Meirelles é formado em engenharia civil pela USP. Trabalhou por quase 30 anos no
setor privado e chegou 2 presidéncia internacional do BankBoston. Em 2002 foi eleito deputado federal pelo
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foram também empossados diferentes atores do empresariado, como Roberto Rodrigues™
(da Associagdo Brasileira do Agronegocio para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), Luiz Fernando Furlan™ (do conselho de administracio da Sadia para o
MDIC) e Murilo Portugal™ (da Federagio Brasileira de Bancos para a Secretatia da Fazenda)
(Gaitan & Boschi 2015).

Outro elemento importante para ilustrar a tentativa de nova coalizao politica foi o
efeito de reciclagem e circulagdo de quadros nos cargos do novo governo. De acordo com
Toni (2013), a taxa de renovagdo dos cargos comissionados na passagem de FHC para Lula
toi uma das mais altas da histéria recente. Além disso, a burocracia dirigente do governo Lula
teve: (1) forte influéncia de sindicatos; (i) menor participa¢do de dirigentes patronais e

empresariais; (i1) grande heterogeneidade ideologica e fragmentagdo partidaria (Toni 2013).

Além do tom conciliador na composi¢io ministerial e na burocracia dirigente, a
criagio do Conselho de Desenvolvimento Econoémico e Social (CDES) foi uma das
inovagdes institucionais mais importantes para ilustrar a coalizio que se instaurava no novo
governo. Criado no primeiro dia do mandato lulista”, por meio da Medida Proviséria n°
103/2003, o CDES seria responsavel por assessorar o Presidente da Republica na
tormula¢io de politicas e diretrizes voltadas ao desenvolvimento econdmico e social e
apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais, com vistas a articulagdo
das relagdes do governo com representantes da sociedade civil organizada e a concertagdo

entre os diversos setores da sociedade nele representados.

Presidido pelo Presidente da Republica, o conselho era composto por ministros de

Estado e mais noventa cidaddos brasileiros com reconhecida lideranga e representatividade,

PSDB. Em 2012, voltou para o setor privado como presidente do conselho de administragio do grupo J&F,
dos irmios Batista, e, depois, do Banco Original, também da familia de Joesley e Wesley.

72 Roberto Rodrigues é engenheiro agronomo e agricultor, coordenador do Centro de Agronegdcio na Escola
de Economia de Sio Paulo, da Fundagio Getilio Vargas e Embaixador Especial da FAO para as Cooperativas.
Foi professor da Unesp e USP. Foi também presidente do LIDE Agronegdcios, do Conselho Superior do
Agronegécio da Fiesp, da Organizacio das Cooperativas Brasileiras, da Sociedade Rural Brasileira, da
Associa¢io Brasileira do Agronegdcio, da Academia Nacional de Agricultura da SNA e da Alian¢a Cooperativa
Internacional. Foi Secretario de Agricultura do Estado de Sio Paulo (1993/1994).

73 Graduado em Administracdo de Empresas e Engenharia Quimica. Foi Vice-Presidente Executivo e Diretor
de Relacdes com Investidores da Sadia. Atuou também como Presidente do Conselho de Administracio da
Fundacio Amazonas de Sustentabilidade. L membro do Conselho de Administracio em Satde do Hstado de
Sio Paulo e presidente do Conselho de Administragio do LIDE - Grupo de Lideres Empresariais. Além disso,
¢ membro do Conselho de Administra¢io da BRF SA (Brasil), Telefénica SA (Espanha), Telefonica Brasil SA
(Brasil).

74 Murilo Portugal é formado em Direito e Economia. Entre 1998 e 2005, ele atuou como Diretor Executivo
do FMI. Entre 1996 e 2000, foi Diretor Executivo do Grupo Banco Mundial. Antes disso, atuou em cargos de
alto nivel no Brasil, inclusive como Secretirio do Tesouro Nacional, no Gabinete do Presidente, no Ministério
da Fazenda e no Ministério do Planejamento. Ele também atuou como membro do conselho do Banco do
Brasil e em varios conselhos corporativos.

75 Juntamente com o Conselho de Governo, Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
Conselho Nacional de Politica Energética e Conselho Nacional de Integracio de Politicas de Transporte.

76 Posteriormente convertida em Lei n® 10.683/2003.



89

originalmente assim distribuidos: 41 empresarios, 13 sindicatos, 11 movimentos sociais, 10
personalidades, 3 entidades de classe, 2 representantes da cultura, 2 religiosos, sendo
posteriormente acrescentados, por reivindicagdo, 7 representantes das regides Norte e
Nordeste. Para Fleury (2011)

o reconhecimento de atores sociais tdo distintos como participes de uma mesma
arena publica, convocada pelo govermno e cuja participacdo se farla sob um
conjunto de regras conhecidas, é o primeiro grande passo na constru¢io de uma
nova institucionalidade democratica para o Hstado. Diferentemente da
experiéncia internacional que tende a ser corporativa e, no maximo incluir alguns
mtelectuais, no Brasil a composi¢io do Conselho deu destaque a participagio da
sociedade civil de extra¢do ndo corporativa. Fundamentalmente, no entanto, ela
revela a intenc¢do de construcdo de um novo pacto de poder, com o nitido
predominio do empresariado industrial e a singularidade da inclusio de
organiza¢des e movimentos sociais, além das representacdes sindicais, que ja
haviam sido reconhecidas como resultado das lutas travadas a partir do final dos
anos 70. O Ministro Tarso Genro, responsivel pela conducio do CDES no seu
primeiro ano de funcionamento afirmava a necessidade de construir um novo
contrato social: “Isto significa a forma¢io de um novo bloco dirigente para o Pais,
que busque pontos comuns, embora com interesses estratégicos diferentes”.
Tornava explicita sua inten¢io de forjar um novo bloco dirigente, rompendo o
pacto anterior que reunia setores modernizantes da inddstria com as oligarquias
tradicionais e o capital especulativo (Fleury 2011 p. 14).

Nesse sentido, enquanto espago de formulagdo de estratégias de desenvolvimento, o
CDES influenciou de maneira significativa o carater das politicas industriais implementadas
pelos governos petistas. Stein (2015) identifica pelo menos duas formas de influéncia na

tormula¢do e condugido das politicas industriais do periodo.

A primeira forma diz respeito a como o CDES se mseriu na logica de sustentagdo
politica petista. Para Stein (2015), assim como Toni (2013), durante o governo Lula houve a
tentativa de formagdo de uma coalizdo politica descontinua que, ao atrair partidos de centro
e de direita, garantiu maioria congressual e minimizou os efeitos da oposi¢ao. Além da relagdo
executivo-legislativo, Toni (2013) destaca o carater “produtivista” da alianga politica que
sustentou o governo, marcado pela presenca de um industrial do setor téxtil na Vice-
presidéncia da Republica e pelo apoio da CNI, historicamente opositora das propostas
petistas. “A condi¢do para formacgido dessa base de sustentacdo teria sido a “moderagio
programatica” que progressivamente afastou as ideias mais radicais da hegemontia do partido,
assumiu a estabilidade econdmica como um principio e, dessa forma, facilitou a atragio de
novos aliados e a ampliagio da votagdo, de maneira a garantir sucessos eleitorais e
governabilidade” (Stein 2015). No CDES, essa alianga politica, na qual o governo buscou
consolidar apoto de setores historicamente hostis, se expressou na significativa presen¢a de

empresarios de distintos setores (Stein 2015).

A segunda forma como o CDES influenciou o processo foi estabelecendo principios
norteadores ou linhas gerais para a agdo publica. Especificamente, dentro do periodo de pré-

langamento das PIP, as Cartas de Concertagao langadas pelo conselho merecem destaque.
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De acordo como Stein (2015), as Cartas de Concertagdo se configuraram como
importante instrumento para apresentar a soctedade a proposta de atuagdo do conselho e as
linhas gerais de pactuagio entre governo e atores envolvidos naquele espago. Dentro desse
escopo, a ideta de politica industrial “pactuada” foi descrita ja na segunda carta de abril de

2003. Segundo o documento,

o DBrasil precisa de uma politica industrial sustentada por um projeto cientifico
tecnolégico que fortaleca a producdo para o consumo interno e, igualmente,
mduza o surgimento de fortes empresas de expressio multinacional, garantindo
competividade aos produtos brasileiros no mercado externo. Essa politica deve
também agregar o processo industrial a producio primaria, valorizando os
produtos industralizados, a geragio de empregos e o surgimento de um forte

mercado interno de massas (CDES 2005 p. 6).

Na terceira carta, langada em junho de 2003, a natureza da politica industrial comega
a ser tragada ao rejeitar posturas extremadas sobre intervencionismo e liberalismo e ao
afirmar a necessidade de consolidar grupos privados nacionais com capacidade de competir

globalmente.

Tanto o livre mercado quanto o intervencionismo, quando implementados de
modo radical, sio escolhas que ndo conseguem atender as expectativas de um
processo de desenvolvimento que amplie as capacidades mndividuais e a liberdade
humana, devendo, portanto, o Estado promover este equilibrio, de forma ao
mesmo tempo presente e comprometida com o didlogo permanente com os
agentes econdémicos e sociais. Da mesma forma, uma politica externa liberalizante
e uma politica isolacionista nfo contribuem eficientemente para o
desenvolvimento econémico. O caminho mais adequado parece ser uma postura
aberta ao relacionamento mnternacional, preservando os interesses nacionais, na
forma de politicas efetivas de fortalecimento do mercado interno e de
mpulsionamento a criagdo e a consolidagdo de grupos econdmicos privados e
empresas de mnteresse publico com capacidade de disputar globalmente (CDES
2005 p. 11).

Outros elementos importantes presentes na carta diziam respeito a redugdo das
assimetrias regionais, a0 foco em investimentos em infraestrutura e ao fortalecimento do
setor de bens de capital, como forma de obter ganhos de produtividade e gerar empregos.
Nesse projeto, a atuagdo do BNDES e da Caixa Economica Federal seriam fundamentais
para impulsionar o financiamento produtivo em “areas de crédito facilitado ao consumidor,
habitagdo, saneamento e infraestrutura, alavancando de pronto a construgdo civil e

promovendo a melhoria imediata das condi¢des de vida” (CDES 2005).

Por fim, destaca-se a sexta Carta de Concertacio, langada em marco de 2004 sob o
titulo “Politica Industrial como Consenso para uma Agenda de Desenvolvimento”. De
acordo com o documento, a politica industrial é “resultado de escolhas concertadas entre a
sociedade e o governo, deverd servir como orientagdo e estimulo para os investimentos
privados, como forma de focar prioridades governamentais”. Nesse sentido, o CDES

propde: (1) a retomada do investimento; (i) a recuperagao fiscal do Estado; (i11) a utilizagdo
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de recursos internacionais; (1v) a ampliagdo do consumo interno; (v) o atastamento de
pressoes inflacionarias (CDES 2005).

Outra proposta do CDES seria a instituigdo de parcerias publica e privada, que
permitisse “a afirmagao do papel do Estado como regulador e promotor do desenvolvimento
economico e social”, com vistas a melhorar as “condi¢cdes de vida da populagio, satistazer
as necessidades de infraestrutura da economia e viabilizar a exploragdo de mercados atraentes

para os segmentos empresariais” (CDES 2005).

Como pode ser notado, com a entrada do novo governo houve clara intengao de
constru¢ao de espagos de concertagio e coalizagio politica. Tal desejo retletiu em alteragSes
internas na estrutura governamental (zurnover), na criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES) e, principalmente, na divulgacio das Cartas de Concerta¢do que

delinearam os primeiros direcionamentos das PIP.

INTELLECTUAL CARRIERS F. PRIMEVAL SOUP

Além dos policy entreprenenrs, veritica-se dentro do processo de mudanga ideacional a
presenca de éntellectual carriers, que auxiliaram na consolida¢do de determinadas ideias como
forca politica”. No presente estudo, os infellectnal carriers foram definidos pelo conjunto de 34
autores, responsaveis pelos 22 artigos selecionados™ preliminarmente para a tese. Como
pode ser visualizado na Tabela 4, a maioria dos crriers possui formagdo na area de Economia
(79,4%), concentrados em basicamente trés universidades de formacgdo: USP (17,6%),
Unicamp (17,6%) e UFR] (14,7%).

Sendo majoritariamente  professores académicos, carriers  estio  alocados
profissionalmente em Departamentos de Economia (64,7%) de trés universidades principais:
FGV (17,6%), Unicamp (14,7%) e UFR] (11,8%). Além disso, quase metade dos carriers tem
passagem pelo Poder Executivo (44,1%) e 29,4% tiveram fungdes especificas nos governos
petistas, principalmente na ABDI, BNDES, Ministério da Fazenda e MDIC, “levando” suas

idetas para o interior do aparelho do Estado.

77 Para ser ouvida, em um mundo no qual diferentes “vozes” estdo chamando aten¢do, uma ideia especifica
deve ser “adotada” por uma pessoa ou grupo capaz de fazer os outros escutarem ou se tornarem receptivos.
Os carviers agem, nesse sentido, como ntellectual entreprenenrs, trazendo diferentes ideias para o sistema politico
(Sikkink 1991; Goldstein 1988; P. Hall 1989; Goldstein & Keohane 1993; Berman 1998; Schmidt 2010).

78 Ver metodologia de selecio na Introdugio.
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Tabela 4 - Caracteristicas dos intellectual carriers

Vinculo

Departamento de Economia 65%
Outros 35%
Local do vinculo

Ipea 6%
MIT 6%
UFF 6%
Unesp 6%
UsP 6%
UFR] 12%
Unicamp 15%
FGV 18%
Outros 26%
Formagio

Economia 79%
Outros 21%
Escola de formagio

Univers. Paris 6%
FGV 9%
Univers. Londres 9%
UFR] 15%
Unicamp 18%
UsP 18%
Outros 26%
Passagem pelo executivo

Nio 56%
Sim 44%
Passagem pelos governos petistas

Nio 71%
Sim 29%

Fonte: elaborag¢io propria.
Nota: foram registrados 34 autores, responsaveis pelos 22 artigos selecionados.

Para os intellectual carriers analisados, a politica industrial deve ser comandada por uma
lideranca politica incontestavel, como ministro de Estado, vice-presidente ou até mesmo o
proprio presidente da Republica (Suzigan & Furtado 2006b; Coutinho 2002). Isso colocaria
a politica industrial no contexto mais alto das politicas publicas, mais precisamente no vértice
da politica econémica, redefinindo o papel do Estado na dinamica de transformacio
industrial (Suzigan & Furtado 2006b; Gadelha 2011).

Nesse sentido, o Estado deve agir com certo grau de ativismo, conjugando o escopo
abrangente de atuagdo “com seletividade na definigdo dos objetivos, sofisticagio no desenho
dos mstrumentos e elevada capacidade de avaliagio e monitoramento de sua execugio”
(Kupfer 2003 p. 106). Para aumentar sua efetividade, a politica industrial deve operar por
meio da concessio de beneficios temporarios e/ou provisérios, condicionados ao

cumprimento de metas de desempenho e contrapartidas, facilitando o acompanhamento e
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monitoramento (Kupter 2003; Bresser-Pereira ¢t al. 2016; Canédo-Pinheiro et al. 2007).

Para viabilizar a politica industrial, seria preciso retomar a iniciativa de coordenagio
no plano nacional e reformar a maquinaria institucional da politica macrorregional, como a
Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e a Sudam (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia) (Coutinho 2002).

Isso exige uma engenharia mnstitucional na qual entram Estados, Municipios e
Unido. O novo estilo de politica deveria, assim, combinar iniciativas locais e
estaduais com processos coordenados no plano federal, sob uma politica
mdustrial regionalizada, capaz de direcionar espacialmente os incentivos ao
mvestimento [...]. Trata-se da engenharia institucional necessiria para coordenar
distintas instancias de poder municipal (distritos, parques, incentivos locais, etc.),
estadual (incentivos fiscais, oferta de infraestrutura, etc.) e federal (velhos e novos
mstrumentos), em torno a projetos consistentes (Coutinho 2002)

Nesse sentido, é preciso criar instituigbes especificas com formato de orgaos
colegiados, como instancias consultivas, deliberativas e decisérias em nivel nacional, regional
ou setortal que funcionem como /cus de troca de informagoes, de aprendizado e também
como canal de interagdo publico-privada. Assim, a escolha dos instrumentos da politica
industrial deve também ser fruto da colaboragido entre governo e empresas (Suzigan &
Furtado 2006b).

Em relacio a seletividade da politica industrial, é possivel encontrar pelo menos duas
propostas antagonicas. Sob o prisma da especializagio, a politica industrial deveria estimular
somente setores potencialmente competitivos internacionalmente, consolidando as
vantagens comparativas do Brasil por meio da criagdo de empresas globais (Coronel ez @l
2014; Almeida 2009). Para essa vertente, a superagio das deficiéncias competitivas do Brasil
passa necessariamente pela estratégia de formacgdo de “grandes campedes nacionais” que

poderiam se projetar como atores globais (Coutinho 2002).

Ao imvés de alocarmos recursos para setores que hoje nio sio competitivos
mternacionalmente (“nio devendo se furtar a conceder protecio seletiva”),
deveriamos nos questionar porque ndo deverlamos nos especializar mais
mtensamente (mas ndo exclusivamente) na produ¢io daquilo em que somos
eficientes, ou seja, em setores mais intensivos em trabalho nio qualificado e
recursos naturais. Ndo ha nada de mnerentemente “nobre” ou “plebeu” neste tipo
de especializacio. Isto somente reflete o fato de sermos mais eficientes hoje na
producio de determinados tipos de bens e servicos e de que o custo-beneficio
aqui ¢ bem menor que o das alternativas mais “dinamicas” (Hamdan & Ferreira

2003 p. 313).

Ja sob a otica da diversificagdo, a politica industrial deveria induzir o processo de
catching mp promovendo mudangas estruturais, especialmente destinadas a auferir szzzus de
industria madura. Assim, a politica industrial deveria voltar-se para a reindustrializagdo como
torma de combater o continuo processo de falling behind, induzindo determinados conjuntos

de atividades, responsaveis pela geracio e disseminacio de inovagdes no sistema econémico
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(Bresser-Pereira et al. 2016; Gadelha 2011).

Uma vez que o Brasil j cumpriu sua etapa de industrializacio, devemos descartar,
de antemio, argumentos e mecanismos de politica voltados para “indistrias
nascentes” (infant industries), a exce¢io de poucos segmentos na area de alta
tecnologia, como sera sugerido adiante. Similarmente, devem ser deixadas de lado
politicas que ha muito se tornaram obsoletas do velho modelo de substituicio de
importagdes, em especial, a ideia equivocada de que diversifica¢io produtiva (em
especial do setor industrial) seja sinénimo de quase autarquia, ou seja, de
mnternalizar a producio da quase totalidade dos bens segundo categorias de uso
(bens finais — de consumo ou de capital — e bens intermediarios) [...]. No entanto,
permanece ainda poderoso o argumento de que um processo de
reindustrializacdo, para que seja bem-sucedido num pais que ainda nio completou
seu processo de catehing up, nio deve abandonar o objetivo de manter o processo
de diversificacdo industrial, renunciando, portanto, a tentagdo de adesio precoce
a propostas de integracdo nas “cadeias globais de wvalor”, o que, na pratica
corresponderia a aderir a estratégias radicais de especializacio em processos
produtivos (notadamente industrial) (Bresser-Pereira ¢ o/ 2016).

Em relagdo a politica de comércio exterior, também ¢ possivel encontrar duas
posi¢des opostas. Para o primeiro grupo de atores, a politica industrial também deve ser
voltada para o comércio exterior, visando garantir expressivo desempenho do saldo
comercial e, assim, diminuir a vulnerabilidade externa. Nesse sentido, o desenvolvimento
industrial voltado para a geracdo de saldos comerciats deve ser colocado como objetivo
estratégico, na medida em que a redugdo do deficit externo é elemento-chave para fortalecer
e ampliar os graus de liberdade da politica macroecondmica. Nesses termos, observa-se pelo

menos trés niveis de propostas:

- Promocio da diplomacia econémica com vistas a melhorar as condi¢Ses de acesso dos
produtos brasileiros a mercados externos protegidos (Kupfer 2003; Gadelha 2011;
Coutinho 2002).

- Estimulo as exporta¢des visando o “enobrecimento” da pauta por meio da capitalizagio
de setores estratégicos, especialmente daqueles em que o investimento direto no exterior
¢ indispensavel (Kupfer 2003; Coutinho 2002).

- Prote¢io seletiva do mercado interno para setores sob acirrada competi¢do internactonal,
em reestruturagao ou estratégicos por meio do uso ndo abusivo de barreiras a importagdo
(Kupter 2003; Bresser-Pereira et al. 2016).

- Atuagdo na Organizagio Mundial do Comércio, tencionando maior autonomia das
politicas industriais nacionais e, a0 mesmo tempo, combatendo praticas desleais de
comércio exterior (Kupfer 2003; Suzigan & Furtado 2006b).

Ja para o segundo grupo de atores, a politica industrial ndo soluciona problemas de
balanco de pagamentos na medida em que esta sempre associada a corre¢do de problemas
de economias de escala, externalidades, informagido e outras falhas de mercado (Ferreira

2005). Nesse sentido, politicas que distorcem pregos relativos, como barreiras a importagao,
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sao pouco indicadas, pois deficits na balanca de pagamentos devem ser corrigidos por setores
superavitarios e competitivos internacionalmente, compensando o desempenho dos demais
(Canédo-Pinheiro e a/. 2007; Hamdan & Ferreira 2003).

A politica economica menos hostil as necessidades da indastria, que mantenha pregos
macroeconomicos (inflagio, taxa de juros e taxa de cambio) em niveis “corretos”, é
tundamental para promover a mudanca estrutural e o catching up (Bresser-Pereira et al. 20106;

Suzigan & Furtado 2006b). Nesse sentido, é necessaria:

- Politica monetaria que persiga ndo apenas metas de inflagdo baixas e estaveis, mas
também taxas de juros reais inferiores as taxas de retorno sobre o capital para aumentar
a taxa de investimento na economia brasileira (Bresser-Pereira e a/. 2016; Ferreira 2005;
Coutinho 2002).

- Politica fiscal austera baseada no ajuste fiscal (corte de despesas e aumento de receitas)
de melhor qualidade e continuamente embasada na Lei de Responsabilidade Fiscal,
evitando assim o chamado “populismo fiscal” (Bresser-Pereira ef a/. 2016; Ferreira 2005;
Canédo-Pinheiro ez a/. 2007; Coutinho 2002).

— DPolitica cambial que impeca a tendéncia ciclica e cronica de apreciagio da moeda
brasileira, os respectivos deficits em conta corrente e especializagao regressiva da economia

nactonal (Bresser-Pereira ez al. 2016).

Para viabilizar as propostas de politica econdmica, ¢ fundamental a busca pela
compatibilidade. No caso do Brasil, 1sso significa que a cipula do governo, especialmente a
area economica (Ministério da Fazenda e BCB), precisa praticar a compatibiliza¢io das
politicas, encontrando solu¢Ses razoaveis para as opg¢des que envolvem contflito,

especialmente no plano fiscal (Coutinho 2002).

A busca por inovagio e capacitagdo tecnoldgica também deve ser uma das principais
orienta¢des da politica industrial. Essa politica, porém, ndo se limita a oferta de recursos para
a inovagdo, devendo gerar pressdes no ambiente para induzir atividades inovativas. Dessa
torma, politica industrial ¢ entendida ndo apenas como a internalizagdo de setores ausentes
da matriz industrial e o incentivo a setores ja instalados, mas principalmente como um
processo de mobilizagio e implementagio de mecanismos especificos para o
desenvolvimento tecnologico, com o objetivo de promover o ctching up (Almeida 2009; Melo

et al. 2015). Nesses termos, é imprescindivel:

- Ampliar incentivos para depositantes de patentes residentes e empresas que gastam em
atividades tnovativas (Almeida 2009; Melo ez a/. 2015).

- Aumentar investimentos em institutos de pesquisa cujo estor¢o de inovagdo tem
caracteristicas de bens publicos (Almeida 2009; Melo ez a/. 2015).

- Criar agéncias nacionais de inovagio (Melo ez a/ 2015).



96

Consolidar Sistema Nacional de Inovagio via fortalecimento das entidades de pesquisa,
universidades e laboratérios (Ferraz 2009; Melo e a/. 2015).

Ampliar investimentos em difusdo tecnologica direcionados a aglomerados industriais e
arranjos produtivos com vantagens comparativas (Castilhos 2005; Canédo-Pinheiro ef a/.
2007).

Oferecer tratamento fiscal diferenciado a pesquisa e ao desenvolvimento (Coutinho
2002).

Criar mecanismos de atracio de investimento direto externo direcionados a inovagio
(Almeida 2009; Coutinho 2002).

Detinir novo core business baseado em vocagdes nacionais e ndo na mera capacidade de

replicar o similar importado (Castro 2009).

Instituir agdes de aproximacdo entre academia e setor privado (Hamdan & Ferreira
2003).

Estimular relagdes interativas coopetitivas (competitivas e cooperativas), favoraveis ao
aprendizado coletivo (Gadelha 2011).

Construir bases endogenas da acumulagido tecnologica objetivando elevar o nivel de
oportunidades futuras e superar o nsco de aprisionamento (lock /7)) nas bases
preexistentes (Gadelha 2011; Melo ez a/. 2015).

Além das propostas acima mencionadas, a politica industrial deve contemplar outras

politicas de carater transversal como:

Politicas de modernizagdo, voltadas para a capacitagdo produtiva, gerencial e comercial
(Kupter 2003).

Politicas de reestruturagio, voltadas para ajustar a configura¢do empresarial em termos
de porte e integragdo via adensamento de capital, formagdo de redes de cooperagio
tecnoldgica e arranjos produtivos locais e relagdes mais verticalizadas entre fornecedores-

produtores-clientes (Kupfer 2003).

Politicas de concorréncia, visando impedir abusos de poder de mercado ou condutas

anticompetitivas (Kupfer 2003).

Politicas reformistas (reformas trabalhista, tributiria e no mercado de crédito) (Kupfer
2003; Canédo-Pinheiro ef @/. 2007; Hamdan & Ferreira 2003).

Politicas de produtividade da mio de obra (educagio, treinamento e SST) (Canédo-
Pinheiro et al. 2007) (Ferreira 2005; Gadelha 2011; Canédo-Pinheiro ez 2/ 2007; Hamdan
& Ferreira 2003).

Politicas de infraestrutura, transporte, logistica e energia (Ferreira 2005; Gadelha 2011;
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Kupter 2003; Coutinho 2002).

Como demonstrado, além da movimentagdo politica em torno de um novo projeto
para a industria brasileira, observa-se também a movimenta¢do ideacional no ambito
académico que refor¢ou o “coro” por outras estratégicas de desenvolvimento industrial.
Apesar de alguns pontos mais liberais, o “caldo primordial” detendido pelos intellectnal carriers
¢ essencialmente intervencionista e esta alinhado com os elementos do policy stream, descrito

antertormente (Quadro 7).

Quadro 7 - Elementos da politica industrial ideal defendida pelos intellectual carriers
Eixo Propostas

Transversalidade | A politica industrial deve contemplar politicas de cariter transversal, como: (i) politicas de
modernizacio, voltadas para a capacitacio produtiva, gerencial e comercial; (ii) politicas de
reestruturagio de capital; (iii) politicas de concorréncia; (iv) politicas reformistas (trabalhista,
tributaria e crediticia); (v) politicas de produtividade da mio de obra (educagio, treinamento e
SST); (vi) politicas de infraestrutura, transporte, logistica e energia.

Seletividade Em relagio a seletividade da politica industrial, é possivel encontrar pelo menos duas propostas
antagonicas. Sob o prisma da especializagio, a politica industrial deveria estimular somente setores
potencialmente competitivos internacionalmente, consolidando as vantagens comparativas do
Brasil por meio da criagdo de empresas globais e formagio de “grandes campedes nacionais”. Ja
sob a otica da diversificagdo, a politica industrial deveria induzir o processo de catching up
promovendo mudangas estruturais, especialmente destinadas a auferir s/atws de indiastria madura
como forma de combater o continuo processo de fa/ling behind.

Politica de Em relagdo a politica de comércio exterior, também é possivel encontrar duas posigdes opostas.
comércio Para o primeiro grupo, a politica industrial deve estar voltada para o comércio exterior visando
exterior garantir expressivo desempenho do saldo comesrcial e, assim, diminuir a vulnerabilidade externa.

Nesse sentido, o desenvolvimento industrial voltado para a gera¢do de saldos comerciais deve ser
colocado como objetivo estratégico. Ja para o segundo grupo de atotes, a politica industrial nio
soluciona problemas de balanco de pagamentos na medida em que esta sempre associada a
correcido de problemas de economias de escala, externalidades, informagio e outras falhas de
mercado. Assim, deficits na balanca de pagamentos devem ser corrigidos somente por setores
superavitarios e competitivos internacionalmente, compensando o desempenho dos demais.

Politica A politica econémica menos hostil as necessidades da inddstria, que mantenha precos
econémica macroeconomicos (inflagio, taxa de juros e taxa de cambio) em niveis “corretos”, é fundamental

pata promover a mudanga estrutural e o catching up. Nesse sentido, é necessaria: (i) politica
monetaria que persiga taxas de juros reais inferiores as taxas de retorno sobre o capital para
aumentar a taxa de investimento; (ii) politica fiscal austera baseada no ajuste fiscal de melhor
qualidade, evitando assim o chamado “populismo fiscal”; (iii) politica cambial que impeca a
tendéncia ciclica e cronica de apreciagio da moeda brasileira e os respectivos dificits em conta

corrente.
Politica de A politica de inovacio nio deve se limitar a oferta de recursos financeiros, devendo gerar pressées
inovagio no ambiente para estimular atividades inovativas. Dessa forma, a politica de inovagio nio deve

apenas induzir setores ausentes na matriz industrial brasileira, mas também incentivar o

desenvolvimento tecnologico com o objetivo de promover o catching up.

Fonte: elaboragio prépria a partir de Almeida (2009), Bresser-Pereira ¢f a/. (2016), Canédo-Pinheiro ez 4/. (2007), Castilhos
(2005), Castro (2009), Coronel ef a/. (2014), Coutinho (2002), Ferraz (2009), Ferreira (2005), Gadelha (2011), Hamdan &
Ferreira (2003), Kupfer (2003), Melo ¢f a/ (2015) e Suzigan & Furtado (2006b).

CONCLUSAO

Com base na analise de documentos dos policy entreprenenrs, pode-se atirmar que as
detini¢des de problema foram fortemente vinculadas a ideia de crise, sendo constituidas em
torno de trés eixos basicos: (1) crise do modelo de substituicio de importacdes e
protecionismo (modelo desenvolvimentista); (if) crise do modelo liberal; (ii1) crise econdmica.

De maneira diametricamente oposta, as defini¢des de solugdes foram ligadas a ideia de
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mudanca, retvindicando basicamente: (1) um novo projeto de desenvolvimento mais
intervencionista, alternativo ao liberalismo; (11) a substituicdo competitiva de importagdes
com libera¢do das importagdes de maneira gradativa e selecionada; (uf) outro modelo de
politica econdémica que objetivasse desvalorizagdo cambial, reducio da taxa de juros e
prote¢do da produgdo doméstica; (1v) o Estado como indutor da produgido e como espago
de negociacdo. As relagdes causais entre 1deais de crise e mudanga estdo descritas na Figura
1.

Figura 1 - Mapa da mudanga ideacional

Mudanga p/ nove projete __,
de desenvolvinento

. Crise do Modelo |
Desenvolrimentista
Mudanga p/ substirigio
competitiva de importacdes

Case de Modelo
Liberal
m Mudanga p/ outro modelo
1 de politica econtmica

—_— Ciise Hoconomica
\ Mudanca no papel do

Estado (indutor)

Fonte: elaborag¢io propria.
Nota: as flechas indicam causalidade.

Como visto, cada uma das defini¢des especiticas de problemas e solu¢des foram
relacionadas com as demais por meio de narrativas causais. Nesse sentido, atirmagdes que
ligavam, por exemplo, “a crise da economia brasileira com a necessidade de um novo projeto
de desenvolvimento”, foram facilmente observadas nos posicionamentos dos pokcy
entreprenenrs. Ao lado das narrativas causats, também foram empregadas, na construcio
especificamente de problemas, narrativas de declinio com o objetivo de retratar condigdes
negativas ou indesejavets, afirmando a necessidade de a¢do urgente (Capella 2006a). Sob essa
perspectiva, alegacSes de que “a manuten¢io do cambio supervalorizado e altas taxas de
juros trarta enormes prejuizos a indastria”, puderam ser prontamente encontradas nos
documentos consultados. Por fim, também foram desenvolvidas por todos os policy
entreprenenrs narrativas de controle que, a0 mesmo tempo em que delimitam o problema,
demandam solugdes. Dentro da perspectiva tedrica adotada, essas caracteristicas sdo
imprescindiveis para que um tema tenha condigdes de ascender a agenda governamental,

uma vez que a ligacdo entre problemas e solugdes ¢é essencial para que uma ideia sobreviva
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ao competitivo processo de agenda-setting (Capella 2006a).

Do ponto de vista do fluxo politico, no final da década de 1990 o clima era de
descontentamento com as politicas liberais, desgastando o apoio ao governo FHC. Viu-se,
nesse periodo, o crescimento de coalizdes de defesa” e de movimentos de oposicio no qual
atores mobilizaram seus vieses® em defesa da industria nacional, lancando, na arena politica,
diversos rhetorical frames', como a campanha para reduzit o wsto Brasi. Além disso,
manifestacdes como a “Marcha dos 100 mil”, “Brasil, caia na Real” e o 1° Encontro Nacional
da Industria, tentaram amplificar a importancia da industria e ajudaram na constru¢do de

imperativos de mudanca politica (Béland 2009b).

Como demonstrado, tais imperativos influenciaram os resultados das eleigdes de

2000. O candidato eleito, que apresentou um projeto com policy core muito parecido ao

7 Em analogia a0 modelo de coalizagio de defesa de Sabatier (1988). O autor defende que, dentro do
subsistema politico, atores podem ser agregados em diferentes coalizdes de defesa compostas por pessoas de
varias organiza¢bes que, muitas vezes, agem de forma coletiva. Semelhante a visio de Kingdon (1995, 2014),
cada coalizdo se distingue por crengas politicas e recursos, e também pela adogio de estratégias especificas,
utilizadas para manter o status guo ou estabelecer inovagdes institucionais conforme seus interesses e objetivos.
Para Capella e Brasil (2015b), o conceito de coalizdes parece, dessa forma, se aproximar do significado de
comunidades politicas 20 assumir que a especializacio é tida como condi¢do necessaria para grupos influirem
no processo de formula¢io de politicas. Sio, portanto, a forte relagdo entre os membros, o compartilhamento
e a coesio de crengas que, somados aos dominios técnicos e legais sobre politicas especificas (policy domain),
legittmam a participagio dos atores e a formacio de coalizdes de defesa (Capella e Brasil, 2015b).

80 Segundo Jordan-Zachery (2008), a mobilizacio de viés representa um conjunto dominante de crencas,
valores, processos e procedimentos institucionais que trabalham para privilegiar alguns grupos em relagio a
outros. Esse conceito contrasta diretamente com a visio pluralista que sugere o “mercado de ideias politicas”
relativamente aberto e acessivel, desde que haja suficiente mobilizagio politica.

8 De acordo com os tedricos da drea, ideias podem se tornar armas ideclégicas que permitem aos agentes
desafiar os arranjos institucionais e a construir imperativos de reformas (Blyth 1997; Blyth 2002). Essas ideias
formam e conformam o discurso publico que, por meio de framing processes, ajudam a convencer decisores
politicos, grupos de interesse e a populagdo sobre a necessidade da mudanca (Béland 2009b). Com base no
conceito de framing processes, Beland (2009b) argumenta que a amplificacio de valor (value amplification) constitui
aspecto fundamental da constru¢do politica dos imperativos de reforma. Para Belind (2009b), o ponto de
partida da discussio recal sobre o conceito de rhetorical frames. Segundo o autor, em contraste com o conceito
de action frames, que remete a pratica politica e a0 comportamento cotidiano, rheforical frames aponta para o uso
persuasivo da histéria e do argumento no debate politico. Rbetorical frames retratam, assim, o conjunto
relativamente coerente de simbolos culturais e representa¢Ses politicas mobilizados durante debates sociais e
politicos para enquadrar questdes e moldar percep¢des do publico. Ao justificar suas escolhas, formuladores
de politicas utilizam simbolos e conceitos normativamente aceitaveis com os quais enquadram soluces para
problemas politicos. Sob essa perspectiva, a constru¢io de imperativos de reforma assume, muitas vezes, a
forma de rbetorical frames atraentes que representam entendimentos culturalmente compartilhados em
determinado momento. No entanto, atores envolvidos na elaboracio de framing processes podem fazer mais do
que apenas se referir 2 uma cren¢a central no interior do repertério cultural de uma sociedade. Por meio da
logica da valne amplification, autores podem promover ativamente e “embelezar” um valor especifico para
justificar acdes. Value amplification refere-se a identificacio, idealizacio e elevacio de um ou mais valores que
nio tem mspirado agdo coletiva. Atores politicos podem, assim, (re)significar um valor ou principio conhecido
a fim de legitimar mudancas politicas. Segundo Beland (2009b), ideias ndo constituem o Gnico fens de mudanga
politica. Ideias se tornam politicamente influentes porque interagem também com poderosas forcas
mnstitucionais e atores politicos. Atores de alta visibilidade, como gestores publicos, partidos politicos, grupos
de interesse e movimentos sociais sdo muitas vezes instrumentos na propagacio de ideias politicas e rhetorical
frames. Forgas institucionaits, por sua vez, criam grandes constrangimentos e oportunidades que afetam tanto o
comportamento de tais atores como a difusdo de suas ideias.
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estabelecido pelos podicy entreprenenrs, tocou suas primeiras energias no estabelecimento de um
pacto social e na criagio do CDES, que trouxe para dentro do Estado ideias mais
intervencionistas sobre politica industrial. Parecia completo, assim, o acoplamento entre os
trés tluxos preconizados por Kingdon (1995) que explica o inicio da formagio da agenda
industrial petista. Vale destacar ainda que as propostas dos policy entreprenenrs ¢ do novo
governo convergiam com as ideias dos principais zutellectual carriers da area que reforgaram o

“coro” por outras estratégicas de desenvolvimento industrial para o Brasil.
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CAPITULO 3

MUDANCA INSTITUCIONAL

INTRODUCAO

O objetivo do capitulo é descrever o processo de mudanga institucional estabelecido
pelas Politicas Industriais Petistas (PIP) tendo em vista a tipologia estabelecida por Hall
(1993). Segundo o autor, transformagdes politicas podem resultar em trés tipos de mudangas
institucionais: (1) de primeira ordem, na qual apenas as configuracdes dos instrumentos de
politica sdo alteradas e/ou calibradas; (if) de segunda ordem, na qual os instrumentos de
politica sdo modificados consideravelmente; (i) de terceira ordem, que corresponde a
mudanca do préprio paradigma de politica e, portanto, dos objetivos das agdes publicas.
Nesse sentido, o capitulo busca avaliar qual tipo de mudanga institucional fo1 estabelecido
pelas PIP.

Entende-se por PIP as policies in book e action dos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Roussett, direcionadas especiticamente a industria e instituidas em ambito
tederal entre 2004 e 2014. Efetivamente compreende tanto o planejamento previsto na
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (2004), na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (2008) e no Plano Brasil Maior (2011) quanto suas efetivas

a¢des e resultados. Considerando tal entendimento, o capitulo foi organizado em trés partes.

Na primeira parte, chamada Policy in Book, as PIP serdo apresentadas tendo em
vista seus elementos formais, ou seja, aqueles pretendidos e formulados discursivamente
pelos agentes que conceberam inicialmente os principais instrumentos de divulgacdo das
politicas. Para tanto, utilizou-se trés documentos de lancamento dos planos: (i) Diretrizes de
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (Brasil 2003b); (i) Plano de
Desenvolvimento Produtivo: inovar e investir para sustentar o crescimento (Brasil 2008); (ii1)
Plano Brasil Maior: texto de referéncia (Brasil 2011).

Na parte seguinte, intitulada Policy in Action, analisa-se efetivamente o que fot
priorizado pelas PIP em relagdo: (1) aos objetivos; (i) a estrutura de governancga; (iii) aos
setores priorizados; (1v) aos instrumentos utilizados; (v) ao alcance e direcionamento das
agOes. Para dar conta da envergadura analitica proposta, os documentos de langamento e
balango das politicas foram desmembrados. Tal exercicio resultou no levantamento de 408
acOes que foram classificadas em: (1) tipos; (it) instrumentos; (i11) alcance; (iv) direcionamento;
(v) grupos industriais atendidos. Foram descritas também as principais medidas das PIP e
computados os recursos financeiros despendidos na forma de gasto tributario, desembolso

do sistema BNDES e investimentos do governo federal.

Para entender a gestio institucional, foram também analisadas as atas do CNDI,
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6rgio deliberativo responsavel pela implementagdo das PIP. De maneira similar ao exame
das agdes, as atas foram desmembradas, resultando na contagem de 177 participantes, cujas
talas foram classiticadas em: (1) tipos; (i) argumentos expositivos; (i) argumentos
interventivos; (iv) existéncia de decisdo; (v) instrumentos; (vi) alcance; (vii) direcionamento;

(viil) grupos industriais.

Por fim, a terceira parte, nomeada Resultados, encerra-se com uma breve avaliagdo
das PIP, tendo em vista as policies in book, in action e seus efeitos. Como sera demonstrado, em
fun¢io da inobservancia de metas e do baixo impacto das a¢des, as PIP falharam ao

estabelecer um novo projeto para a industria nactonal.
POLICY IN BOOK

POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR

Como demonstrado no capitulo anterior, o inicio dos anos 2000 esteve marcado por
um intenso descontentamento com as politicas liberais que moldou a construgido de
imperativos de mudanga. Tais imperativos influenciaram na escolha do novo presidente que
apresentou um projeto politico alinhado aos policy entreprenenrs, tocou suas primeiras energias
no estabelecimento de um pacto social e criou a figura do CDES, fazendo (re)emergir, no

interior do aparelho estatal, o debate sobre politicas industriais mais intervencionistas.

Assim, sob influéncia direta do Conselho e de suas Cartas de Concertacio, as bases
da politica industrial do primeiro governo Lula (2003-2006) foram divulgadas em julho de
2003 com o “Roteiro para Agenda de Desenvolvimento”, elaborado pela Camara de Politica
Economica (CPE)*. O documento, divulgado de maneira rudimentar, respeitava as
principais idetas do CDES na medida em que elegia o crescimento sustentavel, a expansio
do comércio exterior, o aumento da eficiéncia produtiva e a capacidade de inovagio como

principais objetivos.

A partir dessa experiéncia, outro grupo especial de trabalho foi montado para discutir
os rumos da politica industrial brasileira em novembro de 2003. Formado por membros do
Minsstério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), da Agéncia de Promocio de Exportagdes e
Investimentos (Apex-Brasil), do Ministério da Fazenda, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) e da Casa Civil, tal comissio foi
responsavel pela elaboracio das “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior” , documento-chave da primeira Politica Industrial Petista: a Politica Industrial,

Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

Langada oficialmente no dia 31 de marco de 2004 pelo Presidente da Republica, em

8 Férum formado por diversos ministros e coordenado pelo Ministério da Fazenda com o objetivo de formular
e propor politicas econoémicas, estabelecer diretrizes gerais e planos nacionais e regionais de desenvolvimento
econémico. Foi criado em 04 abr. 2002 e regulamentado em 15 jul. 2004 pelo Decreto n® 5.143.

8 Formalmente o documento foi assinado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo MDIC, pelo
Ministério da Fazenda, pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Ipea,
pelo BNDES, pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pela Agéncia de Promogio das Exportacdes
(Apex-Brasil) (Cano & Silva 2010; Barbosa 2010; Stein 2014).
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evento na sede da CNI, a politica explicitava quatro grandes objetivos para o

desenvolvimento industrial (Brasil 2003a):

- Sustentar a elevagdo do patamar de exportagdes, com a valorizagio de recursos e

produtos brasileiros.

- Promover a capacidade tnovadora das empresas via concep¢ao e desenvolvimento de

produtos e processos.

- Contribuir para o desenvolvimento regional, estimulando iniciativas e arranjos

produtivos locais.
- Desenvolver projetos voltados para o consumo de massa.

De acordo com o documento oficial, a PITCE seria viabilizada por um conjunto
diferenciado de instrumentos, cujas responsabilidades estartam distribuidas entre diversas
agéncias do setor publico, inclusive estaduais e municipais. O plano também previa
mecanismos institucionais para a implementagdo da politica e coordenagdo dos o6rgios
publicos com o intuito de facilitar a negocia¢do entre setores privado e publico. Como
resultado, a PITCE previa “maior consisténcia e eficiéncia no apoio estatal, maior agilidade
no processo de tomada de decisdo e maior sinergia entre instituigdes publicas e mobilizagio

de instrumentos de politica” (Brasil 2003a p. 11).

Além dessa estrutura de coordenagdo, no plano operacional a PITCE calculava a

implementac¢do de cinco linhas de agio:

- Inovagio e desenvolvimento tecnolégico com: (1) a estruturagdo do Sistema Nacional de
Inovagdo; (it) a harmonizagdo da base legal; (i11) a criagio de lets de incentivos a inovagao;
(1v) a constitui¢do e o fortalecimento de mnstituigSes publicas e privadas de pesquisa e
servigcos tecnoldgicos; (v) a organizagdo de sistemas setoriais de inovagido e difusdo

tecnologica.

- Inserc¢do externa por meio: (1) do apoio as exportagdes com financiamento, simplificagdo
de procedimentos e desoneragdo tributaria; (if) da promogao comercial e prospeccdo de
mercados; (i11) do estimulo a criagdo de centros de distribui¢do de empresas brasileiras
no exterior; (iv) do suporte a inser¢cdo em caderas internacionais de suprimentos; (v) do

apoio a consolidagdo da imagem do Brasil e de marcas brasileiras no exterior.

- Modernizagiao industrial mediante: (1) o financiamento para aumento de capacidade
produtiva; (i) o incentivo a atualizagdo de equipamentos e formas de gestdo; (i) o
estimulo a melhoria de design; (iv) o apoio ao registro de patentes; (v) a extensdo

tecnologica.

- Capacidade e escala produtiva por intermédio: (1) da cria¢do de instrumentos legais para
tacilitar a obtengdo de financtamento por consércios de empresas ou assemelhados; (i)
do estimulo a fusdo de empresas ou a atuagdo conjunta para possibilitar desenvolvimento

tecnoldgico, inovagdo cooperativa e inser¢ao internactonal.

Juntamente as agdes, a PITCE previa a necessidade de concentrar estor¢os em

algumas “opgdes estratégicas”, ou seja, em atividades que: (1) apresentam dinamismo
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crescente e sustentavel; (i) concentram investimentos internacionais em pesquisa e
desenvolvimento; (iif) abrem novas oportunidades de negocios; (iv) possuam relagdo direta
com 1novagdo de processos, produtos e formas de uso; (v) promovam o adensamento do
tectdo produtivo; (vi) se constituam como importantes para o tuturo do pais; (vi) apresentam
potencial para o desenvolvimento de vantagens comparativas dinamicas. De acordo com o
documento oficial do plano, se enquadrariam nesses quesitos os setores de semicondutores,
tarmacos, medicamentos e bens de capital. Além disso, a primeira Politica Industrial Petista
dirigia aten¢do a setores portadores de futuro, como biotecnologia, sottware, eletronica e
optoeletronica, novos materiais, nanotecnologias, energia renovavel, biocombustiveis (Brasil
2003a).

A PITCE também defendia a utilizacdo de instrumentos horizontais e acSes seletivas,
estabelecendo, pelo menos no plano ideacional, contrapartidas para as empresas

beneticiadas. Segundo o documento oficial da politica, era

[...] necessario articular medidas e instrumentos horizontais de promogio
da eficiéncia ¢ do bom desempenho da atividade produtiva com agdes
seletivas que concentrem esforgos, posto que hd agdes e instrumentos verticais
para desenvolver cadeias produtivas, redes de empresas, arranjos produtivos
locais, setores e segmentos escolhidos conforme critérios de seletividade
explicitados adiante. E um pressuposto da Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior que as empresas beneficiadas fornegam
contrapartidas, via metas fixadas, com vistas a premiar a eficiéncia, para que a
politica nio seja entendida como uma benesse. Entre as contrapartidas nio devem
estar os iInvestimentos realizados pelo setor privado. Os investimentos devem ser
encarados como meios necessarios para o alcance de metas, sejam elas de
comércio exterior, de eficiéncia produtiva, cria¢do de empregos ou contribuicio
a0 desenvolvimento regional (Brasil 2003a p. 9).

Como estrutura de gestdo e governanga, a PITCE previa a participagdo conjunta do
governo e da sociedade civil. Sob a perspectiva governamental, a primeira Politica Industrial
Petista contava com a Camara de Politica Econdémica (CPE) e a Camara de Desenvolvimento
Econémico (CDE). Ja sob a 6tica participativa, a PITCE instituiu o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), o6rgio colegiado deliberativo composto por
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil, designado especificamente para
propor politicas nacionais e medidas especificas destinadas ao desenvolvimento industrial®.
Essas trés instancias, juntamente com o Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
(CDES) comentado anteriormente, influenciaram os esbogos iniciais da politica industrial

dos governos petistas (Quadro 8).

84 As caracteristicas de composi¢io e funcionamento serdo analisadas no préximo tépico.
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Conselhos | Criagdo

Tipo

Vinculo

Finalidade

CPE Abr./2002

Deliberativo

Ministério da
Fazenda

Formular e propor politicas econdmicas,
estabelecer diretrizes gerais e planos de
desenvolvimento econbémico.

CDES Maio/2003

Consultivo

Presidéncia da

Assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo de politicas e diretrizes voltadas ao

Republica

desenvolvimento econdémico e social.

Formular politicas e estabelecer diretrizes gerais
e planos de desenvolvimento econémico e
coordenar, articular e acompanhar a

CDE Jul./2004 | Deliberativo | Casa Civil

mmplementacdo de programas e a¢oes
estabelecidos com vistas a promover o
desenvolvimento econbémico.

Subsidiar a formulagio e a implementacio de
politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento

CNDI Dez./2004 | Deliberativo | MDIC

mdustrial, em consonancia com as politicas de

comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

Fonte: Brasil (2016a; 2003¢; 2002; 2004).

Com o objetivo de “operacionalizar” a PITCE, fot também instituida a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Criada sob a figura de Servigo Social
Autbnomo, a ABDI se constitui como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que opera a partir da coordenagio do MDIC. No ambito da PITCE, a ABDI estava
subordinada aos trabalhos da CPE, da CDE e do CNDI (Brasil 2006) (Figura 2).

Figura 2 - Estrutura de gestio e governanga da PITCE
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Fonte: Brasil (2006).

Diante do contexto explicitado no capitulo anterior, o maior mérito da PITCE fo1 a
inser¢ao do desenvolvimento industrial na agenda de politicas publicas (Cano & Silva 2010).
No entanto, de acordo com seus formuladores, seu sentido era diferente do projeto
desenvolvimentista original, pois a nova politica pretendeu ser mais do que uma politica de
estimulo a setores industriais especificos (Curado & Curado 2016). Sua principal diferenga
residia, assim, na combinagdo de instrumentos de politica industrial com politicas de

comércio exterior e inovagdo (Coronel e a/. 2014).

O escopo da proposta de politica industrial buscava também associar agdes
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horizontais (ou transversais) com ag¢des verticais (fargentig), exigindo ampla coalizagio de
torcas politicas. Por meio de tais escolhas, a PITCE colocou a inovagao no centro de sua
tormagcio, selecionou areas difusoras de solugdes para todo o tecido econdmico (ndo apenas
o industrial), definiu setores portadores de futuro como prioridades para o desenvolvimento

nacional e institui um conselho bipartite para deliberagdo (Suzigan & Furtado 2006b).

Ao fazer tal aposta, a PITCE conferiu amplo destaque a setores difusores de
tecnologia (bens de capital, semicondutores e software), que mantinham relagdo transversal
com a maioria dos setores industriais e, 20 mesmo tempo, apresentam deficits comerciais
significativos (Suzigan & Furtado 2006b; Ferraz 2009).

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Lancada em maio de 2008, na sede do BNDES, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) nasceu sob circunstancias diferentes da PITCE. Permeada por um cenario
interno favoravel® e uma conjuntura externa adversa, a preocupagio com a “consolidacio
da estabilidade e da previsibilidade da economia” moldou o tom da segunda Politica
Industrial Petista. Tais caracteristicas podem ser observadas na fala de Miguel Jorge, Ministro

do MDIC do segundo governo petista.

O lancamento da nova Politica de Desenvolvimento Produtivo, um momento
muito importante para o governo e para a sociedade brasileira, pois marca a
retomada da elaboragio de politicas abrangentes e coordenadas entre as diferentes
esferas do governo e do setor privado. Em 2004, o governo do Presidente Lula
teve a coragem, depois de virios anos em que nio se ousava falar em Politica
Industrial, de lancar as Diretrizes para a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior. Hoje, aprofundamos aquelas diretrizes e resgatamos a
capacidade do Estado de coordenar suas acSes e seus instrumentos para alavancar
o desenvolvimento. O momento é propicio. Entre 2004 e 2007, o Brasil cresceu
a uma média de 4,5% a0 ano, uma velocidade nio observada por um periodo tio
longo ha, pelo menos, 20 anos. Diferentemente de outros momentos, hoje o Pais
cresce e, a0 mesmo tempo, distribui renda. Tivemos um espetacular aumento no
crédito e na renda da parcela mais pobre da populagio. Nosso mercado mterno
esta muito mais fortalecido e nosso crescimento muito menos dependente do
desempenho do resto do mundo. Prova disso é a recente elevacio do Brasil a grau
de mvestimento. O governo e todos os brasileiros querem que esse desempenho
positivo se mantenha durante muito tempo. Somente assim construiremos um
pais mais desenvolvido e mais igualitirio. Sabemos que a continuidade e a
sustentabilidade do processo recente de crescimento dependem de varios fatores.
Precisamos investir mais e melhor, para que nossa economia continue ganhando
competitividade aqui e no exterior. Investir mais significa aumentar a capacidade
produtiva da economia para continuarmos crescendo no futuro. Para manter uma
taxa de crescimento da renda préxima a 5% ao ano, é preciso ampliar nossa taxa
de investimento em relacdio ao PIB. Investir melhor significa dar um salto
tecnolégico e de qualidade em nossa estrutura produtiva, o que permitira uma
mser¢io maior e¢ mais dinamica no mercado mundial e maiores taxas de
crescimento da renda. Isso somente ocorrerd com maiores investimentos em
tecnologia e em movagdo. Ha tempos, se sabe que a inovagio e os investimentos
em tecnologia tém efeitos importantissimos sobre a competitividade e sobre o
crescimento das empresas. A Politica de Desenvolvimento Produtivo coloca forte
énfase na inovagio e no desenvolvimento tecnolégico. Para que continuemos
crescendo, no longo prazo, também precisaremos aumentar nossa inser¢io nos

85 Segundo Almeida (2009), o Brasil estava as vésperas de ser elevado de categoria investimento por uma das
agéncias internacionais de avaliacdo de risco, obtendo superavits comerciais consistentes, acumulando divisas,
reduzindo indicadores de endividamento publico e melhorando a distribui¢do de renda.
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mercados internacionais, tanto pelas exportacdes quanto pelas importacdes. Isso
somente serd possivel com maiores mnvestimentos produtivos em infraestrutura e
em tecnologia. Essas foram as premissas que nortearam a elabora¢io das medidas

e das diretrizes que lan¢amos hoje (Jorge 2008 p. 2).

De acordo com o documento oficial da PDP, para que o horizonte promissor
permanecesse™, seriam necessarias “politicas publicas para consolidar a confianca na
capacidade de crescer” e promover “a competitividade de longo prazo da economia
brasileira” (Brasil 2008). Nesse sentido, quatro desatios deveriam ser enfrentados: (1) ampliar
a capacidade produtiva; (11) preservar a robustez do balango de pagamentos; (i) elevar a

capacidade de inovagio; (iv) fortalecer as micro e pequenas empresas (Brasil 2008).

Na visdo dos formuladores da PDP, as circunstancias da época demandavam “apoio
amplo e firme a formagdo de capital e a inovagdo para dar sustentabilidade ao crescimento
de longo prazo”. Para tanto, era preciso “conferir maior poténcia a politica industrial, por
meio da ampliagio da sua abrangéncia, do aprofundamento das a¢les ja iniciadas e da
consolida¢do da capacidade de desenhar, implementar e avaliar politicas publicas” (Brasil

2008). Sob tal objetivo, a PDP apresentava trés orientagoes.

A primeira se refere a previsdo de articulagio com o setor privado, ou seja, marcava
a necessidade de fortalecer relagdo com o empresariado por meio do uso dos espagos

existentes ou da criacio de novos mecanismos.

Seguindo determina¢io do Presidente da Republica, na etapa de preparacio desta
Politica, conduzida ao longo do segundo semestre de 2007 e inicio de 2008, foram
realizadas reunides e consultas iniciais ao setor privado para identificar e elaborar
as a¢Oes necessdrias a viabilizacdo dos objetivos da Politica. Esse esfor¢o, cujos
resultados estdo concretizados em programas de a¢do, ndo se encerra, porém, com
a implementa¢io deste primeiro conjunto de medidas, e exige continuidade, com
o uso dos espagos de interlocucio publico-privada ji existentes ou da criag¢io de
novos mecanismos. Fortalecer a interlocucio com o empresariado é decisivo para
a operacionaliza¢io da Politica de Desenvolvimento Produtivo, mas para ser
efetivo, deve ser acompanhado da constru¢io, com transparéncia, de
compromissos compartilhados entre governo e setor privado. Esse ¢ um requisito
mdispensavel para que os programas e objetivos da Politica possam ser
adequadamente monitorados e avaliados (2008 p. 13).

Nessa dire¢do, a PDP procurou avangar em relagio a PITCE, estabelecendo metas
quantitativas para indicar, com clareza, o sentido e alcance da politica. Assim, a segunda
orientagdo da PDP diz respeito as macrometas, ou Metas-Pais, detalhadas em secdo
especifica, que previam a expansao da formagdo bruta de capital fixo, o aumento do
dispéndio privado com P&D, a ampliagdo da participagido das exportacSes brasileiras no
comércio internactonal e o crescimento da atividade exportadora das micro e pequenas
empresas (Brasil 2008).

A terceira orienta¢io da PDP remete a demarcagio da abrangéncia das iniciativas e

8 Segundo a PDP, em dezembro de 2007 o Brasil completou “23 trimestres consecutivos de expansio da
producio industrial, 15 trimestres de ampliagio do consumo e, aspecto distintivo do momento atual, 13
trimestres seguidos de crescimento do investimento — expansio sempre superior, nos tltimos dois anos e meio,
a observada para o PIB. Compd&em, ainda, esse quadro positivo, a robusta expansio dos mercados de crédito e
de capitais e a ampliacio dos lucros das empresas, do emprego e da massa salarial em todos os setores da

economia brasileira” (Brasil 2008 p. 7).
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programas em trés niveis: (i) conjunto de iniciativas direcionadas ao enfrentamento de
restri¢oes sistémicas com incidéncia direta sobre o desempenho da estrutura produtiva,
especialmente nos planos fiscal, tributario e juridico (agdes sistémicas); (i) temas de politica
publica escolhidos deliberadamente em razdo da sua importancia para o desenvolvimento
produtivo brasileiro de longo prazo (destaques estratégicos); (ii1) substituigdo de um conjunto
tixo e limitado de setores-alvo por uma perspectiva ampla e inclusiva que dialoga com a
diversidade da estrutura produtiva doméstica (programas estruturantes para sistemas
produtivos) (Brasil 2008). Com base nessa estrutura, a PDP estabeleceu cinco metas

estratégicas:

- Lideranga Mundial: manter ou posicionar sistemas produtivos ou empresas brasileiras
entre 0s cinco principais players mundiais em sua atividade. Mineragdo e siderurgia, assim
como a industria aerondutica e o complexo produtivo do bioetanol, sdo sistemas

produtivos que tipificam essa estratégia.

- Conquista de Mercados: manter ou posicionar determinado sistema produtivo entre os
principais exportadores mundiais. Bens de consumo duraveis e bens de capital serrados

sao sistemas produtivos tipicos dessa meta.

- Focalizagido ou especializagdo: construir e consolidar a competitividade em 4reas de alta
densidade tecnoldgica, com base em vantagens comparativas dinamicas ou vocagoes
locass. Ststemas produtivos tipicos desta estratégia sio segmentos do complexo de
tecnologia da informagio, do complexo industrial da sadde e da industria de bens de

capital sob encomenda.

- Diferenciagdo: posicionar empresas e marcas brasileiras entre as cinco principais de seu
mercado de atuagdo. Sistemas produtivos tipicos dessa estratégia sdo as industrias de bens

de consumo semiduraveis e nao duravets.

- Ampliag¢io de acesso: proporcionar a populagdo maior acesso a bens e servigos basicos,
ou de interesse socioecondémico, que afetam diretamente a qualidade de vida. Entre os
sistemas dessa estratégia estdo os servigos de banda larga, os bens de consumo duravets

e ndo duraveis e a construcio civil.

Como estrutura de gestio e governanca, a PDP suprimiu os papets da Camara de
Politica Econémica (CPE) e da Camara de Desenvolvimento Econdémico (CDE), deixando
ativo somente o CNDI. Assim como a PITCE, a coordena¢do geral também ficou a cargo
do Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que passou a contar com
o apoio de uma Secretarta-Executiva, formada pela ABDI, pelo BNDES e pelos Ministérios

da Fazenda e Ciéncia e Tecnologia.

Para promover a adequada articulagio entre politica industrial e a¢Ses sistémicas de
governo, a estrutura de governanga do PDP também criou um Conselho Gestor, presidido
pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio e formado por representantes da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério de
Planejamento, Or¢amento e Gestio, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério

da Educacdo e Cultura (Brasil 2010). As a¢les sistémicas, os destaques estratégicos e os
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programas estruturantes foram coordenados por diferentes institui¢des, conforme Figura 3.
Finalmente, a gestio direta dos programas coube a Comités Executivos, compostos por

técnicos de diversos o6rgdos governamentais (Brasil 2010).

Figura 3 - Estrutura de gestio e governan¢a da PDP

{3 Coordenacao geral
3
e Conselho Nacional de Conselho Cestor
g Desenvolvimento Industoal (CINDT)
=
g Secretaria Executiva
Agbes Coordenagio: 1 Comité Executivo
o Sistémicas AlF )
G
é Dcsta'ql_ws Coordenacior & Comités Fxecutivos
= Estratégicos ABRDI
=N
< Programas Coordenacic: o s .
Estruturantes MCT/MDIC/BNDES 28 Comites Executivos

Fonte: Brasil (2010).

Como pode ser observado, em relagdo a PITCE, a segunda Politica Industrial Petista
foi mais pretenciosa na definigdo de objetivos, abrangente na elei¢io de setores e complexa
no estabelecimento de estratégicas (Cano & Silva 2010). Formulada para dar sustentabilidade
ao ciclo de crescimento e enfrentar desafios relativamente modestos de desobstrucio de
gargalos, a PDP nio fot direcionada, no entanto, a grandes desafios mobilizadores (Ferraz
2009). Nesse sentido, a principal modificagio da PDP estava relacionada a abrangéncia das
agoes propostas. Ao contrario da PITCE, que se estruturava em torno de um conjunto fixo
e limitado de setores-alvo, denominados por “opg¢des estratégicas” e “setores portadores de
tuturo”, a PDP abriu o leque para 25 setores (Vieira 2017).

Enquanto a PITCE fot directonada a atividades inovadoras, a PDP concentrou-se no
estimulo ao crescimento econdmico, “priorizando” inclusive setores ndo industriais, como o
complexo de servigos. A diferenga entre os dois instrumentos programaticos também ¢é
evidenciada pela utilizagdo de denominagdes mais genéricas: a PITCE se define como politica
industrial propriamente dita, articulada a inovagio tecnolégica e ao comércio exterior; ja a
PDP se eximiu da mengdo direta a industria, substituindo a expressio por “economia” e

“desenvolvimento produtivo” (Costa 2015).

A estrutura logica e conceitual da PDP é mais clara que a PITCE e, a0 mesmo tempo,
as metas estabelecidas pareciam mais acertadas (Ferraz 2009; Stein 2014). Tratava-se de uma
politica horizontal, com recortes verticais, construida por meio da nogdo de complexidade
produtiva e apotada na percep¢io de que inumeros setores desempenham papéis
diferenctados na dinamica do desenvolvimento nactonal. Além disso, a PDP tinha mais
teicGes pragmaticas do que sua antecessora, ao planejar medidas objetivas com possibilidade

de implementagdo imediata, cujos contornos foram delineados em parcerta com o setor
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privado (Cano & Silva 2010; Guerriero 2012a; Sousa & Botelho 2015).

Quadro 9 - Elementos da PDP

Elemento

Descrigio

Objetivo

— Dar sustentabilidade ao ciclo atual

Desafios

— Ampliar a capacidade de oferta
— Preservar a robustez do balanco de pagamentos
— Elevar a capacidade de inovacio

— Fortalecer as micro e pequenas empresas

Metas

— Aumento da taxa de investimento
— Ampliacdo da participagio brasileira nas exportagdes mundiais
— Elevacio do dispéndio em P&D

— Ampliacio do nimero de micro e pequenas empresas exportadoras

Niveis

— Agdes sistémicas (geradoras de externalidades positivas para o conjunto da estrutura
produtiva)

— Destaques estratégicos (importantes para o desenvolvimento produtivo de longo prazo)

— Programas estruturantes (orientados para a diversidade da estrutura produtiva doméstica)

Metas
estratégicas

— Manter ou posicionar sistemas produtivos ou empresas brasileiras entre os cinco principais
players mundiais em sua atividade

— Manter ou posicionar determinado sistema produtivo entre os principais exportadores
mundiais

— Construir e consolidar a competitividade em 4areas de alta densidade tecnolégica, com base
em vantagens comparativas dinamicas ou vocagdes locais

— Posicionar empresas e marcas brasileiras entre as cinco principais de seu mercado de atuagio

— Proporcionar a populagio maior acesso a bens e servicos basicos, ou de interesse
socloeconémico, que afetam diretamente a qualidade de vida

Fonte: Brasil (2008).

PLANO BRASIL MAIOR

Na terceira Politica Industrial Petista, a preocupagdo com o “crescimento de longo

prazo” continua a trilhar os rumos da intervengao estatal. Sob o lema “inovar para competir,

competir para crescer’”’, o Plano Brasil Maior (PBM) foi lancado em agosto de 2011, no

primeiro mandato de Dilma Rousseft. Durante a fala de abertura, a presidenta ressaltou que

hoje, mais do que nunca, é imperativo defender a indistria brasileira e nossos
empregos da concorréncia desleal, da guerra cambial, que reduz nossas
exportagbes e, mais grave ainda, tenta reduzir o nosso mercado interno, que
construimos com grande esforco e com muita dedicacdo. [...] Os industriais
brasileiros e os trabalhadores das industrias brasileiras podem ter certeza de que
este governo esta do lado deles. A indistria nacional tem em mim uma aliada,
uma parceira consciente das dificuldades, mas também das potencialidades do
nosso setor produtivo. [...] Nés nio acreditamos que o desenvolvimento possa
abrir mio da industria e se dedicar prioritariamente a construir uma economia de
servicos. Niol Nés queremos a nossa industria sélida, geradora de renda e de
emprego. [...] A defesa da industria brasileira é vontade uninime e principio
marredavel do meu governo e dos meus ministros. Debati nesses dias, com eles,
as proposi¢des que me foram trazidas. Pedi a essa valorosa equipe que avangasse
nas propostas e chegasse a0 maximo possivel. Demandei que fosse construido,
com ousadia e coragem, um conjunto de a¢Ses e estimulos que desse folego para
a indUstria nacional competir em melhores condicdes com a avalanche de
manufaturados que chegam e chegario ao Brasil por causa da crise dos paises
ricos e pelas novas condi¢des de produgio internacional. [...] Estamos iniciando,
com o Plano Brasil Maior, uma cruzada em defesa da industria brasileira diante
de um mercado internacional com uma competicio, na grande maioria das vezes,
desleal e predatéria. Sobretudo para que o nosso mercado interno, construido a
duras penas e consolidado, nos ltimos oito anos, com a ascensio de 40 milhdes
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de brasileiros as classes médias, seja uma riqueza do Brasil. Nossas propostas
estio orlentadas — todas, sem exce¢do — a producio e a0 emprego no pais. Essa
tem sido uma das bandeiras do movimento sindical brasileiro, que sempre
participou dos esforcos em defesa da indistria nacional. Muito do que estamos
anunciando hoje, aqui, é fruto de ideias, de propostas e, enfim, da pressio legitima
do movimento dos trabalhadores e dos empresarios. As medidas que estamos
tomando interessam a todos, e ndo apenas sé aos industriais (Rousseff 2011 s.p.).

Em linhas gerais, o plano continuou o esfor¢o de coordenagdo governamental, mas
toi implementado em um ambiente claramente adverso (Stein 2014; Guerriero 2012a).
Diterente do boom exportador de 2004 e da crise de 2008, que circunscreveram o contexto
de langamento da PITCE e PDP respectivamente, a nova politica veio em um momento de
mais incertezas internacionais. A instabilidade externa somente agravou o potencial negativo
de problemas ja conhecidos: duas décadas de apreciagdo cambial, infraestrutura fisica e

humana precaria e lento progresso tecnologico (Toni 2015).

Entre o encerramento da PDP, em 2010, e a apresentacio do PBM, a conjuntura
econémica do setor apresentava um periodo acumulado de juros basicos altos
(medidos pela taxa do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia — SELIC),
cambio apreciado e acirramento da competicdo externa, em virtude da reducio
dos espagos de mercado provocada pela crise internacional. Nesse periodo, o
setor industrial registrou perdas permanentes, e o debate da desindustrializagio
voltou a ocupar as mesas académicas e os espagos dos jornais, com algumas
evidéncias importantes, tais como: o recuo da participagio da inddstria no PIB,
voltando ao patamar dos anos 1950, obtido durante o Plano de Metas, e a
reprimarizacdo da pauta de exportacSes, acumulada na década (De Negri e
Alvarenga, 2011). Eem resposta a este ambiente de hostilidade ao setor industrial
que foi formulado o PBM (Schapiro 2015 p. 23).

Assim como suas antecessoras, a nova politica petista reconhece o papel do Estado
como indutor, orientador, regulador e tomentador do processo de desenvolvimento. Ao
estabelecer como objetivo o aproveitamento de oportunidades para viabilizar mudangas “na
posicio relativa do pais na economia mundial”, a terceira Politica Industrial Petista manteve
o toco na elevagio da produtividade e competitividade por meio do estimulo a inovagio. De

acordo com o documento oficial do plano,

o Brasil retne de forma Unica, em escala e diversidade, vantagens que lhe
permitem consolidar e acelerar o desenvolvimento em curso. As ameagas externas
sdo conhecidas e exigem cuidado. Porém, a combinagio inédita de oportunidades
histéricas e alicerces sdlidos oferece as condi¢Ses para que o pais se prepare para
um novo salto de desenvolvimento econdémico e social. Integrando nstrumentos
de promogio produtiva e apoio a investimentos em mnovagio e em capital fixo
com instrumentos de estimulo ao comércio exterior e a internacionalizagio das
empresas, o Plano Brasil Maior contribui para a construcio de atributos
competitivos capazes de viabilizar uma trajetéria de crescimento sustentavel e
mclusivo, puxada pela inovacdo tecnolégica (Brasil 2011).

Além disso, o PBM elegeu outras preocupagdes que circunscreviam o
desenvolvimento industrial brasileiro na época. Entre os elementos mais estruturais estavam:
(1) intensificar a progressao tecnologica da industria de transtormagao; (if) combater os efeitos
da “guerra cambial” e das incertezas do cenario internacional; (ii1) enfrentar o acirramento
da concorréncia internacional nos mercados doméstico e externo; (1v) acelerar o investimento

em infraestrutura fisica; (v) impulsionar a qualificagdo protfissional de nivel técnico e superior,
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particularmente em engenharias (Brasil 2011).

Tendo em vista tais anseios, o0 PBM definiu cinco objetivos como forgas-motriz: (1)
promover a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico; (i) criar e fortalecer competéncias
criticas da economua; (ii1) aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de
valor; (iv) ampliar mercados internos e externos das empresas brasileiras; (v) garantir

crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente correto (Brasil 2011).

Prevendo um continuo processo de construgio, o PBM também estabeleceu
dimensdes para elaboragdo de projetos em parceria com o setor privado e a sociedade civil.
As diretrizes setoriais, ordenadas na Dimensdo Estruturante, visavam a melhoria da eficiéncia
produtiva, a modernizagdo tecnologica e o aumento da produtividade da industria brasileira
em escala internacional. A politica também contava com uma Dimensdo Sistémica, de natureza
horizontal e transversal, voltada para o aumento da eficiéncia da economia e para a evolugdo
de conhecimentos estratégicos em dire¢dao a matriz tecnologica mundial. O plano também
apresentava uma Organigacdo Setorial, em cinco blocos produtivos, que chamavam atengdo
para caracteristicas setoriais relevantes e ajudavam a ordenar o processo de formulagio de

propostas tematicas (Brasil 2011).

A partir da Dimensdo Estruturante e dos temas estabelecidos na Dimensio Sistémica,
toram definidos indicadores e metas para cada objetivo, destinados a orientar a execugdo e o

monitoramento do Plano Brasil Maior. O Quadro 10 sintetiza esse modelo.



113

Quadro 10 - Elementos do PBM

Elementos Descrigio

] — Fortalecimento de cadeias produtivas
Dimensao N . .
— Nowvas competéncias tecnolégicas e de negdcios
estruturante: . . .

o — Cadeias de suprimentos em energias
diretrizes ) o ' ] ]
setoriais — Diversifica¢do das exportacdes e internacionalizagio

— Competéncias na economia do conhecimento natural

— Comércio exterior
— Investimento

) — Inovagio
Dimensio ~ . ~ .
. — Formacio e qualifica¢ido profissional
sistemica: . ,
— Produgio sustentavel
temas . .
transversais — Competitividade de pequenos negécios
— Desenvolvimento regional

— Bem-estar do consumidor

— Condig¢des e relacdes de trabalho

— Sistemas de mecanica e saude (Petréleo & Gis e Naval, Farmacos & Equipamentos
Médico-hospitalares, Automotivo, Aeronautica & Espacial, Bens de Capital,
Tecnologias de Informacio & Comunicacio, Complexo Industrial da Defesa)

— Sistemas intensivos em escala (Quimicos, Fertilizantes, Bioetanol, Minero-Metalirgico,

Celulose & Papel)

O 17a¢i . . . . .
TEAMIZACAO | _ Sistemas intensivos em trabalho (Plasticos, Calcados & Artefatos, Téxtil & Confecgdes,

setorial L . o S . NS
Higiene Pessoal, Perfumaria & Cosméticos, Moveis, Brinquedos e Construcio Civil)

— Sistemas de Agronegdcios (Carnes & Derivados, Cereais & Leguminosas, Café &
Produtos Conexos, Frutas & Sucos e Vinhos)

— Comércio, logistica e servicos (Comércio & Servigos Pessoais, Logistica e Servigos
Produtivos)

— Ampliar o investimento fixo

— Elevar dispéndio empresarial em P&D

— Aumentar qualificacdo dos trabalhadores

— Ampliar valor agregado nacional

— Elevar participa¢io dos setores intensivos em conhecimento PIB

Metas — Fortalecer as micro, pequenas e médias empresas

— Produzir de forma mais limpa

— Ampliar acesso a bens e servicos para populagio

— Elevar participa¢io nacional nos mercados de tecnologias, bens e servigos para energias

— Diversificar as exporta¢es e promover a internacionalizacio das empresas brasileiras

— Ampliar o nimero de domicilios urbanos com acesso a banda larga
Fonte: Brasil (2011).

Além de moditicar os objetivos das PIP, do ponto de vista operacional, o PBM
apresentou uma estrutura institucional mais complexa, sendo organizado em trés niveis: (1)

articulagio e formulagio; (if) gerenciamento e delibera¢do; (1) aconselhamento superior.

O nivel de articulagdo e formulag¢do era a base institucional para a concertagdo
intragovernamental e articulagdo entre o governo, o setor privado e a sociedade civil. Os
Comités Executivos Setoriais tinham como atribui¢io a formula¢do e a implementa¢io de
uma agenda de trabalho setorial. No entanto, antes de apresentar suas proposi¢des para o
Grupo Executivo do PBM, o gestor de cada comité deveria interagir com o Conselho de
Competitividade correspondente, recolhendo contribui¢des e buscando convergéncias, de
modo a garantir que reivindicagSes e propostas fossem efetivamente consideradas. As
Coordenag¢des Sistémicas, por sua vez, tinham como finalidade subsidiar o Grupo Executivo

na defini¢do de ac¢des transversais do PBM.
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O nivel de gerenciamento e deliberagio era formado pelo Comité Gestor e Grupo
Executivo, ambos coordenados pelo MDIC. O Comité Gestor tinha atribui¢des ligadas
especificamente ao plano”, enquanto o Grupo Executivo era responsavel pela interlocucio
com instancias setoriais e coordena¢des™. Finalmente, no nivel de aconselhamento superior
estava o CNDI que tinha por objetivo estabelecer as orientagdes estratégicas gerais do PBM,

subsidiando as atividades do sistema de gestio (Figura 4).

Figura 4 - Estrutura de gestio e governanga do PBM

ACONSELHAMENTO Conselho Nacional de
SUPERIOR Desenvolvimento Industrial (CNDI}
GERENCIAMENTO E Comite Gestor
DELIBERA{;RO

Grupo Executivo

. Coordenaches Setoriais {Comités Executives + Consellios de
ARTICULACAOQE Competividade)

FORMULACAO
Coordenacoes Sistémicas

Fonte: Brasil (2016e).

Como pode ser observado, diante do cenario claramente desfavoravel a industria
brasileira®, o lancamento da terceira Politica Industrial Petista representou uma tentativa de
conciliar medidas estruturais de longo prazo com agdes de curto prazo para estancar a perda
de competitividade industrial frente ao cenario internacional adverso (Almeida ez 2/ 2013).
Para “combater” a conjuntura, o PBM foi, em comparagdo as politicas anteriores, mais

audactoso e amplo no escopo dos instrumentos que se propds a mobilizar.

A 1inclusdo de setores estruturantes para a economia brasileira (como energia,
petrédleo, minério de ferro e soja), intensivos em trabalho e agregacio de outros setores
dispares (como mecanica, eletronica, sadde, comérceio, logistica e servicos pessoais) em um
unico “sistema industrial” também ¢é novidade do PBM. Tal “escolha” influenciou a
priorizagdo de medidas horizontais, voltadas espectalmente para a defesa da economia

nacional (Schapiro 2015).

Nesse sentido, a falta de seletividade setorial e o carater defensivo expde a logica do

8 Como: (1) aprovar programas relativos ao PBM, bem como metas e indicadores; (i) acompanhar e
supervisionar a implementacio do PBM; (iii) promover a articulagio entre as a¢des do PBM e a¢des transversais
do Governo Federal; (iv) avaliar o desempenho do PBM e determinar ajustes pertinentes ao Grupo Executivo;
(v) dispor sobre a estrutura e o funcionamento dos Conselhos de Competitividade Setoriais e dos Comités
Executivos; (vi) aprovar o Regimento Interno do Grupo Executivo.

8 Competia a0 Grupo Executivo: (i) articular, consolidar e supervisionar os programas e as a¢cdes do Plano; (i)
criar Conselhos de Competitividade Setorial, Comités Executivos e CoordenacSes Sistémicas, designar seus
membros e definir suas competéncias; (iit) receber e avaliar as propostas de criacdo e revisio dos programas e
acdes apresentados pelas instancias setoriais e coordenacdes sistémicas; (iv) criar e implementar o Sistema de
Acompanhamento dos Programas e A¢des (SAP); (v) elaborar relatérios de monitoramento e avaliagio.

8 No momento de lancamento do PBM, o PIB industrial estava estagnado, a variacio do emprego industrial
passou a ser negativa em varios setores intensivos em trabalho, a indastria continuou perdendo espago na pauta
de exporta¢Ses do Brasil e as importagdes aumentaram seu market share no consumo aparente (Almeida, Lima-

de-Oliveira e Schneider, 2013).
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PBM de que “a estrutura produtiva existente precisa ser defendida pela politica industrial”.
Tal orienta¢do, no entanto, evidencia outra caracteristica intrinseca da terceira Politica
Industrial Petista: a auséncia de autonomia do Estado para definir a estrutura industrial
desejada, pois grande parte dos interesses produtivos estabelecidos fot incluida na ampla lista

de setores beneficiarios pela politica industrial (Schapiro 2015).
POLICY IN ACTION

ACOES E INSTRUMENTOS

Em conjunto, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior (PBM) langaram 408
acdes™ entre 2004 € 2014. Como pode ser observado na Tabela 5, o PDP fot responsavel

pela metade das medidas registras em documentos oficiats.

Tabela 5 - Tipos de acdes das PIP

Tipo Planos

PBM PDP PITCE Total
Producio e investimentos 12,0% 23.5% 6,9% 42,4%
Comércio exterior 8,3% 18,4% 3,7% 30,4%
Desenvolvimento tecnolégico e inovagio 6,1% 10,8% 9,8% 26,7%
Nio classificado 0,0% 0,0% 0,5% 0,5%
Total 26,5% 52,7% 20,8% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

Nota: foram registradas 408 a¢8es, classificadas em quatro tipos: (i) produgio e investimento, que representa o conjunto de
medidas direcionadas para o aumento e/ou a melhoria da capacidade produtiva e do investimento produtivo; (i) comércio
exterior, que compreende o conjunto de a¢ées voltadas para ampliar a insercio brasileira no comércio internacional e/ou
facilitar a compra de determinados produtos e insumos considerados importantes para o desenvolvimento industrial
brasileiro; (iii) desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, que envolve o conjunto de disposicoes orientadas a apoiar
atividades de pesquisas cientificas e tecnolégicas direcionadas a inovagao. Tal tipologia foi desenvolvida a partir do contetido
das PIP e também com base em algumas indicacoes da literatura da area”l.

Ao classificar as agdes em tipos, observa-se que: (1) 42,4% das medidas foram
direcionadas para o aumento e¢/ou a melhoria da capacidade produtiva e do investimento
produtivo (produgdo e investimentos); (i1) 30,4% foram voltadas para ampliar a inser¢io
brasileira no comércio internacional e/ou facilitar a compra de determinados produtos e
insumos considerados importantes para o desenvolvimento industrial brasileiro (comércio
exterior); (i) 26,7% foram orientadas a apoiar atividades de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas direcionadas a inovagdo (desenvolvimento tecnoldgico e inovagao). Além disso,

%0 Apresentadas no Anexo IV.

91 Na literatura, os instrumentos de politica industrial tém sido classificados de distintas maneiras. Alguns
autores classificam politicas industriais por meio da relagio com os mercados de trabalho, capital, terra e
tecnologia. Existem aqueles que distinguem instrumentos de politica industrial de acordo com irea de
interven¢io (comércio, inovagio, educacio, regulacio etc.) (UNCTAD 2016). Cimoli ez @/ (2006), por exemplo,
classificam a politica industrial de acordo com os dominios: (i) ordem econdémica e incentivo; (if) inovacio
cientifica e tecnoldgica; (iit) aprendizagem e aperfeicoamento tecnolégico; (iv) suporte industrial seletivo; (v)
mecanismos de selecdo; (vi) distribui¢do de informacdes; (vil) melhoria da produtividade das empresas e dos
empresarios. Independentemente do tipo de classificagio, a natureza e a quantidade de instrumentos de politica
mdustrial sio onerosas e necessitam de recursos financeiros para implementacio. Isso exige capacidade fiscal,
ou seja, habilidade em coletar impostos e contingenciar gastos que, por sua vez, esta diretamente ligada com o
nivel de renda dos Estados (UNCTAD 2016). Tal caracteristica faz com que diferentes paises lancem mio de
distintos instrumentos. Conforme sistematiza¢io realizada por Weiss (2015), paises de alta renda apresentam
mstrumentos de politica industrial mais complexos e dispendiosos do que paises de baixa renda.
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verifica-se que, proporcionalmente, a PITCE teve maior preocupagio com medidas de
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, enquanto a PDP e o PBM se dedicaram a a¢Ses de

producido e investimento.

Em relagdo aos instrumentos, observa-se que incentivos fiscais relacionados a
redu¢do da carga tributaria (como isencdo, renincia, desonera¢do etc.) foram os mais
utilizados pelos planos, seguidos por medidas de financiamento (como oferta de linha de
crédito, empréstimo etc.). Juntos, esses dois instrumentos estavam presentes em 63,5% do

total de a¢des, mostrando o carater fortemente monetario e fiscal das PIP (Tabela 06).

Em termos comparativos, percebe-se pela Tabela 6 que: (1) a PITCE apresentou
maior numero de instrumentos voltados ao fomento e investimento (como auxilio técnico
juridico a empresarios, a criagdo de organizagles estatats, ao desenvolvimento de pesquisas
e processos e a outros tipos de gastos governamentais); (i) a PDP se dedicou mais a a¢des
de regulagio (como a criagio de lets, regulamentos etc.); (1) o PBM se concentrou

fortemente em ac¢des de incentivos fiscais.

Tabela 6 - Instrumentos das PIP

Instrumentos Planos

PBM PDP PITCE Total
Incentivo 11,3% 17,9% 3,2% 32,4%
Financiamento 9,6% 15,0% 6,6% 31,1%
Fomento e imnvestimento 3,4% 7,6% 8,3% 19,4%
Regulacio 2,0% 11,3% 1,5% 14,7%
Planejamento 0,2% 1,0% 1,2% 2,5%
Total 26,5% 52,7% 20,8% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

Nota: foram registradas 408 a¢oes, classificadas em cinco tipos de instrumentos: (i) regula¢io que envolve a criagdo de leis,
regulamentos etc.; (i) incentivo que compreende os beneficios relacionados a carga tributaria como isen¢io, renincia,
desoneracio etc.; (iii) financiamento que diz respeito a oferta de linhas de crédito, empréstimo etc.; (iv) fomento e
investimentos que se relacionam ao auxilio técnico juridico a empresarios, a criagio de organizacSes estatais, ao
desenvolvimento de pesquisas e processos e a outros tipos de gastos governamentais; (v) planejamento que se refere as
a¢bes de criar antecipadamente e desenvolver estratégias programadas para atingir determinado objetivo e/ou estabelecer
o Jocus institucional de determinada politica. Tal tipologia foi desenvolvida a partir do contetido das PIP e também com base
em algumas indicagées da literatura da area (ver Quadro 18).

Explorando a relagio entre instrumentos e grupos, observa-se pelo menos trés
caracteristicas importantes das PIP: (1) os instrumentos de financiamento e incentivo foram
tortemente direcionados a produgdo e ao investimento; (i) fomento, investimento e
planejamento foram concentrados em medidas de desenvolvimento tecnolégico e inovagio;

(111) as agSes de comércio exterior foram induzidas por instrumentos de regulacao (Tabela 7).
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Tabela 7 - Tipos de a¢des e instrumentos das PIP

Tipos
Instrumentos Produgio e Comércio Desenvolvimento Nio Total
mvestimentos | exterior [ tecnoldgico e inovagio | classificado
Financiamento 52,8% 13,4% 33,9% 0,0% 100,0%
Fomento e imnvestimento 25,3% 27,8% 45,6% 1,3% 100,0%
Incentivo 50,0% 35,6% 14,4% 0,0% 100,0%
Planejamento 30,0% 20,0% 40,0% 10,0% 100,0%
Regulacio 28,3% 60,0% 11,7% 0,0% 100,0%
Total 42.4% 30,4% 26,7% 0,5% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).
Nota: foram registradas 408 a¢oes.

Sobre o conteudo das PIP, algumas a¢des merecem destaque. Entre 2004 e 2014, a
Agéncia de Promocio de ExportacSes do Brasil (Apex-Brasil), o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) e a Financiadora Brasileira de Projetos (Finep) passaram por reestruturagdo legal
e financeira (Quadro 11). Além disso, foram criadas outras 12 instituigdes, sendo: (1) sete
destinadas a pesquisa e ao desenvolvimento, como a Academia da Propriedade Intelectual,
Inovagdo e Desenvolvimento e a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
(Embrapii); (i) duas voltadas ao crédito ou garantias, como a Agéncia de Crédito a
Exporta¢do do Brasil (Exim-Brasil) e a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. (ABGF); (1) uma criada para promover as exportagdes, como o Centro de
Distribui¢do de Produtos Brasileiros no Exterior; (iv) uma responsavel pela regulagio do
setor, como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); (v) uma
criada com a missdo de desenvolver agbes estratégicas para a politica industrial brasileira,

como a Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

Quadro 11 - Instituicdes criadas e reestruturadas pelas PIP
Plano Institui¢Ses

— Agéncia de Promocio de Exportacdes do Brasil (Apex-Brasil) (reestruturacio)

— Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) (reestruturagio)

— Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) (reestruturagio)
— Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)

PITCE — Centro de Distribuicio de Produtos Brasileiros no Exterior

— Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste

— Academia da Propriedade Intelectual, Inovagio e Desenvolvimento

— Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

— Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

— Financiadora Brasileira de Projetos (Finep) (reestruturacio)

PDP — Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada (Ceitec)

— Agéncia de Crédito a Exportacio do Brasil (Exim-Brasil)

— Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF)
— Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)

— Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul)

— Associa¢io Brasileira de Pesquisa e Inovacio Industrial (Embrapii)
Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

PBM

As PIP também criaram varios instrumentos legais. Dentre os principais estdo: (i) a
Let da Inovagdo e a Let do Bem voltadas ao incentivo a inovagio e pesquisa; (i) a Let de
Biosseguranga e a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia orientadas a tiscalizagdo de

organismos geneticamente modificados e ao desenvolvimento de processos biotecnologicos
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inovadores; (iit) o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Quadro

12).

Quadro 12 - Instrumentos de regulacio criados pelas PIP

Plano Instrumentos Descrigio
Lei da Informatica (Lei n® Altera a legislacio anterior, dispondo sobre a capacitagio e
10.664/2003) competitividade do setor de tecnologia da informacio

. N Estabelece medidas de incentivo 4 inovagio e pesquisa, com
Lei da Inovagio : . S P .
(Lei n° 10.973/2004) vistas a capacitagio tec.nologlca € a0 desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional

Lei da Biosseguranca (Lei n® E.lstab.eleCNe normas de seguranga e .rnecanisrnos d.e.
11.105/2005) fiscalizagdo para organismos geneticamente rnodlflca.dos,

PITCE tegdé como d1retnz§s \ablossegur.an/ga. e blotecnol.ogla
Lei do Bem (Lei n° 11.196,/2005) Cria 11.1centlvos ﬁsca1§ as pessoas ]und1~cas que re/al.lzarern

pesquisa e desenvolvimento de inovagio tecnolégica

Estatuto Nacional da Estabelece normas gerais relativas ao tratamento
Microempresa e Empresa de diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e
Pequeno Porte (LC n® 123/2006) | empresas de pequeno porte
Politica de Desenvolvimento da | Institui a politica com o objetivo de estabelecer ambiente
Biotecnologia (Decreto n°® adequado para o desenvolvimento de produtos e processos
6.041/2007) biotecnoldgicos novadores

PBM Novo Decreto Antidumping Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a

(Decreto n° 8.058/2013)

mvestigacio e a aplica¢io de medidas antidumping

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

Apesar da quantidade de institui¢des criadas e da importancia dos marcos legais

instituidos, a grande contribuicao das politicas industriais estabelecidas entre 2004 e 2014

parece estar na criagdo de diversos instrumentos de desoneragdo e incentivo fiscal,

direcionados a diversos segmentos industriais (Quadro 13).

Quadro 13 - Instrumentos de incentivo criados pelas PIP

Plano

Instrumentos

PITCE

Regime tributario para incentivo 2 modernizacio e a amplia¢io da estrutura portuaria (Reporto)

Regime especial de aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras (Recap)

Regime especial de tributagdo para a plataforma de exportacio de servicos de tecnologia da
mformacgio (Repes)

Regime de tributagio das microempresas e empresas de pequeno porte (Simples nacional)

Programa de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico da indistria de semicondutores (Padis)

Programa de apoio ao desenvolvimento tecnolégico da industria de tv digital (Patvd)

Regime especial de incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura (Reidi)

Regime tributario, cambial e administrativo das zonas de processamento de exportagio

PDP

Regime especial para a industria aeroespacial brasileira (Retaero)

Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da industria petrolifera nas
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste (Repenec)

Regime especial de tributagio para constru¢io, amplia¢io, reforma ou modernizacio de estadios de

futebol (Recopa)

Regime especial de aquisicdo de computadores para uso educacional (Recompe)

Regime aduaneiro especial de exportacdo e de importagio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de gis natural (Repetro)

Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de usinas nucleares (Renuclear)

Regime especial tributario para construtoras do Programa Minha Casa Minha Vida

PBM

Regime especial de tributagio para a industria de defesa (Retid)

Programa de incentivo a inovagio tecnoldgica e adensamento da cadeia produtiva de veiculos
automotores (Inovar-auto)

Regime especial de reintegracio de valores tributirios para as empresas exportadoras (Reintegra)

Regime de ex-tarifirios

Desoneracio da folha de pagamentos

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).
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Esses mecanismos, aliados a agdes pontuais, como desonera¢io do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para linha branca e aquisi¢io de automoveis, impactaram
diretamente na elevagdo dos gastos tributarios do governo brasileiro. Segundo valores
divulgados pela Receita Federal, estima-se que as desoneragdes estabelecidas somaram mais
de R$ 1,5 trilhdo entre 2004 e 2014, sendo R$ 500 milhdes direcionados a manutencio de

politicas industriais (Gratico 12).

Griafico 12 - Gasto tributario das PIP
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Fonte: Brasil (2016d); Curado e Curado (2016).
Nota: valozes reais, deflacionados pelo IPCA-E /IBGE de abr./2006. Gastos tributarios sio gastos indiretos do governo

realizados por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos economicos e sociais.

Além do aumento do gasto tributario, as PIP induziram o redirecionamento do
BNDES para a sua fungdo “original”. Como tipico banco de desenvolvimento, o BNDES
voltou a atuar em segmentos caracteristicos do mercado de crédito: (i) investimentos de
longo prazo, particularmente na indistria e na infraestrutura; (1) exportagdes de bens de
elevado valor agregado; (iit) operagdes no mercado de capitais. Somente para responder ao
primeiro objetivo, o BNDES, a partir de 2004, criou mais 20 linhas de financiamento

direcionadas especiticamente a industria (Quadro 14).
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Quadro 14 - Produtos do BNDES direcionados a induastria

Produto

Financiamento

BNDES Finem

Projetos de implantacio, expansido e modernizagio nas seguintes areas: (1) apolio a

industria; (1) internacionaliza¢io; (i) eficiéncia energética; (iv) aquisi¢do de bens de
capital; (v) aquisicdo de bens e servicos importados.

BNDES

Automatico

Projetos de implantacio, expansio e modernizacio de empreendimentos (até R$ 20
milh&es).

BNDES Finame
Leasing

Aquisicdo de miquinas e equipamentos novos em operacSes de arrendamento
mercantil.

Cartdo BNDES

Aquisi¢do de produtos, insumos e servigos credenciado direcionado as micro,
pequenas e médias empresas (até R§ 1 milhio).

BNDES Limite de
Crédito

Empresas ou grupos econémicos ja clientes do BNDES com baixo risco de crédito.

BNDES

Empréstimo-Ponte

Financiamento a projetos de longo prazo.

BNDES Project

Finance

Engenharia financeira suportada contratualmente pelo fluxo de caixa de um projeto,
servindo como garantia os ativos e recebiveis desse mesmo empreendimento.

BNDES Fiangas e

Avais

Prestacdo de fianga e avais pelo BNDES com objetivo de diminuir o nivel de
participagio nos projetos financiados.

BNDES Finame

Aquisicdo de pegas, partes e componentes de fabricagio nacional para incorporagio

Componentes em maquinas e equipamentos em fase de produgio.
BNDES Finame- | 1 e mizagio de maqui i tos instalad i tod t

. oderniza¢io de miquinas e equipamentos instalados no pais, para todos os setores.
Moderniza BK ¢ 1 P pais, p

BNDES ProBK

Aumento da capacidade produtiva e prestacio de servi¢os, modernizacio de
mnstalagdes, fusdes e aquisicSes e novag¢des no setor de bens de capital.

BNDES Procult

Apoio a0 desenvolvimento da industria audiovisual brasileira, em todas as fases da
cadeia produtiva.

BNDES Prodesign

Investimentos em design, moda, desenvolvimento de produtos, diferenciagio e
fortalecimento de marcas nas cadeias produtivas téxtil e de confec¢des, calgadista,
moveleira, de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, de utilidades domésticas, de
brinquedos, de metais sanitarios, de joias, relojoeira, de embalagens, de
eletrodomésticos e de revestimentos ceramicos.

BNDES

Proengenharia

Apoio a amplia¢io da capacidade produtiva de empresas de engenharia nos setores de
bens de capital, defesa, automotivo, aeronautico, aeroespacial, nuclear e da cadeia de
fornecedores das indistrias de petrdleo e gis e naval.

BNDES Profarma

Financiamento a investimentos de empresas sediadas no Brasil, inseridas no
complexo industrial da satde.

BNDES Progeren

Financiamento de capital de giro para empresas do setor industrial com receita
operacional bruta até R§ 90 milhdes.

BNDES Propapel

Financiamento em projetos de incorporagio, fusio e aquisi¢cio de empresas do setor

de papéis.

BNDES
Proplastico

Apoio 20 desenvolvimento da cadeia produtiva do plastico, voltado a empresas que
sejam produtoras, fornecedoras de equipamentos, recicladoras ou distribuidoras.

BNDES Prorenova

Aumento da producio de cana-de-agiicar no pais, por meio do financiamento a
renovag¢io e implantacio de novos canaviais.

BNDES Prosoft

Financiamento a investimentos da inddstria nacional de software e servicos de
tecnologia da informacio.

BNDES PSI - Bens
de Capital

Apoio a produgio e aquisicio de maquinas e equipamentos novos.

BNDES THAI

Apolo a projetos de inovagio com risco tecnoldgico e de mercado.

Fonte: BNDES (2016).

Como resultado desse processo de aumento ao crédito, estima-se que o Sistema
BNDES? liberou cerca de R$ 1,7 trilhdo entre 2004 e 2014, sendo mais da metade
direcionada a industria brasileira (R$ 903 bilhoes) (Grafico 13).

No mesmo periodo, o governo brasileiro também aumentou o investimento tanto

22 O BNDES conta com duas subsididrias integrais: a BNDES Finame e a BNDESPar. Juntas, as trés empresas
compreendem o chamado Sistema BNDES.
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pelo crescimento de despesa de capital” quanto pela elevagdo de investimentos produtivos
em estatais, como a Petrobras e a Eletrobras. Segundo dados do Ministério da Fazenda, esse
montante bateu a casa de R$ 1,3 trilhdo no periodo de 2004 e 2014, contirmando a 1égica de

intervengao estatal presente no periodo (Gratico 13).

Grafico 13 - Desembolso do sistema BNDES e investimentos do governo federal
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Fonte: BNDES (2016); Brasil (2016¢).
Nota: valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de abr./2006.

AILCANCE E DIRECIONAMENTO

Sobre o alcance e direcionamento das PIP, observa-se que metade das a¢des langadas
entre 2004 e 2014 podem ser enquadradas como verticais, isto ¢é, favoreceram
deliberadamente setores especiticos, principalmente industriais. Como pode ser observado
na Tabela 8, a PITCE fo1 a mais horizontal das PIP, enquanto a PDP fo1 a mais vertical e se

direcionou majoritariamente a indudstria.

Tabela 8 - Alcance e direcionamento das PIP

L. Planos
Alcance e direcionamento
PBM PDP PITCE Total
Horizontal 43,5% 38,1% 68.,2% 45,8%
Vertical 56,5% 61,9% 31,8% 54,2%
Agricultura & Pecuiria 1,9% 0,9% 0,0% 1,0%
Comércio & Servigos 11,1% 4,2% 9,4% 7,1%
Indistria 43,5% 56,7% 22,4% 46,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).
Nota: amostra composta por 408 a¢oes, classificadas em dois tipos de alcance: (i) horizontal em que a agdo néo privilegia
nenhum segmento especifico; (ii) vertical em que a agio favorece deliberadamente um segmento especifico. Tal tipologia

9 Despesas relacionadas 2 aquisicio de miquinas e equipamentos, realizacio de obras, aquisi¢io de
participagdes acionarias de empresas, aquisicio de imdveis, concessio de empréstimos para investimento.
Normalmente, despesas de capital concorrem para a formacio de bens de capital, assim como para expansio

das atividades do drgio.
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foi desenvolvida a partir do contettdo das PIP e também com base em algumas indica¢ées da literatura da area’.

Classificando tats setores de acordo com a tipologia empregada por Kupter (1998),
verifica-se que 52,1% das agdes foram direcionadas a atividades difusoras de progresso
técnico, produtoras de bens de capital, como eletromecanicos e microeletronicos. Outras
18,6% buscavam atingir setores de producdo de bens durdveis que incluem industrias de
montagem em larga escala, como automoveis e eletronicos de consumo. Juntos, esses dois

grupos industriais representam 70,7% das agoes registradas pelas PIP (Tabela 9).

Tabela 9 - Grupos industriais beneficiados pelas PIP

G ind . . Planos

rupos incustriais PBM PDP PITCE Total
Difusor 44.7% 50,8% 78.9% 52.1%
Duravel 14.9% 22.1% 5,3% 18.6%
Tradicional 29.8% 11,5% 0.0% 14.9%
Commodity 10,6% 15,6% 15.8% 14.4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).
Nota: amostra composta por 188 acoes verticais, direcionadas especificamente a indastria. Os grupos industriais foram
classificados de acordo com a tipologia desenvolvida por Kupfer (1998)%.

Em relacdo as caracteristicas das a¢des, observa-se que praticamente todos os grupos

industriais foram benefictados por instrumentos de incentivo e financiamento direcionados

% De acordo com as discussées mais difundidas na literatura, Estados podem intervir na indastria por meio de
medidas funcionais ou seletivas (Villela & Correa 1995; UNCTAD 2016). Interven¢des funcionais, também
chamadas de horizontais, sio politicas disponiveis para todos os setores econdmicos, como apolo as
exportacdes, estimulos ao aprimoramento da qualidade, incentivos ao investimento em P&D, entre outros. Nas
palavras de Warwick (2013), politicas funcionais tentam melhorar o ambiente de negdcios ou as condicdes da
estrutura econdmica. Projetadas para apoiar o funcionamento dos mercados, tais politicas seriam pouco
Intervencionistas, pois estariam interessadas na implementa¢io de medidas gerais, como aquelas que facilitam
a entrada de empresas (politicas concorrenciais) ou liberam as importa¢Ses (politicas comerciais). Em posicio
oposta, intervengdes seletivas ou verticais sio “medidas especificas a determinados setores, firmas ou projetos
(targed) e resultam da intencdo planejada de alterar a estrutura industrial em direcSes precisamente definidas
(coordination), assumindo a forma de cwordinated targeting” (Villela & Correa 1995 p. 38). Para Villela & Correa
(1995), a primeira caracteristica de intervencdes seletivas (fargeting) capta a ideia de que a selecdo de partes da
economia para tratamento especial é fundamento da politica industrial. A segunda caracteristica (coordination)
significa que a politica seletiva se relaciona mais com a ideia de estratégia geral (ou plano).

% Segundo o autor, o grupo commodity retine as industrias de processo continuo que elaboram produtos
homogéneos em grande tonelagem. Correspondem geralmente a bens intermediarios de facil armazenagem e
transporte dos quais insumos metalicos, quimica basica, celulose e papel sio os principais exemplos. Sdo
geralmente intensivos em recursos naturais e energéticos. O grupo durdve/ inclui as indistrias de montagem em
larga escala. E formado pelos produtores de bens de consumo duravel, como automéveis e eletrénicos de
consumo, e caracterizam-se por incorporarem grande densidade tecnolégica. Dada a interdependéncia dos
fatores de competitividade entre essas industrias e os fornecedores de partes e pecas, optou-se por inclui-los
no mesmo grupo. O grupo tradicional congrega as industrias que, independentemente do sistema técnico de
produgio adotado (continuo ou montagem), tém como identidade a elaboragio de produtos manufaturados de
menor contetido tecnoldgico, em geral, destinados a0 consumo final (bens salario). Correspondem a atividades
que historicamente foram as primeiras a serem organizadas industrialmente, como as industrias de alimentos,
téxtil e vestuario. Sdo setores tecnologicamente dominados pelos seus fornecedores de insumos e
equipamentos, isto ¢, sio consumidores de inovagdes geradas nos demais setores da industria. O grupo difusor
reline os setores que constituem a base do novo paradigma técnico-industrial, sendo a principal fonte de
progresso técnico para o restante da industria. Sua presenca na estrutura industrial, mesmo que em um nimero
restrito de segmentos, ¢ indispensiavel para um avanco significativo na competitividade da industria como um
todo e para uma melhor inser¢do futura do pais na divisdo internacional do trabalho. Esse grupo é formado
pelos produtores de bens de capital eletromecanicos e microeletrénicos que correspondem aos fornecedores
especializados.
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a produgdo e investimentos (Tabela 10). Vale lembrar que tais resultados representam a

distribui¢do de a¢des e nido correspondem ao dispéndio financeiro das PIP.

Tabela 10 - Tipos de acdes, grupos beneficiados e instrumentos utilizados pelas PIP

Grupos industriais beneficiados

Difusor | Duravel | Tradicional | Commodity | Total

Produgio e investimento 55,1% 77,1% 50,0% 48,2% 57,5%

é- Comércio exterior 18,4% 17,1% 50,0% 33,3% 25,0%
= | Desenvolvimento tecnolégico e inovagio | 26,5% 5,7% 0,0% 18,5% 17,6%
Total 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Incentivo 33,3% 40,8% 51,4% 32,1% 40,4%

é Financiamento 37,0% 22.5% 25,7% 50,0% 29,3%
g Fomento e imvestimento 11,1% 24.5% 0,0% 0,0% 14,4%
g Regulacio 18,5% 9,2% 22,9% 17,9% 14,4%

£ | Planejamento 0,0% 3,1% 0,0% 0,0% 1,6%
a Total 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

Nota: amostra composta por 188 a¢des verticais, direcionadas especificamente a indastria.

GOVERNANCA

Como 1lustrado no tépico anterior, os governos petistas conferiram papel de
relevancia ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) na condu¢io de
suas politicas industriais. Criado pela Lei n°® 11.080/2004 e regulamentado pelo Decreto n®
5.353/2005, o CNDI ¢ considerado a grande inovacio institucional das PIP. Claramente
influenciado por experiéncias nacionais e internacionais, além de ser defendido pelos podicy
entreprenenrs como ledi e CUT, o conselho representava mais uma tentativa governamental de

estabelecer politicas industriais em alinhamento com o setor privado.

Buscando tal objetivo, a organizagdo inicial do CNDI estabelecia vinte e oito
membros, sendo quatorze representantes do Poder Executivo e da sociedade civil. No
entanto, em func¢do de trocas ministeriais, durante o periodo de funcionamento do érgao,
mais de 35 pessoas ocuparam posi¢des dentro do colegiado, conforme Quadro 15. Dentre
os 14 representantes da sociedade civil, estavam Luiz Marinho da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e Armando de Queiroz Monteiro Neto da Confederagdo Nactonal da
Indastria (CNI). Além disso, havia 4 membros e 1 filiado ao Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (Tedi) (Josué Gomes da Silva™, Amarildo Proen¢a de Macedo”,

Fugénio Emilio Staub®™, Jorge Gerdau Johannpeter” e Mauricio Novis Botelho'®). Os

% Hilho de José Alencar, Josué Gomes da Silva ¢ formado em Engenharia Civil e presidente da Companhia
Tecidos Norte de Minas (Conteminas).

97 Amarilio Proenga de Macédo é formado em FEconomia. Foi vice-presidente da holding J. Macédo S/A,
presidente do Sindicato da Indistria do Trigo nos Estados do Pari, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte e
Diretor-Executivo da Federagio das Industrias do Estado do Ceara de 1986 a 1991.

%8 Ver minibiografia na pagina 59.

9 Jorge Gerdau Johannpeter formou-se em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Atualmente é presidente do Conselho de Administra¢io do Grupo Gerdau e membro do Conselho de
Govermancga do Instituto Millenium.

190 Mauricio Novis Botelho ¢ formado em Engenharia Mecinica pela Universidade do Rio de Janeiro. Foi
diretor da Companhia Brasileira de Engenharia e Cobrel Maquip SA Comércio e Engenharia. Foi também
presidente da Odebrecht Automacio e Telecomunica¢des Ltda. (OTL), diretor executivo da Cia. Bozano (ex-
Bozano, Simonsen) e diretor executivo da Embraer. Fez parte do conselho de Administracdo da Perdigio para
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demats empresarios do CNDI representavam entidades nacionais de carater setorial, como
Assoctagao Brasileira da Infraestrutura e Induastrias de Base (ABDIB), Associagdo Brasileira
das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), Associa¢do Brasileira de Celulose e Papel
(Bracelp) e Associa¢do Brasileira de Maquinas e Equipamentos (Abimag).

A sele¢do dos membros do conselho demonstra a inten¢do do governo em priorizar
grandes lideres empresariais que ja defendiam certas pautas em prol do desenvolvimento
industrial brasileiro. Além desse cariter mais “ideologico”, a maioria dos  setores
representados ¢é caracterizada pela significativa participagdo nacional no controle acionario
das empresas. Essa escolha ndo ocorre de maneira aleatéria, sendo sintonizada com a
perspectiva das PIP, de reforgar a produgdo local e retomar o crescimento sustentado (Vieira
2017).

se fundir com a Sadia, criando a BRF. Em marco de 2010 ingressou na empresa Arsenal Finance Corporate
Finance.
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Conselheiro

Entidade/Empresa

Demian Fiocca

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)

Guido Mantega

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES)/Ministério da Fazenda

José Dirceu

Casa Civil

Dilma Roussef

Casa Civil/Ministério de Minas e Energia

Jodo Roberto Rodrigues

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Luis Carlos Guedes Pinto

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Eduardo Campos

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Sérgio Machado Rezende

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Anténio Palocci Neto

Ministério da Fazenda

Ciro Gomes

Ministério da Integragio Nacional

Pedro B. do Nascimento

Ministério da Integragio Nacional

Celso Amorim

Ministério das Relagbes Exteriores

Mauricio Tolmasquim

Ministério de Minas e Energia

Silas Rondeau

Ministério de Minas e Energia

Luiz Fernando Furlan

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

Marina Silva

Ministério do Meio Ambiente

Nelson Machado

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio

Paulo Bernardo Silva

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio

Ricardo Berzomi

Ministério do Trabalho e Emprego

Alfredo P. Nascimento

Ministério dos Transportes

Luiz Soares Dulci

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Amarilio P. de Macedo

A.]. Macedo

Josué Gomes da Silva

Associagio Brasileira da Indastria Téxtil e de Confeccio (ABIT)

Paulo Godoy

Assoclagio Brasileira da Infraestrutura e Indistrias de Base (ABDIB)

Marcus V. P. de Moraes

Associagio Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC)/]BS

Osmar Zogbi

Associacio Brasileira de Celulose e Papel (BRACELP)/RIPASA

Luiz Carlos Delben Leite

Assoclagio Brasileira de Maquinas e Equipamentos (Abimaq)

Antonio F. dos Santos Neto

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)

Luiz Marinho

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)/Ministério do Trabalho e Emprego

Armando de Q. Monteiro
Neto

Confederacio Nacional da Indistria

Mauricio Novis Botelho Embraer

Walquiria Aires Federacdo das Industrias do Distrito Federal (Fibra) /Zuzu Confecgdes
Jodo Carlos Gongalves Forca Sindical

Jorge Gerdau Johannpeter Gerdau

Eugénio Erminio Staub Gradiente

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Entre 2005 e 2007, o CNDI teve 14 reunides formais, sendo 12 ordinatrias e 2

extraordinarias. Apés um periodo de dois anos de inatividade, o CNDI se reuniu mais uma

vez em 2010, totalizando 15 encontros. Como pode ser observado no Grafico 14,

praticamente todas as reunides do conselho se concentraram no periodo de execugdo da

PITCE e ocorreram durante a gestdo de Luiz Fernando Furlan no MDIC, que presidiu 13

reunioes.
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Grifico 14 - Reunides formais do CNDI
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Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005¢; 2005£;, 2005g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

A despeito de tal fato, durante o periodo de atividade, 281 atores estiveram presentes
nas reunides do CNDI, sendo majoritariamente representados por conselheiros (68%) do
Poder Executivo (58%). Entre 177 atores que participaram efetivamente das reunides'”’, isto
¢, se expressaram verbalmente nos encontros, verifica-se também a concentragio de
conselheiros (78%) do Poder Executivo (62%) (Tabela 11).

Tabela 11 - Presentes e participantes das reunides do CNDI

Atuagio Tipo Segmento
Poder Executivo Sociedade Civil Total
Conselheiro 30% 39% 68%
Presentes Nio conselheiro 29% 3% 32%
Total 58% 42% 100%
Conselheiro 43% 35% 78%
Participantes Nio conselheiro 19% 3% 22%
Total 62% 38% 100%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registrados 281 presentes e 177 participantes que se expressaram verbalmente nos encontros.

Distribuindo os participantes por entidades, observa-se atuagdo ativa do MDIC que
centralizou 21,5% de todas as falas registradas em reunides do CNDI. Em seguida, percebe-
se grande atua¢do da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), da
Confederagdo Nacional da Induastria (CNI), do BNDES, da Associagdo Brasileira de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Juntas
essas 6 entidades concentraram 50,9% do total de participagdes anotadas em atas do
conselho (Tabela 12).

101 Classificagdo das falas apresentadas no Anexo V.



Tabela 12 - Entidades dos participantes das reunides do CNDI
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. Participantes
Entidade T T
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) 21,5% 21,5%
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) 7,3% 28,8%
Confederacio Nacional da Indistria (CNI) 6,2% 35,0%
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) 5,7% 40,7%
Assoclagio Brasileira de Maquinas e Equipamentos (Abimaq) 5,1% 45,8%
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica 5,1% 50,9%
Outros 49,1% 100,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participag¢des.

Analisando o tipo de participagdo registrada nas atas do CNDI, venfica-se que

praticamente metade foi expositdria, pois visavam apresentar alguma ideta sobre politica

industrial. Como pode ser observado na tabela abaixo, outra metade for interventiva, isto é,

buscavam emitir alguma opinido sobre a 1deta exposta (Tabela 13).

Tabela 13 - Tipo de participacio registrada nas reunides do CNDI

Tipo de participagio Poder Executivo Sociedade Civil Total
Exposicio 35,6% 13,0% 48,6%
Conselheiro 17,5% 10,7% 28,2%
Nio conselheiro 18,1% 2,3% 20,3%
Intervencio 26,6% 24,9% 51,4%
Conselheiro 25,4% 24,3% 49,7%
Nio conselheiro 1,1% 0,6% 1,7%
Total 62,1% 37,9% 100,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participag¢des.

Dentre as participagdes expositérias, cerca de 74% vieram do Poder Executivo e

eram essencialmente de carater demonstrativo (61,8%), ou seja, visavam demonstrar e/ou

explicar algo aos membros do conselho. Ja as participagdes interventivas foram divididas

igualmente entre Poder Executivo e sociedade civil e buscavam: (1) complementar, sugerir,

orientar e/ou recomendar algo na exposi¢io (33,0%); (i) demonstrar endosso, aval e/ou

apoio em relagio a exposicio (30,7%); retvindicar, pedir e/ou propor algo em relacio a

exposi¢ao (30,7%) (Tabela 14).
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Tabela 14 - Argumentos da exposicio e intervencio registrada nas reunides do CNDI

Argumentos

S Consultiva Demonstrativa | Recomendacio | Reivindicatéria* | Total
-2 | Poder Executivo | 10,1% 51,7% 0,0% 12,4% 74,2%
é- Sociedade Civil [ 0,0% 10,1% 0,0% 15,7% 25,8%
K | Total 10,1% 61,8% 0,0% 28,1% 100,0%
’§,, Complementacio | Concordincia | Desaprovacio | Reivindicatéria** | Total

§ | Poder Executivo | 25,0% 10,2% 3.4% 11,4% 50,0%
E Sociedade Civil [ 8,0% 20,5% 2,3% 19,3% 50,0%
E Total 33,0% 30,7% 5,7% 30,7% 100,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participagdes. Os argumentos expositivos foram divididos em quatro tipos: (i) consultivo:
conjunto de argumentos que visam consultar e/ou interrogar os membros do conselho sobre algo; (ii) demonstrativo:
conjunto de argumentos que buscam demonstrar e/ou explicar algo aos membros do conselho; (iii) recomendagio:
conjunto de argumentos que objetivam recomendar, complementar e/ou sugerir algo aos membros do conselho; (iv)
reivindicatério*: conjunto de argumentos que pretendem reivindicar, pedir e/ou propor algo aos membros do conselho.
Os argumentos interventivos foram agrupados em outros quatro tipos: (i) complementa¢io: conjunto de argumentos que
visam complementar, sugerir, orientar e/ou recomendar algo na exposicio; (i) concordancia: conjunto de argumentos que
buscam demonstrar endosso, aval e/ou apoio em relagio i exposicio; (iii) desaprovagio: conjunto de argumentos que
objetivam demonstrar desaprovagio, censura e/ou preocupagio em relagio a exposi¢io; (iv) reivindicatério**: conjunto de
argumentos que pretendem reivindicar, pedir e/ou propor algo em relagio a exposigio.

Além de apresentar natureza meramente demonstrativa, as discussdes presentes no
CNDI mostraram baixo nivel de discordancia, representadas pelo pequeno percentual de
desaprovagao (5,7%). Além disso, o conselho deliberativo das PIP também exibiu baixo nivel
de decisdo entre as pautas discutidas. Conforme sistematizado abaixo, apenas 30,6% das 177

participagdes no conselho obtiveram algum tipo de decisdo efetiva (Tabela 15).

Tabela 15 - Existéncia de decisio segundo temas debatidos nas reunides do CNDI

Tema Existéncia de deci.sio

Nio Sim Total
Inovagio 12,7% 16,2% 28,9%
Politicas setoriais 9,8% 9,2% 19,1%
Desenvolvimento 15,0% 2,9% 17,9%
Governanga 17,9% 0,0% 17,9%
Tributos 7,5% 1,7% 9,2%
Outros 6,4% 0,6% 6,9%
Total 69,4% 30,6% 100,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participagdes. Os temas foram contabilizados em fun¢io desse montante.

Sobre os assuntos discutidos, verifica-se que inovagio foi o tema de mais relevancia
dentro do periodo de atividade do CNDI, pots concentrou 28,9% das falas registradas em
atas. Em seguida, politicas setoriais (19,1%), questes sobre desenvolvimento economico
(17,9%) e governanga (17,9%) ocuparam igualmente a atencdo do conselho. Conforme

ilustrado na Tabela 15, tributos aparece em ultimo lugar com 9,2% das discussdes.

No que diz respeito aos instrumentos de politica industrial debatidos pelo CNDI,
observa-se que os mecanismos de incentivos relacionados a carga tributaria (como isen¢io,
renuncia e desoneragdo) e planejamento tiveram maior relevancia, concentrando 56,0% das

participagdes expositorias e interventivas registradas em atas (Tabela 15).



Grafico 15 - Instrumentos de politicas industriais debatidos pelo CNDI
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Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005¢; 2005£;, 2005g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participa¢bes. Os instrumentos foram contabilizados em fun¢io desse montante. Ver

contetdo da classificagio na Tabela 6.

Sobre o alcance dos instrumentos debatidos pelo CNDI, observa-se concentragao de

medidas horizontais (57,1%), ou seja, que ndo privilegiam nenhum segmento econdémico ou

industrial especifico (Tabela 16).

Tabela 16 - Direcionamento e alcance dos instrumentos debatidos pelo CNDI

Direcionamento Alcance

Horizontal Vertical Nio cabe Total
Agricultura & Pecuiria 0,6% 0,6% 0,0% 1,1%
Comércio & Servicos 0,0% 1,1% 0,0% 1,1%
Industria 27,1% 32,2% 9,0% 68,4%
Economia 29,4% 0,0% 0,0% 29,4%
Total 57,1% 33,9% 9,0% 100,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005e; 2005£; 2005¢g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registradas 177 participa¢Ses. Os instrumentos foram contabilizados em fungio desse montante. Ver contetdo

da classificagio na Tabela 8.

De acordo com a tipologia estabelecida por Kupfter (1998), verifica-se que o conselho

concentrou o debate em torno de grupos industriais difusores, isto €, aqueles setores que

constituem a base do novo paradigma técnico-industrial, sendo a principal fonte de inovagdo

para o restante da economia. Como pode ser observado no grafico abaixo, o grupo

tradicional e de commodities representaram apenas 12% do debate do CNDI (Gratico 16).
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Grafico 16 - Grupos industriais favorecidos pelos instrumentos debatidos pelo CNDI

Tradicional - 10,0%

Duravel . 4,0%

Commodity I 2,0%

Fonte: CNDI (2007b; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d; 2005¢; 2005£;, 2005g; 2006b; 2006¢; 2006d; 2006a; 2007a).

Nota: foram registrados 50 instrumentos verticais direcionados a indistria. Ver contetdo da classificagao na Tabela 9.

RESULTADOS

De acordo com Figueiredo & Figueiredo (1986), ao analisar os resultados de
determinada politica deve-se levar em considera¢io dois tipos de avaliagdo: de processo e de
impacto. O primeiro tipo diz respeito a aferigao da eficacia propriamente dita, isto ¢, se o
programa foi implementado de acordo com as diretrizes pré-concebidas e se seu produto
atingiu as metas desejadas. Nessa linha de avaliagdo, os autores destacam os seguintes
instrumentos de avaliagdo de politicas publicas: (f) metas ou resultados; (i) meios de
implantacio; (iit) relagdo custo/beneficio. O segundo tipo de avaliacdo refere-se, por sua vez,
a efetividade das politicas publicas, ou seja, se o programa trouxe as mudangas pretendidas
nas condi¢gdes materiais do publico-alvo. Segundo Figueiredo & Figueiredo (Figueiredo &
Figueiredo 19806), tal avaliagdo possut trés niveis: (1) impacto objetivo, que busca mensurar
mudangas quantitativas; (i) impacto substantivo, que procura investigar mudangas
qualitativas; (i) impacto subjetivo, que visa analisar mudangas subjetivas no nivel de

satista¢do do publico-alvo.

Em relagdo a avaliagio de resultados, as PIP alcangaram menos da metade das metas
preestabelecidas. Conforme sistematizado no Quadro 16, os resultados ndo concretizados
dizem respeito ao aumento das exportagdes, a elevagdo dos investimentos, ao acréscimo de
valor agregado e a ampliagao da escolaridade dos trabalhadores. Dentre as metas efetivadas,
os efeitos parecem muito timidos, com exce¢do daqueles direcionados ao aumento do
nimero de micro e pequenas empresas inovadoras e a2 ampliagio do nimero de domicilios
com acesso a internet, meta completamente descolada do escopo estabelecido pelas politicas

industriats.
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Metas Antes Depois Resultado
Aumentar a quantidade Fim 2002, o Brasil registrou Em 2014, o niimero de MPEs N.ao .
de MPEs exportadoras 12,453 MPE ) exportadoras passou para atingiu a
em 10% @ ' S exportadoras 11.184 meta
Amphar 1nve§t1rnento Em 2002, a taxa de Em 2914, a taxa de N.ao .
fixo em relagio ao PIB investimentos era de 18% mvestimentos passou para atingiu a
para 22.4% @ ° 20% meta
Em 2003, o percentual de Em 2014, o percentual de
Ampliar o nimero de domicilios particulares domicilios particulares Atineiu a
domicilios com acesso a petmanentes com acesso a petmanentes com acesso a ¢ gl
banda larga ® mnternet via microcomputador | internet via microcomputador meta
era de 11% passou para 42%
Ampliar a participagio Em 2002, o Brasil Em 2014, o Brasil passou a ..
. . Atinglu a
brasileira nas exporta¢des | representava 0,96% das representar 1,6% das ¢
mundiais para 1,6% & exportacdes mundiais exportacdes mundiais meta
Fxpandir valor agregado 1 5005 ) telacio VIT/VBP | Fm 2014, a relaio VIT/VBP | 2%
nacional (VI1/VBP) para era de 44,4% assou para 44,2% atingiu a
45,3% ) e P P =70 meta
Aumentar a proporgio Fim 2002, a proporcio de Em 2014, a proporgio d.e Nio
de trabalhadores da S trabalhadores da mndustria .
S . trabalhadores da indstria com . P atingiu a
industria com Ensino Ensino Médi de 259 com Ensino Médio passou ¢
Médio para 65% © nsmo edio era de ° para 48% meta
Elevar gasto privado em | Em 2002, a participagio dos Em 2014.’ a participagio dos Nio
N ; gastos privados em P&D em o
P&D em relagdo ao PIB gastos privados em P&D em laci PIB atingiu a
para 0,9% () relagdo ao PIB era de 0,49% Be 62‘1)5210 ao passou para meta
,6%0
Em 2002, a participacio de Em 2014, a participacio de
Elevar participacio de mdustrias intensivas em mdustrias intensivas em L
o, . . Atinglu a
industrias de alta tecnologia no total de tecnologia no total de
. . . .. . . .. meta
tecnologia estabelecimentos industriais estabelecimentos industriais
era de 2,3% passou para 2,8%
S Em 2002, o consumo final de Fm 2.014’ © consuino fl.nal de
Diminuir o consumo de . . . energia do setor industrial ..
. . energia do setor industrial era o Atinglu a
energia por unidade de . passou para 162 milh&es de
; . de 199 milhdes de toneladas . meta
PIB industrial . , toneladas equivalentes de
equivalentes de petrdleo .
petrdleo
Aumentar valor agregado | Em 2002, a relagio VI'T/VBP | Em 2014, a relagio VI'1/VBP | Nio
(VT1/VBP) dos setores dos setores ligados a energia dos setores ligados a energia atingiu a
ligados 2 energia 19 era de 67,3% passou para 66,0% meta
No biénio 1998-2000, do total
de empresas que No biénio 2009-2011, a
Aumentar nimero de implementaram inovagio de participagio de micro e Atingiu a
MPEs inovadoras (19 produtos e/ou processo, 66% | pequenas empresas meta
eram de micro e pequeno movadoras passou para 76%
porte

Fonte: (1) Sebrae (2015); (2) Brasil (2016¢); (3) IBGE (2016b); (4) IMF (2016); (5) IBGE (2016a); (6) Brasil (2016b); (7)
Brasil (2018a); (8) Brasil (2018a), (9) Brasil (2015);, (10) IBGE (2016a); para o computo do setor de energia foram
consideradas as seguintes Cnaes: 05 - extragio de carvio mineral, 06 - extragio de petroleo e servi¢os relacionados e 19 -
fabricacio de coque, refino de petréleo, elaboragio de combustiveis nucleares e producio de alcool; (11) IBGE (2011).

No que diz respeito aos weios de implementacdo, a avaliagdo das politicas industriais
ganha outra conotagdo. Como demonstrado, os governos petistas lancaram mao de uma
gama complexa de instrumentos de politica. Entre 2004 e 2014, instituigSes foram criadas,
marcos legais estabelecidos, instrumentos de desoneragio e financiamento implementados e

consideraveis investimentos governamentais foram realizados.

Além dessa estrutura, foi construida uma arena tripartite formada por governo,

empresarios e sociedade civil para debate de temas estratégicos, concebendo a politica
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industrial de torma bottom-up e a implementado de maneira 7gp down. Esses instrumentos de
implementagio e tomada de decisdo demonstram que o Estado procurou se inserir (ezzbedded)
em uma rede de relagdes com o setor privado, fornecendo canais institucionalizados de

(re)negociagao de politicas industriass.

No entanto, ponderando meios de implementagio e resultados, percebe-se que os
esforcos estabelecidos pelo governo foram maiores que as consequéncias de suas agdes, ou
seja, os custos foram superiores aos beneficios, resultando em baixa eficacia das politicas
industriais estabelecidas no periodo. Outros fatores que refor¢am essa tese dizem respeito a
avaliacdo de efetividade comentada por Figueiredo & Figueiredo (1986). Em relacio aos
impactos objetivo e substantivo, matertalizados por mudancas quantitativas e qualitativas no
desenvolvimento industrial brasileiro, os resultados também ndo sdo favoravess, ja que
diversos indicadores de contexto nacional e internacional demonstram modificacdes

Inexpressivas.

No ambito interno, a participagdo da indistria nos principais indicadores de
desempenho econdmico praticamente ndo se alterou, com exce¢do das exportaces que
perderam espago significativo. Como pode ser observado no Gratico 17, a representatividade
do setor industrial na producdo, nos empregos e nas importacdes manteve a performance,

enquanto nas exportagdes houve retracao de aproximadamente 20%.

Grafico 17 - Participagio da industria nos indicadores de desempenho econdémico interno
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Fonte: IBGE (2016a); Brasil (2018b); Brasil (2016b).

No contexto internacional, os objetivos das recentes politicas industriais brasileiras
de melhorar a capacidade inovadora das empresas, fortalecer a economia do pais, incentivar
a exportagdo e alavancar a competitividade nos mercados interno e externo também

apresentaram baixa efetividade (Gratico 18 e Grafico 19).

No ranking mundial dos principass indicadores de desempenho industrial, apesar de

ter ganhado posi¢des em variaveis de volume, como PIB e producgio industrial, o Brasil
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perdeu espago em quesitos mais qualitativos, como exportagdes tecnoldgicas, pesquisa e

desenvolvimento.

Grafico 18 - Posicionamento do Brasil nos indicadores de desempenho industrial externo
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Fonte: IMF (2016); OCDE (2016); Unido (2016).

No que diz respeito a competitividade, inovagio e complexidade econdmica, o
desempenho brasileiro no ranqueamento mundial também ndo apresentou melhoras

significativas nos ultimos anos.

Grafico 19 - Posicionamento do Brasil nos indices de desempenho econdmico externo
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Fonte: Woild Economic Forum (2016a; 2016b); Cornell University (2016).

Por tim, em relagdo aos impactos subjetivos, ou seja, aos efeitos no nivel de satistagdo
do publico-alvo, as PIP também ndo apresentaram implica¢des positivas sobre o indice de

confran¢a do empresartado industrial. O movimento “ndo vou pagar o pato”, encabe¢ado
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pela Federagdo das Induastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) em 2016, parece fechar esse

ciclo de insatistfa¢do do industrial brasileiro (Gratico 20).

Grifico 20 - Indice de confianca do empresario industrial
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Fonte: CNI (2016).

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, durante os governos de Sarney, Collor, Itamar e FHC foi
decretado o fim do modelo de substitui¢io de importagdes e da protegao ao setor industrial.
Nesse periodo, paralelamente ao processo de abertura da economia brasileira, foram
langados programas de privatizagdo, desregulamentacdo e desnacionalizagio. Sob a égide de
tais idetas, o Estado brasileiro passou a dar prioridade a estabilidade econdmica com énfase
ao combate ostensivo a inflagdo, impactando negativamente sobre o desempenho do setor
industrial. Do ponto de vista politico, o clima era de descontentamento representado pelo
crescimento de coalizdes e movimentos de oposi¢ao. Tal contexto influenciou a vitéria do
Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica, que focou suas primeiras energias no
estabelecimento de espagos de concertagao, como o CDES, trazendo para dentro do Estado
idetas mais intervencionistas sobre politica industrial. Esse processo de mudanga ideacional

toi etetivamente materializado com o langamento das PIP a partir de 2003.

No plano conceptivo (policy in book), as PIP apresentaram objetivos substancialmente
diferentes das politicas liberais estabelecidas entre 1980 e 1990. Com o intuito de melhorar a
capacidade empresarial inovadora e a competitividade industrial, bem como incentivar a
exportagdo e o fortalecimento da economia nacional, os governos petistas marcaram o
retorno da industria na pauta das politicas publicas brasileiras. Apesar de apresentar
preocupacgdo com a constru¢do de um novo plano para o Brasil, o sentido das PIP era
diferente do projeto desenvolvimentista original na medida em que pretendeu ser mais do
que uma politica de estimulo a setores industriais, combinando instrumentos de

desenvolvimento industrial com politicas de comércio exterior e mnovagao.
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Em termos efetivos, as PIP tiveram o foco extremamente amplo e diversificado, o
estabelecimento de metas controversas e a estrutura de governanga complexa, difusa e com
baixo poder divisional. Além disso, em fung¢do das profundas transtormagdes na conjuntura
economica na passagem da PITCE para o PMB, observa-se que a preocupagio com o projeto
de desenvolvimento fo1 na pratica substituida pela atengdo a estabilidade, a competitividade

e 20 crescimento econdmico.

No plano operacional (policy in action), as PIP apresentaram natureza seletiva e ndo
visavam o desenvolvimento de todos os setores econdmicos. Direcionadas essencialmente a
setores difusores de progresso técnico, as PIP se apotaram fortemente em instrumentos de
incentivo e financiamento voltados, principalmente, ao estimulo da produgdo e do
investimento. Sob tal direcionamento, além de instituigdes, marcos regulatérios e
investimentos, as PIP “jogaram” enorme aporte financeiro no setor industrial brasileiro na

torma de gasto tributario e linhas de financiamento.

Considerando essa estrutura, verifica-se que em relagio as praticas anteriores houve
transformagdes na estrutura conceptiva e operacional das politicas industriais brasileiras,
caracterizadas como mudanga de terceira ordem dentro da tipologia estabelecida por Hall
(1993). No entanto, metas nio foram atingidas e praticamente nenhum impacto objetivo
pode ser observado. Tal constatacdo evidencia a ineficicia das PIP ja que os esforgos

institucionais foram maiores que os resultados das agdes implementadas.

Isso posto, faz sentido questionar-se sobre os motivos que desencadearam o fracasso
— isto é, tentar compreender por que, a0 surgir como um conjunto ovacionado de ideias e
langar mido de um complexo arranjo institucional, as PIP ndo trouxeram efetivos resultados
para o desenvolvimento industrial brasileiro. Algumas causas vém sendo levantadas e serdo

tratadas no proximo capitulo.
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Plano PITCE PDP PBM

Data 31/04/2004 12/05/2008 02/08/2011
Vigéncia 2004-2007 2008-2010 2011-2014
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva Luiz Inacio Lula da Silva Dilma Roussef

Contexto de

Pré-crise econdémica
mundial. Recente
estabilidade econémica

Inicio de crise econdmica
mundial. Cenario

Pés-crise. Entrada de novo

langamento . econdémico nacional presidente
nacional. Entrada de novo ,
. favoravel
presidente
Fortalecer e expandir a base .
. . 2 Fortalecer a2 economia do Alavancar a
industrial brasileira por h o
. . i pais, sustentar o competitividade da
Objetivo meio da melhoria da

capacidade inovadora das
empresas

crescimento e incentivar a
exportagio

indlstria nos mercados
interno e externo

Linhas de agio

Hstabeleceu a
implementacdo de cinco
linhas de a¢do: (i) inovacio
e desenvolvimento
tecnolégico; (i) insercio
externa; (iif) modernizagio
industrial; (iv) capacidade e
escala produtiva

Considerou trés niveis de
atuacio: (1) agdes sistémicas
geradoras de externalidades
positivas; (ii) destaques
estratégicos para o
desenvolvimento
produtivo; (i) programas
estruturantes para estrutura
produtiva doméstica

Definiu cinco diretrizes: (i)
fortalecimento de cadeias
produtivas; (i) novas
competéncias tecnolégicas
e de negdcios; (iii) cadeias
de suprimentos em
energias; (1v) diversifica¢io
das exportagdes e
mternacionaliza¢io; (v)
competéncias na economia
do conhecimento natural

Setores

. 11 setores 24 setores 25 setores
priorizados
Metas Nio estabeleceu Estabeleceu metas Estabeleceu metas
Principais . . . . . . .
. Incentivo e financiamento | Incentivo e financiamento | Incentivo
mstrumentos
Direcionamento | Horizontal Vertical Vertical
Grupo
industrial mais Difusor Difusor Difusor

beneficiado

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).
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CAPITULO 4

IMPACTO POLITICO

INTRODUCAO

O objetivo do capitulo é avaliar os motivos do fracasso das PIP por meio do modelo
de analise de transformagio institucional estabelecido por Hall (1989). Segundo o autor, a
efetivagdo de idetas como politica institucionalizada depende de sua viabilidade técnica,
efetividade administrativa e legitimidade politica. Considerando tal entendimento, o capitulo

fo1 organizado em trés partes.

Na primeira parte, chamada Viabilidade Técnica, as PIP foram analisadas tendo
em vista sua capacidade de resolver problemas ou puzzles relevantes do setor industrial
brasileiro. Na parte seguinte, intitulada Efetividade Administrativa, for examinada a
predisposi¢do estatal para implementagio das PIP, isto é, como a “nova ideia” condicionou
o poder decisério no mterior do Estado. Por fim, na terceira etapa, nomeada Legitimidade
Politica, as PIP foram avaliadas sob a perspectiva de influéncia na arena politica e nos
espagos criados para “validar” as novas ideias. Como serd demonstrado, a mudanga de
postura dos governos petistas sobre a implantagio de politicas industriais “mais
intervencionais” ndo resultou em transformagdes de grande envergadura, constituindo-se
simplesmente em pequenas tentativas de interven¢do governamental com impacto politico

nulo.

As causas, 0s fatos e os argumentos apresentados foram construidos como base: (i)
as defini¢des problemas e solucdes dos podicy entreprenenrs e intellectnal carriers analisadas no
capitulo 2; (11) os elementos conceptivos e as agdes efetivamente postas em pratica pelas PIP
(policy in book versus policy in action) considerados no capitulo 3; (i) as recomendagdes e os
conselhos gerais sobre como planejar e implementar politicas industriais, produzidos por
alguns especialistas internacionais da area, como Johnson (1982, 1984), Amsden (1992),
Chang e Amsden (1994), Evans (1995) e Rodrik (2008). O objetivo fot trabalhar com analise
técnica, admunistrativa e politica das PIP de maneira “mais umbilical”, considerando os
processos politico-institucionais internos que permearam sua construgao e implementagio e,
20 mesmo tempo, “mais comparada”, tendo em vista experiéncias internacionais de politicas

industriais consideradas exitosas.

VIABILIDADE TECNICA

Como discutido anteriormente, o processo de “negacdo da politica industrial”, que
perdurou no Brasil por quase duas décadas, decretou o fim do modelo de substituigdo de
importagdes e da protegdo ao setor industrial, promovendo a abertura unilateral da economia

brasileira. Nesse periodo, também foram lancados programas de privatizagio,
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desregulamentacdo e desnacionalizagdo, que impactaram negativamente o desempenho do
setor causando ajuste defensivo, expansdo do capital estrangeiro, aumento do hiato

tecnoldgico, deficit na balanga comercial e desindustrializagio.

Do ponto de vista do fluxo politico, o clima era de descontentamento e emergéncia
de coalizdes de oposigdo que trabalharam na detesa da industria, ajudaram na construc¢do de
imperativos de mudanga politica e influenciaram as eleigdes de 2002. O novo partido eleito
prometeu resolver os problemas relevantes do setor por meio da “recuperagdo da capacidade
de definir e operar politicas ativas” e do distanciamento “do velho estilo cartorial e clientelista
que viciou as experiéncias passadas, prodigas na distribuicio de subsidios” (P'1 2002 p. 35).
Com base em tais premissas, o Partido dos Trabalhadores, sob a gestdo de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseft, criou trés politicas industriais: a Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior (2004), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008) e o Plano
Brasil Maior (2011).

O langamento de tais iniciativas, além de ocupar espago na historia das politicas
industriais, marcou o retorno de politicas intervencionistas no Brasil. Com apoto académico
necessario, as PIP foram bem recebidas e, pelo menos inicialmente, foram aprovadas
tecnicamente. Para alguns autores, ainda que a superagao do viés liberal se apresentasse como
a principal faceta das PIP, as inciativas tinham mérito em fungdo: (1) da “criagdo de setores
intensivos em tecnologia” e do “fomento a tnovagdo nos setores portadores de futuro
(biomassa, nano e biotecnologia) e prioritarios (semicondutores, software, bens de capital e
tarmacos), nos quais o Brasil ainda ndo ¢ competitivo” (Almeida 2009); (1) do incentivo a
“mudanga do patamar competitivo da industria brasileira rumo 2 diferenciagdo e tnovagdo
de produtos, estratégia competitiva” (Salerno 2004); (111) da “sinergia da politica industrial
com a de comércio exterior e foco na inovagao” (Coronel e a/. 2014); (1iv) do “deslocamento
da énfase da politica industrial da substituicdo de importagbes para a constitui¢io de

capacidades e competéncias” (Suzigan e Furtado 2000).

No plano politico, as PIP também foram ovacionadas. Para Armando Monteiro,
presidente da CNI na época do langamento da primeira iniciativa petista, 0 novo governo
tinha adotado uma “agenda do bom senso” (Zimmermann 2004). Para o Iedi, o anuncio da
nova politica industrial “representa um avango em relagio aos demais governos” ao “resgatar
um programa mais abrangente de promogdo da industria e também porque se harmoniza
com um conceito mais atual de politica industrial”. Também considerou “bastante positiva
a decisdo do governo de convocar representantes do meio empresarial e dos trabalhadores
para auxiliar nessa tarefa de estruturagdo e implementagao da politica industrial” (Iedi 2004).

No entanto, a medida que as PIP foram implementadas a euforia se tornou critica e

102

o apoio politico deu lugar a (re)emergéncia de movimentos de oposi¢iao’™”. O principal ponto

192 T'al movimento pode ser percebido por manifestacSes de alguns policy entreprenenrs. Em entrevista a Folha de
S.Paulo, Julioc Gomes de Almeida, diretor-executivo do Iedina época, afirmou que os juros altos atuavam como
um cabresto que segurava a demanda e novos investimentos, conduzindo o pais ao crescimento mediocre (Leite
20006). A Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp) foi mais critica. Para a entidade, a politica
industrial “se baseou em mstrumentos relativamente modestos, e que foram constrangidos por um ambiente
macroeconémico bastante adverso, com destaque para a valorizagdo cambial, a elevada taxa de juros e uma
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de censura se encontrava na conducio da politica econdomica que, na visio de seus criticos

S b
utilizou intensivamente dois instrumentos nocivos ao desenvolvimento industrial. O
primeiro se refere 2 manutenc¢ao de elevadas taxas de juros como principal instrumento de

controle da inflagdo, encarecendo o financiamento da produg¢io e, sobretudo,

b

desestimulando investimentos no setor produtivo (Suzigan & Furtado 2006b; Ferraz 2009).

O segundo diz respeito a forte volatilidade cambial, sob o regime de cambio
tlutuante, e a sobrevalorizagio do real que resultariam na especializagdo regressiva da
economia nacional, intensificando o processo de desindustrializagdo (Suzigan & Furtado
2006b; Bresser-Pereira 2015). Considerando esses aspectos, as PIP geraram resultados
praticamente nulos, alcangados em decorréncia da auséncia de conexdo entre regime
macroeconoémico e politica industrial (Bresser-Pereira ez a/. 2016). No entanto, como mostra
Prates et al. (2017), Fonseca et al. (2013) e Bresser-Pereira (2015), esse processo ndo fot

homogeéneo e variou entre as gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousset.

Apos superar a crise de confranga iniciada nas elei¢des de 2002, o primeiro mandato
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) caracterizou-se pela continuidade da politica
macroeconomica adotada apds a crise cambial de 1999 (Prates ef al. 2017; Bresser-Pereira
2015). Sob o conselho de Antonio Palocci no Ministério da Fazenda e de Henrique Meirelles
no BCB, Lula elevou a taxa de juros e aprofundou o tripé economico instituido no governo
anterior, apoiando-se fortemente no regime de cambio flutuante, no sistema de metas de

inflagdo e na manutenc¢do do superavit primario.

Com a adogio de politicas monetaria e fiscal ortodoxas, houve controle do processo
inflacionario e “organiza¢do” das contas governamentais que reverteram rapidamente as
expectativas negativas dos agentes economicos. Com a estabiliza¢io da economia, observou-
se aumento substancial de investimento, crédito e emprego que expandiram o mercado de

consumo interno'®” (Fonseca ¢f a/. 2013; Bresser-Pereira 2015).

As operacdes de crédito registraram significativo crescimento em funcio, entre
outros fatores, da implementa¢io do crédito consignado, que reduziu o risco dos
bancos e, consequentemente, o custo dos empréstimos as familias. No que se
refere a politica cambial, em um contexto externo benigno no ambito do
comércio e dos fluxos de capitais [...], o elevado diferencial entre as taxas de juros
mnterna e externa estimulou operac¢des especulativas por meio de investimentos
estrangeiros de portfélio e derivativos cambiais que, somadas aos superavits em
conta corrente, resultaram em significativa apreciagio da moeda doméstica. A
chamada demanda precaucional por reservas cambiais contribuiu para a
diminui¢do da divida externa liquida [...] e, assim, para a melhora da situacdo de

elevadissima carga tributaria”, se apresentando como “antagdnica a estratégia de desenvolvimento industrial”
(Fiesp 2011).

103 Além disso, ao implementar politicas de valoriza¢io do salirio minimo, diminui¢io dos precos da cesta
basica, aumento da participag¢do das despesas sociais no PIB e ampliacio do programa Bolsa Familia, a gestio
petista foi também responsavel por: (1) diminuir a desigualdade social; (i) reduzir a miséria e a pobreza; (iii)
contrair o desemprego; (iv) aumentar a formalizacdo no mercado de trabalho (Bresser-Pereira 2015; André
Singer 2016). Entre o primeiro e o segundo mandatos de Lula, observou-se também aumento da participagio
do Estado em politicas direcionadas a infraestrutura, como o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC),
criado em 2007, e relacionadas a educagio e ciéncia, como o Programa Universidade para Todos (ProUni) de
2004, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢io de 2007 e o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
também de 2007.
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liquidez externa do pais [...] (Prates ¢z a/ 2017).

Contudo, tanto a aprectagdo cambial quanto o boo de crédito toram revertidos com
a eclosdo da crise financeira global em 2008. As autoridades brasileiras responderam ao
efeito-contagio com uma série de iniciativas anticiclicas — expansdo do crédito, diminui¢do
da taxa de juros e estimulos fiscais (Prates ez a/. 2017; Fonseca ez al. 2013). Assim, ao longo
de 2009, o dinamismo interno e os efeitos positivos de tais medidas asseguraram a reversao
do nivel das atividades econdmicas e garantiram que bancos e empresas brasileiras passassem

relativamente ilesos pela crise (Fonseca ez al. 2013).

Com a emergéncia de novo tluxo de capital estrangeiro, impulsionada pelas politicas
de “afrouxamento quantitativo”'** de paises desenvolvidos, a moeda nacional voltou a se
apreciar em 2009. Diante de tal cenario, o Ministério da Fazenda comecgou a implementar
uma estratégia de regulagio dos fluxos de capitais, com mmposi¢io do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF) sobre investimentos estrangeiros de portfolio e operagdes de
dertvativos cambiais. Além disso, o BCB adotou uma série de regulagdes para conter o boom
do crédito doméstico (Prates ez a/. 2017; Bresser-Pereira 2015). Tais medidas, que atentavam
contra a “sagrada” circulagio de capitais, limitaram a apreciagio cambial, mas nio em

patamar suficiente para estimular as exportagdes industriais (Bresser-Pereira 2015).

Outra medida adotada para conter os efeitos da crise financeira global fot o aumento
de taxa de juros pelo BCB. De acordo com Bresser-Pereira (Bresser-Pereira 2015), essa
medida contribuiu para que o crescimento do PIB nacional estagnasse em 2009 e a produgido
industrial experimentasse forte queda. A partir da analise econométrica contrafatual, Oreiro
e Aradjo (2012) apontam que decisdes no sentido contrario, ou seja, no sentido de reduzir a
taxa de juros, poderia ter limitado o impacto da crise econdmica mundial sobre a produgio

industrial brasileira'® (Grafico 21). De acordo com os autores,

104 Segundo Almeida e a/ (2018), afrouxamento quantitativo consiste na pritica de criar moeda para comprar
titulos privados que alguns bancos centrais langam mfio com o objetivo de aumentar a liquidez e estimular a
economia.

195 Para Oreiro e Aratjo (2012), “o saber convencional prevalecente entre os economistas brasileiros atribui
essa queda da produc¢io da industria aos efeitos da crise econémica mundial sobre as exportacdes de produtos
manufaturados. Nesse contexto, teria sido impossivel impedir o colapso da produc¢io industrial por meio de
medidas de politica econémica, mais especificamente mediante uma forte redu¢io da taxa de juros no final de
2008. Por outro lado, a grande desvalorizacio da taxa de cambio ocorrida entre outubro e dezembro de 2008
justificaria uma atitude mais prudente por parte da autoridade monetaria com respeito ao iicio do ciclo de
reducio da taxa basica de juros. Argumentava-se que o repasse do cimbio para os pregos poderia por em risco
a obten¢io da meta de inflagdo para 2010, de forma que o compromisso com a obten¢io da meta inflacionario
nio sé impediria a redugdo da taxa de juros, como ainda poderia levar o Banco Central do Brasil a ter que
aumentar a taxa basica de juros para conter o “efeito pass-throngl”. Esse raciocinio, no entanto, desconsidera
dois elementos fundamentais no caso brasileiro. Em primeiro lugar, a crise econdémica mundial chegou ao Brasil
em fun¢io da “evaporacio de crédito” induzida pelos grandes prejuizos que as empresas exportadoras
brasileiras tiveram com as opera¢Ses de derivativos cambiais. O Bank of International Settlements (BIS) estima que
os prejuizos acumulados com essas opera¢des alcancaram a cifra de US§$ 25 bilhSes, ou seja, quase 2% do PIB
brasileiro. O aumento do risco de contraparte decorrente dos prejuizos com os derivativos de cambio levou os
bancos brasileiros a reduzir suas operacdes de crédito, o que atuou no sentido de aumentar de forma
significativa o spread bancario. Esse “choque de crédito” teve por efeito a reducio da producio industrial, em
funcdo nem tanto da queda da demanda por produtos manufaturados, mas da incapacidade das empresas de
obter crédito no volume e nas condi¢des necessirias para manter o nivel da producio. A reducio das
exportacdes de manufaturados certamente agravou esse quadro, mas nio foi o grande responsavel pela
contra¢io da producio verificada no final de 2008. Conforme se pode verificar na figura 1, as exportacdes de
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“A Insisténcia em manter os juros inalterados [...] permitiu a ocorréncia de uma
queda bastante forte na liquidez do sistema bancario brasileiro, reforcando o
fenémeno da evaporagio do crédito, que teve papel decisivo na reducio da
producido industrial. A liberacio parcial dos depdsitos compulsérios em
novembro e dezembro nio foi eficaz em restaurar as reservas do sistema bancario
em face a contra¢io da base monetaria induzida pela venda nio esterilizada de
reservas internacionais durante esse periodo. O Banco Central tentou fazer o que
era aritmeticamente impossivel: restaurar as reservas do setor bancario como um
todo num contexto em que os juros eram mantidos inalterados e a autoridade
monetaria vendia ddlares no mercado a vista para conter a elevagdo da taxa
nominal de cambio. Os efeitos dessa “trindade impossivel” se mostraram
devastadores: a liquidez do setor bancario foi reduzida, o crédito desapareceu e a
producio industrial despencou (Oreiro & Aragjo 2012).

Grafico 21 - Produgio industrial brasileira e taxa de juros
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Fonte: IBGE (2019a); BCB (2019).
Nota: para o computo da produgio industrial foi utilizada a varia¢ido percentual acumulada no ano (base: igual periodo
do ano anterior); a taxa de juros corresponde a taxa Selic.

A presidenta Dilma Rousseft comegou seu primeiro mandato (2011-2014) com a
proposta de continuidade do governo Lula, principalmente em relagdo a condugdo da politica
econémica. No entanto, a segunda fase da crise financeira global, manifestada em 2011,
rompeu o tluxo de agdes propostas e, diante desse contexto, foram introduzidas novas medidas
para impulsionar o crescimento, denominadas pelo préprio governo de Nova Matriz
Econbémica. Encarada por alguns como um “ensaio desenvolvimentista”, a proposta exibia

uma marca carateristica: “ativismo estatal na busca da reindustrializagdo”, pois visava induzir

manufaturados apresentaram uma queda de 20% entre setembro e dezembro de 2008 e outra de cerca de 37,5%
entre dezembro de 2008 e fevereiro de 2009. Esses nimeros mostram que a queda mais forte das exportacdes
de manufaturados ocorreu depois da queda mais pronunciada da produgio industrial. Dessa forma, as causas
da forte diminuicdo da producio industrial no Gltimo trimestre de 2008 foram de natureza eminentemente
financeira. Em segundo lugar, o saber convencional desconsidera o fato de que, antes da erupcio da crise
internacional sobre a economia brasileira, jio estava em cursos um processo de deflagio dos precos das
commodities no mercado internacional, o que atuaria no sentido de contrarrestar a influéncia sobre os pregos
domésticos de uma desvalorizagio da taxa nominal de cambio. Dessa forma, os temores de que uma reducio
da taxa de juros no final de 2008 poderia comprometer a obten¢io da meta de inflacio de 2009 foram, no
melhor dos casos, bastante exagerados. Nesse contexto, a desconsideracio do carater eminentemente financeiro
(via crédito bancario) da crise que se abateu sobre a economia brasileira no final de 2008 pode ter levado o
Banco Central do Brasil a fazer um julgamento equivocado a respeito da necessidade de uma redugio rapida e
forte da taxa de juros”.
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o setor industrial por meio de agdes eminentemente “antiliberais” (André Singer 2016 p. 26).
Além de se apotar fortemente na oferta intensiva de crédito via BNDES e no estabelecimento
de beneficios fiscais, utilizando o Plano Brasil Maior como fio condutor, a politica também se

fundamentava: (i) no investimento em infraestrutura'®; (i) na reforma do setor elétrico'’;

(iii) no controle de capitais'; (iv) na protecio ao produto nacional (André Singer 2016).

Para dar apoio a Nova Matriz Econdmica, o BCB iniciou a gradativa reducio da taxa
de juros"’ a0 mesmo tempo em que o cambio se depreciou em termos reais. Tais iniciativas
duraram pouco e no segundo trimestre de 2013 a matriz comegou a ser desmontada: em abril,
o BCB voltou a aumentar gradual e continuamente a taxa de juros basica e, em junho, as
regulagdes sobre fluxos de capitas e derivativos cambiais foram retiradas diante da deterioragdo
das condi¢des de liquidez internacional apés o desmonte das politicas internacionais de

afrouxamento quantitativo (Prates ez 2/ 2017).

Grafico 22 - Taxa de cimbio real e equilibrio industrial
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Fonte: Bresser-Pereira (2016).
Nota: taxa de cambio de equilibrio industrial é definida como aquele nivel de taxa de cambio que iguala os custos unitarios
do trabalho, em termos reais, entre os produtores locais de bens manufaturados e os seus parceiros comerciais.

Como pode ser percebido, apesar de algumas tentativas de desvaloriza¢do cambial e
reducio dos juros, a politica econémica petista se manteve contriria a0s anseios
industrializantes dos policy entrepreneurs e intelectnal carriers analisados no capitulo 2. Assim, sob a

perspectiva de tais agentes a condugdo da politica econdmica petista ndo reconheceu a

106 Em 2012 fo1 langado o Programa de Investimento em Logistica (PIL), pacote de concessdes para estimular
a mversido em rodovias e ferrovias.

107 Em 2012 foi também lancada a Medida Proviséria 579, com o objetivo de baratear o custo da energia elétrica
e ganhar competitividade em relagio aos importados.

198 Com o objetivo de impedir que a entrada de ddlares valorizasse o real, foram estabelecidas medidas de
controle de mvestimentos estrangeiros e captacdes externas para baratear o custo da energia elétrica e ganhar
competitividade em relagdo aos importados.

192 A fim de favorecer a producio interna, a gestio de Dilma também elevou o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre produtos nacionais com elevado percentual de insumos importados, aumentou o
Imposto sobre Importagio (II) sobre mais de 100 produtos e favoreceu a compra de produtos nacionais no
Programa de Compras Governamentais.

10 Para normalizar ainda mais o custo do crédito, o Poder Executivo também pressionou os bancos privados
a baixarem os spreads.
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importancia da indistria para o crescimento econdmico e somente intensificou alguns
problemas crénicos ja enfrentados pelo setor. Além disso, a manuten¢do de uma politica
econdémica mais ortodoxa também teria acentuado duas caracteristicas marcantes do recente
desenvolvimento econémico brasileiro: a especializagio regressiva' (causada pela valorizagio

cambial) e a financeirizacio da economia brasileira™? (

motivada pelos juros elevados). Na visdo
dos atores analisados, tais fenomenos influenciaram o dinamismo industrial, comprometendo

a capacidade das PIP de impulsionar a produgio, as exportagdes e a produtividade industriass.

Além da incompatibilidade com a politica econdémica, as PIP apresentaram
contradi¢es intrinsecas, isto ¢, diferengas inerentes entre as fases elaboragdo (policy in book) e

implementagao (policy in action) (Schapiro 2015).

Como demonstrado anteriormente, em fung¢do das profundas transtormagdes na
conjuntura economica, o objetivo de interven¢io no setor industrial foi substituido pela
atengido 2a estabilidade, a competitividade e ao crescimento econdmico na passagem dos
planos. Com gastos estipulados em R$ 3,5 trilhdes, os pontos de intlexdes dos desembolsos
das PIP foram coincidentes com vartages negativas do Produto Interno Bruto (PIB). Tal
causalidade parece indicar que a gestdo petista utilizou as politicas industriais como
contencdo das recessdes economicas registradas no periodo ao “jogarem” enorme aporte
financeiro na forma de gasto trbutario, linhas de financiamento e investimentos
governamentats. Nesse sentido, apesar de as PIP se apresentarem como politicas de
desenvolvimento que visavam melhorar a capacidade inovadora das empresas, incentivar a
exportagdo e alavancar a competitividade da indastria nos mercados interno e externo, na

pratica ndo passaram de politicas anticiclicas (Gratico 23).

Grafico 23 - Gasto das PIP e variacdo do PIB
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Fonte: Brasil (2016d; 2016¢); Curado e Curado (2016), BNDES (2016); IBGE (2019b).
Nota: gastos das PIP representam valores reais, deflacionados pelo IPCA-E/IBGE de abr./2006, e correspondem 2
soma dos gastos tributarios com politica industrial, do financiamento via BNDES e do investimento governamental
apresentado anteriormente. Variagio do PIB diz respeito a variagio real anual a pregos de mercado.

11 Refere-se a elevacio das importagdes de produtos de alta complexidade tecnolégica acompanhada do
aumento das exporta¢Ses de produtos intensivos em trabalho e recursos naturais.
12 Refere-se a0 aumento das atividades das empresas nio financeiras nos mercados financeiros.
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Na analise do alcance e dos setores priorizados, ¢ possivel observar outra fonte de
contradi¢do intrinseca. Como demonstrado no capitulo anterior, as PIP foram planejadas
para determinados setores. A PITCE foi concebida para desenvolver “opg¢des estratégicas”
e “setores portadores de futuro”, priorizando 11 setores. A PDP planejou atuar em cinco
metas estratégicas que abarcavam 24 setores. O PBM, por sua vez, iria focar em 25 setores

distribuidos em 5 sistemas setoriats.

A pratica, no entanto, for muito diferente das idetas iniciais, pots as PIP foram
efetivamente direcionadas a poucos setores. Como pode ser observado na Tabela 17,
praticamente metade das ag¢oes teve destinacdo horizontal, voltadas a mitigar deficiéncias
competitivas que afetam, de maneira geral, o segmento industrial e orientadas a nivelar o
campo de jogo para empresas nactonais (Schapiro 2013). Outra metade fot enquadrada como
vertical, favorecendo deliberadamente setores especificos, principalmente bens de capital,
informatica & eletronicos, automoveis e energia que juntos representaram 1/3 das a¢oes das
PIP.

Tabela 17 - Alcance e setores privilegiados pelas PIP

Alcance e setores Agdes
Horizontal 45,80%
Vertical 54,20%
Bens de Capital 5,39%
Equipamentos de Informatica & Eletronicos 5,39%
Fabrica¢io de Automédveis 4,41%
Energia 3,68%
Petrdleo & Gas 2,94%
Vestuario & Confec¢des 2,46%
Servicos de Tecnologia da Informacio 2,21%
Constru¢io de Embarcacdes 1,96%
Maquinas & Equipamentos 1,96%
Produtos Farmacéuticos 1,96%
Construcio 1,72%
Educagio 1,72%
Fabricacio de Aeronaves 1,72%
Indistria da Defesa 1,72%
Couro & Calgados 1,47%
Biotecnologia 1,23%
Fabricagio de Moveis 1,23%
Plasticos 1,23%
Telecomunicag&es 1,23%
Transporte 1,23%
Alimentos 0,98%
Outros 6,41%
Total 100,00%

Fonte: Brasil (2003a; 2006; 2008; 2010, 2011; 2014).

Como mostrado também por Schapiro (2015), o cruzamento entre setores
beneficiados e o tipo de mnstrumento empregado exple a concentragio de reformas
horizontais mesclada com medidas direcionadas a segmentos mais tradicionais da economia
brasileira. Assim, embora o toco das PIP fosse a modificagdo da estrutura industrial, a pratica

revela o direcionamento de a¢des a setores competitivos internacionalmente ou a “grandes
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campedes nacionais” que teoricamente ndo necessitariam de benesses governamentais
(Almeida 2009; Bresser-Pereira e a/l. 2010).

Além da concentragdo em poucos setores, as PIP também foram marcadas pela
utilizacdo intensiva de instrumentos fiscais e de financiamento. Como visto, as medidas
direcionadas a isencido, renuncia e desonerac¢io tributaria, bem como a oferta de linha de
crédito e empréstimo, representaram 63,5% das a¢des implementadas e 60,0% dos gastos
efetivados entre 2004 e 2014 (Tabela 6, Gratico 12 e Gratico 13). Considerando as diversas
tormas de intervengdo classificadas por Cimoli ez a/. (2000), ilustradas no Quadro 18, verifica-
se que as PIP foram pouco criativas e diversificadas na oferta de instrumentos de politica
industrial, concentrando-se basicamente em dois mecanismos. Assim, se a ideia era a
“recuperacio da capacidade de definir e operar politicas ativas” e o distanciamento “do velho
estilo cartorial e clientelista”, na pratica as PIP ndo passaram de politicas de distribuicio de

crédito e subsidios, reproduzindo experiéncias passadas.

Quadro 18 - Principais dominios e instrumentos de politica industrial

Dominio Instrumentos
Ordem econdémica e Direito de propriedade mtelectual; politica de regulagio de precos; politica
incentivo cambial; politica monetaria; politica fiscal e incentivos fiscais.

o Politicas cientificas; projetos de pesquisa orientados a alta tecnologia,
Inovagio cientifica e ! . g Ly . .

financiamento de pesquisa; criagdo de centros de pesquisa; subvengdes e
mcentivos a P&D.

Politicas de educagio e treinamento; elaboragio de estudos prospectivos;

tecnolégica

Aprendizagem e o . ; . N .
p & subsidios e incentivos a treinamentos; formacdo de habilidades; programas de

aperfeicoamento o . 7 .. .
S qualificagdo e aperfeicoamento profissional; coopera¢io internacional em
tecnolégico . .
educacio e pesquisa.
Incentivos ao investimento direto estrangeiro; imposicdo de tarifas e cotas de
mmportagio; estabelecimento de subsidios e crédito a exportagio; cria¢io de
Suporte ndustrial zonas econdémicas especiais; formac¢io de empresas estatais; oferta de servigos
seletivo publicos (por exemplo, eletricidade); oferta de crédito e subsidios;

fornecimento de garantias publicas; politicas de compras na administragio

publica.

Regulamentos de entrada e saida para empresas; politica de “fazer viver e

. 113 . L . ..
Mecanismos de selecio deixar morrer” 7; estabelecimento de politicas antitruste e concorrenciais;

apolo a empresas exportadoras; acesso preferencial ao financiamento;
financiamento do desenvolvimento a longo prazo.

Mecanismos de agdo coletiva; promogio de padronizacio; criagio de féruns

Distribui¢io de . . . PR R N
consultivos; estabelecimento de camaras de negdcios; incentivo 4 cooperagio;

informacdes . oL . o D
¢ marketing das industrias exportadoras; disseminagio de experiéncias bem-
sucedidas.
. Formecimento ou subsidio de treinamento em gestio; monitoramento e
Melhoria da

. assisténcia as empresas; infraestrutura, financiamento e gestio de incubadoras e
produtividade das

clusters; promocio de parcerias publico-privadas; comercializagio baseada na
empresas e dos

, . localizacdo e aprimoramento; atualizacdo da infraestrutura econdémica; criagio
empresarios

de fundos de capital de risco.

Fonte: Cimoli e a/. (2006).

Diante de tal configuragio, verifica-se que o Estado brasileiro, sob a gestdo petista,
tentou atuar como parteiro (wzdwifery) no estabelecimento de incentivos e como pastoreio
(husbandry) na criagao de linhas de financiamento, considerando concepgao desenvolvida por
Evans (1995). Mas diferentemente do defendido pelo autor, as PIP ndo incentivaram a

criagdo de setores “mais dificeis” ou auxiliaram empresarios no desenvolvimento de

113 Politicas que incentivam a cria¢do de empresas e cessam apoio aquelas que falham.
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pesquisas e processos de 1novagio. Pelo contrario, os esforcos e principalmente as linhas de
tinanciamento foram direcionadas a setores controlados por grandes empresas com alta

capacidade financeira.

Como pode ser observado no quadro abaixo, entre 2004 e 2014 quase 70% dos
desembolsos do BNDES destinados a induastria foram concentrados em quatro setores: (1)
energia elétrica; (1) veiculos; (iif) quimica e petroquimica; (iv) alimentos e bebidas (Tabela
18). Assim, embora a reorientagdo estratégica do BNDES tenha “aberto” novas
possibilidades para a indastria nacional com a criagao de linhas de financiamento e o aumento
de recursos, os desembolsos foram dirigidos a setores consolidados em territério brasileiro
(Schapiro 2015). Nesse sentido, além do descolamento do conceito original de Evans (1995),
verifica-se descompasso entre as acSes da PIP, orientadas a setores difusores do progresso
técnico, e 0s desembolsos do BNDES, orientados a setores tradicionats no mercado

nactonal.

Tabela 18 - Direcionamento dos desembolsos do BNDES

Setor Participagdo no total Participagdo no total
desembolsado desembolsado para a industria
Agropecuaria 8% -
Indastria 50% 100%
Energia elétrica 10% 21%
Veiculos 9% 18%
Quimica e petroquimica 9% 17%
Alimento e bebida 6% 12%
Mecanica 4% 7%
Metalurgia e produtos 3% 6%
Celulose e papel 2% 4%
Extrativa 2% 4%
Téxtil e vestuario 1% 2%
Construgio 1% 2%
Qutras 4% 7%
Comércio e servigos 42% -
Total 100% -

Fonte: BNDES (2019).
Nota: refere-se ao periodo de 2004 a 2014.

Por meio de tal constatagdo, é possivel atirmar também que as PIP tiveram carater
eminentemente nacionalista. Analisando a politica de crédito do BNDES e as aplicagdes do
BNDES Participacdes S.A."™* (BNDESPar), verifica-se que o banco, ao atuar vigorosamente
na oferta de recursos financeiros a setores tradicionais da economia brasileira, passou
também a implementar uma politica de fortalecimento de grupos nacionais e a
descriminalizagdo do capital externo, o que pode ter impossibilitado a criagdo de novas

industrias e tecnologias ainda inexistentes no Brasil.

Como demonstrado por Almeida (2009), as maiores multinacionais™® da época

114 Holding ligada a0 BNDES que investe diretamente em empresas, por meio da compra de a¢des, titulos e
participagdes societarias. Na pratica, a instituicdo funciona como uma espécie de “fundo de investimento™ do
governo.

115 Petrobras, Petrobras Distribuidora S.A. Vale, AmBev, Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga, Braskem
S.A., CSN, Gerdau Agos Longos S.A. Usiminas, Sadia S.A., Centrais Elétricas Brasileiras S.A., Tam — Linhas
Aéreas S.A, Embraer, Cemig Distribuicio S.A., Perdigio Agroindustrial S.A., Gerdau A¢ominas S.A., Bertin
S.A.,, Globo JBS S.A., Aracruz Celulose S.A., Votorantim Cimentos Brasil S.A., Construtora Notberto
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tinham empréstimos do BNDES ou possuiam participagdo direta do BNDESPar. Da lista
das 30 maiores empresas multinacionais brasileiras, o BNDESPar tinha a participagdo direta
em 11 delas. Este nimero aumentava para 22 empresas quando, além da participagio direta,
considera-se também a participagdo indireta do BNDESPar na empresa principal do grupo
(Almeida 2009 p. 47). Se além da participagio do BNDES fossem somados os fundos de
pensdo de estatais, observa-se que mais de 80% das 30 maiores empresas multinacionais
brasileiras da época se relacionavam com o governo, seja por meio do BNDESPar ¢/ou

empresas publicas (Almeida 2009).

Nesse sentido, a gestdo petista, por meto do BNDES, atuou de forma consistente na
promogao da concentragido de setores da economia brasileira para a formag¢io de campedes
nacionais ou mesmo de empresas globais. No entanto, esse tipo de politica apenas consolidou
a estrutura produtiva “mais tradicional”, ndo ajudando novos investimentos em setores mais
intensivos em tecnologia. Além disso, aumentou a concentragao das cadeias de produgio,
replicando no mercado doméstico a légica de competigio global das multinacionass, e nio

alterou de maneira significativa a taxa de investimento da economia nacional (Grafico 24).

Grafico 24 - Varia¢io acumulada dos desembolsos do BNDES e da taxa de investimento
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Fonte: Brasil (2016¢); BNDES (2016).

Nota: taxa de investimento € a relagdo entre formacio bruta de capital fixo (FBCF) e PIB. A FBCF registra a ampliagio
da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens
produzidos factiveis de utiliza¢io repetida e continua em outros processos produtivos por tempo superior a um ano.

Além da discriminagdo contra o capital externo, as PIP também apresentam viés
tortemente protecionista na condugdo da politica comercial. Nesse sentido, embora o pais
tenha criado instrumentos adequados de defesa da concorréncia, sob a gestdo petista, o
Estado brasileiro insistiu em promover politicas que anularam a eficacia de tais medidas,

como a manutengiao de protecao aduaneira e o estabelecimento de regras de conteudo local

(Junior 2015). Ao mesmo tempo, o Brasil adotou uma postura fortemente conservadora ao

Odebrecht S.A., Suzano Papel e Celulose S.A., Copersucar, Natura Cosméticos S.A., Construces e Comércio
Camargo Corréa S.A., Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), Gerdau Comercial de Acos S.A., Klabin S.A. e
Distribuidora de Produtos de Petrdleo Ipiranga S.A.
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se tornar um dos principais usudrios de antidumping™® na OMC (Grafico 25). De acordo com
Junior (2015),

de 2007 2 2013, o nimero de investigagdes abertas superou o total registrado nos
18 anos anteriores de existéncia deste instrumento no pais: 203 contra 193. Sé em
2013, foram iniciados mais casos (54) do que nos quatro anos do primeiro
mandato do Presidente Lula (32). Segundo os relatérios da OMC, que atualmente
retne 159 paises, entre julho de 2012 e junho de 2013 o Brasil foi, pela terceira
vez consecutiva, o lider mundial na abertura de investigacbes antidumping, com um
nimero de casos superior 20s do Canada, Estados Unidos e Unido Europeia em

conjunto (Junior 2015 p. 465).

Grafico 25 - Investigacdes antidumping iniciadas pelo Brasil
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Fonte: Janior (2015).

As medidas antidumping, além de elevar o patamar de prote¢do conferido no Brasil,
oneraram os custos de produ¢io das industrias usuarias e podem distorcer as condi¢des de
concorréncia em alguns segmentos da economia. Nesse sentido, o viés protecionista das PIP
podem ter acentuado duas caracteristicas da dinamica comercial brasileira: a prote¢io a
monopolios e oligopodlios e o foco em bens intermediarios, sobretudo os produtos quimicos
e stderurgicos (Junior 2015). Como mostra Junior (2015),

entre as medidas vigentes em julho de 2014, 91% beneficiaram industrias com até

trés produtores, sendo que 58% foram destinadas a monopdlios e 24% a
duopdlios. Esta distribuicdo ndo é muito distinta daquela que vigorou entre 1989

116 Segundo site do Ministério da Economia, “antidumping tem como objetivo evitar que os produtores nacionais
sejam prejudicados por importacdes realizadas a precos de dumping, pratica esta considerada como desleal em
termos de comércio em acordos internacionais. A aplica¢io de medidas de defesa comercial requer que, no
ambito de um processo administrativo, seja realizada uma investigacio, com a participa¢io de todas as partes
mteressadas, onde dados e informa¢&es sio conferidos e opinides sio confrontadas, para que o Departamento
possa propor 2 aplica¢io de uma medida ou o encerramento de uma investigacio sem imposi¢io da mesma.
Nos casos de dumping, a investigacio deve comprovar a existéncia de dano a produgio doméstica e de nexo
causal entre ambos. A investigacio devera ser conduzida de acordo com as regras estabelecidas nos Acordos
da OMC e na legislagio brasileira. Tais regras buscam garantir ampla oportunidade de defesa a todas as partes
interessadas e a transparéncia na condug¢io do processo. O nio cumprimento dos procedimentos estabelecidos
pelo Acordo Antidumping, em especial os relativos a garantia de oportunidade de defesa das partes, pode implicar
a contestacdo da medida que vier a ser adotada ao final da investigagio e a consequente revogacio da mesma

por determinagio da OMC” (Brasil 2019b).
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e 2006, quando os monopdlios representaram 50% dos casos, duopdlios, 26%, e
mdistrias com trés firmas, 6%. Mas, até 20006, estas medidas eram dirigidas a um
nimero restrito de oligopdlios domésticos, em contraste com o descontrole da
situacdo atual, que transformou o pais em lider mundial nesta modalidade de
protecionismo. Entre as 70 medidas vigentes em 31.07.2014, 17 amparam bens
de consumo final com reduzido impacto nos or¢amentos familiares [...]. Mas,
entre as 53 medidas relativas a bens intermedidrios, a0 mvés de produtos
prosaicos, a protecio abrangeu Insumos cujos pre¢os geram impactos
generalizados sobre a estrutura industrial do pais (Junior 2015 p. 4606).

Outra contradigdo intrinseca, que se apresenta com a causa da inviabilidade técnica
das PIP, refere-se ao baixo incentivo a inovagdo. Como demonstrado na Tabela 7, apenas
26,7% das 408 ac¢des registradas foram direcionadas ao desenvolvimento tecnologico e a
inovagdo, tendo o financiamento como principal instrumento. Nesse sentido, apesar da
aprovagao de algumas medidas importantes, como a Let do Bem, a Lei da Inovag¢io e o Plano
de Ac¢do, Ciéncia e Tecnologia (PACTT), as PIP se limitaram a oferta de recursos financeiros,

ndo gerando pressées no ambiente para induzir atividades inovativas.

Além disso, ndo houve implementag¢ao de mecanismos especificos com o objetivo
de promover o witching up e o conjunto de medidas voltadas a inovagao tecnologica nao focava
no desenvolvimento de tecnologias novas e adaptadas as necessidades empresariais (Almeida
2009; Melo er al. 2015). Ao contrario, reduziu-se a pratica da pesquisa 2 mera criagio de
condi¢bes para que empresas absorvam novas tecnologias, provocando, no longo prazo, o
abandono da pesquisa fundamental. Contribuindo com tal processo, as PIP ndo abordaram
questes sobre patentes, prote¢cdo da biodiversidade, dominio de empresas estrangeiras,
agéncias nacionais de inovagdo e atra¢io de investimento direto externo (Castilhos 2005;
Melo et al. 2015; Coutinho 2002; Almeida 2009).

Grafico 26 - Variagio da renuncia destinada a PD&I e das industrias de alta tecnologia

B Variacio da renuncia fiscal destinada a PD&I Variagio das industrias de alta tecnologia
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Fonte: Brasil (2019a; 2018a).

Considerando as contradigdes intrinsecas citadas, pode-se concluir que embora
tenham sido concebidas sob o viés heterodoxo (policy in book), as medidas concretas (policy in
action) foram direcionadas, prioritariamente, para a corre¢io de falhas sistémicas e

horizontais, mostrando-se assim “ortodoxas” (Schapiro 2015; Castilhos 2005). Como
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demonstrado, os programas que formam as PIP favorecem e reforgam mecanismos de
mercado existentes e, com 1sso0, se orientam a empresas com maiores chances de alcangar os
objetivos colocados, como aumento da participagio no mercado externo e atragdo de
investimento direto estrangeiro (Castilhos 2005). Nesse sentido, as PIP se mostraram mais
voltadas a corrigir imperteicdes de mercado e a perseguir vantagens comparativas do que

induzir a transformagio estrutural e realizar carching up.

Além disso, conforme demonstrado, o fraco reformismo da gestio petista também
se encontra na grande distancia entre as fases de concepcio, implantagio e mensura¢io dos
impactos alcangados, evidenciando a natureza imediatista das PIP. Como demonstrado por
Devlin & Moguillansky (2012), politicas industriais exigem o estabelecimento de uma
estratégia planejada e cuidadosa e, nesse sentido, sdo tradicionalmente politicas de longo
prazo. Como agio estatal, normalmente ndo restrita apenas a um governo, intervengdes na
area industrial exigem a defini¢do de metas ndo imediatistas que servem como orientagao e

sintese da proposta de mudanca estrutural que se deseja alcangar (Guerriero 2012a).

Essa ndo foi, entretanto, a realidade experimentada pelos governos petistas. Como
visto, as PIP coincidiram com os mandatos de Lula I e II e Dilma I e suas metas, quando
estabelecidas, possuifam natureza essencialmente imediatista. Tal sincronia confere
contradigdes intrinsecas aos planos, ja que metas foram eleitas para mostrar resultados de
curto prazo, e dentro do ciclo eleitoral, prejudicando o efeito duradouro que as intervengdes
petistas poderiam alcangar. Nesse sentido, as PIP se mostram limitadas, pois teriam a
oportunidade de propor agdes mais expressivas ao se estabelecerem como politicas de longo
prazo (Almeida 2009; Almeida 2011).

Para Almeida (2009), tal paradoxo se apresenta como a grande inconsisténcia das
politicas adotadas por governos democraticos em geral: o desejo de mudanca ¢ estrutural e
necessariamente de longo prazo, mas chefes de Estado precisam mostrar resultados de curto
prazo para que sejam premiados pelo sucesso de suas agdes e possam continuar com sua

implementagio. Essa parecia ser a logica presente nas PIP.

EFETIVIDADE ADMINISTRATIVA

Nio ha regras amplamente aceitas sobre como Estados devem planejar, coordenar e
implementar politicas industriais. Casos de sucesso passaram por diferentes arranjos
institucionais, prazos, recursos e outros fatores. Isso significa que ha nio “receita” para o
sucesso da politica industrial (UNCTAD 2016).

Apesar dessas especificidades, varios autores vém produzindo conselhos gerais sobre
como planejar e implementar politicas industriais (Johnson 1982; Johnson 1984; Chang &
Amsden 1994; Amsden 1992; Evans 1995; Rodrik 2008). Trata-se de recomendagdes
genéricas que frequentemente sio relacionadas a dois aspectos fundamentais: (1) como
construir um ambiente institucional capaz de implementar agdes de maneira eficaz; (i) como

gerenciar a relagdo com o setor privado (UNCTAD 2016).

Evans (1995), por exemplo, enfatiza o papel ativo do Estado e a necessidade de

autonomia burocratica para fornecer canais mnstitucionalizados de continua (re)negociagao
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com o setor privado. Para o autor,

bighly selective meritocratic recruitment and long term career rewards create commitment and a
sense of corporate coberence. Corporate coberence gives these apparatuses a certain kind of
“autonomy.” They are not, however, insulated from society as Weber suggested they should be. To
the contrary, they are embedded in a concrete set of social ties which binds the state to society and
provides institutionalized channels for the continunally negotiation and renegotiation of goals and
policies. Either side of the combination by ifself would not work. A state that was only
antonomons wonld lack both sources of intelligence and the ability to rely on decentralized private
implementation. Dense connecting networks without a robust internal structure would leave the
state incapable of resolving “collective action” problems, of transcending the individual interests of
its private connterparts. Only when embeddedness and antonomy are joined together can a state
be called developmental. This apparently contradictory combination of corporate coberence and
connectedness, which I call “embedded autonomy,” provides the underlying structural basis for
successful state involyement in industrial transformation (Evans 1995 p. 12).

Rodrik (2008) também focaliza a importancia da colaboragido entre empresas e
Estado ao eleger trés atributos eficazes de politicas industriais: (1) integracdo (embeddedness);
(11) regras (carrots-and-sticks); (i11) responsabilidade (accountability). A integragdo diz respeito a
proximidade entre formulador e destinatario da politica. A expressdo carrofs-and-sticks retere-
se a combinagdo de incentivos (carors) e disciplina (sticks) que a agdo estatal deve buscar.
Finalmente, a responsabilidade relaciona-se a necessidade de monitorar burocratas e
responsabiliza-los pela forma como gastam o dinheiro publico. Os dois primeiros atributos
dizem respeito especiticamente a relagdo publico-privada ideal para Rodrik (2008): o Estado
precisa estar embutido (ebeddedness) em relagdo estreita com o setor privado, sendo que o
apoio estatal deve ser combinado com disciplina (carrts-and-sticks) para reduzir as chances de

corrupGao e rent-seeking.

The right model for industrial policy therefore lies in between the two extremes of strict antonomy,
on the one band, and private capture, on the other. It is a model of strategic collaboration and
coordination between the private sector and the government with the aim of uncovering where the
most significant bottlenecks are, designing the most effective interventions, periodically evaluating
the outcomes, and learning from the mistakes being made in the process. What are some of the
specific mechanisms that can serve to achieve these ends? Deliberation councils are the classic
institution for this purpose, but we can add supplier development fornms, “search networks,”
investment advisory councils, sectoral round-tables, diaspora associations, and private-public
venture funds as additional examples. Contests that allow private sector firms to bid for public
resources (whether to fund feasibility studies or provide specific public inputs) can be particularly
useful for eliciting private-sector needs and priovities. ... ] This way of thinking about industrial
policy ensnres that we view it not as a list of policy instruments, as in the traditional model, but
as a process of discovery. The process focuses on learning where the binding constraints lie and on
eliciting information on the private sector’s willingness to invest subject to the removal of those
obstacles. The government’s choice over policy instruments — tax breaks, R&>D subsidies, credit
incentives, or other specific instruments — emerges from the process. The appropriate way to
Judge the success of the policy is then to ask: have we set up the institutions that engage the
bureancrats in an ongoing conversation with the private sector, and do we bave the capacity to
respond selectively, but also quickly and using a range of policies, to the economic opportunities
that these conversations are belping identify? (Rodrik 2008 p. 21-20).

Amsden (2001) defende o estabelecimento de mecanismos de controle na relagdo
entre Estado e empresas privadas. Entendido pela autora como um conjunto de mnstituigdes
que impde disciplina a0 comportamento econdémico, mecanismos de controle atribuem
relagdes de reciprocidade em que o Estado deve exigir certos padrdes de desempenho

empresarial ao ofertar subsidios como forma de politica industrial. Isso significa que, ao
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receber recursos publicos, empresas precisartam cumprir determinadas metas, como investir

em pesquisa tecnoldgica e aumentar as exportagdes (Amsden 1992).

E, tinalmente, Johnson (1982) identifica quatro elementos fundamentais para o
posicionamento do Estado no estabelecimento de politicas industriais: (1) presenga de uma
elite burocratica selecionada, compacta, motivada e treinada na gestio das politicas pablicas;
(1) formagdo de um sistema politico que atuasse como “valvula de segurang¢a”, limitando
excessos da burocracia e aberto a anseios politicos; (1) afastamento do uso excessivo de
empresas estatais; (iv) presenca de agéncia piloto para controle e com influéncia sobre outras
instancias de planejamento econdmico estatal; (v) criacio de administrative guidance, isto é, a
liberdade juridica para que burocratas possam colocar em pratica as agoes estabelecidas pelo

planejamento 1nicial.

Considerando essas recomendag¢des na avaliagdo das PIP, veritica-se que as propostas
estiveram longe de apresentar nivets minimos de efetividade administrativa. Tal constatagdo

pode ser apresentada por meio de diversas causas que foram sistematizadas em dois eixos.

Primeiramente, ¢ preciso comentar sobre as falbas no plano conceptivo. Como
demonstrado anteriormente, os documentos de referéncia da PITCE, do PDP e do PBM
ndo mencionam o processo de elaboracdo e idealizagdo das politicas. Nesse sentido, nio
apontaram como ocorreu o processo de diagnéstico que deu origem ao plano de agdo ou a
metodologia de identificagdo de problemas mais importantes e determinagdo de agdes
prioritarias. Apesar de o pais possuir alguns érgios direcionados ao levantamento de
estatisticas e realizagdo de estudos, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), que realizam periodicamente
analises sobre o setor industrial brasileiro, as PIP também ndo citam as fontes de informacao

que influenciaram a tomada de decisdo ou o estabelecimento de metas.

Nesse sentido, o primeiro fator que demonstra a falta de efetividade administrativa
das PIP reside na auséncia de divulgacdo do processo de elaboragio. Como qualquer tomada
de decisdo racional, a gestio petista deveria ter divulgado a metodologia de concepgio de
suas politicas industrias, explicando porque determinadas diretrizes, agdes e principalmente

setores foram priorizados em detrimento de outros.

Como mostrado anteriormente, a PITCE previa a necessidade de concentrar
esfor¢os em algumas “opgdes estratégicas” e em alguns “setores portadores de futuro”,
priorizando 11 setores. O PDP ampliou a escolha para 24 setores directonados a cinco metas
estratégicas. O PBM por sua vez fechou com 25 setores, organizados em cinco blocos
produtivos. Em fun¢do da ampliagdo da quantidade de setores, parece que as PIP
“afrouxaram” o processo de priorizagdo na passagem dos planos, ndo revelando os motivos

e procedimentos metodologicos adotados.

Nesse sentido, a escolha de “vencedores”, isto é, dos setores privilegiados, careceriam

3 3 3 3
de embasamento técnico, expressando fragilidade e, até mesmo, certa improvisagdo na fase
de planejamento. Além de nio evidenciar os critérios de sele¢do, as PIP também utilizaram
termos vagos ou polissémicos, como setores “voltados ao fortalecimento da

competitividade” ou “relacionados ao fortalecimento da cadeira produtiva”, demonstrando
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também generalidade nos critérios de escolha e fortalecendo “a suspeita de que tudo é
prioritario” (Coronel et al. 2014; Ferraz 2009; Canédo-Pinheiro ef al. 2007; Bresser-Pereira ef
al. 2016). Devido a falta de rigor na eleicdo dos setores priorizados, pode-se inferir que tal
configura¢io foi resultado de decisdes “de cima para baixo”, semelhante periodo
desenvolvimentista, quando responsabilidade e transparéncia eram secundarias aos
resultados das politicas industriais (Almeida ez 2/ 2013).

Nesse sentido, diferentemente da politica monetarta em que ha um registro formal
das deliberag¢des, ndo ha apontamento de um procedimento periédico e formalizado de
construgdo das medidas de politica industrial que, por meio de um processo publico,
divulgasse a formulagdo de propostas, a detini¢do dos objetivos, a justificativa das escolhas e
dos setores e a avaliagio dos impactos (Schapiro 2015). Tal posicionamento trarta maior
clareza e seguranga na fase de implementa¢ido e maior legitimidade entre as partes

interessadas.

Além disso, ao analisar os documentos das PIP, também se verifica auséncia de
mecanismos de controle nos termos de Amsden (2001; 1992). Para a autora, o
desenvolvimento industrial do leste asiatico se deu por meio do controle estatal sobre o
capital, no qual a concessio de incentivos, aliada a exigéncia de certos padroes de
performance, influenciou o crescimento da producdo e das exportagdes. Tal processo tornou
os Estados analisados mais comprometidos com os resultados positivos da politica industrial.
Ou seja, os Estados transformavam o setor privado e, a0 mesmo tempo, eram transtormados
pelo sucesso da politica industrial, o que os tornavam mais empenhados em utilizar os

recursos publicos de maneira eficiente em um processo continuo de reciprocidade.

Nesses termos, pode-se afirmar que as PIP n3o se preocuparam em estabelecer
mecanismos de reciprocidade com o setor privado, ou seja, ndo criaram instrumentos formais
de avaliagdo das empresas incentivadas por meto de renincias tributarias, financiamento ou
protec¢io tarifaria (Almeida 2009; Bresser-Pereira et a/. 2016; Canédo-Pinheiro ez a/. 2007). Tal
postura ja se iniciou no estabelecimento de metas essencialmente setoriais (como valor de
gastos com P&D, valor das exportagdes, metas setoriais de investimento etc.) e foram
materializadas na auséncia de mecanismos de controle e monitoramento. Como lembrado
por Almeida (2009), metas de tal natureza nio sinalizavam quando um grupo privado
perderia os incentivos concedidos pelo BNDES, por exemplo, no caso do ndo cumprimento

das metas.

Além de ndo estabelecer mecanismos de reciprocidade, as PIP ndo criaram também
medidas de compliance para evitar corrupgdo e atividades de rent-seeking, bem como fomentar
contrapartidas (transferéncia de tecnologia para firmas locais, transbordamento tecnologico
para outros setores, dentre outras) (Bresser-Pereira e /. 2016). Desse modo, entre cenoura
(carrots) e bastOes (stzcks), as PIP centraram na primeira, pois foram intensivas na oferta de
beneticios e incentivos, faltando medidas de disciplina e cobranga de resultados (Rodrik
2008).

Talvez essa nio seja a forma mais adequada de direcionar as decisdes das
empresas: mesmo em ambientes democraticos é possivel estabelecer condicdes
que as empresas precisam atingir para ter direito aos beneficios. Nesse sentido, as
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opera¢des de financiamento e de desoneracio fiscal deveriam determinar algum
tipo de meta ou contrapartida das empresas. Por sua vez, os érgios reguladores
também poderiam exigir determinados tipos de comportamento quanto a
atividade movativa e ao fortalecimento das cadeias. Enquanto esses tipos de
mstrumentos ndo sdo incorporados, a aceita¢io cada vez mais ampla de politicas
de compras governamentais (da administracdo direta e também de empresas
estatais) sobra como principal instrumento de direcionamento e cobranca de
desempenho do setor privado (Guerriero 2012a).

Além das causas presentes no plano conceptivo, as PIP também apresentaram fa/bas
7o plano operacional. A primeira se refere a auséncia de uma elite burocratica selecionada, enxuta
e treinada na gestdo de politicas industriais. Como é consensual nos estudos sobre a dinamica
da administragdo publica brasileira, o processo meritocratico de escolha de funcionarios
publicos por meio de concursos publicos é baseado em conhecimento geral, ndo recrutando

especialistas setortais. Seguindo tal protocolo, as PIP nio foram diferentes.

Nesse sentido, durante o processo de elaboragio, implementagio ou
acompanhamento das politicas industriais instituidas na gestdo petista, ndo houve registro de
processos de recrutamento sistematico de especialistas na area. Ainda que o Brasil contasse
com uma elite de funcionarios publicos qualificados e com expertise setorial em 6rgdos como
o BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), também nio houve nenhuma
tentativa de reunido de tais especalistas em algum tipo de comissdo dedicada especiticamente
as PIP (Suzigan & Furtado 2006a; Almeida 2011).

No plano operacional também se observa caréncia de uma agéncia piloto para
controle e influéncia sobre outras instancias de planejamento econdmico estatal. Como
demonstrado, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) foi inicialmente
idealizada para centralizar e gerenciar as propostas de politica industrial. No entanto, tal
6rgido foi juridicamente concebido como entidade de servico social autonomo, nio

integrando formalmente a administracao publica direta ou indireta (Schapiro 2015).

Segundo o ledi (2004), a ABDI possut 2% dos recursos destinados ao Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), com estimativa de R§ 15
milhdes anuais. Em termos operacionais, a ABDI é obrigada formalmente a assinar contratos
de gestio com o MDIC, apresentando certa autonomia para organizagao interna, defini¢do
de plano de cargos, salarios e procedimentos administrativos. Assim concebida, a ABDI ndo
¢ considerada uma instituigdo publica e, ao se encontrar fora do centro decisério, enfrentou
limites formais e materiais para coordenar as PIP, ndo apresentando poder convocatério
sobre outras instituigdes (Suzigan & Furtado 2000b; Almeida 2009). Assim, desde a sua
criagao, a ABDI ndo teve condi¢des de estruturar a complexa rede de relagdes com outros
ministérios e instituices com relativa autonomia, como ¢é o caso do Banco de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) (Almeida 2009).

Fora a auséncia de uma agéncia central com poder formalmente instituido, as
instancias deliberativas e operacionais, criadas especialmente para subsidiar a formulagio e
implementagdo das PIP, tiveram funcionamento irregular e deficiente. Como também

demonstrado, o CNDI foi criado em 2004 com o objetivo de criar um canal
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instituctonalizado de continua (re)negociagdo com o setor privado. Durante o periodo de
vigéncia das PIP (2004-2014), o conselho realizou 15 reunides, sendo 14 concentradas no
periodo de execugio da PITCE (2004-2007). Considerando tal dinamica de funcionamento,
um questionamento fica evidente: como a PDP e o PBM realmente foram deliberados na

auséncia de encontros formais do CNDI?'

Além de apresentar rotina decisoria questionavel, o efetivo comando politico das PIP
toi difuso e nebuloso. Conforme comentado previamente, embora o MDIC presidisse o
CNDI, sua lideranga politica ficou obscurecida no amplo organograma de instancias
deliberativas superiores ou igualitirias, como o Conselho de Desenvolvimento Econdémico
e Social (CNDES), o Conselho de Governo, a Camara de Politica Economica (CPE) e a
Camara de Desenvolvimento Econdémico (CPE). Seu brago executivo, a ABDI, “nasceu”
com poderes limitados e seu comando também dependia de complexa rede de relagdes com

outros ministérios e instituicbes mais autonomas (Suzigan & Furtado 2006b).

Além disso, a despeito da existéncia da ABDI, os formuladores das PIP confiaram a
coordenagdo das politicas industriais a estruturas decisorias paralelas, conformada por
secretarias, coordenagdes, grupos e comités gestores, formando uma espécie de hub
instituctonal (Schapiro 2015). Essa superestrutura deliberativa prejudicou a legitimagio da
lideranga, retardou o processo decisério e dificultou a articulagio de instrumentos e

coordenagdo das agdes (Suzigan & Furtado 2006b).

Nesse sentido, no tocante ao desenho institucional e burocratico, as PIP nio foram
centralizadas em uma ageéncia estatal, trabalharam como uma espécie de hub institucional de
diferentes agéncias e 6rgios e contaram com uma burocracia ad hoc. Ao funcionar como um
arranjo com pouca autonomia, o arranjo das PIP se tornou uma estrutura institucional oca,
pois as competéncias realmente decisérias estavam presentes em outros 6rgaos constituintes
(como ministérios, autarquias, empresas estatais e bancos publicos). Em razdo dos lagos de
responsabiliza¢io, a fidelidade institucional tende a continuar sendo no 6rgao de origem, de
tal modo que a implementagao das PIP ndo pareceu atrelada aos interesses de transformagio
industrial, mas as necessidades e possibilidades dos érgdos participantes (Schapiro 2015). Sob
tal perspectiva, as PIP também nio possuiram liberdade juridica (administrative guidance) para

instituir seus atos ou desenvolver os objetivos previamente instituidos (policy in book).

Tal questio ganha mais importancia quando se leva em conta as a¢Ses direcionadas
a 1sencdo, renuncia e desoneracdo tributiria, bem como a oferta de linha de crédito e
empréstimo, que representaram 63,5% das a¢gdes implementadas pelas PIP. Isso significa na
pratica que mais da metade das agdes foram efetivamente operacionalizadas pelo Ministério
da Fazenda (instrumentos ficais) e BNDES (instrumentos financeiros). Nesse sentido, as PIP
padeceram de cacofonia deciséra, proporcionada por um Aub institucional oco, com
representantes de diversos ministérios, sem centralidade deciséria formal e material (Schapiro
2015; Toni 2015).

Além dessas caracteristicas, dentro do arranjo institucional das PIP verifica-se a

17 Tl questio serd melhor tratada no préximo tépico.
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utilizacdo excessiva de estatais que agravou o processo de fragilidade institucional e
efetividade administrativa. Como demonstrado por Almeida ez 4/. (2013), as PIP utilizaram
de maneira descomedida duas empresas publicas: uma financeira (BNDES) e outra ndo
tinanceira (Petrobras). Para o autor, o BNDES e a Petrobras foram influenciados e, ao
mesmo tempo, influenciaram a condugdo das PIP, processo que foi categorizado por

algumas evidéncias.

Primeiro, ambas as estatais tentaram manter reputagio de competéncia e
profissionalismo, apesar de algumas tentativas de politizacdo. Em termos de independéncia
em relagio ao governo central, o BNDES pareceu manter maior autonomia e influéncia na
diregdo das PIP (Almeida ez 4/ 2013). Como mostra Almeida e @/ (2013), a maior
independéncia do BNDES nio significou necessatiamente maior participagio de segmentos
da sociedade brasileira na defini¢do da politica industrial. Na verdade, ¢ possivel identificar a
torte influéncia de convicgdes dos dirigentes do BNDES na época, Luciano Coutinho e Jodo
Carlos Ferraz, na escolha dos setores beneficiados e, por consequéncia, na conduc¢io da

politica industrial®

. “Neste aspecto, a defini¢io da politica industrial decorreu muito mais
de um estudo técnico com um amplo diagnostico dos fatores que limitavam o crescimento
da industria brasileira do que de um projeto nacional discutido com a sociedade” (Almeida

et al. 2013 p. 45).

Em comparagio ao BNDES, a Petrobras recebeu mais influéncia estatal ao ter sido
orientada a perseguir varios objetivos das PIP. Por meio do Programa de Mobilizagio da

Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Pronimp)'"’

, uma politica global para o setor
de petréleo foi desenvolvida dentro da empresa, com consequéncias que foram além das

exigéncias impostas a propria Petrobras (Almeida ef a/ 2013). Semelhante a0 modelo de

18 Segundo Almeida e 4/ (2013 p. 15-16), “Coutinho era um antigo e bem conhecido defensor de politica
mdustrial, bem como um respeitado professor de uma das melhores universidades do Brasil, a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). Ele nomeou como vice-presidente outro defensor de politica industrial, Jodo
Carlos Ferraz, que estava trabalhando na Comissio Econdémica para a América Latina e o Caribe (Cepal).
Coutinho e Ferraz haviam trabalhado juntos muitos anos antes, quando eles coordenaram no micio dos anos
1990 um projeto de pesquisa sobre o setor industrial do Brasil (Coutinho e Ferraz, 1994). A anilise dos autores
dividiu o setor industrial em trés categorias: setores competitivos, setores nio competitivos e setores de difusdo
tecnolégica. O estudo concluiu que a politica industrial ndo deve ser restrita a setores de difusio tecnoldgica,
mas sim abranger diferentes medidas que enfrentem os obstaculos a0 crescimento em cada setor da industria.
Por exemplo, para setores competitivos, Coutinho e Ferraz defenderam a ajuda estatal a moderizacio das
empresas, o aumento de seus investimentos em P&D, a internacionalizacio mediante a abertura de filiais no
exterior e a consolidacio por meio de fusdes e de aquisi¢des. Os autores afirmam explicitamente: “a politica de
regulacdo da concorréncia nio deve dificultar o processo de conglomeracio” (Coutinho e Ferraz, 1994, p. 438).
Para setores ndo competitivos, politicas industriais devem visar a modernizacio das empresas (#pgrading)
combinada com medidas de estimulos a2 demanda doméstica. Para setores de difusio tecnoldgica, Coutinho e
Ferraz defenderam financiamento subsidiado, apoio publico a P&D, maior prote¢io via tarifas de importagio
e estimulos a demanda via compras governamentais. Este conjunto de recomendacdes tornou-se politica
publica em 2008, quando o governo lancou um programa abrangente de politica industrial, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que envolveu quase todos os setores industriais. Uma vez que Coutinho e
Ferraz foram os cérebros por tras da nova politica industrial, o BNDES tornou-se, naturalmente, um
protagonista central na implementacio da PDP. Em 2008, o banco passou a apostar em algumas empresas e
em setores para consolidar a posi¢io destas empresas em cadeias globais de produgio. Segundo o BNDES, esta
estratégia de promover campedes nacionais faz parte da politica industrial do Brasil, mas nio se encontra
qualquer referéncia a ideia de cria¢do de campedes nacionais nos documentos oficiais que explicam a politica
do governo™.

119 Instituido pelo Decreto n® 4.925/2003, visa fomentar a participacio da indistria nacional de bens e servigos,
de forma competitiva e sustentavel, na implantacio de projetos de petrdleo e gas no Brasil e no exterior.
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autonomia inserida de Evans (1995), informagdes foram trocadas entre industria e governo,
tacilitando a coordenagio e resultando em novas politicas e decisdes regulatédrias que visavam
maximizar a utilizagdo de conteudo local no setor petroquimico. Mediante projetos
especificos conduzidos por técnicos, gargalos foram identiticados e solugdes propostas. Isto
incluiu tanto a formagdo profissional para trabalhadores do setor quanto a elaboragio de
metodologias de medi¢do para avaliar a quantidade de conteudo local exigido em platatormas

operadas em territério brasileiro (Almeida ef a/. 2013).

Em suma, sobre a atuagio do BNDES e da Petrobras, percebe-se a existéncia de
planejamento e racionalidade tipicas de uma burocracia weberiana que ora se destacou pela
eficiéncia ora pelo uso politico. Na visdo de Almeida ez o/ (2013), independentemente dos
objetivos estabelecidos inicialmente pelas PIP, o governo petista fez uso politico das duas
instituigdes para tentar estabelecer uma “outra” politica industrial. Tal postura s6 fot possivel
via endividamento do Tesouro Nacional, que permitiu a0 governo o retorno a um papel mais
ativo na promogao de setores industriais e empresas estatais, sem a necessidade de discussao
de um projeto nacional, como pressupunha inictalmente as PIP. Em um pais com baixa
restricio or¢amentaria devido ao boow das commodities e elevada capacidade de expansdo da
divida bruta, como foi o caso brasileiro entre 2004 e 2012, um amplo debate para definir o

escopo da politica industrial ndo se fez necessario.

Nesse sentido, a abundancia de recursos fiscais permitiu conciliar o retorno de
politica industrial desenhada a moda antiga, isto é, por meio de um debate limitado entre a
burocracia estatal e empresartado industrial (Almeida ez @/ 2013). Tal atirmagdo sera mais

bem explorada a seguir.

LEGITIMIDADE POLITICA

Considerando as recomendagdes de Johnson (1984; 1982), Amsden (1992), Chang e
Amsden (1994), Evans (1995) e Rodrik (2009), veritica-se que além de problemas de
efetividade administrativa, a gestdo petista também ndo logrou legitimidade politica durante
sua experiéncia industrializante. Tal constata¢io pode ser sistematiza em dots eixos: (1) Zzuterno,
referente a elementos intrinsecos ao processo de legitimacgio politica das PIP que fragilizaram
sua opera¢ao nas instancias criadas para essa finalidade; (i1) externo, relacionado a elementos
exdgenos ao processo de implementagio das PIP que debilitaram seu processo de

legitimagdo na arena politica.

Em rela¢do ao primeiro eixo, ¢ preciso refletir inicialmente sobre as instancias criadas
especificamente para legitimar politicamente o processo de elaboragdo, implementagio e
avaliagdo das PIP. Como visto, o CNDI apresentou cronograma de atividade reduzido e,
quando em funcionamento, apresentou baixa representatividade, j4 que as participagdes
registradas em atas do conselho foram majontariamente concentradas em apenas seis
entidades: ABDI, Confederagao Nacional da Induastria (CNI), BNDES, Associagdo Brasileira
de MAiquinas e Equipamentos (Abimaq) e Casa Civil da Presidéncia da Republica. Tal
contiguracido demonstra que, longe de ser um espago de continua negociagdo com o setor
privado, efettvamente o CNDI se apresentou como um lugar de baixa diversidade politica e

integracao (embeddedness).
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O conselho, criado como um 6rgio deliberativo, também demonstrou baixo poder
decistonal ao apresentar caracteristicas “mais consultivas”. Conforme visto no capitulo
anterior, dentre as participagdes expositérias, mais da metade eram essencialmente
demonstrativas, ou seja, visavam apenas demonstrar e/ou explicar algo aos membros do
conselho. Além disso, as discusses presentes no CNDI mostraram baixo nivel de
discordancia, representado pelo pequeno percentual de desaprovacio (5,7%), e exibiram
fraco nivel deliberativo entre as pautas discutidas, pois menos de 1/3 das participacoes

obtiveram algum tipo de decisdo efetiva ¢/ou encaminhamento.

Assim como o CNDI, outras instancias de operagdo também apresentaram
tuncionamento deficiente, prejudicando a legitimidade politica das PIP por falta de rotina
decisoria. Como apontado por Schapiro (2015), o funcionamento dos Comités Executivos e
Conselhos de Competitividade também nio fo1 continuo. Entre as Coordenagdes Sistémicas,
algumas tiveram o funcionamento mais regular que outras, mas sempre com baixa
institucionalidade deciséria, pots o calendario de reunides ndo for publico, formal e
previamente anunciado. Diferentemente do estipulado no Regimento Interno, que
disciplinava reunides ordinarias trimestrais, as datas dos encontros seguiram outra orientagao
(Schapiro 2015; Almeida ez a/. 2013).

Além das instancias, é preciso refletir sobre a forma e o nivel de intera¢do do
destinatario  (empresariado industrial) e formulador (Estado) nos processos de
implementa¢do e elaboragdo das PIP. Nesse sentido, apesar do empresariado dispor de
diversos espagos, formalmente instituidos e integrados ao aparelho estatal para interagir com
a burocracia, houve claros problemas de regularidade que podem ter levado o destinatario
ao desestimulo. Esses foram os casos do CDES que, com a profusdo de conselhos criados
nos dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, perdeu o szatus e o papel de aconselhamento
superior sobre o desenvolvimento e, principalmente, do CNDI que, apesar de ter sido bem
ativo no desenvolvimento da PITCE, foi subutilizado na PDP e informalmente desativado
no PBM. Ao mesmo tempo, o fato de o CNDI possuir carater meramente consultivo e ndo
possuir regras claras para eleicdo de representantes, também podem se apresentar como

explicagbes para a vazante de didlogos e articulagdes publico-privado (Pedreira 2012).

A forma de interagdo no CNDI também pareceu ndo ser a mais adequada para a
defesa de interesses do empresariado industrial. Primeiro porque a rotina de reunides era
escassa e, quando ocorreram, serviam apenas para O governo expor os “avangos”
conquistados. Além disso, a caréncia de escrutinio publico no processo de eleicio dos
conselheiros favoreceu a indicagdo arbitraria de “amigos”, facilitando o acesso
individualizado de determinados empresarios a representantes da alta cupula governamental

(personalismo politico).

Nesse sentido, parte da debilidade do arranjo politico das PIP parece ser tributavel
aos problemas de representacdo do proprio empresariado industrial. Segundo Schapiro
(2015), trata-se de uma questdo conhecida pela literatura de Ciéncia Politica: o setor industrial
caracteriza-se por um corporativismo fragmentado que dificulta sua representagdo

organizada, publica e institucional, impactando diretamente na construgdo coletiva de
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roadmaps.

De acordo com o autor, nesse modelo de representagdo “convivem associagdes
empresariais, formadas espontaneamente, com as organiza¢gdes herdadas do arranjo
corporativo oficial, constituido ainda pela CLT e empresas que se representam
individualmente” (Schapiro 2013 p. 43). Como os processos decisérios careciam de
efetividade, pode-se inferir que as relagdes de grupos de interesse com o governo foram
estabelecidas de modo a favorecer relagdes informais e nio apenas com representagdes
instituctonais de classe. Dessa forma, o corporativismo fragmentado pode ter contribuido
para a fragilidade politica das PIP, pois o acesso pessoal que grandes empresarios tiveram
aos ministérios, a0 BNDES e até mesmo ao Presidente da Republica, parece ser um dos
grandes inibidores ao fortalecimento das assoctagdes empresariais como instancias de

interlocugdo entre governo e setor industrial (Almeida 2009; Schapiro 2015).

Se a relagdo entre Estado e empresariado industrial ocorreu por meio de canais
diretos de comunica¢do com pouca participagio das associagdes, o combustivel dessa forma
maledvel de representagdo é a informalidade na qual as relagdes publico-privadas foram
estabelecidas a partir de contatos pessoais, extraoticiais, firmados entre empresas, assoctagoes
e governo, fortalecendo a tese da agdo politica ndo instituctonalizada (Schapiro 2015; Almeida
2009). Assim, como tais processos carecem de efetividade institucional, alguns
procedimentos decisérios podem ocorrer tora da estrutura institucional, resultando em

decisbes ad hoc e na implementacdo de agendas pontuais (Schapiro 2015).

A pesquisa desenvolvida por Pedreira (2012) ilustra melhor esse processo. Partindo
da analise de B. Guy Peters (1981; 1981 gpud Pedreira 2012), a metodologia construida pelo
autor se concentra em duas categorias: (1) formal-legal, que reflete a interagdo entre
burocracia e empresariado nos espagos politicos formais; (1) paroquial, que sugere a
existéncia tanto de contatos pessoais entre burocracia e empresariado, mobilizando-se em
torno de questdes e interesses especificos, quanto de mecanismos corporativistas de

intermediacdo de interesses setoriais.

Na tentativa de distinguir analiticamente os padrdes de interagdo entre burocracia e
empresariado nas PIP, Pedreira (2012) passa pelo exame de quatro dimensdes: (1) o carater
das interagdes; (it) o estilo de resolugdo dos conflitos entre os atores; (ii1) os procedimentos
tipicos das interagdes dos atores; (1v) o tipo de impacto dos diferentes padrdes de interagdo

sobre as politicas adotadas pelo governo. O Quadro 19 indica o carater dessas interagoes.

Quadro 19 - Interacdo entre burocracia e empresariado nas PIP

L. . Carater das | Estilo de resolugdo | Procedimento das Tipo de
Politica | Categorias . . . . . .
interagdes de conflitos interagdes impacto
Formal-legal | Integrado Poder legitimo Reconhecimento mituo | Mudanga
PITCE - —
Paroquial Integrado Barganha Captura Estabilidade
Formal-legal | Conflitante Poder legitimo Reconhecimento mituo | Descrédito
PDP - —
Paroquial Integrado Barganha Captura Estabilidade
Formal-legal | Conflitante Poder legitimo Reconhecimento mituo | Descrédito
PBM - —
Paroquial Integrado Barganha Captura Estabilidade

Fonte: Pedreira (2012).

De acordo com a metodologia desenvolvida pelo autor, a categoria formal-legal
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demonstra fragilidade da estrutura politica criada pelas PIP. Tal constatagdo corrobora com
alguns pontos ja apontados anteriormente. Conforme demonstrado, a arquitetura de
coordenagdo e gestio prevista pelas PIP, teoricamente, respondem as necessidades de
politicas publicas contemporaneas. A fragilidade, no entanto, se encontra na efetivagio dos
modelos. Assim, se na PITCE, primeira politica industrial pos-retorno de ideias mais
intervencionistas, o0 CNDI, criado como 6rgio deliberativo, funcionou favoravelmente como
instancia consultiva, com um calendario permanente de reunides, 0 mesmo nio ocorreu na
PDP e no PBM.

O processo vazante de reunides e, principalmente, de auséncia de proposi¢des
coletivas sobre o futuro do desenvolvimento industrial brasileiro fez do CNDI uma entidade
desacreditada, pois o conselho deixou de contribuir paulatinamente para a integracdo
(embeddedness) entre o empresariado e a burocracia governamental, provocando um

redirecionamento e uma realimentagdo dos canais corporativos e informais.

Como as PIP prvilegiaram alguns “campedes”, tal movimento se materializou nas
instancias de articulagio setorial, como Foéruns de Competitividade (na PDP) e Conselhos
de Competitividade Setorial (no PBM) que, na caréncia de escrutinio publico, tiveram suas
deliberagdes marcadas pela barganha. Em um ambiente de negociagio setorial, a falta de
conhecimento sobre os problemas e desafios do setor, leva o grupo menos informado a
apoiar-se no que traz um diagnoéstico completo, com proposi¢oes claras. Segundo Pedreira
(2012), era o que acontecia nas instancias mais operacionais das PIP. Para o autor, estava
claro que, nas intera¢des entre Estado e empresariado industrial, a captura ou influéncia do

setor privado sobre a burocracia governamental caracterizou as PIP.

Nessa categoria, a possibilidade de interagdes entre elites — politica e industrial —,
baseadas no compartilhamento de valores [...], reforca a ideia da existéncia de
anéis burocriticos. Em ambas as situacSes, os representantes do Estado
desempenham papel decisivo na concessio de beneficios, ou na troca de favores.
Ou seja, os mecanismos dos anéis burocraticos tém sido reforcados pela atuagio
das entidades de representacio dos empresarios industriais nos espagos politicos,
pelo status de interlocutores e parceiros do Estado, que se prestam a apoiar a
formulacdo e mmplementacio de politicas industriais, ou somente apoiar os
esfor¢os do governo para implantar uma politica; e pelos lagos pessoais que criam
a solidariedade entre a alta dire¢io governamental e as liderancas da classe
industrial. [..] Constata-se a existéncia de uma elite industrial que se utiliza de
canais informais de acesso a cupula governamental, como as conexdes pessoais,
para fazer com que seus interesses prevalecam (Pedreira 2012 p. 2306).

Assim, dada a forma descoordenada e pouco institucionalizada da representagdo, o
empresariado demonstrou problemas de agdo coletiva, manifestados pela dificuldade de
aglutinagio de interesses nas instancias deliberativas de politica industrial. Tais fatores,
aliados a precana interagdo entre destinatirio (empresariado industrial) e formulador
(Estado), intensificaram a criagdo de canais “paroquiais” de comunicagdo que foram
caracterizados pela barganha e pelo fortalecimento de coalizdes distributivas, parciais e

tmediatistas.

Por fim, fora as falhas na rotina das instancias decisorias e os problemas na relagio

entre formulador e destinatario, o arranjo instituctonal das PIP também enfrentou problemas
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no plano de prestagio de contas (acconntability) por ndo desfrutar de procedimento periédico
e formalizado de formula¢do de propostas, execucdo de consultas publicas e realiza¢do de
avaliagdes que permitisse rotina e continuidade das medidas. Além disso, os instrumentos de
politica industrial estabelecidos pelas PIP, principalmente de financtamento e incentivo, ndo
contaram com um procedimento publico para demonstragio de uso dos recursos e
apresentacdo de impactos que possibilitassem a avaliagdo do cumprimento das medidas e
também dos resultados gerados pela politica industrial. Para Schapiro (2013), a questio em
jogo ndo é nem de auséncia de lastro politico-democratico, nem a inexisténcia de controles
de probidade, mas a caréncia de mecanismos de incremento e ajuste do processo decisorio

que os responsavets pelas PIP simplesmente ignoraram.

Além dos fatores internos, é possivel visualizar elementos exdgenos ao processo de
implementagio das PIP que também fragilizaram seu processo de legitima¢do na arena
politica. O mais importante parece ser o processo de desgaste da coalizdo produtivista que
gradualmente comegou a ganhar contornos rentistas e passou a descredibilizar a natureza e
o teor das PIP.

Como analisado anteriormente, o inicio da gestio de Lula teve como base politica
tracdes da burguesia e do proletariado que, reunidos numa espécie de coalizagdo produtivista,
estavam interessados na reativagdo do mercado interno e ampliagdo da produgio e do
consumo, opondo-se a coalizagdo rentista, constituida por segmentos da classe média e
burguesia financeira, voltada a ganhos numerarios. Dilma Rousseft, eleita com o apoio da
coalizdo produtivista, incluindo figuras importantes do empresariado industrial, estabeleceu
a “Nova Matriz Economica”, voltada ao desenvolvimento e ao atendimento de demandas
historicas da induastria, como a redugdo dos precos da energia elétrica. Apesar do “ensaio
intervencionista”, o empresariado industrial, ao longo do prmeiro mandato,
progressivamente afastou-se de Dilma Roussett, alinhando a coalizdo rentista. De acordo
com Singer (2016), certos acontecimentos aliados a caracteristicas estruturais da burguesta

industrial brasileira teriam causado tal fendmeno.

Primeiro, a tinanceirizagdo da economia teria levado a mistura entre capital industrial
e financeiro, pois diversas rubricas produtivas cairam sob o controle de bancos e fundos de
investimentos. Além disso, apos décadas de juros altos, o empresariado brasileiro, seja
produtivo ou financeiro, envolveu-se em atividades puramente rentistas na certeza de ganhos
elevados em investimentos seguros. Assim, a dupla condi¢io industrial-rentista teria limitado
o desempenho na plataforma produtivista, deixando o empresariado industrial miope e
“desorientado”, cujo resultado seria a baixa adesdo as propostas de politica industriais

apresentadas pela gestio petista.

Como capitio da industria, deseja crédito barato, portanto, redu¢io dos juros.
Todavia, como proprietirio de conglomerado que é também financeiro, aspira
juros altos, que remunerem o dinheiro aplicado. O carater predominantemente
produtivo da atividade que exerce, implica impulso para a alianca com os
trabalhadores, mas o vinculo com o comportamento financeiro dos lucros faz
com que esse impulso tenha curta duragio. O resultado seria um baixo
compromisso com a reducio do ganho financeiro (André Singer 2016 p. 45).
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De acordo com Bresser-Pereira (2013), a gestdo petista procurou estabelecer um
pacto com o empresariado industrial enquanto a “coalizdo, formada pela alta e média
burguesia rentista e pelos financistas, ficou de fora e seus economistas, calados”. Porém,
quando ficou claro que o governo Dilma n3o lograria o mesmo desempenho de Lula, a

coalizdo financeiro-rentista recuperou forgas, passando a “explicar” o baixo crescimento.

A causa, segundo Bresser-Pereira (2013), seria consequéncia da propria politica
industrial, particularmente da politica de desoneragdes, que “confundia” os empresarios e os
levaria a ndo investir. A explica¢do ndo fazia sentido, mas ganhou certa credibilidade com a
redugido do superavit primario e com o aumento da pressdo inflacionaria. Assim, diante do
tracasso da politica industrial e do baixo crescimento causado pela apreciagdo cambial
excessiva, a burguesia rentista e seus economistas liberais buscaram cooptar o empresariado,
acelerando o processo de “descrenca politica” das PIP (Bresser-Pereira, 2013). Em artigo

publicado no ano de 2013, Bresser-Pereira analisa esse fendmeno.

Estamos diante de uma queda de bra¢o em torno do empresariado industrial. De
um lado, a presidente e o governo como um todo buscam seu apoio; de outro, o
sistema financeiro-rentista busca falar em seu nome, como se nio existisse
conflito entre empresarios e rentistas. Enquanto o governo busca retomar o
desenvolvimento, mas nio tem suficiente apoio na sociedade para desvalorizar o
cambio, a coalizdo financeiro-rentista esta determinada a recuperar o nivel alto da
taxa de juros real — sempre seu objetivo maior. Para isso, ¢ necessaria uma Selic
alta e uma infla¢io baixa, esta associada 2 um cambio valorizado. E ja estd tendo
algum éxito. Sem uma politica fiscal contracionista, o Banco Central voltou a
aumentar os juros, enquanto, preocupado com a infla¢io, esforca-se para evitar a
depreciagcio cambial determinada pela queda da oferta de ddlares. Como se
resolvera esse conflito e esse impasse politico? Podera o governo conquistar o
apoio dos empresirios e neutralizar a poderosa coalizdo liberal? Isso sé sera
possivel se o governo lograr a retomada do desenvolvimento, mas nada indica
que 1sso esteja a vista, porque nio conseguiu tirar o pais da armadilha rentista de
juros altos e cambio apreciado e, porisso, ndo logrou consolidar um pacto politico
desenvolvimentista (Bresser-Pereira 2013 s.p.).

Enquanto 1sso, o aumento das criticas ao ativismo estatal e, principalmente, a politica
industrial por parte das agéncias internacionais de risco, das institui¢des oficiais de controle
economico (FMI, Banco Mundial etc.), dos bancos estrangeiros, das corpora¢les
multinactonais e de multiplas vozes nos meios de comunica¢iao de massa ganharam forca e
criaram o clima i1deolégico para forgar uma virada no final da gestio petista (André Singer
2016).

Centenas de articulistas e editoriais, milhares de reportagens em veiculos nacionais
e estrangeiros, milhSes de mimutos de ridio e TV foram dedicados a mostrar
quanto era preciso cortar os gastos ineficientes e descontrolados do governo e
deixar o mercado funcionar para reordenar o pais e retomar o crescimento.
Anotamos alguns poucos exemplos dessa guerra incessante. Em dezembro de
2012, a britanica The Economist pede a demissdo de Mantega. Em setembro de
2013, uma “special report” da revista volta a carga. Defende a tese de que o Brasil
“estragou tudo” o que de bom fora construido nos anos anteriores. A receita que
se pode deduzir da leitura da reportagem estaria em diminuir gastos do Estado,
reduzir o valor das aposentadorias, cortar os impostos e reformar as leis
trabalhistas. O Financial Times, em marco de 2013, publica artigo de pagina inteira,
segundo o qual o Brasil voltava a0 intervencionismo do passado. Para esse jornal,
Dilma buscava “se imtrometer em varios setores, desde energia a
telecomunicacdes, numa mistura de incentivos e puni¢des, com a¢des que Vao
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desde incentivos tributarios a medidas para forcar os produtores a baixar os

precos” (André Singer 2015 p. 51).

Tal cenario fez com que Dilma se indispusesse com certas franjas produtivas,
catalisando um movimento de empresarios contrarios. Por consequéncia, Dilma “ligou” o
conjunto do capital contra a “Nova Matriz Econoémica” e algumas propostas de politica
industrial (André Singer 2016; 2015).

Ao nucleo rentista (interno e externo), insatisfeito desde a “batalha do spread”,
foram se juntar, sucessivamente, os importadores, descontentes com a
desvaloriza¢io do real e as barreiras aos produtos importados; as empreiteiras,
descontentes com a “modicidade tarifaria®; as empresas do setor elétrico,
msatisfeitas com a MP 579; os grupos prejudicados com o aumento da
competi¢io no setor portudrio; os produtores de alcool, prejudicados pela baixa
competitividade do etanol em virtude da opg¢io por retirar a Cide (Contribuicdes
de Interven¢io sobre o Direito Econdémico) e segurar o preco da gasolina; o
agronegocio, desconfiado de que tenderia a ser mais tributado; setores da industria
automotiva, descontentes com as dificuldades de importacio de pecas e veiculo,
empresas aéreas, insatisfeitas com as novas regras vigentes nos aeroportos;
empresas de celular, punidas por falta de investimento; a classe média tradicional,
irritada com a alta dos precos dos servicos, das viagens ao exterior e dos
mmportados; os industriais, afetados pelas politicas pré-trabalho (André Singer
2015 p. 63).

Cada setor que se sentia prejudicado aderia a “cantilena do intervencionismo”,
encorpando a oposi¢do rentista, até que em certo momento a “frente
antidesenvolvimentista” englobou o conjunto da burguesia, contando com o suporte
tervoroso da classe média tradicional. No tinal da gestdo petista, os empresarios haviam se
convencido de que a politica do governo objetivava “ampliar a sua agdo, tixar precos, regular
e controlar a atividade privada, ampliar a estatizagdo de setores estratégicos”. Decidiram,

entdo, afastar-se de Dilma e negar a politica industrial proposta (André Singer 2016; 2015).

De acordo com Singer (2016; 2015), é possivel que Dilma tenha sido vitima da ilusdo
de ética que engolfou o nacionalismo dos anos 1950/1960, pois ao atender os reclamos da
burguesia industrial, imaginou que terta respaldo no momento em que grupos contrariados
reagissem. Na hora H, contudo, for abandonada. Assim, mais uma vez o “mecanismo
burgués pendular” de estimular o Estado a intervir e depois colocar-se na oposi¢io pos-se

em pratica, debilitando o “sonho” de politicas industriais mais ativas no Brasil.

CONCLUSAO

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior (PBM) transformaram a estrutura
conceptiva e operacional das politicas industriais brasileiras, caracterizando-se como
mudanca de terceira ordem dentro da tipologia estabelecida por Hall (1993). Apesar disso,
metas ndo foram atingidas e praticamente nenhum impacto objetivo pode ser observado,
evidenciando o efetivo fracasso da experiéncia petista na implementacio de politicas

industriats no Brasil.

Como demonstrado, as diversas causas de insucesso podem ser sistematizadas em

trés eixos: técnico, administrativo e politico. Em relagdo ao primeiro eixo, as PIP falharam
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tecnicamente por: (i) concentrar esforcos governamentais em setores tradicionais; (i)
delimitar ciclos de curto prazo, coincidentes com mandatos eleitorais (natureza imediatista);
(111) ndo criar instrumentos eficazes de incentivo a 1novagao; (1v) apresentar pontos de conflito
com a politica econdmica; (v) se orientar a contencdo de recessdes economicas (natureza
anticiclica); (vi) utilizar intensivamente instrumentos fiscais e financeiros; (vii) exibir carater
eminentemente protecionista e nacionalista; (viil) se dirigir a corre¢do de falhas de mercado

e perseguicdo de vantagens comparativas (viés ortodoxo).

Sob a perspectiva administrativa, as PIP ndo obtiveram efetividade em funcdo: (i) da
auséncia de divulgacido do processo de elaboracio das propostas; (i) da falta de clareza e
rigor na eleicdo dos setores priorizados; (1) da omissdo de mecanismos de controle e
reciprocidade; (iv) da caréncia de medidas de compliance para evitar corrup¢io e atividades de
rent-seeking, (v) da auséncia de elite burocratica selecionada, enxuta e treinada na gestio de
politicas industriais; (vi) da caréncia de agéncia piloto para controle e influéncia sobre outras
instancias de planejamento econdmico estatal; (vil) da falta de estabelecimento de
instrumentos de liberdade juridica (administrative guidance); (vii) da utilizagdo excessiva de
estatais (BNDES e Petrobras); (ix) do funcionamento irregular e deficiente das instancias

deliberativas e operacionais; (x) do comando politico difuso e nebuloso.

E, por tim, do ponto de vista politico, as PIP nio lograram legitimidade em razdo: (1)
da caréncia de escrutinio publico no processo de eleicio dos conselheiros; (i) da baixa
representatividade e diversidade politica nos espagos de integracao (ewbeddedness); (1) da talta
de rotina deciséria; (iv) do fraco poder decisional dos 6rgaos deliberativos; (v) dos problemas
na prestagdo de contas (acountability); (vi) da vazante de didlogos e articulagSes publico-
privados; (vi1) do acesso individualizado de determinados empresarios a representantes da
alta cupula governamental (personalismo politico); (viii) da presenga de relagdes informars,
influenciada pelo corporativismo fragmentado; (ix) da existéncia de agdo politica nido
institucionalizada baseada na informalidade, barganha e relagdo “paroquial” com objetivo de
“capturar” a burocracia governamental; (x) da presenc¢a de coalizdes distributivas, parciais e

imediatistas; (xt) do desgaste da coalizdo produtivista.

Tais argumentos demonstram que, do ponto de vista explorado pela tese, a suposta
mudanga de postura dos governos petistas, ao langarem a PITCE, a PDP e o PBM, nio
resultou em transformagdes institucionais de grande envergadura, constituindo-se apenas em
pequenas tentativas de intervengdo governamental com niveirs de viabilidade técnica,

efetividade administrativa e legitimidade politica nulos.
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Quadro 20 - Causas do baixo impacto politico das PIP

Hixo Causas
— Concentragio de esforcos governamentais em setores tradicionais
— Delimitagio de ciclos de curto prazo, coincidentes com mandatos eleitorais (natureza
imediatista)
— Auséncia de mnstrumentos eficazes de incentivo 2 inovagio
Téen; — Rela¢io conflituosa com a politica econémica
ecmico — Orientacido a contencdo de recessSes econdmicas (natureza anticiclica)
— Utillizagdo intensiva de instrumentos fiscais e financeiros
— Cariter eminentemente protecionista e nacionalista
— Direcionamento a corre¢io de falhas de mercado e perseguicio de vantagens
comparativas (viés ortodoxo)
— Falta de divulgacio do processo de elaboragio das propostas
— Auséncia de clareza e rigor na eleicdo dos setores priorizados
— Inexisténcia de mecanismos de controle e reciprocidade
— Caréncia de medidas de compliance para evitar corrupcio e atividades de rent-seeking
— Auséncia de elite burocratica selecionada, enxuta e treinada na gestdo de politicas
.. . industriais
Administrativo . . . . .. ..
— Caréncia de agéncia piloto para controle e influéncia sobre outras instancias de
planejamento econdémico estatal
— Falta de estabelecimento de instrumentos de liberdade juridica (administrative guidance)
— Utilizacdo excessiva de estatais (BNDES e Petrobras)
— Funcionamento irregular e deficiente das instancias deliberativas e operacionais
— Comando politico difuso e nebuloso
— Caréncia de escrutinio publico no processo de eleicio dos conselheiros
— Baixa representatividade e diversidade politica nos espagos de integracio (embeddedness)
— Falta de rotina deciséria
— Fraco poder decisional dos érgios deliberativos
— Problemas na prestacdo de contas (accountability)
— Vazante de didlogos e articulagdes publico-privados
Politico — Acesso individualizado de determinados empresarios a representantes da alta cipula

governamental (personalismo politico)

— Presenca de relagdes informais, influenciadas pelo corporativismo fragmentado

— Existéncia de agdo politica nio institucionalizada baseada na informalidade, barganha
e relagdo “paroquial” com objetivo de “capturar” a burocracia governamental

— Presenca de coalizbes distributivas, parciais e imediatistas

— Desgaste da coalizdo produtivista

Fonte: elaborag¢io propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conjunturas criticas coincidem com momentos de génese institucional quando
expdem publicamente crises e “ligam” processos de mudanca ideacional a transformagio
politica. Quando um colapso ocorre, a literatura neoinstitucionalista mostra que fluxos
ideacionais de problemas e solugdes emergem e, se devidamente acoplados ao ambiente
politico, podem abrir janelas de oportunidades para moditicagdo da agenda publica. Para que
tal fenémeno ocorra, as novas idetas precisam ser reverberadas por policy entreprenenrs e
apresentar viabilidade técnica, ou seja, devem demonstrar capacidade de resolver problemas
relevantes da area em questdo. As novas ideias também devem possuir simultaneamente
viabilidade administrativa, condicionando a atuacdo estatal e modificando estruturas
institucionais; e viabilidade politica, exercendo influéncia na arena deciséria. Sob essa
perspectiva, o efetivo impacto politico da emergéncia de novas questdes na agenda publica
resulta em mudancas ideolégicas em diversas esteras que podem se converter em
transtormagdes institucionais de diferentes ordens (Kingdon 1995; Kingdon 2014; Hall 1989;
Hall 1993).

No estudo sobre ideras e politica industrial, tal abordagem langou novos olhares
sobre a recente conjuntura econdémica brasileira e sobre o debate acerca do desenvolvimento
do setor. Tendo como pano de fundo as politicas industriais instituidas entre 2004 e 2014
em territorio nacional, a presente tese se concentrou especificamente no impacto das ideas
“industrializantes” nos governos petistas. Para operacionalizar o problema de pesquisa a luz
do neotnstitucionalismo, fo1 criado um quadro conceitual que buscou: () demonstrar os
problemas do setor industrial brasileiro; (i) mensurar a mudanga ideacional em torno da
antiga politica; (i) analisar a tipologia e intensidade das transtormagdes da nova politica
(Quadro 1). Tal exercicio, exposto ao longo dos capitulos da tese, evidenciou pelo menos
quatro grandes caracteristicas sobre os processos de mudanca ideacional e institucional

estabelecidos pelas Politicas Industriais Petistas (PIP).

Em primeiro lugar, partindo do modelo de Kingdon (2014) sobre o acoplamento de
tluxos, a simples existéncia de problemas que circunscreveram a realidade do setor industrial
brasileiro durante as décadas de 1980 e 1990 nio foi condi¢do suficiente para implementagdo
de politicas publicas “mais ativas”. Sem a emergéncia de um contexto politico favoravel e
sem a transformac¢do de condigdes em problemas percebidos e compartilhados
coletivamente, a crise da industria brasileira, como um fenémeno particular, dificilmente teria

se destacado como uma prioridade na agenda petista.

Em segundo lugar, nio foi apenas o contexto politico que possibilitou a inser¢ao de
questdes na agenda governamental. De acordo com a perspectiva de Cobb ez o/ (1976), a

conjuntura péde até incitar a proliferagio de diversas ideias, mas esse processo isoladamente
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ndo explica a ascensiao dos problemas e das solugdes apresentados. A construgdo das PIP,
como demonstrado, foi marcada pela mudanga ideacional em torno do constructo liberal,
resultado da emergeéncia de coalizbes de defesa e movimentos de oposicao (outside initiative)
que mobilizaram seus vieses em defesa da industria nacional e ajudaram na construgdo de
imperativos de mudanga politica. Nesse sentido, fo1 necessario também que problemas e
solugdes fossem transmitidos, debatidos e disseminados por diferentes narrativas (causais,

declinio e controle) mobilizadas por distintos grupos (como o Iedi, a CUT e a CNI).

Em terceiro lugar, ndo fot somente o contexto politico e a percepgdo coletiva sobre
problemas e solugdes que geraram transformagdes na agenda governamental. A mudanga de
governo e a consequente rotatividade de cargos, como a entrada de Luiz Fernando Furlan
no MDIC, também abriram novas janelas de oportunidades para a modificagdo da politica
industrial. Como demonstrado, o novo partido eleito nas eleigdes de 2002 apresentou um
projeto com policy core alinhado as retvindicagdes dos policy entreprenenrs, concentrando estorgos
no estabelecimento de espagos de concertagdo que visavam a construgdo coletiva de
diretrizes para o setor. Assim, o conteudo simbolico das idetas industrializantes (problens stream
e policy stream), o contexto em que elas se desenvolveram e penetraram no aparelho do Estado
(political stream), explicam o porqué da ascensdo de ideias mais intervencionistas a agenda de

politicas publicas.

Em quarto lugar, o lancamento de “outra” politica industrial representou uma
estratégia fundamental para a consolidagio e legitima¢iao de novos valores e entendimentos
sobre como induzir o desenvolvimento industrial brasileiro. Nesse sentido, as PIP podem
ser entendidas como “veiculos simbdlicos” que permitiram ao governo ganhar
temporaramente apoio politico de distintos atores a0 comunicar, por meio das propostas,
as 1deras centrais do novo projeto de politica industrial. A implementagdo das PIP,
caracterizadas como um processo de mudanga de terceira ordem dentro da concepgio de
Hall (1993), possibilitaram também o exercicio provisorio de poder a0 mostrar que a gestdo

petista tinha um propésito detinido para o setor industrial.

Isso ndo signiticou, no entanto, que resultados fossem perseguidos ou mesmo
alcancados. Como demonstrado, o expressivo distanciamento entre os planos conceptivo
(policy in book) e operacional (policy in action) for responsavel, dentre outros fatores, pelo
tracasso das PIP. Além disso, outros fatos e argumentos explorados pela tese também
evidenciaram que, a despeito do langamento de planos “explicitos” com ideias ovacionadas
publicamente, intencionalmente contrarias as agdes liberais “implicitas”, a suposta mudanga
de conduta petista nio resultou em transformagoes institucionais de grande vigor. Conforme
apontado no ultimo capitulo, as PIP representaram somente um irrisorio experimento
intervencionista com niveis nulos de viabilidade técnica, efetividade administrativa e

legitimidade politica.

Para além dos resultados encontrados, a abordagem empregada também evidenciou
que o insucesso das PIP ndo foi um fendomeno unidimensional, concentrando-se
exclusivamente em problemas econdmicos ou institucionais. Como visto, uma série de

eventos e resultados, sequenciais ou ndo, contribuiram em maior ou menor grau para a
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nulidade do projeto industrializante petista. Tal compreensio sé foi possivel gragas ao framing
de pesquisa utilizado e ao método de analise proposto, resumidos no Quadro 1, que
evidenciaram a “trajetona do fracasso” ao tornecer indicadores para o exame da concepgao,

implementagio e avaliagdo das PIP.

Nesse sentido, for demonstrado que a crise do setor industrial, criada pela
intensificagio de alguns fendmenos (como abertura comercial, desnacionaliza¢io,
desregulamentagio, privatiza¢ao etc.), levou a mudanga i1deacional em torno das politicas
liberais e abriu janelas de oportunidade para implementagdo de outras solugdes, mais
explicitas, intervencionistas e ativas. As novas idetas, concebidas e implementadas com apoio
politico minimamente necessario, modificaram a légica da politica industrial brasileira, mas

ndo trouxeram resultados operacionais efetivos.

Como visto, o caminho perseguido pelas PIP, ao serem implementadas efetivamente,
seguiu um roteiro diferente do inicialmente desenhado. No plano técnico, as PIP nio
conseguiram resolver problemas relevantes do setor, causando, ao contrario, a intensificagao
de alguns, como a desindustrializacdo. Dentre as varias criticas, a incompatibilidade com a
politica econdémica e a natureza ortodoxa, imediatista, anticiclica e protecionista das a¢oes
implementadas parecem ser as mais importantes. No plano administrativo, as PIP ndo
condicionaram o poder decisorio no interior do Estado, pois o funcionamento insatistatorio
das instancias deliberativas, o comando politico difuso e nebuloso e a caréncia de uma
ageéncia piloto foram alguns dos pontos criticos identificados. E, finalmente, no plano
politico, as PIP alcancaram fraca influéncia na arena politica e nos espagos criados para
“validar” as novas 1detas em funcdo de diversos fatores, como a falta de rotina decisoria, a
presenca de relagbes informais, a existéncia de agio politica ndo institucionalizada baseada
na informalidade, a barganha e relagio “paroquial”, a presen¢a de coalizdes distributivas,

parciais e imediatistas e o desgaste da coalizdo produtivista.

Com base nos resultados encontrados, acredita-se que esse artificio metodologico
aplicado na tese possa ser utilizado, como as devidas adequagdes, para analise de qualquer
politica publica. Ao apresentar um enfoque menos “umbilical”, a abordagem neoinstitucional
empregada oferece um instrumental mais robusto para apreciagdo minuciosa de politicas
publicas que inclut diversos fatores explicativos e mostra a “constru¢io politica da politica”.
Nesse sentido, o quadro conceitual para identificagio e analise da mudanga politica, ao evocar
diversas dimensdes do processo de transformagdo politica (crise, mudanga ideacional,
mudanga institucional e analise de viabilidade), pode ser aplicado ndo apenas ao problema

especifico da politica industrial, mas também a outras esteras decisorias.

Espera-se que o trabalho desenvolvido sirva ndo apenas para reflexdes sobre o
desenvolvimento da politica industrial brasileira, mas também para incentivar novos estudos
sobre idetas e mudanga politica. Analisar como ideias surgem, como problemas sio
concebidos, como solugdes sdo conformadas e como tal dinamica penetra no aparelho do
Estado sdo questoes indispensaveis para compreender a a¢do estatal e a influéncia externa
dentro das fases de formulagdo, implementagdo e transtormagdo de processos politicos.

Concentrar-se na formagdo de idetas, compreender como alguns temas movimentam
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diferentes atores e se tornam relevantes em determinados periodos sdo questdes ainda pouco
exploradas pela Ciéncia Politica brasileira. Nesse sentido, € vital que a drea possa se manter
aberta aos estudos sobre ideras, oferecendo interfaces para o desenvolvimento de futuras

pesquisas.
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ANEXOS

ANEXO I — ALGUMAS DEFINICOES DE POLITICA INDUSTRIAL ENCONTRADAS
NA LITERATURA

Defini¢des

— Politica industrial significa a iniciacio e coordenacio de iniciativas governamentais para alavancar a
produtividade e competitividade da economia e de industrias particulares (Johnson 1984).

— A politica industrial é a tentativa governamental de modificar a aplicacio de recursos para setores
especificos, considerados importantes para o crescimento econémico futuro (Krugman & Obstfeld

2016).

— A politicaindustrial representa um conjunto de medidas direcionadas a industrias especificas e destinadas
a alcancar resultados que o estado considere eficientes para a economia como um todo (Chang &

Amsden 1994).

— Politica industrial congrega medidas de reestruturacio a favor de atividades mais dinamicas sejam elas

mdustriais ou ndo (Rodrik 2004).

— Politica industrial é sinénimo de politica de governo motivada por problemas de setores especificos

(Zysman & Tyson 1984).

— A politica industrial é toda forma de mtervencio estatal que afete a industria como parte distinta da
economia (Foreman-Peck & Federico 1999).

— Politica industrial refere-se as politicas de intervencio no mercado que alterem precos relativos a favor

de regides, industrias ou empresas (Amadeo 2002).

— Politicas industriais sdo acdes e instrumentos utilizados com o objetivo de fomentar o setor industrial e
aumentar as taxas de crescimento econémico (Coronel ez 2/ 2014).

— Politica industrial é definida como mtervencio governamental seletiva com o objetivo de alterar a
estrutura de producio em favor de setores com melhores perspectivas de crescimento que nio seriam

alcan¢adas pelo livre mercado (Pack & Saggi 20006).

— Politica industrial representa um conjunto de medidas cuja finalidade é promover o desenvolvimento da
estrutura industrial, especificamente de atividades inovativas (Melo ¢z 4/ 2015).

— Politica industrial nio é meramente uma politica para a indudstria, mas uma politica de estruturacio,
reestruturacio, aprimoramento e desenvolvimento das atividades econémicas e do processo de geracio

de riquezas (Suzigan & Furtado 2006b).

Fonte: elabora¢io prépria baseada em Naudé (Naudé 2010), Aiginger (2007), White & Warwick (2013).



192

ANEXO II — PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS POLITICAS INDUSTRIAIS
LIBERAIS E INTERVENCIONISTAS

Caracteristicas | Politica industrial liberal Politica industrial intervencionista

Protegio ou desenvolvimento da indastria
nascente ! 123 geracio de externalidades

Correcio de falhas de mercado!?; - on o
L . ’ N positivas sobre a economial?*; criacio de
Objetivo mcentivo a exporta¢Ses e entrada de . 5 125 :
i ! o economia e aglomeragio!?® ncentivo a

mvestimentos estrangeiro-="; - . .
exportacdes e entrada de investimentos

estrangeiro; superacio de falhas de

120 Falhas de mercado sio definidas como situagdes em que os mercados, de maneira independente, nio
conseguem atingir pontos de eficiéncia econdémica e o sistema falha em sua funcio alocativa, ou seja, na
provisio de bens e servicos (Vasconcelos e a/ 2011). Tais circunstincias se manifestam, principalmente, sob
os seguintes formatos: (i) concentragdo de mercado na mio de poucos produtores e/ou consumidores; (i)
existéncia de informacio incompleta ou assimetria informacional; (iti) presenca de externalidades negativas; (iv)
auséncia de bens publicos socialmente desejaveis. Em qualquer um dos casos, as politicas industriais seriam
necessarias para devolver a0 mercado sua condi¢do de operagio, dimensionando as correcdes necessirias para
o restabelecimento do equilibrio entre o étimo privado e social (Castro 2009; Schapiro 2013).

121 De acordo com essa perspectiva, quanto maior a quantidade de empresas exportadoras, maior o nivel de
aprendizagem pela pratica (learning by doing) e maior o efeito transbordamento (spillover) para toda economia
nacional por meio da disseminacio de informacdes e geracio de conhecimento. Da mesma forma, a entrada de
mvestimentos estrangeiros no pais pode resultar em transbordamentos de conhecimento para empresas locais,
trabalhadores e consumidores. No entanto, devido aos altos custos inerentes a atividade de exportacdo e atragdo
de mvestimentos, o desenvolvimento industrial pode ser subdptimo, necessitando intervengio governamental
(Naudé 2010).

122 Industrias nascentes normalmente nio possuem economias de escala para produzir de maneira competitiva,
principalmente, em nivel internacional. Em termos gerais, economias de escalas sio eventos que resultam
simultaneamente em diminuicdo dos custos e aumento da produ¢io. Internamente, tais acontecimentos
dependem da racionaliza¢io da atividade produtiva via processos intensivos de organizacio e especializagio do
trabalho, garantindo controle de qualidade e uniformidade dos produtos. Paises em processo de
desenvolvimento industrial normalmente possuem setores que ainda ndo alcangaram niveis de produ¢io com
economias internas de escala satisfatérias. Nesse sentindo, o conceito estd por tris da ideia de protecdo a
mdistria em formacio (ou indistria nascente), pois certos setores nio alcancariam o tamanho suficiente para
trabalhar com economias de escala competitivas se nio recebessem protecio (Amadeo 2002).

125 Como demonstrado por Chang (2004 p. 26), “o fomento a indUstria nascente [...] foi a chave para o
desenvolvimento da maioria das na¢des”. Nesse sentido, protecio de indistrias ainda incipientes ou inexistes
se constitui como a fonte de argumentac¢io mais utilizada para justificar intervencdes publicas na drea. Tais
defesas geralmente se baselam em observacdo histérica na qual as maiores economias do mundo foram
submetidas a processos de industrializacio que protegiam segmentos industriais incipientes em territorio
nacional.

124 Para Natde (2010), existe certo consenso na literatura econdémica de que a indistria é diferente por gerar
efeitos sobre outros setores produtivos. Para ser mais especifico, o setor industrial é visto como repleto de
“externalidades marshallianas” devido a kwnowledge spillovers, dynamic economies of scale ¢ linkages backward and forward
(Naudé 2010). A primeira e a segunda externalidades, knowledge spillovers e dynamic economies of scale, referem-se ao
poder que a industria possui de transferir conhecimento para outras indistrias e para economia como todo.
Devido aos transbordamentos de conhecimento, uma empresa ou industria pode obter informac¢des sobre
determinado produto ou servico sem incorrer em custos de pesquisa e desenvolvimento. A terceira
externalidade, Jnkages backward and forward, diz respeito a ideia de que a industria tem efeitos multiplicadores
sobre atividades que utilizam de seus produtos. Nesse sentido, a indistria geraria efeito de encadeamento “para
tras” (backward linkage) quando sua demanda possibilitasse uma empresa “a montante” (#pstrean) estabelecer-se
com uma escala minima de producio. Ja os efeitos “para frente” (forward hnkages) dizem respeito a capacidade
de uma indistria reduzir os custos dos consumidores potenciais localizados “a jusante” (downtream) (Villela &
Correa 1995).

125 Conceitualmente, economias de aglomeragio constituem um caso especial de economias de escala em que
ha redugido de custos e transbordamento de conhecimentos com a concentragio geografica de industrias afins
(Sandroni 1999). Por se constituirem como spatial clustering ou bub industrial, as economias de aglomeragio
podem também reter mio de obra qualificada na mesma regido, gerando o fenémeno chamado labour pooling.
Assim, medidas de politica industrial que incentivem a concentragio geogrifica de indistria podem também
estimular a aglomeracio de individuos qualificados, o que atrairia ainda mais individuos qualificados,

beneficiando as empresas localizadas na regiio (Pack & Saggi 2006, Warwick 2013).
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Caracteristicas | Politica industrial liberal Politica industrial intervencionista
coordenacio!®

Papel do Reduzido, atuando basicamente na Amplo, atuando com certo ativismo (Estado

Hstado regulacio (Estado regular) mdutor)

Forma de Passiva e reatival?’, atuando somente Ativa e antecipatérial?®, planejando e

atuagio estatal

sobre falhas de mercado

apoiando a industrializacdo

Escopo dos

mstrumentos

Os instrumentos sio normalmente
voltados ao combate a (1) concentracdo
de mercado na mio de poucos
produtores e/ou consumidores; (i)
existéncia de informacio incompleta
ou assimetria informacional; (iif)
presenca de externalidades negativas;
(iv) auséncia de bens piblicos
socialmente desejaveis

Normalmente todos os mstrumentos de
politica econémica (cambial, monetaria e
fiscal) sdo colocados a servigo do objetivo
mdustrializante. Além disso, politicas de todas
as areas, como educagio, ciéncia e tecnologia,
sio comumente acionadas.

Planejamento

Auséncia de programa industrializante,
ou seja, ndo ha planejamento de acdes
direcionadas especificamente ao setor-

Presenca de um programa industrializante, ou
seja, ha planeamento e divulgacdo publica de
um documento

Fonte: elaborag¢io prépria baseada em Naudé (2010), Strachman (2009a; 2009b); Fonseca (2015); Martins ef @/ (2015).

126 Para esse viés de defesa, as industrias isoladamente tém dificuldades em agir de forma coordenada e, nesse

sentido, o Estado deve agir focando na oferta de infraestrutura e servicos de suporte em determinada irea

geografica, por exemplo (Naudé 2010). Como observa Rodrik (2004), a coordenacio pode ser alcangada sem a

necessidade de grandes desembolsos financeiros para subsidios diretos. Muitas vezes, a informacido, a

comunica¢io, a persuasio e as garantias do governo podem desbloquear o investimento do setor privado
simultaneamente necessario.

127 Politica passiva e reativa (negativa ou ex post) € destinada a resolver problemas ji existentes ou consolidados
(Strachman 2009a; Strachman 2009b).
128 Politica ativa e antecipatéria (positiva ou ex ante): procura agir com antecedéncia ao aparecimento de

dificuldades subsequentes (Strachman 2009a; Strachman 2009b).
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ANEXO III - DETALHAMENTO DOS ARTIGOS SELECIONADOS

Autor/ano Nome do artigo/capitulo

Almeida (2011) Alcance e lacunas da nova politica industrial

Almeida (2009) Desafios da real politica industrial brasileira do século XXI

Almeida (2013) Politica industrial e empresas estatais no Brasil: BNDES e Petrobras

Amadeo (2002)

Politica industrial: historiografia e condicionantes de seu sucesso

Bresser-Pereira, Nassif e

Feijé (2016)

A reconstru¢io da industria brasileira: a conexdo entre o regime
macroeconémico e a politica industrial

Canédo-Pmbheiro ef a/
(2007)

Por que o Brasil ndo precisa de politica industrial

Cano e Silva (2010)

Politica industrial do governo Lula

Castro (2009)

A rica fauna da politica industrial e a sua nova fronteira

Castilhos (2005)

Contradi¢Ses e limites da politica industrial do Governo Lula

Coronel et al (2014)

Politica industrial e desenvolvimento econdémico: a reatualizario de um debate
historico

Coutinho (2002)

Marcos e desafios de uma politica industrial contemporanea

Ferraz (2009)

Retomando o debate: 2 nova politica industrial do governo Lula

Ferreira (2005)

Sobre a inexistente relacio entre politica industrial e comércio exterior

Gadelha (2011) Politica industrial: uma visio neoschumpteriana sistémica e estrutural
Hamdan e Ferreira (2003) | Politica industrial no Brasil: ineficaz e regressiva
Kupfer (2003) Politica industrial

Melo ez 4. (2015)

Politica industrial como politica de inovagio: notas sobre hiato tecnolégico,
politicas, recursos e atividades inovativas no Brasil

Noronha e Turchi (2005)

Politica industrial e ambiente institucional na andlise de arranjos produtivos
locais

Salerno (2004)

A politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior do governo federal

Salerno e Daher (2006)

Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior do Governo Federal

(PITCE): balanco e perspectivas

Schapiro (2015)

Ativismo estatal e industrialismo defensivo: instrumentos e capacidades na
politica industrial brasileira

Suzigan e Furtado (2006b)

Politica industrial e desenvolvimento

Fonte: elaborag¢io propria.
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# | Nome Plano Grupo Instrumentos Alcance Publico alvo .Grupo .
industrial
1 Ampliagio de encontros do Férum Abertura de Capital PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
2 Ampliagio de or¢amento da Comussio Nacional de Energia Nuclear PITCE Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
3 Ampliagio de recursos da incubadora de Fundos Inovar PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
4 Ampliagio de recursos do Finep Inovagio PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
5 Ampliagio de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico PITCE D . L. . N . . . . .
(ENDCT) esenvolvimento tecnolégico e movagio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
6 Ampliagio de recursos do Inovar Férum Venture PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
7 Ampliagio de recursos do Programa Nacional de Atividades Espaciais PITCE Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
8 Aprovacio da Lei de Inovagio PITCE Desenvolvimento tecnolégico e mnovacio | Regulacio Horizontal Economia Horizontal
9 Aprovacio da nova Lei de Informitica PITCE Producio e investimentos Regulagio Vertical Industria Difusor
10 [ Criagio do Finep Promove PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
11 [ Criagio da Agéncia de Promocio de Exportaces do Brasil (Apex-Brasil) PITCE Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
12 | Criagio da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) PITCE Produgio e investimentos Regulagio Vertical Industria Commodity
13 | Criagdo da Rede E-conhecimento PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
14 [ Criagio da Rede Nacional de Agentes de Politica Industrial (Renapi) PITCE Producio e investimentos Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
15 | Criagio da Rede Nacional de Informaces sobre Investimento (Renai) PITCE Produgio e investimentos Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
16 [ Criagio de Bolsas Capes para dreas da PITCE PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
17 | Criagiio de Centros de Distribuigdo no Exterior PITCE Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
18 [ Criagio de programa de financiamento para incubadoras tecnolégicas PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
19 | Criagio de programas de certificagio de produto PITCE Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
20 | Criagdo do BNDES Fiame - aquisi¢io de bens de capital PITCE Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
21 | Criagio do BNDES Funtec PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
22 | Criagio do BNDES Proinco PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
23 | Criagio do Cartio BNDES PITCE Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
24 | Criagio do Centro de Distribuigdo de Produtos Brasileiros no Exterior PITCE Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
25 | Criaciio do Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste PITCE Producio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
26 | Criaciio do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (Cofig) PITCE Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
27 | Criagio do convénio Petrobris-Sebrae no 4mbito do Pronimp PITCE Produgio e investimentos Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
28 | Criaciio do Finep Inovar Semente PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
29 | Criagio do Finep Modernit PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
30 | Criaciio do Finep Proinfa PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
31 | Criacio do Férum Iniciativa Nacional para Inovagio (INT) PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Planejamento Horizontal Economia Horizontal
32 | Criagio do GiroCATXA PITCE Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Industria Horizontal
33 | Criaciio do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais PITCE Producio e investimentos Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
34 | Criagio do Portal Inovagio PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
Criagio do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geragio de N . . . . . L .
35 PITCE Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Industria Horizontal
Emprego e Renda (Progeren)
36 | Criaciio do Programa Brasil Exportador PITCE Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
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37 | Criaciio do Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal

38 Criagio do Programa de Apoio a0 Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica PITCE Produciio e investimentos Financiamento Vertical Indistria Difusor
(Profarma)

39 Criagio d.o Programa de Capacitagio Cientifica e Tecnolégica para a Metrologia Cientifica PITCE Desenvolvimento tecnolégico e mnovagio | Fomento e investimento | Horizontal Inddstria Horizontal
e Industnial do Inmetro (Prometro)

40 | Criagiio do Programa de Inclusio Digital PITCE Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial

41 g;iiifnzs Programa de Mobilizaio da Indstria Nacional de Petréleo e Gas Natural PITCE Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Commodity

42 | Criagio do Programa de Modernizagio do Parque Industrial Nacional (Modermaq) PITCE Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Industria Horizontal

43 | Criaciio do Programa de Subvencio Econdmica para atividades de inovacio PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal

44 | Criacio do Programa Juro Zero PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal

45 | Criagiio do Programa Nacional de Atividades Nucleares PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor

46 Criagao do Regime Especial de Aquisigio de Bens de Capital para Empresas PITCE Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
Exportadoras (Recap)

47 ((]:{:f:s(; do Regime Especial de Tributagio para Empresas Exportadoras de Software PITCE Comércio exterior Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial

48 | Criaciio Proger Giro - Renda Caixa Exportacio PITCE Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal

49 | Criagio Programa de Competitividade das Empresas do Setor Industrial PITCE Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Industria Horizontal

50 | Criagio Programa Extensio Industrial Exportadora (Petex) PITCE Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal

51 | Elaboracio do Programa de Atragio de Centros de P&D e de Sedes de Negécios PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal

52 | Elaboracio dos planos de desenvolvimento setoriais (PDS) PITCE Producio e investimentos Planejamento Horizontal Industria Horizontal

53 | Criagido da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobris) PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal

54 Fstabelemmento de parceira cNor'ryl © BI:IDES na criacao dNos”Progrzrnas de PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal

Desenvolvimento de Inovacio” e de "Inovacio Producio

55 Estabel.ecernento de parceira com o Finep PAra apoio financeiro a projetos de novagao PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Horizontal Inddstria Horizontal
e/ou difusdo tecnoldgica de interesse de Micro e Pequenas Empresas (MPEs)

56 | Criagdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
Inclusiio de indistrias de semicondutores e de componentes de alta tecnologia para

57 | nformatica e telecomunicagées no Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob PITCE Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
Controle Informatizado (Recof)

58 | Instituigio da Rede Brasil de Tecnologia PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal

59 Instituigao do ]%egme Tributirio para Incentivo 2 Modernizagio ¢ 2 Ampliagao da PITCE Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
estrutura Portudria (Reporto)

60 | Langamento do BNDES internacionalizagio PITCE Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal

61 Rempdelagao do Programa para o Desenvolvimento da Indtistria Nacional de Software ¢ PITCE Produgio e investimentos Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
Servigos Correlatos (Prosoft)

62 | Lancamento Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte PITCE Producio e investimentos Regulagio Horizontal Industria Horizontal

63 %legrﬁir;to do Programa de Mobilizagao da Indiistria Nacional de Petroleo ¢ Gis PITCE Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Commodity

64 Parceria com Inmetro na criagao do Programa de Superagao de Barreiras Técnicas (Alerta PITCE Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
Exportador)

65 | Publicacdo da Lei do Bem PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Regulacio Horizontal Economia Horizontal

66 | Publicaciio da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB)/ Let da Biosseguranca PITCE Desenvolvimento tecnolégico e mnovacio | Regulacio Horizontal Industria Horizontal

67 | Redugio a zero das aliquotas de IPI para bens de capital PITCE Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

68 | Redugio temporiria do Imposto de Importagio sobre Maquinas e Equipamentos PITCE Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Duravel
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69 | Reestruturagio do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
70 | Reestruturacio do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPT) PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
71 | Criacdo da Sala do Investidor PITCE Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
72 | Instituigio do Programa CI Brasil PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
73 | Criagio Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrénica PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
74 | Langamento Programa de Extensionismo Tecnolégico (Propex) PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
75 I]gir;:; 2;2:22 do Estratégia Nacional de Biotecnologia e Politica de Desenvolvimento da PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovagio | Planejamento Vertical Inddstria Difusor
76 | Criagio do Programa de Biotecnologia PITCE Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Vertical Industria Difusor
77 i::;l;zl;c;mento de nova forma de governanga para o Centro de Biotecnologia da PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovagdo | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
78 | Langamento do Programa Nacional de Produgio e Uso do Biodiesel PITCE Producio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
79 | Planos Tecnoldgicos Setoriais PITCE Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Planejamento Horizontal Industria Horizontal
80 | Criagio da Ageéncia Brasilerra de Desenvolvimento Industrial (ABDI) PITCE - Fomento e nvestimento | Horizontal Industria Horizontal
81 | Criagio da Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) PITCE - Planejamento Horizontal Industria Horizontal
82 | Redugio do spread bancirio médio do BNDES PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
83 | Redugio do spread bancirio médio do BNDES para comercializagio de bens de capital PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
84 | Prorrogacio da depreciacio acelerado para novos investimentos PDP Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
35 Recgperagao dos créditos acumulados de PIS-PAS EP e Cofins na compra de miquinas e PDP Produciio e investimentos Incentivo Vertical Indistria Duravel
equipamentos
86 | Ampliagio de recursos do BNDES Capital Inovador PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
87 | Ampliacio de recursos do BNDES Inovacio Tecnoldgica PDP Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
88 | Criagio da Estratégia Nacional de Simplificagio do Comércio Exterior PDP Comércio exterior Planejamento Horizontal Economia Horizontal
89 | Langamento do Plano de Acfio, Ciéncia e Tecnologia (PACTT) PDP Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Planejamento Horizontal Economia Horizontal
90 AlteragaoNdo regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Eeonomia Horizontal
Exportacio
91 | Criagiio do Programa de Apoio a Revitalizacio (REVITALIZA) PDP Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
92 | Aperfeicoamento do PROEX Equalizagio PDP Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal
93 | Aperfeicoamento do PROEX Financiamento PDP Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal
94 | Permissio 4 depreciagio acelerada para as empresas fabricantes de veiculos e de autopecas | PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel
95 g:rz;l;izlo da depreciagio de maquinas e equipamentos utilizados na fabricagao de bens PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
96 | Desoneracio do IPI sobre bens de capital PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
97 | Desoneragio do IPI sobre siderurgia PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel
98 | Alteracdio das datas para apuracio do IPI, PIS/PASEP e COFINS PDP Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
99 | Consolidagio das regras para o emprego do IPI PDP Producio e investimentos Regulagio Horizontal Industria Horizontal
100 | Desoneragio do IOF PDP Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Economia Horizontal
101 Aprimoramento do Regime Especial de Aquisi¢io de Bens de Capital para Empresas PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Indistria Difusor
Exportadoras (RECAP)
102 Apnmorzrnento, d.o Regime Tributdrio para Incentivo 4 Modernizacio ¢ 2 Ampliacio da PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
Estrutura Portuiria (REPORTO)
103 Apr1mormnento do Regﬂne EspecmlN de Tributagao para a Plataforma de Exportagio de PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
Servigos de Tecnologia da Informagio (Repes)
104 Criagao do Programa de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnolégico da Indtistria de PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

Semnicondutores (Padis)
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105 [ Criagio do Regime Especial para a Indistria Aerondutica Brasileira (Retaero) PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

106 ((i{;i(f;s; Regime Fspecial de Aquisigao de Computadores para Uso FEducacional PDP Produgio e mvestimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial

107 Cna}gao. do Reg1}'ne Especial .dNe Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da PDP Produciio e investimentos Incentivo Vertical Indistria Commodity
Industria Petrolifera nas RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Repenec)

108 Criagio .do ]}egﬂne E}sp@cml de Tributagao para construgao, ampliagao, reforma ou PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Inddstria Duravel
modernizacio de estidios de futebol (Recopa)
Aperfeigoamento do Regime Aduaneiro Especial de Exportagio e de Importagio de Bens

109 [ Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural | PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Inddstria Commodity
(REPETRO)

110 ((]:{:i;jsl:;)]{egme Bspecial de Incentivos para o Desenvolvimento de Usinas Nucleares PDP Produgio e mvestimentos Incentivo Vertical Inddstria Difusor

111 | Desoneracio da Contribuicio para o PIS e COFINS para aquisicio de bens de capital PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

112 | Desoneracio da Contribuicio para o PIS e COFINS para aquisicio de embarcacées PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

113 | Desoneracio da Contribuicio para o IPI, PIS e COFINS para fabricagio de embarcacées | PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

114 | Estabelecimento do Regime Especial Tributario para construtoras do Programa MCMV | PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

115 Desoneragio do Imposto de Renda para Pessoa Juridica para o Complexo Aerondutico e PDP Produciio e investimentos Incentivo Vertical Indiistria Difusor
Complexo de Servigos

116 Desongragao da Contribuigio para o PIS ¢ COFINS para o setor Maritimo e Complexo PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Inddstria Difusor
de Servigos

117 Desone.r agao da Folha de Pagamento para o setor Tecnologias de Informagio e PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
Comunicagio (TIC)

118 [ Aumento dos instrumentos de controle para compra de papel de origem estrangeira PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Inddstria Commodity

119 I(’:eorrélﬁ\slaso para fabricantes de Bens de Capital compensarem créditos de IP1, PIS e PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Diufusor

120 | Desoneragio para o Sisterna Agroindustrial PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Agricultura & Pecuaria | Nio industrial

121 | Desoneragio da Contribuicio para o PIS e COFINS para Bioetanol PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Commodity

122 [ Reduciio do imposto de importacio sobre bens de informatica e telecomunicdes PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor

123 | Reducio do imposto de importagio sobre bens de capital PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor

124 AutonzNado a utilizagio do’s recursos do Fundo de GZIZIIt.I aa Expgrtagao (FGE) para as PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Inddstria Difusor
operacdes de seguro de crédito interno para o setor de aviagio civil

125 [ Incentivos Fiscas para o Desenvolvimento Regional PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

126 | Alteragio da tabela de mcidéncia do IPT PDP Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal

127 | Ampliagio do prazo de recolhimento do IPI PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

128 [ Desoneracio da contribuicio para o PIS e Cofins PDP Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

129 | Reducio do Imposto de Importagio para recipientes de aluminio PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Commodity

130 Zi(i)frérroi%agao do prazo de vigéncia de alguns itens de bens de capital, na condigio de ex- PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Indistria Difusor
Desoneragio tributiria de subvengdes governamentais destinadas ao fomento das

131 | atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagio tecnoldgica nas PDP Desenvolvimento tecnolégico e novagio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
empresas

132 | Reducio do Imposto de Importagio por razio de desabastecimento temporario PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Duravel

133 Altera}ga(? na regra de tributagao da tarifa externa comum para produtos do setor PDP Produgio e investimentos Incentivo Vertical Inddstria Difusor
aeronautico

134 | Reducio do Imposto de Importagio por razio de desabastecimento temporario PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Tradicional
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135 [ Desoneracio da contribuicio PIS e Cofins na importaciio de papel PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Commodity
136 | Reducio do Imposto de Importagio para o algodio PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Commodity
137 [ Reduciio do Imposto de Importaciio sobre autopegas PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Duravel
138 | Criagio do programa um computador por aluno (pouca) PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
139 | Lancamento da Estratégia Nacional de Defesa PDP Produgio e investimentos Planejamento Vertical Industria Difusor

140 | Uso do poder de compra PDP Producio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor

141 | Uso do poder de compra PDP Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
142 | Uso do poder de compra PDP Producio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor

143 | Alteragio da lei de licitagdes para ampliar uso do poder de compra PDP Produgio e investimentos Regulagio Horizontal Economia Horizontal
144 [ Reduciio de custos cartoriais e prazos para agdes do Programa MVMV PDP Producio e investimentos Regulagio Vertical Industria Duravel
145 [ Ampliagio do funding do BNDES PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
146 | reducio da Taxa de Juros de Longo Prazo PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
147 | Reduciio da taxa cobrada pelo tesouro ao BNDES PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
148 | Melhorais das condigdes do cartio BNDES PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
149 [ Programa especial de crédito (BNDES) PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
150 [ Criagio de linha de capital de giro associado (BNDES) PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
151 | Melhoria das condigdes de refinanciamento (BNDES) PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
152 | Ampliagio da participagio maxima do BNDES para aquisicio de bens de capital PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

153 | Estabelecimento de fundo de garantia para a construgio naval PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
154 [ Ampliagio de recursos para o Fundo da Marinha Mercante PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

155 | Criagio do BNDES construgio civil PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
156 [ Criagio do Programa de sustentaciio do investimento do BNDES PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

157 | Criagdo do BNDES refinBK PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

158 | Criagio do fundo garantidor para nvestimentos PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
159 [ Criagiio do BNDES procaminhoneiro PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
160 | Criagio do fundo de garantia de operagdes (Banco do Brasil) PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
161 [ Elimmacio da taxa flat no moderfrota (BNDES) PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
162 | Programa de capitalizagio das cooperativas de producio agropecudria (Procap-Agro) PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Agricultura & Pecuaria | Nio industrial
163 | Criagio da linha de crédito BNDES produgio sustentivel PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
164 [ Criagio do Fundo de Estruturacio de Projetos (BNDES) PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
165 | Programa para capitalizagio de empresas de bens de capital PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

166 | Ampliagio do capital da Finep PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
167 | Lancamento de linha de crédito para financiamento de motocicletas PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
168 [ Programa de financiamento de fornecedores para a Petrobris PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
169 [ Financiamento de laboratérios para a certificaciio de autopegas PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
170 | Ampliagio dos limites do programa “empréstimo do governo federal” PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
171 [ Instituiciio de financiamento para estocagem de etanol combustivel PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
172 | Langamento do Programa nacional de microcrédito produtivo orientado PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
173 [ Criagio da Estruturadora Brasileira de Projetos PDP Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
174 | Criagio do programa plano de desenvolvimento setorial para o setor de HPPC PDP Produgio e investimentos Planejamento Vertical Industria Difusor

175 | Aumento da dotagio orcamentaria do comando da marinha PDP Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor

176 | Equalizacio de exigéncia regulatérias do setor de plasticos PDP Producio e investimentos Regulagio Vertical Industria Difusor

177 | Implementacio do programa de dinamizagio regional (BNDES) PDP Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Industria Horizontal
178 | Ampliagio do limite da linha propflora (BNDES) PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
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179 | Aperfeicoamento das linhas de fomento florestal PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
180 | Apoio institucional para empresas estratégicas PDP Produgio e investimentos Fomento e nvestimento | Horizontal Industria Horizontal
181 [ Regulamentacio das atividades relativas ao transporte de gis natural PDP Producio e investimentos Regulagio Vertical Industria Commodity
182 | Estabelecimento do regulamento técnico do trigo PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Industria Tradicional
183 | Aprovacio da Farmacopeia Brasileira (Cédigo Oficial Farmacéutico do Brasil) PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Industria Difusor
184 [ Permissiio para depreciaciio mtegral nas atividades de pesquisa e desenvolvimento PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Vertical Industria Duravel
185 | Desoneragio tributiria para atividades de pesquisa e desenvolvimento PDP Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Vertical Industria Difusor
186 [ Exclusio das despesas com capacitagio de pessoal para efeito de apuracio do lucro real PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Vertical Industria Difusor
187 | Desoneracio do imposto de operagbes financeiras nas operacées do BNDES e Finep PDP Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
188 [ Critérios de distribuicio das parcelas de lucros e royalties PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Vertical Industria Difusor
189 [ Critérios de distribuicio das parcelas de lucros e royalties PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Vertical Industria Difusor
190 | Instituicio do programa nacional de apoio 4 nclusio digital nas comunidades PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
191 | Revisdio da tributacdo do dlcool nas usinas PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Vertical Industria Commodity
192 | Regulamentagio dos procedimentos para a conexdo entre a usina e o sisterma elétrico PDP Desenvolvimento tecnolégico e mnovacio | Regulacio Vertical Industria Difusor
193 [ Instituicio do comité gestor de cooperagio bilateral em p&d PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
194 | Ampliagio dos recursos para subvencio econdmica 2 inovagio PDP Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Horizontal Industria Horizontal
195 | Criagiio da incubadora de Fundos Inovar PDP Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
196 [ Ampliagio de recursos do Programa Inovar Sementes PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Horizontal Industria Horizontal
197 | Inova Brasil PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
198 [ Lancamento do programa nacional de sensibiliza¢io e mobilizagio para novagio PDP Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
199 | Criagio do sistema brasileiro de tecnologia (sibratec) PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
200 | Lancamento do programa primeira empresa inovadora PDP Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
201 | Redugio do custo para apoio 2 movacio (Finep) PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
202 | Criagio do BNDES Capital movador (foco na empresa) PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
203 | Criaciio do BNDES Inovacio tecnolégica (foco no projeto) PDP Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
204 | Ampliago do or¢amento do BNDES Funtec PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
205 | Redugio de taxas de juros nas linhas novacio (BNDES) PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
206 | Criacio de instrumento de apoio a investimento em pequenas empresas (BNDES) PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
207 | Fianciamento de melhoria da qualidade — cartio BNDES PDP Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
208 | Criaciio do programa de apoio 4 engenharia automotiva (BNDES) PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
209 | Ampliagio do programa BNDES de apoio 4 engenharia — BNDES proengenharia PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
210 | Criacio de fundos de investimento do BNDES PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
211 | Criagdo de fundos de investimento do BNDES PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
212 | Criagdo de fundos de investimento do BNDES PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
213 Langamento d(? programa de apoio a0 desenvolvimento da cadeia produtiva do plastico — PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Inddstria Difusor
BNDES proplistico
214 | Mudanca nas regras para mvestimento em ciéncia e tecnologia PDP Producio e investimentos Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
215 Arnplia.gao da rede laboratorial qualificada e habilitada —higiene pessoal, perfumaria e PDP Produgio e investimentos Fomento e mvestimento | Vertical Industria Difusor
cosmeticos
216 Certificagio compglséria de autopegas de seguranga para o mercado de reposigao — PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Inddstria Duravel
complexo automotivo
217 | Criagio da empresa publica centro nacional de tecnologia eletrénica avangada PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
218 | Formagio de especialistas em microeletronica PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
219 | Ampliacio do ciclo do combustivel nuclear PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
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220 | Fabricagio de componentes das novas usinas nucleares PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
221 | Fortalecimento da Rede Nacional de Fusio PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
222 | Implantados trés laboratérios regionais de nanotecnologia nas regides NE, N e CO PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
223 | Ampliacio do th especializado — nanotecnologia PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
224 | Ampliagio da capacidade de ensaios laboratoriais PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
225 | Implantaciio do programa brasileiro de displays PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
226 Cnasao do Programa de Apo1o 20 desenvolvimento tecnologico da industria de PDP Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Vertical Inddstria Difusor
equipamentos para a tv digital (Patvd)
227 | Instalagio de planta-piloto de Bioetanol no CENPES, Ilha do Fundgo/R] PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Commodity
228 | Criaciio de laboratérios especializados em atividades estratégicas PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
229 | Institui¢io do programa nacional de banda larga PDP Produgio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
230 Ap.rovagio dOSA rec.luisit(?s’ d.e avaliagao de conformidade para equipamentos elétricos sob PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Inddstria Difusor
regime de vigilincia sanitiria
231 | Publicagio de norma técnica ABNT sobre coordenagio modular para a construgio civil PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Industria Duravel
232 | Promulgacio de acordo entre Brasil e Portugal PDP Producio e investimentos Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor
233 | Promulgacio de acordo entre Brasil e Canada PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
234 | Criaciio do comité pré-inovagio PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
235 S.lmp,hﬁcagao dos ,pr.ocechmentos para a importagao de bens destinados 2 pesquisa PDP Desenvolvimento tecnolégico e novagio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
cientifica e tecnolégica
236 g/ius:i;iie critérios para reconhecimento de credenciados de novos centros ou institutos PDP Desenvolvimento tecnolégico e inovagdo | Fomento e investimento | Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
237 | Revisiio dos requisitos de avaliagio de conformidade para reforma de pneus PDP Producio e investimentos Regulagio Vertical Industria Duravel
238 | Aprovagio dos requisitos de avaliacio de conformidade rodas automotivas PDP Produgio e investimentos Regulagio Vertical Industria Duravel
239 | Ampliaciio do limite global para importagdes destinada a pesquisa cientifica e tecnolégica | PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
240 Aprimoerrnento dos regimes aduaneiros especiais aplicados em areas de incentivo as PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Indistria Horizontal
exportacoes
a1 Ampliagio de beneficidrios do regime especial de aquisigio de bens de capital para PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Indistria Difusor
empresas exportadoras (Recap)
242 | Permissio para combinacio de regimes aduaneiros especiais PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Industria Horizontal
243 | Desoneracio de pis/Cofins para as dreas livres de comércio PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
244 | Alteraciio do periodo de apuracio do Recof PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
245 | Ampliagdo da desoneragio do imposto de renda PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
246 | Desoneracio das receitas decorrentes de créditos tributirios PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
247 | Extinciio da cobranca de 1of sobre contratos de adiantamento de cambio exportagio PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
248 | Alteracio da aliquota de iof para operagdes de cimbio PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
249 | Uniformizacio das regras para empresa comercial exportadora PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
250 InstimigéoNde proced@ento especial para © ressarcimento de créditos tributarios da PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
contribuicdo para o pis/Pasep, Cofmns e 1p1
251 | Ampliagdo do programa de financiamento as exportagdes PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
252 | Ampliaciio do seguro de crédito 2 exportacio PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
253 | Definigio e regulamentacio do regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
254 | Regulamentagio de conséreios de MPEs PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Industria Horizontal
255 | Implantacio do sistemna drawback eletrénico na plataforma web PDP Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
256 | Ampliagdo dos limites da declaragio simplificada de exportagio e do cambio simplificado | PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
257 | Elevacio do valor miximo das operacées para habilitaciio de empresas exportadoras no PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
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Siscomex
258 | Eliminagio da necessidade de registro de venda nas exportages PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
259 | Consolidagio das normas operacionais do comércio exterior PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
260 | Agilizacio do controle das importagdes e exportacdes PDP Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
261 | Criacio de medidas de simplificagio do comércio exterior PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
262 | Criaciio de Sisterna de Comércio de Servigos (Siscoserv) PDP Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Comércio & Servicos | Horizontal
263 | Formalizacido da adesio do brasil 4 convencio de Istambul (“ata carnet”) PDP Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
264 | Implantacio do sistemna de pagamentos em moeda local (sml) PDP Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
265 | Suspensio do ip1 e ndo-incidéncia do pis/Pasep e da Cofins na exportacio de mercadorias | PDP Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
266 | Licenciamento de importacio de petréleo, seus derivados, gis natural e biocombustiveis | PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Commodity
267 | Regulamenta da tributaciio da tarifa externa comum PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Difusor
268 | Alteracio das ncms e aliquotas de Imposto de Importacio PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
269 | Acordo sobre politica automotiva comum Brasil-Argentina PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Duravel
270 | Ampliagio das possibilidades de investigagio de praticas danosas 2 industria nacional PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Industria Horizontal
271 | Exclusio de alguns produtos da siderurgia da lista de exceces 2 tarifa externa comum PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Duravel
272 | Reviso do direito antidumping PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Commodity
273 | Aplicagio direito antidumping definitivo PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Tradicional
274 | Aplicacio direito antidumping definitivo PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Difusor
275 | Investigacio para averiguagio de existéncia de dumping PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Commodity
276 | Alteraciio do direito antidumping definitivo PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Tradicional
277 | atualizagio de precos para o cilculo do diretto antidumping — plasticos PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Difusor
278 ]Ciloxr;lijjo de alguns produtos do complexo da satide da lista de excegdes 2 tarifa externa PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Indistria Difusor
279 | Inclusio de alguns produtos da lista de excecées 2 tarifa externa comum PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
280 | Exclusio de alguns produtos da lista de excegdes 2 tarifa externa comum PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
281 | Suspensio da adog¢io da lista de mercadorias objeto de suspensio de concessio PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
282 Deﬁpigio sob.re medidas de suspensio de concessoes ou outras obrigagoes do pais PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal

relativas aos direitos de propriedade intelectual
283 | Alteraciio na aplicacio de direito antidumping definitivo PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Tradicional
284 | Definigio dos procedimentos para a extensio das medidas antidumping PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
285 | Investigacio para averiguagio de existéncia de dumping PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Duravel
286 | Atualizagio dos pregos de referéncia para calculo de direito antidumping PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
287 | Investigacio para averiguagio de existéncia de dumping PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
288 | Investigacio para averiguacio de existéncia de dumping PDP Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
289 | Elevacio do Imposto de Importagio — brinquedos PDP Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Tradicional
290 | Aperfeicoamentos da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas PDP Producio e investimentos Regulagio Horizontal Industria Horizontal
291 | Desoneragio da folha de pagamento MP 540 PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
292 | Desoneragio da folha de pagamento MP 563 PBM Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
293 | Desoneragio da folha de pagamento MP 582 (Le1 12.794) PBM Producio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
294 | Desoneragio da folha de pagamento MP 601 (Le1 12.844) PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
295 | Desoneragio da folha de pagamento MP 612 (Le1 12.844) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
296 | Ampliagio do Microempreendedor Individual (MEI) PBM Produgio e investimentos Regulagio Horizontal Industria Horizontal
297 | Ampliago dos limites do Simples Nacional PBM Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
298 | Apropriacio dos créditos de PIS-Pasep/Cofins incidentes sobre a aquisiciio de bens de PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
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capital
299 | Redugio de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
300 | Postergacio do prazo de recolhimento do PIS/PASEP-COFINS PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel
301 | Institui¢io de depreciagio acelerado na aquisicio de novos bens PBM Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
302 | Expansio de recursos do Programa de Sustentagio do Investimento (PSI) PBM Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
303 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Profarma PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
304 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Prosoft PBM Produgio e investimentos Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
305 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES P&G PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Commodity
306 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Proplastico PBM Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
307 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Proengenharia PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Duravel
308 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Pro design PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
309 Ampliagio do Programa BNDES de Apoio a0 Fortalecimento da Capacidade de Geragao PBM Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
de Emprego ¢ Renda (BNDES Progeren)
310 LGggrnento d.o Progrzrfla de Incentivo a Inovagao Tecnologica e Adensamento da PBM Desenvolvimento tecnolégico e novagio | Incentivo Vertical Inddstria Duravel
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — Inovar Auto
311 Arnpl1agao do Progrgna de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnolégico da Indtistria de PBM Desenvolvimento tecnolégico e novagio | Incentivo Vertical Inddstria Difusor
Semnicondutores (Padis)
312 ((iiE%aNogﬁ) Regime Especial de Tributagao do Programa Nacional de Banda Targa PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
313 Arnpliagio do Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Inddstria Duravel
(Reicomp) e Programa Um Computador por Aluno (Prouca)
314 | Criaciio do Regime Especial Tributirio para a Industria de Defesa (RETID) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor
315 Arnp.l iagho C%O Regime i%duz\neiro Eszecial de E}Xportag%o e Importagio de Bens PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Inddstria Commodity
Destinados a Exploracio e 2 Produgio de Petrdleo e Gis Natural (Repetro)
316 | Lan¢amento do Plano de Apoio 4 Inovacgio Empresarial (Inova Empresa) PBM Desenvolvimento tecnolégico e novacio | Incentivo Horizontal Industria Horizontal
317 | Lan¢amento do Plano Nacional de Plataformas de Conhecimento (PNPC) PBM Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Incentivo Horizontal Economia Horizontal
318 | Criaciio do Programa Nacional de Acesso 2 Escola Técnica (Pronatec) PBM Produgio e investimentos Fomento e nvestimento | Horizontal Industria Horizontal
319 | Modernizacio do Marco Legal da Inovacio PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Regulacio Horizontal Economia Horizontal
320 Aplicagao de margem de pref§r6n§12 nas compras governamentais de produtos PBM Desenvolvimento tecnolégico e mnovagio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
manufaturados e servigos nacionais
321 Criagio do Regim © Bspecial de Remntegragio de Valores Tributdrios para as Empresas PBM Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
Exportadoras (Reintegra)
322 | Criaciio da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos (ABGF) PBM Producio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
323 | Instituigio do Portal Unico de Comércio Exterior PBM Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
324 | Redugio do Imposto de Importacio PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
325 | Elaboragio do novo decreto antidumping PBM Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
326 | Relangamento do Programa BNDES de Revitalizagio de Empresas (BNDES Revitaliza) | PBM Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
327 | Aceleracio do ressarcimento de créditos aos exportadores PBM Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
328 | Alteracio dos critérios para caracterizagio de Empresa Predominantemente Exportadora | PBM Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
329 | Ampliaciio dos recursos para o Programa de Financiamento 3 Exportacio (Proex) PBM Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal
330 | Novas regras para Seguro de Crédito 4 Exportagio PBM Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
331 | Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) indireto para as exportacdes via tradings PBM Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
332 | Criaciio de programa de combate 2 circunvencio PBM Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
333 | Criacio de programa de combate 2 falsa declaragio de origem PBM Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
334 | Aperfeicoamento da estrutura tarifaria utilizada nas transaces com o Mercosul PBM Comércio exterior Incentivo Horizontal Economia Horizontal
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335 | Aumento da exigéncia de certificacio compulséria e fortalecimento do controle aduaneiro | PBM Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
336 | Suspensio ex-tarifirio para maquinas e equipamentos usados PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor
337 | Exclusio dos sisternast ntegrados da concesséo de ex-tarifarios PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Inddstria Difusor
338 | Ampliacio das a¢ées antifraude da Receita Federal PBM Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
339 | Criacido do Fundo de Financiamento 4 Exportacio para MPMEs - Proex Financiamento | PBM Comércio exterior Financiamento Horizontal Industria Horizontal
340 Flexibilizagi(? de garantias Proex e redefini¢io de algadas para aprovagio das operacées PBM Coméreio exterior Financiamento Horizontal Fconomia Horizontal
Proex financiamento
341 | Definigio de spreads para enquadramento automitico Proex Equalizacio PBM Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal
342 | Redefinigio do Proex Equalizagio pré-embarque e pés-embarque PBM Comércio exterior Financiamento Horizontal Economia Horizontal
343 | Elaboracio do Plano Nacional da Cultura Exportadora PBM Comércio exterior Planejamento Horizontal Economia Horizontal
344 | Ampliagio do nimero de investigadores de defesa comercial de 30 para 120 PBM Comércio exterior Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
345 Redugao dos prazos investigagao e ,aplicagio de direito provisério (antidumping, PBM Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
salvaguardas e medidas compensatdrias)
346 | Fortalecimento no combate as importacoes ilegais PBM Comércio exterior Regulagio Horizontal Economia Horizontal
347 | Entrada em vigor da Ata-Carnet PBM Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
348 Instn?uu;:ao .do Plano BNDES-Finep de Apoio 4 Inovagio dos Setores Sucroenergético ¢ PBM Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Vertical Inddstria Commodity
Sucroquimico
349 | Criagdo do Inova Petro PBM Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Industria Commodity
350 | Criaciio do Inova Energia PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Vertical Industria Commodity
351 | Criacio do Inova Saide PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Vertical Industria Difusor
352 | Criagio do Inova Saide PBM Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Industria Difusor
353 | Criagdo do Inova Aerodefesa PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Vertical Industria Difusor
354 | Criacio do Inova Agro PBM Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Agricultura & Pecuaria | Nio industrial
355 | Criagio do Inova Sustentabilidade PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
356 | Criagio do Inova Telecom PBM Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
357 | Criagio do Inova Agricola PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacgio | Financiamento Vertical Agricultura & Pecuaria | Nio industrial
358 | Criacio do Inovativa Brasil PBM Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
359 | Estabelecimento de novos critérios para o BNDES Inovagio PBM Desenvolvimento tecnoldgico e novacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
360 Criagao do Progr ama BNDES de Apoio a Qualificago Profissional do Trabalhador PBM Produgio e investimentos Financiamento Horizontal Economia Horizontal
(BNDES Qualificacio)
361 ((]:;;(;DZOES %ﬁéﬁiiﬁgs de Apoio a Micro, Pequena e Média Empresa Inovadora PBM Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Horizontal Industria Horizontal
362 | Ampliacio de recursos para inovacio PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
363 Moderrnz.agao do Marco Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ PBM Desenvolvimento tecnolégico e mnovagio | Regulagio Horizontal Inddstria Horizontal
Tecnologia (Inmetro)
364 | Alteracdes na Let do Bem PBM Desenvolvimento tecnoldgico e inovacio | Regulacio Horizontal Economia Horizontal
365 an’nor.nzagao de politicas de ﬁpzpcm’nento por meio da homogeneizagao de PBM Desenvolvimento tecnoldgico e mnovagio | Financiamento Horizontal Economia Horizontal
procedimentos dos bancos oficiais
366 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Proengenharia PBM Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
367 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Proengenharia PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
368 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Proengenharia PBM Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor
369 | Postergacio do prazo de recolhimento do PIS/PASEP-COFINS PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
370 | Postergacio do prazo de recolhimento do PIS/PASEP-COFINS PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
371 | Postergacio do prazo de recolhimento do PIS/PASEP-COFINS PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
372 | Postergacio do prazo de recolhimento do PIS/PASEP-COFINS PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
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373 | Suspensio ex-tarifirio para miquinas e equipamentos usados PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Inddstria Difusor

374 | Suspensio ex-tarifirio para maquinas e equipamentos usados PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
375 | Desoneragio da folha de pagamento MP 601 (Le1 12.844) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Difusor

376 | Desoneragio da folha de pagamento MP 601 (Le1 12.844) PBM Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Industria Horizontal
377 | Desoneragio da folha de pagamento MP 563 PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
378 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Pro design PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
379 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Pro design PBM Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Tradicional
380 | Expansio de recursos e vigéncia do BNDES Pro design PBM Producio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

381 | Desoneragio da folha de pagamento MP 540 PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
382 | Desoneragio da folha de pagamento MP 540 PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
383 | Desoneragio da folha de pagamento MP 540 PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
384 | Desoneragio da folha de pagamento MP 540 PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Tradicional
385 | Desoneragio da folha de pagamento MP 612 (Le1 12.844) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
386 | Desoneragio da folha de pagamento MP 612 (Le1 12.844) PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
387 | Desoneragio da folha de pagamento MP 612 (Le1 12.844) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

388 | Desoneragio da folha de pagamento MP 612 (Le1 12.844) PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
389 | Criagio de fundos de investimento do BNDES PDP Produgio e investimentos Financiamento Vertical Industria Difusor

390 | Alteraciio na aplicacio de direito antidumping definitivo PDP Comércio exterior Regulagio Vertical Industria Tradicional
391 | Redugio de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) sobre PBM Produgio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

392 | Redugio de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) PBM Producio e investimentos Incentivo Vertical Industria Duravel

393 | Redugio do Imposto de Importagio PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Industria Difusor

394 | Redugio do Imposto de Importacio PBM Comércio exterior Incentivo Vertical Comércio & Servicos | Nio industrial
395 | Criaciio do Programa de Apoio a Revitalizacio (REVITALIZA) PDP Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
396 | Criacido do Programa de Apoio a Revitalizagio (REVITALIZA) PDP Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
397 | Criagiio do Programa de Apoio a Revitalizacio (REVITALIZA) PDP Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
398 | Relangamento do Programa BNDES de Revitalizagio de Empresas (BNDES Revitaliza) | PBM Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
399 | Relangamento do Programa BNDES de Revitalizagio de Empresas (BNDES Revitaliza) | PBM Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
400 | Relangamento do Programa BNDES de Revitalizagio de Empresas (BNDES Revitaliza) | PBM Comércio exterior Financiamento Vertical Industria Tradicional
401 | Criacio da Academia da Propriedade Intelectual e da Inovagio PITCE Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
402 | Criaciio da Agéncia de Crédito 2 Exportaciio do Brasil (EXIM Brasil) PDP Comércio exterior Fomento e investimento | Horizontal Economia Horizontal
403 | Criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) PBM Produgio e investimentos Fomento e nvestimento | Horizontal Economia Horizontal
404 | Criaciio da Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul) PBM Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Vertical Industria Difusor

405 | Criaciio da Associagio Brasileira de Pesquisa e Inovagio Industrial (Embrapii) PBM Desenvolvimento tecnolégico e inovacio | Fomento e investimento | Horizontal Industria Horizontal
406 Cr.m(;ao do Reg1m e de tributagio das microempresas e empresas de pequeno porte PITCE Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Economia Horizontal

(Simples nacional)

407 | Regime especial de incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura (Reid) PITCE Produgio e investimentos Incentivo Horizontal Economia Horizontal
408 Regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagio — PITCE Coméreio exterior Incentivo Horizontal Fconomia Horizontal

ZPEs
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. . . . Publico Grupo L.
Ata Nome da pauta Nome do ator Conselheiro | Segmento Tipo Exposigao Intervengao Instrumento | Alcance alvo industrial Decisio
RO1 | Posse dos Sims do CNDI Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
Apresentacio da Estrutura de funcionamento Al d
RO1 [ da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento cssancro Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Inddstria - Nio
. Golombiewski Teixeira
Industrial ABDI
Apresentacio do projeto de Regime Especial de
Tributagio para a Plataforma de Exportagio de . - . L . . . L . .
RO1 . . - FEdmundo Oliveira Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Industria Difusor Nio
Servigos de Tecnologia da Informagio -
REPES
Apresentacio do projeto de Regime Especial de
Tributagio para a Plataforma de Exportagio de . . . . . . . L. . .
RO1 . . - Ciro Gomes Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Incentivo Vertical Industria Difusor Nio
Servigos de Tecnologia da Informagio -
REPES
Apresentacio do projeto de Regime Especial de
Tributagio para a Plataforma de Exportagio de N . . . . . . . . L. . .
RO1 . . - Eugénio Erminio Staub Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Incentivo Vertical Industria Difusor Nio
Servigos de Tecnologia da Informagio -
REPES
Apresentacio do projeto de Regime Especial de
RO1 Tr1bgtagao paraa Plat.aforma de EXpNortagao de | Antonio Fernandes dos Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Incentivo Vertical Indastria | Difusor Nio
Servigos de Tecnologia da Informagio - Santos Neto
REPES
Apresentacio do projeto de Regime Especial de
RO1 Tr1bgtagao paraa Plat.aforma de EXpNortagao de | Jorge Gerdau Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Incentivo Vertical Indastria | Difusor Nio
Servigos de Tecnologia da Informagio - Johannpeter
REPES
Apresentacio e Discussio do Regulamento . . . L . . . L. .
RO1 Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Planejamento | Nio cabe | Inddstria - Nio
Interno do CNDI
RO2 Apresentagio do Plano de Marketing do Luiz Gushiken Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio
PROMINP
Apresentacio do Programa de Mobilizagio da F "
RO2 | Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural - | Dilma Roussef Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - romento ¢ Horizontal | Industria - Nio
PROMINTP mvestimento
RO2 Programa .de Antecipagio de Recebiveis Jorge Toquetti Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Financiamento | Horizontal | Economia | - Nio
Contratuats - PARC
Programa de Antecipagio de Recebiveis . . . . . . . . . .
RO2 . Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Concordancia Financiamento | Horizontal | Economia | - Nio
Contratuats - PARC
Apresentacio da Visdo Geral da Estratégia da Alessandro . . L . . . L .
RO2 ABDI Golombiewski Teixeira Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Inddstria - Nio
RO2 Apresentagio da Visao Geral da Estratégia da Ciro Gomes Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio

ABDI
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Apresentacio da Visdo Geral da Estratégia da

RO2 ABDI José Dirceu Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio
RO2 Qgrgslentagao da Visao Geral da Estratégia da Guido Mantega Sim Poder Executivo Intervengio | - Desaprovagio Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio
RO2 Qgrgslentagao da Visio Geral da Estratégia da Luiz Carlos Delben Leite | Stm Sociedade Civil Intervencio | - Retvindicatéria Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio
RO2 Qgrgslentagao da Visio Geral da Estratégia da Luiz Carlos Delben Leite | Stm Sociedade Civil Intervencio | - Retvindicatéria Planejamento | Horizontal | Inddstria - Nio
RO2 Qgrgslentagao da Visao Geral da Estratégia da Guido Mantega Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Planejamento | Horizontal | Industria - Nio
Apresentacio de proposta do Programa de . . . s . . . L. .
RO2 N Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Industria - Nio
Plataforma de Exportacio - PPEx
RO2 [ Assuntos gerais Guido Mantega Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Financiamento | Horizontal | Economia | - Nio
RO2 [ Assuntos gerais Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencio | - Concordancia Financiamento | Horizontal | Economia | - Nio
RO2 [ Assuntos gerais Anténio Palocet Neto Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Incentivo Horizontal | Industria - Nio
RO2 [ Assuntos gerais Anténio Palocet Neto Sim Poder Executivo Intervencio | - Complementagio | Incentivo Vertical Indistria | Difusor Sim
RE1 | Comunicados gerais Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Vertical g{ogrel fxrfiC;Zs - Nio
RE1 [ Comunicados gerais Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
RE1 [ Comunicados gerais Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Reivindicatéria | - Incentivo Vertical Indastria | Tradicional | Nio
RE1 [ Apresentagio do Mapa Estratégico da Industria ﬁiﬁiﬁs Ici]eet(guemoz Sim Sociedade Civil Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
N L. . .| José Augusto Coelho . . . L . . . . .
RE1 [ Apresentagio do Mapa Estratégico da Industria Fernandes Nio Sociedade Civil Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
RE1 [ Apresentacio do Mapa Estratégico da Indistria | Luiz Carlos Delben Leite | Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordancia Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
RE1 [ Apresentagio do Mapa Estratégico da Industria ?;f;?;z:sﬂmdes dos Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordincia Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
RE1 [ Apresentacio do Mapa Estratégico da Indistria | Osmar Zogbi Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordancia Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Reivindicatéria | - Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Francisco Grando Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio g/ia;/c[;l;\ef;mcms Pratini Sim Sociedade Civil Intervencio | - Complementagio | Regulagio Horizontal | Indudstria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Luiz Carlos Delben Leite | Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Leide Incentivos Fiscats a Inovagio Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Intervengio | - Desaprovagio Incentivo Horizontal | Industria - Sim
Monteiro Neto
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Ricardo Pmheiro Nio Poder Executivo Intervencio | - Desaprovagio Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Reivindicatéria | - Financiamento | Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Roberto Jaguaribe Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Financiamento | Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Financiamento | Horizontal | Industria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio é;lsttor?o Barros de Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Indudstria - Sim
RE1 | Lei de Incentivos Fiscais a Inovagio Francisco Grando Nio Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Industria - Sim
RO3 | Comunicacdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
RO3 | Comunicagdes da Presidéncia César Alvarez Nio Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
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MP 252 (REPES, RECAP e Programa de

RO3 N . Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
Inclusio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Mauricio Tolmasquim Sim Poder Executivo Intervengio Complementagio | Incentivo Vertical Indastria | Difusor Sim
Inclusio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Retvindicatéria | - Incentivo Vertical Indastria | Difusor Sim
Inclusio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Paulo Godoy Sim Sociedade Civil Intervengio Complementagio | Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
Inclusio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP e Programa de Mauricio Tolmasquim Sim Poder Executivo Intervengio Concordancia Incentivo Vertical Industria Difusor Sim
Inclusiio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP e Programa de Mauricio Tolmasquim Sim Poder Executivo Intervengio Concordancia Financiamento | Horizontal | Economia | - Sim
Inclusiio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervengio Complementagio | Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
Inclusiio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Antonio Fernandes dos Sim Sociedade Civil Intervengio Retvindicatéria Regulagio Vertical Indastria | Difusor Sim
Inclusiio Digital) Santos Neto

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP e Programa de Luiz Carlos Delben Leite | Sim Sociedade Civil Intervengio Retvindicatéria Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
Inclusiio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Jorge Gerdau Sim Sociedade Civil Intervengio Complementagio | Incentivo Horizontal | Economia | - Nio
Inclusiio Digital) Johannpeter

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP e Programa de Celso Amorim Sim Poder Executivo Intervengio Desaprovagio Regulagio Vertical Indastria | Difusor Sim
Inclusio Digital)

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Mareus Vinicius Pratini Sim Sociedade Civil Intervengio Concordancia Incentivo Horizontal | Economia | - Nio
Inclusio Digital) de Moraes

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP ¢ Programa de Mareus Vinicius Pratini Sim Sociedade Civil Intervengio Retvindicatéria Incentivo Horizontal Agncuhzu.ra - Sim
Inclusio Digital) de Moraes & Pecuiria

RO3 MP ZSNZ (REI.)ES’ RECAP e Programa de Arrnzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Intervengio Retvindicatéria Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
Inclusio Digital) Monteiro Neto

RO3 | Parcerias Piblico-Privadas Nelson Machado Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - Nio

RO3 [ Politica de Desenvolvimento Regional Ciro Gomes Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio

RO4 ggjngarznndor das Parcerias Piblico- Paulo Bernardo Silva Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Regulagio Horizontal | Economia | - Nio

RO4 ggjngarznndor das Parcerias Piblico- Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio Retvindicatéria Regulagio Horizontal | Economia | - Nio

RO4 ggjngarznndor das Parcerias Piblico- Paulo Bernardo Silva Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Regulagio Horizontal | Economia | - Nio

L. Armando de Queiroz . . . L . . . . .
RO4 | Agenda Minima . Sim Sociedade Civil Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
Monteiro Neto

RO4 | Agenda Minima Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio Complementagio | Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio

RO4 [ Agenda Minima Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencio Complementacio | Regulacio Horizontal | Industria - Nio

RO4 | Iniciativa Nacional para Inovagio Alesszndro R Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Outros Horizontal | Industria - Sim

Golombiewski Teixeira

RO4 [ Iniciativa Nacional para Inovacio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencio Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Sim

RO4 [ Assuntos gerais Josué Gomes da Silva Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Reivindicatéria | - Regulacio Horizontal | Industria - Nio

RO4 [ Assuntos gerais Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervencio Complementacio | Regulacio Horizontal | Industria - Nio
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RO4 [ Assuntos gerais Anténio Palocet Neto Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - -
RO4 [ Assuntos gerais 153;22 Inicio Lula Da Nio Poder Executivo Exposi¢do | Retvindicatéria | - Financiamento | Horizontal | Industria - Sim
RO4 [ Assuntos gerais Paulo Bernardo Silva Sim Poder Executivo Exposi¢do | Reivindicatéria | - Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
RO4 [ Assuntos gerais Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Incentivo Horizontal | Indudstria - Nio
Monteiro Neto
. Luiz Inacio Lula Da . . s . N . . .
RO4 [ Assuntos gerais Silva Nio Poder Executivo Exposi¢do | Retvindicatéria | - Regulagio Horizontal | Economia | - Nio
N Antonio Fernandes dos . . . L . N . Comércio .
RO5 [ Regulamentagio do FUST Santos Neto Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Regulagio Vertical & Servicos | Nio
RO5 | Aprovagio da 4* Reunido Ordinaria ?;f;?;z:sﬂmdes dos Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Incentivo Horizontal | Economia | - -
omunicagdes da Presidéncia viz Ferando Furlan im oder Executivo XPOsIGio emonstrativa | - egulacio ertical ndustria ifusor 4o
RO5 | C cSes da Presid Luiz F do Futl S Poder E Exposic D Regulag V 1 Ind Difu N
RO5 | Fundos Governamentais Alesszndro e Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Financiamento | Horizontal | Indudstria - Sim
Golombiewski Teixeira
RO5 | Desoneragio da Cesta Basica Ampliada f/[r:czerél;o Proenga de Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
esoneragio da Construgio Civi 1m ociedade Civil XpOosiGio etvindicatéria | - ncentivo ertical ndustria urdve 1m
RO5 |D cio da C cio Civil }Z;iii:ij” S Sociedade Civil Exposic Reivind I Vertical | Ind Durével S
niciativa Nacional para Inovagio 1m ociedade Civil XpOosiGio emonstrativa | - utros orizont: ndustria - 1m
RO5 |I N. 1 para Inovag Jorge Gerdau S Sociedade Civil Exposicio | D o H al | Ind S
Johannpeter
L . N Alessandro . . L . . L .
RO5 | Iniciativa Nacional para Inovagio . e Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Outros Horizontal | Industria - Sim
Golombiewski Teixeira
RO5 [ Assuntos gerais Walquiria Aires Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Reivindicatéria | - Financiamento | Vertical Indistria | Difusor Nio
RO5 [ Assuntos gerais Walquiria Aires Sim Sociedade Civil Exposicido | Reivindicatéria | - Regulacio Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Comunicagdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Regulacio Vertical Indistria | Difusor Nio
ROG6 | Comunicagdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - -
RO6 | Comunicacdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - -
ROG6 | Comunicagdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio Alessmdro e Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Outros Horizontal | Indudstria - Nio
Golombiewski Teixeira
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio ]S{eerzg;zj\e/[achado Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovacio Guido Mantega Sim Poder Executivo Intervencio | - Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Intervengio | - Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Nio
Monteiro Neto
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovacio Fugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordancia OQutros Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio Alessmdro R Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Outros Horizontal | Industria - Nio
Golombiewski Teixeira
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Iniciativa Nacional para Inovagio ]S{eerzg;zj\e/[achado Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Outros Horizontal | Industria - Nio
ROG6 | Nova let de defesa da concorréncia Daniel Goldberg Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - Sim
ROG6 [ TV Digital Hélio Costa Nio Poder Executivo Exposicido | Reivindicatéria | - Incentivo Vertical Indistria | Difusor Sim
ROG6 | TV Digital Eugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Incentivo Vertical Indistria | Difusor Sim
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ROG6 [ Registro de empresas Edson Lupatini Junior Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - Nio
RO6 DesaAﬁ(?s N oportqndades para o setor de Eugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Planejamento | Vertical Indastria | Difusor Nio
cletronicos e semicondutores no Brasil
ROG6 | Agenda Minima Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Sim
Monteiro Neto
ROG6 | Exportagio de soja Marcus Vinicius Pratini Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Incentivo Vertical Agncuhzu.ra - Nio
de Moraes & Pecuiria
RO7 | Comunicacdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Indistria | Duravel Nio
RO7 | Desoneragio de Bens de Consumo Regionais f/[r:czerél;o Proenga de Sim Sociedade Civil Exposigdo | Demonstrativa | - Incentivo Vertical IndGstria | Tradicional | Nio
RO7 | Desoneragio de Bens de Consumo Regionais Anténio Palocet Neto Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Incentivo Vertical Indastria | Tradicional | Nio
RO7 [ Incentivo Fiscal em Investimentos Osmar Zogbi Sim Sociedade Civil Exposicido | Reivindicatéria | - Incentivo Vertical Indistria | Tradicional | Nio
RO7 | Incentivo Fiscal em Investimentos g/ia;/c[;l;\ef;mcms Pratini Sim Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Incentivo Vertical Indastria | Tradicional | Nio
RO7 | Incentivo Fiscal em Investimentos Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Incentivo Vertical Inddstria | Difusor Nio
Monteiro Neto
RO7 | Incentivo Fiscal em Investimentos Luiz Carlos Delben Leite | Sim Sociedade Civil Intervencio | - Retvindicatéria Incentivo Horizontal | Economia | - Nio
RO7 | Incentivo Fiscal em Investimentos Anténio Palocet Neto Sim Poder Executivo Intervengio | - Concordancia Incentivo Horizontal | Economia | - Nio
RO7 [ Estudo de Prospec¢io de Futuro para TICs Alesszndro R Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Vertical Inddstria | Difusor Nio
Golombiewski Teixeira
RO7 [ Estudo de Prospec¢io de Futuro para TICs ]S{eerzg;zj\e/[achado Sim Poder Executivo Intervencio | - Complementagio | Planejamento | Vertical Indastria | Difusor Nio
RO7 [ Estudo de Prospec¢io de Futuro para TICs Fugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordancia Planejamento | Vertical Indistria | Difusor Nio
RO7 | MP 252 (REPES) Jairo Klepacz Nio Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
RO7 | TV Digital Eugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
RO7 [TV Digital Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervencio | - Retvindicatéria Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
RO7 | TV Digital Eugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Intervengio | - Complementagio | Incentivo Vertical Indistria | Difusor Nio
RO8 | Comunicacées da Presidéncia Luiz Femando Furlan Sim Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Fomepto N Horizontal | Industria - Nio
mnvestimento
RO8 | Comunicagdes da Presidéncia Alesszndro e Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Fomepto N Horizontal | Industria - Nio
Golombiewski Teixeira mnvestimento
RO8 | Comunicacdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Indidstria - Nio
RO8 | Comunicacdes da Presidéncia Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
RO8 | Agenda Minima Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Planejamento | Horizontal | Economia | - Nio
Monteiro Neto
RO8 Rela’to.no da ANUT (Associagao Nacional dos Paulo Protasio Nio Sociedade Civil Exposi¢do | Retvindicatéria | - Fomepto N Vertical Comerqo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) mnvestimento & Servicos
ROS Rela’to.no da ANUT/(Associagio Nacional dos Paulo Sergio Oliveira Nio Poder Executivo Intervengio | - Complementagio Fomepto e Vertical Comerqo ) Nio
Usudrios do Transporte de Carga) Passos mnvestimento & Servicos
RO8 Rela’to.no da ANUT (Associagao Nacional dos Demian Fiocca Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Financiamento | Vertical Comerqo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) & Servicos
RO8 Rela’to.no da ANUT (Associagao Nacional dos Paulo Godoy Sim Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Fomepto N Vertical Comerqo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) mnvestimento & Servicos
RO8 Rela’to.no da ANUT(Associagio Nacional dos Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Fomepto N Vertical Comergo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) mvestimento & Servigos
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ROS8 Rela’to.no da ANUT(Associagho Nacional dos Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Planejamento | Vertical Comergo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) & Servigos
RO8 Rela’to.no da ANUT(Associagio Nacional dos Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio Fomepto N Vertical Comergo - Nio
Usudrios do Transporte de Carga) mvestimento & Servigos
RO8 [ Energias Renovaveis Ié;ftiugusto Barbosa Nio Sociedade Civil Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Vertical Industria Difusor Sim
RO8 [ Energias Renovaveis Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencio | - Concordancia Planejamento | Vertical Indistria | Difusor Sim
RO8 [ Energias Renovaveis }Z;ii rcl;peertciiu Sim Sociedade Civil Intervengio | - Complementagio | Planejamento | Vertical Industria Difusor Sim
RO8 [ Energias Renovaveis Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencio | - Concordancia Planejamento | Vertical Indistria | Difusor Sim
RO8 | Lei Kandir e Fundos ICMS Bernard Appy Nio Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Incentivo Horizontal | Economia | - Sim
RO9 [ Politica de Compras Governamentais Rogério Santanna Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Horizontal | Economia | - Nio
RO9 [ Politica de Compras Governamentais Celso Amorim Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | Regulacio Horizontal | Economia | - Nio
RO9 [ Politica de Compras Governamentais Guido Mantega Sim Poder Executivo Intervencio | - Retvindicatéria Regulacio Vertical Indistria | Difusor Nio
RO9 [ Politica de Compras Governamentais Rogério Santanna Nio Poder Executivo Exposicdo | Demonstrativa | - Regulacio Vertical Indistria | Difusor Nio
RO9 [ Politica de Compras Governamentais Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervengio | - Retvindicatéria Regulacio Vertical Industria Commodity | Nio
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Alesszndro R Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Fomepto N Vertical Industria Difusor Sim
Golombiewski Teixeira mvestimento
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Tadao Takahashi Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - iljl(zfr;setiriloerfto Vertical Industria Difusor Sim
L . N . L. . . L N . Fomento e . L. . .
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Eugénio Erminio Staub [ Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia investimento Vertical Industria Difusor Sim
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Antonio Fernandes dos Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Fomepto N Vertical Industria Difusor Sim
Santos Neto mvestimento
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervencgio | Retvindicatéria | - iljl(zfr;setiriloerfto Vertical Industria Difusor Sim
L . N Sérgio Machado . . N . Fomento e . L . .
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Sim Poder Executivo Intervencgio | Retvindicatéria | - . . Vertical Inddstria | Difusor Sim
Rezende mvestimento
RO9 | Iniciativa Nacional para Inovagio Dilma Roussef Sim Poder Executivo Intervencgio | Retvindicatéria | - iljl(zfr;setiriloerfto Vertical Industria Difusor Sim
RO9 | Futuro da Industria Brasileira Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Exposi¢do | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Indistria - Sim
RO9 | Futuro da Industria Brasileira Hainz-Peter Elstrodt Nio Sociedade Civil Exposicdo | Demonstrativa | - Planejamento | Horizontal | Indidstria - Sim
RO10 ]SEL;E;:;(;ZSO Beonémica para Inovagdo nas Luiz Antonio Elias Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Financiamento | Horizontal | Industria - Nio
RO10 ]SE,EE;IZIS(;ZSO Feonémica para Inovagao nas Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Concordancia Financiamento | Horizontal | Industria - Nio
.- . P Alessandro . . L . . . L . .
RO10 | Plano Tecnolégico Setorial Aeronautico . R Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - Planejamento | Vertical Inddstria | Difusor Sim
Golombiewski Teixeira
RO10 | Plano Tecnolégico Setorial Aeronautico Mauricio Novis Botelho | Sim Sociedade Civil Exposicdo | Demonstrativa | - Planejamento | Vertical Indistria | Difusor Sim
RO10 | Balango CNDI Alessmdro R Nio Poder Executivo Exposigdo | Demonstrativa | - Planejamento | Nio cabe | Inddstria - Nio
Golombiewski Teixeira
RO10 | Balango CNDI Jorge Gerdau Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Inddstria - Nio
Johannpeter
RO10 | Balango CNDI Luiz Fernando Furlan Sim Poder Executivo Intervengio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
RO10 | Balango CNDI Luiz Marinho Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Indistria - Nio
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RO10 | Balanco CNDI Paulo Godoy Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Indistria Nio
RO10 | Balango CNDI ?;f;?;z:sﬂmdes dos Sim Sociedade Civil Intervencio | - Concordincia Planejamento | Nio cabe | Inddstria Nio
RO10 | Balango CNDI Walquiria Aires Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Indistria Nio
RO10 | Balango CNDI Armzn.do de Queiroz Sim Sociedade Civil Intervengio | - Concordancia Planejamento | Nio cabe | Inddstria Nio
Monteiro Neto
. . . . . Fomento e . . .
RO11 | PAC Guido Mantega Sim Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
. . . . . . Fomento e . . .
RO11 | PAC Mirian Belchior Nio Poder Executivo Exposigdo | Consultiva - . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
RO11 | PAC Arthur Henrique da Silva | Nio Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Outros Horizontal | Economia Nio
RO11 | PAC Maczerzilijo Proenga de Sim Sociedade Civil Intervencio | - Retvindicatéria Incentivo Horizontal | Economia Nio
RO11 | PAC Jodio Carlos Gongalves Sim Sociedade Civil Intervencio | - Complementagio | Outros Horizontal | Economia Nio
RO11 | PAC Antonio Fernandes dos Sim Sociedade Civil Intervengio | - Desaprovagio Fomepto N Horizontal | Economia Nio
Santos Neto mvestimento
RO11 | PAC Luiz Carlos Delben Leite | Simn Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Fomepto N Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
. . . . . N . Fomento e . . "
RO11 | PAC Luiz Carlos Delben Leite | Simn Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
. . . . . N . Fomento e . . "
RO11 | PAC Luiz Carlos Delben Leite | Simn Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
. . . . N N Fomento e . . .
RO11 | PAC Demian Fiocea Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
. . . . N N Fomento e . . .
RO11 | PAC Demian Fiocea Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | . . Horizontal | Economia Nio
mnvestimento
Sérgio Machado . . . . | Fomento e . . .
RO11 | PAC Sim Poder Executivo Intervengio | - Complementagio | . . Horizontal | Economia Nio
Rezende mnvestimento
. . . . L N . Fomento e . . .
RO11 | PAC Luiz Marinho Sim Sociedade Civil Intervengio | - Retvindicatéria Horizontal | Economia Nio

mvestimento




