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RESUMO

LOUCAO, M. T. S. e CAVEDON, O. Contribuicdo de estudo para demonstrar
aspectos tributarios envolvendo os cooperados € a cooperativa de trabalho,
comparando com uma sociedade empresaria tributada pelo regime de lucro
presumido.

As cooperativas de trabalho vém se desenvolvendo como uma alternativa e
assumindo importante papel socioeconémico. As Cooperativas de Trabalho vem
enfrentando muitas dificuldades em determinar qual o tratamento tributario
adequado, quais os tributos que realmente devem pagar. A dificuldade de saber a
real carga tributaria da cooperativa de trabalho vem dificultando a formacgao de custo
dos servicos prestados, e trazendo inseguranca tributaria aos seus cooperados. A
intencdo desta pesquisa € revisar a legislacdo, analisar a forma de tributacdo do
cooperado e da cooperativa de trabalho, comparar a tributacdo da cooperativa de
trabalho com uma sociedade empresaria do mesmo ramo tributada pelo lucro
presumido. Verificar os reflexos desta tributagdo para o cooperado e a cooperativa
de trabalho, apresentando as vantagens e desvantagens tributarias de se fazer parte
de uma cooperativa de trabalho. Pretende-se demonstrar que ha muito que melhorar
na questao de tributacao dos cooperados e das cooperativas de trabalho para se
tornarem mais competitivas e que possam atingir seu verdadeiro objetivo. Fazer
parte de uma cooperativa € estar inserido em uma estrutura organizacional em
forma de cooperacao, cujo objetivo € a unido de pessoas, em busca de vantagens,
que s6 poderao ser trazidas por esta unido. O cooperado suporta uma tributagao alta
ao final de cada prestacdo de servicos através da cooperativa, pois além de
contribuir proporcionalmente com os custos administrativos da cooperativa e com os
tributos que incidem na cooperativa a cada servigo prestado - diminuindo assim o
valor de sua remunerago - ainda tera a retengao do imposto de renda e o desconto
da previdéncia social. O que faz diminuir o valor recebido pelo cooperado em
relacéo ao valor cobrado pelo servigo prestado.

Palavra Chave: Cooperativa de trabalho, Cooperado, Tributagao, Regime.
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1. INTRODUCAO

O mundo passa por uma crise de grandes dimensdes, onde o0 emprego € uma
“‘necessidade vital”, o regime capitalista delimita a sociedade em ricos e miseraveis,
por isso se busca novas formas de trabalhos alternativos.

O cooperativismo surgiu no século passado como meio de organizagdo da
produgado, com a idéia do esforgo comum e da ajuda mutua, dispersou-se pelo
mundo, no Brasil sob a influéncia dos estrangeiros se espalhou e criou raizes nas
cooperativas de producao, onde o ato cooperado consiste na entrega da produgéo a
cooperativa que tem a missao de reunir o volume da producgdo agricola e obter um
preco melhor. E das necessidades dos Associados novas formas de associacéo
foram surgindo, como cooperativas de crédito, cooperativas habitacionais,
cooperativas industriais, cooperativas de consumo, cooperativas de seguros,
cooperativas escolares, cooperativas de trabalho.

No Brasil vem se enfatizando crescentemente a criacao de cooperativas, que
trazem em sua esséncia, o sonho de ser livre, sem patrdo, sem regras, sem
obrigacdes. E uma autogestdo onde todos participam democraticamente das
operacOes da sociedade. Baseia-se em valores do associativismo, juntds seremos
mais fortes, responsabilidade, igualdade, equidade e solidariedade. Acreditam nos
valores de honestidade, integridade, transparéncia e posicionamentos éticos.

As cooperativas sdo um tipo de estrutura associativa existente ha varias
décadas no Brasil, desde o seu surgimento tem merecido a atencao devido ao perfil
peculiar de que se revestem, tendo suas regras definidas na Lei Federal n°® 5.764/71.
Como a Cooperativa tem Lei propria e ndo se confunde com outros tipos societarios,

o tratamento tributario de suas atividades tem preocupado aos legisladores, n&o



sendo raras as disputas tedricas e jurisprudenciais, quanto ao sentido e alcance de
determinados artigos da referida Lei.

As Cooperativas de Trabalho vem enfrentando muitas dificuldades em
determinar qual o tratamento tributario adequado, quais os tributos que realmente
devem pagar, a dificuldade de saber a real carga tributaria da cooperativa de
trabalho vem dificultando a formacéo de custo dos servigos prestados, e trazendo
inseguranga tributaria aos seus cooperados.

A definicdo exata de ato cooperativo e ato ndo cooperativo € uma chave a ser
desvendada para as cooperativas de trabalho, para tanto se deve compreender o
que sao cooperativas de trabalho? Por que existem? Qual o objetivo de sua
existéncia?

Dar tratamento tributario adequado é reconhecer que, em ultima analise, ela
nao é uma pessoa juridica comum, igual as outras, e, ndo sendo uma pessoa
juridica igual as outras, adequarem a tributacdo a este perfil, significa que, pelo
simples fato de se reunir em cooperativa, isto ndo deve ser razdo determinante de
uma incidéncia tributaria maior ou de uma duplicidade de incidéncias. Nao se trata
de desonerar a cooperativa de incidéncias. Trata-se de n&o agregar novas
incidéncias. Nao se trata de ndo pagar determinado tributo, trata-se de ndo paga-lo
duas vezes, pelo simples fato de o associado ter se reunido em cooperativa.

Pretende-se demonstrar que ha muito que melhorar na questéo de tributagéo
dos cooperados e das cooperativas de trabalho para se tornarem mais competitivas
e que possam atingir seu verdadeiro objetivo.

Este trabalho tem a intencdo de revisar a legislacdo, analisar a forma de
tributagdo do cooperado e da cooperativa de trabalho, comparar a sua tributacao

com uma sociedade empresarial do mesmo ramo tributada no regime de lucro



presumido. Verificar quais os reflexos desta tributacdo para o cooperado e a
cooperativa de trabalho, apresentar as vantagens e desvantagens tributarias de se
fazer parte de uma cooperativa de trabalho. Considerando a Constituicdo Brasileira
em seu artigo 146, onde deixa claro que “cabe a Lei Complementar definir o
adequado tratamento ftributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”, permitindo assim ao cooperado o acesso a renda, a educagao e como

conseqiéncia natural & qualidade de vida.



2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo GIL (2007, pg. 40), “‘com relacdo as pesquisas, € usual a
classificagdo com base em seus objetivos gerais. Assim, & possivel classificar as
pesquisas em trés grandes grupos: exploratérias, descritivas e explicativas”.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo principal o aprimoramento de
idéias, uma maior familiaridade, com planejamento bastante flexivel, que envolvem o
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas e analise de exemplos que estimulem a compreenséo.

Ja a pesquisa descritiva tem como objetivo a descrigdo das caracteristicas de
determinada populagao ou fenémeno, com a utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados, tais como questionarios e a observacao da sistematica.

E a pesquisa explicativa busca identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia do fenémeno € o tipo de pesquisa que mais aprofunda
o conhecimento da realidade, segundo o autor acima identificado.

E com base nestas informacdes e para atender aos objetivos propostos
utilizou-se a pesquisa denominada exploratéria. Identificou-se a bibliografia existente
e a legislagdo que ampara as cooperativas.

As origens das cooperativas a partir dos Pioneiros de Rochdale em 1844, as
suas motivacdes, até a chegada ao Brasil, a acolhida do Governo Brasileiro, para
com esta forma de associativismo trazida pelos imigrantes que tanto contribuiram
para o progresso de nossa Patria, as legislagdes que sustentaram o crescimento até
o terceiro milénio, e como a globalizagao esta afetando e gerando diversidades de
cooperativas que buscam apenas a sustentabilidade para os cooperados como uma

alternativa para a sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida.



Buscou-se determinar qual a legislagdo que ampara o trabalhador cooperado,
qual o custo em ser um cooperado na modalidade cooperativa de trabalho, como a
Secretaria da Receita Federal do Brasil entende esta modalidade de associativismo,
através dos seus Atos Declaratérios e também o judiciario como ele manifesta o seu
entendimento sobre o assunto, face as indefinicdes do poder legislativo.

Enfim identificar os mecanismos legislativos e a aplicabilidade da legislagao
vigénte e determinar qual o beneficio ao cooperado neste tipo de associativismo,

juntando estas informacdes e detalhando-as para chegar a uma definicao.



3. REVISAO DE LITERATURA

Nesta revisdo de literatura abordam-se os seguintes aspectos: origem do
cooperativismo, os principios e caracteristicas das sociedades cooperativas, seus
principais segmentos, a legislacao especificas das sociedades cooperativas, a
caracterizagao do ato cooperativo, o regime tributario, os principais tributos federais,
a forma de tributagdo do cooperado e da cooperativa e as vantagens e

desvantagens de se fazer parte de uma cooperativa de trabalho.

3.1 ORIGEM DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo como ajuda mutua se manifestou em algumas experiéncias
desde o inicio do século XIX, mas foi com Robert Owen, em 1771, que se tornou
mais consistente. Robert Owen é considerado o pai da moderna concepg¢ao de

cooperacgao, e o pai do cooperativismo na Inglaterra.

3.1.1 No mundo

O modelo atual do cooperativismo tem como marco inicial os Pioneiros de
Rochdale, Inglaterra, 1844. Rochdale € uma pequena cidade situada nas
proximidades de Manchester, e foi la que vinte e oito tecelbes se uniram para formar
uma sociedade cujo objetivo era minimizar as condi¢gdes de miséria que atingiam o
proletariado da época. Essa cooperativa surgiu da idéia de ajuda mutua, para a
solucdo dos problemas oriundos dos efeitos maléficos da Revolucédo Industrial. Seu

maior inimigo, na época, era o detentor do capital, que explorava o trabalho humano.



Esses teceldes montaram um verdadeiro programa de metas que propiciariam
o desenvolvimento das condigdes sociais do grupo. Dentre elas estava a aquisicdo e
o fornecimento de bens de consumo, a construgdo de casas para moradia dos
associados, o fabrico de produtos tidos como imprescindiveis e o arrendamento de
terras para cultivo agricola. Esses pioneiros deram forma ao cooperativismo,
divulgaram a filosofia da ajuda mutua e da cooperacao por todo o mundo, foram,
enfim, os fundadores do cooperativismo moderno. Ao se organizarem, criaram
regras de conduta, comportamento e administracdo da sociedade, que deram
origem aos, hoje, denominados “principios cooperativistas”.

A idéia do cooperativismo foi rapidamente difundida em todo o mundo.

3.1.2 No Brasil

A primeira cooperativa brasileira, como informa Renato Lopes Becho, foi a
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, cujos
estatutos datam de 27.10.1889. A mais antiga cooperativa em funcionamento é a
Caixa Rural Raiffeisen de Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul, criada em 1902.
Esta cooperativa seguia o0 modelo alemao de cooperativas de crédito, e tinha como
principal objetivo os depdsitos e a remuneragao atribuida aos cooperados.

Foi, portanto, através das cooperétivas de crédito que o cooperativismo
chegou ao Brasil.

Com o aumento da imigracdo européia no final do século XIX e inicio do
século XX, os ideais cooperativistas se desenvolveram neste pais. Alemaes,
italianos e espanhois, entre outros, aportaram no Brasil trazendo consigo a idéia de

agregar para vencer, isto pode ser percebida, até hoje pelo fato de que os locais



onde as cooperativas mais se solidificaram coincidem com as concentracdes destes
imigrantes, ou seja, Regides Sul e Sudeste. A grande maioria deles iniciou seu
trabalho na lavoura, e, como conseqiiéncia légica, verificou-se a constituicdo, em
1907, das primeiras cooperativas agropecuarias, oriundas da cultura do café, em

Minas Gerais.

O primeiro dispositivo legal dispondo sobre as atividades cooperativistas no
Brasil data de 6 de janeiro de 1903 — o Decreto n° 979 — que regula as atividades
dos sindicatos de profissionais da agricultura e das atividades rurais e de
cooperativas de producdo e consumo. Posteriormente, em 05/01/1907, foi
promulgado o Decreto n° 1.637, ainda muito modesto como regulamentador de uma
atividade tao importante, com 26 artigos, dos quais somente 16 eram destinados as
sociedades cooperativas. Vinte e cinco anos mais tarde, o Decreto n° 22.239/1932,
este sim, visto como o estatuto do cooperativismo pode ser considerado o marco da
formalizacao legal da atividade no Brasil. Esse decreto foi substituido, no ano
seguinte, pelo de n° 23.611. Em 1934, o decreto n° 24.647 instituiu o cooperativismo
sindicalista, a ele seguiu-se o decreto-lei n° 581/1938, sendo ambos consolidados
pelo decreto-lei n° 8.401 de 1945.

A partir dessas ultimas décadas, a evolugéo legislativa ndo cessou, o ano de
1966 foi marcante para o aprimoramento do regime juridico das cooperativas,
destacando-se o decreto n° 58.377, de 09/05/1966, o decreto-lei n° 59, revogando
diplomas anteriores, definiu a politica nacional de cooperativismo e reorganizou o
Consetho Nacional do Cooperativismo, criado pelo Decreto n° 46.438/1959.
Finalmente em 16/12/1971, foi promulgado o novo estatuto geral do cooperativismo,

pela Lei n° 5764, vigente até hoje, que define a Politica Nacional do



Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras

providéncias.

3.2 PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

As sociedades Cooperativas, disciplinadas pela Lei n° 5.764/1971, alterada
parcialmente pela Lei n° 6.981, de 30/03/1982 “sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica prépria, de natureza civil, nado sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados” O objetivo, assim, esta voltado
para os cooperados e nao para a sociedade, e em sua razdo social deve ser contida
a expressao ‘cooperativa”. Como sociedade civil esta subordinada as normas do
Cadigo Civil. Devendo seus associados terem autonomia, ndo sendo permitida a
caracterizagdo de qualquer tipo de subordinacao entre os associados, celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Estabelece a legislacdo que o capital de uma cooperativa € variavel, dividido
em quotas-parte intransferiveis a terceiros estranhos a sociedade. A cooperativa &
uma entidade sem fins lucrativos, porém obrigada a constituir um Fundo de Reserva
de 10% das sobras liquidas e um Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
social (FATES) de no minimo 5% das sobras liquidas em cada exercicio social. O
numero de associados permitido € ilimitado, sendo estabelecido apenas o numero
minimo de 20 associados, no caso de cooperativas singulares. Todos os associados

tém direito a singularidade de votos e ao retorno das sobras liquidas em cada
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exercicio, proporcionalmente as operacgdes realizadas, ou segundo deliberacdo da

Assembléia Geral.

3.2.1 Principios Cooperativistas

A Lei 5.764/71, que regula as sociedades cooperativas, em seu art. 4°,
elencou onze principios cooperativistas que devem reger sua constituicdo e
funcionamento:

O Art. 4°. As cooperativas séo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| — adesao voluntaria, com nUmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacéo de servicos;

Il — variabilidade do capital social, representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for
mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV — inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagtes e
confederacdes de cooperativas, com excecéo das que exergam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral

baseado no numero de associados e nao no capital;
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VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberacao em contrario da Assembléia
Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcias Técnica,
Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminacgéao religiosa, racial e social;

X — prestagéo de assisténcia aos associados, e quando prevista nos estatutos
aos empregados da cooperativa;

Xl - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reuniao,
controle, operacgdes e prestacao de servigos.

No que diz respeito a natureza juridica das cooperativas, também nao é
recente a discussdo doutrinaria. As grandes questdes residiam em dois pontos:
terem elas natureza de sociedade ou de associacao, e serem de natureza civil ou

comercial.

3.2.2 Caracteristicas das Sociedades Cooperativas

A lei 10.406/2002 define em seu Art. 1.094

Sao caracteristicas da sociedade cooperativa:

| — variabilidade, ou dispensa, do capital social,

I — concurso de sécios em numero minimo necessario a compor a
administracédo da sociedade, sem limitagdo de numero maximo;

Il - limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada socio

podera tomar;
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IV — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranga,;

V — quorum, para assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero
de socios presentes a reunido, e nao no capital social representado;

VI — direito de cada sécio a um s6 voto nas deliberagdes, tenha ou nao capital
a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacao;

VII — distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacgdes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital

realizado;

VI — indivisibilidade do fundo de reserva entre os soécios, ainda que em caso

de dissolugao da sociedade.

3.3 PRINCIPAIS SEGMENTOS DAS COOPERATIVAS

Existem varios segmentos de cooperativismo desenvolvidos, pois ndo ha
qualquer restricdo quanto aos ramos de atividades que uma cooperativa pode atuar.
As cooperativas sao divididas em treze ramos diferentes pela OCB — Organizagao
das Cooperativas Brasileiras: agropecuario, consumo, crédito, educacional,
habitacional, infraestrutura, mineral, producédo, saude, trabalho, turismo e lazer,
transporte, e especial. O termo ramo designa classificacdo, e esta divisao €
exclusivamente doutrinaria, com o objetivo de individualizar seus diferentes objetos.
As sociedades cooperativas possuem objetivo e objeto. Todas, segundo o art. 4° da
Lei 5.764/71, possuem 0 mesmo objetivo, a prestacdo de servigos aos cooperados,
mas o fazem de maneiras diversas. Esse conjunto de atos ou operagdes que

concretizam a prestagdo de servico denomina-se objeto. O art. 5° da lei
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cooperativista € claro ao afirmar que as sociedades cooperativas podem adotar por
objeto qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, assegurando-lhes o
direito exclusivo e exigindo-lhes a obrigacdo do uso da expressao cooperativa em
sua denominacao. O art. 21, inciso |, da mesma lei determina que esse objeto venha
definido em seus estatutos sociais.

O conhecimento da estrutura de cada um desses tipos de cooperativas, e dos
atos por elas praticados ao se relacionarem com seus socios cooperados, ou com
terceiros, € de suma importancia para a analise do ato cooperativo.

a) Agropecuario

O ramo agropecuario € composto de produtores rurais e de pesca, Cujos
meios de producdo pertencam aos associados. E um dos ramos com maior niimero
de cooperativas e associados no Brasil. O leque de atividades abrangidas por esse
ramo € enorme e sua participagao no PIB é significativa. Essas cooperativas,
geralmente, cuidam de toda a cadeia produtiva, desde o preparo da terra até a
industrializacdo e comercializagdo dos produtos. Constituem exemplos do objeto
dessas cooperativas agricolas: receber, classificar, beneficiar, padronizar, expurgar,
industrializar e comercializar a produgdo dos associados, armazenada ou néo na
cooperativa; adquirir, para fornecimento de seus associados, insumos agricolas e
agropecuarios, bem como maquinas e implementos, pegas e acessorios,
lubrificantes, combustiveis e pneus; produzir, comercializar e fomentar a produgéo
de sementes e mudas selecionadas; e viabilizar o transporte de cargas em geral,
bem como disponibilizar ou viabilizar maquinas, equipamentos, implementos
agricolas, servicos fitossanitarios, difusdo de tecnologia, assessoria em

planejamento tributario, entre outros.
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b) Consumo

O ramo consumo reune cooperativas que tém como objeto a compra em
comum de artigos de consumo para seus associados. As cooperativas de consumo
procuram satisfazer as necessidades dos seus soécios enquanto consumidores, O
grupo de pessoas que constitui esse tipo de cooperativa tem o objetivo de eliminar a
intermediagao caracteristica dessa relagado, assumindo, assim, o papel de donos e
usuarios do empreendimento. Na década de 1990, o grande numero de fusdes e
incorporagdes de supermercados fez com que as empresas menores, inclusive as
cooperativas, enfrentassem uma concorréncia acirrada. Em fungdo disso, as
mencionadas cooperativas tém diminuido significativamente desde aquela época. As
que sobreviveram sao formadas por empregados de grandes grupos econdmicos.

c) Crédito

O ramo crédito engloba as cooperativas destinadas a promover a poupanga e
financiar necessidades ou empreendimentos dos seus sécios cooperados. Elas
estdo organizadas em cooperativas de crédito rural, crédito mutuo e crédito luzzatti.

As cooperativas de crédito, em funcdo do seu objeto, subordinam-se
supletivamente as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional. Em razao do
fato de lidarem com dinheiro, compete, ainda, ao Banco do Brasil exercer a
fiscalizacdo e o controle de tais sociedades. A vinculagdo, em parte, ao 6rgdo
normativo comum do sistema financeiro nacional ndo faz das cooperativas bancos.
A propria lei bancaria (Lei 4.595/64) cuida de fazer essa distingao, em seu art. 18, §
1°, determinando, também, no art. 25, que todas as instituicbes financeiras, com

excecao das cooperativas, assumirdo a forma de sociedade anénima.
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d) Educacional

O ramo educacional caracteriza-se por envolver cooperativas de professores,
de alunos de escolas agrarias, de pais e atividades afins. As Cooperativas das
Escolas Técnicas Agricolas sdao formadas por alunos e professores de escolas
secundérias, com o objetivo de iniciar o aluno na atividade de técnico agricola. As
cooperativas formadas por pais de alunos objetivam constituir uma escola para seus
filhos. Esses pais sdo os socios cooperados, que tém a responsabilidade de eleger
0s membros que administraréo a escola e que contratardo os professores para
desenvolver o projeto pedagogico escolhido.

Ja as cooperativas formadas por profissionais da educacao tém como objeto
a reunido destes profissionais para prestar servicos as cooperativas de pais de
alunos e a outras escolas que nao sejam cooperativas.

e) Habitacional

O ramo habitacional reune cooperativas formadas por pessoas que tém como
interesse comum, a casa propria. Estas cooperativas destinam-se a construgao,
manutencao e administragao de conjuntos habitacionais que possam atender a seus
cooperados. Elas foram bastante estimuladas pelo Governo Federal na década de
1970, com o intuito de reduzir o enorme déficit habitacional, que caracterizava o
pais, na época.

f) Infra-estrutura

O ramo da infra-estrutura, como o proprio nome ja diz, é formado por
cooperativas que tém como objeto atender ao seu quadro social com servigos de
infra-estrutura. Um bom exemplo a ser citado é o das cooperativas de eletrificagao
rural. Nessas sociedades, o objeto social € o fornecimento do servigo publico de

energia elétrica a consumidores urbanos e rurais, associados ou ndo. Normalmente,
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a energia fornecida vem de concessiondrias de energia, estatais ou privadas.
Entretanto, algumas cooperativas, na tentativa de diminuir os custos e a
dependéncia energética, possuem micros centrais geradoras de energia.

g) Mineral

O ramo mineral relne cooperativas que se dedicam a pesquisar, extrair,
industrializar e comercializar produtos minerais. Este ramo mereceu atencéo
especial do constituinte originario de 1988. O art. 174, §§ 3° e 4° da Constituicao
Federal prevé que o Estado favorecera a organizacado da atividade garimpeira em
cooperativas, e que estas terdo prioridade na autorizacdo ou concessao destes
Servigos.

h) Producao

O ramo producao € aquele em que as cooperativas, detentoras dos meios de
producdo, se dedicam a producdo de um ou mais tipos de bens e produtos.
Constituem ramo distinto do agropecuario e do trabalho. Diferenciam-se das
agropecuarias, pois aqui os cooperados sao trabalhadores, enquanto la eles séo
produtores rurais. No que diz respeito as cooperativas de trabalho, a diferenciagéo
se da pelo objeto. Enquanto nas de producao o objeto € a producao industrial, nas
de trabalho é a prestacgao de servigos pelos associados.

i) Saude

O ramo saude congrega cooperativas que se dedicam a preservagéao e
recuperacdo da saude humana. Estas cooperativas reinem médicos, dentistas,
psicologos e demais profissdes afins. As cooperativas de salde ja estiveram
incluidas no ramo trabalho, tendo, posteriormente, constituido ramo auténomo, que
nao deixa de ser de trabalho, mas que possui denominacéo diferenciada, em funcao

da especificidade do servigo prestado.
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j) Trabalho
O ramo trabalho ¢é classificado, de forma residual pela OCB, como aquele que
reine cooperativas de trabalhadores de qualquer categoria profissional, para a

prestacao de servicos nao identificados em outros ramos de cooperativas. Segundo

KRUEGER:

Estas cooperativas se dedicam & organizacdo e administracdo dos interesses inerentes a
atividade profissional dos trabalthadores associados [...], tendo como atividade-fim os servigos
de organizac&o e administracdo dos interesses comuns ligados a atividade profissional, tais
como 0s que buscam a captagao de clientela; a oferta publica ou particular dos servigos dos
associados; a cobranca e recebimento de honorarios; o registro, controle e repasse periddico
dos honorarios recebidos; aquisicdo de tecnologia; investimento em marketing; suporte
juridico, financeiro, administrativo, comercial e de desenvolvimento de novas atividades;
aperfeicoamento e atualizag&o profissional; seguridade e assisténcia técnica.

(KRUEGER, 2004. p. 238),

K) Turismo e Lazer

O ramo turismo e lazer pretendem criar fluxo e refluxo permanente de turistas
dentro do sistema cooperativo. As cooperativas deste ramo se dedicam a prestacao
de servigcos turisticos, artisticos, de entretenimento, de esportes e hotelaria, ou
atendem, direta e prioritariamente, ao seu quadro social nessas areas.

[) Transporte

No ramo transporte, as cooperativas atuam na condugdo de cargas e
passageiros. Nao importa, aqui, se o dominio dos meios de transporte € dos
cooperados, da cooperativa, ou de um terceiro, normalmente o tomador dos
servicos. Pode-se perceber, neste ramo, uma intervencao estatal, que & apenas
reguladora, e realizada através da Agéncia do Transporte Terrestre e da de

Transporte Aguaviario, criadas pela Lei 10.233/2001.
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m) Especiais

As cooperativas especiais, ao contrario dos demais ramos, ndo se identificam
por seu objeto, mas sim por caracteristicas proprias de seus associados. Estas
cooperativas foram criadas recentemente pela Lei 9.867/99, e consoante o seu art.
1°, elas reunem pessoas que se encontram em situacdo de desvantagem no
mercado econdmico, excluidas pelo preconceito, cuja insercdo sera promovida
através do trabalho.

Depreende-se, do exposto, que as cooperativas, hoje, sdo uma realidade
nacional irreversivel. Elas tém crescido de maneira estrondosa nas Ultimas décadas,
com uma intensa participagao na economia, bem como na geracao de emprego.

Historicamente, o cooperativismo vem contribuindo para o desenvolvimento
regional, estruturando setores desorganizados da economia, que se constituem de
atividades econdbmicas com caracteristicas autdénomas, contribuindo para resgatar
trabalhadores do setor informal.

Quanto as cooperativas de trabalho, consideram-se como tal tanto as que
produzem bens — industrial ou artesanal — quanto aquelas que produzem servigos,
incluindo-se, nesse caso, a prestacao de servigcos de mao-de-obra.

A partir da Lei n° 8.949 de 09/12/1994, percebe-se o interesse sobre a
contratacado das cooperativas de trabalho, prestadoras de servicos de méo-de-obra,
como uma forma de terceirizagcdo que, de imediato, resulta em economias

substanciais com os custos da mao-de-obra contratada.
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3.4 LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE AS COOPERATIVAS

A primeira cooperativa brasileira data de 1889, também surgiu sem uma lei
para regular sua atuagao, o que s6 ocorreu com o Decreto Legislativo 1.637, de
05.01.1907, que criava sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. Este foi
derrogado pelo Decreto 22.239, de 19.12.1932, na parte referente as sociedades
cooperativas. Em 20.12.1933, o Decreto 23.611 revogou o Decreto Legislativo 979,
de 06.01.1903, e facultou a instituicdo de consércios profissional-cooperativos. O
Decreto 24.647, de 10.07.1934, que revogou o de n° 22.239, de 19.12.1932,
estabeleceu bases e principios para a cooperagao profissional e para a cooperagao
social, facultando auxilios diretos e indiretos as sociedades cooperativas e
instituindo o Patriménio dos Consércios Profissionais Cooperativos. Em 01.08.1938,
o Decreto-lei 581 dispOs sobre registros, fiscalizagao e assisténcia de sociedades
cooperativas, revogando os Decretos 23.611 e 24.647. No mesmo ano, o Decreto-lei
926 dispbs sobre a constituicdo, financiamento e fiscalizagdo das sociedades
cooperativas de seguros. A admissdo de pessoas juridicas nas cooperativas de
indUstrias extrativistas foi autorizada pelo Decreto-lei 1.386, de 05.12.1939. O
Decreto 6.980, de 19.03.1941, aprovou o regulamento para a fiscalizacdo das
sociedades cooperativas, estabelecido no Decreto-lei 581. Em 19.10.1943, o
Decreto-lei 5.893 dispds sobre a organizagao, o funcionamento e a fiscalizagao das
cooperativas, tendo sido alterado, no ano seguinte, pelo Decreto-lei 6.274. O
Decreto-lei 8.401, de 19.02.1945, revogou os Decretos-leis 5.893 e 6.274, exceto os
artigos 104 a 118, e seus paragrafos, revigorando os Decretos-leis 581 e 22.239.
Destaca-se, também, o Decreto-lei 59, de 21.11.1966, regulamentado pelo Decreto

60.597, de 19.04.1967, que definiu a politica nacional do cooperativismo e criou o
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Conselho Nacional de Cooperativismo. E, por fim, a Lei 5.764, de 16.12.1971,
definiu a politica nacional de cooperativismo e instituiu o regime juridico das
sociedades cooperativas, permanecendo em vigor até os dias atuais. Comentado
com muita propriedade o cenario politico que vivia o pais quando da publicagdo
desta lei. KRUEGER, Guilherme. (2003, p. 16) “Produzida no auge do regime militar,
ela estabeleceu um verdadeiro controle das cooperativas pelo Estado, através, por
exemplo, do Conselho Nacional do Cooperativismo e da Superintendéncia Nacional
do Cooperativismo, Com o fim da ditadura militar, foi promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, que determinou a impossibilidade de interferéncia estatal nas
cooperativas”.

As diferengas estabelecidas, pela Lei 5.764/71, entre as cooperativas e as
demais sociedades comerciais, tornaram-se cristalinas na Constituicdo Federal de
1988. O constituinte de 1988 foi o primeiro a inserir o cooperativismo na Carta
Magna. Oito séo os dispositivos constitucionais que determinam o apoio e o estimuio
ao cooperativismo: o art. 5° inciso XVIi, dispbe que a criacdo de cooperativas
independe de autorizacao e veda a intervencao estatal em seu funcionamento; o art.
146, inciso lll, alinea c, estatui que cabe a lei complementar estabelecer adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo; o art. 174, no § 2° estabelece que a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo; no § 3° o mesmo artigo determina que o
Estado favorecera a organizagéo da atividade garimpeira em cooperativas; € no § 4°,
dispbe que tais cooperativas terdo prioridade na exploracdo de jazidas de minerais
garimpaveis; o art. 187, inciso VI, estabelece que, relativamente ao planejamento e a
execucdo de politica agricola, deve ser levado em conta, especialmente, o

cooperativismo; o art. 192 inclui as cooperativas de crédito no sistema financeiro
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nacional; e, finaimente, o art. 47, § 7°, do ADCT, ainda no que se refere as
cooperativas de crédito, dita regras relativas ao mercado financeiro..

Os trés primeiros dispositivos supracitados tratam, de forma geral, das
cooperativas e do cooperativismo, possuindo caracteristicas principiolégicas. Os
outros cinco dirigem-se a ramos especificos de cooperativas. Percebe-se, assim,
que o legislador constituinte originario dedicou-se a uma politica de fomento as
cooperativas, constitucionalizando um verdadeiro sistema cooperativista. Segundo
BECHO (2005, p. 125) “este fendbmeno de constitucionalizacdo do cooperativismo se
deve a um traco marcante da Constituicao de 1988: uma transigdo da preocupacao
do individual para o coletivo, adotando uma filosofia voltada para o Estado Social. E
0 cooperativismo se apresenta, assim, como uma possibilidade de solugao para esta
transicao”.

Vale ressaltar que, apesar de a Lei 5.764/71 ser anterior a Constituicao de
1988, houve sua recepgao pelo texto constitucional vigente.

Cabe uma referéncia as cooperativas sob o enfoque do Novo Cédigo Civil (Lei
10.406, de 10.01.2002), com o qual, a importancia que as cooperativas tinham
assumido no cenario nacional pode ser sentida pela inclusao do Capitulo VI no Livro
I, referente ao Direito de Empresa, especialmente dedicado a esse tipo tdo peculiar
de sociedades. O capitulo é formado por apenas quatro artigos: 1.093 a 1.096. O
legislador iniciou o capitulo evitando qualquer tipo de polémica sobre o
posicionamento da nova legislacdo civilista como norma geral, e a aplicagao
subsidiaria da Lei 5.764/71, que é a legislagcdo especial, em vigor, para as
sociedades cooperativas, quando dispds, no art. 1.093 do referido diploma legal: A
sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a

legislacdo especial.” Tal disposigdo vem confirmada pelo art. 1.096, No que a lei for
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omissa, aplicam-se as disposi¢des referentes as sociedades simples, resguardadas
as caracteristicas do art.1.094, este artigo revela as caracteristicas das sociedades
cooperativas. Vale lembrar que a Lei 5.764/71 também estabeleceu tais
caracteristicas, em seu art. 4°, positivando, assim, varios dos chamados principios
cooperativistas.

Por ultimo, o art. 1.095, assim como os arts. 11 e 12 da lei cooperativista,
determinou que a responsabilidade dos sécios das cooperativas possa ser limitada
ou ilimitada, conforme estabelegca a assembléia de fundacdo, no estatuto social. A
novidade trazida, em seu paragrafo primeiro, refere-se ao fato de que, nas
cooperativas de responsabilidade limitada, os s6cios responderdao nao so6 até o valor
de suas quotas-parte, mas, também, por eventuais prejuizos apurados nas

operacgdes sociais, conforme a participacao de cada um deles nestas operacgdes.

3.5 CARACTERIZAGCAO DO ATO COOPERATIVO

De acordo com a Lei Ne 5.764/1971, artigo 79 Denomina-se atos cooperativos
os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugédo dos objetivos
sociais, Paragrafo unico, O ato cooperativo ndo implica operagao de mercado, nem
contrato de compra e venda de produtos ou mercadorias.

No entanto a interpretacéo literal do artigo 79 da Lei 5.764/71, no sentido de
que apenas as operacdes diretas entre as sociedades cooperativas € seus
associados se enquadram no conceito legal de ato cooperativo, e tal interpretagéo
torna a associagdo de pessoas sem meios de realizar a atividade econbémica, sem

proveito para o associado, que de fato, visam fundamentalmente ganho econémico
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pela viabilizagdo da oferta e gestdo coletiva de seus servicos profissionais
autdbnomos para terceiros, a serem organizados por entidade associativa sem fins
lucrativos, administrados e controlada coletivamente por meio de assembléias com
poder de eleicdo, fiscalizagdo e destituicho de seus dirigentes, a qual,
subsidiariamente, prestara beneficios e utilidades de carater comunitario aos
associados, nas areas de saude e educacdo, na medida em que dispuser de
estrutura econdmica que viabilize a contratacao destes.

A Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas), em seu artigo 4° define as
cooperativas da seguinte forma: “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados. "Diante da expresséo da Lei, fica
claro que existe interesse da Nacao em desenvolver as cooperativas, principaimente
quando os indicadores estatisticos mostram aqueles numeros alarmantes sobre a
taxa de desemprego no pais, e uma solugao interessante com certeza seria a
Cooperativa de Trabalho, com o objeto social que consiste na atividade de mediagao
dos interesses profissionais dos associados na oferta dos servigcos dos seus
associados, na cobranga e no recebimento de honorarios, o registro, controle e
repasse dos honorarios recebidos e a apuragdo e cobranca das despesas da
sociedade, mediante rateio na propor¢cao direta da fruicdo dos servicos pelos
associados.

Um bom entendimento pode-se extrair da jurisprudéncia de nossos tribunais.
Por ser a mais festejada e prestigiada de todas as ligdes (objeto de inUmeras
remissdes nas diferentes instancias do Poder Judiciario), reproduziremos o
elucidativo ensinamento do magistrado Silvio Dobrowolski (que tem como fonte

inspirada Walmor Franke, o maior expoente do direito cooperativo patrio), citado, por
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exemplo, pelo Min. Garcia Vieira no RESP 36.887-1 - PR, e pelo Min. Democrito
Reinaldo no RESP 109.711-RS (cujas deliberagdes constituem esteio & Simula 262

do STJ):

A cooperativa € uma espécie de sociedade que tem fins ndo lucrativos proprios. Ela tem a
finalidade de auxiliar o desenvolvimento econdmico de seus associados, 0s cooperados.

Por isso, de regra fica de fora da incidéncia do Imposto de Renda sobre pessoas juridicas,
cuja base de calculo é o lucro das empresas. Como a cooperativa por si, ndo deve ter jucro —
por natureza ela n&o visa ao lucro, os resultados positivos alcangados por ela em suas
operagbes pertencem aos cooperados, e ndo a ela — ha de estar em situagdo de n&o
incidéncia.

E preciso anotar as diversas espécies de negécios, ou atos negociais quem podem ser
praticados pelas cooperativas.

Surge, em primeiro lugar, o chamado ato cooperativo, também chamado negocio-fim ou
negocio cooperativo, ou ainda, 0s negocios internos, isto &, as relagdes entre a cooperativa e
os cooperados. E aqui que ha o recebimento das mercadorias, dos produtos dos cooperados,
como exemplo que se adapta a espécie sob exame, de cooperativa de produtores rurais
e,posteriormente, h&a devolugdo a estes do resultado da venda daqueles produtos rurais.Esse
negécio-fim, evidentemente, € o ato cooperativo basico, fundamental.Esse, & claro,
normalmente correndo, ndo podera se sujeitar a tributagdo do Imposto de Renda porque néo
ha lucro para a pessoa juridica.

As cooperativas, para chegar a esse negodcio-fim, precisam praticar alguns atos com
terceiros, que sao 0s pressupostos necessarios para a realizagdo dos atos cooperativos.Se a
cooperativa recebeu a produgdo de um cooperado, precisa vender essa producdo a
terceiros.Esse tipo de negdcio constitui os chamados negdcios externos ou negocios de meio
- s&0 os atos-meios para que se realize o ato cooperativo — ou ainda negécios de
contrapartida: s&o as vendas dos produtos recebidos para terceiros Ai também, é claro, se
esta dentro da finalidade da cooperativa, pois esses atos sdo atos derivados do ato
cooperativo, sao decorrentes da fungéo especifica das cooperativas, e por isso, normalmente,
estdo fora da incidéncia do Imposto de Renda.

Em terceiro lugar, existem ainda outros negocios ou atos que s80 acessorios ou auxiliares
para a boa administracdo da cooperativa: contratar empregados, alugar salas, vender
imoveis, vender maquinas velhas, vender residuos de beneficiamento, ou produtos
estragados, e outras alienacdes eventuais. Ai, a cooperativa estara agindo, nao como uma
sociedade comercial, mas como qualquer pessoa em atividade n&o comercial, como
associado civil que €&, procurando, nao o lucro, mais simplesmente a mais valia na forma de
ganho.Estes nego6cios também est&o de fora da incidéncia do Imposto de Renda.

A quarta modalidade de negbécios que pode ser praticada pelas cooperativas s&o os atos
chamados vinculados a finalidade basica. Serdo os negdcios com 0 nao associados, sdo
autorizados pela Lei das Cooperativas nos artigos 85, 86 e 88.S80 0s negdcios com os ndo
associados ou 0s investimentos em sociedades n&o cooperativos. Esta € uma abertura que a
lei deu, para que as cooperativas tenham condigdes de melhor funcionamento, porque
poder&do aproveitar uma capacidade ocicsa na sua maquinaria, ou terdo possibilidade de
aplicar o dinheiro em investimentos, em vez de deixar o dinheiro parado. A lei autorizou que
as cooperativas efetuassem esse tipo de transac¢tes.Sao atividades n&o ligadas ao objetivo
principal, mas, de algum modo, com ele relacionadas, pois visam a dar uma melhor
capacidade, um aproveitamento maior as virtualidades, as potencialidades da cooperativa.
Esse tipos de negdcio, segundo a lei, estarao, evidentemente, sujeitos ao Imposto de Renda.
Por fim, existe uma quinta espécie de negocios que podem ser praticados pelas cooperativas.
Podem no sentido fatico, mas ndo no sentido juridico, porque s&o negdcios vedados pela lei.
(...) O art. 24, 3°, proibe as cooperativas de distribuir vantagens a associados e a outras
pessoas (...) Esse tipo de transagdo ndo é permitido. (...) Parece claro que, praticando
negocios ilegais, a cooperativa deixa de atuar como sociedade cooperativa, ou seja, como
aquela associagdo que visa apenas a melhorar as condicdes econdmicas dos associados.
(MEINEN, 2003, p. 19)
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A compreensdo exata, no entanto, do que seja uma relagao cooperativa,
especialmente para fins tributarios, requer exame caso a caso das atividades
permitidas aos diferentes tipos de cooperativas, mas sempre com a finalidade de
auxiliar o desenvolvimento econdmico de seus associados, os cooperados, ela ndo

visa lucro, os resultados positivos alcangados por ela em suas operagdes pertencem

aos cooperados.

3.6 REGIME TRIBUTARIO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacao
especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econdémicas, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as
quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros
ou nao, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano, atribuidos ao capital integralizado. A
inobservancia desta regra importara tributagdo dos resultados, na forma prevista no
regulamento do imposto de renda da mesma forma que as demais empresas.

Conforme determina a legislacdo, as sociedades cooperativas que
obedecerem ao disposto na legislacdo especifica pagardao o imposto calculado tao
somente sobre os resultados positivos das operacdes e atividades que sao
estranhas as suas finalidades. Dentre essas operagdes estranhas as suas
finalidades encontram-se as seguintes:

a) de comercializagao ou industrializagdo, pelas cooperativas agropecuarias

ou de pesca, de produtos adquiridos de nédo associados, agricultores, pecuaristas ou
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pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para
suprir capacidade ociosa de suas instalacées industriais;

b) de fornecimento de bens ou servicos a ndo associados, para atender aos
objetivos sociais;

c) de participagdo em sociedades nao cooperativas, publicas ou privadas,
para atendimento de objetivos acessoérios ou complementares.

No Regime do Lucro Presumido, Lei N° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:
em seu Art. 25. O lucro presumido sera o montante determinado pela soma das

sequintes parcelas:

| - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 31 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, auferida no periodo de apuracéo de que frata o art. 1° desta Lei;

ll-os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagbes
financeiras, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas nao
abrangidas pelo inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei, auferidos naquele
mesmo periodo.

No especifico caso das cooperativas de trabalho que é o objeto em analise as
bases de Calculo para o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, deve-se tomar o valor bruto e aplicar o
percentual de 32% (trinta e dois por cento), para ambos, e do valor apurado aplicar o
percentual do tributo que é 15% (quinze por cento) para o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica e o percentual de 9% (nove por cento) para a Contribuigédo Social

sobre o Lucro Liquido.
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3.7PRINCIPAIS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE AS COOPERATIVAS DE

TRABALHO

Os principais tributos federais incidentes sobre a cooperativa de trabalho sao:

3.7.1 Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor

Publico — Folha de Salarios

As sociedades cooperativas que praticarem exclusivamente operagdes com
cooperados ficam sujeitas ao recolhimento da contribuigdo para o PIS a aliquota de
1% (um por cento) calculada sobre o total de pagamento das remuneracdes de seus
empregados. A base de célculo é o total de pagamento mensal de seus
empregados, ou seja, o total dos rendimentos do trabalho assalariado de qualquer
natureza, tais como saldrios, gratificacées, comissdes, adicional de férias,
quiiinquénios, adicional noturno, horas extras, 13° salario, repouso semanal
remunerado e diarias superiores a cinquenta por cento do salario. Nao integra a
base de calculo: o salario familia, o aviso prévio indenizado, o FGTS pago
diretamente ao empregado na rescisdo contratual e a indenizagado por dispensa,

desde que dentro dos limites legais.

3.7.2 Programas de Integragao Social € de Formagdo do Patrimdnio do Servidor

Publico — Faturamento

De acordo com o artigo 2° da Lei Ne 9.718/98, a base de calculo do PIS serd o

faturamento, que corresponde a receita bruta da pessoa juridica, entende-se por
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receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas.

As cooperativas de trabalho estdo sujeitas a tributacdo de PIS sobre a sua
receita, da mesma forma que as demais empresas.

A Lei Ne 9.715/1998 art. 8° inciso | e a MP Ne 2.158-35/01, apresenta
aliquota do PIS no Regime Cumulativo de 0.65% (sessenta e cinco centésimo por
cento), e de acordo com a MP Ne 66/02 convertida na Lei 10.637/02, com alteragdes
das Leis Ne 10.684/03 e 10.833/03, 10.665/03, 10.925/04 e 11.196/05, no Regime
Nao Cumulativo de 1,65%, incidindo sobre as receitas auferidas a partir de
01/12/2002.

As sociedades cooperativas de acordo com a solug¢édo de consulta Ne 260 de
28 de junho de 2005 pela superintendéncia regional da receita federal 7° regiao
determina que “CUMULATIVIDADE-SOCIEDADE COOPERATIVAS. As sociedades
cooperativas permanecem sujeitas as normas da contribuicdo para o PIS, vigentes
anteriormente a data da lei 10.367, de 30 de dezembro de 2002, subordinando-se,
assim, ao regime da cumulatividade”. Sendo assim as cooperativas de trabalho
independentemente do regime tributario escolhidos, real, presumido ou arbitrado,
serao tributados pelo PIS a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos trés por

cento).

3.7.3 Contribuigéo Para o Financiamento da Seguridade Social

De acordo com a Lei Ne 9.718/98, artigo 2°, a base de calculo da COFINS € o

faturamento, que corresponde a receita bruta da pessoa juridica, entende-se por
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receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo

irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada

para as receitas.

A LeivNQ 9.718/98 em seu artigo 8° apresenta a aliquota de 3,00% (trés por
cento), para as empresas sujeitas a COFINS cumulativa. Para as empresas sujeitas
a COFINS nao-cumulativa de que trata a Lei 10.833/2003 em seu artigo 1° a aliquota
sera de 7,60% , que incidira sobre as receitas auferidas a partir de 01/02/2004.

De acordo com a Lei Ne 10.833 de 29 de dezembro de 2003 em seu artigo

10°. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes anteriormente a
esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8%

VI - sociedades cooperativas, exceto as de produc&o agropecuaria, sem prejuizo
das dedugdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e o art. 17 da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003, ndo lhes aplicando as disposicdes
do § 7° do art. 3% das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e as de consumo; (Redagado dada pela Lei n® 10.865, de 2004).

De acordo com o exposto as sociedades cooperativas de trabalhos tem sua
tributacdo da COFINS no regime cumulativo, ou seja, sua aliquota é de 3,00%
(trés por cento) independente do tipo de regime de apuragao dos tributos escolhida,

lucro real, presumido ou arbitrado.

A Lei 10.833/2003 em seu artigo 30 menciona a retencao de PIS e COFINS,

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestagdo de servigos de limpeza, conservacdo, manutengéo, seguranca,
vigilancia, transporte de valores e locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestéo de crédito, selecéo e riscos, administracdo de
contas a pagar € a receber, bem como pela remuneracéo de servigos profissionais, estio
sujeitos a reteng&o na fonte da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS
e da contribuicéo para o PIS/PASEP.

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos efetuados por:

| - associactes, inclusive entidades sindicais, federagdes, confederacdes, centrais sindicais e
servigos sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas;

HI - fundagbes de direito privado; ou

IV - condominios edilicios.

A Solugao de Consulta Ne 38, de 26 de abril de 2006, da superintendéncia

regional da receita federal 12 Regido Fiscal, sobre a COFINS determina que,
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“RETENCAO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PAGAMENTO A
COOPERATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS NAO PROFISSIONAIS. NAO
INCIDENCIA. Os pagamentos efetuados por pessoa juridica de direito privado a
cooperativa de trabalho por servigos nao profissionais nao estao sujeitos a retencao
na fonte a que refere o art. 30 da lei 10.833/2003”.

Percebe-se bem a diferenga na retencdo ou nao retencao da COFINS, no art.
30 da Lei 10.833/2003 quando determina a retengdo nos pagamentos efetuados
pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestagéo
de servicos profissionais, enquanto que a solucdo de consulta Ne 38 da SRF
menciona a nao retencao para prestagao de servicos nao profissionais. Deve-se ter
sempre bem claro qual o objeto social da cooperativa para entao analisar cada caso

de incidéncia ou retencao.

3.7.4 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

Instituida pela Lei 7.689, em 15 de dezembro de 1988, com exigéncia
tributaria para janeiro de 1989, incidindo sobre o resultado do exercicio, antes da
provisdo para o imposto de renda, com aliquota inicial de 8%, (oito por cento). Apds
varias alteractes na legislacao hoje se mantém em 9% (nove por cento).

Em 2004, através da Lei 10.865/04, o Legislador entendeu que as
cooperativas que se mantiverem segundo as regras da Lei 5.764/71, legislagéo
especifica das cooperativas e se mantendo dentro dos Atos Cooperados n&o
incidindo sobre o lucro liquido. A Lei 10.865/2004 dispde o seguinte: “Art. 39. As

sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacdo especifica,
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relativamente aos atos cooperativos, ficam isentas da Contribuigao Social sobre o

Lucro Liquido - CSLL".

Isto trouxe um alento as cooperativas e aos cooperados, pacificando assim o

entendimento conflituoso.

3.7.5 Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Juridica

O decreto N°. 3.000, de 26 de margo de 1999, em seu artigo 652 apresenta o
seguinte.

Art. 652. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte a aliquota de um e meio por cento

as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas as cooperativas de trabalho,

associacdes de profissionais ou assemelhadas, relativas a servigos pessoais que lhes forem

prestados por associados destas ou colocados a disposi¢@o (Lei n® 8.541, de 1992, art. 45, e
Lei n® 8.981, de 1995, art. 64).

§ 1° O imposto retido sera compensado pelas cooperativas de trabalho, associagbes ou

assemelhadas com o imposto retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos
associados (Lei n° 8.981, de 1995, art. 64, § 1°).

§ 2° O imposto retido na forma deste artigo podera ser objeto de pedido de restituicéo, desde
que a cooperativa, associagdo ou assemelhada comprove, relativamente a cada ano-
calendario, a impossibilidade de sua compensacgéo, na forma e condi¢cbes definidas em ato
normativo do Ministro de Estado da Fazenda (Lei n® 8.981, de 1995, art. 64, § 2°).

Verifica-se que qualquer pagamento efetuado a Cooperativa de Trabalho
havera a retencdo na fonte, o percentual embora 1,5% (um e meio por cento),
percentual baixo e ainda considerado como um adiantamento do devido, em uma
rapida analise pode crer que havera mais tributacdo, porém & preciso considerar que
em sendo um Ato Cooperado, ndo havera tributagcdo sobre este valor. Tanto é
assim gue no mesmo artigo o legislador assim se expressa, “O imposto retido na
forma deste artigo podera ser objeto de pedido de restituigdo, desde que a
cooperativa, associacdo ou assemelhada comprove, relativamente a cada ano-
calendario”. A comprovacao deve ser feita a cada ano-calendario, ou seja, os

valores retidos vao se constituindo em crédito junto a Receita Federal do Brasil, e
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estes poderdo ser compensados apos o encerramento do ano-calendario desde que

devidamente comprovados.

Voltando o nosso olhar para a Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Percebe-se que existe interesse em incentivar o cooperativismo, é a
expressdo da Constituicdo, no entanto a Legislacdo Tributaria conflita com a
Constituicdo Federal, principalmente se considerarmos uma pequena cooperativa
onde sao aplicados os principios e nas letras de VASCONCELOS (2001, p. 34)
‘Essas cooperativas surgem, entdo, como um expediente importante para, ao
menos, reduzir os impactos sobre o trabalhador da globalizagcao pés-modernidade
econdmica”. E a manifestacdo da realidade dos trabalhadores desqualificados,
despreparados e sem condicbes de crescer relinem-se em cooperativas para
amenizar a condicdo adversa, em busca da sobrevivéncia e a possibilidade de

qualificacdo, uma vez que em grupo as oportunidades podem se multiplicar.

3.7.6 Imposto de Renda Retido na Fonte do Pagamento ao Associado

Ao cooperado que retira o seu rendimento pelos servigos prestados através
da cooperativa tem retencdo de Imposto de Renda, aplicando-lhe os mesmos
descontos na fonte de acordo com a Tabela de Pagamento da Pessoa Fisica, ou

seja, recebe o mesmo tratamento tributario que funcionarios e auténomos.
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Para o ano de 2008 a tabela de Descontos para o Imposto de Renda,
segundo a Lein®11.482, de 31 de maio de 2007, € a seguinte:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.372,81 - -

De 1.372,82 até 2.743,25 15 205,92
Acima de 2.743,25 275 548,82

Nos limites da tabela acima, muitas vezes o cooperado pode néo atingir o
desconto de Imposto de Renda na Fonte, impossibilitando assim a compensacao
prevista no Decreto 3.000/99, Art. 652 e mesmo quando atinge, s6 podera ser

compensado, no ano seguinte e apos a devida comprovacgao.

3.7.7 Imposto de Renda Pessoa Juridica

A Lei N° 5764, de 16 de dezembro de 1971, em seus artigos Art. 86. As
cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que tal
faculdade atenda aos obijetivos sociais e estejam de conformidade com a presente
lei, e Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagées de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta
Lei.

A solucéo de Consulta Ne 553 de 06 de dezembro de 2007, publicada no

Diario Oficial da Unido em 08 de fevereiro de 2008, apresenta o seguinte:

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: SOCIEDADES COOPERATIVAS. Nao sdo tributados pelo imposto de renda os
resultados positivos obtidos pela cooperativa de trabalho, quando decorrentes da oferta de
servicos a terceiros, sempre que esses servicos tenham resultado do esforgo comum dos
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associados. Trata-se dos atos cooperativos, que s&c aqueles praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas, para a consecu¢do dos objetivos sociais. Os resultados positivos obtidos pela
pratica dos atos ndo cooperativos sao tributados com base no lucro real, presumido ou
arbitrado. Nao sendo obrigada a tributagéo do imposto de renda pelo lucro real, a sociedade
cooperativa pode optar pela tributagdo do lucro obtido com a pratica dos atos né&o
cooperativos com base no lucro presumido, aplicando, sobre a receita bruta dessas
atividades, os percentuais de presungao previstos em lei, de acordo com a natureza de suas
atividades. A prestacdo de servicos em geral se sujeita a tributagéo de 32% da receita bruta,
podendo o percentual ser reduzido a 16% se a receita bruta ndo for superior a R$ 120.000,00
anuais.

Fica claro na legislagdo que sera tributado aquilo que for considerado “Ato
Nao Cooperado”, o “resultado positivo”, devendo optar pelo Regime Tributario
Presumido ou Real. Com mais clareza os Rendimentos de aplicagdes Financeiras.

Nas letras de MEINEM e DOMINGUES (2003, p. 19) “Ato Cooperado ¢é todo
aquele que envolve iniciativa da cooperativa, na estrita dimensao de seu objeto
social, visando unicamente aos interesses dos cooperativados, alcancando, além
das relagbes tipicamente internas (cooperativa x associado x cooperativa), as
atividades cuja natureza - conforme o ramo de atuacao — imponha a participacao de
terceiro”.

Uma cooperativa de trabalho tem em seu ato social, contratar para os seus
cooperados para assim cumprir com o seu objetivo social, e em fazendo isto tera um
Ato Cooperado que nao é tributado. Restam entdo os rendimentos financeiros e o
rateio das despesas que poderiam ser qualificados como “resultados positivos”,
porém o rateio de despesas ndo € uma receita, € o custo da cooperativa na busca

de atender ao Ato Cooperado. Restando assim tributaveis as receitas financeiras.
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3.7.8 Previdéncia Social

A remuneragdo do segurado contribuinte individual filiado a cooperativa de
trabalho decorre da prestacao de servigos por intermédio da cooperativa, as pessoas

fisicas ou juridicas, segundo o artigo 292 da Instrucdo Normativa INSS/DC Ne

100/2003.

1) Base de Calculo

Ao analisar o artigo 294 da Instrucdo Normativa INSS/DC Ne 100/2003
encontramos as bases se calculo prevista nos artigos 292 e 293 da Instrucédo
Normativa INSS/DC Ne 100/2003, essas bases de calculo, observados os limites
minimo de R$ 415,00 e maximo de R$ 3.038,99 a partir de margo de 2008,
correspondem:

a) a remuneragao paga ou creditada aos cooperados em decorréncia de seu
trabalho, de acordo com a escrituragdo contabil da cooperativa;

b) aos valores totais pagos ou creditados aos cooperados, ainda que a titulo
de antecipacao de sobras, quando nao houver discriminagdo entre a remuneracéo
decorrente do trabalho e a proveniente da distribuicao das sobras liquidas apuradas
no exercicio, ou tratar-se de adiantamento de sobras que ainda nao tenham sido
apuradas por meio de demonstrativo de sobras liquidas do exercicio e tenham sido
distribuidas sem a sua prévia destinagao por Assembléeia Geral Ordinaria;

c) aos valores totais pagos ou creditados aos cooperados, quando a
contabilidade for apresentada de forma deficiente.

Para efetuar o calculo da contribuicdo social previdenciaria devida pelo

cooperado, aplica-se o disposto no art. 85 da Instrugdo Normativa INSS/DC n°
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100/2003, que trata sobre a contribuicao do segurado contribuinte individual,
observando-se 0s seguintes percentuais:

a) 11%, quando o cooperado prestar servicos a empresas em geral e
equiparadas por intermédio de cooperativa de trabalho;

b) 20%, quando o cooperado prestar servigos a pessoas fisicas e a entidade
beneficente em gozo de isengao da quota patronal, por intermédio da cooperativa de
trabalho;

c) 11%, quando o cooperado prestar servicos a cooperativa de producao

2) Base de Calculo Especial

Na prestacao de servico de cooperados por intermédio de cooperativa de
trabalho, havendo o fornecimento de material ou a utilizacao de equipamentos,
proprios ou de terceiros, exceto equipamentos manuais, fica facultado a cooperativa
de trabalho discriminar na nota fiscal ou na fatura emitida para a empresa
contratante o valor correspondente a material ou a equipamentos, que sera excluido
da base de calculo da contribuicdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado o custo de aquisicdo dos materiais e de locacdo de
equipamentos de terceiros, se for o caso, conforme prevé o art. 161 da IN/DC/INSS
no 100/03, alterada pela IN/DC/INSS n° 105/04, que trata sobre as dedugbes da
base de calculo.

3) Obrigactes Especificas

De acordo com o artigo 295 da Instrugdo Normativa INSS Ne 100/2003, as
cooperativas de trabalho e de produgdo sujeitam-se as mesmas obrigagbes

previdenciarias que as empresas em geral, relativamente:
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a) a remuneracgao paga, devida ou creditada, conforme o caso, no decorrer do
més, aos segurados empregados, trabalhador avulso e contribuinte individual por ela
contratados;

b) a remuneracao paga ou creditada a cooperado pelos servicos prestados a
propria cooperativa, inclusive aos cooperados eleitos para cargo de direcdo. Esse
procedimento também se aplica a cooperativa de produgdo em relagdo a
remuneracao paga ou creditada aos cooperados envolvidos na producao dos bens
OU Servicos;

c) a arrecadacao da contribuicdo individual de seus cooperados pelos
servigos por ela intermediados e prestados a pessoas fisicas, a pessoas juridicas ou
a propria cooperativa, no caso de cooperativa de trabalho;

d) a arrecadagao da contribuicao individual de seus cooperados pelos
servicos a ela prestados, no caso de cooperativa de producao;

e) a retencado decorrente da contratacdo de servicos mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, incidente
sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos;

f) a contribuigdo incidente sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo
de prestacdo de servicos, quando contratar servicos mediante intermediacao de
outra cooperativa de trabalho;

g) a contribuicdo devida pela associagao desportiva que mantém equipe de
futebol profissional, incidente sobre a receita bruta repassada a ela a titulo de
patrocinio, de licenciamento e uso de marcas e simbolos, de publicidade, de

propaganda e transmissao de espetaculos desportivos;
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h) a contribuicao devida pelo produtor rural pessoa fisica ou pelo segurado
especial, incidente sobre a comercializagdo do produto rural, na condi¢cao de sub-
rogada; e,

i) a contribuicao adicional para o custeio da aposentadoria especial, no caso
de cooperativa de producao.

4) Recolhimento e Prazo de Recolhimento da parte da Empresa

A cooperativa, enquanto pessoa juridica esta sujeita normalmente as
contribuicdes previdenciarias vertidas sobre a folha de pagamento de seus
empregados sendo de 20% (vinte por cento) mais o percentual do RAT, mais o
percentual de terceiros, mais a parte descontada dos empregados, com relagao aos
contribuintes individuais de 20% (vinte por cento) da parte da empresa mais a parte
descontada dos contribuintes, dos cooperativados sera recolhida somente a parte
deles descontados.

O prazo de recolhimento neste caso sera dia 10 do més subseqiente ao
laborado, prorrogando-se para o primeiro dia util posterior se o dia 10 nao houver

expediente bancario.

3.8 TRIBUTACAO DO COOPERADO E DA COOPERATIVA DE TRABALHO

No tocante aos tributos federais, a incidéncia do imposto sobre a renda das
sociedades cooperativas tem trazido enormes conflitos. As sociedades cooperativas
sdo sociedades sem fins lucrativos, por expressa determinacao legal, assim, n&o é
possivel a ocorréncia de lucro em atos cooperativos ou em qualquer outra atividade
cooperativa. Esses atos devem provocar apenas resultados positivos, que séao as

sobras, como consta do novo Cdédigo Civil.
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Os associados sao segurados obrigatérios, assim como os empresarios, o
associado eleito para cargo de direcdo na sociedade cooperativa, os autbnomos, os
trabalhadores associados a cooperativa de trabalho que nessa qualidade presta

servico a terceiros.
3.8.1 Tributagao da Cooperativa de Trabalho

As sobras sado o resultado positivo alcangado pela cooperativa, apés o
pagamento de todas as suas despesas. Este resultado deve ser dividido por todos
os cooperados. Porém, a divisao nao se dara em relacao as quotas-partes, mas sim |
em razao dos servicos usufruidos, ou seja, na proporcao do esforgo realizado
durante o ano, independente da quantidade de quotas-partes que possua cada
cooperado. Estas sobras serdo incorporadas a remuneragdo previamente fixada
para cada cooperado. Assim, apds a reparticao, a sociedade tera resultado contabil
igual a zero. E isso que significa, para a cooperativa, nao ter lucro. Quando ocorrem
prejuizos, estes também devem ser repassados aos cooperados, utilizando-se os
mesmos critérios do rateio de sobras, como determina a legislacao do Imposto de
Renda, as cooperativas, necessariamente, dardo resultado neutro ou igual a zero.
Logo, se a cobrancga do Imposto sobre a renda tem por base de calculo a obteng&o
de lucro, e as cooperativas nao tém lucro, elas ndo estao sujeitas ao recolhimento
deste imposto, mesmo que a legislagcdo assim o determine. No entanto, as sobras do
exercicio podem ser originadas da pratica de atos néo cooperativos. Neste caso,
n&do podera haver a reparticao das sobras. Estes valores devem ser contabilizados
no FATES - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — que é indivisivel,

conforme art. 4°, VIll, da lei cooperativista, e oferecida a tributacao. Ao realizar estas
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operagdes, as cooperativas se despem de suas caracteristicas habituais e atuam
como concorrentes das empresas mercantis, com o que devem recolher o imposto
sobre a renda, como qualquer sociedade comercial. O art. 111 da Lei 5.764/71 vem
corroborar este pensamento, ja que determina que “serao considerados como renda
tributéavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que
tratam os arts. 85 86 e 88 desta lei”. Tais operagdes sado justamente os atos nédo
cooperativos. No que diz respeito a incidéncia de Imposto de Renda sobre as
aplicacgoes financeiras das cooperativas, a controvérsia ndo € menor. Quando se faz
uma aplicagdo financeira, podem-se obter resultados negativos, neutros ou
positivos, sendo que estes Ultimos comporao a base de calculo do imposto de renda.
As cooperativas, quando fazem aplicagdo financeira no mercado, nado estdo
perseguindo lucro, apenas tentando manter o poder aquisitivo da moeda.

As cooperativas de trabalho estao sujeitas a tributacao de PIS e COFINS da
mesma forma que as demais empresas, sendo a base de calculos destes tributos o

faturamento bruto e ndo o lucro.

3.8.2 Tributagcao do Cooperado

O cooperado nao recebe salario. O cooperado é reembolsado pela
Cooperativa da receita que esta aufere pelo fruto dos servigos que ele prestou a
terceiros por intermédio da mesma.

A proépria legislacao previdenciaria trata tal remuneragédo recebida pelos
associados das Cooperativas de Trabalho da qual fazem parte como retribui¢cdo
pelos servicos que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas nao se

referindo, portanto, a salario, sobre esta remuneragao sera recolhido a previdéncia
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social de 11% ate o limite da tabela. E ainda tera retencdo do Imposto de renda

conforme a tabela progressiva que pode ser de 15% ou 27,50%.

3.8.3 Comparacao da Tributacdo entre Cooperativa de Trabalho e Sociedade

Empresaria Tributada pelo Lucro Presumido.

Pode-se constatar inclusive com a leitura do artigo 4° da Lei n°. 5.765/71, que
as diferengas entre uma cooperativa de trabalho e uma sociedade empresaria sédo
significativas.

No quadro abaixo se percebe com facilidade algumas diferencgas.

SOCIEDADE COOPERATIVA SOCIEDADE EMPRESARIA
Sociedade de pessoas. Sociedade de capital.

Sem fins lucrativos. Visa lucros.

Objetivo principal prestar servigos aos Objetivo principal gerar lucro para 0s sécios.
cooperados.

Associado presta servigco como auténomo. Trabalho subordinado.

Risco é dos cooperados. Risco é dos empresarios.

Gestdo democratica — cada cooperado tem O montante de capital investido pelo sécio
direito apenas a um voto. determina o poder de mando na sociedade.

Assembléias: quorum é baseado no numero de | Assembléias: quorum é baseado no capital.
cooperados.

Dirigente: eleitos pelos cooperados. Dirigente: dono da empresa.

Politica de negdcio: definida pelos Politica de negocios: definida pelos donos
cooperados em assembléia. da empresa.

Numero ilimitados de associados. Numero limitado de sécios.

Retorno das sobras proporcionai ao valor Lucro proporcional ao montante de capital
das operacgdes de cada cooperado. investido pelo sécio.

Remuneracéo dos trabalhadores Empregados com salario pré-estabelecido.

cooperados de acordo com a producéo.

Fonte: OCEPAR — Adaptado pelos autores

A principal diferenca é o objetivo distinto entre elas, a cooperativa tem como
objetivo principal, prestar servicos para os cooperados e a sociedade empresaria
objetiva gerar lucro para seus socios.

Apresenta-se abaixo quadro comparativo entre os principais tributos federais
incidentes entre a cooperativa de trabalho e uma sociedade empresaria de mesmo

ramo de atividade, tributadas pelo regime de lucro presumido.
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TRIBUTACAO DA COOPERATIVA DE TRABALHO — LUCRO PRESUMIDO

ATO
TRIBUTOS COQPERATIVO ATO NAO COOPERATIVO | SOCIEDADE EMPRESARIA
PIS - Folha
Pagamento 1,00% 1,00% 0,00%
PIS —
Faturamento 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
CSSL 2,88% 2,88%
IR 4,80% 4,80%

Fonte autores.

Pode-se verificar que quando a cooperativa de trabalho executar atos
cooperativos ela tera como encargos tributarios somente o PIS sobre o faturamento
no percentual de 0,65%, a COFINS no percentual de 3,00%, que sao tributos
incidentes sobre sua receita bruta e o PIS sobre a folha de pagamento no percentual
de 1%, Quando a Cooperativa de trabalho executar atos nao cooperativos ela tera
incidéncia dos tributos igualmente a uma sociedade empresaria do mesmo ramo de
atividade, com uma diferenciagdo quanto ao PIS sobre folha de pagamento que a
cooperativa sempre sofrera esta incidéncia e a sociedade empresaria nao.

Quanto ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, a legislacao determina
um adicional de 10% (dez por cento) quando a Base de calculo atingir o valor de R$
20.000,00 no més ou R$ 60.000,00 no trimestre, uma vez que no presumido o
recothimento € trimestral, ja a Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido ndo tem o
adicional. Ainda ha a retencao do Imposto de sobre a renda na fonte no percentual
de 1,5% sobre o valor da nota fiscal emitida conforme o que determina o decreto N°
3.000/1999 em seu artigo 652, alem da dificuldade de compensacgéo, podendo ser
compensado apenas no ano seguinte com o IR retido do cooperado.

A cooperativa de trabalho deveria prestar servigos a terceiros sempre atraves

de seus cooperados, assim seus custos seriam menores por nao haver tributos
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incidentes sobre as sobras e estaria atingindo por completo os objetivos da

cooperativa de trabalho.

3.8.4 Comparacdo da Tributagdo entre Cooperados e Socios de Sociedade

Empresaria

O cooperado da cooperativa de trabalho e o sécio da sociedade empresaria
tém a mesma intengcado, que seria através do desenvolvimento de sua atividade
profissional atingir a melhor remuneragdo liquida e ambos sofrem a mesma

tributacdo de acordo com a tabela abaixo.

TRIBUTOS COOPERADO SOCIO EMPRESARIO
INSS 11% 1%
IRRF 15% A 27.50% 15% A 27.50%

Fonte autores

Os tributos incidentes sobre a remuneracdo auferida pelos cooperados e
socios de sociedades empresarias aparentemente sdo iguais, INSS de 11% até o
limite da tabela e o IRRF que varia de 15% a 27,5% dependendo do valor da
remuneracao. Este fato impacta fortemente no cooperado, pois de tudo que recebe
deve recolher o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e a Previdéncia Social. E
neste sentido o empresario que objetiva o Lucro leva vantagem reduzindo o seu pro
labore, fixando-o num valor que lhe interessa para a contribuicdo a previdéncia
social, diminuindo assim a carga tributaria e optando pela distribuicdo do lucro que

néo tem tributagdo, recolhendo estes tributos apenas sobre o valor do pré labore.
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3.8.5 Reflexos da Tributagao

A tributagdo da cooperativa de trabatho mesmo em seus atos cooperativos,
sendo tributada pelo PIS e a COFINS igualmente a uma sociedade empresaria, é
uma discussdo muito atual nos tribunais, muitas cooperativas estdo com processos
na justica para deixar de recolher estes tributos. S&o isentas do imposto de renda e
da CSSL em seus atos cooperativos, pois que objetiva o lucro, o que nao ocorre no
caso de cooperativa. Visto que a cooperativa tem seu objetivo principal prestar
servicos aos seus associados cooperados, com a intencao de contribuir para o
desenvolvimento de uma atividade econdmica de proveito comum, sem objetivo de
lucro.

Os cooperados ao receber sua remuneragao por prestar servicos através da
cooperativa sao tributados como um auténomo, sendo retido o valor devido a
previdéncia social e ao imposto de renda sobre toda sua remuneracéo.

Verifica-se que o reflexo de toda a tributagdo recolhida sobre um servico
prestado através da cooperativa faz com que o valor final liquido a ser recebido pelo
cooperado fique bem menor. Ap6s a cooperativa tirar seus custos administrativos
onde estara incluido o PIS folha de pagamento, o PIS faturamento, e a COFINS, do
valor da remuneracdo do cooperado ainda sera tributado a previdéncia social e a

retencao do imposto de renda, reduzindo assim o valor a receber.
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3.9 VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Verifica-se uma condicdo de desconfianca quanto as cooperativas de
trabalho, pelo legado das fraudes a legislag&o trabalhista ocorridas no passado. As
empresas que contratam os servigos temem a condicao de responsaveis solidarios,
restringindo assim o crescimento das cooperativas de trabalho.

Por outro lado a legislagdo brasileira apesar da Constituicao manifestar o
interesse neste tipo de associativismo, equipara as cooperativas de trabalho as
sociedades empresarias que objetivam o lucro. Como exemplo a retengdo do
imposto de renda na fonte sobre qualquer pagamento efetuado a cooperativa de
trabalho, retengcdo que traz dificuldades ao fluxo de caixa que nao tem o objetivo do
lucro e sim de trazer a possibilidade do cooperado desenvolver o seu trabalho
através da cooperativa. Enquanto a sociedade empresaria compensa o valor integral
do imposto retido na fonte a cooperativa nem sempre tem a possibilidade e
conquista este direito apenas no exercicio seguinte, depois que a receita federal
recebeu a informacgao e reconhece o direito da cooperativa.

Quanto ao cooperado, ele tem o seu rendimento tributado integralmente de
acordo com a tabela do imposto de renda. Este fato € um entrave, pois em sendo
socio de sociedade empresaria podera este rendimento se converter em lucro e
desta forma ser distribuido sem a tributacdo do imposto de renda. Esta & a principal
causa que leva o trabalhador a optar por uma sociedade empresaria com o objetivo
de lucro ou se submeter ao regime trabalhista e até mesmo optar pela informalidade.

Associar-se a uma cooperativa de trabalho tem a vantagem de ter a sua
disposicdo toda uma estrutura organizacional que estara buscando novas

oportunidades de trabalho a todos os seus cooperados, onde cada cooperado tem
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autonomia para executar seus servigos, sendo remunerado pelos servicos prestados
atraveés da cooperativa de trabalho.

As cooperativas de trabalho agregam ao cooperado principalmente na
questdo do aprendizado e na facilidade em trazer o aperfeicoamento técnico e
pessoal ao cooperado, condigdo esta que na sociedade empresaria obedece a
critérios de produtividade e capacidade de gerar resultados.

A liberdade de escolha da forma de participar na cooperativa nas varias
funcdes operacionais ou fiscais € um dos atrativos e beneficios quando se objetiva o
bem comum, isso € algo que jamais encontraremos em uma sociedade empresaria.
Talvez ainda nao esteja preparado para esta forma de trabalho sem a perspectiva do

capitalismo selvagem.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Revisamos a legislacao tributaria no que se refere aos principais tributos da
cooperativa de trabalho e seus cooperados, as solu¢gbes de consultas da receita
federal e encontramos muitas decisées divergentes. Percebemos que com o passar
do tempo as interpretagdes da receita federal foram mudando, e isto gera dlvidas as
cooperativas, mas principalmente a cooperativa de trabalho, pois sobre elas existem
poucas determinagdes legais e muitas discussdes sobre o assunto.

Ao analisar a forma de tributagdo da cooperativa e do cooperado verificamos
que no momento o entendimento da receita federal é que a cooperativa
independente de executar atos cooperativos ou néo, esta sujeita a tributacdo do PIS
sobre a folha de pagamento, PIS e COFINS sobre a receita da mesma forma que as
demais empresas. O que leva as cooperativas a questionar na justica,
principalmente as questdes do PIS e da COFINS. Sendo isenta do imposto de renda
e CSSL que tem como base de calculo o lucro, e como a propria legislagcéo indica,
as cooperativas sao sociedades sem fins lucrativos, € sendo sem lucros ndo tem a
incidéncia de tributos. Quanto ao cooperado, este sera tributado pelo imposto de
renda e previdéncia em toda sua remunerac¢ao, assim como um autbnomo ou
contribuinte individual.

Comparando a cooperativa de trabalho com uma sociedade empresaria,
ambas tributadas pelo lucro presumido, verificamos que somente é viavel quando a
cooperativa pratica atos cooperativos, para nao ser tributada pelo imposto de renda
e pela CSSL. Na pratica de atos nao cooperativos pagara os tributos como uma

sociedade empresaria € mais o PIS de 1% sobre a folha de pagamento.
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No caso do cooperado € 0 socio de uma sociedade empresaria verifica-se
que ambos sao tributados pela previdéncia social e pelo imposto de renda. Mas o
cooperado € tributado sobre toda sua remuneragéo, ja um soécio de sociedade
empresaria leva vantagem tributéria, pois ele é tributado somente pela sua
remuneracao de pro-labore, cujo valor ele mesmo estipula, e os demais rendimentos
podem ser recebidos por distribuicao de lucros sem incidéncia de tributos.

Os reflexos desta tributacdo recaem diretamente no cooperado, pois a cada
incidéncia de tributos sobre o valor dos servigos prestados através da cooperativa
diminuem ainda mais a remuneragado do cooperado, que é a parte interessada e
principal objetivo desta forma de associativismo denominado cooperativa.

A vantagem de se fazer parte de uma cooperativa € estar inserido em uma
estrutura organizacional em forma de cooperagao, cujo objetivo é a uniao de
pessoas, em busca de vantagens, que s6 poderao ser trazidas por esta unido. E
uma sociedade de pessoas, ja que enfatizam o aspecto pessoal, em detrimento do
capital, priorizando a valorizagao do seu trabalho, e ndo de um capital investido,
razdo de ser das sociedades empresarias, € um dos pontos de diferenciagdo entre
ambas. A cooperativa estara administrando e buscando o aperfeicoamento de seus
cooperados e novas oportunidades de prestacdo de servigos a todos os cooperados.
O cooperado podera se dedicar somente ao bom desenvolvimento de seu servigo,
sem a preocupacgdo de toda a administracdo que envolve uma empresa se dela
fosse soécio.

O cooperado suporta uma tributagdo alta ao final de cada prestagéo de
servicos através da cooperativa, pois além de contribuir proporcionalmente com os
custos administrativos da cooperativa e com os tributos que incidem na cooperativa

a cada servigo prestado - diminuindo assim o valor de sua remuneracéo - ainda tera
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a retencado do imposto de renda e o desconto da previdéncia social. O que faz
diminuir o valor recebido pelo cooperado em relagdo ao valor cobrado pelo servigo
prestado.

As sociedades cooperativas sdo um tipo societario extremamente peculiar.
Sua forma de constituicdo e funcionamento €, ainda, bastante desconhecida da
guase totalidade dos doutrinadores, das Fazendas Publicas, do Poder Judiciario e,
até mesmo dos proprios legisladores, podendo-se afirmar que constituem sociedade
de natureza prdpria, ou seja, de natureza cooperativa.

E imprescindivel o estudo e a divulgacdo das caracteristicas destas
sociedades, que assumiram, nas ultimas décadas, um importante papel na
eliminagdo das desigualdades e na geracdo de renda. As cooperativas vém
promovendo a inser¢ao social de milhares de pessoas, em suas mais diferentes
formas de constituicdo. Portanto, demonstramos que ha muito que melhorar na
questdao de tributacdo dos cooperados e das cooperativas de trabalho para se

tornarem mais competitivas e que possam atingir seu verdadeiro objetivo.
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