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1 INTRODUCAO

A tematica das drogas ha muito é alvo de polémicas e muito debate, mesmo

sendo algo presente na vida das pessoas ha milhares de anos.

Procurou o homem, desde a mais remota antiguidade, encontrar um remédio
que tivesse a propriedade de aliviar suas dores, serenar suas paixoes, trazer-
Ihe alegria, livra-lo de angustias, do medo ou que Ihe desse o privilégio de
prever o futuro, que Ihe proporcionasse coragem, animo para enfrentar as
tristezas e o vazio da vida. (SOLLERO, 1979, p.39 apud ALBUQUERQUE,
2013, p. 2).

Falar sobre drogas em qualquer interacao social, € hoje motivo de espanto e
muitas vezes preconceito, as pessoas que hoje fazem uso das drogas consideradas
ilicitas sofrem estigmas pesados, que ha anos vem se perpetuando, partindo de uma
compreensao repleta de conservadorismo e que vao além do que as drogas tém a
oferecer a sociedade. A definicdo de drogas é cercada de preconceitos e misticismos,
e a sociedade trava uma luta seletiva diaria contra seu consumo. Uma luta que dizima
as classes mais pobres, que distingue usuarios pela cor da pele e pela sua classe
social. Uma luta que ja se tornou pessoal, onde a industria balistica tira seus lucros.
Uma luta que virou guerra, a “Guerra as Drogas”, proposta pelos mais conservadores,
desencadeando uma guerra armamentista que gera conflitos sociais, mortes e

preconceito.

O crescente namero de usuarios e consequentemente o nimero de vitimas
dos estigmas referente ao uso de psicoativos e psicotropicos, vem a tona a real
necessidade de se debater um tema que vem marginalizando usuarios e os tratas
como pessoas deslocadas e inabeis a viver socialmente ou de exercer atividades de

trabalho.

Dentro da categoria do Servico Social, grande parte da producéo voltada a
tematica dos entorpecentes, tem como objetivo o acolhimento e apoio as familias de
usuarios de drogas, portanto, para nortear a pesquisa em dire¢cdo ao posicionamento

da categoria, buscou-se material na plataforma Scielo, que abordasse além dos



planos de acdo, o pensamento do Assistente Social que procura e produz sobre a

tematica.

Com o objetivo de melhor compreender a teméatica das drogas, bem como, o
posicionamento do Servico Social, foi realizada pesquisa bibliografica, onde foi
possivel apreender melhor as formas de agir na luta contra o preconceito bem como
0 papel do Assistente Social e da sociedade no combate aos estigmas atrelados ao

consumo de drogas ilicitas.

Para esse trabalho, serdo abordados a historicidade da presenca, dos efeitos
e da legalidade das drogas, com foco para a legislacdo brasileira, bem como, uma
breve analise do posicionamento e da producéo voltada ao tema das drogas, dentro
do Servico Social, dessa forma, chamando a categoria para o centro do debate.

2 OBJETIVO GERAL

Compreender o posicionamento da categoria dos Assistentes Sociais, com

relacdo aos usuarios de drogas.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar as acfBes tomadas pelos agentes de servi¢o social em relacédo aos

usuarios de drogas de psicoativos e psicotropicos.
Analisar as producdes académicas acerca da tematica das drogas

Encontrar propostas que ajam de encontro com a luta no combate ao

preconceito dos usuarios de psicoativos e psicotropicos.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O tema drogas € carregado de estigmas e preconceitos, 0 usuario é visto
pelos seus semelhantes, como uma pessoa violenta e inabil a praticar atividades
laborais e/ou sociais. No entanto, com o0 passar dos anos, 0s avangos cientificos e
medicinais, a opinido a respeito do papel que essas substancias exercem sobre as
pessoas vem mudando, porém, uma ofensiva conservadora ainda tem batalhado
contra 0s avancos apresentados e na contramao, reprime e incentiva ainda mais a

punicdo dos usuarios.

Esse pensamento por si s6, ndo confere com as competéncias e a ética da
categoria profissional do Assistente Social e, portanto, € importante ressaltar a
necessidade de se debater e incentivar a producdo e reconhecimento do papel das

drogas na sociedade.

Para ajudar na compreenséo, € importante ressaltar que:

Droga é um nome genérico dado a todo tipo de substancia natural ou nao,
gue ao ser introduzido no organismo provoca mudancas fisicas ou psiquicas.
Nas areas de Medicina e Farmacologia, droga € qualquer substancia que
previne ou cura doengas ao causar alteracdes fisioldégicas nos organismos.
No sentido corrente, o termo “droga” refere-se em geral as substancias ilicitas
que provocam dependéncia, afetam o Sistema Nervoso Central e modificam
as sensacdes e o comportamento do individuo. Ou ainda as substancias
licitas, aquelas permitidas por lei, como o &lcool, o tabaco e os medicamentos
gue possuem tarja preta na sua embalagem. (RIBEIRO, 2012, p. 1).

Portanto, por drogas, é preciso aos interessados, compreende-las além dos
preconceitos e dos moralismos, bem como, saber diferenciar as conjunturas a quais

estdo inseridas e seus efeitos.

3.1 PROCESSO HISTORICO DOS PSICOATIVOS



Inseridas na sociedade desde a Antiguidade, as drogas foram utilizadas das
mais diversas formas em fungéo da época e cultura em que estdo contextualizadas,
seu uso era tido com benéfico ou nocivo, suas interpretacdes eram reveladoras e seus
propésitos e utilizagdes ainda variavam as opinides. Segundo o Conselho Federal de
Servico Social (CFESS) tais substancias:

Serviram/servem a indmeras necessidades humanas: tratar doencas; aliviar
“sofrimentos” do corpo e da “alma”; alterar a disposi¢ao fisica e mental;
melhorar o humor; controlar a ansiedade; regular o sono, o apetite; alterar os
sentidos e a percepcédo; estimular a criatividade e a sensibilidade; compor
ritos culturais, religiosos, de interacdo social ou de convivéncia. (CFESS,
2016, p. 7).

Desde seu descobrimento ha milhares de anos, as drogas foram matéria de
curiosidade entre todas as antigas civilizacdes, tendo suas relacdes com elas sendo
narradas na literatura, nas mausicas, em suas religides e costumes. Seu uso €
observado no cotidiano do homem desde sua existéncia e nota-se sua influéncia nas
revisdes histéricas das civilizacbes asiaticas, africanas e sO depois das Grandes

Navegacdes, de forma mais presente, na cultura europeia e ocidental.

Para o homem, as drogas tém uma relacdo muito proxima e pessoal e,
portanto, é possivel afirmar que sédo produto da interacdo humana, das praxis social e

do desenvolvimento da sociedade. Como Brites identifica:

O registro histérico e antropolégico do uso de drogas, ao longo do processo
de desenvolvimento histérico do ser social, indica uma prevaléncia
fenoménica dessa atividade que lhe confere um carater trans-histérico. Ou
seja, trate-se de uma pratica cuja prevaléncia fenoménica esta presente em
todas as sociedades e culturas e em todos o0s contextos historicos.

(BRITES, 2006, p. 47).

Em matéria publicada no ano de 2006 no site da revista Super Interessante,
narra-se a histdria sobre uma tribo de pigmeus do centro da Africa que héa cerca de 5
mil anos saiu para cacar, quando “alguns deles notaram o estranho comportamento
de javalis que comiam uma certa planta. Os animais ficavam mansos ou andavam
desorientados” (LOPES, 2006). Curiosos pela atitude dos animais, 0s pigmeus
resolvem por provar a erva misteriosa, sentindo um entorpecer e um relaxamento
nunca antes sentido. Impressionados com os poderes relaxantes dessa planta, eles
levam uma quantidade da mesma a seu vilarejo, recomendando para seus

companheiros, bem como, para outras tribos que se encantavam com 0s poderes



medicinais, que “o curandeiro avisou: havia uma divindade dentro da planta” (LOPES,
2006).

A partir dessa histéria, € possivel ressaltar dois aspectos do uso de
entorpecentes na sociedade como um todo. Primeiro, a influéncia dos entorpecentes
na sociedade em seu caréter religioso, bem como, medicinal. Os nativos em questéo,
passaram a venerar o0 arbusto e a extrair da planta diversas utilidades. O contato com
esses tipos de plantas e especiarias com poderes misticos foi muito importante para
0 processo de comércio entre tribos diferentes. Essas plantas lisérgicas, de carater
religioso e medicinal abre todo um arcabougo de descobertas a diversas culturas
antigas, influenciando dessa forma a organizagcdo com a qual sua sociedade se
determinou, assim “a organizagdo de uma determinada sociedade, seus sistemas,
crencas e mitos, suas representacoes existenciais e religiosas. (BUCHER, 1992, p.
27 apud SILVA, 2016, p.3).

Outro aspecto, € que 0 uso de entorpecentes, nao se limita apenas aos seres
humanos. Os pigmeus africanos ao observarem o comportamento dos javalis,
demonstra que na natureza, outros animais também buscam formas de encontrar uma
certa distracdo/relaxamento de seu estado atual. Diversos animais buscam na
natureza esse prazer, tais exemplos vao desde os elefantes que ingerem o fruto da
Amarula, os timbus e seu gosto por cachaca, e mais recentemente, os golfinhos que
como consta em reportagem no site da revista Galileu, “O documentario Dolphins —
Spy in the Pod, do canal BBC, traz algumas cenas de golfinhos ‘mastigando’ baiacus
e passando o peixe entre si, de forma que todos tenham a experiéncia.” (GALILEU,
2018).

Na antiga Grécia bem como no Império Romano, era comum 0 USO eXcessivo
de vinho durante as refei¢cdes, 0 consumo em excesso, era responsavel pelas festas
gue muitas vezes terminavam em orgias, um culto a divindade conhecida como Baco.
Outra iguaria apreciada pelos romanos em suas degustacdes de vinhos e noites de
prazer, era o cogumelo “Claviceps pupurea, que nasce de parasitas do centeio, fez
sucesso [...] durante a Idade Média. Em algumas aldeias, os paes eram feitos com
farinha do centeio onde o fungo crescera. Sob o efeito do cogumelo, as pessoas
dancavam sem parar em festas”. (LOPES, 2006). N&o s6 com os cogumelos e vinhos,
mas para 0s romanos, bem como, para 0s gregos, ja havia sido descoberto o conceito

farmacoldgico das plantas, fungos e outras matérias da natureza.


http://www.bbc.co.uk/programmes/b03ncs0h
http://www.bbc.co.uk/programmes/b03ncs0h

Platéo se referia aos pharmaka como algo que se situava entre as coisas que,
simultaneamente, podiam ser benéficas ou prejudiciais. [...]. O que realmente
podia afirmar-se era que o efeito de uma droga dependia da dose
administrada, da pureza da substancia, das condi¢cbes e das razfes da sua
utilizacdo, bem como das normas culturas que regiam o seu uso. (NUNES,
2007, p. 233).

No caso dos cogumelos, existem hoje cerca de 30 mil espécies catalogadas
no mundo e algumas delas sdo responsaveis por sensac¢des alucindgenas quando
ingeridas. Esses cogumelos séo conhecidos como alcaloides que, quando ingerido,
sdo responsaveis por causas as alucinacdes e dar o “barato” desejado pelos usuarios.
Estima-se que as “viagens de cogumelo” tenham origem ha 5 mil anos atras, com o
Amanita Muscaria, colhido no norte da Europa e Sibéria. Quando ndo encontravam os
cogumelos, os habitantes locais ingeriam a urina das renas para sentir seu efeito

entorpecente.

Com a categoria dos cogumelos, também estdo presentes 0s cactos com
propriedades alucindgenas, no qual cerca de 10% das espécies conhecidas
apresentam essa caracteristica e sdo conhecidas por serem retratadas junto as
historias relacionadas ao povo nativo americano e mexicano. Dentre os cactos, o mais

conhecido € Lophophora Williamsi, que

E usado em rituais ha 3 mil anos em cerca de 50 comunidades indigenas que
a consideram sagrada. Os Huichois, do norte do México, chegam a fazer uma
peregrinacdo anual de mais de 400 km para colhé-la. Quando a encontram,
fazem um ritual: em siléncio, agem como se estivessem diante de um cervo,
até lancarem uma flecha na planta. Quando voltam com o peiote para a tribo,
organizam rituais e celebracdes sob efeito da droga. (LOPES, 2016).

Com seu uso sendo datada a partir do século XVIIl, a cocaina teve forte apelo
entre os apreciadores de especiarias europeus. De forte apelo comercial, sua origem
vinha das primeiras espanholas a América. Seu sucesso foi grande, sendo utilizado
na fabricacdo de vinhos e posteriormente medica¢cdes, que chegaram inclusive a
serem comercializas mundialmente até o século XX e foram objetos de estudos por
mentes como Sigmund Freud. Com a pasta da cocaina se produz também o “crack”
droga mais contemporanea, que surge nos anos 80 e é hoje alvo de forte repressao

na guerra ao uso de entorpecentes.

Na China, foram encontrados resquicios datados de aproximadamente 4.000
a.C. e seus usos terapéuticos estavam presentes em um tratado de medicina chinesa

do século I:
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Numa lista de farmacos chamada Pen Ts'ao Ching — um estudo
encomendado pelo imperador Chen Nong (a maconha servia tanto para
prisdo de ventre como para problemas de menstruagdo). Na india, por volta
de 2000 a.C., a Cannabis era considerada sagrada. (LOPES, 2006).

No Brasil, seu consumo é relacionado aos escravos africanos, que
costumavam fazer uso durante suas celebracdes religiosas. Pelo forte apelo junto a
seus usuarios, ela tinha forte rejeicdo de seus senhores, que discriminavam seu uso
e esbogcando os primeiros sinais de criminalizagdo e preconceito ao consumo da
maconha. No entanto, como auxilio ao combate a asma, insénia e catarros, a maconha
foi comercializada no pais, em forma de cigarros até a metade da década de 30 em
forma de cigarro. Outra droga comercializada no Brasil, era a cocaina.

Da Cannabis, também é possivel extrair o “hashish”, do arabe “erva seca”. O
haxixe, como é conhecido no Brasil, € uma pasta extraida das folhas e da flor da
Cannabis, a secrecédo resultante carrega alto indice de THC, principio ativo da
maconha, e seu uso também é relacionado a culturas antigas, principalmente
asiaticas, com seus registros datados a partir de 2500 a.C. Comparado a maconha, o
haxixe obteve um valor comercial e um apelo maior entre os usuarios de especiarias,
sendo utilizado inclusive como moeda em operacfes de compra e venda. Seu uso
também deu origem a palavra “assassin” ou “assassino”, pois era comum ser utilizado

pelos soldados Persas do século XI.

Das drogas presentes nas culturas antigas, a que mantem seu papel entre a
sociedade e com maior aceitacao e de facil acesso, encontra-se o alcool. As bebidas
alcodlicas estiveram presentes em quase todas civilizacdes que se tem noticia. Seu
consumo é narrado em obras como a Biblia em diversos de seus capitulos e “ainda
hoje o vinho é parte integrante de cerimbnias religiosas como da catdlica, judaica e do
candomblé (LESSA, 1998).

Com o processo do mercantilismo expansionista, marco de passagem para a
Idade Moderna, as grandes navegacdes e o movimento dos descobrimentos, foi
conduzindo a uma nova consciéncia sobre a existéncia de diversos desses
entorpecentes, até entéo, tratados como especiarias, vendidas junto aos chas. Nesse
cenario a droga se apresentou como facilitadora para o dominio dos povos nativos e
serviu como um forte valor de enriquecimento aos paises dominantes. Com as
viagens, chegavam cada vez mais novidades, o tabaco e o 6pio obtiveram grande

aceitacao desde o comeco. Novos produtos e costumes advindos do Novo Mundo
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ludibriavam e invadiam os paises europeus que apostavam no seu uso e adotavam
uma postura de liberdade, fazendo disso uma forma de entorpecer-se e de se medicar.
O ¢6pio que foi de grande aceitacdo, tem sua origem na Mesopotamia, ha 3000 anos
antes da era Crista e foi revestido de mitos por culturas como a asiatica, persa e grega,
sendo citado inclusive na obra de Homero, A Odisseia, onde a “bela Helena ofereceu

a Telémaco uma bebida que fazia esquecer a dor e a infelicidade”. (LESSA, 1998).

Como dito por LIMA, 2009:

Seguindo o desenvolvimento da tecnologia e da indUstria europeia, a area
farmacéutica tem um crescimento consideravel e, ainda no século XIX, foi
sintetizada outra substancia, a morfina que assim com o 6pio, € derivada da
papoula, [...]. No final do século, outra substancia derivada da papoula passa
a ser comercializada. A heroina, criacdo inglesa, torna-se um produto da
industria alema Bayer, que a lanca sob publicidade e com a caracteristica
terapéutica principal de desintoxicar morfinbmanos. (LIMA, 2009, apud
SILVA, 2016, p. 5)

As drogas entdo passam a ter valor a partir da Revolucédo Industrial, pois com o
desenvolvimento tecnologico, renova-se o0 modo de utilizacdo, a partir da sintetizacéo
de novos produtos, que ao serem comercializados criam 0s primeiros tra¢cos do campo
da dependéncia e do vicio, tornando-se assim uma expressdo da sociedade
capitalista, agravando os indices de desigualdade social e articulada a padrdes de
consumismo, hedonismo e individualismo. Percebe-se ai a ascensédo da industria

farmacéutica e sua influéncia como conglomerado empresarial na atualidade.

Com o advento das duas Grandes Guerras, as drogas tiveram forte papel
estratégico em campo de combate. Utilizadas tanto para manter soldados acordados
como sedados, dessa forma passando mais horas em combate e sentindo de forma

mais anestésica os impactos da guerra.

Outra guerra no qual a industria farmacéutica esteve presente, bem como, a
forte drogadicdo dos soldados, foi a Guerra do Vietna. Com o forte comércio da
cocaina na regido, os soldados aproveitavam dos saques de guerra para utilizar a
droga e dessa forma se tornavam “imortais” em campo. Nas palavras de Lessa, “sua
comercializacdo era fator estratégico, servindo ora para enfraquecer o inimigo, ora
como amenizador da dor para os feridos, ora como revigorante de energia para 0s
soldados”. (LESSA, 1998).

O retorno dos soldados para suas casas, fez com que pesquisadores a partir

dos anos 20, passassem a tratar as drogas como alvo de interesse da politica e da
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opinido publica. Avaliava-se que somente nos Estados Unidos, j& haveriam em torno
de 100 mil usuarios. Naquela época, a abordagem sobre o assunto ainda era rasa, a
indUstria farmacéutica era detentora dos direitos de fabricacdo de grande parte das
drogas em mercado, e perder essa fatia do mercado era algo perigoso. Com 0s
pesquisadores, “o0 assunto era abordado por autores que faziam uso de drogas e
descreviam de forma romantica os efeitos e os rituais que cercavam seu uso. Esses

autores criavam na realidade, um status em torno de tal pratica”. (LESSA, 1998).

E nesse periodo, “que o uso de drogas foi transformado em quest&o social,
[...]. Novas interpretacdes sao incorporadas ao estudo do uso de drogas: os fatores
politicos, religiosos, econdmicos e morais- isolados ou muitas vezes combinados”.
(SILVA, 2016, p. 6).

Ja nos anos de 1950, comeca a surgir a moda dos remeédios tranquilizantes,
conhecidos como benzodiazepinicos. Seu uso como calmante diario, agrava a
dependéncia quimica a farmacos de maneira estrondosa, estando em praticamente
todas as casas em paises globalizados. Essa acentuacdo do uso de calmantes,
tranquilizantes, bem como, os populares remédios para dor de cabeca, é ainda hoje
uma pratica rotineira em diversas camadas da esfera social. Uma década depois, com
a Guerra do Vietnd, o mundo se encontra em um momento de busca pela paz, o
movimento hippie toma forma e surge como uma forma de libertacdo da ja

preocupante e crescente populacdo.

Através de suas roupas, musicas e drogas, 0 movimento hippie pregava uma
‘ideologia libertaria’, que buscava sair do sistema social e cultural
convencional, buscando criar um mundo alternativo e novas formas de
pensar, sentir e perceber a realidade. Os hippies utilizavam drogas
psicodélicas e experiéncias misticas que proporcionavam efeitos prazerosos
e alteravam o estado de consciéncia. (LESSA, 1998)

Essa popularizacdo do uso de entorpecentes, chama a atencéo das classes
mais puritanas e conservadoras, preocupa a elite que vé nas classes subalternizadas
uma afronta aos costumes e ao moralismo, e sdo fatores como estes que passam a
criminalizar o uso de drogas. Como visto em Silva (2016), nos Estados Unidos da
América, o forte apelo das drogas para os mexicanos, 0 aumento do consumo da
maconha e o surgimento de novas drogas sintetizadas e de alto poder destrutivo, leva
0 governo a comecar a instaurar uma verdadeira guerra contra as drogas em todo o

globo. O uso de entorpecentes passa a ser visto como algo degradantes, capaz de
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incitar a violéncia e/ou tornar o usuario um deslocado sem qualidades e uso para a

sociedade. Com isso praticas repressoras comegam a atingir as classes mais pobres.

A Guerra ao uso de drogas, se torna aliada a constante preocupacdo do
governo americano com o constante fluxo migratério nas fronteiras de seu pais. Esses
imigrantes séo tidos como ameaca aos estadunidenses, que consideram a populacao
estrangeira 0s principais responsaveis pelo desemprego dos americanos e pelas

crescentes ondas de violéncia.

Essa guerra passa a introduzir na sociedade a ideia de que a proibicao é a
melhor alternativa frente o acelerado crescimento do problema. ParaA ideologia de
um mundo sem drogas gera uma onda de comeércio ilegal, valorizando essas
substancias e aumentando ainda mais seu consumo e seu valor de mercado, gerando
assim, constantes casos de corrup¢ao nas forcas militares, surgimento de um forte
mercado internacional conhecido como narcotrafico, bem como, sua direta associacéo
a redes de corrupcéo, criminalidade e violéncia que agravam seu contexto como

expressao da questdo social.

Na abordagem atual sobre entorpecentes, a Cannabis é a droga com maior
destaque nas midias e na politica nacional e internacional, com fortes propostas de
comercializacdo, pelo seu uso medicinal e recreativo em diversos paises e que se
mantém ativo através de revistas, sites, ongs e diversas instituicdes que buscam uma

melhor abordagem sobre sua real funcdo como medicamento e auxilio terapéutico.

Portanto, € possivel afirmar que o consumo de entorpecentes esta relacionado
ao processo de desenvolvimento histérico do ser social, ao fortalecimento das
condigdes cognitivas, ao tratamento de enfermidades, bem como, “o instrumento pelo
gual se procurou estabelecer contato com entidades divinas, funcionando como elo
entre a realidade conhecida e a “vida prometida” (ESCOHOTADO, 2004 apud
NUNES, 2007 p.233) . O carater histérico do consumo € milenar e universal, sendo

encontrado desde pinturas rupestres até ao comportamento da vida animal.

3.2 O BRASIL, AS LEIS E AS DROGAS
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No Brasil, durante todo o periodo imperial, 0 uso de charuto teve papel
transformador no caréater social da época, sendo responsavel por provar as pessoas
gue determinado individuo ja era considerado adulto. Em 1808, a Corte real chega em
territério nacional abrindo as fronteiras portuarias. Com a abertura dos portos, o Brasil
passa a constituir de forma ativa a orientacdo comercial da época, abrindo terreno
para a producao de produtos antes desconhecidos, dando espaco para 0s primeiros
esbocos dos laboratdrios de farmacos nacionais. Para a nacdo brasileira, naquele
momento, os produtos importados que entdo chegavam as farmécias, passam a fazer
parte fundamental do estilo de vida emergente da alta classe brasileira, evidenciando-
se principalmente no Rio de Janeiro do século XIX.

Segundo Torcato (2016), com a Constituicdo de 1824, compete ao Governo
econdmico a criagdo das Camaras municipais em cada cidade, sendo regulamentadas
posteriormente na Lei de 1° de outubro de 1828. Sua promulgacao responsabiliza
essas instituicbes a economia, policiamento e cuidados das povoacdes, ou seja, ficava
a cargo dos vereadores a definicdo das leis que organizaram o comércio e a legalidade

dos produtos comercializados.

Nesse momento, ndo sé o tabaco tinha forte apelo social, mas também os
xaropes de cocaina, a cafeina, bem como, o alcool ja fazia parte do dia-a-dia do
brasileiro, presente em bares, farmacias e, também, no comércio ilegal. Nesse
contexto, a Cannabis ganha gosto popular, visto que seu uso ja havia se enraizado
em nossa cultura através dos escravos, que a utilizavam em seus rituais religiosos. O
uso de maconha — como a Cannabis é chamada no Brasil — sai dos circulos religiosos
e passa a fazer parte do cotidiano das ruas e com isso, as primeiras normativas
punitivas ao uso de entorpecentes, passam a surgir no Rio de Janeiro de 1830,

destacando ai, os principios raciais do estigma do uso de drogas.

Essas normas, carregadas de forte cunho patriarcal e escravocrata, tinham
como principal objetivo, evitar a aglomeracéao de individuos desocupados em espacos
publicos, nota-se também, os primeiros tracos de higienismo com relacdo aos

usuarios, caracterizando-os principalmente por raca e condi¢des sociais.

Para a classe burguesa, as farmacias eram responsaveis por seu suprimento,

para os pobres, surgiam os primeiros esboc¢os do trafico de drogas, a questdo do uso
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de entorpecentes em lugares publicos, bem como a embriaguez sdo objetos de
respaldo para o Estado e para a elite brasileira. Nas décadas seguintes, o debate
sobre o0 uso de substancias passa a tomar forte presenca no cenario politico, trazendo
a tona a necessidade de fiscalizacdo de quem compra e vende produtos
farmacolégicos “percebe-se também a institucionalizagdo das associacdes
farmacéuticas — Sociedade Farmacéutica Brasileira (1851) e Instituto Farmacéutico
do Rio de Janeiro (1858)”. (TORCATO, 2016, p. 261).

Com o golpe militar que derrubou a Corte em 1889, surge o Decreto n° 847,
de 11 de outubro de 1890 (BRASIL, 1890), promulgando um novo Codigo Penal e com

ISSO surgem novas normas voltadas aos farmacos e uso de substéncias:

Priséo para o exercicio ilegal da medicina (artigo 156) e para aqueles que
ministrarem ou prescreverem “sob qualquer forma preparada, substancia de
gualquer dos reinos da natureza, fazendo, ou exercendo assim, o oficio do
denominado curandeiro” (artigo 158). Outra normativa penalizava quem
expbe a “venda, ou ministrar, substéncias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios”
(artigo 159). A embriaguez publica, antes de esfera do Juiz de Paz, também
foi introduzida na lei no Capitulo sobre Mendigos e Ebrios. Era prevista pris&o,
por até quinze dias, para aqueles que se embriagassem por habito ou se
apresentassem bébados no espaco publico (artigo 396) e para os donos de
estabelecimento que vendiam bebidas “ou substancias inebriantes” (artigo
398). Embriagar ou aumentar a embriaguez de alguém em lugar frequentado
pelo publico era igualmente punido com pena de quinze a trinta dias de prisao
(artigo 397). (TORCATO, 2016, p. 263).

Essas normas sao importantes para a industria farmacéutica, dando o poder
de comércio sobre substancias restritas a comerciantes autorizados, isso privilegia a
classe, no entanto, ndo impede a busca das classes mais pobres por analgésicos e
estimulantes de forma clandestina, tendo em vista os altos precos dos medicamentos
obtidos de forma legal. O alcool, entédo, torna-se um dos principais contribuintes para
esse olhar estigmatizante, pelo seu facil acesso e sem restricdo de uso — exceto para

0S casos de extrema embriaguez.

Em 8 de marco de 1904, promulga-se um novo regulamento para 0s servi¢os
sanitarios, o Decreto n° 5.156. Em seu conteddo estdo uma série de normas para a
fiscalizacdo do exercicio médico, bem como, dos farmacéuticos, essa trata da
proibicdo da venda e dos anuncios de “remédios secretos” ou preparados
medicamentosos de forma ilegal, dessa forma, excluindo os remédios “de uso
ordinario e inofensivo consignados nas tabelas aprovadas pelo Governo, e 0s

preparados oficiais licenciados pela Diretoria Geral de Saude Publica” (BRASIL,
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1904). Percebe-se o carater discriminante entre o uso por aqueles que tinham acesso
a prescricbes médicas e aqueles sem autorizagdo. O alcool fica de fora dessa
abordagem, no entanto, posteriormente, com o surgimento dos primeiros movimentos

antialcoolismo, em 1912, regula-se seu uso depois das 19 horas.

Em 04 de janeiro de 1913, o jornal A Noite do Rio de Janeiro langou uma
matéria de capa intitulada “A cocaina, o veneno da moda, é vendida sem a menor
cerimbénia”’. (TORCATO, 2016, p.267). Em meia hora a reportagem do ‘A Noite’
compra, em diversos bairros, 37 gramas de cocaina. Segundo essa reportagem “nao
foi preciso nenhum disfarce nenhum artificio. Bastava cada repérter entrar na farmacia
e pedir: um vidro de cocaina”. (TORCATO, 2016, p.267).

A partir da reportagem citada, € possivel notar que apds uma década da
promulgacdo do Decreto n°5.156, os problemas com o uso de entorpecentes ja
estampavam as capas dos jornais nas capitais. As drogas entédo, passam a fazer parte

dos discursos da época, carregados de forte teor proibicionista.

Os efeitos do uso de entorpecentes, com destaque para cocaina, sdo sentidos
por todas as esferas sociais, principalmente entre a classe artistica e a
intelectualidade cientifica da época. Na literatura de aspecto morbido, enaltece-se o
suicidio e a depressédo. Nas ruas, 0 que era tratado como uma moda chique, comeca
a despertar altos indices da taxa de suicidios da época. Nesse contexto, toma mais

forca o preconceito com 0s usuarios.

Esses acontecimentos que envolvem as camadas politicas, cultural e social,
sao responsaveis pelo que motiva o Decreto n°® 4.294, de 6 de julho de 1921 (BRASIL,
1921), que tem como principal caracteristica proibir a venda de substancias sem
prévia autorizacao dos 6rgaos sanitarios. Para o caso de substancias entorpecentes,
“era prevista pena de prisédo celular de um a quatro anos (artigo 1); Apresentar-se em
publico bébado causando escandalo ou desordem, multa de 20$ a 200$, dobrando no
caso de reincidéncia (artigo 2); o habito de embriagar-se passou a ser punido com
internacdo em “estabelecimento correcional adequado” (artigo 3); fornecer ou
favorecer o embriagamento de outrem, multa de 100$ a 500% (artigo 4); ficava
estabelecida multa, igual a do artigo anterior, para dono de casa que promovesse

comércio de “bebida ou substancia inebriante” fora das horas fixadas pelas posturas
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municipais ou que venda esses produtos a menores de 21 anos, mesmo que
destinado ao consumo de outrem (artigo 5). (TORCATO, 2016, p. 280).

As leis entdo promulgadas nesse periodo, valiam para todo o territorio
nacional, e isso ampliava o escopo do proibicionismo da época, acarretando em forte
fiscalizacdo estatal a classe médica e a prescricdo de medicamentos, com maior
rigorosidade aos entorpecentes. Nesse momento, também se caracteriza como forma
de prestigio social, as internac6es para reabilitacdo do uso continuo de drogas, ja que
as drogas séao vistas como elemento de degeneracao do ser humano. A popularizacao
dessas clinicas, posteriormente, traria a tona 0s maus tratos e excessos ocorridos nas

mesmas.

Entre os anos 20 e 30, o discurso contra o trafico de drogas toma forca no
Estados Unidos da América e isso acarreta numa nova forma de tratar as politicas
voltadas aos entorpecentes. No Brasil, 0 Decreto n° 20.930, de 11 de janeiro de 1932,
aumenta as penas aqueles que exercem a medicina de forma ilegal, bem como, aos
gue vendem medicamentos considerados ilegais. Essa lei também amplia o0 nimero
de substancias proibidas, seguindo os padrdes dos paises estrangeiros. (BRASIL,
1932).

O proibicionismo americano, punitivo e de forte influéncia positivista, traz
consigo um carater higienista no combate ao uso de entorpecentes. No discurso
contra os usuarios, fica caracterizado que aqueles que buscam o prazer em tais
substancias, ndo se encaixam na sociedade, ndo ha espaco no mercado de trabalho,
nem nas clinicas para as pessoas, e 0s estigmas do uso tornam-se mais densos e
enraizados numa cultura que busca um mundo totalmente livre de substancias

psicotropicas.

A preocupacdo com as drogas muda de um panorama continental para uma
guerra de carater global, influenciando dessa forma uma forte preocupacédo com as
entradas e saidas dos paises, assim as leis alfandegarias também se tornam mais
punitivas. No Brasil, em 1938, sdo proibidas as culturas de coca e cannabis. A partir
desse ponto no brasil, configura-se uma maior centralizacdo na temética das drogas,
com uma forte preocupacgéo para a distincdo entre consumidor e traficante, entre

doenca e delinquéncia e, portanto, € possivel afirmar que sdo os primeiros passos



18

para um debate mais aberto a compreensao dessas substancias, mesmo com as

constantes ofensivas proibicionistas e punitivistas.

Em 21 de setembro de 1942, é promulgado o Decreto-Lei n° 4.720 (BRASIL,
1942), que regulamenta e fiscaliza a plantacdo de matéria prima para a industria
farmacéutica, sejam eles legais ou entorpecentes. Esse decreto é aliado ao periodo
global, que em plena Segunda Guerra Mundial, investia nas empresas farmacéuticas
em busca de medicamentos para uso em campo, esse periodo foi responséavel por
avancos nas areas tecnolégicas e da saude e no Brasil, as pesquisas e descobertas
na producdo de soros e vacinas colocam o pais em situacdo de destaque.
Posteriormente, em 1946, um novo decreto € responsavel por padronizar a industria
farmacéutica no Brasil, definindo as regras para a producéo, exibicdo e rotulacéo de
seus produtos, dessa forma caracterizando as medicacdes comuns das consideradas

entorpecentes, entre outras regras.

Durante as décadas de 30 e 50, o problema com as drogas parecia ter sido
controlado, ao menos, amenizado. Os avan¢os na medicina trouxeram um Nnovo
arcabouco tedrico na compreenséao de determinadas substancias, nesse momento 0s
tratamentos para doencas antes tidas como incuraveis, como o caso da tuberculose,
torna-se possivel. Porém, um novo consumo passar a se tornar popular nos lares
tradicionais, os calmantes e relaxantes, com destaque para a estricnina utilizada nos
tratamentos para a depressao. O aumento do consumo gera uma falta de controle por
parte da fiscalizacdo e regulamentacdo dos farmacolégicos e mais uma vez, 0s

desvios passam a se tornas mais frequentes.

Em contrapartida ao uso legal de substancias entorpecentes legais, a
maconha (Cannabis), a cocaina passa a sofrer forte repressao e sao vistas como
fatores responséaveis pelo 6cio e falta de responsabilidade dos mais jovens. O
movimento hippie torna-se popular no mundo criticando o modo de vida comum, do
outro lado, a propaganda antidrogas toma forca e consegue visibilidade utilizando de

recursos que estigmatizam os usuarios.

No Brasil, em 1964, regulariza-se a produgdo de farmacéuticos de maneira
uniforme e em 1968, o Decreto-lei 385 de 26 de dezembro (BRASIL, 1968),

acompanhando o que vem sendo feito nos Estados Unidos e Europa, aplica uma visdo
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policialesca sobre o uso de entorpecentes, aumentando entdo o tempo de recluséo

daquele que porta ou usa substancias ilegais.

Como é possivel notar, todo o processo legal em torno das drogas em territorio
nacional, estd vinculado constantemente a industria farmacéutica, essa que é a
representante nas conferéncias internacionais que entre as décadas de 60 e 80,
tornam-se mais comuns com a constante preocupacdao de debater o assunto das
drogas na sociedade e seus reflexos em todas as camadas da esfera social.
Importante ressaltar que no Brasil, denota-se forte inspiragdo no modelo norte

americano.

Em paralelo as politicas repressivas, a medicina avanga nos estudos com
substancias entorpecentes, e aumento nas prescricdes de medicamentos como a
Ritalina aumentam. Desde fato até o final da década de 90, as leis e a constituicdo
brasileira, busca impulsionar a industria nacional que passa por dificuldades frente ao
forte expansionismo americano. Entdo em 26 de janeiro de 1999, a Lei n°® 9.782 é
responsavel por instaurar em territério nacional a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, a ANVISA.

As politicas sobre drogas devem ser lidas para além da ascenséo punitivistas,
porque elas ndo séo restritas a uma area do direito penal — possuem uma
intrinseca relacdo com as formas como se concebem os sistemas de salude
e, principalmente, como sdo concebidas as formas de acesso aos
medicamentos por parte da populagédo. (TORCATO, 2016, p. 337).

Apoés sua participacdo em uma sessdo especial promovida pelas Nacdes
Unidas com o intuito de discutir o “problema das drogas” ao redor do globo, debateu-
se a instituicdo de uma Politica voltada a essa questdao e em 2002, € publicado o
Decreto 4.345, responsavel por instituir o PNAD (Politica Nacional Antidrogas). Esse
ressalta que “o uso indevido de drogas constitui, na atualidade, séria e persistente
ameaca a humanidade e a estabilidade das estruturas e valores politicos, econdmicos,
sociais e culturais de todos os Estados e sociedade” (BRASIL, 2002) e que tem como
objetivo “buscar incessantemente atingir o ideal de constru¢gao de uma sociedade livre

do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas. ” (BRASIL, 2002a).

Nas palavras de Oliveira a0 mesmo tempo em que essa abordagem apresenta
um “avango significativo no enfrentamento desta faceta da questao social brasileira”,
traz, também, um retrocesso historico, que é o de pensar a sociedade livre do
consumo de drogas. (OLIVEIRA, 2009, P.185 apud SILVA, 2016, p.10).
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Posteriormente em 2006, é publicada a Lei 11.343, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que tinha como objetivo

avancar na questéo das drogas com a finalidade de:

Articular, integrar, organizar e coordenar as atividades de prevengéo,
tratamento e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas, bem
como as de repressdo ao trafico estando em perfeito alinhamento com a
Politica Nacional sobre Drogas e com 0s compromissos internacionais do
pais. (BRASIL, 2006).

Essa lei é responsavel por definir penas para quem adquire, guarda,
transporta ou porta substancias ilicitas ndo autorizadas, mesmo em uso privado,
também ¢é proibido, o plantio, cultivo ou colheita de quaisquer substéncias nédo

autorizadas.

A mesma também vem sendo amplamente questionada: pela manutencéo da
hegemonia da guerra as drogas, cujo fracasso ja € mundialmente reconhecido; pela
imprecisdo sobre a quantidade de substancia ndo autorizada que leva a tipificacao do
crime de trafico; por contribuir com o aumento da violéncia e do encarceramento, que
atinge especialmente negras/os e pobres; por ndo contribuir com a reducéo de danos
sociais e de saude decorrentes do uso das substancias ndo autorizadas. (CFESS,
2016, p. 11).

Dessa forma é importante notar que o Brasil vem buscando redefinir suas
politicas internas sobre drogas, porém, com um discurso ainda sendo guiado
principalmente no caminho da seguranca publica, ao invés de ser encarado como um
problema de salde, o que traz efeitos danosos ao usuario de drogas ilicitas, que
acaba vitima de uma violéncia higienista, que culpabiliza e criminaliza sujeito, nao
fornecendo os servicos necessarios a essa parcela da populacdo em sua maioria

pobre e fragilizada.

Como relata Silva (2016) o cenario brasileiro, até as primeiras décadas do
século XX, algumas acdes do Estado podem ser identificadas, mesmo de forma
pontual e episddica, como o caso da proibicdo do uso da maconha, ainda no Primeiro
Império, ou o Decreto 2.861, de 1914, de artigo Unico, que trata diretamente sobre o
controle da venda de 6pio, morfina, heroina e cocaina. Essas a¢gfes perduraram pelas
décadas de 20 e 30, junto ao forte discurso conservador e proibicionista que ocorria
nos EUA, que criminalizava ndo s6 a venda, mas fortemente 0s usuarios,

responsabilizando-os por serem o0s principais investidores do trafico de drogas. O
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discurso proibicionista americano também foi responsavel pela proibicdo do comércio
do élcool, que favoreceu o surgimento de organiza¢des criminosas cada vez mais

articuladas frente a proibigéao.

3.3 O SERVICO SOCIAL

O Assistente Social (AS) como profissional esta

“diretamente envolvido na execugdo de politicas publicas setoriais,
especialmente aquelas voltadas ao atendimento das expressées da questao
social — dentre elas, as que surgem em decorréncia do uso nocivo de drogas,
violéncia e criminalizagdo. Sendo seu exercicio profissional de natureza
interventiva, Ihes compete, por meio de suas atribuicbes e competéncias, a
busca pela garantia de direitos e sua participacéo na construcéo de respostas
as demandas relacionadas ao tema.” (DEGASPERI 2013, p.25).

Portanto, no trabalho pelo reconhecimento de seus usuarios como sujeitos de
direito, os AS tem se deparado com o “problema das drogas”, no entanto, devido a
escassez bibliografica sobre o assunto, bem como, os estigmas que a tematica traz
consigo, durante o processo de formacdo e execucdo da profissdo, os assistentes

muitas vezes ndo revisam e ndo se envolvem em debates voltados aos entorpecentes.

Nas palavras de Netto (1992, p.71), “a questdo social, como matéria de
trabalho, ndo esgota as reflexdes”. Historicamente, desde a formagao da profisséo na
década de 30, a perspectiva conservadora, alienada as filosofias religiosas e de cunho
conservador, engessou por muitos anos o debate sobre entorpecentes na categoria.
A profissdo que surge vinculada ao processo de industrializagdo no pais, tem sua
pratica voltada a responder as demandas apresentadas pelo modelo industrial e

corporativo de sua época.

O uso de entorpecentes era visto como elemento corruptor pela igreja e pelos
donos de manufatura, e isso coloca o assistente social no papel de auxiliar as familias
gque nao conseguem conviver mais com tudo aquilo que cerca o consumo de
entorpecentes na sociedade. Ao profissional, coube o papel de acolher e orientar

essas pessoas, no entanto, as atribuicdes da profissédo, ndo devem ser confundidas
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apenas como “fiscais” aos usuarios, nem como, profissionais higienizadores da

sociedade.

Importante ressaltar, que o AS desse periodo, participava ativamente dos
processos de higienismo social como executores de politicas sociais, bem como, da
industria da época, atuando no modelo de ajustar o individuo de volta ao mercado de
trabalho. A teoria da época, influenciada por autoras como Mary Richmond, tratava
aqueles que eram atendidos de forma moralizante. “Sendo a profissdo atravessada
por relacdes de poder, dispbe de um carater essencialmente politico, 0 que nédo
decorre apenas das inten¢des pessoais do assistente social, mas dos condicionantes
historico-sociais dos contextos em que se insere”. (IAMAMOTO, 2008, p.25).

Posteriormente, nas décadas de 70 e 80, o Servi¢o Social, ainda sem debater
muito a tematica, passa a atuar “com base nas producdes teodricas de outras areas de
producédo do conhecimento, buscaram recursos tedricos e praticos para atender as
demandas relacionadas com o tema, entre elas a psicanalise e teoria sistémica
comportamental.” (DEGASPERI, 2013, P.69)

Como a propria lamamoto (1999, p. 7-11) havia exemplificado anteriormente,
o trabalho dos assistentes sociais esta inserido em um “campo de contradi¢des”
mediado pelos conflitos de classes, o que confere a estes profissionais uma “relativa

autonomia”.

Dessa forma, fica clara a participacédo dos assistentes sociais como categoria
profissional, atuante na andlise e na intervencédo da realidade social, através de sua
atuacdo na conformacdo das politicas sociais e socioassistenciais, publicas ou
privadas atendendo assim, diversas expressfes da questdo social, porém, sua
participacdo, é confrontada em um emaranhado de articulagbes politicas e
ideoldgicas, colocando o AS entre a classe trabalhadora/subalterna e entre classe

capitalista burguesa.

7

O Servico Social, é resultado do desenvolvimento do modelo capitalista
industrial, e somente nas décadas de 70 e 80, aproxima-se de novas teorias sociais,
colocando os movimentos sociais, bem como, a luta de classes como bases
essenciais para a profissdo. Para o compreender da realidade social e dessa forma
atuar de maneira efetiva, os profissionais da area, passam a ser aprofundar nas obras

de cunho marxista/marxiano, acalorando o debate tedrico da profisséo. Esse processo
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de discussao e reconceituacdo pelo qual a profissdo passou durante esse periodo,
gera uma maior visibilidade académica e cientifica para a profissao, colocando assim

0s AS, também como produtores de conhecimento.

“Na defesa de sua relativa autonomia, no d&mbito dos espagos ocupacionais,
0 assistente social conta com sua qualificacdo académico-profissional
especializada, com a regulamentacdo de fungdes privativas e competéncias
e com a articulagdo com outros agentes institucionais que participam do
mesmo trabalho cooperativo, além das forcas politicas das organizacdes dos
trabalhadores que ai incidem. (IAMAMOTO, 2008, p. 422).

Durante a década de 90, a profissdo passa a ser mais atuante na tematica
das drogas, isso devido a escassez de equipamentos publicos de saude, dessa forma,
diversas instituicbes encontraram nos profissionais do SS, uma maneira de trabalhar
no processo de recuperacdo para pessoas em uso de drogas. A partir do comeco do
século XXI, a sociedade vem passando por um processo de transformacéo social,
mais complexo o que intensifica a necessidade da atuacdo profissional do AS,
tornando cada vez mais desafiador, identificar e intervir de forma atuante. A
precarizacdo do trabalho, bem como da profissdo, e a emergéncia de novas
manifestagbes da “questdo social’, vem exigindo, portanto, um importante
amadurecimento da classe. Esse amadurecimento € visto, na constante busca por
romper com praticas conservadoras e moralizantes engendradas no historico da
profissdo. Essa visédo é essencial para o debate sobre as drogas e efetiva realizacéao
do carater ético-politico da profissao e, portanto, ao profissional distinguir as escolhas

individuais das profissionais.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o tema drogas esta
diretamente relacionado ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade

social, assim,

“constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas, uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou nao
inser¢éo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social.” (BRASIL, 2004, p.31).

Ou seja, todo aquele que em situacdo vulneravel e que procura o auxilio do
Assistente Social deve, portanto, ser atendido com integridade e sem preconceitos.
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4 ASSISTENCIA AO USUARIO

Vivemos em um ambiente onde “[...] os meios de comunicag¢ao disseminam,
massificam e criminaliza cotidianamente este fenbmeno como uma “epidemia social”,
um “problema” generalizado em todo territério nacional, de forma homogénea e
estigmatizante, justificando a partir dessa “bravata ideoldgica” as recentes medidas
privatizantes, punitivas e manicomiais que mais buscam conservar a ordem do que
realmente “resolver o problema” (ALBUQUERQUE, 2013).”. Esse pensamento de
“‘problema” evidente pelo Estado e pela sociedade, demonstra um avanco do
“conservadorismo moral” que hoje vem sendo expresso em propostas punitivas aos
usuarios de drogas ilicitas e que conta com um forte apoio da populacdo, como
exemplo a defesa da reducdo da maioridade penal, a internacdo compulsoria e
insisténcia no tratamento via abstinéncia, indo contra as frentes que ha anos vem

defendendo as politicas de reducao de danos.

Na contramédo desse pensamento, as drogas sdo uma mercadoria ao qual é
atribuido um determinado carater de “moda”, de tendéncia, como foi a maconha e o
LSD nos anos 1960, e hoje, vem sendo comercializada na forma do “crack”, “meta
anfetaminas”, entre outras drogas sintéticas. “[...] pessoas que usam psicoativos licitos
sdo geralmente tratadas como sujeitos de direitos, a0 passo em que, as/aos
usuarios/as de psicoativos ilicitos, € relegada a condicao culturalmente condenavel de
viciadas e drogadas. [...]. Pensemos nos efeitos culturais estigmatizantes produzidos
por termos como leproso, aidético, mongoloide, menor, carente, incapaz, entre tantos

outros que ja foram suplantados. ” (CFESS, 2016, p.9).

Nota-se hoje uma diferenca no tratamento entre os usuarios de drogas ilicitas
e licitas, o alcool, que vem sendo consumido ha muitos séculos, se torna aliado da
sociedade capitalista, pois assim como o tabaco, tem um papel de “anestesiar” os
trabalhadores descontentes com as duras condi¢des de trabalho. Porém, nas palavras
de Ribeiro (2012, p.2): “Apesar de o alcool possuir grande aceitagdo social e seu

consumo ser estimulado pela sociedade, ele é uma droga psicotrépica que atua no
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Sistema Nervoso Central, podendo causar dependéncia e mudanca no
comportamento. [...]. Os efeitos do alcool séo percebidos em dois periodos, um que

estimula e outro que deprime.”.

O termo droga, por si s, ja vem carregado de uma visdo estigmatizada e que
atrela a substancia um carater de dominacdo do usuario, o que € “cientificamente
infundado, ja que o uso, o abuso ou a dependéncia de psicoativos resultam de
interagbes que envolvem determinada substancia, o individuo singular e condi¢gbes
sociais particulares” (CFESS, 2016, p.8). Embora o termo droga seja o mais utilizado,
€ importante ressaltar que a linguagem mais adequada seria a utilizacdo dos termos

psicotropicos e psicoativo e, portanto, cabe aos usuarios o0 mesmo tratamento.

De fato, a classificacdo que distingue entre drogas licitas e ilicitas faz-nos
esquecer da velha sabedoria grega, para a qual as drogas ndo eram boas ou
mas, legais ou ilegais, leves ou duras, mas antes substancias cuja acao,
como remédio ou como veneno, dependia da dose e da forma de seu uso.
(NUNES, 2007, p. 236)

Sao nas drogas consideradas ilicitas em que hoje se atua a venda de um
sistema penal, fomentado numa protecédo e seguranca, criando na realidade, mais
conflitos e zonas de guerra urbanas. Uma politica voltada a contencéo, a extin¢ao das
drogas, determina a producdo de um agravante dano na esfera social, se tornando
um problema econdémico, social e politico, do que realmente almeja, deixando de olhar

pro carater “psiquico e biolégico” do entdo considerado “problema”.

O nimero de mortes em conflitos relacionados ao mercado de drogas é muito
maior do que as mortes sdo provocadas pelo uso da droga em si. Apesar
desta repressao, o consumo de drogas ilicitas no Brasil cresceu nos ultimos
anos e o nimero de presos condenados por atividades relacionadas a venda
e ao consumo destas substancias também esta em ascensado. (TEIXEIRA,
2009, p.1 apud LIMA, 2010, p.103)

Entende-se que além de toda a violéncia e corrupcdo gerada pela guerra as
drogas, 0 que se vé é a demonizacao da droga e do traficante, colocando o Direito
Penal no papel de carrasco de uma minoria que hoje lota as penitenciarias e coloca o
Brasil no “segundo lugar nas condenacdes por trafico de drogas, sé perdendo para o
crime de roubo qualificado”. (LIMA, 2010, p.108)

Em paises considerados de primeiro mundo, como Portugal, Espanha,
Holanda, Inglaterra, bem como, grande parte dos estados americanos, e Canada

estdo comecando a esbocar mudancas na América do Sul, as leis acerca do consumo
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individual de drogas ilicitas vém tomando uma nova roupagem, como conclui Lima,

2010, referenciando Boiteux, 2009, esses paises:

Delimitaram diferencas entre diversos tipos de inser¢des no trafico de drogas,
implantaram medidas de salde para usuarios que se mantém sob uso
indevido de drogas, dentre outras medidas. Devemos lembrar que esses
paises acumularam patamares distintos de Estado de Bem Estar Social,
desenvolveram padrdes societarios de politicas publicas e de legislacdes
mesmo com as trés ultimas décadas de ofensiva neoliberal. (BOITEUX, 2009,
p. citado por LIMA, 2010, p.104).

Outro aspecto que € importante ressaltar foi o que Silva, 2010, referenciando
também Boiteux, 2006, é que:

a mera despenalizacdo do uso de drogas, mesmo benéfica ao usuario, €
ainda muito timida, por insistir em manter o controle penal sobre o uso de
todas as drogas, independente de quantidade, ainda que tal uso ndo cause
gualquer risco concreto aos demais. Mas muito pior, sem dulvida, sera a
condenacao de pequenos traficantes a penas de, no minimo, cinco anos, por
retirar os pequenos traficantes de seu convivio familiar, integrando-os nas
faccOes criminosas, além de submeté-los a estigmatizacdo, humilhacéo e
violéncia dentro das prises. Ao deixarem a penitenciaria, com atitudes
violentas e sem opc¢des de trabalho, tornar-se-8o ainda mais vulneraveis a
reincidéncia, seja no trafico, seja nos crimes patrimoniais, como resultado do
aprendizado da delinquéncia na cadeia. (BOITEUX, 2006, p. apud LIMA,
2010, p.107).

O projeto ético politico da profissdo é pautado na defesa da liberdade como
valor ético central, da universalizacdo dos direitos sociais, da radicalizacdo da
democracia, da defesa do pluralismo, dos direitos humanos e a recusa a qualquer
forma de autoritarismo ou preconceito. As atribuicdes e competéncias do profissional,
ndo deve se confundir com a visdo policialesca que problematiza e demoniza as
drogas e, portanto, ndo deve defender “resposta faceis e imediatas para questbes
extremamente complexas em tempo de “barbarie”, de crise do capital e acirramento
das expressdes da questéo social como a violéncia, a criminalidade e a “questdo das
drogas (ALBUQUERQUE, 2013).”

Para a categoria dos Assistentes Sociais ha o desafio de compreender e
realizar as reais demandas institucionais, logo, ampliar os conhecimentos acerca das
drogas e da luta antiproibicionista é parte inerente a formag¢do dos novos assistentes
sociais, bem como, deve ser promovida o debate dentro da categoria para se discutir
um maior amadurecimento do posicionamento critico, buscando romper com o
conservadorismo e moralismo presentes na atual sociedade capitalista. “Assim, ouvir

0S movimentos sociais, populacdo que faz uso de drogas, faz parte de nosso
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compromisso com a construcdo de uma sociedade diferente, sem exploracdo de

classes, mais justa e igualitaria”. (SILVA, 2016, p.13).

O que acontece no ambito profissional, € que muitas vezes “[...] os usuarios
de drogas s&o “invisiveis” aos profissionais de servico social, tendo visibilidade
somente através dos danos associados ao consumo como o0s conflitos familiares, a
dependéncia, a criminalidade ou a violéncia” (ALBUQUERQUE, 2013), o que dificulta
uma acao objetiva e resolutiva por parte dos AS, na construcao de alternativas frente
aos estigmas provocados pelo uso abusivo —ou nao- de drogas ilicitas, bem como

alcool e outras drogas.

5 CONCLUSAO

Vimos até o momento que as drogas estédo relacionadas a diversos processos
de transformacdo da sociedade atual, bem como, sua relacdo com a industria
farmacéutica, sua proibicdo e um breve resumo dos caminhos legais pelo qual os
entorpecentes passaram da Colbnia aos dias de hoje. Portanto, € perceptivel o
aumento da visibilidade e das discussdes em torno dos fendmenos relacionados a
tematica das drogas, colocando-a enquanto expressao da questdo social nas

discussdes no ambito da categoria do Servico Social.

E importante notar que o Brasil vem buscando redefinir suas politicas internas
sobre drogas, porém, com um discurso ainda sendo guiado principalmente no
caminho da seguranca publica, ao invés de ser encarado como uma questdo de
saude, o que traz efeitos danosos ao usuario de drogas ilicitas, que acaba vitima de
uma violéncia higienista, que culpabiliza e criminaliza sujeito, ndo fornecendo os

Servicos necessarios a essa parcela da populacdo em sua maioria pobre e fragilizada.

Ao Assistente Social cabe o papel do reconhecimento desses usuarios como
sujeitos de direitos e, portanto, deve pautar por um atendimento sério e longe dos

preconceitos. No ano de 2016, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
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elaborou uma cartilha contra as diversas formas de preconceito na sociedade. “O
preconceito € expressao das relacdes conservadoras da sociabilidade burguesa e de
seu individualismo, que, por sua vez, remete a exploragéo, cada vez mais barbara, do
trabalho pelo capital.” (CFESS, 2016, p.5).

Dessa forma, fica clara a participagéo dos assistentes sociais como categoria
profissional, atuante na analise e na intervencao da realidade social, através de sua
atuacdo na conformacdo das politicas sociais e socioassistenciais, publicas ou
privadas atendendo assim, diversas expressfes da questdo social, porém, sua
participacdo, € confrontada em um emaranhado de articulagcdes politicas e
ideoldgicas, colocando o AS entre a classe trabalhadora/subalterna e entre classe

capitalista burguesa.

E importante deixar claro também que “o uso de psicoativos pode: estar
associado a indicacdes cientificamente comprovadas, decorrer de autoadministracao;
ser esporadico, ocasional, recreativo, abusivo ou dependente. O uso de psicoativos
(drogas) €, portanto, uma pratica social” (CFESS, 2016, p.7), e como pratica social,
deve-se entender que a atribuicdo de um olhar preconceituoso, acaba por tratar os
usuarios como seres dominados e estigmatizados pela prética e elimina toda forma
de didlogo em busca de um tratamento ou compreensao da questdo em si e que seja

pautada no reconhecimento pleno dos direitos humanos.

Por fim, 0 que se espera é um engajamento por parte da categoria; € a
superacao de preconceitos e uma perspectiva menos moralizante, que contribua para
a manutencao dos direitos dos usuarios/as de psicoativos e participar das reflexdes
gue sao transmitidas e sustentadas pela classe hegemonica e oficializado por sua
midia, no que se refere a criminalizacdo das drogas e da pobreza, a descriminacao
da populacédo usuéaria de drogas ilicitas e a falta de debate responséavel e democratico

sobre a legalizacao das drogas no pais”. (SILVA, 2016, p. 13)”
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