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RESUMO

O direito & moradia no Brasil é tido como um direito fundamental de todos cidadaos,
previsto constitucionalmente pela forca dos direitos sociais e tido como incubéncia
do Estado em seus poderes federativos, estaduais e municipais promover a garantia
deste dever. A garantia de moradia digna representa condicdo necessaria para
alcancar os demais direitos sociais, tal como condicdes de saude e seguranca. A
concepc¢ao de moradia digna ndo exprime meramente a proposi¢cao de um teto, mais
gue isso, interliga-se a qualidade de vida necessaria ao habitar, o que
intrinsecamente demanda disponibilidade de servigcos e infraestrutura urbana,
acessibilidade, habitabilidade, localizacdo, entre outros. No cenario brasileiro, as
politicas de habitagdo historicamente foram abarcadas pelo interesse do capital,
haja visto os programas e planejamentos voltados ao grande mercado. Sob efeito
dessa logica, vemos a acentuacdo da segregacdo socioespacial, pela criacdo de
moradias sem cidades. Condizentes a estas questdes, este trabalho propde-se ao
debate sobre as condicbes de moradia de familias que viviam em uma ocupacao
consolidada por mais de quatro décadas, no entorno da regido portuaria do
municipio de Paranagua- PR e que foram realocadas ao bairro Porto Seguro. Sendo
objetivos especificos deste trabalho: a) evidenciar as condicdes da moradia que
possuiam na Vila Becker e da moradia acessada no Porto Seguro; b) entender o
significado do processo da realocacéo para os moradores; c) descrever e analisar as
relagdes de vizinhanga e pertencimento no territorio do Porto Seguro, assim como a
nocéao de territorialidade neste fenébmeno; d) compreender se a mudanca de local de
moradia interferiu na dindmica de trabalho dos moradores. A metodologia utilizada
neste trabalho foi de pesquisa qualitativa com subsidios de textos referenciais, de
andlise documental e de pesquisa empirica, utilizando a técnica de entrevista
semiestruturada com os moradores realocados. Utilizamos como referenciais para
andlise, os estudos sobre o desenvolvimento e crescimento urbano no Brasil, o
estudo da Politica Urbana e seus dispositivos e o Plano Diretor do Municipio de
Paranagua, confrontados com a realidade cotidiana enfrentada por estes moradores.
No contexto desta pesquisa, os resultados obtidos identificaram que todo o processo
gue envolve a desocupacao da Vila Becker a realocacdo de moradores para o Porto
Seguro, demonstraram medidas tomadas por diferentes niveis estatais envolvidos
nesta acdo que se contrapfe as normativas de direitos elencados na Politica
Urbana, no sentido em que a populacao envolvida ndo foi ouvida quanto ao desejo
de permanecer no territério, descartando a possibilidade de regularizar o territério
ocupado na Vila Becker; o tolhimentoda participacdo social desses sujeitos no
destino e na construgcao de sua nova morada; o afastamento de seu cotidiano e dos
vinculos que possuiam e a auséncia de infraestrutura urbana assim como de
equipamentos publicos em seu novo bairro. Portanto, evidenciou-se que 0 processo
de realocacdo destoou das premissas que envolvem os direitos sociais destas
familias.

by by

Palavras-chave: Realocacdo; Direito a moradia; Direito a Cidade; Politica de

Habitagéo;
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1. INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso - TCC, na area de Servico Social, permite
realizar reflexdes a partir do aprofundamento de questdes relacionadas as expressdes da
guestao social, permeando analises que desvelam o mundo das aparéncias. Propde-se a
um debate critico da realidade apresentada, sendo este processo, essencial para a
formacéao e a atuacao de assistente social.

O interesse e escolha pelo objeto que apresentamos aqui surge em decorréncia
de pesquisa desenvolvida a partir da insercdo no programa de iniciagdo cientifica da
UFPR, iniciada no terceiro semestre de curso em 2017, cujo objetivo tratou de investigar
a participacéo social de moradores viviam no entorno da regido portuaria de Paranagua-
PR, no fenbmeno de realocacéo, que desde 2007, vem demandando a intervencéo estatal
a partir de diferentes organismos e niveis governamentais, tanto no ambito do poder
executivo quanto do Judiciario e do Ministério Publico.

A realocacdo mencionada, envolve cerca de aproximadamente 420 familias que
residiam na Vila Becker e no Canal do Anhaia, regido Portuaria de Paranagud/PR, em
decorréncia de Acao Civil Puablica n. 200870080016432, do Ministério Publico Federal
contra a Administracdo dos Portos de Paranagué e Antonina (APPA), iniciada em 2007, a
partir da instalacdo do Terminal Publico de Alcool, que devido ao manejo de substancias
guimicas nocivas, passou a representar risco ambiental e social a populacdo residente
nas proximidades.

Este processo determinou a APPA e a Companhia de Habitacdo do Parana
(COHAPAR), a identificacdo e cadastramento dessas familias habitantes no entorno do
terminal, avaliando suas condicbes de moradia para medidas que inicialmente
restringiam-se a realocagdo ao bairro intitulado Porto Seguro, mas que ao longo do
processo ampliou-se a possibilidade de indenizacdo (BRASIL, 2008). Ao total, foram
realizadas 232 realocacdes para novas moradias ao bairro Porto Seguro e 190
indenizacdes no valor de R$ 75 mil reais cada.

A aproximacgdo a esta tematica, tanto no que toca a ocupacéo ilegal de territérios,
quanto sua interface, a “questdo habitacional”, despertaram curiosidade e fascinio por seu
entendimento desde de as primeiras pesquisas tedricas. Este sentimento de curiosidade e

compreensao do fenébmeno apresentado em IC, desdobrou-se na insercdo em meios de
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discussédo, como da Camara Temética Direito & Cidade, do Conselho Regional de Servico
Social - CRESS 112 Regido em Curitiba, que executa reunides mensais, nas quais
buscamos estar presentes, colaborando inclusive na elaboracdo e execucdo do Il
Encontro Regional de Servico Social e Politica Urbana: assistentes sociais na defesa do
Direito & Cidade, realizado em outubro de 2017.

Igualmente na participagdo em eventos que tinham como pauta a questdo
habitacional, com a apresentacéo de artigos e resumos que expressassem 0s debates em
defesa da reforma urbana. No ano de 2018, optamos pela realizacdo do estagio
obrigatério, no quinto e sexto semestres do curso de Servico Social, na Secretaria de
Urbanismo de Paranagud, no setor de Regularizacdo Fundiaria Urbana, sob a supervisao
da assistente social responsavel, por entender a necessidade de estar proximo a
realidade do fendmeno da realocacdo em questao.

No estagio, pudemos nos conectar com a realidade de Paranagua e realizar
andlises de sua ligagdo com o cenario macro social. Além disso, identificamos os
territdrios ocupados e a segregacao socioespacial expressa no cotidiano da Cidade. Com
as rotineiras saidas de campo ao bairro de Porto Seguro, bairro relativamente novo e que
através do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, o PDDI de Paranagué (2007), foi
regularizado como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS?*, pode-se compreender um
pouco do cotidiano dos moradores do bairro, entre eles os moradores realocados da Vila
Becker.

Em consonancia com a pesquisa que vinhamos realizando através da IC e a
vivéncia ofertada através das oportunidades relatadas aqui, percebemos a necessidade
de entender algumas questbes pés realocacdo dos moradores da Vila Becker ao Porto
Seguro que ficaram “no ar”, as quais descrevemos nos objetivos deste trabalho.

Para a exposicao das analises e apresentacdo dos resultados desta pesquisa, o
presente TCC foi estruturado em trés capitulo. O primeiro capitulo aborda esta introducéo,
apresenta o tema e detalha o percurso metodologico.

O segundo capitulo apresenta as questdes que determinaram a realocacao dos
moradores para o Porto Seguro, as condi¢cdes que os moradores realocados encontraram

em sua nova morada e a relagcdo com a compreenséo do direito a moradia digna.

1 “Considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada preponderantemente a populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagédo do solo.” (BRASIL, 2017b, p. 1).
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O terceiro capitulo aborda os aspectos que compdem as relacdes estabelecidas
pelos moradores, no que tange a seus vinculos de amizades estabelecidas no bairro,
dentre eles o estabelecimento de novos lagos e a dificuldade que enfrentaram logo apos
sua realocacdo, em relacdo aos moradores que ja habitavam o Porto Seguro. Por ultimo,
analise as questdes pertinentes aos seus vinculos empregaticios e como a ida para um

bairro a margem da cidade dificultou a possibilidade de tais ofertas.

1.1 Objetivos

Nesse viés, este trabalho se propde a lancar luzes sobre o debate do cotidiano
vivido por parte de moradores da Vila Becker em sua nova morada: o Porto Seguro. A
partir de depoimento desses moradores e de analises bibliograficas, temos como objetivo
geral de pesquisa compreender a dinamica experienciada pelos moradores da Vila Becker
na realocacdo ao Porto Seguro e sua vivéncia no novo espago; € como objetivos
especificos: a) evidenciar as condicdes da moradia que possuiam na Vila Becker e da
moradia acessada no Porto Seguro; b) entender o significado do processo da realocacéo
para os moradores; c) descrever e analisar as relagbes de vizinhanca e pertencimento no
territério do Porto Seguro (marginalizacdo; segregacao); d) compreender se a mudanca

de local de moradia interferiu na dindmica de trabalho dos moradores.

1.2 Metodologia de pesquisa

A metodologia utilizada neste trabalho foi de pesquisa qualitativa, o que,

conforme apontado por Minayo,

[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizac¢éo de variaveis. (Minayo, 2002, p.21).

Sob esta perspectiva, buscamos, através da metodologia qualitativa, com
subsidios de textos referenciais, o aprofundamento tedrico sobre o fendbmeno que nos

propusemos investigar. Além disso, a pesquisa possui carater documental, cujo processo
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ocorreu pela coleta de informacbes da realidade, apresentada em documentos e,
fundamentalmente pela pesquisa empirica, com abordagem de campo, utilizando a
técnica de entrevista semiestruturada com os moradores realocados, 0s quais
contribuiram para evidenciar informacdes que estdo apresentadas neste trabalho, e na
medida do possivel, refletidas teoricamente.

Justificamos a escolha dos sujeitos da pesquisa, pelos moradores realocados da
Vila Becker por se tratar de um territorio que diferente da situacdo dos moradores do
Canal Anhaia, ou seja, a Vila Becker ndo faz parte de uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), cuja remocgéo de familias que vivem nessas areas serem continuas
pelo fato do grande risco de fragilidade ambiental que correm. Além disso, diversas
reportagens na época mostraram a resisténcia de parte desses moradores em deixar sua
moradia na Vila Becker?.

A pesquisa qualitativa foi realizada através de entrevistas semiestruturadas com 9
moradores, representando suas respectivas familias realocadas. O material das
entrevistas foi trabalhado mediante analise de conteudo, respondendo aos objetivos
especificos da pesquisa, quanto aos grupos familiares dos entrevistados somam o total
de 27 pessoas, dos quais 16 sdo mulheres e 11 homens, a faixa etaria dos moradores
entrevistados € de 34 anos a 72 anos de idade.

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas utilizamos a técnica snowball,
na qual cada morador entrevistado indicou uma ou mais pessoas conhecidas que também
foram realocadas. Esta parte da pesquisa demandou paciéncia e tato com a aproximacao
até os sujeitos, haja vista que muitos demonstraram desconfianca com o proposito da
pesquisa e medo de que estas poderiam |hes prejudicar. Uma das hipoteses que
levantamos aqui sobre este receio, esta intimamente ligada ao fato desses moradores
ainda ndo terem a titularidade de suas casas. Outro fato a ser exposto € que no comeco
das entrevistas, nas primeiras casas que tentamos aproximacdo, em 4 delas, 0s
moradores que atualmente habitam o local, ja ndo eram mais os realocados. Ao serem
indagados sobre os moradores de origem, as respostas é que agueles ndo moravam mais
ali. Tais assuntos serdo abordados posteriormente neste trabalho.

Cabe ressaltar que dentre as casas nas quais buscamos realizar as entrevistas, 4

2 A Ultima reportagem que encontramos sobre este fenébmeno ainda é relativamente nova, datada
em 01 de setembro de 2018, demonstrando que quase dez anos apds o inicio do processo, as familias
ainda resistem a remoc¢édo (FOLHA, 2018). Conforme consta no Anexo 1.
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moradores se recusaram a participar, ressaltando que 2 destes eram moradores que
ocuparam o territorio da Vila Becker por mais de 40 anos, segundo a propria fala deles ou
relatado por vizinhos entrevistados, que os indicaram.

A identidade de cada morador(a) entrevistado(a) foi resguardada, e neste
trabalho, usamos nomes ficticios para sua preservacéo. A opcao pela utilizacdo de nomes
ficticios, ao invés de abreviaturas, esta no sentido de atribuir uma denominacgéo ao sujeito
da fala, ou em outras palavras, para facilitar o entendimento da realidade vivida por essas

pessoas, no imaginario do(a) leitor(a).

1.3 Locus da Pesquisa e problematizacao do direito a moradia

O locus da pesquisa foi municipio de Paranagua-PR, mais precisamente a
particularidade do bairro Porto Seguro, territério para qual os moradores da Vila Becker
foram realocados.

Cabe situar qgue Paranagud integra o conjunto de sete municipios Paranaenses,
juntamente com, Antonina, Guaratuba, Guaraquecaba, Matinhos Morretes e Pontal do
Parana. Estes municipios ocupam 3,3% do territorio do Estado e correspondem a 19,06%
da populacdo do Parand, segundo dados do PDDI (BRASIL, 2007).

Em relacdo a suas atividades econdmicas, o municipio difere dos demais
municipios litorAneos mencionados, por ter sua principal atividade econdmica vinculada
ao Porto enquanto que os demais tém no turismo de veraneio o centro da dinamica
econdmica.

De acordo com o IBGE (2010), Paranagua tem uma &area territorial de 826,431
km2 e uma populacdo 140.469 pessoas. A densidade demografica, segundo este mesmo
Instituto, é de 169, 92 habitantes/km2. A estimativa apresentada pelo IBGE em 2016 era
de que o salario médio mensal dos trabalhadores formais de Paranagua era de 3,0
salarios minimos. No municipio sdo 42.068 pessoas que estavam trabalhando
formalmente, em 2016, ou seja, cerca de 27,7% dos habitantes.

A porcentagem da populacdo com rendimento mensal per capita de até meio
salario minimo em 2010 era de 35,7%. Nos dados do IBGE (2010), no quesito territorio e
ambiente, o esgotamento sanitario adequado era de 81% e em relagdo a urbanizacdo de
vias publicas, em 2010, 29.7% tinha bueiros, calgadas, pavimentagcédo e meio-fio.

As ocupacoes irregulares e favelas sao as alternativas mais comuns a populagéao
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urbana de média e baixa renda no cenério brasileiro. Foi a "solu¢cdo" encontrada pelo
processo de desenvolvimento urbano para grande parte dos moradores das grandes
cidades, tal como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (MARICATO, 2003).

Nas palavras de Rolnik (2015), o modelo predatério de como se constituiu a
construcdo urbanistica no Brasil traz em sua trajetéria histérica, nos arranjos de moradia,
“a autoconstrucdo em loteamentos precarios nas periferias ou as ocupacdes de terrenos
publicos ou privados.” (ROLNIK, 2015, p.277).

Esse processo de urbanizacdo tem sua nascente em territorio brasileiro no inicio
da década de 1940°, atrelada ao processo de industrializacdo e modernizacéo do pais,
sem deixar, entretanto, de reproduzir sua interface: as marcas da pobreza e miséria, que
colocam grande parte da populacéo exilada em espacos segregados. Isto €, o viés dessa
modernizacdo é destinado apenas para alguns; assim como a cidadania e os direitos
também.

Entrelinhas, como apontado por Alvares (2019), o modelo desenvolvimentista
constituido no Brasil, diferente dos paises europeus e seu modelo de Estado de Bem-
Estar Social, fora voltado ao crescimento da industrializacdo sem a preocupacdo com o
estabelecimento de pacto social que assegurasse direitos sociais aos brasileiros.

A compreensdo deste processo implica em entender que a légica da cidade dual
ou fracionada é importante para a percepcdo da segregacdo e exclusdo, mas como
acentuado por Maricato (2003), este entendimento ndo significa que o modelo de
desenvolvimento pode se estender a todos.

Partindo desse contexto, a intensa urbanizacdo em territério brasileiro, que
emerge no processo de desenvolvimento capitalista nas particularidades do pais®, reflete

as expressodes das desigualdades sociais intrinseca a sua légica de producao, também na

3 O formato de ocupacao do territério brasileiro é resultante do intenso processo de urbanizacédo que
ocorreu entre os anos 1940, sendo que a populagéo urbana representava 23,3% do total e 2010, passando
a se constituir em 84,4% do total (IBGE, 2010), incidindo em um déficit habitacional urbano e rural, estimado
em 7,9 milhdes de unidades habitacionais (FJP apud PLANHAB, 2009) e um nimero de assentamentos
precarios, nos quais se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias (CEM/CEBRAP, apud PLANHAB, 2009).

4 Conforme apresentado pelo Conselho Nacional de Servico Social - CFESS (2016) “As
caracteristicas da urbanizacdo brasileira apontam para um crescimento, adensamento e expanséo contigua
a malha urbana das regiées metropolitanas, com a deterioracdo e despovoamento das suas areas centrais
e padrbes desiguais de acesso a terra. Mostram o crescimento das fronteiras agropecuarias no cerrado e na
regido amazbnica, com degradacdo ambiental, conflitos fundiarios e tensdes com as populacdes
tradicionais, a exemplo dos povos indigenas e quilombolas. Ha um crescimento urbano em cidades
localizadas em areas de extracdo mineral e de processamento do petréleo e vem ocorrendo um aumento
populacional nas cidades de médio porte em determinadas regides, com a redefinicdo de vetores de
desenvolvimento e, consequente, deslocamento de grupos sociais”"(CFESS, 2016, p.13).
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construcdo do espago urbano.

Nessa via, a questdo urbana é aqui entendida como particularidade da “questao
social”, haja vista que o radical desta ultima estd na contradicdo existente entre uma
producado que é socialmente coletiva, enquanto que a apropriacao de seus frutos mantém-
se privada e monopolizada por uma fracdo muito menor da sociedade. Assim,
entendemos que a ocupacdo ilegal do espaco tem sua relacdo atrelada ao
desenvolvimento capitalista, visto também que este desenvolvimento assegura a
conformacao do espaco, ou seja, a posse e controle da propriedade privada do solo.

Se retomarmos a histdria, no periodo escravocrata do pais, os senhores supriam
a moradia dos trabalhadores escravizados assim como suas demais necessidades de
subsisténcia. A partir da abolicdo, essa incumbéncia ndo mais caberia aos senhores. O
trabalho livre da origem ao chamado déficit habitacional, visto que a mudanca na relacao
de trabalho ndo implicou no assalariamento que equiparasse a manutencdo e a
sustentacao da vida cotidiana dos trabalhadores (MARICATO, 2003; VILLACA,1986).

Como afirma Flavio Villaga, o “homem livre”

[...] € antes de mais nada um despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina,
de seus meios de trabalho, de seus meios de vida. Comecam entdo a afluir as
nossas cidades milhares desses despossuidos, tanto brasileiros como
estrangeiros. Eram os despejados das decadentes fazendas, como as de café no
Vale do Paraiba, eram os despejados da Italia, eram os despejados das senzalas.
Com o enorme crescimento das cidades através dessa populagdo, surge o
problema de seu alojamento, ou seja, surge o problema da habitacdo enquanto
guestéo social. (VILLACA, 1986, p.14).

Neste prisma, Lucio Kowarick (1993), ressalta que o chamado problema
habitacional se vincula a dois processos encadeados: o primeiro refere-se as condi¢des
de exploracdo da forca de trabalho, ou seja, a pauperizacdo a qual esta sujeita a classe
trabalhadora, culminando no rebaixamento (absoluto ou relativo) do padrédo de vida do
trabalhador e o segundo processo, decorrente do anterior, € nominado como espoliacao

urbana, ou seja

[...] € o somatdrio de extorsdes que se operam através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo, apresentados como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia, e que agudizam ainda mais a
dilapidacdo realizada no ambito das relacdes de trabalho. (Kowarick, 1993,
p.62).
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Além disso, como pontuado por Maricato, a evolugcdo das ocupacgdes ilegais que
acompanha o processo de urbanizacdo da sociedade brasileira, € resultante da

construcdo de um mercado imobiliario excludente:

Em paises periféricos e semi-periféricos, como o Brasil, onde a industrializacédo se
deu com salarios deprimidos e grande parte dos trabalhadores nao se integrou ao
mercado de trabalho formal, a moradia ndo é também obtida via mercado formal.
Frequentemente, até mesmo ao trabalhador empregado na industria fordista (a
moderna indUstria automobilistica) falta poder aquisitivo para comprar sua moradia
no mercado legal privado. (MARICATO, 2003, p.80).

7z

O fato do mercado imobilidrio ndo incluir a populacdo de baixa renda é
compreensivel pela dinamica capitalista, porém o que chama a atencdo é que, no
decorrer da historia das politicas publicas de promocdo de moradia no Brasil estas
também estdo atreladas a logica mercantil. Desde a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo - BNH até os dias atuais, 0s principais programas de acesso a moradia voltam-
se a logica do capital, sucumbindo o direito da moradia digna a légica de uma politica de
financiamento (ROLNIK, 2015). Ademais, tais programas sdo destinados a injecdo de
fundo publico no grande mercado da construcdo civil e suas empreiteiras. Com isso,
verifica-se que o enfoque dos programas publicos esta dado, primordialmente, a quem
tem o poder de consumo, excluindo a populacdo de menor renda® ou de renda advinda do
Mercado informal de trabalho.

N&o se trata aqui da defesa de que as necessidades habitacionais da populacao
de baixa renda correspondem a demanda de “casas proprias” a serem construidas,

apenas isso ndo corresponde ao direito a moradia digna®. Trata-se de entender, como

5 Conforme Maricato (2003), o déficit habitacional brasileiro se concentra na populacdo cuja renda €
de cinco salarios minimos para baixo e como apontado pelo Plano Nacional de Habltagdo (PLANHAB), “a
falta de moradia digna incide nas familias cuja renda é de até R$1.200,00, corresponde por 92% do déficit
habitacional brasileiro” (BRASIL, 2009, p.36).

6 Os aspectos mais abrangentes da concepc¢do de moradia digna foi elaborado através de varios
tratados universais junto a Organiza¢cdo das Nacdes Unidas e que a partir do marco de 1948 passa a tratar
tal direito como um direito fundamental a pessoa humana. Este direito entrou em vigor no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988. Formulado em 1991, a partir de um Comité das Nacdes Unidas de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, composto por especialistas no tema, os aspectos que abrangem este
direito inclui: a) Disponibilidade de Servigos e Infra-estrutura: acesso ao fornecimento de agua potavel,
fornecimento de energia, servicos de saneamento e tratamento de residuos, transporte, iluminacéo publica;
b) Custo de Moradia Acessivel: adocdo de medidas para garantir a proporcionalidade entre os gastos com
habitacdo e a renda das pessoas, criacdo de subsidios e financiamentos para os grupos sociais de baixa
renda, protecdo dos inquilinos contra aumentos abusivos de aluguel; ¢) Habitabilidade: a moradia deve ser
habitavel, tendo condicdes de salde, fisica e de salubridade adequadas; d) Acessibilidade:constituir
politicas publicas habitacionais contemplando os grupos vulneraveis, como os portadores de deficiéncias, os
grupos sociais empobrecidos, vitimas de desastres naturais ou de violéncia urbana e conflitos armados; e)
Localizacdo: moradia adequada significa estar localizada em lugares que permitam acesso as opc¢fes de
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pontuado por Rolnik (2015), que o déficit habitacional corresponde aqueles que
necessitam morar. Para além disso, trata-se também da compreensdo sobre a légica
desses programas, que além de financiar um direito e excluir parte das classes
subalternas como ja mencionado, traz consigo a subordinacdo ao capital das decisfes de
para quem, onde e de que forma investir em habitacéo.

Efeitos dessa légica sdo evidenciados pela baixa qualidade estrutural das
unidades habitacionais construidas’, comprometendo sua habitabilidade, visto sua
implantacdo em espacos periféricos, nas margens da cidade, permeadas pela caréncia de
infraestrutura urbana, além do ndo acesso a servicos basicos de saulde, educacdo e
mobilidade, criando-se moradias sem cidades (ROLNIK, 2015).

O breve relato que apresentamos aqui, expde a falta de alternativas que grande
parte da classe trabalhadora enfrenta e que ainda hoje perpassam seu cotidiano,
demonstrando que as ocupacdes irregulares que permeiam 0 processo historico de
formacdo das cidades brasileiras ainda é um fendmeno recorrente. Seja esta pela
caréncia de politicas voltadas ao cumprimento das legislacdes que visam a funcéo social
da cidade e da propriedade privada, haja vista o Estatuto da Cidade - Lei n. 10.257- que
regulamenta o capitulo da “Politica Urbana” da Constituicdo brasileira de 1988 e imp&e
limites a “especulacao imobiliaria”, prevendo a busca pela ocupacédo do solo sob o carater
de interesse coletivo,® ou pelo investimento publico orientado pelos blocos capitalistas que
alimentam o mercado imobiliario restrito e consequentemente atenuam a excluséo social.

Como pontuado por Maricato (2003)

[...] nas areas desprezadas pelo mercado imobiliario, nas areas ambientalmente

emprego, transporte publico eficiente, servicos de salde, escola, cultura e lazer; f) Adequacédo cultural:
respeito a producao social do habitat, a diversidade cultural, aos padrées habitacionais oriundos dos usos e
costumes das comunidades e grupos sociais.

7 De acordo com matéria do Estaddo de 2017, o MCMV, consolidado como maior programa de
habitacdo do pais, em levantamento feito pelo Ministério da Transparéncia, evidenciou que nas casas
destinadas a faixa 1 do programa, cuja abrangéncia volta-se a populacéo de menor renda, mais de 50% das
construcbes apresentam falhas, comprometendo as condi¢Bes de uso e seguranca do imoével. Além disso, o
levantamento apontou que 0s principais problemas estdo relacionados a pavimentacdo e a falta de
equipamentos publicos, como escolas e postos de saude. Ha também falhas na rede de drenagem e na
rede de tratamento de esgoto sanitario. Disponivel em
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,quase-50-das-casas-do-minha-casa-minha-minha-vida-tem-
falhas-de-construcao,70001654211.

8 O Estatuto da Cidade que entrou em vigéncia em 2001, apés 11 anos de tramite, fruto de lutas de
movimentos sociais na defesa de reforma urbana, prevé e explicita em seu Art. 2°, as funcbes sociais da
cidade e da propriedade urbana. Cabe ressaltar que dentre suas diretrizes gerais, esta previsto 0 combate
aos chamados “vazios urbanos”, impondo limites a especula¢do imobiliaria, como posto em seu inciso €) a
retencéo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacdo (BRASIL, 2001).
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frageis, cuja ocupacdo é vetada pela legislagdo e nas areas publicas, que a
populacdo pobre vai se instalar. encostas dos morros, beira dos cérregos,
areas de mangue, areas de protecdo aos mananciais (...) Na cidade, a invaséo
de terras € uma regra, e ndo uma excec¢ao. (MARICATO, 2003, p.79 grifo nosso).

O caso de muitas cidades brasileiras como exemplificado acima, pode ser
verificado também em Paranagua-PR. As ocupacdes irregulares da cidade representam
um produto social caracteristico de um crescimento urbano marcado pelo modelo
desenvolvimentista dominante e excludente, que se inicia no Municipio principalmente a
partir dos anos de 1950.

Os estimulos ao desenvolvimento portuario, buscando a diversificacdo do
mercado exportador e importador, e posteriormente a modernizacao tecnoldgica de sua
estrutura, como estratégia para se manter em condi¢cdes de competicdo em um mercado
globalizado, passa a ser um dos fatores centrais no processo de urbanizagdo da cidade
(TUMELERO, 2015; VARELLA, 2018).

Cabe acentuar que num contexto de municipio portuario, o elemento comércio
exterior é bastante significativo (TUMELERO, 2015), sendo uma das principais fontes que
ligam o pais ao comércio internacional. Isso exige a compreensao da insercao do Brasil
nesse cenario, visto que a mundializacdo do capital impdem a paises periféricos sua
subordinacdo ao mercado mundial, constituindo-o como um pais dependente, ou, na
linguagem econdmica liberal, como parte do grupo dos paises em “desenvolvimento”. O
que faz o municipio de Paranagua constituir-se como um espaco/locus de entrada e saida
de mercadorias, caracterizando-o como um canal de relacdo direta entre o comeércio

interno e externo, esta registrado no PDDI.

Do ponto de vista econdmico, o porto de Paranaguad — Porto Dom Pedro Il —
mantém com todo o Parand, estados préximos e paises de fronteira um intenso
fluxo de mercadorias de importacdo e exportacdo, o que eleva a escala de
abrangéncia do municipio para além das fronteiras nacionais (BRASIL, 2007,
p.33).

Observa-se também, que ha grande influéncia de empresas que estéo localizadas
na regido do porto e que representam o movimento dos demais setores da cidade,
caracteristico da economia portuaria. (ALBINI, 2011).

Conforme Tumelero (2015), em decorréncia de ofertas de trabalho possibilitado
pelos interesses do porto, a populacdo diversificou-se significativamente através dos
fluxos migratérios vividos nas décadas de 1950 a 1970, periodo de maior intensidade na
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ocupacéao urbana do Municipio.

Além desse contexto, cabe expressar a limitacao fisico-geografica do municipio,
que por ser situado em area litoranea do bioma Mata Atlantica, delimitado por baias,
mangues, florestas e densa malha hidrica, impde limites ao crescimento territorial do
municipio.

Assim, como pontuado por Varella (2018), a disputa pelo acesso ao territorio
apresenta aspectos contraditorios: a luta pelo direito a moradia de um lado e do outro, os
aspectos caracteristicos de um sistema de expansdo econdmica marcada pela exclusao

de parcela significativa da populagéo de baixa renda.

Nas ultimas duas décadas, os limitados espacos fisicos da cidade passam a sofrer
a amplificacdo da concorréncia por vetores assimétricos. De um lado, a presséo
por novas areas de moradia, dado o aumento de fluxos migratérios, por outro, a
reclassificacdo do zoneamento e apropriacdo de grandes areas para expansao
dos operadores do Porto, que avangou sobre areas de potencial ocupacgéo urbana
ou ja ocupadas irregularmente, impulsionando a populacdo vulneravel para novas
areas periféricas da cidade, resultado da dindmica de expansdo portudria.
(VARELLA, 2018, p.45).

A partir da apresentacdo desse quadro que compde a constituicdo do processo de
urbanizacdo de Paranagua, podemos afirmar que este processo possui fatores
determinantes na constru¢cdo e molde de seu territério, conforme apresentado por Albini
(2011). Dentre tais fatores destacam-se: o fato do Municipio ter sido berco da civilizac&o
Paranaense, tendo seu processo historico vinculado ao porto, em todas as suas fases
histéricas, seja pré capitalista ou capitalista, “a exemplo, o seu uso durante os séculos
XVII e XVIII para escoamento de ouro e outros metais preciosos a coroa portuguesa, no
periodo colonial” (TUMELERO, 2015, p. 158); o fato de posteriormente, no periodo de
desenvolvimento urbano, ter sua influéncia ligada ao comércio nacional e internacional,
por possuir ligacdo rodoviaria e ferrovidria, gerando maior adequacdo ao fluxo de
produtos; a cidade ter sofrido influéncias de todos os ciclos econémicos brasileiros; o
municipio ter recebido grande nimero de migrantes do Estado, pelo atrativo de trabalho
possibilitado pelos interesses no porto; o crescimento da cidade em numero populacional
e de expansdo urbana, entretanto, apresentando limitacdes em seu territorio pelas
restricbes ambientais para uso ou ndo do solo, impondo limites territoriais ao crescimento
urbano.

Desse modo, é visto que Paranagua teve sua dindmica econdmico-social e vida
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politico-cultural estabelecida e moldada pela relagdo com o porto. Além disso, como
observado por Tumelero.

[...] as atividades portuarias em Paranagua ndo ocorreram sempre no mesmo
espaco. Ao longo da histéria, a cidade contou com varios portos que foram
migrando por diferentes espacos da cidade, conforme as atividades que
desenvolviam e a adequacdo das condicdes ambientais para 0 respectivo
funcionamento, impactando também na constituicdo dos espacos residenciais e na
estruturacdo de servicos associados a dinamica portuéaria. (TUMELERO, 2015, p.
178).

Dentro desse contexto, Tumelero (2015) pontua que a Vila Becker constituiu-se
como resultado de ocupacéo irregular que se consolidou como loteamento, também
irregular, no periodo de maior dinamismo econdémico da cidade/porto, em razdo da
exportacdo do café®, na segunda metade do século XX. Atrelado a trabalhadores cujas
atividades profissionais eram voltadas a economia exportadora de cafe.

A relacdo porto-cidade e demanda de trabalho, comeca a mudar a partir de
fatores econdmico-politicos pela dinamizacdo do manejo cafeeiro, ocorrida pela iniciativa
dos produtores, com apoio do governo estadual, de interiorizar o processo de selecao,
armazenagem e comercializacdo do café, em busca de m&o de obra com menores
custos. Essa mudanca abrupta marca a relacdo de separacdo entre porto-cidade, sendo
gue até metade dos anos de 1960, o principal produto exportado pelo porto era o café.

Tal situacdo impactou na configuracdo e reconfiguragcdo da geografia urbana do
municipio, haja vista a diminuicdo de oferta de empregos diretos ou indiretos ligados ao
setor cafeeiro, mas ndo sO, pois com 0s armazéns vazios, houve impacto também no
setor de hospedaria e restaurantes. (GODOY apud TUMELERO, 2015).

Este periodo de transicio marca 0 agravamento da pauperizacdo dos
trabalhadores no Municipio, conforme apontado por Tumelero (2015), visto que estes,
naquela circunstancia, faziam parte de um contingente de sem empregos e, na maioria
dos casos, dada a precaria formagdo técnica, encontraram dificuldade de se reinserir no
mercado formal de trabalho, “ou seja, passam a constituir contingentes populacionais a
viver na informalidade” (TUMELERO, 2015, p.189), implicando no agravamento da
“questdo social”, ao passo que ndo ha responsabilizacdo deste efeito por parte do setor

portuério e nem pelo do Estado.

9 Em 1965, Paranagua conquistou o titulo de maior exportador de café do mundo (GODOY apud
TUMELERO, 2015).
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Essas transformacBes provocaram mudancas profundas na relacdo socio-
espacial da cidade, a ocupacéo territorial que se constituiu no bairro Vila Becker (que
posteriormente terdo seus moradores remanejados), foi em razdo da demanda de forca
de trabalho advinda da instalacdo portudria nessas redondezas. Conforme Tumelero

(2015), a estrutura portuaria denominada Porto D. Pedro |l

[...] na medida em que se instalou em area praticamente desabitada gerou, em
médio prazo, condi¢des de infraestrutura viaria no seu entorno, que acabaram, de
algum modo, facilitando o processo de ocupacao territorial. Mesmo que num
primeiro momento demarcasse a separagcdo porto/cidade, na sequéncia foi
responsavel pela expansao urbana. (TUMELERO, 2015, p. 187).

Ao passo que o porto induziu migrantes a ocuparem 0 entorno de sua estrutura
em

[...] areas integrantes do ecossistema dos manguezais, nas proximidades do Rio
Emboguacu, ou ocupar areas de propriedade da Unido que ndo possuiam
demarcacao, ou ainda, como terceira alternativa, adquirir areas de menor custo
financeiro, mais distantes do nucleo urbano, porém destituidas de qualquer
infraestrutura. (TUMELERO, 2015, p.188).

Entrelinhas, houve um crescimento desordenado na cidade, sustentado por um
contingente de mao de obra barata e pauperizada, que por nao ter alternativas de
habitacdo, passa a ocupar areas ociosas ou improprias a moradia. Esse fenbmeno marca
a constituicdo da Vila Becker.

O crescimento desordenado em Paranagua, assim como a ocupacao irregular na
Vila Becker, fruto desse fendmeno, é uma particularidade que persiste na formacao
historica brasileira, acentuando-se pelo fato da cidade ter sua economia voltada a dinimca
portuaria, como ja pontuado aqui.

Ha, de certa forma, um aval do poder publico nessa forma de urbanizacéo, haja
vista a logica de utilizagdo e producdo do espaco geografico favoravel a circulagéo de
mercadoria, ndo primou por politicas de habitacdo para suprir a demanda apresentada.
Conforme registro no PDDI.

Nao ha, no municipio de Paranagua, uma politica habitacional formalizada,
claramente definida e institucionalizada. Como conseqiiéncia, ndo ha programas
continuos e/ou complementares para habitacdo de baixa renda, nem ha um plano
de regularizagdo fundiaria que priorize e estabeleca estrategicamente as acdes
para cada um dos assentamentos a serem regularizados. (BRASIL, 2007, p.175).
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Por fim, como conclusédo deste capitulo, cabe pontuar que a forma desordenada
como foi concebida a urbanizacdo de Paranagua, assim como a ineficacia por parte do
poder publico em medidas eficazes para atender a populacdo, fazem-nos perceber que as
ocupacdes no municipio séo reflexos da auséncia de planejamento urbano por parte do
poder Municipal, como construcdo de habitacdo social e regularizacdo fundiaria das areas
ocupadas. Concomitante a este processo, 0 que vemos € a exploracdo da forca de
trabalho por parte do Porto de um contingente de trabalhadores, sem se responsabilizar

pelo 6nus de seus feitos.
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2. ANALISE DA DINAMICA DA REALOCACAO

A partir desse olhar sobre a formacdo e ocupacao na Vila Becker, abordaremos
de forma breve as questdes que determinaram a realocacdo para o Porto Seguro, foco
deste trabalho.

E importante mencionar que a ocupacéo da Vila Becker foi constituida sobre solo
de propriedade da Unido e a medida que a regido cresceu e se desenvolveu, na cidade
nado havia leis ou fiscalizacdo especifica para realizar o processo de regularizacdo urbana
de uso e ocupacao do solo, conforme anteriormente apontado no PDDI (BRASIL, 2007).

Para a compreensao da realocagcdo dos moradores da Vila Becker ao Porto
Seguro, € necessario acentuar que este processo esta atrelado a forma com que as
politicas urbanas foram geridas no municipio. Nesse contexto, o PDDI da cidade
concluido em 2007, realizado pela Prefeitura Municipal de Paranagua através de
assessoria da Universidade Federal do Parand-UFPR e da Funpar, construido em ativa
participacdo da populacdo/sociedade, foi um importante passo para o rompimento com a
gestdo tecnicista na no planejamento urbano, sendo construido “com leis e mapas
condizentes a realidade, assim também com proposi¢cbes de novas zonas urbanas e
rurais” (ALBINI, 2011, p.38).

No plano de desenvolvimento observamos que para constru¢cdo do Plano Diretor
foram realizadas pesquisas teérico-histéricas de Paranaguda e da regido do Litoral.
Isso em relacdo a costumes, economia, interesses e entre outros. Também foram
destacados os setores que movimentam a economia local, nisso o Porto ganhou
destaque, pois, € o maior gerador do movimento financeiro local (ALBINI, 2011,
p.39).

Ainda assim, conforme a autora supracitada, através do volume | do PDDI foi
possivel perceber os determinantes na construcdo do plano diretor de Paranagua, ligados
ao crescimento/desenvolvimento do porto, visto que como apontado no referido
documento municipal, o porto € tido como quesito que fornece geracdo de renda e
crescimento econdémico para o municipio (ALBINI, 2011). Nessa via, verifica-se que o que
definiu as prioridades na execucdo do Plano diretor foram, resumidamente,

condicionantes voltadas ao porto e sua ampliagéo.
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2.1 A Concepcéo de moradia digna, a ocupacao na Vila Becker e a realocacéo ao Porto

Seqguro

Neste item, abordaremos analises a partir de relatos dos moradores realocados
no que tange aspectos que envolvem a vivéncia destes no territério antes ocupados e sua
realocacdo ao bairro Porto Seguro, correlacionando as caracteristicas vivenciadas e
apresentadas por estes aos elementos que compdem o direito a moradia digna.

Conforme ja apresentado, o direito & moradia no Brasil € tido como um direito de
todos cidadéaos, previsto constitucionalmente por forca do Art. 6 que prevé os direitos
sociais', tido como incubéncia do Estado em seus poderes federativos, estaduais e
municipais promover a garantia deste dever.

Pertinente a isto entendemos que a defesa de moradia digna representa condicao
necesséria para alcancar os demais direitos sociais e fundamentais, tal como condi¢des
de saude e seguranca.

Ademais, a concepcdo de moradia digna ndo exprime meramente a proposicao
de um teto, como demonstrado na problematizacdo que trouxemos na Introducdo deste
trabalho, mas sim a qualidade de vida necesséaria ao habitar, 0 que intrinsecamente
demanda disponibilidade de servicos e infra estrutura urbana, acessibilidade,
habitabilidade, localizacéo, entre outros.

Sob essa Otica, € persistente expor, como pontuado por estudiosos do
urbanismos, a forma como séo concebidas as cidades sob a hegemonia do capital, que
produz em seu espaco a exclusdo e segregacao de grande parte da classe trabalhadora.
Em outras palavras, o déficit habitacional sofrido por grande parte da populacdo séo
impactos da ordem global de producéo capitalista reproduzida no planejamento urbano, o
que expde o paradoxo entre a mercantilizacdo do solo, de unidades habitacionais e o
direito a moradia. Sabe-se que uma das expressdes diretamente relacionadas a este fator
sdo 0s movimentos de ocupacéo de territorios.

O fendmeno da ocupacdo na Vila Becker, como mostrado anteriormente, foi
determinada pelas demandas de forca de trabalho atrelada a atividades portuérias e que,
no entanto, nem o Porto e nem a gestdo do municipio tiveram de fato, no decorrer dos

anos, a relevancia de promover politicas voltadas a demanda habitacional desta

10 “[...] Séo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social [...]" (BRASIL, 1988, p.2)
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populacdo. As casas foram construidas por seus moradores, na medida de seu tempo
livre e na condicdo de seus salarios, no territério que a partir das variadas circunstancias,
tiveram como alternativas, as quais, com o tempo foram sendo trocadas ou vendidas
como forma de sobrevivéncia na dinamica da sociabilidade capitalista.

Conforme a fala de uma das moradoras realocadas

[...] l& era uma area portuaria, muito sujo o lugar, a fumaca da fabrica la era o dia
inteiro e depois aqueles tanques de gasolina que comegaram a construir com a
gente ali, que ficou ainda mais perigoso pra gente. Eu ndo tinha poder aquisitivo
para mudar de lugar, tinham pessoas morando ha 40 anos la, eu estava morando
hé nove anos, porque me divorciei e ndo tinha como me sustentar em outro lugar.
Fui morar la porque era o que tinha mais acessivel, mas a localizagdo eu nunca
gostei, na verdade mais pela sujeira e fedor, a entrada pro porto estava cada vez
pior, quando chovia era muito fedido o bairro (Moradora ELIZANGELA, 47 anos).

O terminal de alcool no Porto (cujo vazamento serviu como a grande “causa” da
acao judicial que culminou na realocag¢ao dos moradores), foi instalado em 2007, quando
a ocupacao ja estava solidificada por mais de 40 anos naquele territério. A vinda deste
terminal provocou mais medo as familias ocupantes, agravando ainda mais a situacao de
vulnerabilidade destas, conforme apresentado pela moradora lolanda (60 anos): “[...] a
gente morava numa casa que, quando chovia, molhava tudo dentro, o bairro
emporcalhado, para respirar sentia dor de cabeca da fumaca, e os tanques também
davam muito medo na gente”.

A instalacdo desse terminal é tido por diversas reportagens e veiculos de
comunicacao da época como simbolo de desenvolvimento e benesse econdmica para o
municipio e para o pais'!, haja vista este ter sido o primeiro terminal publico de alcool do
Brasil.

No entanto, a instalacéo deste terminal ndo levou em consideragdo os impactos
sociais de uma instalacdo deste porte, cujo o estudo deveria envolver a utilizacdo de
ferramentas como o Estudo de Impactos de Vizinhanca (EIV), previsto no Plano Diretor do
Municipio.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga, faz parte dos instrumentos urbanisticos de
democratizagéo da gestdo urbana, previstos na Lei n® 10.257/01, denominada Estatuto da
Cidade. A partir desta Lei, entendemos a necessidade de utilizacdo deste instrumento na

busca por cidades socialmente justas e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2001). A

11 Reportagens a respeito encontra-se nos anexos 2 e 3.
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interface do que aqui expusemos como cidades socialmente justas, esta diretamente
ligada & promocédo de moradia digna e a extensdo do que se concebe como o direito a
cidade'?, norte na formulacdo do mencionado Estatuto.

Como pontuado no capitulo anterior, a remocao das familias da Vila Becker é
decorrente de Acédo Civil Publica do Ministério Publico Federal contra a Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA), iniciada em 2007, a partir da instalacdo do
Terminal Publico de Alcool, que devido ao manejo de substancias quimicas nocivas e
perigosas, passou a representar risco social a populacao residente nas proximidades.

O processo judicial determinou & APPA e a Companhia de Habitacdo do Parana
(COHAPAR), a identificacdo e cadastramento de familias habitantes no entorno do
terminal, avaliando suas condicbes de moradia para medidas que inicialmente
restringiam-se a realocacdo, contando com a colaboracdo do Municipio na
disponibilizacdo de &reas de terra para a construcdo de novas unidades habitacionais.
Porém, o territério disponibilizado pelo municipio ndo foi suficiente para atender a
totalidade de familias que demandavam a realocacdo. Em razéo disto, no decorrer do
processo houve abertura para a opcao de indenizacdo, no valor de R$ 75 mil reais por
propriedade desocupada.

Com base na andlise do processo judicial, verificamos que a abertura para a
possibilidade de indenizacdo apenas decorreu por ndo haver espaco na mesma area para
a construcdo de mais unidades habitacionais que contemplasse as familias que ainda nao
tinham sido realocadas e que, a construcdo dessas casas em nova area, cedida pelo
Municipio de Paranagua, foi obstada por novos ocupantes, que obtiveram provimento
judicial liminar de manutencéo na posse (BRASIL, 2007).

As medidas de remocdo de familias que estdo em territérios de ocupacéo € tido
como de carater extraordinario e no arcabouco das normativas mais amplas concernentes
a politica urbana, ndo h& explicitacdo no que toca a participacdo dos grupos sociais
envolvidos neste processo. Ademais, evita-se este tipo de acdo nos territorios de
ocupacdes ja consolidadas, como € o caso do fendbmeno estudado, por entender que
estes grupos sociais tém sua dinamica, cultura e vinculos ja estabelecidos e que devem
ser preservados (MP-SP, 2017).

12 O direito a cidade, conceito originalmente concebido por Lefebvre, busca a concepcao de uma
nova forma de vida urbana, cuja “[...] proclamacao e a realizacdo da vida urbana como reino do uso (da
troca e do encontro separados do valor de troca)” (2008, p. 139).
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Contudo, o aparato da politica urbana nacional prevé a participacdo social como
principio de exercicio de poder na decisdo do planejamento das cidades, possibilitando
controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos a serem tomados. Para
sermos mais explicitos, o arcabouco legal instituido ap6s o marco do Estatuto da Cidade,
caracterizado como a primeira normativa nacional a tratar da participacéo social, inaugura
uma série de regulamentos que prevé uma nova forma de planejamento, gestdo e
atuacao na politica urbana, sob formato democratico, participativo e descentralizado.

Neste contexto, o Planejamento Municipal, um dos Instrumentos da Politica
Urbana, o Estatuto da Cidade expde com clareza que este tenha como eixo uma gestao
orcamentéria participativa, mediante realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas, sendo “condicdo obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara Municipal”
(BRASIL, 2001).

Em consonéancia com tais principios de participacdo social, o Ministério das
Cidades, em 2004, institui “A Politica Nacional de Habitagdo”, cujo objetivo persiste na
garantia de provimento a populacdo, o acesso a moradia digna. Seu contetdo também
denuncia “a falta de transparéncia e auséncia de controle social na elaboracéo de planos
a na aplicacdo da legislacdo de uso, ocupacdo e parcelamento do solo tornam essas
praticas ainda mais frageis” e prossegue afirmando que “tais fragilidades restringem a
participacdo de varios segmentos da sociedade, principalmente dos setores populares,
nos assuntos relacionados com a producdo e apropriacdo dos territdérios urbanos.”
(BRASIL, 2004, p. 21).

Entretanto, os depoimentos dos moradores entrevistados, deixa nitido que tais
decisfes ja vieram consolidadas e impostas sobre seus destinos.

A gente recebeu a noticia das pessoas la do porto, que eles queriam aquela area
ali e dai eles queriam realocar a gente dali. A gente ndo acreditou muito porque
sempre tinha essa conversa que iam tirar o povo dali, mas nunca se sabe...
passou muitos anos e nhéo tiraram, entdo a gente ndo acreditou muito. Mas daf

veio a turma da COHAPAR e comegcaram a pegar o nome das pessoas, tipo fazer
a inscric&o das casas (Moradora GRACA, 51 anos).

[...] quem deu a noticia foi a COHAPAR, ndo teve muito didlogo e assim a gente
dizer como queria a casa essas coisas néo, eles mesmos fizeram a casa e deram
um prazo pra gente, porque dai se a gente ndo saisse nesse prazo eles
derrubariam a casa, isso ai eu achei desrespeitoso porque a gente nédo é... Mas
eu sai no prazo certinho que eles pediram, uma semana depois que eles
avisaram, que a casa ja estava construida e esperando os moradores (Moradora
MARTA, 34 anos).
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Eles levavam a gente la no porto, dai a COHAPAR iria construir a casa aqui, entdo
eles trouxeram ja o projeto e como seriam as casas tudo certinho, e passavam no
teldo. Eles faziam reuni@o com as pessoas tudo la no porto e passavam no telao
como seriam as casas e tamanho de tudo (Morador LUCIO, 72 anos).

No que toca a construgdo das unidades habitacionais no Porto Seguro, este
processo foi mediante a contratacdo da COHAPAR, quando a APPA obteve autorizacao
do Governo do Parand para a dispensa licitatoria. Nesse viés, a contratacdo da
COHAPAR foi tida com o "objetivo de construir unidades habitacionais para realocacéo de
familias que residem na Vila Becker, no municipio de Paranagud" (PARANA, 2009, p. 3).

Sobre este aspecto, € relevante a pontuacao de Tumelero

Naquele ato, duas instituicdes de Estado — a COHAPAR (empresa de economia
mista) e a APPA (autarquia publica/lempresa puablica) — assumiram a
responsabilidade pela construcdo de moradias para realocacdo dos moradores do
entorno do Terminal Publico de Alcool. Tal processo configura-se de modo atipico
ao disposto nos principios e objetivos da Politica Nacional de Habitacdo, a qual
deve ser assentada sobre os principios da descentralizagéo, da participacéo e da
cooperacao intergovernamental, conforme manifestacdo da Secretéria Nacional de
Habitacao [...] Até agquele momento, 0 municipio de Paranagua esteve a margem
desse processo (2015, p. 239).

Além disso, os relatos trazem a auséncia de espaco democratico e poder
organizado da populacédo na participacdo para a definicdo da tipologia e dos arranjos
internos da construcao das unidades habitacionais, haja vista a padronizacéo no processo

de producéo que envolvem a uniformizacdo de medidas, materiais e componentes destas.

Eles ja deixaram a gente ciente do bairro que seria construida as casas, mas 0s
cbmodos da casa, o projeto, ndo, é padréo né, é um modelo padrdo deles, a gente
néo teve, ndo optou em nada (morador RICARDO, 47 anos).

De acordo com Rolnik (2015), a padronizacéo das tipologias habitacionais esta
diretamente ligada a I6gica mercantil de producao capitalista, uma vez que ao construirem
formas padrdes, o tempo de construgdo diminui, acarretando em menor custeio. Ainda
segundo a autora “a padronizacdo, tanto do tamanho das unidades como de seus
arranjos internos, tem como consequéncia a inadequacdo ao tamanho das familias e,
sobretudo, a néo flexibilidade da moradia ao ciclo familiar” (ROLNIK, 2015, p. 310).

Antes de darmos sequéncia as questbes concernentes ao Porto Seguro, é

relevante expormos a situacdo que antecede a realocacéo de parte dos moradores ao
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Porto Seguro. A partir de relatos dos moradores e de Tumelero (2015), a APPA
providenciou a retirada de 32 familias das areas mais proximas ao terminal de alcool,
subsidiando-as com aluguel social até o processo de reassentamento.

Sobre esse aspecto

Esse aluguel eles depositavam um valor pra gente, na verdade eles davam o valor
do ano todo do aluguel, 4,200. Dai a gente escolhia a casa pra alugar, por opgéo
nossa,pagava aluguel e ficamos no aluguel durante quatro anos e depois que a
gente veio pra ca. O valor do aluguel foi dado por eles, porque tinhamos que sair
de 14, eles disseram que era perigoso ficar onde a gente morava e aceitamos, mas
que eu saiba n&o foi acordado o valor do aluguel (Moradora Marta, 34 anos).

O aluguel social eu néo recebi, porque eu tinha minha casinha, teve mto gente
que foi pro aluguel social e se arrependeram até o ultimo porque eles tinham que
ir Ia na COHAPAR e ficar implorando pelo aluguel, eles queriam me tirar de 14,
foram conversar comigo porque minha casinha era muito préxima da onde era a
firma, que tinhas esses problema la. Mas eu disse que ndo, porque se a casa vai
sair logo e eu tenho minha casinha aqui porque eu vou pagar aluguel se eu posso
ficar aqui e ndo pago nada? Eu ja tinha escutado que quem foi pro aluguel se
arrependeu, porque tinham que se humilhar pra ir I1& receber. Eu achava muita
humilhacdo, a COHAPAR ja tinha que pagar antes. Gracas a deus minha familia
n&o passou por isso, mas teve vizinha e colegas minhas que passaram por iSso e
foi triste de ver (Moradora lolanda, 60 anos).

Quando teve o vazamento de alcool, os que moravam mais proximo dali foram os
primeiros a serem retirados, ficaram morando de aluguel em outros lugares
(Morador Mauricio, 35 anos).

A fala dos moradores também explicita que o periodo que ficaram dependentes
do aluguel foi de aproximadamente 4 anos. Com base no depoimento sobre o valor total
repassado a esses moradores, foi de R$ 4.200 reais?®, cujo valor destinado possibilita um
aluguel mensal de no maximo R$ 350 reais.

Na realidade de cidades com o porte de Paranagua, este valor é praticamente
irrisério para subsidiar o aluguel de uma familia no mercado formal de imdveis, além
disso, os préprios moradores ficaram incumbidos de acharem outra moradia. Essa medida
ndo levou em consideracdo a renda mensal familiar e o fato de que as imobilidrias, em
seus contratos de locacao, exigem fiadores e comprovante de renda. Ou seja, tal acéo
contribuiu para que esta populacdo continue no ciclo de irregularidades, a margem de
seus direitos e sem quaisquer seguranca juridica, demonstrando novamente o hiato entre

a forma de gerir a politica de habitacdo do municipio e o direito a moradia digna.

13 Os valores de aluguel social foram informados pelos moradores e nao tivemos acesso aos
documentos da APPA que pudessem confirmar a informacéo.
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Ademais, a morosidade no repasse destinado a este aluguel, como relatado
anteriormente, demonstra o estado vexatério e de vulnerabilidade que estas familias
passaram ao longo desses quatro anos, como Se 0O servico publico prestado pela
COHAPAR fosse apenas um favor prestado a estas.

O bairro Porto Seguro foi intitulado como Zona Especial de Interesse Social a
partir do PDDI de Paranagud, este territério cedido pelo poder municipal foi tido como o
destino de realocacdo de grande parte das familias que ocupavam o territério da Vila
Becker, cuja a localidade encontra-se no limite do perimetro urbano de Paranagua e a
aproximadamente 15 quildmetros de distancia de onde moravam antes.

Sobre essa realidade, foi unanime entre as familias entrevistadas o depoimento
de como a distancia dificultou aspectos de seu cotidiano. Como pontuado por Rolnik
(2015), a definicAo de é&reas afastadas, cuja exploracdo de precos advindos da
especulacdo imobiliaria ainda ndo chegou com intensidade. Para a construcdo de
habitac6es de interesse social, como o caso do Porto Seguro, é a op¢ao escolhida pelo
poder para abrigar a populacdo de baixa renda, o que corrobora na perpetuacdo da
segregacao socioespacial de uma determinada parte da populacdo que tradicionalmente
fora marginalizada (ROLNIK, 2015).

Esse deslocamento da populagédo de baixa renda para as franjas da cidade, a
exclui consequentemente da regido de maior concentracdo comercial e de outros
servicos: a regido central, cuja a predominancia de oportunidades econdémicas e culturais
se concentram em territérios de média e alta renda.

Ademais, como pontuado por Koga (2013), a vulnerabilidade de grupos sociais
ndo podem estar pautados somente pelo quesito renda’, pois este acaba por velar outras
contradicdes expostas territorialmente. Nessa via, a vulnerabilidade também se apresenta
pela impossibilidade de acesso aos direitos sociais basicos de cidadania, dentre eles
seguridade social, a domicilio decente e a servigos basicos.

14 Em seu trabalho “Aproximag8es sobre o conceito de territdrio e sua relagdo com a universalidade
das politicas sociais” (2013), Dirce Koga expde os dados do estudo sobre grupos vulneraveis no Brasil, feito
pelo IBGE em 2010, que revela a proporcionalidade dos indices de vulnerabilidade pautados na renda e o
outro na caréncia social. Em suas palavras “ Nesse estudo, a proporcionalidade dos considerados
vulneraveis, com base, somente, no quesito renda, foi sempre menor, em todas as regides do pais (média
de 7,4%), em relacdo aos considerados vulneraveis com base no quesito caréncia social, que atingiu uma
média de 36% da populacdo; os considerados vulneraveis pela combinacdo entre os quesitos renda e
caréncia social chegaram a uma média de 22,4%. Foram considerados néo vulneraveis, nesse estudo,
apenas 34,2% da populacao brasileira” (KOGA, 2013, p. 32).
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Eu adoro morar aqui, mas no comego eu quase entrei em depressdo, porque aqui
é tudo longe, ndo tem um mercado bom, para comprar as coisas tem que ir la em
cima. A gente ndo tem um posto de saude, a gente ndo tem farmacia, agora que
vdo construir posto. Se alguém ficar doente aqui, até chegar o socorro a gente
morre, porque até chegar aqui e até levar la e se as vezes for de madrugada e
sem ter veiculo para levar, isso ai da em desgraca (Moradora lolanda, 60 anos).

Dentro desse contexto, concluimos que, antes da realocagdo, esta populacdo
pertencia a um territorio que carecia de infra estrutura urbana e a um leque de servicos
gue consolidam a dignidade de uma morada e que, no entanto, localizava-se numa regiao
central, onde se consolidou a urbanizacdo de Paranagua. Agora as familias passam por
outro momento de segregacao e periferizagdo: um modelo de urbanizacdo bastante
precario e fragmentado, dispondo de um minimo de equipamentos publicos no seu
entorno ou em bairro vizinho, como o caso dos atendimentos no CRAS do bairro mais
proximo, o Vila Garcia. H4 auséncia de pluralidade cultural, lazer e ofertas, até mesmo, no
que tange a sua alimentacao, haja vista que ficam dependentes do transporte coletivo e
seu custeio para conseguir melhores precos, o que impacta na renda domiciliar, uma vez

que estes gastos na ocupacao eles ndo possuiam.

0 bairro ndo tem posto de salde ainda né, agora que tao construindo e tal, aqui
falta algumas coisas mesmo, tem isso, falta casa lotérica, mercado grande, porque
s6 tem mercadinho e mercearia de bairro, que néo tem tudo e é caro também.
Entdo, tem que se deslocar para trazer coisa melhor e compra no 6nibus ja viu, é
complicado e eu ja ndo sou mais tédo jovem, né (Moradora Ana, 59 anos)

O formato de gestéo urbanistica que ocorre no fendbmeno aqui exposto, reforca o
que Rolnik denomina como “moradia sem cidades” (2015, p. 314), cuja a politica
habitacional promove o que de fato deveria combater: a divisdo territorial a partir das
classes sociais, ou para sermos mais precisos a separacao entre ricos e pobres.

Nas palavras de Rolnik

A politica habitacional desempenhou historicamente um papel central na
consolidacdo de um modelo urbano dessas regides metropolitanas, assim como
na reproducdo de seu padrdo de segregacdo socioespacial. A construcdo de
grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas onde a terra € mais barata-
forma de provisdo habitacional predominante ao longo de décadas- contribuiu
substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferacdo de um
padréo urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma diviséo territorial
entre ricos e pobres (2015, p. 313-314).
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Além disso, no conjunto de privacdes existentes no Porto Seguro, os moradores
relatam também a caréncia de espacos de lazer para atividades de recreacao. A

negligéncia deste espaco apresenta-se nos seguintes depoimentos

Aqui ndo tem nenhuma area de lazer, s6 tem como eu falei que tem um campo
aqui perto de casa mas foi o povo que construiu (Moradora Divina, 58 anos).

Com certeza sentimos falta de Ilugares para passear, principalmente pelas
criangas né, eu tenho neto e bisneto né e ndo tem onde sair com eles né,
nenhuma pracinha que eu possa levar e tudo pra sair daqui tem que gastar com
6nibus e sdbado e domingo os horérios sdo mais dificeis (Moradora lolanda, 60
anos).

De lazer as vezes tem missa no centro comunitario, mas eu ndo vou porque sou
de outra religido e o que falta aqui seria mesmo uma area de lazer pros jovens né,
ou um parquinho pras criancas, porque eles ficam tudo jogado na rua, dificil
também isso (Moradora Graca, 51 anos).

Lazer tem s6 o campo de futebol ali né que a gurizada construiu. Teve também
umas aulas de zumbas mas ndo por muito tempo, foi a associacdo de bairro que
arranjou, era pago né, pouquinho mas era pago (Moradora Divina, 58 anos).

Os relatos apresentados demonstram a auséncia de um planejamento pautado na
coletividade do espaco - principal premissa do Estatuto da Cidade, que dispde as
diretrizes da politica urbana no Brasil. Nota-se que a concep¢ao na constru¢do do novo
espaco de morada para estas familias, voltou-se principalmente no aspecto valorativo
sobre a aquisicdo individual/familiar de casas, ndo contemplando espacos coletivos no
bairro para o usufruto da comunidade, haja vista que as Unicas conquistas no que tange a
espagos coletivos para recreacdo, foi criada pelos proprios moradores, alternativa esta
que a populacdo encontrou para suprir deficiéncias de politicas sociais publicas e ainda
assim, como demonstra o ultimo depoimento, as aulas de danca sao obtidas através do
mercado, ndo sendo todas as familias que podem pagar por essa atividade.

Nesse sentido, os sistemas técnicos de infraestrutura e servicos urbanos,
previstos nas diretrizes nacionais da politica urbana que déao sentido a funcédo social da
terra, no que tange assegurar 0s aspectos sociais, permitindo uma melhoria na qualidade
de vida da populacéo urbana e que estdo imbricados na promocéo de lazer, ndo se traduz
como realidade vigente.

Ao continuarmos as analises sobre os aspectos concernentes a infraestrutura
urbana do Porto seguro, verificamos também que os moradores passaram grande parte

de sua vivéncia cotidiana neste espaco, sem a oferta de pavimentacdo nas ruas. A
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responsabilidade de prover este servico ao bairro € do Municipio, em convénio com
COHAPAR™ e que, no entanto, estes agentes publicos nédo realizaram sua fungdo de

zelar pela implementacédo da politica urbana e desdobramentos que lhe cabem.

eu fui uma das ultimas que vim, minha irmé& veio na frente, s6 que aqui ndo era
asfaltado, aqui era uma “lamaceira” que a gente atolava até a canela. S6 depois
que eles asfaltaram, é recente o asfaltamento, tem uns dois anos, ai a gente
comegou a aterrar o terreno da gente, alguns conseguiram fazer calgada, eu ainda
né&o tive condicbes de fazer mas pretendo, mas era terrivel antes, muita “lamaceira
(Moradora lolanda, 60 anos).

Outra questdo apontada pelos moradores € a morosidade em receber a titulacédo
da casa. Os entrevistados moram no Porto Seguro entre 5 e 6 anos. Nas falas em
questao, percebemos a inseguranca que isso Ihes causa, além da falta de didlogo e
transparéncia da COHAPAR.

N&o possuo a titularidade da casa, olha a gente se sente meio lesado porque eles
falaram que assim que a gente mudasse pra ca ia ter a documentag&o da casa eu
pago iptu tudo mas tudo no nome da cohapar, pra gente a gente ndo tem casa,
por que tudo bem a casa é melhor, tudo bacana, tudo que a gente néo tinha tem
conforto que antes ndo E uma inseguranca que acaba causando, porque a gente
néo sabe o que vai acontecer amanha. Nao tem reuniao e nem nada sobre isso...
Pra eu adquirir meu iptu, pra ir pagando, tava ja no férum, quando eu fui ver ja ia
para o protesto da minha casa né, ai eu tive que recorrer bastante para poder
retirar do férum pra poder pagar. Porque o carné ndo vinha nem aqui e nem na
prefeitura, quando eu fui descobrir tive que pagar 500 e pouco no férum para
poder retirar, ja estava indo pro juiz porque tava atrasado. Cada vez que eu ia ha
prefeitura eles diziam que néo tinha chego ainda, s6 que o carné ja tinha vindo e
tinha ido pro férum (Moradora lolanda, 60 anos).

Essa é nossa dificuldade com a COHAPAR, porque até agora ndo temos a
escritura da casa, a gente mora e paga iptu e tudo, mas ndo temos escritura e a
gente sente que eles ficam nos enrolando. Ano passado disseram que ia sair a
escritura e tudo, que estava em andamento mas so falaram, porque até agora
nada. O lugar aqui é muito bom, a casa é boa pra morar mas a questao da
documentaco da casa, a escritura, que é meio complicado porque a gente néo se
sente seguro né. Porque com a escritura a gente tem como provar que é nossa né
(Moradora Marta, 34 anos).

Faz falta a titularidade, porque deixa a gente amarrado, porque ndo tem como
fazer nada sem a documentacéo, pago iptu ele estd no meu nome mas néo tenho
os documento que fale que é minha mesmo (Morador Ricardo, 47 anos).

N&o possuo a titularidade, é ruim a gente ja conversou com eles e eles ficam
enrolando né, ai o ano que vem, o outro ano e tal... a gente ainda néo tem e que
nem o iptu continua no nome deles e assim mesmo a gente tem que pagar e

15 Como apresentado por Tumelero (2015, p. 240) “sera o municipio demandado pela COHAPAR as
obras de infraestrutura urbana do local, como vias e iluminacdo publica, dentre outros servigos, conforme
consta no Termo Aditivo n.1 ao Contrato inicial da APPA com a COHAPAR”.
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quando eles construiram a casa aqui, eles gastaram a agua e luz ficou tudo pra
gente pagar. Teve pessoas que ficou sem agua e luz muito tempo porque era uma
quantia alta pra pagar, dai parcelou, acho que conversou com eles, nao sei o que
fizeram, no meu caso néo ficou. Mas ficou o iptu que la consta como terreno, ndo
consta como casa, entao a gente tem que ir la na prefeitura pra eles ver que existe
casa. Eu fiz esse pedido e eles vieram aqui no meu, mas s6 que no da minha
méae, que também foi realocada, até agora ja faz seis anos que ela mora aqui e
até agora ndo vieram pra fazer a mesma coisa que fizeram no meu (Morador
Lucio, 72 anos).

Pois é, é uma coisa chata, que a gente fala que é da gente mas continua no nome
deles, da COHAPAR, que construiu as casa, por mais que seja a gente que mora
aqui, a casa tad no nome deles, entdo ainda ndo é minha né. Entdo a gente fala
que é da gente mas continua com eles, no nome deles né (Moradora Elizangela,
47 anos).

Essa morosidade na regularizacao juridica que ndo acompanhou o processo de
urbanizacdo na realocacao dos moradores e a falta de explicacdes sobre esta situacéo,
pelo poder Municipal e pela COHAPAR, desvelam ainda mais que os moradores estdo a
margem do préprio processo de realocacdo, demonstrando que 0s interesses em sua
realocacdo ndo estdo diretamente ligados a promocdo do direito a moradia. Ademais, €
por meio da regularizacdo juridica, que o morador se tranquiliza, sai da zona de
inseguranca e do medo do despejo (ALFONSIN, 2007).

Nas palavras de Alfonsin

A questdo da legalizacdo da posse exercida com fins de moradia, por meio da
titulacdo e do registro imobiliario, € o primeiro aspecto e esta claramente centrada
na ampliacdo do marco legal do direito de morar, para uma populacdo antes
ameagada no exercicio desse direito (2007, p.79).

Conforme a logica que se deu a implementagdo da politica de habitacdo aos
moradores, firmado no direito individual/familiar da propriedade privada, a seguranca do
direito sobre o imovel esta intimamente ligada a titulagdo nominal deste, o que no entanto,
pela auséncia da titulagdo de suas casas, repercute no olhar dos moradores beneficiados
com a conquista da propriedade, uma vez que nao se sentem proprietarios do imével.

Além disso, em outra fala percebemos a diferenca que tais acées promovem na
distorcdo do que se concebe como a moradia sendo um direito, visto o formato de
financiamento que tais politicas de habitacdo trazem em si e acabam por promover, na

Otica dos moradores a concepc¢do de um favor e ndo um direito assegurado.

A casa ainda néo esta no nosso home, ja faz tempo que eles dizem pra gente que
vai fazer isso ai mas ainda n&o saiu, mas assim, como a gente ganhou a casa
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aqui, agora que esta tudo certinho, ndo moramos na vila, que no comego era tudo
invaséo ali, eu paguei a casa que tinha la mas ndo tava certo... nos termos da
lei... a gente esta aguardando, uma hora sai. O pessoal que mora do outro lado ja
tem a escritura porque € outra coisa, é da COHAPAR também, mas ali eles
pagaram tudo certinho e ja veio, pagaram pouco, mas pagaram (Moradora
Elizangela, 47 anos).

Ai na frente é outra coisa, ali eles compraram a casa, eles pagam por més, a casa
é deles, a COHAPAR construiu mas eles pagam por més, tanto que estao
recebendo escritura, 0 nosso néo, foi uma realocacdo (Morador Ricardo, 47 anos).

Sobre esse aspecto, as politicas de habitacao de interesse social acabam por néo
se traduzirem como sindnimo de defesa e promogé&o da universalizagdo a moradia digna e
sim por produzir a concepcdo de uma mercadoria, a qual se traduz no “pagar para se ter
direito”. Em outras palavras, a realidade que aqui se exp0e, demonstra que, apesar de
todo o aparato legal em defesa de uma nova forma de se fazer a politica urbana e
habitacional, pautada no principio de coletividade e de combate as injusticas sociais, e de
seu leque de instrumentos para que de fato ocorra uma nova forma de se pensar e
construir as cidades, as politicas de habitacdo reproduzem a l6gica mercantil.

Ademais, a titulo de conclusédo deste capitulo, é valido acentuar que a dindmica
de producdo das cidades, sob a vigéncia ditada pelas ordens neoliberais incide
diretamente na forma como os moradores se véem na dinamica de constru¢cdo do novo
espaco. Dos moradores que foram entrevistados, verificamos que estes se colocam como
0s principais infratores pela ocupacgao na Vila Becker, como relatado, sobre as constantes
ameacas de despejo/ expulsédo do espaco que viviam, por ndo possuirem posse regular, e
a forma como foi gestada a suas realocacoes, incidiram diretamente em seus olhares no
que tange a concepcédo de seus direitos, haja vista que desde o inicio da ocupacdo na
Vila Becker, a este contingente de forca de trabalho foi negado o direito de morar.

Percebe-se também que o fenbmeno da necessidade de ocupar um territorio pelo
fator de sobrevivéncia na sociabilidade capitalista, mostra-se apenas como a ponta de um
“iceberg” e que para além das aparéncias, demonstra a falta de interesse do poder
publico no planejamento urbano voltado ao combate das injusticas sociais.

Nessa via,

[...] o poder publico também estimula a especulagdo e a existéncia de vazios
urbanos, pois, incapaz de resolver o problema da habitacdo, ele empurra a
populagdo com menos recursos para as periferias; e, dessa forma, age direta e
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indiretamente na geragdo de problemas urbanos, mas com discurso ideoldgico
diferente. (SANTOS apud HONDA, 2013, p.110).

Por fim revela-se o aspecto clientelista que perpassa ainda hoje a “questao
habitacional” sob a gestdo das politicas de habitacdo, haja vista que nas falas dos
moradores realocados, a contemplacao do beneficio das casas no Porto Seguro, foi “dada
pelo governo”, desconsiderando o acumulo histérico de expropriacées dessa populacao.

Notamos a falta de flexibilidade na interven¢ao do Estado sobre as possibilidades
em oferta da realocagdo, cabendo problematizar que nem foi cogitado oferta de
regularizac&o fundiaria no territorio de posse da Uni&o, haja vista que o Terminal de Alcool
de Paranagud foi instalado décadas depois da consolidacdo desta ocupacdo e que o
mesmo ficou embargado por vazamentos ocorridos .

Nesta via, conforme aponta Tumelero (2015, p. 201), a realocacdo dos moradores
da Vila Becker “é algo muito mais complexo, que envolve o processo de expansao e
modernizacdo do Porto de Paranagua e que coloca em evidéncia distintas posicoes

politicas de 6rgéos do proprio Estado”.
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3. VINCULOS SOCIAIS E TRABALHO NO POS REALOCACAO

Passaremos a abordar neste capitulo os aspectos que compdem as relacdes
estabelecidas pelos moradores, no que tange a seus vinculos de amizades estabelecidas
no bairro, dentre eles o estabelecimento de novos lacos e a dificuldade que enfrentaram
logo apdés sua realocacéo, em relacdo aos moradores que ja habitavam o Porto Seguro.
Por dltimo discorreremos sobre seus vinculos empregaticios e como a ida para um bairro
a margem da cidade dificultou a possibilidade de tais ofertas.

Nesta parte do trabalho, avaliamos importante expor que a entrega das casas
erguidas no Porto Seguro pela COHAPAR, foi feita a partir de sorteio, portanto a
localizacdo onde cada familia iria morar foi decidida por este método, cabendo a elas
entrarem em contato umas com as outras caso nao lhe agradassem a localidade e

quisessem mudar, conforme se constata nas falas apresentadas

minha familia mora tudo aqui, minha irm&, minha mae, moramos préximas porque
demos sorte com o sorteio da casa (Moradora lolanda, 60 anos).

[...] o lote da construcdo da casa aqui foi por sorteio, ndo foi assim, cada um
escolheu o seu [...] (Moradora Marta, 34 anos)

Mudou bastante coisa, como foi um sorteio, deu que caiu aqui na minha rua outras
pessoas do bairro, teve gente que ndo mora mais tdo proximo, a gente acaba se
encontrando, mas muda bastante. O processo de sorteio, ndo tem como escolher
(Moradora Divina, 58 anos).

a gente se conhece entre 0s nossos, os que vieram da vila becker pq ficamos
ainda juntos aqui, como o sorteio mudou os vizinhos mas ainda sdo da vila
(Moradora Ana, 59 anos).

A guestdo desse método de sorteio, posto nos modelos de habitacdo de interesse
social, no que tange a realocacdo de grupos que viviam em ocupacéao, deve-se levar em
consideracdo a composicdo do territdério que pertenciam. Como no caso da Vila Becker,
por se tratar de uma ocupacdo ja consolidada, estas familias ja possuiam vinculos
cotidianos com seus respectivos vizinhos, além disso grande parte dos ocupantes viviam
proximo aos seus familiares.

Koga (2010) afirma em sua analise, que o territorio € elemento constituido de
maneira social, visto que ndo h& espaco a-social e que neste, esta o retrato da dinamica

das relagdes cotidianas da vida das populacdes. Portanto, “o fato do territério estar tdo
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presente no cotidiano e na vida das pessoas evidencia que a histéria ndo se faz fora
do mesmo.” (KOGA, 2010, p.71). Em outras palavras, a concepc¢do de territorio aqui
retratada, compreende que este € parte de um movimento, & medida que historicamente
se constréi pelos sujeitos que o fazem, ao passo que 0s sujeitos também sdo construidos
por este.

Assim,

Territério € mais do que um lécus, no sentido de definigdo de um lugar, ndo é algo
estatico como um endereco ou uma nominagdo. Ainda que estes atributos facam
parte do territério, sua caracterizagdo ocorre por vivéncias, significados e relacbes
gue constroem identidades individuais e coletivas. (SPOSATI, 2013, p.6).

Pertinente ao debate sobre o territorio, Alvares pontua que

Entende-se que o territdrio tem importancia em varios niveis: social, biologico,
econdmico e politico e que os moradores, na elaboracéo da criagdo da identidade
e do pertencimento ao lugar, fazem as mediacdes na formacgéo da territorialidade.
Assim a ocupacdo irregular do territorio é percebida como uma vivéncia
significativa, na qual o sentido esta nos lagcos formados entre as organizacdes e
acdes dos moradores de uma determinada regido em que participam desse

processo de constituicio da territorialidade (ALVARES, 2019, p.80).

A autora ainda afirma que o territorio das ocupag0des irregulares é constituido por
grupos sociais que necessitam do local de moradia, que a priori a demanda estad na
possibilidade de construir suas moradas em um “pedaco de terra” e que, dessa maneira
estes moradores passam a conviver no mesmo espaco. Essa identidade inicial tem
carater social e econdmico, “mas se movimenta e se redimensiona como territorialidade”
(ALVARES, 2019, p.81) conforme se formam no decorrer, na medida em que se
constituem novas organizacoes, novos lagos e novas maneiras de se relacionar.

Desse modo, no decorrer do tempo

[...] o territério das ocupacdes irregulares vai criando seus proprios valores,

identidades, tendo suas proprias significacdes. Sendo que esses valores e

identificacdes vao se ampliar e formar uma territorialidade (ALVARES, 2019, p.81).

Ao encontro dessa perspectiva, como defendido por Haesbaert (2004), por se

tratar de um espaco socialmente construido, sendo sempre “mdultiplo, diverso e
complexo”, o territorio ndo € composto meramente de aspectos ligados a necessidades

materiais, seja como protecdo ou abrigo, ou a concepcao do “ter” como reflexo da relacao
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posse/propriedade, intrinseco a légica mercantil, mas ao ser, a forma de experienciar o
mundo e os significados dotados de simbolos que comp&em este universo .

Portanto, a nocdo de territorialidade esta imbricada também ao processo
simbdlico de identificacdo, do pertencimento, que carrega marcas do “vivido”, e portanto,
do valor de uso construido em um determinado espaco. As relagbes sociais que
perpassam e constroem essa dimensdo, sdo portanto, componentes essenciais de
ligacdo e vinculo com o habitar um espaco. Sendo assim, o debate sobre o territério traz
um olhar plural de diversos fatores, estes se referem a dindmica dos elementos
geograficos, historicos, politicos e socio-relacionais (SPOSATI, 2013).

Nesse sentido, a forma como se concebeu a realocacdo mediante o sorteio da
localizac&o que cada nudcleo familiar moraria, incide diretamente na organizacao territorial
dessas familias. Essa medida acaba por contribuir no possivel desenraizamento social e
cultural de origem desses moradores (LEHFELD, 1988, apud REIS, 2018). A falta de
identificacdo e as caréncias do novo espaco, podem resultar na troca ou venda de suas
novas moradias e na volta a ocupar outros espacos irregulares, haja vista que, como
pontuado na metodologia deste trabalho, algumas familias realocadas ndo habitam mais
suas casa no Porto Seguro.

Além do sorteio da localizacao de suas casas, cabe ainda pontuar que o0 processo
de habitar um novo espaco por estes moradores contou com a dificuldade de se
relacionar com 0s moradores que ja pertenciam ao Porto Seguro, como por eles

relatados.

Na verdade eles ficaram com um pouco de receio porque la tem uma fama que é
um bairro assim que tem aqueles tipos de pessoas né, como todo bairro tem, usa
droga e tal. Entao eles achavam que o pessoal que viria aqui iria trazer um certo
perigo pro bairro, tanto que tinha comentarios, mas agora é bem sossegado. Tanto
que ja tem realocado de outros bairro, eu néo sei se vocé soube (Moradora Divina,
58 anos).

No comecgo o pessoal que ja morava aqui antes, ficou olhando estranho porque
eles tinham na cabec¢a que na Vila Becker sé tinha bandido, e todo lugar tem
bandido e a gente foi mostrando que ndo era bem assim né, agora todo mundo se
da bem (Morador Ricardo, 47 anos).

L& na Becker, onde a gente morava, era um lugar mal falado pq dai tinha assim
umas pessoas que eram mal vista, e dai quando comegaram a construir a casa
aqui pra nos vir pra ca, puseram até faixa ali na rua que ndo queriam o povo da
Becker aqui porque ja morava gente aqui, e dai ndo queria o povo de la e tal |[...]
agora a gente se da bem com todo mundo, a nossa amizade é mais com quem
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veio junto da Becker, porque veio pra ca outros bairros, mas eles moram la pra
tras e é um lugar que quase ndo vou (Moradora Elizangela, 47 anos).

A segregacdo e marginalizacdo que estes moradores sofreram, sdo pontos que
devem ser levados em consideragdo, mostrando que a dinamica macro da producédo da
cidade sob vigéncia das relacdes capitalista, também séo reproduzidas neste. Entrelinhas,
demonstra que os espacos periféricos ndo se compdem de maneira homogénea, havendo
0 proprio processo de segregacgdo por parte de outros moradores que ja habitam este
territorio- acdo essa que reproduz os estigmas ja antes enfrentado por esses grupos.

Nessa via, € inegavel que a relacdo de reproducédo social postas pelo modo de
producdo capitalista, ndo incide apenas onde a classe trabalhadora estd em acao, ou
seja, nos meios de producdo, mas também no sentido mais amplo, na vida quotidiana, na
“cidade”, na producao do espaco (CARDOSO, 2011).

A somatizacdo desses aspectos enfrentados pelos moradores séao efeitos de
medidas tomadas pelo poder publico na forma de gestar suas acdes na politica de
habitacdo que envolveu o fenbmeno dessa realocagdo. As praticas demonstradas pelos
moradores no que tange a realizacdo de sorteio de suas novas moradas, quanto pela
forma abrupta de n&o prepararem socialmente a chegada dessa populacdo ao Porto
Seguro, sdo atitudes de uma gestdo desvirtualizada do seu principal elemento - o
comprometimento com a populacao que desta utilizara.

A falta de articulacdo por parte dos poderes publicos em gestarem a politica junto
a populacéo interessada, nos traz a luz a verticalizacdo em que foi concebida a remocéao
dos grupos sociais que faziam parte do territério na Vila Becker- estes que foram
despossuidos de seu territério e postos em um novo espaco, constituido por moradias
padronizadas, segregadas de seus antigos espacos de convivio; dos quais alguns deram
a “sorte”de continuaram perto de seus lacos, mas que tiveram ainda que encontrar uma
caminho novo a se trilhar, como se estas familias ndo trouxesse consigo sua histéria, as
marcas do vivido e suas identificacdes. Para além disso, tiveram ainda que contar com o
estigma que ja enfrentavam fora de seu territorio: a marginalizacéo pela necessidade de
morar, e que, ao conseguirem alcancar o direito & moradia em um espaco regular perante
a lei, enfrentaram o estigma por serem ex ocupantes.

O direito ao “habitar” esta no principio de participar da vida social de um territério
e por conseguinte, participar da cidade, o significado oposto a este direito, mostra-se
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pertinente no fendbmeno apresentado, na medida em que a populagéo foi “empurrada” a
margem da cidade, na imposicdo de sua remogao e nos aspectos aqui apresentados, da
maneira que tiveram que criar para sobreviverem no novo espaco. Além disso, 0s
processos aqui relatados, evidenciam o comprometimento de politicas de remocao
ligadas aos interesses do capital por territérios, e ndo de fato na concretizagdo em
promover de moradia digna a populacao.

Nesse contexto, a “guerra dos lugares™®, marca do modelo predatério sob
vigéncia capitalista, demonstra 0 modo perverso de agir da sociabilidade do capital
agudizada em tempos neoliberais, que encontra nas politicas publicas seu alvo para a
submisséo dos direitos sociais aos ditames do mercado.

Passaremos agora a abordar o universo do trabalho e sua relacdo com a forca de
trabalho dos moradores em questdo. Do grupo de nove moradores que foram
entrevistados, cinco deles estdo em situacdo de desemprego, uma moradora autbnoma
cuja a profissao é de costureira, um empregado na constru¢do de obras como pedreiro e
dois moradores sédo aposentados.

Como apontado no inicio deste trabalho a ocupacdo na Vila Becker foi
consolidada através de demandas portuaria pela busca de mao de obra. Dentro desse

contexto, Tumelero nos lembra que

A estrutura portuaria denominada Porto D. Pedro Il, inaugurada em 1935, na
medida em que se instalou em area praticamente desabitada gerou, em médio
prazo, condi¢des de infraestrutura viaria no seu entorno, que acabaram, de algum

modo, facilitando o processo de ocupacéo territorial (TUMELERO, 2015, p.187).

E vélido lembrar que na medida em que o Porto foi mudando seu perfil, buscando
a diversificagdo de mercado exportador e posteriormente a modernizacdo tecnologica de
sua estrutura, este alterou a forma e a intensidade de absor¢éo dessa méao de obra.

Cabe contextualizar que tais mudancas ndo estdo desvinculadas do cenario
global e nacional, e que incidem de maneira atenuante sobre a economia portuaria, haja
vista que esta é dependente de um mercado exportador. Nessa via, é relevante expor a
transformacdo politico-econdmica que a partir do final do século XX, configura a
reestruturacao capitalista, iniciada a partir da grande crise recessiva na década de 1970.

16 “A “Guerra dos lugares” é titulo da obra da arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2015) utilizada nas
analises deste trabalho. Neste livro, Rolnik traz o detalhamento da mecénica e dos processos pelos quais se
organizam a financeirizacdo da moradia em torno do globo- ditada pelo modelo predatério do capital,
tecendo 0s nexos entre a l6gica do mercado na producgéo das cidades.
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Assim, a transicdo democrética brasileira que percorrerd a década de 1970 e
posteriormente de 1980, ocorre num cenario global caracterizado pela incapacidade dos
modelos fordista - caracterizado pela producdo em massa - e do keynesianismo -
caracterizado pela intervencao do Estado na busca do pleno emprego e do controle de
altas taxas de inflagdo - em conter as contradi¢des intrinsecas ao capitalismo (HARVEY,
2010).

Essas mudancas incidiram diretamente no mundo do trabalho, resultando na

racionalizacado, reestruturacao e intensificacdo do controle deste.

A mudanca tecnoldgica, a automacgdo, a busca de novas linhas de produtos e
nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho
mais facil, as fusGes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram
a ser primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condicdes
gerais de deflacdo (HARVEY, 2010, p.137-140).

Esse processo de mudanca estrutural na organizacdo produtiva da globalizacéo
econbmica, com o chamado poés fordismo ou acumulacdo flexivel, configura-se na
producdo de mercadorias personalizadas e em menor tempo de sua circulacdo no
mercado consumidor, contando com a facilidade da mobilidade de capital de
determinados territdérios a outros, e ainda, pela caracteristica de ser uma economia de
base financeira, resultando na circulacdo do capital numa velocidade ainda maior. Seus
rebatimentos assolam a vida da classe trabalhadora, visto a terceirizacao e a flexibilizacao
dos direitos trabalhistas que esta classe esta acometida (TUMELERO, 2015).

Nas palavras de Harvey

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre uma
forca [...] A acumulacéo flexivel parece implicar niveis relativamente de
desemprego ‘“estrutural” (em oposicdo a “friccional”), rapida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salérios reais e o
retrocesso do poder sindical - uma das colunas politicas do regime fordista
(HARVEY, 2010, p.141).

Conforme Tumelero (2015), junto das transformacdes que se processam nessa
conjuntura, a conformacao de uma cultura favoravel a essas mudangas ocorrem diante do
estabelecimento das premissas neoliberais. Segundo a autora, 0 neoliberalismo néo ira se

compor de uma verséo atualizada do liberalismo classico, ainda que mantenha a lei do
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livre mercado para retirar do estado as obriga¢fes voltadas a protecdo social, h4 outra
dindmica presente, qual seja:

[...] o mercado se autorregula parcialmente, pois demanda do Estado regulaces
gue a ele sejam favoraveis, a exemplo de medidas protecionistas, de isen¢bes
fiscais, de liberalizacao de areas de atuacao, etc. Ou seja, se traduz por demandar
governos que operem sob a légica do Mercado (TUMELERO, 2015, p.135).

No que tange a conjuntura nacional, o neoliberalismo se consolida apos
reabertura democratica, a partir dos anos de 1990, principalmente com a chegada de
Fernando Henriqgue Cardoso a presidéncia. A instauracdo do neoliberalismo no cenério
brasileiro e suas medidas de reducdo de investimentos publicos e privatizagdo de
empresas estatais, emerge concomitantemente no periodo das lutas dos movimentos
sociais pela defesa e ampliacdo de um Estado de Direito, de modo que, ha avancgos na
direcdo dos direitos sociais - fruto de demandas pautadas por lutas historicas da
sociedade civil, e por outro lado, ha a instituicdo de reformas de acordo com as premissas
neoliberais no aparelho estatal (TUMELERO, 2015).

Foi nesse periodo que se instaura uma série de normativas e regulamentacdes
posteriores sobre 0s portos nacionais, consolidada a partir da Lei n. 8.630, de 25 de

fevereiro de 1993, de Modernizagao dos Portos, que

[...] impactaram ndo apenas nos avangos tecnoldgicos a serem adotados nos
processos de trabalho vinculados a atividade portuaria mas também na
reconfiguracdo de sua estrutura fisica, ampliando e flexibilizando servigos
ofertados, assim como a flexibilizagdo das relagbes de trabalho (TUMELERO,
2015, p186).

Ao encontro dessas medidas, foi instituido pelo governo federal, a partir de 1995,
o Decreto que prevé a criacdo do Grupo Executivo para a Modernizacdo dos Portos
(GEMPO), “com a finalidade de coordenar as providéncias necessarias a modernizacao
do Sistema Portuario Brasileiro.” (BRASIL, 1995, p.1).

A GEMPO estabelece dentre suas prerrogativas a descentralizacdo na execugao
dos servigcos portuarios prestados pela Unido, assim como a adocdo de medidas que

reconfiguram a relacdo de trabalho nestes. Conforme prevé a Lei em seu Art. 2°

[...] I - acelerar a implementacdo de medidas no sentido de descentralizar a
execucdo dos servicos portuarios prestados pela Unido, na modalidade de
concessdo e arrendamento, inclusive a iniciativa privada; Il - adotar providéncias
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gue estabelecam o novo ordenamento das rela¢gbes entre os trabalhadores e os
usudrios dos servigos portuarios, obedecido o disposto na Lei n. 8.630, de 1993
(BRASIL, 1995, p. 1).

A dindmica exposta anteriormente sobre a acumulacdo flexivel, mostra-se
materialmente na realidade da configuracdo da Vila Becker, na medida em a
modernizacdo do Porto, tanto em sua infraestrutura, quanto em seus sistemas de
automacao operacionais que substituem a mao de obra em larga escala, resultando na
dispensa de uma parte significativa de trabalhadores.

Assim, se a ocupacao na Vila Becker constituiu-se por trabalhadores que viam no
Porto suas demandas por trabalho serem atendidas, na medida em que essas
transformacdes incidem sobre suas vidas, estes passam a conformar um exército de
reserva, que conforme aponta Tumelero (2015), na maioria dos casos passam a viver da
informalidade, dada a grande dificuldade de inser¢cdo no mercado formal de trabalho visto
a precaria formacéao técnica desta populacéo.

Nas palavras de Cunha e Jacob (2010)

A diminuicdo do emprego formal teria feito, por um lado, com que essas situacdes
de informalidade se tornassem definitivas e, por outro, que os assalariados
expulsos pelo setor organizado, na falta de um sistema de seguro-desemprego de
longa duracdo, migrassem, forcosamente ou ndo, para o setor informal,
acarretando importantes consequéncias sobre as condi¢cfes gerais de reproducéo
social (CUNHA; JACOB, 2010, p. 117).

Desse modo, na medida do passar das décadas, os moradores da Vila Becker
foram se afastando do vinculo formal de trabalho com o Porto, ndo significando que seus
trabalhos informais ndo possam estar atrelados indiretamente ao Porto, haja vista que na
realidade portuaria de Paranagud, ha um grande nimero de pessoas que vendem desde
objetos como cds e mp3 até alimentos diversos para os caminhoneiros na entrada do
Porto.

Além disso, a reducéo de oferta de mao de obra portuaria, pode ter acarretado no
fluxo migratério dessa populacao, haja vista como comentado pela moradora Elizangela,
esta ocupou o territorio na Vila Becker por 9 anos e que a obtencdo da casa foi mediante
a compra do imovel de moradores mais antigos. O que expde a realidade de moradores
gue viram em suas moradias, o valor de troca necessario, como alternativa para poderem

se locomover, gerando assim sua sobrevivéncia.
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Neste trabalho, ndo foi possivel identificar se as profisses antes exercidas pelos
moradores entrevistados sdo as mesmas que desempenhariam atualmente, pois como
relatado anteriormente, a maioria destes encontram-se em situacdo de desemprego.

Ao falarem sobre esse aspecto, os moradores que estdo em situacdo de
desemprego atrelaram o fato da distancia da regido portuaria ou mais central da cidade
de Paranagua e suas benesses, ser o cerne da dificuldade para a possibilidade de ofertas

para sua méao de obra.

Quando eu morava la eu era empregada domeéstica, trabalhava em casa de
familia, quando eu me mudei pra ca minha méae ja estava ficando velhinha e aqui
é longe de tudo né, fica dificil deixar ela aqui sozinha (Moradora lolanda, 60 anos).

Interferiu na relacdo de trabalho porque é mais longe né, la era bem perto de tudo.
Quando eu sai de la, por exemplo, na época eu ndo fiquei no meu emprego
antigo, porque assim nés moravamos na Becker, ai assim eles pagaram aluguel
pra gente, durante quatro anos, ndo foi assim a gente saiu e ja veio pra ca direto,
eles pagaram, o porto pagou, durante quatro anos. Eu morei em casa alugada
nesse periodo, que foi quando eu engravidei e quis sair do emprego porque ficava
longe da onde a gente pegou a casa pra morar, voltava tarde, dai meu marido tava
empregado e eu fiquei em casa (Moradora Marta, 34 anos).

A questdo da distancia também se mostra pertinente no que tange a dinamica do

cotidiano das familias para aqueles que conseguiram permanecer em seu emprego

Eu como sou autdbnoma ndo mudou muito, mas pra minha filha que continuou
trabalhando 14 no Porto é mais complicado né, teve que acordar mais cedo e como
ela estuda por 14 também, ela chega muito mais tarde. Dai descanso mesmo é s6
final de semana quando ela ndo tem trabalho essas coisa da faculdade né.
(Moradora Divina, 58 anos).

A gente teve que mudar a rotina pro meu marido que continuou no mesmo
emprego (Moradora Ana, 59 anos).

O impacto dessa segregacéo socioespacial incide diretamente nas condi¢des de
vida desses grupos familiares, uma vez que este fendmeno esta imbricado no processo
de exclusdes e limitacdes de acesso.

Por fim, a titulo de conclusdo deste capitulo, cabe pontuar que a solucao
encontrada pelos diversos atores envolvidos na realocacdo dessas familias, a priori €
vista pelos moradores como algo positivo em suas vidas - haja vista que esta pode ter
trazido o minimo de qualidade estrutural de suas casas, assim como a infraestrutura

basica no bairro. No entanto, por essas atuacdes de certa maneira, como ja exposto aqui,
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atender prioritariamente a l6gica dos interesses do capital, a longo prazo demonstrou que
a consolidagcdo dessa realocacdo ainda deixa os moradores em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica. De fato, para esta populacdo, morar num territério
legalizado perante a lei e na possibilidade de se ver livre de futuros despejos, traz uma
certa forma de seguranca'’.

No entanto, nos parece que apds essa realocacao acontecer, concebida através
de unidades habitacionais que ndo configuram-se de fato com o direito a moradia digna,
0s moradores foram postos a sorte do destino, como se agora dependessem apenas de
seus esforcos para a “melhoria” do padrao socioeconémico de suas vidas. Os fatores que
implicam na dificuldade de sua sobrevivéncia cotidiana e que, a margem de um leque
maior de oportunidades de emprego dificulta ainda mais esta realidade - haja vista a
distancia do restante da cidade, o que implicara também na instabilidade de inser¢cdo no
mercado de trabalho e na sujeicdo de piores condicbes de empregos, quando estes o

conseguem.

17 Mesmo que como anteriormente problematizado, eles ainda se sentem
inseguros por ndo possuirem a titularidade de suas casas.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de intensa urbanizacdo no cenario brasileiro € marcado por um
modelo desenvolvimentista que ndo teve como preocupacdo as marcas da desigualdade
na formacao politico econémica do pais, mais que isto, pode-se dizer que a urbanizacao
brasileira acentuou ainda mais tais desigualdades.

Conforme nos lembra Maricato

[...] as cidades ndo sdo apenas reflexos do processo social. Sdo também agentes
de aprofundamento da desigualdade. Foi especialmente por meio do processo de
urbanizacdo que se deu a modernizacdo conservadora: avangos na
industrializacdo e no consumo de bens de consumo duravel, sofisticacdo dos
servicos e em paralelo a expansdo da pobreza, da informalidade e, mais
recentemente, a partir de 1980, da violéncia. (2005, p. 2).

Concomitante a isso, 0 planejamento urbano, a gestdo do solo e a regulacéo
urbanistica implantadas ao longo da histéria no Brasil, sdo voltadas aos interesses do
mercado, centradas na comercializacdo dirigida a classe média e nos interesses da
construcéo civil, suas empreiteiras e empresas imobiliarias.

Logo, vé-se que as politicas de habitacéo em territorio brasileiro sdo voltadas para
uma tatica de mercado, ligadas a movimentacéo do setor econédmico mais do que de fato
em garantir direitos. Como efeito disso, a populacdo de baixa renda, fracdo da classe
trabalhadora mais vulneravel nesta teia, € empurrada a margem das cidades. Do recorte
de politicas que sao voltadas ao “interesse social”, vemos que sao atenuantes as acoes e
qgue se localizam perifericamente, as separando do restante da cidade. Tais percepcdes
demonstram a invisibilidade da questdo fundiaria na agenda politica brasileira
(MARICATO, 2005).

Como pontuado por Lefebvre (2010), a expulsdo da classe trabalhadora dos
centros urbanos e da propria cidade € um dos principais mecanismos de controle social.
Além disso, a estratégia de classe em destituir o proletario do meio “urbano” trouxe ao
capital a continuagdo de um de seus pilares, a apropriagdo das riquezas socialmente
construidas, visto que o ambiente construido também faz parte desta riqueza
(MARICATO, 2005).

Ao expormos neste trabalho, os efeitos histéricos do urbanismo constituido sob

vigéncia capitalista, expomos também o hiato entre a concretizacdo de direitos sociais
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garantidos por lei - fruto de lutas histéricas da sociedade civil, e a implementagcdo de
politicas publicas sociais a finalidade destes.

Nessa Via, conforme afirma Maricato (2005), ndo é por falta de leis que a gestao
urbanistica ainda ndo supre a necessidade de moradia digna a populacdo, mas pela

forma complexa, desigual e contraditoria de sua aplicacéo.

Podemos dizer que a regulacdo urbanistica é abundante e detalhista quando
observamos as Leis de Zoneamento, os Codigos de Posturas Municipais, as leis
de Parcelamento do Solo em nossas grandes cidades. Essa regulacdo exagerada
convive com imensa ilegalidade e precéria fiscalizacdo ou controle do uso e da
ocupacgdo do solo. Ambiguidade e contradicdo € a marca da realidade territorial
urbana. A regulacdo exagerada em ambiente onde a ilegalidade é a regra e nédo
excecdo, se presta a sua aplicacao arbitraria. (MARICATO, 2005, p. 5).

No entanto, ha de se ponderar que as politicas sociais podem ser vistas como
campo estratégico para a melhoria de vida da classe trabalhadora, uma vez que sua
implementacdo traz melhorias & qualidade de vida e a supressdo de necessidades
basicas. Porém, as lacunas em sua implementacéo, a forma de sua gestdo e a grande
dificuldade de poder popular, na participacdo ativa e na formulacéo e fiscalizacdo destas,
haja vista as situacbes de extrema vulnerabilidade que segmentos populacionais
convivem frequentemente, nos limites das condi¢cbes fisicas para sua sustentacdo e
reproducdo, séo estratégias para que o “publico” continue em méaos oligarcas.

No que tange o objeto especifico desta pesquisa, a realocacdo dos moradores da
Vila Becker ao Porto Seguro, é pertinente apontar que desde o inicio deste processo,
houve por parte destes, a resisténcia em sair de seu territorio antigo, a ocupacao na Vila
Becker'® e que, no entanto, por se tratar de um territério de grande valia ao capital, haja
vista seu posicionamento estratégico ao entorno do Porto, as partes envolvidas
desconsideraram a possibilidade de permanéncia e implementacdo de melhorias e
regularizacao juridica para a populagéo neste territorio. Além disso, o importante trabalho
técnico social feito por assistentes sociais na area habitacional foi inserido posteriormente
a licitacdo e contrato com a APPA, o que dificultou ainda mais a possibilidade dos direitos

sociais destes moradores.

18 As reportagens no decorrer do processo mostram a luta dos moradores para ndo irem pro Porto
Seguro. Na matéria do anexo 4, uma das falas desses moradores retratam o caminho também exposto
neste trabalho. “A minoria das pessoas que vive aqui quer ir para la (...) quando as casas foram montadas
aqui ninguém falou nada, mas agora que a regido tem valor o governo esta em cima” (ADRICH, 2009).
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Para além disso, as condi¢cdes desta realocacdo, como expostas no decorrer
deste trabalho, demonstram a forma de atuacdo do poder municipal, em resolver as
guestdes urbanas em Paranagua, que por muitas vezes suas acdes mais “enxugam gelo”
do que de fato promovem o acesso a garantia de direitos. Junto a isso, todo o processo
gue envolve a desocupacao da Vila Becker e a realocacdo de moradores para o Porto
Seguro, na medida em que resultou: ndo assegurando 0 acesso a participacdo social
destas pessoas no destino e na construcdo de sua nova morada, no afastamento de seu
cotidiano e dos vinculos que possuiam, na caréncia de infraestrutura urbana em seu novo
bairro, entre outros ja problematizados aqui, demonstra que as medidas tomadas por
diferentes niveis estatais envolvidos nesta acao se contrapde as normativas de direitos
elencados na Politica Urbana.

Acerca dessa dimenséao refletimos sobre a vinculacdo do Estado aos interesses e
ditames do capital, visto que ndo é pela auséncia de uma aparato legal que temos a
negligéncia dos direitos coletivos, mas sim a vista de um Estado burgués, atrelado aos
interesses da classe dominante, cuja a perspectiva volta-se a mercantilizacéo, do lucro e
da renda sobre a terra.

Nas palavras de Mascaro (2013)

Ao contrario de outras formas de dominio politico, o Estado é um fendmeno
especificamente capitalista. Sobre as razfes dessa especificidade, que separa
politica da economia, ndo se pode buscar suas respostas, a principio, na politica,
mas sim no capitalismo [...]. Devido a circulagdo mercantil e a posterior
estruturacdo de toda a sociedade sobre pardmetros de troca, exsurge o Estado
como terceiro em relagao a dinamica entre capital e trabalho. [...]. Dai a dificuldade
de se aperceber, a primeira vista, a conexao entre capitalismo e Estado, na
medida em que, sendo um aparato terceiro em relacdo a exploragéo, o Estado nédo
€ nenhum burgués em especifico nem esta em sua funcdo imediata. A sua
separacdo em face de todas as classes e individuos constitui a chave da
possibilidade da propria reproducédo do capital: o aparato estatal é a garantia da
mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracdo que
jungem o capital e o trabalho. (MASCARO, 2013, p.18).

Atrelado a isso, todo o percurso historico da cidade demonstra a colonizacao
predatéria do capital, que toma este local enquanto locus de exploracdo territorial
mediante conexdo a economia global, por meio do Porto, determinando a dindmica deste
territério e deixando uma populacao inteira refém dos efeitos da expanséo portuaria, logo,

vé-se gque o Porto detém uma cidade inteira em suas maos.
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APENDICE 1- TERMO DE CONSENTIMENTO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS

CAMARA DE GRADUACAO DO CURSO DE SERVICO SOCIAL
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa. Apos ser
esclarecido(a) sobre as informacfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine no
final deste documento, que esta em duas vias. Uma dela € sua e outra é do(a) pesquisador(a).

Titulo do projeto: O DIREITO A MORADIA DIGNA NOS PROCESSOS DE REALOCACAO: UMA
ANALISE DA REALIDADE DOS MORADORES REALOCADOS DA VILA BECKER AO PORTO
SEGURO, PARANAGUA-PR.

Académica responsavel: Nathélia Mazuchi Braz de Oliveira

Telefone: (41) 995982134

Orientadora: Profa Dra. Silvana Marta Tumelero

Telefone: (41) 3511-8265 (41) 99994-1808

O Objetivo desta pesquisa é “compreender a dindmica experienciada pelos moradores
da Vila Becker na realocacéo ao Porto Seguro e sua vivéncia no novo espago”.

A sua participacdo na pesquisa consiste em participar de uma entrevista que sera
realizada pela académica, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o(a) pesquisado(a).
Os procedimentos aplicados nesta pesquisa ndo oferecem risco a sua integridade moral, fisica,
mental ou efeitos colaterais. As informacdes obtidas através da coleta de dados serdo utilizadas
para alcancar o objetivo acima proposto, e para a composicdo do relatério de pesquisa,
resguardando sempre sua identidade. Caso ndo queira mais fazer parte da pesquisa, favor
entrar em contato pelos telefones acima citados.

Permito que a académica relacionada acima obtenha fotografia, flmagem ou gravacgao
de minha pessoa para fins de pesquisa cientifica/educacional. Concordo que o material e as
informacdes obtidas possam ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras
ou periédicos cientificos. Porém, minha pessoa ndo deve ser identificada, tanto quanto possivel,
por nome ou qualquer outra forma. As fotografias,videos e gravacdes ficardo sob a propriedade
da académica-pesquisadora responsavel por este e sob sua guarda.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , RG

CPF , abaixo
assinado, concordo em participar do estudo como sujeito. Fui devidamente informado e
esclarecido pela académica- pesquisadora sobre a pesquisa e, 0s procedimentos nela
envolvidos, bem como os beneficios decorrentes da minha participacéo. Foi me garantido que
posso retirar meu consentimento a qualquer momento.

Local: Data / /

Nome e assinatura do sujeito:
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO UTILIZADO NAS
ENTREVISTAS

CAMARA DE GRADUAGAO DO CURSO DE SERVIGO SOCIAL

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TERMO DE COMPROMISSO PARA USO DE DOCUMENTOS E DADOS EM

ARQUIVO

Titulo do projeto: “O DIREITO A MORADIA DIGNA NOS PROCESSOS DE
REALOCAGCAO: UMA ANALISE DA REALIDADE DOS MORADORES
REALOCADOS DA VILA BECKER AO PORTO SEGURO, PARANAGUA-PR”.

Académica responsavel: Nathalia Mazuchi Braz de Oliveira
Telefone: (41) 99598-2134

Orientadora: Profa Dra. Silvana Marta Tumelero

Telefone: (41) 3511-8265 (41) 99994-1808

A académica-pesquisadora do projeto, acima identificada assume o0
compromisso de:

a) Preservar a privacidade dos sujeitos da pesquisa cujos dados serao
coletados;

b) Assegurar que as informacdes seréo utilizadas Unica e exclusivamente para

a execucao do projeto em questao;

c) Assegurar que as informacgdes somente serdo divulgadas de forma anénima,
nao sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacdes que possam

identificar o sujeito da pesquisa.

Matinhos/PR, maio de 2019.
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ANEXO 1 - IMOVEIS DESAPROPRIADOS SAO OCUPADOS NOVAMENTE
NA VILA BECKER

&« c @ https://folhadolitoral.com.br/direito-justica/imoveis-desapropriados-sao-ocupados-novamente-na-vila-becker/#.XQ5dUutkjlU

F L atenpivenTo  PHENTRAR | [}

Folha do Litoral

O JORNAL DIARIO DE PARANAGUA E REGIAQ NEWS

@A / Editorias» / Direito & Justica / Iméveis desapropriados sdo ocupados novamente na Vila Becker

Imdveis desapropriados sao ocupados
novamente na Vila Becker

01 de setembro de 2018

Fonte: https://folhadolitoral.com.br/direito-justica/imoveis-desapropriados-saoocupados-
novamente-na-vila-becker/
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ANEXO 2 - TERMINAL DE ALCOOL EM PARANAGUA SERA INAUGURADO
EM JANEIRO

&« C 8 https://www.gazetadopoveo.com.br/economia/terminal-de-alcoo

naugurado-em-janeiro-abbywedh? ctitdwurwd 9adpa

oo GEEADOPND

> Economia +emEconomia:  Automéveis G

| Porto

Terminal de alcool em
Paranagua sera inaugurado em
janeiro

© « B 8 [

Reuters/0 Globo Online [26/12/2006] [13:55]
N ony- | §|

Com trés meses de atraso, o Porto de Paranagua, no Parana, inaugura em janeiro
) o ) i X + na Gazeta
um terminal puiblico exclusivo para exportacao de alcool.

Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/terminal-de-alcool-em-paranagua-sera-
inaugurado-em-janeiro-abbyvxxdh7ctit4wurwd9a4dpa/
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ANEXO 3 - PABANAGUA GANHA O PRIMEIRO TERMINAL PUBLICO DE
ALCOOL DO PAIS

&« c @ https://www.tribunapr.com.br/noticias/economia/paranagua-ganha-o-primeiro-terminal-publico-d

lcool-do-pais/

= TR\ tribuna ECONOMIA

Paranagua ganha o primeiro terminal
publico de alcool do Pais

Por Fabiano Klostermann | 24/10/2007 | 00:00 Ar A | F F o

0 Porto de Paranagua ganhou ontem o primeiro terminal publico de dlcool do
Brasil. A inauguragdo contou com a presenca do ministro-chefe da Secretaria
Especial de Portos do Governo Federal, Pedro Brito. De acordo com a previsdo do
superintendente da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa),
Eduardo Requido, o terminal deve entrar em funcionamento em até 15 dias. 2Ainda
estamos efetuando os testes de segurancga exigidos pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) e o Instituto Ambiental do Parana (1AP) para iniciar a operagéo. Ndo
queremos correr riscos de seguranga?, afirmou.

A estrutura foi construida na Vila Madeira e ocupa uma drea total de 32 mil metros

quadrados. A obra custou RS 13,7 milhdes e foi custeada com recursos préprios da

Appa. O terminal € composto por sete tanques com capacidade de armazenamento

para 37,5 mil metros cubicos de dlcool. Ja a ligagdo ao pier de embarque é feita por
uma rede subterranea de quatro quilémetros de dutos, instalados paralelamente a linha de embarque da

Petrnhras

Fonte: https://www.tribunapr.com.br/noticias/economia/paranagua-ganha-o-primeiro-terminal-
publico-de-alcool-do-pais/
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ANEXO 4 - REALOCAGCAO QUARENTA ANOS DEPOIS EM PARANAGUA

# httpsy//www.tribunapr.com.br/noticias/parana/realocacao-quarenta-anos-depois-em-paranagua/

= T tribuna PARANA

Realocacao quarenta anos depois em
Paranagua

A grande maioria das familias nao quer ser realocada e exige indenizagao

Por Mara Andrich | 26/07/2009 | 00:00 A+ A- f ¥ o
a cerca de 40 anos, as familias que moram nas vilas Becker e no Canal do Anhaia, no entorno do

H porto de Paranagua, na regido considerada de risco por abrigar empresas que trabalham com
produtos perigosos, estdo constantemente em perigo.

E para piorar, a determinagdo da Justiga de que elas devem ser retiradas do local ndo fez efeito até agora e,
somente na semana passada, o governo do Estado anunciou um plano de realocagéo.

Porém, nenhum morador da regido acredita, pois como eles mesmos dizem, ja faz tantos anos que a historia
se estende gue ninguém mais cré em mudancas. A grande maioria das familias ndo quer ser realocada e exige
indenizagdo caso sejam retiradas do local.

<Naticias Relacionadas>

Se ndo bastasse a explosdo no navio Vicufia ha mais de cinco anos — que até hoje deixa marcas, como casas
rachadas, por exemplo, e o medo das pessoas — a situagdo foi agravada ha cerca de duas semanas, quando
um vazamento no Terminal Publico de Alcool mais uma vez assustou quem mora no local.

Fonte: https://www.tribunapr.com.br/noticias/parana/realocacao-quarenta-anos-depois-em-
paranagua/
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