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RESUMO

Esta tese problematiza os efeitos da judicializacdo da evasao escolar na
vida das alunas e dos alunos cujas familias foram convocadas para as audiéncias
extrajudiciais, que fazem parte do projeto Combate a Evasdo Escolar, € que sé&o
citados nos processos por abandono intelectual, em uma comarca do Parana.
Analisa como a evasdo escolar se tornou um problema do judiciario, que passa a
assumir a fungcdo da escola, investigando as causas e determinando as acdes
para o retorno e a permanéncia. Pesquisa os efeitos produzidos a partir das
praticas biopoliticas, acionadas pelo dispositivo pedagdgico, na vida das alunas
que alegaram como motivo o cuidado com a familia, e dos alunos que
mencionaram o desinteresse como a condicdo que determinou a saida da escola.
Como métodos, utilizou a pesquisa documental, analisando o0s processos por
abandono intelectual cadastrados no PROJUDI, os Questionarios Evasdo Escolar,
0s historicos escolares e de matriculas presentes no SERE. Também realizou
entrevistas com o juiz responsavel pelo Projeto Combate a Evasédo Escolar, com a
equipe do judiciario, com duas alunas e com um aluno convocados para as
audiéncias extrajudiciais. O trabalho traca uma rota para mostrar como 0
dispositivo pedagdgico opera, entrecruzado com o dispositivo da sexualidade e o
dispositivo de seguranca, determinando o tempo adequado para ser mae e 0s
riscos que se desinteressar da escola oferecem a sociedade. No caso das
estudantes, as biopoliticas anteriormente direcionadas para a aluna, regulando a
escolarizagdo, passam a se dirigir para a mae, acionando direitos ligados a
protecdo da maternidade. Os processos por abandono intelectual dessas alunas
reforcam esse deslocamento, pois s8o suspensos enquanto elas ndo encontram
as condigbes favoraveis para retornar. A analise de seus histéricos e das suas
matriculas mostrou um percurso de reprovacgdes e desisténcias, escondendo na
evasao o fracasso escolar. No caso dos alunos, a ligacao direta entre evaséo
escolar e a criminalidade os sentencia a retornar para a escola, mesmo que seu
interesse ja esteja direcionado para outros projetos, que ndo a escolarizagdo.
Seus histéricos escolares também apresentam uma trajetéria de reprovacoes,
entradas e saidas. Como a escola n&o consegue produzir neles o capital humano
esperado pelo mercado, sdo direcionados para outros interesses: o mercado
informal, o emprego mal remunerado ou 0 desemprego. A analise feita no ano de
2018, a partir dos marcadores sociais classe (renda familiar e da inscricdo no
Bolsa Familia), raca (declaracdo da familia ou auto declaragédo no Questionario
Evasdo Escolar e na matricula), cruzados com a performance escolar, mostrou
que a populacédo citada nos processos por abandono intelectual é pobre: 66%
ganha menos de um salario minimo, 48% esta inscrita no programa Bolsa
Familia, 83% tém historico de reprovagao e 63% ja desistiu pelo menos uma vez,
antes de ser convocado/a. Do total de alunos e alunas em situagao de evaséao,
39,5% s&o negras e negras, sendo que 0 percentual dessa raga/cor na regido €
18%. Esses dados mostram que a escola ndo produziu nesses sujeitos o capital
humano necessario para constituir o empreendedor de si exigido pelo mercado de
trabalho, e para descarta-los sem infringir a lei, vai fazendo agir micropuni¢oes
como as notas baixas, as reprovagdes, a ndo aprendizagem, a discriminacéo, o



preconceito, até que permanecer na escola se torne insuportavel. A analise dos
dados conclui que o deslocamento das alunas gravidas/méaes para a maternidade
suficientemente boa e a vida doméstica, e do aluno desinteressado para o
trabalho informal ou para os ilegalismos naturalizam um processo de excluséo
sistematico que termina com a expuls&o compulsoria.

Palavras-chave: Expulsdo Compulséria; Evasdo Escolar, Desigualdade de
Género, Biopoliticas.



ABSCTRACT

This thesis deals with the effects of the judicialization of school dropout in
the lives of boys and girls whose families have been called to the extrajudicial
hearings, which are part of the Fighting School Evasion Project and mentioned in
the processes of intellectual abandonment in the state of Parana. It analyzes how
school evasion has become a judiciary problem in which it takes over the role of
the school, investigating the causes and determining the actions for school return
and permanence. It inquires the effects produced by the biopolitical practices,
triggered by the pedagogical device in the lives of the female students who
claimed as dropout reason family care and of the male students who mentioned
the disinterest as the condition that determined the exit from school. As methods it
uses documentary research analyzing the processes for intellectual abandonment
registered in PROJUDI, the School Evasion Questionnaires, the school records
and SERE's enrollments. It was conducted interviews with a Judge responsible for
the Fighting School Evasion Project, with the judiciary team, with two female
students and a male student summoned for extrajudicial hearings. The work traces
a route to show how the pedagogical device operates, intertwined with the
sexuality and security device, determining the right time to be a mother and the
risks that the school disinterest offers to society. In the case of the girls, the
biopolitics previously directed to the student, regulating the schooling, start to
address the mother, activating rights related to the protection of motherhood. The
intellectual abandonment processes of these students reinforce this displacement,
since they are suspended until they find the favorable conditions to return. The
analysis of their histories and their enroliments showed a course of disapprovals
and dropouts, hiding school failure in evasion. In the case of boys, the direct link
between school dropout and criminality sentenced them back to school, even if
their interest is already directed to projects other than schooling. Their school
records also show a trajectory of disapprovals, entrances and exits. As the school
cannot produce the human capital expected by the market in them, they are
directed to other interests: the informal market; low-paid employment;, or
unemployment. The analysis made in 2018, based on social class markers (family
income and Bolsa Familia enrolliment), race (family declaration or self-declaration
in the School Evasion Questionnaire and school enroliment form), crossed with
school performance, showed that the population mentioned in intellectual
abandonment cases is poor. 66% earn less than one minimum wage, 48% are
enrolled in the Bolsa Familia program, 83% have a history of grade repetition and
63% have given up at least once before being summon up. Of the total number of
boys and girls in evasion situations, 39.5% are black and the percentage of this
race/color in the region is 18%. These data show that the school did not produce
in these subjects the human capital necessary to constitute the self-entrepreneur
required by the labor market, and to discard them without breaking the law, micro-
operations such as low grades, grade repetition, learning, discrimination, prejudice
happened, until the point in which staying in school becomes unbearable. The
analysis of the data concludes that the displacement from the pregnant
students/mothers to the sufficiently good motherhood and the domestic life, and



the male student disinterested to the informal work or the illegalities, naturalize a
process of systematic exclusion that ends with the compulsory expulsion.

Keywords: compulsory expulsion; school evasion; gender inequality, biopolitics.



RESUMEN

Esta tesis analiza los efectos de la legalizacidén de la evasion escolar en la
vida de los alumnos y las alumnas cuyas familias fueron llamados para audiencias
extrajudiciales, que son parte del Proyecto para Combatir la Evasion Escolar, que
se citan en los procesos de abandono intelectual, en una regién de Parana.
Analiza cdmo la evasion escolar se ha convertido en un problema del poder
judicial, que asume el papel de la escuela, investiga las causas y determina las
acciones para el retorno y la permanencia. La investigacién de los efectos de las
practicas de la biopolitica, impulsados por el dispositivo pedagdgico, en las vidas
de las alumnas que afirmaban como razén de la evasion el cuidado de la familia, y
estudiantes que mencionaron la falta de interés como la condicion que dio lugar a
la salida de la escuela. Como métodos, utilizd la investigacion documental,
analizando los procesos de abandono intelectual registrados en PROJUDI, los
Cuestionarios Evasion Escolar, los registros escolares y la inscripcion en el
SERE. También realizd entrevistas con el juez responsable del Proyecto para
Combatir la Evasion Escolar, con el equipo judicial, con dos alumnas y un alumno
convocado para audiencias extrajudiciales. El trabajo traza una ruta para mostrar
cdmo funciona el dispositivo pedagdgico, que se entrelaza con el dispositivo de la
sexualidad y el dispositivo de seguridad, determinando el momento adecuado
para ser madre y los riesgos que el desinterés por la escuela ofrece a la sociedad.
En el caso de las alumnas, las biopoliticas dirigidas previamente al estudiante,
que regulan la escolarizacién, comienzan a dirigirse a la madre, activando los
derechos relacionados con la proteccion de la maternidad. Los procesos de
abandono intelectual de estos estudiantes refuerzan este desplazamiento, ya que
se suspenden hasta que encuentran las condiciones favorables para el retorno. El
analisis de sus historias y sus inscripciones mostré un curso de desaprobaciones
y abandonos, ocultando el fracaso escolar en la evasion. En el caso de los
alumnos, el vinculo directo entre el abandono escolar y la criminalidad los
devuelve a la escuela, incluso si su interés ya esta dirigido a proyectos que no
sean la escolarizacidon. Sus historias escolares también presentan una trayectoria
de reprobaciones, entradas y salidas. Como la escuela no puede producir el
capital humano esperado por el mercado en ellos, estan dirigidos a otros
intereses: el mercado informal, el empleo mal pagado o el desempleo. El analisis
realizado en 2018, de la clase de marcadores sociales (ingresos de los hogares y
la inscripcion en el Bolsa Familia), raza (comunicado de la familia o auto registro
de declaracién en los Cuestionarios Abandono Escolar y en la inscripcion), se
cruzd con el rendimiento escolar mostré que la poblacion citada en los procesos
de abandono intelectual es pobre: 66% gana menos del salario minimo, el 48%
estan matriculados en el programa Bolsa Familia, el 83% tiene historia de
reprobacion y el 63% han renunciado al menos una vez antes de ser llamado. De
un total de alumnos en situaciones de evasion, el 39,5% son negros, y el
porcentaje de esta raza/color en la region es del 18%. Estos datos muestran que
la escuela no produjo en estos sujetos el capital humano necesario para constituir
al empresario de si mismo por el mercado laboral, y para descartarlos sin infringir
la ley, esta realizando micro operaciones como bajas calificaciones, reprobacion,



notas bajas, no aprendizaje, discriminacién, prejuicio racial, hasta quedarse en la
escuela se vuelve insoportable. El andlisis de los datos concluye que el
desplazamiento de las madres/embarazadas a la maternidad lo suficientemente
buena y la vida doméstica, y el estudiante desinteresado por el trabajo informal o
los ilegalismos naturalizan un proceso de exclusidn sistematica que termina con la
expulsion compulsoria.

Palabras clave: expulsion compulsoria; evasidon escolar, desigualdad de género,
biopolitica.
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APRESENTAGAO

Decidi que a apresentacdo n&o fosse da pesquisa, mas das pessoas com
gquem encontrei e que se dispuseram falar de si para que essa pesquisa pudesse
ser produzida.

As pessoas sempre me provocaram curiosidade. Quando as vejo
andando nas ruas, nos aeroportos, nas rodoviarias, fico imaginando quem sao, o
gue pensam, COMOo vivem.

Minha experiéncia como profissional que trabalhou muito tempo com a
producdo de contextos de aprendizagem para aqueles que nao apresentavam a
performance esperada na escola também ¢é atravessada por essa curiosidade.
Talvez por isso quis ser psicologa.

Aqui compartilho a minha forma de ver a minha construcdo de
pesquisadora e as pessoas que entrevistei. Como eu, essa forma é miope, criada
a partir de recortes produzidos pelos encaminhamentos que escolhi para as
entrevistas. N&o refletem o que elas sdo. S&o a minha construgao delas.

As pesquisas s&o assim. Produc¢des de verdades.

A pesquisadora - O ledo e ratinha

O doutorado surgiu de uma expulsdo. Trabalhava numa secretaria de
educagcdo e questionei uma ordem da minha secretaria. Como resposta, fui
colocada a disposi¢céo. Quem trabalha no servigo publico sabe que ser colocada a
disposicédo € uma puni¢do pesada. Ela era como um ledo. E eu era a ratinha. No
comeco fiquei muito mal. Nao dormia, andava com o telefone celular para todo o
lado, esperando a ligagao que definiria minha situagao profissional. No meio disso
tudo, procurei editais de selecdo de doutorado. E encontrei o da UFPR, que por
causa da greve daquele ano, atrasou o processo seletivo. Decidi fazer doutorado.
Enquanto fazia o projeto, pedi ajuda para o Jo&o e para o Cristian, que liam e
faziam os apontamentos necessarios.

Na sexta-feira antes da prova escrita, meu pai recebeu o diagndstico de

cancer na garganta, com metastase no pescoc¢o. Desisti de fazer a prova.
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Conhecia as dificuldades de um tratamento, pois ja tinha cuidado da minha mée,
que tinha falecido de cancer a menos de um ano e sabia que exigia muito
cuidado. Mas resolvi ver com o Dr. Charles como seria. Ele perguntou o porqué e
eu expliquei que queria fazer o doutorado. Ele me olhou e disse: faga o que tiver
de fazer. E fiz a prova e passei.

A prefeitura em que eu trabalhava ligou para mim depois de 30 dias, que
se passaram lentamente. A secretaria de A¢do Social queria que eu trabalhasse
com ela. Perguntou o que aconteceu. Sempre que alguém perguntava, eu
chorava. Era incontrolavel. Ainda hoje o afeto dessa expulsdo me ronda.

Fiz todo o processo seletivo do doutorado levando meu pai nas consultas,
radioterapias e quimioterapias em Jaragua do Sul/SC. Para poder ir a entrevista e
para fazer a matricula, tive a ajuda da Carla, da Julia, da Nathalia |a de
Joinville/SC, que levaram meu pai para fazer as sessbes e cuidaram enquanto
estava em Curitiba/PR.

Hoje meu pai esta bem e a tese esta pronta.

Aprendi muito nas aulas e com as pessoas que conheci no PPGE. A
Megg, 0 André, a Maysa, a Lu e o Wilker viraram amigos. Tornaram a vida em
Curitiba mais leve. As horas passavam regadas a boas conversas, café e
cerveja.

Aproveitei tudo o que o0 doutorado poderia me proporcionar. Virei
professora substituta da UFPR, publiquei livros, artigos, aprendi francés,
pesquisei os arquivos do Michel Foucault na Biblioteca Nacional da Franga. Por
isso, sou grata as minhas orientadoras Maria Rita e Angela, que sempre me
incentivaram. Na Franga, entre 2018 e 2019, Philippe Sabot, meu diretor de tese
de doutorado sanduiche me deu /a liberté. E assim pude fazer seminarios na
EHESS, na Paris VI, na Sorbonne, na Ecole Normale e no Doutorado em
Estudios de las Mujeres, Discursos e Practicas de Género, da Universidade de
Granada.

Depois do doutorado, ndo ha lugar que eu n&o me sinta preparada para ir,

nao ha coisa que eu ndo me sinta preparada para fazer.
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A ratinha Ratusniak ndo tem medo do ledo. E doutora. Agradeco as
maldades dos jogos de poder que me impulsionaram. Sou como a haste fina, que

qualquer brisa verga e nenhuma espada corta.

As alunas e o aluno:

Encontrei as duas alunas e o aluno que entrevistei em reunibes do
Projeto Combate a Evasdo Escolar entre 2018 e 2019. Marquei com elas e com
ele em suas casas. Moram em municipios diferentes. Ingrid Vitéria tinha 18 e
Tamara estava com 17. David tinha 16 anos. Todos os nomes sdo ficticios,

escolhidos por elas/e.

Ingrid Vitéria — A evasao para superar o luto

Conheci Ingrid Vitéria numa reunido que objetivava trabalhar com os
casos mais graves de evasado, ou seja, aqueles que, mesmo com as audiéncias
extrajudiciais, ndo haviam retornado para a escola. Durante a entrevista, ela
relatou que estava estudando. J& era a segunda vez que a convocavam e,
mesmo com a declaracdo de matricula e frequéncia, continuavam chamando.

Cheguei em sua casa, num bairro popular. Na sala apareceu uma amiga,
que ficou junto e também participou da entrevista. Juntas, contavam episddios de
sua escolarizacdo. A amiga n&o estava estudando, mas gostaria de voltar para
escola. Como estava sem a tornozeleira eletrénica, precisava da autorizagéo do
juiz para poder ir para a escola a noite.

Quando perguntei sobre a sua gravidez, Ingrid Vitéria relatou que foi
muito desejada, que a familia estava ajudando. Tinham até roupinhas. A noticia
do aborto foi um choque.

Relatou que algumas professoras foram hostis quando souberam da sua
gravidez, dizendo que ela tinha estragado a vida, e que alunas que engravidam

novas sao fracassadas. Nem todas pessoas na escola eram assim. Existia uma
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pedagoga que era mais compreensiva, nao julgava e tentava ajudar as alunas-
maes.

Quando voltou para a escola, depois do aborto, ficava triste quando
perguntavam o que aconteceu. Por isso, foi trés dias € ndo voltou mais. Ficou um
ano e meio fora.

Nesse periodo, foi com 0 companheiro para o interior. Na cidade, ele n&o
conseguia trabalho e precisava pagar a pensdo de seu outro filho. Também
precisava ajudar a avé e a mae. No periodo da entrevista, ele estava trabalhando
com registro em carteira.

Ingrid Vitéria relatou que até o 9° ano, ndo conseguia aprender. No Ensino
Médio explicavam melhor e comegou a entender as matérias. Disse que quando
nao aprende, é preciso correr atras. Mencionou uma rede de ajuda formada pelas
alunas, onde uma explica para outra e envia respostas que sdo compartilhadas
por Bluethooth.

Quer terminar os estudos e ser policial. O companheiro diz que é
perigoso, mas ela ndo se importa. Ou talvez trabalhar com recursos humanos. Ou
morar numa fazenda.

Mencionaram que existem alunas que trazem os filhos e as filhas para a
aula. As colegas ajudam a cuidar. Existem aquelas que amamentam no intervalo,
quando a avo pode levar a/o bebé até a escola.

Durante toda a entrevista, falavam de mulheres que ajudavam mulheres:
a amiga que estava junto nas confusbes da escola, a pedagoga que €
compreensiva com as alunas maes ou gravidas, a avo que leva o/a neto/a para a
filha amamentar, as amigas que passam as respostas, as colegas que ajudam a
cuidar dos filhos e das filhas das alunas.

Também mencionam pontos falhos na rede de protecao: o diretor que n&o
fica de noite, a patrulha escolar que janta na instituicdo e vai embora, o perigo de
ir e voltar da escola principalmente nas sextas-feiras, a falta de vagas em creches
para alunas-maes, a transferéncia negada pelo diretor, as convocagdes para as
audiéncias mesmo com ela frequentando a escola. Acredita que a escolarizagao

pode mudar a sua vida. N&o quer mais depender do dinheiro do marido.
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Da escola, a melhor lembranca € a da formatura do nono ano.

Seu irméo, de 19 anos, também parou de estudar. Estava no segundo do
Ensino Médio. Trabalha e ajuda na casa. A mé&e néo trabalha e vive com o filho
mais novo, junto com a avo.

Saiu de casa por causa do padrasto, usuario de drogas, que vendia suas
coisas. O pai paga a pensdo, mas n&o manifesta interesse pelos seus projetos de
vida.

Queria fazer magistério, para trabalhar de estagiaria na creche. Adora
criangcas. Porém, o diretor da escola ndo deu a transferéncia, porque ela teria que
fazer todo o Ensino Médio de novo, e ja esta no terceiro ano. Decidiu por ela,
desconsiderando sua vontade.

Para nés, mulheres, € comum os homens desconsiderarem nossos

desejos, nos escolhendo coisas que julgam ser melhores.

Tamara - Uma crianga muda tudo

Encontrei Tamara na audiéncia extrajudicial. Ela estava com sua mée e
rapidamente concordou em conversar comigo. Disse que eu poderia ir até a sua
casa e me explicou que era no bairro S. J., atras da creche, na casa cor-de-rosa.

O bairro S. J. fica em cima de um morro, na parte mais alta da cidade. O
acesso € por uma longa subida.

Pedi que uma amiga fosse comigo, para me ajudar a encontrar a casa.
Procuramos perto da creche e n&o havia casa cor-de-rosa. Também n&o havia
casas atras da creche. Somente um terreno com pinheiros. Fomos perguntando.

As casas sao simples, de madeira. Nao existem ruas, como as que
conhecemos nas cidades, mas caminhos que vao se estreitando a medida que
avancamos. Passamos por quintais e as casas vao ficando menores.

Nao s&o casas planejadas por engenheiros ou arquitetos. As pessoas
ganham as madeiras e vao construindo habitacbes de dois cdmodos ou mais. As
divisérias aumentam conforme a quantidade de madeira que se tem. Um menino

de uns quatro anos nos acompanha em sua bicicleta: Sinval.
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Ninguém conhecia a aluna até que entramos num caminho atras das
casas. Trés homens estavam conversando ao lado de um carro e nos mostraram
aonde Tamara mora. Era mais a frente. Vi ela vindo, mas mudou de direcéo e foi
para dentro de casa. Ao lado, corre 0 esgoto. A casa € quase sem tinta.
Descorou.

Chegamos. Ela reclama que néo fui as duas horas. Me desculpo, dizendo
que n&o conhecia o bairro e esperei a professora Milene chegar em casa para vir
comigo.

Existe uma varanda com dois sofas velhos e desgastados. Sento num e
ela senta no outro. Conversamos um pouco, e pego para me sentar no mesmo
sofa que ela, para gravar a entrevista.

No inicio da conversa, Tamara ndo olha no meu rosto. Tem 17 anos, mas
aparenta ter mais. O cabelo curto, sem um corte definido, me pareceu muito
diferente das suas fotos de Facebook, onde estdo longos. La, ela parece uma
menina. Aqui, tenho em minha frente uma mulher. Conforme a conversa avanca,
ela passa a me olhar.

No patio a frente, trés criangas nos olham. Uma diz que vai trazer a filha
da aluna. Tamara pede para ela ficar com a filha, para ndo atrapalhar. Digo que
nao me importo se ela vir. Trazem a filha. Ela tem um ano e sete meses. Crianca
esperta, atenta a tudo que acontece a sua volta.

A casa € muito simples. Tenho vontade de olhar para dentro. Fago isso de
canto de olho e vejo um lugar escuro. Tenho a impressdo que Tamara esta
constrangida. A pobreza constrange.

A aluna conta que engravidou porque parou de tomar 0 anticoncepcional.
Queria ter uma crianga, mas acha que aconteceu muito cedo. Tinha fortes dores
‘por baixo’. Disse que a enfermeira vinha aplicar a injecao anticoncepcional na
escola, e que por isso a diretora ficou surpresa com a gravidez.

Estudava no segundo ano do Ensino Médio. Nunca tinha reprovado e
nem ido para o refor¢o. Disse que sempre foi bem na escola. No seu histérico

constam trés aprovagdes por Conselho de Classe.
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Estudava na escola perto da casa da sua mae. Recebeu o apoio da
diretora e de suas colegas, que Ihe ofereciam os alimentos do lanche e se
preocupavam com a sua saude.

Sentia dores na barriga, e aos sete meses de gestacao teve que entrar de
atestado médico, pois tinha infeccdo na bexiga. As professoras mandavam
atividades para fazer em casa, que até o nascimento da filha eram entregues
regularmente. Depois disso, se tornou mais dificil, pois a filha chorava bastante e
exigia muita atencdo. Nao conseguia mais realizar todas as tarefas enviadas para
a escola.

Esse ano, sua mée foi fazer a matricula e descobriu que a filha havia sido
aprovada para o 3° ano do Ensino Médio. No histérico consta que foi reprovada
por frequéncia. Mas ela ndo foi para a escola. A filha € muito apegada e nao vai
acostumar a ficar na creche.

Quando sua mée recebeu a intimagdo para a audiéncia extrajudicial,
alertou Tamara para o risco de ter que pagar a multa e as cestas basicas. A aluna
disse que vai voltar e o marido se prontificou a ficar com a filha. Se conseguir
vaga na creche perto da casa, vai experimentar deixa-la, mas se tiver que levar
na cidade, n&o conseguira, pois € muito longe.

Suas melhores lembrangas da escola sdo a formatura do curso de
espanhol e as festinhas, quando era adolescente. Disse que a “gravidez muda a
gente, muda a familia, muda a casa, muda a escola, muda tudo.”

No final da entrevista, estava mais tranquila. Deixei meu nome, com meu
telefone, para que ela pudesse entrar em contato, se precisasse.

Quando fui embora, Sinval me pediu dinheiro.

Dias depois, ela me adicionou ao Facebook. Disse-me que n&o tinha as
fraldas e lencos umedecidos que a creche solicitava. Entrei em contato com a
equipe que trabalha com o Projeto Combate a Evasdo Escolar, para que
verificassem essa solicitagdo.

Um sabado de tarde, a aluna me chamou de novo no Facebook. Demorei
para ver, e quando respondi ela ndo falou mais comigo. Uma professora da

escola me disse que ndo estava frequentando regularmente a escola. A mae dela
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foi até a escola e disse que estava preocupada. Sua filha ndo retornava as
mensagens.

A aluna apareceu na escola no dia seguinte aquele que a mae foi, com
hematomas. Disse que o celular quebrou quando ela caiu do banco e bateu o
rosto.

Com algumas faltas, ela voltou a frequentar o terceiro ano do Ensino
Médio.

David — o adolescente que virou adulto

Procurei David na rua que ele indicou na audiéncia extrajudicial. Numa
casa, me falaram que a tia morava na frente. Fui até |a € um rapaz me disse que
ele morava do lado da creche, no loteamento S. J.

David estava na entrada daquelas casas que ja conhecia da outra
entrevista. A mae se encontrava ali perto. Fomos até a sua casa, mas tinha um
homem bébado na porta. Ela disse que odiava aquele lugar, porque tinha muito
bébado. Que gostava mesmo do interior.

Fomos até a casa em que ela estava quando cheguei. Pediu licenca para
o dono, para fazer a entrevista la. Entramos na casa. David sentou num sofa e eu
sentei em outro, do seu lado.

A mae ficou na porta e, as vezes, complementava algo que ele falava.
David foi aluno de Classe Especial’ de 2012 até 2015. Quando entrou, estava no
32 ano. Quando saiu, foi aprovado para o 5°. No 5° ano, foi aprovado pelo

Conselho de Classe. No 6° ano, desistiu.

“Classe Especial ¢ uma sala de aula em escola do ensino regular, em espaco fisico e modulagéo
adequados, com professor especializado na Educacéo Especial que utiliza métodos, técnicas, procedimentos
didaticos e recursos pedagdgicos especializados e, quando necessario, equipamentos e materiais didaticos
especificos, conforme série/ciclo, do ensino fundamental, visando o acesso ao curriculo da base nacional
comum”’, para “[...] Alunos regularmente matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental, com
Transtornos Globais do Desenvolvimento, que apresentam: alteracbes qualitativas das interagdes sociais
reciprocas, na comunicagcéo, um repertério restrito de interesses a atividades, estereotipado e repetitivo.
Incluem-se neste grupo alunos com Autismo, Sindromes do Espectro do Autismo e Psicose Infantil que
apresentam dificuldades de adaptacéo escolar e de aprendizagem, associadas ou ndo a limitagbes no
processo do desenvolvimento biopsicossocial, com dificuldades de acompanhar as atividades curriculares em
classe comum que requeiram apoio e atendimento especializado intensos e continuos”. (SEED, 2008, s.p.).
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Nem a m&e e nem o aluno mencionaram sua frequéncia na Classe
Especial. Segundo o aluno, reprovou duas vezes porque fazia muita bagunca.
Gosta de Educacéo Fisica e ndo gosta de Matematica. Diz que as professoras e
os professores explicam, mas os alunos e alunas n&o se esforcam, séo
“tranqueiras’.

David trabalha o dia todo no corte de erva mate e ganha no maximo
R$300,00 por més. Diz que gosta de roupa de marca, e por isso precisa trabalhar.
Se ele deixar de ir trabalhar para ir para escola, colocam outro no seu lugar.

Se pudesse escolher uma profissdo, gostaria de trabalhar no mercado.
Também gostaria de ser policial, porque o servi¢o ndo é pesado, € facil. Ou talvez
ter uma fazenda. Levaria toda a familia para morar com ele.

A mée conta que também trabalhou no corte de erva mate. Diz que € um
servico pesado. Ja fez tudo quanto é tipo de trabalho na roga. Ja trabalhou em
varios lugares. Gostaria de voltar para o interior, mas como agora tem sua
casinha, tem que ficar ali.

Na metade da entrevista, o pai chegou. Estava embriagado. Chamou a
atencdo de David, dizendo que se nao fosse para a escola, ele seria preso.
Perguntou para mim se é verdade que sera preso. Disse que nao trabalho no
Férum e ndo tenho como dar esse tipo de informacgéo. O pai disse que da os R$
300,00 para David comprar a roupa, se for estudar.

Todos naquela sala sabemos que ele ndo tem condicbes de fazer isso.

Olho para David e ele esta chorando.

A equipe do juiz

As pessoas que trabalham com o Projeto Combate a Evasdo Escolar séao
extremamente dedicadas ao trabalho. Acreditam que as ag¢bes humanas
provocam transformacdes. Tém consciéncia dos efeitos da judicializacdo da
evasdo escolar nas vidas das pessoas convocadas para as audiéncias, e
trabalham intensamente para minimiza-las, fazendo com que o contato com o

judiciario possibilite o acesso aos direitos. Conseguem mobilizar pessoas e
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colocar ideias em pratica. Sdo servidoras/es selecionadas/os pelo juiz por esse
CoOmMpromisso.

Essa equipe organiza e coordena a execucdo de varios projetos que se
desdobram para atingir varios determinantes da evasdo escolar: o Dedica:
olhares para as juventudes, destinado a formagdo continuada das professoras,
professores e da Rede de Atencéo Psicossocial; o Fabrica de Oportunidades, em
parceria com o Senai € o Senac, com as instituicbes de ensino superior e 0s
empresarios. Também esta envolvida com o Projeto Justica Restaurativa,
realizado em escolas com grande indice de indisciplina e violéncia, e com a
Escola de Pais, ressignificando o projeto e tornando ele um espaco de conversa
entre os familiares e as psicélogas do Servigo de Apoio Especializado (SAE).

A organizacdo desses projetos € cheia de cuidados. Nas audiéncias
extrajudiciais, a equipe cuida para ver se os/as técnicos/as que preencherdo o
Questionario Evasdo Escolar ndo estdo muito proximos/as, para que as familias
tenham um pouco de privacidade para falar sobre seus modos de viver. No
Fabrica de Oportunidades, arrecada brindes que terdo um valor significativo para
gquem ganha: violdo para aqueles/as que se inscreveram na oficina de musica,
sorteio de celular para os alunos e as alunas presentes. Contatam as padarias da
cidade para conseguir lanche para as pessoas que participam dos projetos.

Essa equipe oferece o cuidado que € tdo necessario para que nos
sintamos capazes de fazer algo e para que nos sintamos pertencentes a algum
lugar. Conseguiu um emprego ‘de carteira assinada’ para o aluno que trabalhava
com reciclados. Arrecadou materiais escolares para doa¢&o no inicio do ano.

As pessoas que compdem essa equipe tém plena consciéncia de que
muitos/as alunos/as convocados/as para as audiéncias extrajudiciais ndo véao
voltar a estudar. Que alguns/mas voltardo para a escola e ndo permaneceréo.
Mas n&o deixam de tentar. Como uma pessoa me disse, “se fizer um aluno ou
uma aluna ter as condi¢cbes para voltar e aprender, todo o trabalho tera valido a

pena’.
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O juiz dos projetos

O juiz trabalha na comarca ha 17 anos. O Projeto Evasédo Escolar tem 11
anos. Durante esse tempo, varias modificacbes foram feitas e ele ainda acha que
existem coisas que precisam ser melhoradas. Uma delas é a forma como se
preenchem os Questionarios Evasdo Escolar. Segundo ele, € preciso estar mais
atento/a. Varias situacbes de lesdo dos direitos da crianca e dos adolescentes
nao foram percebidas pelos/as aplicadores/as, ¢ sé foram descobertas na
conversa que as familias solicitaram com ele. Fica preocupado com as familias
que nao pediram para falar ao final das audiéncias extrajudiciais, mas que podem
estar passando pelas mesmas situagdes daquelas com quem tem conversado.

Dificilmente recusa um convite para fazer uma fala ou dar uma palestra.
Vai aos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), as igrejas, as
escolas, as conferéncias, aos eventos das universidades. E convidado para
palestrar na Escola da Magistratura, no Ministério Publico, no Tribunal de Justica.
Organiza eventos de promocé&o da cidadania, chamados de Amigos do Povo, que
mobilizam a oferta de varios servicos a comunidade, bem como o acesso ao
sistema judiciario.

Acredita que o juiz deve se aproximar da comunidade. Isso nem sempre é
visto com bons olhos pelo judiciario. Criticas tentam aproxima-lo da norma
proposta para a performance de um juiz.

Pesquiso o Projeto Combate a Evasdo Escolar desde 2015. Tive acesso a
todos os dados que precisei: processos judiciais, Questionario Evasdo Escolar,
dados de matriculas e histéricos escolares no SERE. Pude participar das
audiéncias extrajudiciais e da Escola de Pais. Essa participagdo ndo era apenas
de observar, mas de intervir, de ter contato com essas pessoas e de conversar
com elas. O juiz tem grande respeito por aquilo que chama de pesquisa cientifica
e sempre esta aberto as propostas de trabalho com as universidades.

Sua equipe coordena e trabalha com mais de 20 projetos voltados para a
cidadania. Alguns premiados nacionalmente, como o Projeto Combate a Evaséo
Escolar e o Confiar, que realiza a escuta sem danos de criangas e adolescentes

com suspeita de terem sofrido abuso ou violéncias.
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A medida que vai se aproximando das familias, dos alunos e das alunas
em situacdo de evasdo, que vai conhecendo suas histdérias que chama de
fantasticas, vai produzindo existéncias para essas pessoas. Foi assim com o
menino deficiente fisico que denunciou a agressado cometida pelo pai. Ao fazer
uma selfie com o menino ele diz: “Se teu pai vir aqui, diz que vocé é amigo do juiz
e mostra essa selfie pra ele”. Junto com isso, determinou uma medida de
afastamento contra esse pai e solicitou a reorganizacio das aulas na escola, para
que ele pudesse estar mais tempo com a professora que esse menino mais
gostava.

Na entrevista conta, com espanto, como um aluno calou seus argumentos
sobre a permanéncia na escola melhorar as condicées de empregabilidade com
uma pergunta: eu quero saber onde vai ter emprego pra todo mundo?

Suas falas nas audiéncias extrajudiciais mudaram ao longo do tempo.
Antes, mais longas, pautadas nos riscos sociais que a evasdo provocaria. Agora,
mais curtas, estimulando estudantes e seus familiares a relatar situacbes de
bullying, de violéncia doméstica, de racismo, de falta de vaga, de falta de
transporte, de problemas com professores, professoras, diretoras, diretores,
pedagogas. Gasta bastante tempo explicando os tipos de violéncia doméstica.
Quando fala nas audiéncias do controle que 0os homens exercem sobre as roupas,
sobre o celular e sobre as amizades das mulheres como indicios de violéncia
psicolégica, muitas se olham.

O tempo que ele diminuiu nas falas é o tempo que aumentou para
conversar individualmente com as familias. As causas da evasdo agora s&o
multiplas. O Estado também passa a ser penalizado. Escolas precisam
providenciar espago para amamentacao; creches e pré-escolas precisam arrumar
vagas para alunas-maes; prefeituras tém que oferecer transporte. Talvez o caso
mais emblematico foi o confisco do orcamento de um municipio que ndo cumpriu
a determinacdo judicial para providenciar uma consulta psiquiatrica para
estudante com ideias de suicidio.

Sim. Eu entendo que tudo isso faz parte do dispositivo. Essa pesquisa

também faz.



INTRODUGCAO

Aluno - Doutor, eu trabalho na erva, e eu nao quero voltar a estudar. Por que que a gente
pediu para conversar aqui no final com o senhor? Pra parar de o Conselho Tutelar ir la
em casa, que eu ndo vou voltar a estudar.

Juiz - Mas o Conselho vai porque a gente se preocupa como Voceé.

Aluno - Doutor, ¢ uma perturbacio. Chegam 14 enchendo o saco.

Juiz - Mas o teu trabalho, por que vocé ndo estuda a noite?

Aluno - Doutor, eu chego cansado a noite em casa. Nio como...eu acordo a 5 da manhd,
eu chego, como, tomo banho e vou deitar. Durmo cedo. 10 horas eu t0 dormindo. 10
horas eu vo td na escola ainda. Como? Nao tem como...

Juiz - Mas vocé taz por matéria, vai sO uma vez por semana, vai na sexta.

Aluno - Mas sibado também trabalho. F fem outra coisa. eu ndo quero! Fu gosto do que
eu fago. Se eu deixar o meu emprego I4...

Juiz - Vocé nao gostaria de ser um chefe (Juiz explicando pra mim. ele me falou o nome
do chefe dele 1) ...

Aluno - Quando eu quiser voltar, ndo vai mais ter vaga. Alguém vai ocupar o meu lugar,
e eu ndo vou conseguir mais voltar.

Juiz - Poxa, mas vocé ndo gostaria de, por exemplo, td chetiando a tua equipe, vocé nio
fem um chete 147 Vocé ndo gostaria de t4 no lugar dele?

Aluno - Ah, eu gostaria, mas uma hora eu chego I4.

Juiz - Mas sem estudo é mais dificil. Provavelmente ele fem um estudo que vocé ndo tem,
pra ta chefiando I4.

Aluno - Ah, mas outra coisa, doutor: meu salario é bom I4, ndo precisa ganhar mais.

(Juiz explicando pra mim. Eu falei que ele tava usando o boné, perguntei se ele tem mais
bones, se tem dinheiro pra comprar)

Aluno -O saldrio é bom. E vou dizer mais, doutor, tem um monte de colega meu li (Juiz
explicando pra mim. ndo vou lembrar agora, é uma linha em XXXXX°, a linha X ... ) fem
um monte de colega meu 14, voltou a estudar, e quando eu passo com o onibus 14, t4 todo
mundo fumando maconha 14 na porta da escola. Eu nao bebo, ndo fumo cigarro, ndo uso
nenhum tipo de droga. F eles tdo I4... voltaram a estudar, mas tio tudo fumando
maconha na porta da escola, e eu 16 aqui.

E a mae falou.

2 Os nomes dos municipios, das escolas e das localidades que compdem a comarca pesquisadas serio
omitidos, para evitar identificagbes.
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Maée - Nao fuma mesmo! Fle nem cigarro ndo tuma e ndo coloca uma gota de dlcool pra
dentro da boca.

(Juiz explicando pra mim: A mde contirmando ali do lado, porque normalmente a mae
desmente quando o adolescente mente).

Aluno -F eu preciso ajudar minha mae. Minha mae nao pode trabalhar, a tinica renda da
familia é minha. E eu tenho um irmdo de 13 anos. Meu irmdo fica ld com o celular o dia
inteiro. Por que que o Conselho ndo vai 14 atrds dele. Ele sim, precisa... Porque o Senhor
ndo chamou ele aqui hoje?

(Juiz explicando pra mim. Forque ele ndo l4 no indice de evasio ainda, ndo apareceu. £ eu
ndo tinha resposta)

Juiz - E esse dente ai, ndo quer consertar? (Juiz explicando pra mim. a genfe fem um
convénio com a UNIUV e a Odonlologia). Vocé ndo quer? Eu te ajudo. Vamos resolver
isso ai?

Aluno - Ah, a hora que eu juntar um dinheirinho, eu resolvo.

(Juiz explicando pra mim. Pra tudo ele tinha resposta, é incrivel!)

Juiz - Puxa Fulano, ndo seria legal vocé conseguir um oufro emprego (Juiz explicando
pra mim. ai ele tava talando do que gosta). Tém virios empregos numa propriedade
rural, fazer um curso de Agronomia, né?

Aluno - Doutor esse negocio de voltar para escola e continuar estudando.. eu quero
saber onde vai ter emprego para todo mundo. Ndo vai ter emprego pra todo mundo.

(Juiz explicando pra mim. Af acabou, ai terminou a conversa)

Juiz - Entio ta bom!

(Juiz explicando pra mim. Mas ele fem 16 anos. E duro, sabe? Esse é um dos casos que a
gente vai fazer, ta programado, segunda ou terca a gente vai passar pra frente, na
reunido multidisciplinar. Ai vai eu, uma psicologa, uma assistente social, uma pedagoga,

um servidor e os trés estagidrios pra tazer reunido e decidir o destino desses casos. )5

A perplexidade frente a materializacéo da decis&do consciente e justificada
de que a escola ndo oferece nenhuma resposta as necessidades de viver para
algumas populagdes fica evidente nesse relato que 0 juiz me traz durante sua
entrevista. N&do € mais de um aluno que se trata. A necessidade de buscar o
sustento da familia o transformou num trabalhador. O pai assassinado, a mae

doente, 0 iIrm&o mais novo adolescente n&o |he deixam outras opc¢des. Nao

*Trecho da entrevista com o juiz da comarca. Os trechos entre parénteses se referem ao juiz comentando a
situacdo. Os demais se referem a conversa dele com o adolescente.
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importa que tenha 16 anos. Nem todo mundo que tem 16 anos é adolescente.
Temos ai um adulto. Adolescéncia € luxo de quem nao precisa buscar seu
sustento para manter sua familia e de quem pode construir para si um projeto de
vida alinhando oportunidades e desejos.

A obrigatoriedade do acesso a Educacdo, normatizada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (BRASIL, 1996) para todas as criangas
e adolescentes entre 4 e 17 anos n&o garante que todos/as se beneficiem da
escola da mesma forma. Durante 0os anos que la permanecem, opera sobre essa
populacdo* um lento processo de objetivacdo e subjetivacdo®, que vai
direcionando e conformando cada um para uma posi¢cao social especifica.

A educacdo formal como possibilidade de mobilidade social € uma
promessa da modernidade. A posse do diploma académico faz com que as
chances de empregabilidade aumentem. Porém, o deslocamento das politicas do
Estado do bem-estar social para a regulacdo dos fluxos de mercado tornou o
diploma uma mercadoria, e a educagao um investimento para a seguranca
econdmica na sociedade de risco.

Nao basta somente ter o diploma. E preciso transitar por posicdes sociais
especificas, utilizar os cddigos sociais e acessar 0s recursos necessarios. Para
algumas populagbdes, como as das pessoas negras, indigenas, LGBTs (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais), criam-se barreiras e obstaculos que n&o
se configuram em impedimentos que infringem a lei, mas que operam a partir do
racismo institucional® e da LGBTfobia.

O caminho para conseguir esse diploma parece ser simples e linear:
estudar e avancar na carreira académica, ultrapassando o0s segmentos.

Teoricamente, todos/as teriam a oportunidade de estudar. O discurso da

“A populagéo & um conjunto de seres vivos e coexistentes que apresentam tracos biolégicos e patologicos
particulares e cuja prépria vida é suscetivel de ser controlada a fim de assegurar uma melhor gestéo da forca
de trabalho [...]". Enquanto a disciplina se d4 como anatomo-politica dos corpos e se aplica essencialmente
aos individuos, a biopolitica representa uma "grande medicina social' que se aplica a popula¢do a fim de
governar a vida: a vida faz, portanto, parte do campo do poder” (REVEL, 2005, p.27)

®Processos pelos quais o sujeito vai sendo transformado a partir das préaticas de disciplinamento e de governo
que fazem a norma funcionar (objetivacdo) e da relagdo do sujeito consigo mesmo, a partir dos efeitos do
funcionamento da norma (subjetivacéo). Esses conceitos serdo problematizados no Capitulo |.

%0 racismo n&o se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como resultado do funcionamento
das instituicbes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens
e privilégios a partir da raca” (Silvio Almeida, 2018, p. 29).
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meritocracia coloca nos sujeitos a responsabilidade pelas conquistas, esquecendo
que existem contextos que favorecem aqueles/as que se beneficiam das politicas
e dos recursos publicos. N&o basta apenas existir, € preciso fazer parte daqueles/
as que valem a pena o investimento.

Quando se problematizam os resultados da educagéo a partir dos dados
estatisticos, percebemos as conformacdes sociais que vao direcionando cada um/
a para o seu lugar. Vejamos alguns exemplos dessa conformag&o’. Primeiro,
podemos constatar que a reprovagao dos/as alunos/as negros/as € maior do que
dos/as brancos/as. As alunas e alunos pobres ingressam menos no Ensino Médio
do que os/as de classe média ou ricos/as. Para quem entra, o indice de abandono
e evasdo escolar € maior nas escolas dos bairros periféricos. Na judicializacdo da
evasdo escolar, a quase totalidade das familias citadas nos processos por
abandono intelectual € pobre. Por fim, sdo quase inexistentes as ac¢des
afirmativas que permitam conciliar maternidade e escolarizagao.

O objetivo geral desta tese € problematizar os efeitos da judicializac&o da
vida escolar, investigando os principais motivos que levam 0s alunos e as alunas
a deixar de frequentar a escola, o que as/os coloca na posicao de evadidos/as.
Interessa saber como o dispositivo pedagdgico vai agindo sobre eles/as, a partir
da judicializagcdo da evasdo escolar, produzindo exclusbes que podem ser
caracterizadas como expulsbes (Berenice BENTO, 2011); expulsbes
compulsorias (Isaias OLIVEIRA JUNIOR; Eliane Rose MAIO, 2016) ou expuls&o
branda (Rosemeire BRITO, 2009).

Para tanto, trabalhei com o marcador social género, a partir dos motivos
mais frequentes alegados para a evaséo, presentes nos processos por abandono
intelectual, com uma atenc&o mais especifica no documento Questionario Evaséo
Escolar. As analises desse documento entre 2016 e 2018 mostram que 0s
motivos que mais produziram a infrequéncia ou a evasdo nas alunas estavam
ligados ao cuidado com a familia: gravidez, filhos/as pequenos/as e
casamento/unido estavel. Ja os alunos alegavam o desinteresse como motivo

mais frequente para deixarem de ir para a escola.

"Os indices estatisticos que confirmam essas conformacdes serdo apresentados no decorrer do texto.
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Duas perguntas surgiram a partir desse marcador, determinadas pelo
género: por que ndo € possivel que a aluna gravida/mae/casada permanec¢a na
escola? Por que os alunos vao se desinteressando pela escola? Para responder
essas duas perguntas, busquei apoio no pensamento foucaultiano, mais
especificamente nas praticas de governamento que entrecruzam as biopoliticas
que fazem operar o dispositivo da sexualidade, o dispositivo de seguranca e do
dispositivo pedagdgico.

Elegi alguns caminhos investigativos (BUJES, 2002). Inicialmente, a
proposta era que fosse uma pesquisa documental, analisando todos os
documentos que compdem o0s processos por abandono intelectual de uma
comarca da regido sul do Parana, cadastrados no PROJUDI (Processo Eletrénico
Judicial) a partir de 2012. O objetivo dessa pesquisa era construir o perfil das
alunas e dos alunos citados/as nos processos e de suas familias. Esse trabalho
iniciou-se na pesquisa de iniciagao cientifica, com projeto contemplado pelo edital
do PIBIC?, no ano de 2015.

O grande numero de comunicag¢des de evasao escolar fez com que o juiz
da comarca iniciasse em 2008 o Projeto Combate a Evasdo Escolar, que em 2018
virou lei municipal. As ac6es empreendidas por esse projeto, que entendo como
uma pratica biopolitica, também passaram a ser objeto dessa pesquisa.

Com o desenrolar do trabalho investigativo, considerei ser necessario
conversar com as pessoas que produzem e julgam esses processos, € também
com as alunas e com 0s alunos que estao citadas/os neles. Para isso, entrevisteli
0 juiz da comarca, que idealizou o Projeto Combate a Evasdo Escolar, uma
pessoa que representa a equipe que trabalha no Projeto, um aluno que alegou o
desinteresse e duas alunas que mencionaram como motivo para a evasao o
cuidado com a familia. Também utilizo a situacdo de um menino, nomeado como
desinteressado, que foi apresentado na entrevista com o juiz.

Ouvir as alunas e aluno citadas/o nesses processos foi fundamental para

compreender, a partir das experiéncias e significacbes, os acontecimentos que

80 Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) visa apoiar a politica de Iniciagéo
Cientifica desenvolvida nas Instituicdes de Ensino e/ou Pesquisa, por meio da concessédo de bolsas de
Iniciagcao Cientifica (IC) a estudantes de graduacéo integrados na pesquisa cientifica.
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fizeram com que deixassem de ir para escola e os efeitos da judicializacédo da
evasao escolar na producdo de suas subjetividades.

Os processos por abandono intelectual s&o constituidos de duas formas.
Eles podem ser instaurados pelo préprio juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
mediante comunicacdo de situagdes de evasédo feitas pelo Nucleo Regional de
Educacédo e pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Também pode ser
instaurado pelo Ministério Publico, a partir de relatos de situagdes feitos pelo
Conselho Tutelar e pelas dire¢des das escolas.

Na comarca pesquisada, mais recentemente, a equipe do Projeto
Combate a Evasdo Escolar tem feito outro procedimento, chamado de pré-
processual, e que fica registrado no CEJUSC?® Pré-Infancia. Assim, inicialmente, a
constatacdo da evasdo nao gera um processo judicial. Isso sé acontecera se ela
persistir e se forem constatadas violacSes de direitos. Essa acdo minimizaria os
efeitos de se responder a processo judicial. Porém, para as familias que nao
compreendem essa organizagao, o constrangimento de ser convocado pelo juiz
continua existindo. Ele foi relatado pelo aluno e pelas alunas que entrevistei.

A acédo conjunta entre o juiz e 0 promotor agiliza 0 processo, pois suprime
o tempo de tramitacdo. As decisdes e determina¢des sdo tomadas nas audiéncias
extrajudiciais. Isso faz com que a analise da situacdo de evasdo aconteca em
tempo habil, o que permite o retorno a escola sem que ocorra a reprovagao por
faltas e sem grandes prejuizos na aprendizagem.

No inicio dessa pesquisa, entre 2012 e 2014, os processos judiciais
possuiam um vasto numero de documentos anexos: notificacbes do Conselho
Tutelar, atas e oficios das escolas, encaminhamentos para especialistas,
pareceres e relatérios psicolégicos, defesas construidas pelas advogadas e pelos
advogados. Os documentos anexados mostravam os esforcos das escolas em
querer saber os motivos da evaséo e/ou criar as condicbes necessarias para 0s
alunos/alunas voltarem a estudar, como determina a LDBEN (BRASIL, 1996) e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

°Centro Judiciario de Solugdes de Conflitos e Cidadania
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Depois de 2015, se deslocou para o judiciario a tentativa de resgate dos
alunos e das alunas em situacdo de evasdo. A partir desse ano, os documentos
nos processos por abandono intelectual passaram a se resumir ao Termo de
Audiéncia Extrajudicial; a Decisdo Judicial, elaborada pelo juiz e pelo promotor,
com a medida de protecao que encaminhava as alunas e alunos e seus familiares
para o Programa de Orientagdo Escolar, o Questionario Evasdo Escolar e o
Comprovante de Frequéncia nas reunides.

A evaséo escolar se tornou assim um problema do judiciario, que assume
a fungcdo da escola, investigando suas causas e determinando ao sistema de
ensino as acgdes que deveriam ser realizadas para garantir o retorno e a
permanéncia das alunas € alunos.

A judicializagao da educacgao se deu, segundo o juiz, pela baixa qualidade
dos servicos oferecidos pela Rede de Atengédo Psicossocial’®, que ndo garante os
direitos das criancas e dos adolescentes. Em muitos casos, as condi¢cdes
necessarias para que o aluno e a aluna pudessem frequentar e aprender na
escola s6 eram conseguidas com determinagdes judiciais.

Esse efeito de acesso aos direitos positiva a judicializagcdo da evaséo
escolar, fazendo com que seja considerada uma ag¢do que garante 0 acesso a
educacdo. Porém, € preciso considerar que, em muitas situagbes, as alunas € os
alunos eram obrigadas/os a retornar para a mesma escola que fez operar sobre
elas/elas praticas de micropuni¢cdes que tornaram a evasio a unica saida. Nesse
sentido, a judicializacdo também faz com que permane¢am num espago que néo
as/os quer, que faz operar o racismo, as discriminacdes, as classificacdes. E para
expulsa-las/os, as praticas de exclusdo vao continuar operando cotidianamente,
até que elas/es n&o retornem mais.

Sensivel a rejeicdo que muitas/os estudantes sofriam por parte da escola
pela determinacé&o de retorno, a equipe do Projeto Combate a Evasdo Escolar,
juntamente com 0 Nucleo Regional de Educacéo, iniciou em 2016 o subprojeto

Dedica: Olhares para a Juventude. Ele objetiva oferecer palestras aos/as

® A Rede de Ateng8o Psicossocial é composta por especialistas das Secretarias Municipais de Educacso,
Saulde, Acdo Social, Conselho Tutelar, Promotoria Plblica, Vara da Infancia e da Familia, entidades de
atendimento e acolhimento de criancas e adolescentes.
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profissionais da educagdo da comarca, com personalidades de destaque na area
do Direito e da Educagdo. Os eventos acontecem em dia letivo, com 8h de
duragdo. Desse trabalho resultou o livro Sucessos e Desafios no Combate a
Evasédo Escolar, contendo experiéncias exitosas realizadas por escolas a partir
das discussbes estabelecidas pelo Projeto Combate a Evasdo Escolar. Ele esta
em fase de edicio, e sera lancado em comemoracao aos 10 anos dos trabalhos
desenvolvidos.

Outra agéo que compde o Projeto é a Escola de Pais, que é realizada
com os familiares das alunas e dos alunos que ainda nao retornaram a escola
apos as audiéncias extrajudiciais. Essa acdo nasceu, segundo o juiz, da
necessidade de oferecer um atendimento mais individualizado as familias a partir
das percepcdes realizadas nas audiéncias extrajudiciais.

A implementacado da Justica Restaurativa’ para auxiliar na resolugéo dos
conflitos que surgem nas escolas é uma acgéo recente do Projeto Combate a
Evasdo Escolar. Em 2018, o projeto funcionou em duas escolas. Uma foi
contemplada como premiacdo por suas acdes para evitar o abandono escolar.
Outra foi escolhida por estar situada numa regido muito violenta, onde as ac¢des
de busca ativa para investigar as causas da evasdo s&0 mais complexas,
podendo inclusive oferecer riscos a equipe pedagdgica das escolas.

O desenvolvimento do Projeto Combate a Evasdo Escolar se estendeu
em varios bragos, conforme a descricdo do juiz na entrevista. Vemos operar ai 0
dispositivo pedagogico, com varias praticas que vao sendo inventadas e que
objetivam capturar os sujeitos que se desviam a norma. A cada escape, outra
acdo de normalizacdo é produzida. Em apoio ao dispositivo pedagdgico, essas
praticas fazem operar o dispositivo da sexualidade, que age sobre as alunas que
sd0 responsaveis pelo cuidado com a familia. Também colocam em
funcionamento o dispositivo de seguranca, que age sobre os riscos produzidos

pelo desinteresse na escolarizagao.

"Uma area que apresenta alguns avancos no Direito Penal é a justica restaurativa. Foi implantada
pioneiramente em 2005, em Porto Alegre, e vem tomando espago nas discussdes juridicas. E um modelo
recomendado pela UNESCO para mediar crimes, principalmente da area da juventude. “A partir da viséo
restaurativa de crime, vamos compreendé-lo como uma violagdo das pessoas e dos relacionamentos. A
Justica Restaurativa envolve o ofensor e a comunidade, na busca de solu¢gdes que promovem acordo,
reconciliagdo e seguran¢a” (BRANCHER, 2010, p. 145)
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Este texto objetiva problematizar as redes de poder que fazem operar
esses dispositivos, bem como os efeitos das praticas operadas por essas redes
na producdo de sujeitos. Para tanto, ele foi escrito em quatro capitulos.

O primeiro problematiza a obrigatoriedade da escolariza¢do, a partir da
legislacdo que estabelece a educacdo como direito. Apresento algumas
normatizacdes e projetos que fazem funcionar a norma, a partir da instituicdo da
escola publica, criando a obrigatoriedade da frequéncia e produzindo puni¢cdes
que criminalizam a evas&o escolar.

No Brasil, a Histéria da Educacdo mostra que a mesma legislacido que
democratizou a escola também impediu a frequéncia de alunos negros e alunas
negras, tanto no ensino fundamental quando na formagao de docentes. Também
destituiu pessoas negras dos cargos de técnicos, de dire¢do e de docéncia,
estabeleceu testes de admissdo para o0 ingresso nos ginasios, 0 que criou
barreiras de acesso aos pobres (CARVALHO, 2005; DAVILA, 2006). Essas
legislagbes reforcam a escolarizacdo como um interesse produzido (FOUCAULT,
2008b), enderecada a apenas a uma parcela da populagdo: aqueles em quem
vale a pena o investimento.

Nesse capitulo, também analiso quatro acdes que objetivam combater a
evasdo escolar. o programa Bolsa Familia e o Sistema Presenga, do Governo
Federal; o Programa Fica Comigo, do Ministério Publico, o Projeto Combate a
Evaséo Escolar, da Vara da Infancia e Juventude, Familia e Anexos da comarca
pesquisada e Programa Combate a Evasdo Escolar, uma lei municipal. O capitulo
finaliza com uma discuss&o sobre a judicializacdo da educacado como pratica que
faz operar o dispositivo pedagogico, colocando em agao tecnologias de condugéo
e de reconducdo da vida na infancia e na adolescéncia. Essa discusséo
problematiza o contexto que permite que o Direito passe a regular as relagdes
econdmicas, € com isso, force o Estado a produzir politicas publicas que atendam
aos interesses de mercado, se atendo mais especificamente na escolarizagéo
como producdo de capital humano e, por conseguinte, como obtenc&o de renda
para 0 consumo. Por isso, trabalho com o conceito de governamentalidade, que

foi problematizado por Foucault principalmente nos cursos de 1978 e 1979, e que
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opera a partir do poder disciplinar e do biopoder (FOUCAULT, 1988, 2008a,
2008b, 2009). Essas discussdes se estenderdo pelo capitulo seguinte.

O segundo capitulo problematiza como o poder disciplinar e o biopoder
produzem corpos déceis/normalizados, e em seu duplo, corpos
dissidentes/evadidos. A producdo destes corpos se utiliza de uma série de
tecnologias do dispositivo de seguranca, que vao operando micropuni¢cdes que
tornam a existéncia de determinados alunos e alunas insustentavel, ndo deixando
outra op¢ao que nao seja deixar de estudar. Minhas investigacbes apontam para
a existéncia de duas condicbes em que a norma que opera 0 dispositivo
pedagogico ndo consegue capturar e reconduzir as alunas e alunos: a aluna
gravida/mae/casada e o aluno desinteressado.

No primeiro caso, se deslocam as biopoliticas da escolarizagdo para a
maternidade e o cuidado da familia. No segundo caso, se criminaliza quem decide
estar fora do jogo do mercado. Nesse sentido, me apoiando nos estudos de
Berenice Bento (2011), Isaias Batista de Oliveira Junior e Eliane Rose Maio
(2016) e Rosemeire Brito (2006), trabalho com a hipdtese de que essas alunas e
alunos sao excluidos/os e expulsas/os da escola, e ndo evadidas/os.

Ser evadida/o coloca nas/os estudantes a responsabilidade por nao
querer ir para a escola, como se fosse uma questao de vontade, uma decisao
escolhida, responsabilizando somente elas/es pela evasdo. Essa condicao
invisibiliza o racismo e a discriminacdo, e por isso funciona tdo bem, permitindo
que esses mecanismos continuem operando. Essa individualizacdo das causas
da evasdo € o mote para a constru¢do da relacio evasao escolar X risco social,
fazendo operar sobre as alunas, alunos e suas familias as biopoliticas que os
responsabilizam pela sua condicdo de pobreza, transformando a falta de
oportunidades em falta de interesse.

No terceiro capitulo, problematizo a gravidez de alunas como uma
condicdo que promove um desvio das biopoliticas que objetivam garantir a
escolarizagdo para as biopoliticas que garantem a protecdo da maternidade.

Trabalho com a problematizacdo da maternidade compulsoria, a partir do mito do
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amor materno, que produz a ideia da que ser mae € um desejo de todas as
mulheres, e que o amor materno € inerente a todas nos.

Discuto a producéo do lugar social que a mulher ocupa na fungdo da
(re)producéo do capital humano, a partir do cuidado com a familia. S&o essas
obrigacdes impostas para com a familia que determinam em grande medida a
divisdo sexual do trabalho. Parto da hipétese de que quando a mulher subverte 0
projeto de vida produzido pelo Estado e pelo mercado, escolhendo antecipar a
sua maternidade e desistindo de estudar, automaticamente as biopoliticas que
incidiam na producdo da figura da aluna sdo suspensas, e passam a operar
biopoliticas de protecdo da maternidade. Também aposto na ideia de que o que
causa essa mudanca de projeto de vida na maioria das vezes € o fracasso
escolar. A analise dos histéricos escolares de alunas que deixaram de estudar por
motivos ligados ao cuidado da familia confirmou essa hipotese.

Quando a gravidez ou a maternidade é constatada, os processos por
abandono intelectual s&o suspensos, até que essa aluna-mae consiga encontrar
as condi¢cbes favoraveis para retornar a escola. Condi¢des favoraveis que, na
maioria das vezes, é ela que tem que produzir.

O quarto capitulo problematiza o desinteresse como o motivo mais
frequente de evasdo alegado pelos alunos. Para esta tese, o desinteresse pela
escola € resultado do insucesso escolar, como aponta a analise dos histéricos
escolares. Em muitos casos, o desinteresse ndo parece como unico motivo para a
evasdo dos alunos. Quando fago o seu cruzamento com a frequéncia em turmas
de Apoio Pedagdgico ou Sala de Recursos Multifuncional, o percentual foi de
31%. A partir do momento em que a escola vai percebendo que o aluno nao
apresenta 0 desempenho esperado que permita que ele seja constituido como
capital humano e gere renda, varias micropenalidades vao incidindo sobre esse
sujeito, até que deixe de acreditar que pode aprender, sendo excluido. Maura
Corcini Lopes (2008) chama esse processo de in/exclusdo, que acontece quando
o/a estudante esta dentro da escola, mas é excluido/a dia a dia por n&o saber se

comportar como o esperado pela norma.
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Se a escola ndo consegue produzir nestes/as alunos/fas o Capital
Humano esperado pelo mercado, devem sair da escola, sendo direcionados/as
para o mercado informal, a vida doméstica, o0 emprego mal remunerado ou o
desemprego, que tém funcao primordial no controle social e na manuteng¢do das
relagdes de exploracao do trabalho. Temos assim a conformagao e a manutengao
das posi¢des sociais.

A pratica biopolitica de gestdo da populagdo ndo € necessariamente boa
ou ma. O que ela faz é colocar o evento vida como uma parte por onde circula o
biopoder. Essa tese mostra essa analitica do poder, dando pistas de como ele
opera em termos da arte de governar as criangas e adolescentes. Esse
governamento vai se desdobrar em varios dispositivos que atuam na gestdo e
administracdo da populagdo, na forma da biopolitica e no disciplinamento dos
corpos. Isso pode ter efeitos positivos, como 0s programas de distribuicdo de
renda, e negativos, como a evasao escolar.

Nao me proponho aqui a julgar as pessoas que fazem operar essas
biopoliticas que funcionam a partir da judicializagdo da evasdo escolar, mas sim
problematizar seus efeitos nos alunos e nas alunas. As relacbes de poder
existem. Elas n&o sao resultado de uma ou de outra pessoa, mas elas operam
nas praticas das instituicbes. O que percebi, em muitos momentos, foram os/as
operadores/as do Projefo Combate a Evasdo Escolar transitando nas frestas dos

mecanismos que produzem a exclusédo, produzindo reinvencgdes e as novidades.



1 A OBRIGATORIEDADE DA ESCOLARIZAGAO E O COMBATE A EVASAO
ESCOLAR PELA JUDICIALIZAGAO

Nossa fala estilhaga a mascara do siléncio.
Conceicdo Evaristo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), em seu
art.2°, determina que a educacéo é um dever da familia e do Estado, e tem como
objetivo “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1996, s.p.).
No seu art. 22, coloca como finalidade da educacdo basica “[...] desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996, s.p.). Ambos os artigos revelam a relagédo direta
entre educacdo e mundo de trabalho, ratificando a funcdo da escola na
preparacao de capital humano para as necessidades de producdo e de consumo.

Para compreender como essas fun¢gdes da educacdo se constituiram,
farei uma discussdo sobre o surgimento da escola publica, problematizando dois
momentos especificos: a sua consolidagdo na Europa, no século XVII e,
posteriormente a democratizacdo da escola no Brasil, nos séculos XIX e XX.

Essa problematizacido sera feita a partir da discussdo de alguns
documentos jesuitas e salesianos, que fundamentaram a producido de praticas
disciplinares na escola europeia, e que tiveram influéncia no modelo de escola
implantado no Brasil. Também discutirei algumas leis do fim do século XIX e do
inicio do século XX que organizaram o sistema escolar brasileiro, dando especial
atencdo para aquelas que determinam a restricdo da educacdo de pessoas
negras. Posteriormente, analisarei alguns documentos que normatizam a
obrigatoriedade da educacido basica, e as agbes que visam incentivar e

frequéncia escolar e punir a evaséo.
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1.1 FENOMENO ESCOLAR: COMO A ESCOLARIZAGAO SE TORNOU OBRIGATORIA

A escola publica, inventada no século XVIII, juntamente com outras
instituicdes modernas como os quartéis, os hospitais, as fabricas e os
manicdmios, tinha como objetivo produzir sujeitos conformados a determinados
modos de se viver, a partir do disciplinamento de seus corpos (FOUCAULT,
2009).

Julia Varela e Fernando Alvarez-Uria, (1991), partindo de uma
arquegenealogia da escola moderna, analisaram o surgimento da educagao
publica para as classes populares na Europa em seus primérdios. Com uma
segregacao social camuflada num suposto discurso de igualdade do liberalismo,
cada classe social tinha a escola que merecia, com critérios estabelecidos pelo
Estado. Para os/as pobres, havia a chamada escola de primeiras letras. Ela nao
tinha como objetivo 0 acesso a cultura e ao conhecimento cientifico, destinados a
nobreza e a burguesia, mas objetivava “[...] impor-lhes habitos de limpeza,
regularidade, compostura, obediéncia, diligéncia, respeito a autoridade, amor ao
trabalho e espirito de poupanga” (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1991, p. 37).

Nesse contexto, muito mais que conhecimento, a escola deveria aplicar
técnicas para manter a ordem, realizar 0s exercicios no menor espago de tempo,
eliminar as diferencas, penalizar as faltas, moralizar a sociedade.

Para tanto, a maquinaria escolar foi construida a partir do modelo de
educacéo jesuitica, estabelecendo um sistema de conduta baseado na punigéo e
na premiagdo. Um dos instrumentos utilizados para essa organizagao foi o
documento jesuitico chamado Ratio Studiorum, de 1599. Documento referéncia
para a organizagdo curricular e disciplinar, apresentava 467 regras que
normatizavam os trabalhos nos colégios jesuitas. Essas regras versavam sobre
uma metodologia especifica de trabalho, de curriculo e de san¢des para as faltas
e transgressdes (DALLABRIDA, 2001).

O historiador Norberto Dallabrida nos explica que a Ratio Studiorum
“Forjou pecas disciplinares da ‘maquinaria escolar’ jesuitica e catdlica, que seriam

secularizadas e utilizadas pelos sistemas escolares formulados pela llustragéo e,
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principalmente, pelo Estado Nacional Burgués” (DALLABRIDA, 2001, p. 134).
Para o autor, a maquinaria escolar “[...] implicava o controle do tempo e do
espaco, rigida hierarquia, emulagdo e competicdo entre os alunos, individuacéo
das carreiras escolares, incitamentos a atividade permanente dos alunos”
(DALLABRIDA, 2001, p. 142).

As constantes competicdes tinham como objetivo melhorar a performance
e criar padrbes a serem seguidos que, quando alcancados, seriam premiados.
Essa premiacdo também era destinada aos/as mais esforcados/as. Esforco e
sucesso passam a ser relacionados, colocando a desempenho insuficiente como
resultantes da indoléncia e do desinteresse.

A Ratio Studiorum propunha o controle rigoroso do tempo e do espaco.
Seu texto trazia descricbes minuciosas dos modos apropriados de se comportar
nas salas de aula. “Nas aulas, ndo vao de um lugar para outro; mas fique cada
um no seu lugar, modesto e silencioso, atento a si e aos seus trabalhos. Sem a
licenca do professor, ndo saiam da aula” (RATIO STUDIORUM apud
DALLABRIDA, 2001, p. 146). Esse detalhamento minimo da conduta produziu a
norma, que foi objetivando e subjetivando todos/as, até que seus corpos
operassem a partir do esperado, sendo assim premiados/as. Uma das
premiacdes era permanecer na escola.

Com a invengdo da imprensa, a criagdo e distribuicdo dos manuais que
tratavam da organizagdo escolar se expandiram. Um dos manuais mais
expressivos foi o Conduite des écoles chretiennes™, de Joao Batista de La Salle,
escrito em 1702, e problematizado por Michel Foucault em Vigiar e Punir
(FOUCAULT, 2009).

Dividido em trés partes (Des Exercises qui se fond dans I'école, et de la
maniere de les faires; Des moyens particuliers pour établir et mantenir l'ordre
dans les classes e Conduite des Formateurs™), tinha como objetivo a organizagéo

das escolas normais e técnico-profissionais pela igreja catolica.

?Conduta das escolas cristés [traducéo da autoral.
®0Os Exercicios que se Fazem na Escola e a Maneira como se Devem Fazer; Os Meios para Estabelecer e
Manter a Ordem; e Conduta dos Formadores [tradu¢do da autora].



48

Na Segunda Parte, no capitulo lll, intitulado Defaults essentiels que le
formateure doit corrigir dans ses eléves™, La Salle apresentava todos os defeitos
de conduta a serem corrigidos durante o tempo em que as alunas e o0s alunos

permaneciam nas escolas:

1° - la demangeoison de parler;'

2° - une trop grand activité qui dégénére en pétulance ;
3° - lalegéreté ;

4° - 'empessement et la promptitude

5° - la duraté ;

6° - le dépit ;

7° - les acceptions de personnes ;

8¢ - la lenteur et la negligence ;

9° - la pusillanimité e la mollesse ;

10° - I'abattement et le chagrin ;

11° - la familiarité e la badinerie ;

12° - l'inconstance ;

13° - I'air evaporé, ou une trop grand concentration em soi-méme ;
14° - |a perte du temps (LA SALLE, 1838, p. 211).

Para corrigir esses defeitos, uma vasta tecnologia de controle dos corpos
e dos comportamentos foi posta em acdo, com o objetivo de conduzir as
condutas. Dentre elas, temos os sinais, que correspondem a uma variedade de
gestos que substituem as ordens. Foucault (2009) chamara esses sinais de
sistema de comando, cuja eficacia esta na brevidade e na clareza. Ao sinal, todos
devem compreender o que deve ser feito e como deve ser feito: “[...] 0 que
importa nao compreender a injuncao, mas perceber o sinal, reagir logo a ele, de
acordo com um codigo mais ou menos artificial estabelecido previamente”
(FOUCAULT, 2009, p. 159).

La Salle propunha maneiras de se punir quem nao respondesse
adequadamente aos sinais: por palavras, por peniténcia, pela palmatéria, pela
disciplina (chicote) e pela expulsdo. Também recomendava premiacdes pela
piedade, aproveitamento e assiduidade das alunas e alunos, demarcando a
norma (Mario Alighiero MANACORDA, 2001).

" Defeitos essenciais que a formadora deve corrigir em seus alunos [traducéo da autora].

151° - ansioso para falar; 2° - muita atividade que degenera em petulancia; 3° - a leveza; 4° - empessamento e
prontiddo; 5° - a duracdo; 6° - o despeito; 7° - sentidos das pessoas; 8° - lentiddo e negligéncia; 9° -
pusilanimidade e suavidade; 10° - depresséo e tristeza; 11° - familiaridade e ludicidade; 12° - inconsténcia;
13° - ar evaporado, ou muita concentracdo em si; 14° - a perda de tempo [traducdo da autora].
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No Brasil, a constituicdo de um sistema de educagdo publico se deu
apenas na década de 30. Antes disso, havia escolas principalmente nas
provincias. Cabe ressaltar que a educagdo para mulheres foi autorizada com
reforma do Marqués de Pombal' (Sénia Maria FONSECA, 2006).

A historiadora Cynthia Greive Veiga (2008) analisa a implantagdo das
escolas mineiras no século XIX, nos apontando que elas eram essencialmente
destinadas as criangas pobres, negras e mesticas, pois a educacdo formal tinha
como objetivo produzir a coesé&o social. Os/As filhos/as das classes mais
abastadas nao frequentavam essas escolas de pobres. Eles/as tinham
professores/as particulares ou estudavam em casa. Nesse sentido, a
discriminagao étnica e racial nas escolas publicas acontece nosso pais ha quase
duzentos anos (VEIGA, 2008).

A instruc&o primaria gratuita no Brasil Império era garantida para todos/as
os/as cidadaos/as, legitimada pela Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824).
Segundo a historiadora, “[...] a escolarizagdo do povo apresentou-se como uma
condi¢ao de homogeneizacédo cultural’ (VEIGA, 2008, p. 505).

Para garantir a frequéncia escolar, criou-se um aparato de vigilancia
operado pelos/as delegados/as ou inspetores/as de ensino, que conferiam os
relatorios de frequéncia e analisavam os motivos que levavam os alunos a nao
irem para as escolas. A autora ressalta que a frequéncia era obrigatéria apenas
para os meninos. Para as meninas, ela sb passou a ser exigida em 1882 (VEIGA,
2008).

Varios registros e relatérios foram produzidos a respeito da populacéo
que frequentava essa escola, descrevendo as condi¢bes de pobreza em que
viviam, comportamentos que se afastavam daquilo que era considerado como a
norma, ligando essas condi¢cbes principalmente a estudantes negros/as. Eram

descricdes que 0s nomeavam negativamente, sempre em falta. O processo de

1% As reformas educacionais de Pombal visavam a trés objetivos principais: trazer a educagéo para o controle
do Estado, secularizar a educacéo e padronizar o curriculo. J& em 1758 foi introduzido o sistema diretivo para
substituir a administracéo secular dos jesuitas. Os diretores deveriam ocupar os lugares dos missionarios e
duas escolas publicas deveriam ser estabelecidas em cada aldeia indigena, uma para meninos e outra para
meninas. Aos meninos se ensinaria a ler, escrever e contar, assim como a doutrina cristd, enquanto as
meninas em vez de contar, aprenderiam a cuidar da casa, costurar executar outras tarefas. Os diretores,
diferentemente dos missionarios, deveriam impor as crian¢as indigenas o uso do portugués e proibir o uso da
prépria lingua”(Sénia Maria FONSECA, 2006, s.p.).
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producdes de discursos dos/as negros/as como uma populacéo inferior “[...] na
sociedade brasileira se fez por meio de praticas varias, entre elas o registro
escrito ou como dominio do grupo que se autodenominou portador de atitudes
civiizadas” (VEIGA, 2008, p. 506). Para a autora, a relagdo direta entre
escravizados/as e negros/as apagava a existéncia de escolarizagdo de negros/as
que n&o estavam nessa condi¢cdo, pois na época havia negros e negras livres.

A premissa de que os/as negros/fas ndo estudavam porque eram
escravos/as invisibilizou varias geracdes que se beneficiaram da educacdo e que
constituiram uma classe média negra no Brasil Império. Registros de professores/
as negros/as também figuravam nesses relatorios, confirmando a sua frequéncia
nas escolas. Esses registros sdo encontrados com maior frequéncia até 1835
(VEIGA, 2008).

A Lein. 13, de 7 de abril de 1835 e 0 Regulamento 13, de 25 de maio do
mesmo ano, implantados nas Minas Gerais, estabeleciam multas a serem pagas
pelos/as pais/maes que nao fizessem seus/suas filhos/as irem para as escolas
(VEIGA, 2008). Surge, assim, um sistema de vigilancia da infancia que foi
estabelecido para fiscalizar a frequéncia escolar. Os juizes de paz deveriam
informar ao presidente da provincia o nome de todos 0s meninos que atendessem
aos requisitos para a escolarizagdo (idade, cor, ser liberto). Se os/as pais/maes
N&o os enviassem as escolas, eram considerados omissos/as.

As listas de ‘pais/mées omissos/as’ eram afixadas em local publico,
provocando constrangimentos que fariam com que seus/suas filhos/as fossem a

escola. Porém
[...] tal posicdo de “ilegalidade” ndo foi acompanhada da criacdo de
condicdes para as criancas terem frequéncia regular na escola e,
principalmente, aprenderem a aquilo que se esperava delas: o saber
elementar escolarizado (VEIGA, 2008, p. 507).

Os motivos que as familias alegavam para que os/as filhos/as n&o
estudassem estavam ligados a pobreza, ao trabalho infantil, a dispersdo da
populacdo, a distancia das escolas, a administracdo publica, as limitagbes
pedagogicas dos professores e das professoras. Para a historiadora, a evaséo

acontecia “[...] em razdo da presenca de uma dissonancia entre a expectativa de
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civilizar e o imaginario de uma populagdo concebida como grupo inferior, de
“dificil educacgéo” (VEIGA, 2008, 507)”.

O acesso de negros/as a educacéao foi restringido pelo Decreto 1131, de
1854 (BRASIL, 1854), que tratava do Regulamento para a Reforma do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte. Esse decreto proibiu os/as
escravizados/as de frequentarem as escolas publicas, deixando sua instrucéo a
cargo de professores particulares, o que sé acontecia em casos isolados.

Alguns registros mostram que apesar dessa proibicao, a populacédo negra
organizou o funcionamento de algumas instituicdes de ensino, como o primeiro
colégio feminino, que foi fundado em Campinas, no ano de 1860. Também ha
registro do Colégio S&o Benedito, criado em Campinas em 1902, destinado a
alfabetizar os/as filhos/as dos/as homens/mulheres de cor da cidade. Outra
experiéncia foram as aulas publicas oferecidas pela irmandade de S&o Benedito
até 1891, em S&o Luiz do Maranh&o. Existem ainda registros de ensino nos
quilombos, como a escola criada pelo negro Cosme, no Quilombo da Fazenda
Lagoa-Amarela, no Maranh&o. Cabe ressaltar que muitos escravizados eram
alfabetizados e tinham conhecimentos de leitura, escrita e calculos, ensinando
aos outros aquilo que sabiam (Marileia dos Santos CRUZ, 2005).

As desqualificacbes presentes nos relatorios e registros, bem como as
condicbes desfavoraveis em que aconteceu a abolicdo da escravatura no Brasil
contribuiram para a consolidacdo de ideias racistas, discriminatérias e
preconceituosas em relacdo a populacido negra e pobre. Apos a abolicdo, as
mulheres e homens negros nao receberam nenhum dinheiro ou compensacéo
pelo tempo em que foram escravizados. Por isso, muitos tiveram que ir as ruas
para buscar o seu sustento, sendo criminalizados posteriormente com a invengao
do crime de vadiagem pelo Cddigo Penal de 1889 (BRASIL, 1889). Essas
questdes ser&o mais bem problematizadas no Capitulo 4.

Com a consolidacdo da Republica, varios obstaculos foram utilizados no
sentido de barrar o acesso da populacé&o pobre e negra na escola publica, como

0s exames de admissdo e a escola seriada:
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Para a escola publica deixar de ser indigente, foi necessario que também
a sua clientela fosse outra — criangas de familias de “boa procedéncia” —;
pelo menos é o que podemos verificar, em geral, nos alunos das escolas
publicas brasileiras, principalmente das principais capitais, até por volta
da década de 60 do século XX (VEIGA, 2008, p. 514).

As politicas para o desenvolvimento socioeconémico dos anos 30, com a
desejada aceleracdo da economia, proposta pelo modelo capitalista, impulsionou
a criagdo de um sistema publico de educac¢do no Brasil que atendesse a todas as
capitais e adentrasse o interior do Brasil (Marisa BITTAR; Mariluce BITTAR,
2012). Nao podemos esquecer que o governo de Getulio Vargas estava pautado
nos ideais da eugenia e do branqueamento da populacao brasileira.

Dois modelos de educacdo disputavam a atuacdo nesse sistema: o
conservador, apoiado pela igreja catdlica e pelos setores conservadores das
oligarquias, e o liberal, influenciado pelas ideias da Escola Nova', que
preconizava o0 ensino publico, gratuito e universalizado dos 7 aos 14 anos. Apesar
de 0 modelo liberal ter mais empatia do governo, o setor conservador
permaneceu tendo a concessao para oferecer servicos educacionais.

A década de 30 iniciou com a criagdo de dois 6rgaos estruturados para
garantir a universalizacdo da educacdo nos moldes necessarios para a
moderniza¢édo da economia no Brasil: 0 Ministério da Educacéo e Saude (1930) e
o Conselho Nacional de Educagéo (1931).

O historiador porto-riquenho Jerry Davila, em sua tese de doutoramento
intitulada Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil (1917-1945),
pesquisou como o racismo cientifico operou na escolarizacdo brasileira na
primeira metade do século XX. Analisando fotografias de formaturas durante 35
anos subsequentes, mostra como os professores e professoras negras foram
desaparecendo das escolas normais, apontando para uma politica de

branqueamento de docentes no Rio de Janeiro (DAVILA, 2006)

"Segundo Ana Cristina Pereira Lage (2006), “O ideario da Escola Nova veio para contrapor o que era
considerado “tradicional’. Os seus defensores lutavam por diferenciar-se se das préaticas pedagégicas
anteriores. No fim do século XIX, muitas das mudang¢as que seriam afirmadas como originais pelo
“escolanovismo” da década de 20, ja eram levantadas e colocadas em pratica.[...] A grande diferenca é que
na década de 1920 a escola renovada pretendia a incorporagéo de toda a populagdo infantil. O aluno
assumia o centro dos processos de aquisicdo do conhecimento escolar. A aquisicdo da escrita tornou-se
imprescindivel dentro das capacidades fundamentais para o individuo (LAGE, 20086, s.p.).
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As questbes de raca, género e classe social influenciaram fortemente o
sistema escolar da Primeira Republica até a Era Vargas, operando o racismo por
meio do curriculo, das sele¢des de alunos/as, das distribuicdes destes/as nas
turmas, suas promocdes e retencbes, testes de aptidbes e de medidas de
capacidades, selecio e formacbes dos/as professores/as, programas de saude e
de higiene. A condigdo do branqueamento da populacdo como um fator para o
desenvolvimento livraria a populacdo da degenerescéncia da raca (DAVILA,
2006).

A Reforma Francisco Campos'® organizou a educacg&o obrigatéria em dois
ciclos. O primeiro era chamado de primario, com acesso por matricula e durava
cinco anos. O segundo, chamado secundario, durava dois anos € a entrada se
dava por uma prova de admissdo, o que restringia 0 acesso. Mesmo com a
obrigatoriedade da escolarizagcdo, 0 acesso n&o era universalizado, visto que
poucos/as “[...] conseguiam superar todos 0s obstaculos para chegar até a escola,
uma vez que o Brasil era predominantemente rural e escolas nas fazendas eram
raras. Esse era o mais forte obstaculo a escolarizagdo” (BITTAR; BITTAR, 2012,
p. 158).

Para as autoras, a urbanizacdo € um aspecto que precisa ser considerado
como fator de exclusdo a educagao formal no Brasil, como produtora de barreiras
que impedem 0 acesso a escola. Esse entrave permanece para as populagdes do
campo, mesmo com O desenvolvimento da malha viaria, das melhorias e dos
investimentos nas condi¢gdes do transporte escolar (BITTAR; BITTAR, 2012).

Nos municipios da comarca pesquisada por essa tese, por exemplo,
ainda existem problemas com o transporte escolar. em 2017, 6% das alunas e
dos alunos em situagcao de evasdo mencionou como motivo para ter deixado de
estudar o transporte. Em 2018, esse indice se manteve, demonstrando que a

dificuldade de chegar a escola permanece, mesmo com as a¢des tomadas pelo

®Em 1931, varios decretos efetivaram a legislacdo educacional conhecida como Reforma Francisco Campos,
que estruturou e centralizou para a administracéo federal os cursos superiores, o ensino secundario e o
ensino comercial (ensino médio profissionalizante). Essa reforma restringiu-se aos niveis de ensino
secundario e superior, os mais procurados pelas elites, ndo contemplando o ensino primario ou elementar e o
ensino normal que permaneceram da algada dos Estados. Francisco Campos foi ministro do recém-criado
Ministério da Educacado e Saude Publica, entre 1930 e 1934, durante o Governo Provisoério instaurado com a
Revolugéo de 1930 (Azilde L. ANDREOTTI, 2008, s.p.)
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judiciario, determinando o fornecimento do transporte. Na entrevista com o juiz, foi
relatada uma situagdo em que o transporte escolar da Educagcdo de Jovens e
Adultos (EJA) levava trés horas e meia para fazer o trajeto de todas as
comunidades do interior até a escola, sendo cortado posteriormente, tornando o
que ja era dificil impossivel.

A Constituicdo de 1934 reforcou a obrigatoriedade da Educacéo,
atribuindo ao Estado e a familia a funcdo de efetiva-la. No ensino primario, a
frequéncia escolar passou a ser obrigatoria em todo o pais, tornando-se um
critério para a aprovagdo. O golpe de Estado e o governo na era Vargas
trouxeram uma nova Constituicdo em 1937, colocando a educagdo como uma das
ferramentas para o desenvolvimentismo (BITTAR; BITTAR, 2012).

A Reforma Capanema (1942-1946) pode ser considerada um avango na
garantia a educac&o publica brasileira, pois incorporou algumas reivindicagdes do

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova', de 1932

a) gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; b) planejamento
educacional (Estados, territérios e Distrito Federal deveriam organizar
seus sistemas de ensino); ¢) recursos para o ensino primario (Fundo
Nacional do Ensino Primario) estipulando a contribuicdo dos Estados,
Distrito Federal e dos municipios; d) referéncias a carreira, remuneracao,
formacio e normas para preenchimento de cargos do magistério € na
administracdo (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 158).

Essas reivindicagbes permitiram a organizacdo do sistema de ensino,
proporcionando o direito a escola publica, orcamento, planejamento, curriculo,
formagcdo de docentes e plano de carreira. Essa Reforma também atribuiu ao
ensino secundario um carater técnico e profissional, que objetivava formar os/as
trabalhadores/as necessarios/as ao desenvolvimento da economia brasileira.
Reflexos dos investimentos para essa nova atribuigdo foram a criacdo do SENAI
(Servico Nacional da Industria) e 0 SENAC (Servigo Nacional de Comércio), que

por serem instituicdes pagas e destinadas aos/as operarios/as das industrias e

®Inicialmente, efetuava a defesa de principios gerais que, sob a rubrica de novos ideais de educacio,
pretendiam modernizar o sistema educativo e a sociedade brasileira. Além da laicidade, da gratuidade, da
obrigatoriedade e da coeducacdo, o Manifesto propugnava pela escola Unica, constituida sobre a base do
trabalho produtivo, tido como fundamento das relagdes sociais, e pela defesa do Estado como responséavel
pela disseminagdo da escola brasileira. Nesse sentido, distinguia-se do que denominava educacdo
tradicional, particularmente no que considerava como a maior contribuicdo da Escola Nova: a organizagéo
cientifica da escola” (Diana Golcgalves VIDAL, 2013, p. 3).
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aos/as comerciarios/as, elitizariam ainda mais o ensino secundario
profissionalizante (BITTAR; BITTAR, 2012).

A obrigatoriedade da frequéncia na escola garantiria a necessidade da
formacdo necessaria para o trabalho nas industrias, permitindo assim o
desenvolvimento da nac&o. Para garantir essa formacao, a evasao escolar se
tornou crime no Cdédigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940), com uma legislacao
imposta inicialmente pelo movimento nacionalista, e posteriormente pela presséo
de organismos externos que colocavam 0 aumento da escolaridade como um
fator determinante na diminuicdo de problemas sociais € 0 aumento do potencial
de consumo.

Foi somente com a Lei de Diretrizes e Bases de 1971 que 0 acesso ao
ensino fundamental passou a ser universalizado, com a obrigatoriedade da
educacgéo sendo ampliada para oito anos (BRASIL, 1971). Nesse periodo, houve
uma expansao das escolas e o ensino profissionalizante foi implementado como
uma politica para garantir a formac¢ao de mé&o de obra especializada, atendendo
as necessidades da mecanizacio da industria.

A oportunidade de aprender uma profisséo funcionava como uma forma
de estimulo, que seduzia as classes mais populares com a oferta de emprego,
destinando o Ensino Superior para as classes onde o trabalho ndo era uma
urgéncia para os/as jovens. Porém, a discriminagao racial no mercado de trabalho
refletia o préprio processo de exclusdo/expulsdo dos alunos e alunas negras da
escolarizagao formal (Sabrina MOEHLECKE, 2002).

Alguns projetos de lei comegcam a ser pensados para garantir um
percentual de vagas para trabalhadores negros e trabalhadoras negras, como o
que foi proposto por técnicos/as do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior
do Trabalho, em 1968, que reivindicava a criagdo de uma legislagcdo que
obrigasse as empresas privadas a contratar e a manter um percentual minimo de
empregados/as de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de atividade e
a demanda). Porém, a lei nunca foi elaborada (MOEHLECKE, 2002).

Em 1983, o deputado federal Abdias Nascimento, no projeto de Lei

ndmero 1.332
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[...] propde uma acdo compensatéria, que estabeleceria mecanismos de
compensacéo para o afro-brasileiro ap6s séculos de discriminacdo. Entre
as acdes figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres negras e
20% para homens negros na selecdo de candidatos ao servico publico;
bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado para a
eliminacdo da pratica da discriminacio racial; incorporacdo da imagem
positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura
didatica e paradidatica, bem como introducio da histéria das civilizagdes
africanas e do africano no Brasil (MOEHLECKE, 2002, p. 204).

O projeto n&o foi aprovado, mas abriu uma importante discusséo sobre as
acbes afirmativas e a politica de cotas para reparar os processos de exclusdo da
populacdo negra dos beneficios de escolarizacédo.

Aparentemente, a universalizacido da educacdo obrigatéria ofereceria a
oportunidade de acessar e de se beneficiar das vantagens da educacdo formal.
Mas, na pratica, isso ndo aconteceu. Havia muita diferen¢a na estrutura e nos
recursos, tanto humanos quanto materiais, entre as escolas de primeiro grau,
conforme seu zoneamento e as classes sociais que ensinavam. Diferencas estas
que mostravam a precarizagdo que restringia o0 acesso e 0s beneficios da

escolarizagao, que se configuravam em uma escola onde

[...] funcionava o tumo intermediario, com pouco mais de trés horas de
permanéncia na sala de aula, mal aparelhada, mal mobiliada, sem
biblioteca, precariamente construida, aquela em que os professores
recebiam salarios cada vez mais incompativeis com a sua jornada de
trabalho e com a sua titulacdo. A escola na qual era obrigatéria a
Educacio Moral e Civica, disciplina de carater doutrinario, que além de
justificar a existéncia dos governos militares, veiculava ideias
preconceituosas sobre a formacio histérica brasileira, e na qual o ensino
da Lingua Portuguesa, da Histéria, da Geografia e das Artes ficou
desvalorizado (BITTAR; BITTAR, 2012, p.163).

Com a redemocratizagdo do Brasil, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (BRASIL, 1996) trouxe alguns avangos para os sistemas de
educacdo brasileiros. Dentre eles, podemos elencar os relativos a Educacéo
Infantil, que passa a ser um direito; a Educacido Especial, que possibilita a
frequéncia de pessoas com deficiéncia no ensino regular; e a necessidade de os

sistemas de ensino atender as especificidades de sua populagéo escolar.
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A partir da nova LDBEN (BRASIL, 1996), varias politicas de ampliacéo e
de garantia de acesso a educagado para os diversos segmentos foram sendo
criadas. No Ensino Superior, podemos citar o Programa Universidade Para Todos
(ProUni — 2005); o Programa do Governo Federal de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI —
2007) e a criagdo de cotas para acesso ao Ensino Superior (2012)%.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com foco no ensino fundamental, que se
transformou em 2006 no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), provocou
impacto sobre a educagado basica, estendendo o orcamento para a Educacéo
Infantil e o0 Ensino Médio. Em 2009, a obrigatoriedade da educac¢ao basica passou
a abarcar a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, também ampliada para a Educacéo
Infantil e o Ensino Médio (Carlos Roberto Jamil CURY, 2016).

Porém, com as mudancas politicas ocorridas em 20162'", o cenario até
entdo promissor para a educacdo brasileira vai se transformando: limitacdo de
acesso, cortes do or¢camento, reforma curricular pautada na priorizagdo da Lingua

Portuguesa e da Matematica na grade curricular. O ano de 2017 fechou com a

PEm 2003, a UERJ implementa as cotas. Porém, sua legalidade sé é determinada pelo Supremo Tribunal
Federal em 2012.

YEm 2016, a presidenta eleita Dilma Rousseff foi destituida do cargo, sob a dendncia de irregularidades na
gestdo do orgcamento em processo de impeachment, ou seja, de impedimento da continuidade do seu
mandato. As irregularidades n&o foram comprovadas, o que caracterizou um golpe de estado. Assume entao
0 vice-presidente, Michel Temer, com ac¢des neoliberais que rapidamente modificam as politicas do Ministério
da Educacéo. Duas mudangas mais polémicas na area da Educacdo merecem destaque. A primeira é a
proposta de congelamento do orgcamento por 20 anos, que resultard na intensificacdo da precarizacéo dos
servicos na Educagédo, com a falta de investimentos. A segunda sdo as alteragbes na Base Nacional
Curricular Comum. Em 2018, assume o presidente eleito Jair Bolsonaro, que efetua outras mudancas
radicais no Ministério da Educacéo, contingenciando mais de 30% do or¢gamento das universidades federais,
interferindo na autonomia das universidades, indicando reitores e reitoras aliados, sem respeitar a lista triplice
enviada pelas universidades. Nesse contexto, as politicas de cotas correm sérios riscos.
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aprovacdo da Base Nacional Curricular Comum?, com um texto final muito
afastado de seu propdsito original.

A reforma do Ensino Médio® precarizou ainda mais a formac&o das
alunas e dos alunos, limitando as chances de ingresso no Ensino Superior e
direcionando-os paras os cursos profissionalizantes. O direcionamento para um

ensino técnico compartilhado entre escolas e empresas juntamente com a

23egundo o Ministério da Educacgdo, a Base Nacional Curricular Comum ¢ “[...] um documento de caréater
normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos (e
alunas) devem desenvolver” (BNCC, 2017, p. 7). O documento comecou a ser elaborado em 2013, com
apontamentos e contribuicdes de professores e professoras do Brasil todo, de instituicdes colegiadas e dos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Educacdo. Porém, com as mudangas ocorridas apés o golpe
de 2016, o texto foi alterado, provocando significativas mudangas em seu contetdo. A Diretoria da
Associacéo Nacional de Pesquisas em P6s-Graduagdo em Educacédo (ANPED) elaborou um documento em
2017, onde manifestava suas preocupag¢des com a BNCC:

“A BNCC é um documento inspirado em experiéncias de centralizagdo curricular, tal como o modelo do
Common Core Americano, o Curriculo Nacional desenvolvido na Australia, e a reforma curricular chilena -
todas essas experiéncias amplamente criticadas em diversos estudos realizados sobre tais mudancas em
cada um desses paises;

+E preocupante também a retomada de um modelo curricular pautado em competéncias. Esta ‘volta’ das
competéncias ignora todo o movimento das Diretrizes Curriculares Nacionais construidas nos Ultimos anos e
a critica as formas esqueméticas e néo processuais de compreender os curriculos;

*A retirada de mencdes a identidade de género e orientacdo sexual do texto da BNCC reflete seu caréater
contrario ao respeito & diversidade e evidencia a concesséo que o MEC tem feito ao conservadorismo no
Brasil;

“sA concepcao redutora frente aos processos de alfabetizacdo e o papel da instituicdo escolar na educagéo
das criang¢as” (ANPED, 2017, s.p).

BSegundo o Ministério da Educacdo, “O curriculo do novo ensino médio serd norteado pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), obrigatéria e comum a todas as escolas (da educacéo infantil ao ensino médio). A
BNCC definird as competéncias e conhecimentos essenciais que deverdo ser oferecidos a todos os
estudantes na parte comum (1.800 horas), abrangendo as 4 areas do conhecimento e todos os componentes
curriculares do ensino médio definidos na LDB e nas diretrizes curriculares nacionais de educacéo basica.
Por exemplo, a area de ciéncias humanas compreende histéria, geografia, sociologia e filosofia. As
disciplinas obrigatérias nos 3 anos de ensino médio serdo lingua portuguesa e matematica. O restante do
tempo sera dedicado ao aprofundamento académico nas areas eletivas ou a cursos técnicos, a seguir: | —
linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacéo técnica e profissional. Cada estado e o
Distrito Federal organizardo os seus curriculos considerando a BNCC e as demandas dos jovens, que teréo
maiores chances de fazer suas escolhas e construir seu projeto de vida” (BRASIL, 2018a, s.p)

A ANPED apresentou ao Conselho Nacional de Educagédo um documento que questionou a Base Nacional
Curricular Comum do Ensino Médio, apresentando como principais pontos:

- o desvinculamento desse segmento da educacéo Basica;

- os efeitos do detalhamento de conteldos, habilidades e competéncias apenas das areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, mostrando a clara énfase nessas &reas do conhecimento, o que “representa um
esvaziamento do curriculo do Ensino Médio, que atingird especialmente a populagdo mais pobre desse pais
atendida pelas escolas publicas, que convivem majoritariamente com o descaso governamental, com a falta
de professores e condi¢des efetivas para a oferta do ensino” (ANPED, 2018, s.p). A BNCC prevé que as
demais areas ficam a cargo da organizacdo dos estados, que devem priorizar as suas necessidades. Ou
seja, 0 ensino das demais areas deixa de ser obrigatério.

- a critica a énfase nas competéncias dissociadas do contelido, alinhando-se com as recomendacgbes da
escola como um lugar onde o saber-fazer se sobrepde a formag&do humana integral, presente na LDB.

- a politica de educagéo em tempo integral, que n&o objetiva atender a toda a demanda, e tendera a criar
ilhas de exceléncia e provocar distor¢des na prépria no¢ao de qualidade do ensino.

- a redugéo de componentes, limitando e segregando aqueles que tiverem acesso somente ao minimo
previsto pela BNCC, acentuando as desigualdades entre as juventudes brasileiras, pois n&o existem
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flexibilizacdo dos critérios de ingresso no programa de estagio (mal) remunerado
garantem mé&o de obra barata sem direitos trabalhistas.

A ameaca constante de aprovacdo do Programa Escola Sem Partido®,
que visa acabar com a autonomia das escolas e das professoras ronda os
parlamentos. Mesmo com a nota técnica 01/2006, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo, do Ministério Publico Federal, que declara a sua
inconstitucionalidade (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006), vai sendo
aprovado em suas votagdes nos municipios € no congresso, mesmo com
pareceres juridicos desfavoraveis, resisténcias e protestos.

Esse quadro de retrocessos potencializado no atual governo de Jair
Bolsonaro reedita a fungdo da escolarizacdo formal como conformadora e
demarcadora das divisdes sociais. Muito mais que a mao de obra qualificada para
0 mercado, a disputa pela conducdo das condutas das alunas e alunos hoje

objetiva eliminar as resisténcias e criminalizar as dissidéncias.

1.2 SITUACAO DA EVASAO ESCOLAR — PROGRAMAS E PROJETOS SOCIAIS QUE
TEM COMO ALVO A FREQUENCIA ESCOLAR

As andlises das praticas que constituem a judicializacdo da evasao
escolar me permitem constatar que a obrigatoriedade da escolarizagdo da
populacéo de 4 a 17 anos faz funcionar todo um aparato que vai agir sobre a
infancia e a adolescéncia, produzindo uma vigilancia constante sobre seus modos

de viver.

garantias de que as redes estaduais oferecer&o a parte diversificada para todas as escolas. (ANPED, 2018)
2 O Programa Escola sem Partido foi criado pelo advogado Jorge Nagib, em 2004. Segundo a pagina da
instituicdo, é uma proposta de lei contra a doutrinagéo politica e ideolégica. Vejamos suas proposicdes: “A
doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula ofende a liberdade de consciéncia do estudante; afronta o
principio da neutralidade politica e ideol6gica do Estado; e ameaga o prdprio regime democratico, na medida
em que instrumentaliza o sistema de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de um
dos competidores. Por outro lado, a exposicéo, em disciplina obrigatéria, de conteldos que possam estar em
conflito com as convicgdes morais dos estudantes ou de seus pais, viola o art. 12 da Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos, segundo o qual “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa
e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgbes.” Essas praticas, todavia, apesar de sua
manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade, tomaram conta do sistema de ensino. A pretexto de “construir
uma sociedade mais justa” ou de “combater o preconceito”, professores de todos os niveis vém utilizando o
tempo precioso de suas aulas para “fazer a cabeg¢a” dos alunos sobre questbes de natureza politico-
partidaria, ideolégica e moral” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, s.d., s.p.) Disponivel em:
<http:/Mmww.escolasempartido.org/>. Acessado em 14/07/2018.


http://www.escolasempartido.org/
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Essas etapas da vida sao consideradas pela Psicologia, pela Medicina e
pela Pedagogia uma fase determinante para o desenvolvimento humano, tendo
suas condutas normatizadas por saberes produzidos que tracam o percurso
esperado e necessario para a producdo do sujeito denominado como bom
cidadao, ou seja, aquele que cumpre 0s deveres e exerce seu direito de cumpri-
los.

Para proteger a infancia e a adolescéncia dos riscos iminentes que
possam provocar desvios, biopoliticas® operam por meio do dispositivo
pedagogico, produzindo modos de viver adequados aos interesses que o Estado
institui para essa populagéo.

Mas, como opera o dispositivo pedagdgico? Antes de problematizar o seu
modo de agdo e seus efeitos, € importante compreender o que € o dispositivo.

Michel Foucault (2014, p. 45) definiu esse conceito a partir de trés aspectos:

O que eu tento descobrir sob esse nome é, primeiramente, um conjunto
decididamente heterogéneo, que comporta discursos, instituicdes,
arranjos  arquitetébnicos, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢cbes filoséficas, morais,
filantrépicas, em resumo: do dito, tanto quanto do ndo dito, eis os
elementos do dispositivo. O dispositivo propriamente € a rede que se
pode estabelecer entre esses elementos. Em segundo lugar, o que
gostaria de descobrir no dispositivo é exatamente a natureza do la¢o que
pode existir entre esses elementos heterogéneos [...] Em terceiro lugar,
por dispositivo entendo uma espécie — digamos — de formacéo, que, em
um dado momento histérico, teve por fungdo maior responder a uma
urgéncia. O dispositivo tem, pois, uma funcao estratégica dominante.

O dispositivo é tudo o que age sobre o sujeito, objetivando-o e
subjetivando-o. Sua funcéo € estratégica, pois € um efeito de uma problematica
que surge, “[...] constituindo-se como uma formacao: discursiva, legal,
administrativa, epistémica, moral etc. Enfim, o dispositivo desenha e possibilita
um jogo de poder entre seus varios elementos e os sujeitos nele implicados”
(CARVALHO; GALLO, 2017, p. 628).

Z3egundo Foucault (1988, p. 134), “deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida
e seus mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de
transformacéo da vida humana”. Os saberes produzidos sobre os modos de se viver da populagdo produzem
tecnologias de condugéo das condutas, as biopoliticas. O conceito sera problematizado durante o texto.
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O dispositivo pedagdgico € um conceito cunhado pelo filésofo francés
René Schérer, em 1974, a partir dos trabalhos de Michel Foucault,
problematizado nesse texto a partir da leitura de Silvio Gallo e Alexandre Carvalho
(2017). O dispositivo pedagdgico € composto por “[...] discursos e pensamentos,
mas também instituicbes e arquiteturas, leis e acbes de administracdo,
proposi¢cdes filosoficas e verdades cientificas, maximas morais e religiosas”
(CARVALHO; GALLO, 2017, p. 627).

Esse dispositivo age na sociedade pedagogizada, onde se determina que
“[...] alguém sé aprende quando um outro (0 mestre) ensina, gerando uma
hierarquizac&o na aquisicdo e na relacdo com os saberes que impossibilitam uma
efetiva emancipacgao intelectual” (CARVALHO; GALLO, 2017, p. 624). Os autores
trabalham com a hipdtese de que o dispositivo pedagdgico primeiro pedagogizou
a escola, e depois se estendeu a sociedade, a partir do século XVIIl. Nesse
sentido, ele se constitui como um conjunto heterogéneo, disposto na forma de
uma rede, que engloba todas as institui¢cdes, produzindo sujeitos.

Os autores nos apontam que as pedagogias tanto oficiais, que organizam
o modo de funcionamento das escolas, como as utopias pedagogicas, que
apresentam alternativas a escolarizacdo, sdo marcadas por uma perversao
pedagogica, colocando para a educacdo a funcédo de conformar as criangas “[...]
a um dado padrdo social. Inventamos uma infancia e enquadramos a crianga
nesta categoria, de modo que ela precisa ser conduzida (eis ai 0 papel da
pedagogia) a vida adulta” (CARVALHO E GALLO, 2017, p. 625).

O interesse na infancia esta no fato dela conter o/a homem/mulher a ser
alcancado/a. Essa perversao seria o elemento de coesdo do dispositivo
pedagogico “[...] perverter a crianga, conforma-la a visdo dos adultos, num ser
inocente e assexuado € aquilo que une as varias linhas de forcas materiais e
imateriais deste dispositivo” (CARVALHO; GALLO, 2017, p. 628).

O que esta em jogo n&o € aquilo que se refere a cada escola ou a cada
sistema de ensino, mas uma ideologia pedagogica que atravessa essas esferas,
produzindo os processos educativos contemporaneos. S&0 esses processos que

produzem a crianga a partir de uma pedagogizagéao integral, que opera a partir do
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dispositivo pedagdgico, transformando a crian¢a no resultado do conceito de
infancia inventado pelos adultos (CARVALHO; GALLO, 2017).

Os autores apontam que criticar a escola como ela se apresenta hoje ndo
tem efeito, visto que a ideologia pedagogica continua operando pelo dispositivo
pedagogico, diluida pelas malhas sociais e suas instituicbes: comunicagdo de
massa, aparelho judiciario, religides, familia, mercado de trabalho, pesquisa
cientifica. E escola € uma pe¢a importante na maquinaria que faz operar o
dispositivo pedagdgico, mas ndo é a maior responsavel. Ele esta nas instituicdes
e nas relagbes. A desescolarizagdo ndo impediria a infantilizacado das criangas,
visto que o dispositivo pedagodgico esta espalhado por todo o tecido social
(CARVALHO; GALLO, 2017).

Nesse sentido, a escola é “[...] uma maquina de poder que coloca em
operagao o dispositivo pedagdgico” (CARVALHO; GALLO, 2017, p. 630). Para
compreender esse funcionamento, 0s autores nos sugerem que € preciso prestar
atencdo nas correias e nas engrenagens que fazem circular os fluxos de poder
perversos, que vao conformando as criancas na infancia descrita pelas
biopoliticas.

Essa maquina de poder opera em dois niveis. O primeiro faz o poder
circular pelos fios e engrenagens fundantes que constituem a escola moderna.
Em outro nivel, opera nas minucias das particularidades de cada escola. Desse
modo, se utilizando das tecnologias disciplinares e biopoliticas, o dispositivo
pedagogico vai enquadrando as criangas na infancia, até produzir nelas o adulto
esperado pela sociedade. Eles transformam e constituem novas subjetividades. E
nessa relagéo de poder e saber que se produzem os sujeitos (LARROSA, 1994).

Jorge Larrosa (1994) nos explica que existem diferentes modalidades da
construgéo da pessoa consigo mesma. O sujeito pedagogico € produzido a partir
da objetivacdo (que é o efeito da normalizacdo a partir das praticas pedagodgicas)
e da subjetivacdo (que sdo praticas que produzem relacbes da pessoa consigo
mesma). A partir desses processos, 0s sujeitos sao posicionados como falantes,

confessantes, que produzem uma verdade sobre si mesmos.
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Para o autor, existem cinco dimensdes que constituem os processos de
subjetivacdo operados pelo dispositivo pedagdgico. A primeira dimensado é a
otica, que constitui e determina o que é visivel do sujeito para si proprio. A
dimens&o discursiva esta relacionada aquilo que se diz sobre si mesmo/a, a
maneira como se vé e transmite essa vis&do de si. A terceira dimensao € chamada
de juridica, e tem relagdo com as normas e valores que regem 0 julgamento que
se faz de si mesmo/a. A narrativa aparece como a quarta dimensé&o, e permite
que se produza uma construcdo temporal de si, a autoidentidade. A quinta
dimens&o é a pratica, e determina o que cada um/a pode e deve fazer consigo
mesmo/a (LARROSA, 1994).

Essas dimensfes nos mostram que responder a um processo por
abandono intelectual objetiva e subjetiva os alunos, as alunas e seus familiares,
produzindo experiéncias que em si os/as colocam fora da norma. E o fato de
responderem a um processo e de serem judicializados/as que demarca a sua
exclusdo. Elas fazem com que os sujeitos produzam experiéncias de si, como
efeito do dispositivo:

Um dispositivo pedagégico sera, entdo, qualquer lugar no qual se
constitui ou se transforma a experiéncia de si. Qualquer lugar no qual se
aprendem ou se modifiquem as relagcbes que o sujeito estabelece
consigo mesmo. [...] sempre que esteja orientado a constituicdo ou a
transformacio da maneira pela qual as pessoas se descrevem, se

narram, se julgam ou se controlam a si mesmas (LARROSA, 1994, p.
57).

Para Marcio Alves da Fonseca (2011), a sobreposicao dos processos de
objetivacdo e subjetivacdo constitui a forma de individualidade no presente. Esses
processos operam a partir das tecnologias disciplinares, que objetivam, e das
tecnologias da confissdo, onde o falar de si é efeito dos discursos produzidos
sobre o sujeito.

Os processos de objetivacdo tém relagdo com as praticas que
transformam o sujeito em um objeto. Foucault (2009) nos mostra como, a partir
dos mecanismos disciplinares, a crianga foi submetida a norma imposta pela
invencdo da infancia, fazendo incidir sobre seu corpo tecnologias disciplinares,

até que fosse transformada no sujeito moderno décil e util.
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Os processos de subjetivacdo sdo aqueles que constituem o individuo
moderno (FONSECA, 2011). Essa constituicdo se da a partir de uma identidade
que lhe foi atribuida pelo dispositivo pedagdgico como propria e que transforma a
crianga em aluno/a (Jorge RAMOS DO 0, 2007).

Os processos de objetivagdo e de subjetivacdo operam de maneira
justaposta, fazendo funcionar seus mecanismos e estratégias na constituicdo do
sujeito (FONSECA, 2011). Eles se deslocam a partir das varias instituicées
modernas, garantindo que ninguém escape. Quando isso acontece em uma
instituicdo, outra € recrutada para fazer o dispositivo operar. Esse deslocamento
aparece na judicializacdo da evasdo escolar. Quando as escolas esgotam as
tentativas de fazer o aluno ou a aluna voltar, fazem a denuncia ao judiciario, que
passa a operar sobre a evasao e sobre 0 aluno ou a aluna nesta condigao.

Para compreender os deslocamentos do dispositivo pedagogico e a
producdo de sujeitos pela escola, precisamos entender como as tecnologias
biopoliticas v&o operando a partir das novas configuracbes econbémicas que
surgem a partir do século XVIII, como a consolidagdo do Estado.

No curso O Nascimento da Biopolitica, Foucault (2008b) vai problematizar
o deslocamento do Estado déspota e policialesco do fim do século XVII, que tinha
como objetivo aumentar o poder do soberano, para um Estado de Direito, que
visava fortalecer as relacées econémicas. Nessa nova racionalidade, o problema
principal era o exercicio do poder politico com base na economia de mercado.

No Estado de Direito, os atos administrativos precisavam estar
enquadrados em regulamentagdes, podendo acontecer apenas no ambito da lei.
Foucault (2008b, p. 234) nos aponta que na segunda metade do século XIX,

[...] o Estado de Direito néo € mais simplesmente um Estado que age de
acordo com a lei e no Ambito da lei. E um Estado em que ha um sistema

de Direito, isto &, leis, mas também instancias judiciarias que vao arbitrar
as relacbes entre os individuos, de um lado, e o poder publico de outro.

A lei vai operar a partir de um sistema de vigilancia constante do exercicio
das liberdades, prevenindo desvios. Para tanto, produziu-se toda uma maquinaria

de vigilancia, operada pelo dispositivo de seguranca, que é constituido pela
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[...] gestdo de casos, riscos, perigos, crises, que de alguma forma
ameacam a vida da populacdo, ndo eliminando totalmente os
acontecimentos nefastos, mas favorecendo os processos homeostaticos
que tendem a restabelecer um ponto de equilibrio otimizado (Ledn
FAHRI NETO, 2007, p. 122).

A constatacido de que algumas criancas e adolescentes escapam a
captura do dispositivo de seguranga, que garante que as biopoliticas enderecadas
e eles/as operem, se evadindo da escola, tornou necessario estender ao sistema
judiciario essa maquinaria, judicializando a vida escolar.

A ameaca de criminalizar alunas e alunos, bem como suas familias faz
funcionar o dispositivo de segurangca, que em nome de minimizar 0s riscos que
seriam disparados pela evaséo, fortaleceu o dispositivo pedagdgico operado pela
Rede de Atencédo Psicossocial, e que reproduz em seus efeitos o biopoder.

Estar em situagdo de evasado oferece riscos. Fora da escola, ndo ha a
possibilidade de monitoramento constante, podendo assim se desviar e nao
desenvolver as competéncias e as habilidades necessarias para o prometido
ingresso no mercado de trabalho. Consequentemente, ndo havera a autogestéo,
onerando o Estado. E, por fim, ndo havera potencial de consumo.

No intuito de garantir algum potencial de consumo a toda a populagéo, o
Estado vai produzir a Politica Social que tem como objetivo assegurar as
condicbes minimas de sobrevivéncia e a garantia de poder exercer algumas
liberdades.

Para tanto, devera garantir a “[...] capitalizagdo mais generalizada
possivel para todas as classes sociais, que tera por instrumento o seguro
individual € mutuo, que tera por instrumento enfim a propriedade privada”
(FOUCAULT, 2008b, p. 198). Foucault denominou esse deslocamento como
politica social privatizada.

Considerando esse contexto, podemos compreender porque a educagao
passa a ser um direito. E nas escolas que acontece prioritariamente essa
capitalizacdo, que vai moldando os corpos individuais para cada lugar. Quem
escapa a essa captura precisa ser reconduzido ou penalizado. Para fazer

funcionar a maquinaria escolar e corrigir os desvios, a evasdo escolar € tornada
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crime. Vejamos como a legislacdo vai regulamentando a criminalizac&o da evasao
escolar.

O direito a Educagéo gratuita e obrigatoria foi normatizado no Brasil na
Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), se expandindo para os outros Estados.
Cabe ressaltar que a gratuidade na educagéo ja existia antes dessa data apenas
no Distrito Federal, que na época estava situado no Rio de Janeiro (Juliana
KRUG, 2011).

Em seu artigo 149, a Carta Magna declarava que

[...] a educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, s/p).

O texto da lei nos mostra que a Educacéo tinha uma fung¢ao primordial no
desenvolvimento econdmico da nacdo, refletindo os ideais liberais. A
obrigatoriedade da escolarizacdo aparece como uma garantia desse direito,
cabendo a familia viabiliza-la. Também menciona especificamente os/as
estrangeiros/as, que era a grande aposta das politicas eugenistas para o
desenvolvimento econémico do Brasil.

Como o objetivo da educagéo era a moralizagdo e a produgdo de
trabalhadores e trabalhadoras que fortalecessem a ideia de nac&o, era muito
importante para o Estado que todos/as passassem por essa produgéo do espirito
brasileiro. Esse projeto de nagdo exigia que todas as familias matriculassem seus
filhos e suas filhas nas escolas. Para garantir que isso acontecesse, a evasao
escolar passa a ser criminalizada no Codigo Civil de 1940, em seu artigo 246:
“Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar:
Pena — detengéo, de quinze dias a um més, ou multa’ (BRASIL, 1940).

Cabe ressaltar que a multa para os pais omissos ja existia nas Minas
Gerais em 1835. O Cédigo Civil de 1940s6 vem regulamentar em ambito nivel
nacional uma pratica que ja acontecia. Por tras desse aparente esfor¢o para que
todas as criangas fossem a escola, havia barreiras e obstaculos que demarcavam

quem eram os que deveriam estar |a.
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A obrigatoriedade de exercer o direito a escolarizagdo vai ganhando
novas legislagdes que colocam a norma em funcionamento. Mais recentemente,
ela foi reafirmada na Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a
educacao para todos (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Capitulo IV intitulado Do
Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer determina em seu artigo 53
que “[...] a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1990, s.p.).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDBEN (BRASIL,
1996), em seu artigo 12, inciso VI, determina que seja dever das/os gestoras/es
“[...] informar pai e m&e, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como
sobre a execugéo da proposta pedagdgica da escola” (BRASIL, 1996, s.p.).

A LDBEN também prevé a comunicacdo da evasdo a outras instancias
que operam no dispositivo pedagdgico. Em seu inciso VIII, determina que a
gestao escolar tenha obrigacao de

[...] notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacéo

dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em lei (BRASIL, 1996, s.p.).

Veremos agora alguns programas e projetos que objetivam promover o
acesso e a permanéncia na escolarizacdo obrigatéria, previstas na LDBEN € no
ECA: o Programa Bolsa Familia, o Projefto Fica Comigo € o Projefo Combate a
Evasé&o Escolar.

1.2.1 O Programa Bolsa Familia e o Sistema Presenca

O Programa Bolsa Familia é um programa de distribuicdo de renda,
criado em 2003, que faz parte do Plano Brasil Sem Miséria. O objetivo dessa
politica social € combater a pobreza e a desigualdade social, promovendo a

mobilidade social € econémica de familias em situacdo de extrema pobreza.
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Também objetiva que essas familias acessem direitos basicos, possibilidades de
formacgao profissional e garantia de uma renda minima. Mensalmente, as familias
recebem um beneficio em dinheiro numa conta bancaria, se cumprirem as
condicionalidades, que sdo compromissos de promover o acesso a educagao, a
saude e a assisténcia social, oferecendo a inclusdo social (BRASIL, 2015c).

As condicionalidades estdo vinculadas as areas da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e
“[...] nGo tém uma légica de punicéo; e, sim, de garantia de que direitos sociais
basicos cheguem a populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza
(BRASIL, 2015b, s.p.)".

Na area da Educacdo, para a familia receber o beneficio, € preciso que
adolescentes de 16 e 17 anos estejam matriculados/as na escola, e que sua
frequéncia seja de pelo menos 75%. Ja para a faixa etaria entre 0 a 15 anos, é
exigida a matricula e a frequéncia escolar minima de 85%. As criangas e
adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade devem participar dos
programas extraescolares existentes. Em 2016, 856% de criangas e
adolescentes entre 6 e 17 anos cumpriram a condicionalidade da frequéncia
escolar (Martha Daniela CARBONI, 2017), demonstrando bons resultados
alcancados pelo Programa.

Nao € somente na frequéncia escolar que os resultados sdo positivos. Na
aprendizagem também encontramos bons resultados, como as premiagbes dos
beneficiarios e das beneficiarias nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica das
Escolas Publicas (OBMEP). Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social,
2.717 medalhistas e mengdes honrosas tém familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CADUnico®). Destes, 999 sdo
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2018c).

Na area de assisténcia social, os familiares devem garantir que as
criangas e adolescentes entre 0 e 15 anos nao trabalhem ou estejam em situacao
de risco. A frequéncia escolar deve ser acima de 85%. Também devem frequentar

servigos socioeducativos (BRASIL, 2015b).

% O Cadastro Unico seréa definido e suas fungdes apresentadas logo & frente nesse capitulo.
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Na area da saude, as gestantes devem realizar o pré-natal e as lactantes
precisam fazer 0 acompanhamento periddico da saude do bebé, com a vacinacéo
e 0 monitoramento do desenvolvimento e do crescimento a partir da avaliagéo
periodica da criancga entre os 0 e 7 anos. As adolescentes e mulheres entre 14 e
44 anos também precisam fazer o acompanhamento médico determinado pelo
cronograma (BRASIL, 2015b).

Cabe ressaltar que n&o ha nenhuma condicionalidade relacionada aos
homens da familia. Se por um lado, o Programa garante o acesso aos servigos de
saude, por outro refor¢a a ideia de que a mulher deve cuidar dos filhos, das filhas
e de sua saude, para assim poder continuar cuidando da familia.

O Bolsa Familia (BRASIL, 2015b) faz a integracéo e a articulacdo de
varias politicas sociais, objetivando o desenvolvimento econdmico € a diminui¢ao
da vulnerabilidade. E estruturado em trés eixos. O primeiro & o complemento de
renda, com transferéncia mensal de valores, calculada a partir das condi¢des
socioecondmicas da familia (BRASIL, 2018b).

O segundo eixo é o acesso aos direitos, as chamadas condicionalidades.
Somente as familias que garantem o acesso e permanéncia com frequéncia
satisfatéria na educacdo formal, condigdes de nutricdo, de saude e de imunizacéo
e frequéncia nos programas oferecidos pelos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) recebem os beneficios (BRASIL, 2018b).

O terceiro eixo diz respeito as articulagbes com outras agdes que visam
estimular e promover a mobilidade econémica e social das familias, objetivando
sua autonomia e independéncia, para que assim deixem de necessitar do
programa futuramente (BRASIL, 2015Db).

Para a incluséo no Bolsa Familia, é preciso que as familias se enquadrem
em critérios de renda. S&o as familias em situacéo de pobreza, com renda mensal
de R$85,01 até R$177,00 per capita; e as familias em extrema pobreza, com
renda mensal per capita até R$89,00. Esses valores foram atualizados em 2018
(BRASIL, 2019).

Tém direito as familias que possuem:

e Familias com gestante: R$41,00 durante os nove meses.
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e Criancas e adolescentes até 15 anos: R$41,00 por filhoffilha até o limite de
cinco pessoas;

o Adolescentes de 16 a 17 anos: R$48,00 até o limite de duas pessoas; (Brasil,
2019).

Existe um limite de valor para o beneficio: a soma de mé&es nutrizes, ou
seja, as maes que amamentam, criangas e adolescente ndo pode ultrapassar
cinco pessoas € 0 numero maximo de jovens s&o dois por familia (BRASIL,
2015c¢). Dessa forma, o argumento de que as familias pobres tém muitos/as filhos/
as para receberem o Bolsa Familia ndo possui fundamento.

O cumprimento da frequéncia escolar € a condicionalidade que mais
interessa para essa tese. Os campos Renda Familiar e Beneficio do Bolsa
Familia foram inseridos nos Questionarios Evasdo Escolar somente no ano de
2017, e apresentaram indices que comprovam a relagdo entre a pobreza, a
exclusao da educacéo formal e a criminalizagéo da evasao escolar.

Vejamos 0s seus resultados, comparando os anos de 2017 e 2018:

GRAFICO 1 — RENDA FAMILIAR

63%

46%
40%

24%

8%

i,
3% 5o, 0% 39 °%
Sem renda Até 1salario Dela2 De2a3 Mais de 3
saldrios salarios salarios
2017 2018

FONTE: Questionarios Evasio Escolar, 2017 e 2018



71

O item Renda Familiar foi preenchido em 94% dos questionarios em 2017
e 92% em 2018. O percentual das familias com renda até um salario teve um
aumento em 2018, mas a renda entre um e dois salarios diminuiu.

Para a equipe do Projefo Combate a Evasdo Escolar, o perfil das pessoas
convocadas para as audiéncias extrajudiciais € composto por pessoas pobres, em

situacdo de vulnerabilidade e de fracasso escolar:

[..] sdo as familias mais vulnerdveis, as mais pobres, né? Geralmente, sao familias com criangas

que ja sofreram outras formas de violagdo de dircifos
[...]

Eu nao tenho duvida que o publico da evasio é as minorias, os viulnerdveis. SA0 as meninas, S0 0s
adolescentes em contlifo com a lei, o pessoal da Sala de Recursos, que muitas vezes ndo feve
acesso no fempo certo, é o pessoal com dificuldade de aprendizagem que a escola ndo conseguil,
ali, fazer um trabalho de recuperar, né? Nao culpando a escola, porque sdo 30 alunos ali pra

escola observar, ¢ muita gente...

Com relacédo ao Bolsa Familia, 85% das familias responderam ao
questionario em 2017. Destas, 41% recebia o beneficio. Em 2018, foi possivel
identificar esses dados nas familias que ndo compareceram nas audiéncias
extrajudiciais, através das matriculas, com informagdes de 91% das familias
convocadas. Nesse ano, 48% recebiam o beneficio. Vejamos o grafico

comparativo entre 2017 e 2018:

GRAFICO 2 - BOLSA FAMILIA
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O numero maior de familias beneficiadas em 2018 ndo se deve ao
aumento da concessao do beneficio, mas a possibilidade de buscar os dados em
duas fontes.

O cruzamento dos campos Renda Familiar e Bolsa Familia de 2017
mostrou que 40% familias sem renda ou com renda familiar até um salario minimo
nao recebiam o beneficio. Em 2018, o percentual de familias ndo beneficiadas
nestas condigbes € de 59%. Ou seja, muita gente que precisaria n&o se beneficia
do Programa.

A condicionalidade da Educacdo é monitorada pelo Projeto Presenga,
criado em 2005, pelo Ministério da Educacéo, e se estruturou em quatro etapas. A
primeira consistiu no cadastramento dos alunos, alunas, professoras, professores
e escolas. Posteriormente, resultou na criagdo do Sistema Nacional de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar, o SAFE, com a inclus&o no programa
Bolsa Familia a partir de 2006, do Censo Escolar em Tempo Real e a integragéo
com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, 0 SAEB (BRASIL,
2018b).

O Projeto Presenga possui um banco de dados especifico, que objetiva
controlar a frequéncia escolar dos/as beneficiarios/as do Bolsa Familia,
monitorando as faltas € os motivos da infrequéncia ou evasdo escolar. Também
possui campos para informagdes detalhadas sobre os professores e sobre as
escolas. Cada aluno recebe um Numero de Identificagdo Social (NIS), para
acompanhamento da frequéncia e para unificagdo dos programas sociais do
governo federal. Os/As professores/as s&o identificados/as pelos numeros
do PIS ou PASEP?. Esses dados s&o alimentados e utilizados por coordenadores
estaduais e municipais, e por operadores do Bolsa Familia nas escolas (BRASIL,
2018b).

Em 2018, o Projeto Presenga passou a se denominar projeto Presenca
2108, com o objetivo de aperfeigoar a coleta de informagdes do Censo Escolar,
passando a ser administrado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, o INEP. Apresenta os seguintes beneficios:

7 Programa de Integragdo Social - PIS e Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP.
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e O Projeto Presenca ¢é wuma importante ferramenta de
acompanhamento e monitoramento escolar dos alunos de nivel béasico
de criangas e adolescentes em situacdo de pobreza ou de pobreza
extrema.

e Os dados sdo atualizados sempre, produzidos e sistematizados para
que gestores publicos tenham informacdes para gestdo de recursos
publicos educacionais e melhoramento das condigbes e qualidade da
educacéo brasileira.

e O programa possibilita a pratica de politicas publicas eficientes para
esses jovens que se encontram em vulnerabilidade social. Sistematiza
informacdes necessarias para melhor conhecimento das criancas e
adolescentes para que o governo pratique politicas para o cumprimento
regular da frequéncia escolar.

e O projeto Presenca enfatiza a importancia da escola na vida dos
jovens, como um item béasico de direito social das pessoas e também
alerta possiveis violacdes contra os direitos da crianca e do adolescente
(BRASIL, 2018b, s.p.).

Esse monitoramento digital das familias beneficiadas e do cumprimento
das condicionalidades faz parte de um sistema de produg¢do de dados sobre os
modos de se viver dos/as pobres, operado pela Agdo Social, Saude e Educagéo,
chamado Cadastro Unico, ou CADUnico. Esse cadastro é responsavel pelo
registro de dados econémicos e sociais de cada familia, e informagdes sobre os
acessos a saude, educacgao, renda e trabalho de todos/as os/as integrantes da
familia. Sdo esses conjuntos de dados que vé&o criar os perfis habilitados para
acessar os beneficios sociais oferecidos pelo governo (CARBONI, 2017). E
também esse cadastro que vai monitorar a pobreza e a miséria no Brasil.

Temos ai instalado um sistema de vigilancia, que objetiva monitorar as
condutas da populagdo, que serviria de base estatistica para o planejamento de
politicas publicas para a melhoria nas condigbes da educacio, mas que na pratica
nao produz acdes permanentes e robustas no combate a violagdo de direitos, ao
acesso e a permanéncia na escola das populagcdes mais pobres.

Vejamos alguns dados que confirmam essa ineficiéncia: 91,1% de
pessoas com 16 anos, e que cursaram pelo menos o Ensino Fundamental
completo da populacdo 25% mais rica esta frequentando a escola, contra 60,9%
da populagcéo 25% mais pobre. O acesso a escola dos adolescentes de 15 a 17
da populacédo 25% mais rica é de 83,6%, contra 52% da populacédo 25% mais
pobre (Adriana Dragoni SILVEIRA et al., 2017).
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































