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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a educagao financeira como
politica publica, apresentando sua importancia, possiveis resultados e alguns
estudos de casos que tratam principalmente do seu ensino em escolas para criancas
e jovens. A metodologia aplicada foi uma revisdo bibliografica através de
levantamento de documentos de governos e instituigbes de carater nacional e
internacional. Politicas de educacdo financeira nos Estados Unidos da América,
Inglaterra, Australia, india serviram de estudos de caso para o presente trabalho.
Além disso, o trabalho apresenta o cenario atual da abordagem do tema no Brasil.
Como resultado, podemos notar que o tema, apesar de sua importancia, ainda é
incipiente e deve ser continuamente abordado e desenvolvido de forma urgente para
a obtencdo de bons habitos relativos a financas e consequente melhoria de bem-
estar.

Palavras-chave: educacédo financeira; alfabetizagdo financeira; estratégia nacional,
financas.



ABSTRACT

The present work aims to discuss financial education as a public policy,
presenting its importance, possible results and some case studies that mainly deal
with its teaching in schools for children and young people. The applied methodology
was a bibliographical revision through the collection of documents of governments
and institutions of national and international character. Financial education policies in
the United States, England, Australia, India served as case studies for the present
study. In addition, the paper presents the current scenario of the theme approach in
Brazil. As a result, we can note that the theme, despite its importance, is still incipient
and must be continually addressed and developed urgently to obtain good habits
related to finances and consequent improvement of well-being.

Keywords: financial education; financial literacy; national strategy; finance.
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1 INTRODUGAO

O tema educagéo financeira tem se mostrado de grande relevancia na ultima
década nao apenas do ponto de vista do individuo, mas também como politica
publica para saude financeira nacional. A Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem abordado o tema e incentivado governos
a criarem estratégias nacionais de educagao financeira para a populagédo e cada
pais tem definido diferentes publicos-alvo e objetivos para tal politica.

O Brasil € um dos paises do G20 que conta com uma Estratégia Nacional de
Educacao Financeira - ENEF (OCDE, 2013).

Uma estratégia nacional de educagdo financeira é definida como “uma
abordagem coordenada nacionalmente para educacéo financeira que consiste em
um programa ou estrutura adaptada”, ndo se trata apenas do ensino de educacéo
financeira em escolas como iremos abordar especificamente, mas sim diferentes
abordagens e incentivos criados pelo governo com o intuito de difundir o tema. No
ano de 2015 aproximadamente 60 economias estavam implementando estratégias
nacionais nesse sentido (OCED/INFE 2015).

Com a constante evolugdo da complexidade da economia e dos sistemas
financeiros, € de grande importancia a difusdo do assunto para a populagdo em
geral, por isso, a necessidade de intervengcdo do Estado para a criagdo de uma
politica publica para o tema. Politica esta que deve ter como objetivo fornecer
conhecimento especifico sobre o tema e atingir o maior numero de pessoas
possivel.

Dado esse contexto, o presente trabalho visa apresentar como a educacgao
financeira esta sendo incluida nas escolas, apresentando o cenario atual no Brasil e
abordando alguns estudos de caso internacionais. Além disso, pretende-se discutir
0s possiveis beneficios gerados por esse tipo de intervengéo, para além daqueles a
nivel individual, mostrando as contribui¢cdes para a sociedade como um todo.

A economista italiana e diretora académica do Global Financial Literacy
Excellence Center (GFLEC) Annamaria Lusardi ressalta que:

Quando as pessoas tomam decisdes financeiras ruins, isso pode coloca-las
em sérios problemas financeiros ao longo de suas vidas. Por sua vez, essas

dificuldades podem afetar suas familias e o resto da economia. (...) Além
disso, nosso trabalho demonstra que a alfabetizagdo financeira pode



14

beneficiar ndo apenas os economicamente vulneraveis na sociedade, mas
também a populagéo em geral. (MITCHELL; LUSARDI, 2015).

Serdo apresentados alguns casos de introdu¢cdo da Educagédo Financeira
nas escolas em paises como EUA, Inglaterra e Australia, por abordarem o tema ha
mais tempo, bem como a implementac&o no Brasil e india que possuem economias
similares. Iremos abordar quais estratégias estdo sendo utilizadas pelos diferentes
paises, faixa etaria atingida, metodologia, grade curricular e seus objetivos

macroecondmicos.

No Brasil a estratégia nacional de educagdo financeira tem sido
desenvolvida desde 2007 e se tornou tema obrigatorio através Base Nacional
Curricular Comum (MEC, 2018).

Para tanto, o trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente
iremos expor e discutir as caracteristicas da educagao financeira voltada ao publico
com idade escolar como uma politica publica, como sua definicdo e aspectos de
aprendizagem. Na sequéncia serdo apresentados alguns casos selecionados de
paises que adotaram tal estratégia, discutindo o desenho das politicas para entéo,
no quarto capitulo abordar o caso brasileiro. Apds a apresentacdo das diferentes
politicas serao elencados os possiveis impactos da Educacdo Financeira para a

economia nacional.
2 ESTRATEGIA NACIONAL PARA EDUCACAO FINANCEIRA

Para apresentar a educacédo financeira como uma politica publica se deve
iniciar com a definigdo do que € Educagdo Financeira e, em seguida, abordar como
o tema tem sido tratado ao redor do mundo. Apos uma viséo geral das politicas em
diferentes paises e seus objetivos, sera tratado especificamente da educacéo
financeira no ambiente escolar, levando em consideracdo as diferengas de

aprendizagem entre faixas etarias distintas.
2.1 DEFINICAO DE EDUCACAO FINANCEIRA COMO ESTRATEGIA NACIONAL

Para iniciar a abordagem do tema proposto € necessario estabelecer uma
definicdo tedrica. Sendo assim, para definir educacao financeira pode-se partir do
significado das seguintes palavras e suas definigdes encontradas em um dicionario

de lingua portuguesa:
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e Educacgao - "Processo que visa ao desenvolvimento fisico, intelectual e
moral do ser humano, através da aplicacdo de métodos proprios, com o
intuito de assegurar-lhe a integracao social e a formagéo da cidadania”.

e Financeiro - "Relativo as finangas".

e Financgas - "Ciéncia que trata das formas de administracdo do dinheiro e
dos titulos publicos” (MICHAELLIS, 2018).

Visto os significados encontrados sera definida educacao financeira como
um método de ensino que promove o desenvolvimento intelectual e habilidades na

ciéncia da administracao de dinheiro e titulos.

Em 2013, o Banco Central do Brasil disponibilizou “O Caderno de Educagao
Financeira — Gestao de Finangas Pessoais (Conteudo Basico)” onde ressalta:
A educagcdo financeira € o meio de prover esses conhecimentos e

informacgdes sobre comportamentos basicos que contribuem para melhorar
a qualidade de vida das pessoas e de suas comunidades. (BRASIL, 2013,

p.7).
A partir do texto citado acima se pode ressaltar que a educacgao financeira

tem o intuito de afetar tanto o ambito pessoal quanto comunitario, trazendo

beneficios para todos.

Segundo a definicdo proposta anteriormente a educagao financeira permite
ao individuo conhecer os diferentes aspectos do sistema financeiro. Aspectos estes
que englobam: psicologia do consumidor e sua relagdo com o dinheiro; padrdes de
consumo; planejamento e orgamento pessoal ou familiar; uso de crédito e
administracdo de dividas; poupanca e investimento; prevencdo e protecao;
comportamento do dinheiro no tempo (BRASIL, 2013).

O termo Educacao Financeira também € abordado como Financial Literacy
nos textos em lingua inglesa, que pode ser traduzido livremente como “Alfabetizacao
Financeira”, o que remete diretamente a aquisicdo de um conhecimento essencial

para a interagao do individuo com o mundo.

Adicionalmente, € interessante citar outra definicdo para o termo cunhado
pela OCDE em 2005, que identifica o bem-estar como um dos principais resultados

do processo educativo:
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O processo pelo qual consumidores/investidores melhoram seu
entendimento dos produtos financeiros, conceitos e riscos e, por meio de
informagdes, instrucdes e/ou conselhos objetivos, desenvolver as
habilidades e confiangca para se tornar mais ciente dos riscos e
oportunidades financeiras, para fazer escolhas baseadas em informacdes,
para saber onde procurar ajuda e tomar outras agbes efetivas para melhorar
seu bem-estar financeiro. (OCDE, 2005).

Dada as diferentes abordagens e definigbes, Remund (2010) defende a
necessidade de haver um consenso na definicdo do termo. Para o autor, uma
definicdo clara e de uso amplo pode melhorar futuras pesquisas. Defende também
que a definicdo deve ser operacional além de conceitual, pois assim permitiria a
criagdo de parametros que possam “medir” a educagao financeira de um individuo e
por sua vez acompanhar seu avangco no tema. Seu estudo inclui uma extensa
revisao bibliografica para abordar os diferentes aspectos da educacéo financeira do
ponto de vista de diferentes académicos. Como ponto de partida, o autor cita que a
estratégia nacional norte-americana foi langcada sem uma definicdo clara de
educacao financeira, sendo oficialmente adotada no ano de 2009, e que paises
como Australia, Reino Unido e Canada utilizam definigdes conceituais similares as
norte-americana: “Educacéo Financeira significa ter conhecimentos, habilidades, e
confianga para tomar decisbes financeiras responsaveis.” Em seu estudo, o autor
sugere a seguinte definicdo de forma a tornar o tema mais facilmente mensuravel:

Educacédo Financeira é uma medida do grau em que um individuo entende
conceitos financeiros chave e possui a capacidade e confianca para
gerenciar finangas pessoais através de tomadas de decisdo adequadas de
curto prazo e de planejamento financeiro de longo-prazo, enquanto

consciente de eventos de vida e mudangas nas condi¢gdes econdémicas.
(REMUND, 2010).

Em suma, a definigdo que este trabalho adotara € que a educacéao financeira
€ um ferramental que auxilia o individuo a interagir com o mundo a sua volta,
utilizando de maneira racional o sistema financeiro e através dele gerando bem-estar

para si proprio e para os demais, mesmo que indiretamente.

No contexto de economias capitalistas e considerando a escassez dos
recursos, aprender a gerenciar um recurso de grande importancia, que € o capital, &
um dos fatores essenciais para o sucesso financeiro e de bem-estar econédmico dos
agentes. Desde a sobrevivéncia até o lazer, o dinheiro serve para colocar em pratica
diversas escolhas de um individuo sendo capaz, inclusive, de promover melhorias

em seu estilo de vida. Ao ndo desenvolver a habilidade do bom gerenciamento
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financeiro, o individuo passa a ter menos oportunidades de tomar as melhores

decisdes, do seu préprio ponto de vista, para sua vida.

Como ja citado, a OCDE ressalta o bem-estar financeiro como resultado da
educacéo financeira. Segundo a declaragdo universal dos direitos humanos (DUDH,
1948), todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, saude e bem-estar. A partir destas afirmagdées podemos argumentar que

a educacao financeira € uma forma de contribuir para esse direito essencial.

No ano de 2009, a OCDE comecou a trabalhar com as estratégias nacionais
para educacgao financeira, integrando seu projeto de educagédo financeira como um
complemento as medidas de inclusédo e protecdo do consumidor, visando fortalecer
o desenvolvimento e estabilidade financeira (OCDE/INFE, 2015). Anteriormente, se
tratava apenas de uma conscientizagdo para que 0s governos nacionais
abordassem o tema, e a partir de 2009 foi langado um questionario socioeconémico
que visa “guiar” os governos na criagao de suas estratégias. Segundo lista divulgada
pela OCDE em 2013, 45 paises haviam criado sua propria estratégia nacional ou

tinham iniciado discussao sobre a criagdo da mesma.



Figura 1 - ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA EDUCAGAO FINANCEIRA — SETEMBR0/2013

B CESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS
Bl PROJETO DA ESTRATEGIA EM ESTAGIO AVANGCADO
Bl ESTRATEGIA SENDO CONSIDERADA

ESTRATEGIA NACIONAL

QUANTIDADE

PAlSES

Paises que implementaram uma

Australia, Brazil, Czech Republic, El Salvador, Estonia, Ghana,
Irefand,

uma estratégia nacional

p 20 X .

esiratégia nacio nal (7 620) Japan, Malaysia, Netherlands, New Zealand, Nigena, Portugal,
Singapore, Slovenia, South Africa, Spain, United Kingdom, United
States, Zambia

i L Armenia, Canada, Chile, Colombia, India, Indonesia, Israel,

Paiass com projeto da estramigia 25 Kenya, Korea, Latvia, Lebanon, Mexico, Malawi, Morocco, Peru,

&m estado avangado (7 G20) Poland, Romania, Russian Federation, Serbia, Sweden, Tanzania,
Thailand, Turkey. Uganda, Uruguay

Pralen e el Conaidainieio 5 (all G20) | Argentina, China, France ltaly, Saudi Arabia

FONTE: OCDE (2013)

18

Cada pais deve identificar areas em que a falta de alfabetizacdo financeira

gera problemas e definir quais objetivos devem ser atingidos e quais politicas seréo

usadas para alcanga-los. Em alguns casos ha a preocupagdo com o sistema

previdenciario e esta politica € usada para dar suporte a uma reforma neste sistema,

em outros o objetivo é fortalecer poupangas e investimentos de longo prazo e ajudar

individuos endividados. Independente dos objetivos especificos, as estratégias

nacionais promovem a melhoria da educacéao financeira visando promover melhores
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tomadas de decisdo e assim melhorar o bem-estar das pessoas (OCDE/INFE,
2015).

2.2 ASPECTOS DA APRENDIZAGEM

Um dos principais desafios que as autoridades tém encontrado na
implementagdo de suas estratégias nacionais € achar uma forma de melhorar as
atitudes e comportamentos da populacao relacionados a finangas. Este € um ponto
importante do uso dessas politicas nas escolas, pois a aprendizagem de temas
relevantes em idade escolar pode influenciar os habitos dos individuos ao se

tornarem adultos.

Proporcionar educacao financeira no ensino médio também pode melhorar o
bem-estar, ndo apenas entre os jovens, mas sobre o curso de vida de todos.
(MITCHELL; LUSARDI, 2015).

O levantamento feito pela OCDE (OCDE/INFE 2015) mostra que o publico-
alvo dessas politicas educacionais em escala decrescente de importancia sao:
jovens, mulheres, grupos de baixa renda, idosos, pequenas e médias empresas,
imigrantes e em alguns paises pessoas que vivem em regido rural. Ao menos 27
economias introduziram educagao financeira nas escolas, dentre as quais se

encontra o Brasil.

No Reino Unido, por exemplo, existe o Money Advice Service (Servigo de
aconselhamento sobre dinheiro), uma organizagdo criada pelo governo que tem
como objetivo ajudar as pessoas a evitar entrar em dividas incontrolaveis, mas, para
aqueles que o fazem, fornecem aconselhamento gratuito sobre dividas. No ano de
2013 a instituigdo publicou um artigo de redigido por pesquisadores da Universidade
de Cambridge especializados em primeira infancia e pré-escolares, intitulado
Formacgédo do Habito e Aprendizado em Criangas Pequenas (Habit Formation and
Learning in Young Children) (WHITEBREAD; BINGHAM, 2013). O artigo versa sobre
a importancia de se iniciar cedo o ensino sobre temas relevantes para formar habitos

gue serao mantidos em idade adulta.

O referido artigo apresenta estudos que servem de base para fundamentar
que criangas muito novas, mesmo antes dos sete anos de idade, sdo capazes de
aprender sobre o mundo, seu ambiente especifico e se desenvolver como

aprendizes. Eles apresentam que criangcas possuem dois principais métodos de
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aprendizado, imitacdo e indugdo, o primeiro se da simplesmente em observar e
imitar comportamentos e agdes de pessoas a sua volta ja o segundo se baseia no
reconhecimento de padrées para construir uma concepgdo de mundo, como por
exemplo, a percepcdo de sons e imagens e assim que esses padrdes s&o
assimilados eles servem de base para diferenciar novas experiéncias e informagodes.
Segundo os psicologos Costa e Kallik (2008 citado por WHITEBREAD, BIGHAM,
2013) os habitos ou tendéncias comportamentais podem ser cultivados nas criangas
visto que nao € necessario esforgo por parte da crianga para inicia-los ou sustenta-
los, tais habitos podem incluir inclinagdes ao assumir riscos, persisténcia, controle de
impulsividade e pensar de maneira diferente durante situagbes de solugcédo de
problemas.

Withebread e Bingham (2013) destacam que dentro deste processo de
aprendizagem existem diferentes aptiddées desenvolvidas no cérebro da crianga.
Funcdes Executivas' que servem para controlar o uso e aplicacdo do conhecimento
adquirido nos campos cognitivo, emocional e motivacional, dos quais a inibigdo
(capacidade de frear reagdes instintivas), flexibilidade de atencdo (usada na
aplicacado de regras e ideias) e memodria de trabalho (capacidade de manter uma
informacdo armazenada enquanto a mesma ainda esta sendo processada pelo
cérebro) podem ser consideradas as mais importantes por serem vitais para o
desenvolvimento de capacidades de auto regulacdo e metacognicdo as quais
permitem que o aprendizado se torne mais eficaz. A metacognigéo € capacidade de
se refletir sobre o aprendizado e aplicar o resultado destas reflexbes, ou seja,
aprender a aprender, Watkins (2001 citados por WHITEBREAD, BIGHAM, 2013)
sugere que a metacognicdo consiste em: tornar a aprendizagem um objeto de
atencgao; tornar o aprendizado um objeto de conversagao; tornar a aprendizagem um
objeto de reflexdo; tornar a aprendizagem um objeto de aprendizagem. Um processo
metacognitivo, por exemplo, se da quando a crianga usa de diferentes estratégias
para realizar determinada tarefa e “monitora” quao bem esta se saindo ao realiza-la,

com o passar do tempo estes processos se acumulam e se tornam automaticos e

' O dicionario da International Neuropsychological Society define fungdes executivas como “as

habilidades cognitivas necessarias para realizar comportamentos complexos dirigidos para
determinado objetivo e a capacidade adaptativa as diversas demandas e mudangas ambientais”
(Loring, 1999, p. 64).
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mais eficientes quando sdo mais praticados e sao familiares, quando tarefas novas
sdo tentadas o processamento passa a ser consciente, mas em sua maioria a
metacognigdo acontece de maneira inconsciente. Withebread e Bingham (2013)
dizem ainda que o desenvolvimento na metacogni¢cdo, linguagem, controle e
consciéncia motivacional nos primeiros sete anos de vida permitem que as criangas
aprendam deliberadamente, como s&o exigidas na educagdo formal.
No entanto, seria um erro atrasar a introdugao de importantes ideias para
criangas até que este estagio chegue (sete anos de idade). Como temos
visto, um importante aprendizado pode ocorrer através de experiéncias e de
maneira ludica para criangas mais novas, tanto em atividades

independentes quanto através de interagbes com adultos. (WHITEBREAD;
BINGHAM, 2013).

Mesmo que criangas menores de sete anos nao consigam assimilar conceitos
mais complexos de finangas, Withebread e Bingham (2013) defendem que elas
precisam ter um primeiro contato encorajado por um adulto, fazer algo com os pais
ou participar do “mundo adulto” da significado e motiva a crianga e esta é a
motivacdo emocional e social para manter o comportamento. Alguns conceitos
basicos para se desenvolver o conhecimento sobre finangas sdo normalmente
adquiridos até os sete anos de idade e outros mais complexos sdo desenvolvidos

mais tarde, segundo o artigo:
e Contagem (2-3 anos)
e Conceito de Igualdade (5 anos)
e Conceito de Troca e Equivaléncia (5-7 anos)
e Conceito de Valor (7 anos)

e Conceito de Renda (Pré-adolescéncia)

Planejamento e Conceito de Futuro (4-10 anos)

Para cada conceito e habilidade acima sao apontadas possiveis

intervengdes para o desenvolvimento das mesmas.

Withebread e Bingham (2013) apontam que até que as fungdes executivas
das criangas se tornem mais sofisticadas elas ndo conseguem planejar e aguardar
gratificagdes, duas habilidades importantes para finangas e conceitos como
poupanga. Em sua conclusdo apontam que apenas o ensino de educacgao financeira
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nao é eficaz para a formacdo ou mudanca de habitos, porém defendem que
situacdes precisam ser construidas para que a crianga experimente o processo, em
vez de apenas ser informada sobre isso, sdo as abordagens basicas discutidas e
demonstradas por pais e outros adultos importantes, que provavelmente irdo
influenciar e incutir habitos e praticas eficientes em relacéo a finangas.
No entanto, existem abordagens e habilidades basicas que podem ser
modeladas, discutidas e demonstradas por pais com criangas pequenas,
como os beneficios basicos e as ferramentas de compartiihamento,

poupangca e compra que incutirdo habitos e praticas €eficientes.
(WHITEBREAD, BIGHAM, 2013, p. 21)

Grody et al. (2008) ressaltam que ndo ha nada de impréprio na educagéo
financeira que a impeca de ser lecionada cedo, inclusive reforga que adiar seu
ensino € inapropriado pois as criangas adquirem informacdes sobre financas
pessoais de fontes externas e que algumas podem estar incorretas ou serem
enganosas, além da possibilidade de evasao escolar antes de ter qualquer tipo de
contato com a educacao financeira.

A educacéo financeira deve comecar na escola. As pessoas devem ser

educadas sobre questdes financeiras o mais cedo possivel em suas vidas.
(OCED, 2005, p5)

Visando o objetivo deste trabalho, serdo abordados apenas os casos de
implementacdo de Educacgdo Financeira em escolas e os diferentes aspectos dos

paises apresentados.
3 CASOS DE EDUCAGCAO FINANCEIRA PELO MUNDO

Serdo verificados casos que estdo em andamento em alguns paises com
economias desenvolvidas, como os Estados Unidos que ja possui um historico de
disciplinas relativas a educagao financeira (SAITO, 2007), Inglaterra que passou a
ter a educagao financeira como disciplina obrigatoria em seu curriculo escolar, e
também a Australia, que esta entre os melhores indices de educagdo no mundo
segundo indice das Nagdes Unidas (ONU, 2019) e aborda o assunto mais cedo em
faixas etarias mais baixas. Adicionalmente, para fazer um comparativo mais préximo

a realidade do Brasil sera estudado também o caso da india.
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3.1 EUA

Saito (2007) cita que segundo Bernheim,Garrett e Maki (1997), no pais, 29
estados — do total de 50 estados e um distrito (Distrito de Columbia) existentes nos
EUA — entre 1957 e 1985, tornaram a educagdo de consumo obrigatoria nas
escolas secundarias, e 14 estados também inseriram finangas pessoais com o
objetivo de preparar os jovens para a vida adulta. Percebe-se, portanto, a inclusdo
da educacao financeira no sistema de ensino nos Estados Unidos ja nesse periodo.
Segundo Bell e Lerman (2005) em 2002, 48 estados e o distrito de Columbia
possuiam em sua grade a disciplina de economia, e 31 a disciplina de finangas

pessoais.

Apesar de ja haverem casos de educagado financeira em escolas nos
Estados Unidos da América, uma estratégia de educagédo financeira em ambito
nacional foi langada apenas no ano de 2011, isso se deve ao fato de os EUA serem
uma Republica Federativa onde os estados possuem legislagdes diferentes entre si
e possuirem autonomia para definir suas préprias politicas de educacédo (EUA,
2019). Esta estratégia nacional foi formulada pela Comissdo de Alfabetizagéo e
Educacao Financeira (Financial Literacy and Education Commission — FLEC) (FLEC,
2016). No ano de 2016 houve uma atualizagcado da estratégia que havia sido criada
em 2011 nos Estados Unidos, a figura a seguir mostra a missdo, visao e objetivos da
estratégia nacional de educacgao financeira atualizada.
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Quadro 1 - PROMOVENDO O SUCESSO FINANCEIRO NOS ESTADOS UNIDOS

Bem-estar financeiro sustentavel para todos os individuos e familias dos EUA

Definir uma diregao estratégica para politicas, educacgao, praticas, pesquisas e coordenagéo
para que os individuos e familias dos EUA possam tomar decisdes financeiras bem informadas

Aumentar a
concientizagao e
acesso a educagao
financeira eficaz

Melhorar a
infraestrutura de
educacgéo financeira

Determinar e integrar
competéncias
financeiras centrais

Identificar, realgar e
compartilhar praticas
efetivas

Determinar o
conhecimento

. Dar suporte a pesquisa
financeiro pessoal e

Desenvolver .
e avaliagao para

Garantir que individuos
e familis estao
concientes da
importancia da

habilidades que
individuos e familias
precisam usar nos
diferentes estagios da

orientagdes,
treinamento e canais
para os provedores de
educagao financeira.

identificar programas e
praticas efetivas.
Encorajar a
implementacéao e

educacéo financeira e vida para tomar Promover -
. . . reprodugdo programas
tenham acesso a decisdes financeiras oportunidades para ..
~ . . e praticas baseadas
recursos de educagao bem informadas. parcerias e N

. . em evidEncias para

financeira. Integrar essas compartilhamento de S

N . ~ individuos e
competéncias em informacgdes.

organizacgoes.
programas e recursos 9 ¢

eficientes.

FONTE: (FLEC, 2016)

Segundo FLEC (2016) as areas de atuagdo definidas na visdo da
estratégia nacional sao influenciadas por todos os agentes envolvidos na educagéo
financeira, desde o governo e organizac¢des federais e estaduais, até a comunidade
e escolas que ajudam a garantir que toda a populagdo seja alcangada por essa
politica.

Como a missao da estratégia dos Estados Unidos é ampla ao colocar como
alvo o bem-estar financeiro de todos os individuos do pais ela ndo define um publico
alvo especifico, porém destaca o foco estratégico no programa intitulado
Comecgando Cedo para o Sucesso Financeiro — “Starting Early for Financial Success”

— 0 qual teve inicio em 2012, apesar de possuir programas que atingem adultos;
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jovens e criangas; pequenas empresas e empreendedores; e até programas
especificos para escolas e educadores.
Durante a infancia e a adolescéncia, existem importantes “janelas de
oportunidade” de desenvolvimento quando os jovens s&o tipicamente, e
mais prontamente capazes, de aprender uma habilidade ou comportamento
financeiro particular. E a aquisicdo desses fundamentos ou “blocos de
construcdo” pode, entdo, levar os jovens a um caminho para o

desenvolvimento auto-reforcado da confianga financeira, habilidades e
gerenciamento de dinheiro bem-sucedido. (FLEC, 2016, p.5-6).

Uma organizagdo sem fins lucrativos chamada Conselho para Educagéo
Econdmica — Council for Economic Education, que ha 70 anos tem como missao a
educacdo financeira de criangas desde o jardim de infancia até o ensino médio
realiza estudos frequentes da oferta de disciplinas de educagao financeira nas
escolas dos Estados Unidos. Nos graficos apresentados a seguir demonstram essa
evolugdo nos ultimos anos divididos em duas disciplinas: economia e financas

pessoais.
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Gréfico 1 - HISTORICO DO CURSO DE ECONOMIA - EUA

COMPARAGAO HISTORICA - EDUCAGAO EM ECONOMIA  1998-2018
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FONTE: COUNCIL FOR ECONOMIC EDUCATION (2018)

Gréfico 2 - HISTORICO DO CURSO DE FINANGCAS PESSOAIS - EUA

COMPARAGAO HISTORICA - EDUCAGAO EM FINANGAS PESSOAIS 1998-2018
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FONTE: COUNCIL FOR ECONOMIC EDUCATION (2018)

Se nota que apesar de a estratégia nacional ser algo recente, o tema ja era
abordado anteriormente em alguns estados de maneira obrigatéria ou nao.

O FLEC (2016) reconhece que apenas o conhecimento financeiro ndo gera
mudancgas nas atitudes dos agentes. Explicam que para diminuir a distancia entre as

intengbes e acdes financeiras tomadas, foram incluidas na educagéo financeira
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algumas intervengbes que ensinam a aplicar as habilidades adquiridas. Mandell
(2005) citado por Savoia, Saito e Santana (2007) destaca que a insergdo dos
programas de educacgao financeira no sistema de ensino ocasionou a ampliagéo da
propensao de poupar nos estudantes norte-americanos.

Atualmente a educacédo financeira ndo € obrigatoria em todo territorio

nacional.
3.2 INGLATERRA

Nos paises que formam o Reino Unido — Inglaterra, Pais de Gales, Escocia
e Irlanda do Norte — a educacao financeira é facultativa no curriculo escolar desde
2001 e, portanto, ndo havia nenhuma exigéncia legal para leciona-la nas escolas. Na
Inglaterra, por exemplo, a educagao financeira n&o possuia status de disciplina
regular segundo England e Chatterjee (2005). Em Novembro de 2003 a Financial
Services Authority — Autoridade de Servigos Financeiros langou uma iniciativa de
desenvolvimento e implantacdo de uma estratégia nacional de educacéo financeira,
segundo o chefe executivo da FSA John Tiner uma populagdo com habilidade de
tomar melhores decisbes financeiras gera beneficios para todos, pois se torna
menos provavel passar dificuldades financeiras e depender de beneficios do
governo e para a industria de servigos financeiros o beneficio se dara por negociar
com consumidores competentes e confiantes (FSA, 2004). O quadro abaixo mostra

a definicdo da visdo e objetivos da estratégia nacional inglesa langada pela FSA:
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Quadro 2 - VISAO E OBJETIVOS DA ESTRATEGIA INGLESA

FONTE: FSA (2004)

Para atingir os objetivos acima a FSA (2004) destacou sete prioridades a
serem atendidas pela estratégia nacional:

e Aposentadoria
e Escolas

e Jovens Adultos
e Familias

e Trabalho

o Empréstimos

¢ Informagdes / Conselhos
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Cada uma dessas prioridades apontadas pela FSA tem o intuito de fornecer
ferramentas para um determinado periodo de vida da populagdo e fornecer
ferramentas para as tomadas de decisdo. A iniciativa de capacitacao financeira da
populacdo proposta pela FSA (2004) pretende usar maneiras diferentes de
abordagem. Isso incluira o uso de educagdo, informagdo e aconselhamento:

conforme figura abaixo:

Figura 2 - ABORDAGENS DA ESTRATEGIA INGLESA

/ INFORMAGCAO SERVICOS DE |
| fomnecer individuos ACONSELHAMENTO |
com fatos, dados e sdo guiados,

interativos e

\ opinido através de - |
personalizados.

diferentes de canais.

EDUCACAQ E
f Ensino de habilidades e \
. conhecimento. Pode ser entregue
I afravés de escolas e faculdades |
\ ou através de rotas alternativas, |
\ como o local de trabalho ou mai

a Internet. Ela da sustento a
capacidade financeira.

FONTE: FSA (2004)

Em 11 de setembro de 2013 o departamento de educag¢ao do Reino Unido
introduziu a educacgao financeira como parte obrigatdria do curriculo escolar nacional
a partir de 2014 (REINO UNIDO, 2013). O tema foi inserido dentro do programa de

cidadania para alunos entre 11 e 16 anos. O programa de cidadania tem como
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objetivo preparar os alunos a se tornarem cidaddos responsaveis com
conhecimentos sobre governo, democracia, sistema legal, problemas sociais e como
administrar seu dinheiro e tomar decisdes financeiras solidas. Na grade inglesa
existe o Key Stage 3 que engloba desde o oitavo ano até o décimo e corresponde a
alunos de 11 a 14 anos, para essa faixa etaria o programa tem como conteudo de
educacao financeira: fungdes e uso do dinheiro; importancia e pratica de fazer um
orcamento; e gerenciamento de risco. No Key Stage 4 que atende aos décimo e
décimo primeiro anos com alunos de 14 a 16 anos de idade o conteudo do programa
aborda sobre educagao financeira: receitas e despesas; crédito e débito; seguros;
poupancga e pensdes; produtos e servigos financeiros; e como dinheiro publico é
obtido e gasto. Porém o curriculo nacional ndo € obrigatorio para todos. O sistema
de ensino na Inglaterra possui diferentes tipos de escolas, as escolas particulares
nao precisam seguir as diretrizes do curriculo nacional e dentre as publicas existem
algumas que possuem autonomia para definir seu proprio curriculo como Free
Schools e Academies, ou seja, apesar de fazer parte do curriculo nacional de ensino
a educacéo financeira nas escolas n&o atinge todos os alunos (REINO UNIDO,
2019). Porém o Money Advice Service divulgou em novembro de 2018 um
infografico que divulga os numeros da educacao financeira nas escolas de segundo
grau da Inglaterra, onde 92% das escolas consideram parte de seu papel ajudar os
alunos a desenvolverem habilidades financeiras e 72% gostariam de aumentar a
oferta de educacéo financeira, os dados apresentam também que mesmo as escolas
que apresentam o tema fazem isso com baixa frequéncia e em 76% das escolas
abordam através da disciplina de matematica, 45% através do estudo de negdcios e
14% estudam economia (THE MONEY ADVICE SERVICE, 2018).

3.3 AUSTRALIA

O governo australiano iniciou um forga tarefa para a educacgao financeira do
consumidor em agosto de 2004 que culminou na criagdo da Financial Literacy
Foundation em junho de 2005 com a intengdo de capacitar os australianos para
melhor entender o gerenciamento e riscos financeiros a assim aproveitar o
crescimento da competicdo e possibilidades de escolhas dentro do sistema
financeiro (AUSTRALIA, [2007]), a partir disso se iniciou uma estratégia nacional que
veio ser oficializada em margo de 2011. Ainda neste primeiro momento os esforgos
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se dariam em promover campanhas nacionais para informacdo, criagcdo de um
website, educacado financeira nas escolas e uma abordagem estratégica do tema.
Nas escolas o tema comegou a ser abordado a partir de 2005 e se tornou parte
integrante do curriculo escolar em 2008 desde o jardim de infancia até o décimo ano
que € o ultimo ano obrigatorio da grade australiana, trabalhando o entendimento de
dinheiro nos primeiros anos do primario, alfabetizacdo do consumidor nos ultimos
anos do primario, finangas pessoais nos primeiros anos do secundario e gestdo do

dinheiro nos ultimos anos do secundario.

Em 2008 a Financial Literacy Foundation passou a ser responsabilidade da
Australian Securities and Investments Commission - ASIC a qual o governou
solicitou a preparagao oficial de uma estratégia nacional para educagao financeira
(ASIC, 2011). A estratégia australiana esta fundamentada em quatro elementos
principais:

o Usar dos caminhos educacionais para construir educagao financeira

o Fornecer aos australianos informagdes confiaveis e independentes, e

suporte continuo
. Alcancar uma mudanga comportamental positiva

o Trabalhar em parceria e promover boas praticas

A ASIC (2011) destaca que o pilar para uma mudanga no conhecimento,
atitudes e comportamento geracional de longo prazo é a introdugdo da educagéo
financeira nas escolas, por isso este € o maior foco da estratégia australiana.
Concomitantemente a estratégia estava sendo executado um projeto piloto em
Queensland e Northern Territory que visava que os alunos explorassem desejos e
necessidades, receitas e orcamento de uma maneira mais praticas, o documento
nao detalha o funcionamento do projeto nem seus resultados mas diz que os
comentarios da equipe, alunos e pais foram positivos. Um novo plano de agdo, com
uma janela de trés anos feito a partir da estratégia de 2011 e fundamentado em uma
consulta feita com mais de 200 envolvidos no tema, foi langado pela ASIC em 2014.
Neste documento é ressaltada a importancia de prepara a préxima geragao através
do sistema de ensino e reforga uma abordagem fundamentada no curriculo escolar,

aumentar o numero de professores que realizem um treinamento disponivel no site



32

da ASIC, desenvolver novos recursos para alunos e professores e aumentar a
confianga e engajamento dos professores sobre o tema.
Progresso constante foi feito desde o langamento da Estratégia de 2011
com o crescimento do numero de estudantes australianos, desde o

Foundation até o décimo ano sobre gestdo de dinheiro através de areas
curriculares como matematica, ciéncias e inglés. (ASIC, 2014).

A Australia aproveitou um momento de transicdo em seu sistema de ensino
no periodo entre 2011 e 2013, onde estava sendo criado um curriculo que seria
adotado em todo o pais, para incluir definitivamente o tema nas escolas (ASIC,
2011).

Atualmente o programa que da suporte as escolas australianas em relagdo a
educacao financeira apresenta numeros com mais de 6.000 escolas que utilizam os
recursos de ensino disponibilizados pela ASIC e 90% dos professores reportaram
um aumento em sua capacidade de lecionar educacgao financeira e os alunos que
participaram do programa mostraram maior conhecimento de alfabetizagc&o
financeira (ASIC, 2017).

3.4 INDIA

Como mencionado na introducdo deste capitulo a india foi escolhida
estrategicamente por ter uma economia mais similar ao Brasil, em relagdo as citadas
anteriormente. Além de ambos o0s paises possuirem economias em
desenvolvimento, eles se assemelham em tamanho do PIB, populagao,
desigualdade (representado pelo coeficiente de desigualdade humana) e IDH.
Segundo dados mais recentes do Banco Mundial (2018) os PIB do Brasil e india s&o
2,055 trilndes de dolares correntes e 2,597 trilhdes de dolares correntes
respectivamente, os quais ocupam o 8° e 6° lugar entre as maiores economias do
mundo, entre as dez primeiras apenas Brasil, india e China ndo sdo considerados
paises desenvolvidos. As populacdes do Brasil e india sdo respectivamente 209,9
milhdes e 1,399 bilhdo de pessoas (BANCO MUNDIAL, 2018). O IDH, por sua vez, &
de 0,759 no Brasil (792 colocacéo) e 0,640 na india (1302 colocago), ja o coeficiente
de desigualdade humana a semelhanca é maior, onde Brasil apresenta coeficiente
de 23,2 e india 26,3 (PNUD, 2018), para uma compreensado do dado e comparacao,

0 pais que apresenta o menor coeficiente de desigualdade é o Japdo com 3,6 e o



33

maior € Comores com 44,2, a Noruega que apresenta o IDH mais elevado do mundo
tem coeficiente de 7,9 (PNUD, 2018).

Esse tipo de comparacao entre paises com estruturas econdémicas mais
semelhantes se faz importante para melhor analise dos dados que serao

apresentados posteriormente.

Em 2012 a india langou oficialmente sua estratégia nacional para educagao
financeira com a ideia de unificar os esforgos ja existentes na nagdo. O Banco
Central Indiano (Reserve Bank of India — RBI) ao publicar a estratégia nacional
ressaltou sua importancia pelo fato de a india ser um pais com grande populaco,
uma economia em rapido crescimento com o foco em crescimento inclusivo e a
necessidade de desenvolver um sistema financeiro vibrante e sustentavel (RBI,
2012). Dentre os beneficios citados pelo RBI (2012) se destaca o Spill-Over positivo
que se espera deste tipo de politica gerando um efeito multiplicador na economia,
segundo o 6rgéo a educagao financeira pode produzir a criagdo de uma poupancga
regular das familias que por sua vez podem virar investimentos que gerem renda
para as mesmas, o bem-estar dos individuos por sua vez aumenta o bem estar da

sociedade.

Abaixo é apresentada a visdo, miss&o e objetivos da estratégia indiana:
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Quadro 3 - VISAO, MISSAO E OBJETIVOS - iINDIA

Uma India financeiramente consciente e capacitada

Empreender campanha massiva de Educacéo Financeira
para ajudar as pessoas gerir o dinheiro de forma mais eficaz
para alcangar o bem-estar financeiro, acessando produtos e

servigos financeiros adequados através de entidades
regulamentadas com mecanismos justos e transparentes
para protecdo do consumidor e reparacao de queixas.

Conscientizar e

educar os
consumidores
sobre 0 acesso a
servigos
financeiros,
disponibilidade de
varios tipos de
produtos e suas

Mudar as atitudes
para traduzir
conhecimento em
comportamento.

Fazer com que os
consumidores
entendam seus

direitos e
responsabilidades
como usuarios de

servicos
financeiros.

caracteristicas.

FONTE: RBI (2012)

Inicialmente a estratégia indiana definiu um prazo de cinco anos para ser
implantada e tragou seis planos de agéo para atingir os objetivos citados no quadro
acima, dentro destes planos de agao esta incorporar educacgio financeira basico no
curriculo escolar para alunos do Senior Secundary Level os dois ultimos anos
escolares na india com jovens entre dezesseis e dezoito anos. Para o RBI (2012) a
educacao financeira € uma importante habilidade de vida, sem a qual a educagao
néo é completa, tendo isto em vista isto e o fato de muitos jovens na india ndo terem
oportunidades de estudo apos o periodo escolar, principalmente as meninas, a
inclusdo da educacao financeira no curriculo pode ser a ultima oportunidade formal

de se obter educacao financeira.
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Anexo a estratégia foram listados os topicos a serem incluidos no curriculo

escolar e seus desdobramentos:
¢ Dinheiro
e Economia familiar
e Sistema bancario
¢ Investimento
e Aspectos comportamentais
¢ Planejamento financeiro
e Seguros
e Aposentadoria e planejamento patrimonial

Mercado de titulos

Uso de tecnologia

Fraudes financeiras

Empréstimos

Protec&o ao consumidor e mecanismos de queixas

Impostos
e Importancia e manutencgéo de registro financeiro

Visto alguns exemplos de estratégias internacionais que vém sendo
utilizadas e sua aplicabilidade, sera apresentada a seguir para a abordagem

brasileira ao tema.
4 CASO BRASILEIRO

A Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) brasileira foi
publicamente langada em agosto de 2011 em uma entrevista coletiva do Comité
Nacional de Educacao Financeira (CONEF).

A ENEF é uma mobilizagdo incentivada pelo governo federal que promove
acodes relacionadas a educacéao financeira para a populagéo brasileira. O objetivo da
ENEF é contribuir para o fortalecimento da cidadania ao fornecer e apoiar agdes que
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ajudem a populagédo a tomar decisdes financeiras mais autbnomas e conscientes,
segundo o site Vida e Dinheiro (2019).

Como fundamento e justificativa para a criagcdo da ENEF brasileira o grupo
de trabalho do Comité de Regulacédo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiro, de
Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizagdo (COREMEC), criado pelo
Decreto de Lei n°685/2006, apresentou dados que mostram a mudanca
socioeconémica que o Brasil vem passando nas ultimas décadas como migragao de
parte da populacdo para a classe média, diminuicdo da faixa populacional em
extrema pobreza, aumento da expectativa de vida, mudanca na distribuicdo de
renda, e ressalta que tais mudancas afetam o padrdao de consumo, poupancga e
investimento. Além destes fatores houve aumento na oferta de crédito e servigos
financeiros ao alcance da populacdo, fazendo com que as decisbes a serem
tomadas necessitem de maior informagao e conhecimento. O documento do Banco
Central do Brasil (BACEN, 2012) ressalta também que no Brasil existe uma questao
cultural devido ao passado recente de elevados niveis de inflagdo. O reajuste diario,
guando ndo mais de uma vez ao dia, proporcionou a intensificagdo de um padrao de

consumo imediatista.

Para poder definir as reais necessidades a serem abordadas pela ENEF o
CONEF utilizou trés fontes de informacdo: Pesquisa Nacional de Educagao
Financeira (conduzida pela Data Popular em parceria com a BM&F Bovespa),
experiéncias de outros paises, e dados de consumidores coletados pelo Servigo de
Atendimento ao Cidaddo do Banco Central do Brasil (BACEN, 2012). A pesquisa
nacional mostrou que a educacdo financeira no Brasil é baixa: as pessoas nao
planejam seus gastos no longo prazo, demoram a se preparar financeiramente para
a aposentadoria, ndo estdo completamente cientes dos riscos e dos instrumentos
para a sua protecao, tém dificuldades em tomar decisdes a respeito de empréstimos
e investimentos, e sdo vulneraveis a fraudes. Para ilustrar, 36% dos entrevistados
informaram ter perfil de tipo gastador e apenas 31% poupam para a aposentadoria.
Foi observado que a renda familiar esta sendo alocada em sua maior parte para o
consumo, o que torna as taxas de poupanga baixas, afetando diretamente a
economia nacional.

A partir deste levantamento de dados foram definidos nove temas:

planejamento financeiro, economia, servigos financeiros, crédito e juros,
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investimentos, previdéncia social, seguros, capitalizagdo, e protecdo e defesa do
consumidor.

Apos a fase de pesquisa foram mapeadas iniciativas que abordavam os
temas propostos e tinham como agentes a iniciativa privada, ONG e setor publico,
porém as mesmas nao eram coordenadas entre si. Neste primeiro momento o site
Vida e Dinheiro (2019) — site oficial da ENEF — identificou 64 iniciativas com a
tematica de educacgao financeira no Brasil. Um novo mapeamento foi feito em 2013,
com coordenacgao da AEF-Brasil, como apresentado no Relatério Estatistico ENEF (,
o qual identificou 803 iniciativas de educacdo financeira, das quais
aproximadamente 40% (317 iniciativas) se cadastraram voluntariamente em um
formulario disponivel no site Vida e Dinheiro (2019).

Para visualizar o andamento da estratégia nacional brasileira é demonstrada
abaixo uma linha do tempo com os principais momentos de implementacdo desta

politica publica.
Figura 3 - LINHA DO TEMPO ENEF

Linha do tempo ENEF
2010 2011 2012
Piloto Educagdo Financeira
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Avaliacdo positiva em 900

Criagdo da Associagdo de
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Decreto Federal

7.397/2010 Brasil

Escolas de 5 Estados
2013 2014 2015
Inicio da disseminagdo do Projeto Piloto de Educagio
Programa de Educagdo — Infcio do Programa EdUCECE0  emmmmms FiN@nceira no Ensino
Financeira nas Escolas — Financeira de Adultos Fundamental— Resultados
Ensino Médio positivos em 200 Escolas

|

2016

|

Educagdo Financeira no Redireci =
Ensino Médio chega a 3.000 » Abtishcl bl

Estratégico ENEF 2017-2018
escolas

FONTE: BRASIL (2013)

Através da figura acima se verifica como se deu esse processo de

implementagcdo até os dias atuais, desde o decreto de lei que originou a ENEF,
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passando por projetos pilotos em escolas até um redirecionamento estratégico da

politica. A seguir serdo detalhadas algumas dessas etapas.
41 AESTRATEGIA BRASILEIRA

Estabelecida pelo Decreto Presidencial n® 7.397/2010 a ENEF brasileira é
baseada em uma agao conjunta dos setores publico e privado, para isso sua gestéo
€ centralizada e execugao descentralizada. Um processo de consulta foi feito entre
agentes do sistema financeiro nacional e agentes interessados no tema para, a partir

desta consulta definir as diretrizes que regem a ENEF, as quais sao:
| - atuagdo permanente e em ambito nacional;
Il - gratuidade das ag¢des de educacgao financeira;
lIl - prevaléncia do interesse publico;
IV - atuacao por meio de informagao, formagao e orientacao;
V - centralizagdo da gestédo e descentralizagdo da execugéo das atividades;

VI - formagdo de parcerias com 6rgdos e entidades publicas e instituicbes

privadas; e

VII - avaliacéo e revisao periddicas e permanentes.
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Figura 4 - DESTAQUES DAS DIRETRIZES DA ENEF

.f..’tl_ -

r
[ y

Atuar com Gratuidade Gestdo
informacao, das agdes e centralizada,
orientacao prevaléncia do atividades

e formacao. interesse publico. descentralizadas.

FONTE: INFOGRAFICO (2018)

Vale ressaltar que desde que foi instituida a ENEF tem carater permanente e
atua em ambito nacional devido a relevéancia do tema, porém n&o define nenhuma
atividade obrigatoria. Da mesma forma, a ENEF busca alcangar os seguintes
objetivos, também definidos no processo de consulta: promover e fomentar uma
cultura de educacéo financeira no pais; ampliar a compreensédo dos cidadaos para
que possam fazer escolhas bem informadas sobre a gestdo de seus recursos;
contribuir para a eficiéncia e solidez dos mercados financeiros, de capitais, de
seguros e de fundos de previdéncia.
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Figura 5 - OBJETIVOS ENEF
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Como publico-alvo serdao abordados primeiramente jovens e criangas, depois
adultos divididos em dois grupos por um critério de vulnerabilidade e urgéncia:
mulheres assistidas pelo programa de governo Bolsa Familia, e aposentados, os

quais sao extremamente suscetiveis a superendividamento.

4.2 ESTRUTURA DE GOVERNANGCA

No Brasil a educacgéo financeira comegou a ser abordada por algumas
iniciativas privadas, porém de maneiras isoladas, o tema passou a ser discutido em
ambito nacional a partir do ano de 2007 para a criagdo de uma estratégia nacional

de educacéo financeira.



Figura 6 - ESTRUTURA ENEF
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CAF — Comité de Acompanhamento e Fiscalizagao

41
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Com o objetivo de propor a estratégia nacional de educagado financeira
brasileira, os quatro reguladores do Sistema Financeiro Nacional, o COREMEC,
constituiu um grupo de trabalho que, em 2009, apresentou um rascunho que foi
validado pelos quatro reguladores que compdéem o COREMEC e, em dezembro de
2010, o Decreto Presidencial n® 7.397 estabeleceu formalmente a ENEF juntamente
com o CONEF (Comité Nacional de Educagao Financeira) - O CONEF é responsavel
pela governanca estratégica da ENEF. O CONEF define planos, programas, agdes e
estabelece metas para o planejamento, financiamento, execugao, avaliagdo e
revisdo da ENEF

O CONEF é constituido de sete 6rgdos e entidades governamentais e
quatro organizagdes da sociedade civil (como determinado no Regimento Interno do
CONEF, esses representantes devem ser escolhidos entre (i) entidades
autorreguladoras reconhecidas por 6rgao regulador de mercado integrante do SFN;
(i) entidades representativas dos mercados financeiro, de capitais, de seguros, de
previdéncia e de capitalizacdo; e (iii) entidades civis de defesa do consumidor, sendo
que o mandato é de 3 anos, renovavel por igual periodo).

4.3 ENEF NAS ESCOLAS

A proposta € que a educacgdo financeira seja tratada como um assunto
transversal, incorporando situag¢des didaticas que interajam com as varias areas do
conhecimento e utilizem como pontos iniciais situagdes do cotidiano. A introdugao
de educacao financeira no Brasil inicia-se no ensino fundamental. Para isso, as
atividades e metodologias de ensino foram alinhadas ao curriculo dessa faixa etaria.
E necessario que haja conexdo entre instrucdo, trabalho e praticas sociais, como
previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educag¢ao Basica do Ministério da
Educacado (MEC, 2018).

Em maio de 2010 se iniciou um projeto piloto que visava avaliar a
adequacao do material didatico, este projeto incluiu 891 escolas voluntarias, treinou
1.200 professores e atingiu 27.000 alunos com idades entre 14 e 17 anos. O projeto
aconteceu entre maio de 2010 e dezembro de 2011. As escolas foram divididas em
dois grupos, um de tratamento onde o material didatico foi aplicado e outro de
controle, onde ndo houve a distribuicdo (BRASIL, 2013).
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Quadro 4 - NUMEROS DO PROJETO PILOTO

NOUMERO DE ESCOLAS E ALUNOS DO PROJETO PILOTO

Unidadeda | N total de Grupo de Grupo de N total de Grupo de Grupo de
Federacdo escolas controle tratamento alunos controle tratamento
Ceard 122 60 62 3.071 1.050 2.012

i 6 2 2 2.21 1.112 1.10

Fadaral 4 3 3 -217 . -105
Minas 2 1 1 1 &o
Gorais 9 3 14 73 37 3
Rio de
) 270 136 134 7-265 3.752 3.513
laneiro
Sdo Paulo 372 102 180 11.778 6.037 5.741
Tocantins 34 1.019 5

RS

17 17

FONTE: BRASIL (2013)

14 505

O objetivo era a avaliagdo de impacto do material e foi coordenana pelo

Banco Mundial em parceria com o CAEd/UFJF. Os resultados apontaram que alunos

do grupo de tratamento obtiveram melhorias em seu conhecimento e atitudes

financeiras. Para avaliar os resultados foram realizados questionarios aos alunos,

professores e responsaveis legais. Foi verificado que entre os alunos do grupo de

controle houve maior crescimento percentual de alunos que adotam os habitos

definidos como medidas, como:

¢ Poupar parte da renda

e Possui uma lista de despesas

¢ Negocia prego e forma de pagamento ao realizar compras

¢ Participacao nas financas domésticas
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Com base no teste, um indice de proficiéncia financeira de 0 a 100 foi
calculado para os estudantes. Na linha de base, a pontuagdo média dos grupos de
controle e tratamento foi 50. Na pesquisa seguinte, a proficiéncia financeira se
mostrou mais alta no grupo de tratamento (60) do que no grupo de controle (56).
Além disso, o conhecimento que os estudantes afirmavam ter aprendido sobre taxas
de juros, empréstimos e financiamentos, seguros, imposto de renda, e pagamentos
minimos de faturas de cartdo de crédito era mais de 10% maior no grupo de
tratamento do que no grupo de controle.

Em relagdo aos professores, antes do programa, ndo possuiam interesse ou
conhecimento sobre o assunto e temiam o aumento de trabalho, apds o primeiro
moédulo passaram a mostrar consciéncia da importancia e urgéncia do tema e

fizeram questao de continuar participando do programa.

Para o ensino fundamental o projeto piloto se iniciou no ano de 2015 e foi
implementado em 820 escolas espalhadas por cinco regides, alcangando 7.380
professores, 4.100 salas de aula e 164.000 alunos.

O projeto de educacgao financeira aumentou o conhecimento financeiro dos
alunos, melhorou as atitudes e mudou o comportamento em relagdo a financas dos
participantes, pois passou a ser mais provavel que os estudantes no grupo de
tratamento tenham comportamentos financeiros mais inteligentes, conversem com
suas familias sobre questdes financeiras, e ajudem na organizagédo do orgamento do
lar (BRASIL, 2013).

4.3.1 Material Didatico

O material didatico disponivel atualmente teve sua primeira edi¢géo oficial no
ano de 2014. E dividido em um livro didatico a cada ano escolar sendo no total 9
livros no ensino fundamental e 3 no ensino médio. Sendo assim o material abrange
as idades entre 6 e 18 anos promovendo capacidades para a tomada de decisao
durante a transicao para a vida adulta.
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Figura 7 - MATERIAL DIDATICO ENSINO FUNDAMENTAL 1° AO 5° ANO
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FONTE: ENEF (2019)

Para o ensino fundamental o projeto educacional foi desenhado para
contribuir na criacdo de pensamento em educacao financeira desde os primeiros
anos, construcado de conexdes entre areas de conhecimento (e ndo como conteudo
formal) e melhoria do desempenho dos alunos em Portugués e Matematica, visto
que essas disciplinas sao consideradas criticas por todas as avaliagcbes
educacionais no Brasil. Do 1° ao 4° ano de escolaridade, foram definidos quatro
eixos tematicos com conteudos sociais e financeiros abordados de forma
diferenciada em cada respectivo ano: Produgdo e consumo; Organizac¢ao; Cuidados;

Planejamento.
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Figura 8 - MATERIAL DIDATICO ENSINO FUNDAMENTAL 6° AO9° ANO
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FONTE: ENEF (2019)

Ja para o quinto e sexto ano os materiais possuem historias estruturadas
com atividades praticas em contextos cotidianos similares a um jogo com o intuito de
envolver mais o aluno e obter uma maior participagdo. Neste “livro-jogo” existem
regras, objetivos claros e decisbes que acarretam consequéncias, os conceitos
financeiros sdo abordados ao longo das historias que se desenvolvem conforme as
decisbes tomadas pelo aluno que ao final pode fazer uma auto avaliagdo de suas
tomadas de decisdes.

Os livros do sétimo e oitavo ano também se apresentam um jogo de
estratégias de negociagdo e de controle orcamentario. Nele, os conteudos de
educacdo financeira sao vivenciados pelos alunos a partir do gerenciamento de

pontos, tendo como base o desenvolvimento das seguintes competéncias: planejar,
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tomar decisdes, consumir de forma responsavel e poupar. Apds o término do jogo os
alunos ajudarzo NO planejamento de atividades propostas. O material do nono ano tem
duas caracteristicas similares aos materiais criados para internet: linguagem e
possibilidade de navegagéo n&o linear, ou seja, a leitura ndo obedece a uma ordem
obrigatéria. O material didatico esta organizado em seg¢des que abordam
essencialmente os conteudos trabalhados nos livros dos anos anteriores do Ensino
Fundamental consolidando os conteudos como uma forma de fechamento do
programa de educacédo financeira neste segmento e abertura do programa para o

ensino médio.

Figura 9 - MATERIAL DIDATICO ENSINO MEDIO 1° AO 3° ANO
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FONTE: ENEF (2019)

Os trés livros para o ensino médio (que foram utilizados no projeto piloto)
apresentam no total nove temas, sendo trés a cada ano. No primeiro ano s&o
abordados os temas: “Vida Familiar Cotidiana” relatando situa¢des da vida pessoal e
familiar dos jovens em curto prazo, “Vida Social” e “Bens Pessoais”. Para o segundo
ano os temas sao: “Trabalho”, “Empreendedorismo” descrevendo situacdes da sua
vida pessoal e familiar em médio e longo prazo e “Grandes Projetos”. Ja no terceiro
se abordam: “Bens Publicos” que corresponde a situagdes do pais e do mundo em
articulagdo com a sua vida pessoal e familiar no curto, médio e longo prazos,
‘Economia do Pais” e “Economia do Mundo”. Ao longo dos trés anos existem

sessenta e nove situagdes didaticas propostas para aplicagdo do conhecimento, seja
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ele prévio ou adquirido apos o material. Para cada um dos nove temas abordados no
material existe uma situag&o didatica introdutoria denominada “O que vocé ja sabe?”
que visa promover uma tomada de consciéncia do aluno sobre suas praticas
financeiras atuais, assim o aluno se prontifica para a aprendizagem e ao final de
cada tema existe uma situagao didatica conclusiva denominada “Sonho Planejado”
e pede que o aluno organize os conhecimentos e as habilidades que adquiriu para

que possa criar o planejamento financeiro para a realizagdo de um sonho.

O quadro a seguir apresenta o0 modelo conceitual e objetivos na elaboragao
do material didatico de educacao financeira no Brasil.



Quadro 5 - OS OBJETIVOS, COMPETENCIAS E CONCEITOS - MATERIAL DIDATICO

Objetivo

Competéncia

Conceitos

1. Formar para cidadania {DE)

Exercer direitos e deveres de
forma ética & responsave

Cidadania

Consumo responsavel
[consciente e sustentawvel)

2. Educar para o consumo e a
poupanga [DE)

Tomar decisdes financeiras
social e ambientalmente
responsaveis

. Aplicar compreensio de

receitas e despesas na
manutengao do balango
financeiro

Harmonizar desejos &
necessidades, refletindo sobre
os proprios habitos de
CONSUMC & PoOUpanca

. Valer-se do sistema financeiro

formal para a utilizagdo de
servigos e produtos financeiros

Receitas e
despesas/orgamento

Reservas (poupanga) e
investimento

Credito

3. Oferecer conceitos e
ferramentas para a tomada
de decisio autdnoma
baseada em mudanga de
atitude [DE)

Avaliar ofertas e tomar
decisbes financeiras
autdnomas de acordo com as
reais necessidades

Autonomia

4. Formar disseminadores efou
multiplicadores em EF [DE)

Atuar como disseminador dos
conhecimento e praticas de EF

Diszeminagdo efou
multiplicag3o

5. Desenvolver a cultura da E. Valer-se de mecanismos de Prevengic
prevengao e protecao [DT) prevengac e protegao de curto,
médio e longo prazos Protecdo

6. Instrumentalizar para
planejar em curto, medio e
ongo prazos (DT)

Elaborar planejamento
financeiro no curto, medio e
lomgo prazos

Planejamento

7. Proporcionar a possibilidade
de melhoraria da propria
situagao (DT)

10.

Analisar alternativas para
superar dificuldades
econdmicas

Mudanga de condigdes de
vida

49

* DE - Dimens3o Espadal  * DT — Dimens3o Temporal

FONTE: BRASIL (2013)

Nota-se que o material didatico de educagio financeira pretende ampliar a
cidadania e capacidade dos alunos gerenciarem seus proprios recursos, e assim ter

mais autonomia e melhoria em suas condi¢cdes de vida.
4.4 ENEF HOJE

Para tornar a ENEF mais eficaz a AEF-Brasil, que € responsavel pela
execugao da mesma, organizou um “ecossistema de educacéo financeira” no ano de
2017.
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Figura 10 - ECOSSISTEMA DE EDUCACAO FINANCEIRA - COMPONENTES
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FONTE: AEF-BRASIL (2017)

A figura acima demonstra a estrutura deste “ecossistema”, onde um trabalho
de divulgagcdo do tema (1), parceiras publico-privadas (2), maior portfélio de
conteudos sobre o tema (3) e uma plataforma digital (4) convergem para um

Estratégia Nacional de Educacdo Financeira mais forte e eficaz.

O principal objetivo é tornar o educador protagonista no processo de
educacéo financeira dos alunos, para isso, a AEF-Brasil tém conduzido as seguintes
iniciativas:

« estruturacéo de polos de formacgéao de;

 implantagdo de um ambiente virtual de aprendizagem formado por
ferramentas interativas, espago para publicacbes e intercambio de

experiéncias;

« criagdo de um game, tecnologia educacional inovadora em
educacao financeira para incentivar os alunos dos ensinos fundamental e

médio.
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Figura 11 - PROFESSOR NO CENTRO DOS PROJETOS
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FONTE: AEF-BRASIL (2018)

Para qualificar e tornar o professor como principal agente do tema educacéo
financeira, sera estabelecida uma rede que sustente ac¢des de formacdo académica

em educacao financeira.

Para o biénio de 2017-2018 a AEF-Brasil definiu plano de agcdo através de
parceria com a TV Escola e a criacdo de conteudos audiovisuais de educagao
financeira que deem suporte aos educadores, gestores escolares, pais e alunos no
desenvolvimento de uma cultura financeira que permita um comportamento
financeiro saudavel que resulte na melhoria da qualidade de vida da sociedade. Este
projeto esta dividido na concepgao de trés produtos:

o Série “Ta tudo azul”: obra de ficgdo que tem como objetivo de chamar
atengao do publico jovem para o tema através de situagdes cotidianas;

. Série Documental “Sua Escola, Nossa Escola”: desde 2008 apresenta
projetos que obtiveram éxito nas escolas publicas com o intuito de

aperfeigoas o processo de ensino e aprendizagem.

. Programa de TV “Um salto para o futuro”: um debate semanal com

especialistas da area sobre os desafios da educacgao.
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O game de educacao financeira € uma maneira de adaptar as ferramentas
de ensino a geragao atual que esta muito ligada a tecnologia. A proposta tornara o
conteudo mais atrativo para o publico-alvo de 7 a 18 anos através da disseminagao

de forma mais ludica e interativa.

Ainda no aspecto digital esta disponivel no site Vida e Dinheiro (ENEF,
2019) uma plataforma para ensino a distdncia para promover o interesse de
professores sobre o tema. Existe também o0 acesso ao Moodle através do site para
ser utilizado por alunos e comunidade com interesse no tema, porém ainda esta sem

conteudo.

No primeiro mapeamento coordenado pela AEF-Brasil em 2013, das 803
iniciativas de educacao financeira identificadas no pais, 31% destas eram voltadas
para o ensino de criangas e jovens, 0os quais foram denominados na pesquisa como
grupo da Educagéo Financeira Para o Futuro. No 2° mapeamento em 2018 houve
um crescimento de 72% em relagdo a 2013, totalizando 1383 iniciativas voluntarias.
Os mapeamentos levam em consideragcao qualquer iniciativa relativa a educacao
financeira, independente de publico-alvo ou forma de financiamento, porém foi
constatado que a maior parte das iniciativas acontece em escolas publicas e apenas
38% do total recebe recursos publicos. O aumento de escolas inscritas em iniciativas
de educagao financeira fez com que aumentasse o numero de jovens com acesso
ao conteudo. Esses dados mostram duas caracteristicas importantes: primeiro que a
criacdo da ENEF e o incentivo governamental ampliaram o numero de iniciativas; e
segundo que diferentes agentes da sociedade tém mostrado interesse em

disseminar o tema.

Estava em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 7.318/2017
que defendia a inclusdo da disciplina de educagao financeira como obrigatéria na
matriz curricular nacional no ensino fundamental e médio. Este projeto alteraria a
redacédo dos artigos 26,32 e 36 da Lei n® 9.394/1996, que versam sobre a grade

curricular do sistema de ensino brasileiro.

Segundo justificativa do projeto de lei o crescimento do pais sO pode
acontecer quando os alunos recebem informagdes significativas quanto ao seu
desenvolvimento financeiro, lembrando que esse futuro cidadao brasileiro podera

influenciar, de acordo com seu preparo, € muito a economia de seu pais. Ressalta
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também que um cidaddo que receba orientacdo e formacido financeira, tera
mecanismos suficientes para ndo cair no consumo excessivo, nao ficara refém dos
juros cobrados pelas instituigdes financeiras, podendo preparar melhor seu consumo
e planejar seu futuro de forma consciente e responsavel e isso sO sera possivel em

um pais com uma populacdo menos endividada.

Houveram outros projetos de lei de teor semelhante nos anos de 2004,
2011, 2012, 2014, 2015(2), 2016, 2017 os quais ja haviam sido arquivados mesmo
com a existéncia da ENEF, e um mais recente em fevereiro deste ano (2019). Todos
estes projetos de lei, exceto o do ano de 2004, foram apensados ao PL n°
2.107/2011 e encaminhados para parecer da comissdo de educacéo, a qual rejeitou
o projeto de lei justificando que o ensino da educagéao financeira se encontra prevista
para o ensino fundamental e ensino médio na nova Base Nacional Curricular
Comum do Ministério da Educacéo que foi homologada em 14 de dezembro de 2018

(MEC, 2018) com os seguintes textos:

Cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos
e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que
afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente
de forma transversal e integradora. Entre esses temas, destacam-se:
direitos da crianga e do adolescente (Lei n® 8.069/199016), educagéo para o
transito (Lei n° 9.503/199717), educagdo ambiental (Lei n°® 9.795/1999,
Parecer CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 2/201218), educagéao
alimentar e nutricional (Lei n® 11.947/200919), processo de envelhecimento,
respeito e valorizagdo do idoso (Lei n° 10.741/200320), educagdo em
direitos humanos (Decreto n° 7.037/2009, Parecer CNE/CP n° 8/2012 e
Resolugdo CNE/CP n° 1/201221), educagao das relagdes étnico-raciais e
ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena (Leis n°
10.639/2003 e 11.645/2008, Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resolucao
CNE/CP n° 1/200422), bem como saude, vida familiar e social, educacéo
para o consumo, educacdo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia e diversidade cultural (Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e
Resolugdo CNE/CEB n° 7/201023). Na BNCC, essas tematicas sao
contempladas em habilidades dos componentes curriculares, cabendo aos
sistemas de ensino e escolas, de acordo com suas especificidades, trata-las
de forma contextualizada. (MEC, 2018).

Para o ensino fundamental na area de matematica, é previsto:

Outro aspecto a ser considerado nessa unidade tematica € o estudo de
conceitos basicos de economia e finangas, visando a educacgéo financeira
dos alunos. Assim, podem ser discutidos assuntos como taxas de juros,
inflagéo, aplicagdes financeiras (rentabilidade e liquidez de um investimento)
e impostos. Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar
envolvendo as dimensdes culturais, sociais, politicas e psicoldgicas, além
da econbmica, sobre as questdes do consumo, trabalho e dinheiro. [...]
Essas questbes, além de promover o desenvolvimento de competéncias



54

pessoais e sociais dos alunos, podem se constituir em excelentes contextos
para as aplicagdes dos conceitos da Matematica Financeira e também
proporcionar contextos para ampliar e aprofundar esses conceitos. (MEC,
2018).

A BNCC ainda ressalta que:

Ha hoje mais espaco para o empreendedorismo individual, em todas as
classes sociais, e cresce a importancia da educagao financeira e da
compreensao do sistema monetario contemporaneo nacional e mundial,
imprescindiveis para uma insercdo critica e consciente no mundo atual.
Diante desse cenario, impdem-se novos desafios as Ciéncias Humanas,
incluindo a compreensdo dos impactos das inovagdes tecnoldgicas nas
relagbes de produgéo, trabalho e consumo. (MEC, 2018).

A BNCC estipula as areas de conhecimento obrigatorias, porém s&do os
estados e municipios que definem como o assunto sera atribuido a grade curricular,

o tema devera ser abordado de maneira transversal entre as demais disciplinas.

Apesar de o Brasil ser um pais em desenvolvimento, o tema educagao
financeira tem sido abordado desde que a OCDE incentivou a criagao de estratégias
nacionais. De maneira voluntaria o Brasil compartilha seus resultados e tem sido

referéncia em documentos da OCDE (2017).

4.5 COMPARAGCAO ENTRE AS ABORDAGENS DOS PAISES ESTUDADOS

Para facilitar a visualizacdo das abordagens em escolas adotadas
atualmente pelos paises estudados, foi elaborada a figura a seguir:
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Quadro 6 - COMPARATIVOS ENTRE AS ABORDAGENS EM ESCOLAS

EDUCACAO ANO
INICIO ENEF FINANCEIRA ESCOLAR FAIXA ETARIA
OBRIGATORIA
Nao mas faz
AUSTRALIA 2011 PENEEE FEMEENIN = | ) 45 e
curriculo Year 10
nacional
Nao mas faz .
arte do Ensino
BRASIL 2010 P : Fundamental e 6 a 18 anos
curriculo Y
. Médio
nacional
Nao, depende .
EUA 2011 el || MEGEERENS | s e
. 12th Grade
estaduais
INGLATERRA 2004 sim KeyStage3 | 11 4 16 anos
and 4
Senior
iNDIA 2012 Nao Secondary 16 & 18 anos
Level

FONTE: O autor (2019)

Os dados apresentados foram extraidos dos capitulos anteriores e
demonstram quando a estratégia nacional de cada pais foi langada oficialmente e
através de quais idades se pretende disseminar o conhecimento financeiro. Dan
Kadlec (2018), colunista sobre finangas pessoais por trinta anos sendo dez na
revista TIME e fundador do Right About Money, uma plataforma de midia sobre 0s
esforcos mundiais em educacédo financeira, diz que a falta de acompanhamento
neste tipo de medida ilustra a dificuldade que os defensores da alfabetizacéo
financeira enfrentam em larga escala - no Reino Unido, nos EUA e em outros paises.
Segundo Kadlec o problema central é que as autoridades escolares locais tém o real
poder sobre o que € lecionado e diretivas federais nesta area sdo frequentemente

ineficientes.
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Porém apenas a aquisicdo de conhecimentos matematicos e de
funcionamento do sistema financeiro ndo assegura saude financeira do ponto de
vista da gestdo de finangas pessoais e tomada de decisdo como foi mencionado
pela Comissdo de Alfabetizacdo e Educacdo Financeira dos Estados Unidos e
também ressaltado no relatério anual da AEF-Brasil do ano de 2012.

Ter conhecimentos financeiros ndo garante, por si s6, que a pessoa adotara
condutas baseadas em tomada de decisdao autbnoma ou mesmo que lhe
possibilite mudanga da condigdo financeira e social atual, porem, pode
contribuir para a conscientizacdo da Educacdo Financeira como algo

necessario para a realizagdo de seu projeto de vida. (FERREIRA et
al.,2012).

Do ponto de vista histérico pouco foi feito em relagao ao tema:
Ainda ha muito a ser feito neste jovem campo de alfabetizagéo financeira.
(MITCHELL; LUSARDI, 2015).

Por se tratar de um assunto tdo dindmico a educacgao financeira deve ser

mantida em constante discussao.

5 DADOS DE ALFABETIZAGAO FINANCEIRA

Para que se possam avaliar possiveis resultados de uma politica publica é
necessario ter alguma forma de mensuragao, para isso foram realizadas diferentes

pesquisas através das quais foram obtidos os dados apresentados neste capitulo.

A Pesquisa Global de Alfabetizagdo Financeira da Standard & Poor's
Ratings Services (S & P Global FinLit Survey) baseia-se nas primeiras iniciativas da
International Network on Financial Education (INFE) da OCDE, nas pesquisas sobre
Capacidade Financeira e Domiciliar do Banco Mundial, no projeto Financial Literacy
Around The World (FLAT World) e numerosas iniciativas de pesquisas nacionais que
coletam informagdes sobre educagdo financeira (KAPPLER; LUSARDI,
OUDHEUSDEN, 2016). Esta pesquisa foi realizada em mais de 140 paises com um
total de 150 mil adultos ao longo do ano de 2014, o nivel de alfabetizag&o financeira
foi medido através de um questionario que levou em consideragcdo quatro conceitos
fundamentais sobre finangas: conhecimento sobre juros; juros compostos; inflagéao; e
diversificacdo de riscos. Os autores definiram que uma pessoa seria classificada
como alfabetizada financeiramente se fosse capaz de responder corretamente trés
dos quatro conceitos, como justificativa para esta definicdo argumentam que s&o
conceitos basicos. O mapa abaixo mostra o resultado desta pesquisa:
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Mapa 1 - PERCENTUAL DE ADULTOS QUE SAO ALFABETIZADOS FINANCEIRAMENTE

0-24
No data

KAPPLER, LUSARDI, OUDHEUSDEN (2016)

Os resultados apontam que apenas 33% dos adultos podem ser
considerados alfabetizados financeiramente. Dos paises estudados Australia, EUA e
Inglaterra possuem resultados entre 55-75%, ja o Brasil esta entre 25-34% e a india
entre 0-24%.

Do ponto de vista da alfabetizagdo financeira em idade escolar levaremos
em consideracdo o Programme for International Students Assesment (PISA), uma
avaliacdo de alcance internacional que mede o nivel educacional de jovens de 15
anos por meio de provas de leitura, matematica e ciéncias desde o ano 2000, com
clico de trés anos. Na edicdo de 2012 foi acrescentada uma prova com questdes
relacionadas a finangas com o intuito de se iniciar uma avaliacdo sobre o tema para
poder analisar a proficiéncia dos alunos. A avaliagao é estruturada entre conteudos,
processos e contexto, os conteudos sdo: dinheiro e transagdes; planejamento e
gestdo financeira; risco e recompensa; e panorama financeiro. Os processos
definem a forma como o estudante interage cognitivamente para solucionar os
problemas e sao dispostos hierarquicamente: identificar a informacéo financeira;

analisar a informagao no contexto financeiro; avaliar o problema financeiro; e aplicar
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o conhecimento e entendimento financeiro. O contexto se refere ao tipo de situagao
em que o conhecimento e as habilidades sdo aplicados e vao do foco pessoal ao

global: educacéo e trabalho; lar e familia; individual; e social.

O PISA relacionado a finangas foi realizado novamente em 2015 em um total
de 15 paises, sendo 10 membros da OCDE e 5 paises parceiros, dentre eles o
Brasil. A avaliagdo atingiu 48.000 estudantes que responderam a 43 questbes
relativas ao tema (OCDE, 2017). Os resultados obtidos serdo apresentados a seguir:

Tabela 1 - PONTUACAO MEDIA DOS ALUNOS POR PAIS

Pontuagao Média Pais
566 China
541 Bélgica
533 Canada
512 Russia
509 Holanda
504 Australia
483 ltalia
469 Espanha
449 Lituania
445 Eslovaquia
432 Chile
403 Peru
393 Brasil

Estatisticamente significante acima da média dos
membros da OCDE
Diferenga estatisticamente insignificante da média dos
membros da OCDE
Estatisticamente significante abaixo da média dos
membros da OCDE

FONTE: OCDE (2017)

A pontuacdo apresentada na tabela 1 representa a média atingida pelos
alunos avaliados de cada pais, para fins de comparacgao foi feita uma média da
pontuacdo dos dez paises membros da OCDE que atingiram 488 pontos. Dentro
desta pontuagao foram definidos cinco niveis de proficiéncia conforme apresentado

abaixo:
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Quadro 7 - NIVEIS DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS

Nivel

Pontuagao

O que os estudantes conseguem fazer normalmente

Igual ou
maior que
625 pontos

Os estudantes podem aplicar sua compreensédo de uma ampla gama de
termos e conceitos financeiros a contextos que s6 podem se tornar
relevantes para suas vidas no longo prazo. Eles podem analisar produtos
financeiros complexos e podem levar em consideragao caracteristicas de
documentos financeiros significativos, mas ndo declarados ou ndo
imediatamente evidentes, como os custos de transacao. Eles podem
trabalhar com um alto nivel de precisao e resolver problemas financeiros ndo
rotineiros, e podem descrever os resultados potenciais das decisbes
financeiras, mostrando uma compreensao do panorama financeiro mais
amplo, como o imposto de renda.

550 até
menos que
625 pontos

Os alunos podem aplicar sua compreensao de conceitos e termos
financeiros menos comuns a contextos que serao relevantes para eles a
medida que avangam em dire¢&o a idade adulta, como o gerenciamento de
contas bancarias e juros compostos em produtos de poupancga. Eles podem
interpretar e avaliar uma série de documentos financeiros detalhados, como
extratos bancarios, e explicar as fungdes de produtos financeiros menos
usados. Eles podem tomar decisdes financeiras levando em conta as
consequéncias de longo prazo, como entender a implicagédo geral do custo
de pagar um empréstimo por um longo periodo e resolver problemas
rotineiros em contextos financeiros menos comuns.

475 até
menos que
550 pontos

Os estudantes podem aplicar seu entendimento de conceitos, termos e
produtos financeiros comumente usados a situagdes que sejam relevantes
para eles. Eles comegam a considerar as consequéncias das decisdes
financeiras e podem fazer planos financeiros simples em contextos
familiares. Eles podem fazer interpretacdes diretas de uma variedade de
documentos financeiros e podem aplicar uma série de operagdes
numéricas bésicas, incluindo o calculo de porcentagens. Eles podem
escolher as operagdes numéricas necessarias para resolver problemas
rotineiros em contextos de alfabetizagao financeira relativamente comuns,
como calculos orgamentarios.

2 (parametro
minimo)

400 até
menos que
475 pontos

Os alunos comegam a aplicar seus conhecimentos sobre produtos
financeiros comuns e termos e conceitos financeiros comumente usados.
Eles podem usar informacdes dadas para tomar decisdes financeiras que

sao imediatamente relevantes para eles. Eles podem reconhecer o valor de
um or¢gamento simples e podem interpretar caracteristicas proeminentes de
documentos financeiros diarios. Eles podem aplicar operagdes numéricas
basicas, incluindo divisdo, para responder a questdes financeiras. Eles
mostram um entendimento da relagao entre diferentes elementos
financeiros, como a quantidade de uso e os custos decorridos.

326 até
menos que
400 pontos

Os alunos podem identificar produtos e termos financeiros comuns e
interpretar informacdes relacionadas a conceitos financeiros basicos. Eles
podem reconhecer a diferencga entre necessidades e desejos e podem
tomar decisdes simples sobre os gastos diarios. Eles podem reconhecer a
finalidade dos documentos financeiros diarios, como uma fatura, e aplicar
operagdes numéricas simples e basicas (adigao, subtragédo ou
multiplicagdo) em contextos financeiros que possam ter sofrido
pessoalmente.

FONTE: OCDE (2017)
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O segundo nivel é considerado pela OCDE como parametro minimo de
proficiéncia para estar inserido na sociedade. Nesta classificacdo os alunos de
determinado nivel possuem todas as capacidades descritas nos niveis inferiores.
Vale ressaltar que na média por pais até mesmo a China que obteve a melhor
pontuagdo n&o se encontra no nivel superior, dentre os alunos que participaram
desta avaliagdo apenas 12% atingiram o nivel 5, dentre os de menor desempenho
22% dos alunos estdo no nivel 1 ou abaixo dele, nos paises estudados temos o
Brasil com 53% dos alunos neste patamar e 22% dos alunos do EUA. Porém todos
0os paises tiveram representantes em cada nivel de proficiéncia conforme
demonstrado no grafico 3:

Gréfico 3 - PERCENTUAL DE ALUNOS EM CADA NIVEL POR PAIS

B Mivel 1 ou abaixo [IMivel 2 [ Mivel 3 3 Nivel 4 B Mivel 5
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FONTE: OCDE (2017)

O grafico demonstra essa divisdo entre alunos que ficaram abaixo do
segundo nivel que é o parametro minimo de proficiéncia financeira e os demais

alunos que se encontram acima deste nivel.

Como a edigédo de 2015 da avaliagao foi a segunda a ser feita, se pode fazer
um comparativo na evolugdo do conhecimento no pais, porém apenas sete paises
realizaram as duas edi¢cdes do PISA, os resultados obtidos estdo representados na
tabela 2:



Tabela 2 - DIFERENCA ENTRE RESULTADOS DO PISA 2012 E 2015

PAIS PISA 2012 | PISA 2015 | VARIACAO 2015-2012
AUSTRALIA 526 504 22
BELGICA 541 541 0
ESLOVAQUIA 470 445 -25
ESPANHA 484 469 -15
EUA 492 487 -5
TALIA 466 483 17
MEDIA 6-OCDE 499 488 11
POLONIA 510 485 25
RUSSIA 486 512 26

FONTE: Adaptada de OCDE (2017)
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Na meédia obtida dos resultados dos seis paises membros da OCDE houve

uma queda de 11 pontos em relacdo a avaliagao anterior, porém estatisticamente se

pode considerar que o resultado obtido foi estavel. Podemos ressaltar que a

Australia, um dos paises estudados, obteve um desempenho 22 pontos inferior ao

anterior e 0 EUA apenas uma variacéo de 5 pontos.

O estudo (OCDE, 2017) apresenta também o cruzamento dos dados obtidos

na avaliagao com o PIB per capita dos paises:
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Grafico 4 - PISA 2015 X PIB PER CAPITA (2015)
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FONTE: Adaptado de OCDE (2017)

Foram destacados no grafico acima os paises estudados que participaram
da avaliagdo, a partir dos dados obtidos foi tragada uma regressdo linear que
demonstra uma possivel correlacdo entre o tamanho das economias nacionais com
o conhecimento de assuntos relacionados a finangas dos alunos, porém os paises

gue obtiveram as maiores pontuagdes nao sao apontados.

Ja foram realizadas novas avaliagdes no ano de 2018, porém os resultados
estardo disponiveis apenas em dezembro deste ano (2019). Os resultados
contribuirdo para a discussdo da importancia da educacgao financeira nas escolas
para permitir que alunos saiam do sistema educacional preparados para a insergcao
na vida financeira da fase adulta. Embora existam avaliagbes causais do programa,
nao sao veiculadas informagdes sobre suas metas. Esses dados seriam uteis para
fornecer um histérico da evolugdo do programa e permitir seu acompanhamento e

aprimoramento.
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6 IMPLICAGOES DA EDUCAGAO FINANCEIRA NO CONTEXTO DA
ECONOMIA DO PAIiS: QUAIS VARIAVEIS PODEM SER IMPACTADAS POR
ESSE TIPO DE POLITICA?

O objetivo principal deste capitulo é demonstrar os possiveis reflexos da
falta de educacao financeira do ponto de vista do individuo e como isso pode afetar

a economia do pais.
6.1 POUPANCA, INVESTIMENTO E CONSUMO

Um dado importante a ser analisado € o nivel de investimento da populacgao,
por nivel se entenda numero de pessoas que investem e ndo o montante investido,
além disso, abordaremos o padrao de consumo, pois segundo a teoria econémica

classica o investimento € o resultado direto da renda menos consumo:
l=Y-C

Essa relacdo é verdadeira, mas para que a educacéo financeira de jovens e
criangas possa permitir maiores niveis de poupancga para a nacado este trabalho
sugere que essa relagcdo seja introduzida no ensino com um sentido inverso de
causalidade. Por exemplo, a partir da légica tradicional, um jovem ao receber seu
primeiro salario, ou até uma mesada, tendera a consumir primeiro e somente apos
ira investir/poupar caso “sobre” algum dinheiro. Se invertermos este conceito na

base de ensino a logica de consumo ira se alterar. Vejamos:
C=Y-I

Vale ressaltar primeiramente que matematicamente a formula € exatamente
igual, muda apenas o sentido de causa e efeito da logica econbmica por tras da
expressdo. Outro jovem que possui os mesmos conhecimentos citados ao longo
deste trabalho recebe seu primeiro salario/mesada, porém possui este sentido de
causalidade proposto, ira primeiramente separar parte de sua renda (com um
percentual pré-estabelecido) e utilizara para consumo apenas a “sobra” de dinheiro.
Um jovem que se porte assim desde sua “introdugdo” no sistema financeiro tera

menor chance de ter um fluxo de caixa negativo e até de se endividar.
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Bresser-Pereira (BRESSER-PEREIRA; RIBEIRO, 2007) em sua publicagéo
faz uma relacdo entre a poupanga publica (do governo) com o crescimento
econdbmico do pais. Mesmo tendo conhecimento de que a poupancga publica é
resultante das arrecadagbes e gastos do governo, ou seja, ndo se leva em
consideragao a poupancga privada, a poupanca domeéstica é resultado da soma das
poupangas publico e privada. Tendo em vista o que Bresser-Pereira ressalta na
introdugdo de seu artigo, que a elevagcdo de uma unidade na taxa da poupanca
publica deve levar em média a um crescimento de 0,17 unidades na taxa de
crescimento econbmico per capita do pais, com isso podemos esperar que a
poupancga privada tenha a mesma capacidade de gerar crescimento econdmico.
Sendo assim uma populacgéo “letrada” financeiramente é capaz de tomar melhores
decisdes financeiras, diminuindo seu endividamento, aumentando o nivel de
poupanca domeéstica e gerando crescimento e bem-estar. Em mesma medida
Arianna Legovini (FERREIRA et al., 2012), diretora do Departamento de Avaliagéo
de Impacto do Banco Mundial, diz que o ensino de educacéo financeira em escolas
pode afetar de forma significativa as taxas de poupanga nacional e de crescimento

econdmico.

No caso inglés o FSA revisou seus trabalhos e de outras iniciativas no ano
de 2008, o professor De Meza (2008) comissionado pelo FSA e outros economistas
comportamentais chegaram a concluséo que:

A evidéncia indireta da economia comportamental € que a baixa capacidade

financeira tem mais a ver com a psicologia do que com o conhecimento. (DE
MEZA et al., 2008, p. 4.).

A ASIC (2014) apresenta a seguinte imagem para demonstrar as influéncias

de um individuo para tomar uma decisao financeira:
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Figura 12 - INFLUENCIAS PARA TOMADA DE DECISAO

Financial
decision

FONTE: ASIC (2014)

Existem influéncias externas como contexto econOmico, ambiente
regulatorio, contexto de mercado (vendas), fatores sociais e culturais, acesso a
produto e servigcos. Além disso, existe o contexto pessoal, que leva em consideragao
a experiéncia de vida de cada individuo, o0 momento de vida e sua motivagéo,
conhecimento e habilidades, atitudes e emogdes. O agente econémico ao tomar sua
decisao é influenciado por cada uma dessas areas citadas, por isso os padrdes de
tomada de decisdo ndo sao imutaveis, depende de todo um contexto de vida. No

entanto a educagéo financeira pode auxiliar o individuo assimilar as influéncias
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externas, ter boas ferramentas e assim tomar uma decisdo “maximizadora” do eu

préprio ponto de vista e gerar beneficios para si e 0 seu ambiente.

O Reino Unido apresenta os fatores que determinam a capacidade

financeira de um individuo da seguinte forma:

Figura 13 - DETERMINANTES DA CAPACIDADE FINANCEIRA - REINO UNIDO

EXPERIENCIAS E PERSONALIDADE

HABILIDADES CONHECIMENTO

ATITUDES MOTIVAGAO

OPORTUNIDADE

l

COMPORTAMENTO

FONTE: OCDE (2013)

O comportamento do ser humano € resultado de seus habitos, os quais

podem ser influenciados e praticados ao longo da vida.

O habito de poupar pode ser representado pelo mapa abaixo:
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Mapa 2 - PERCENTUAL DE ADULTOS QUE POUPARAM EM BANCOS EM 2017
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FONTE: GLOBAL FINDEX (2018)

Em 2017 48% dos adultos ao redor do mundo alegaram ter economizado
dinheiro nos ultimos dez meses, sendo que nas economias desenvolvidas esse
numero passa para 71% dos adultos enquanto nos paises em desenvolvimento
apenas 43% pouparam.

Do ponto de vista do investimento o PISA 2015 também relacionou a

pontuacdo média dos paises com os dados do mercado de acgdes dos paises:
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Grafico 5 - PISA 2015 X MARKET CAP (2013)
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FONTE: Adaptada de OCDE (2017)

O Market Cap apresentado é do ano de 2013 em relagdo ao PIB, ou seja,
qual a representatividade do mercado de agdes em relagdo ao tamanho do PIB. Da
mesma forma anterior, quando foi levado em consideragdo o PIB per capita, foi
tracada uma regressédo linear para demonstrar uma possivel correlagdo entre os
dados, novamente foram destacados os paises estudados que participaram do
PISA.

6.2 ACESSO A SERVICOS FINANCEIROS

Um fator importante no desenvolvimento do conhecimento financeiro é o
acesso aos servigos financeiros, um agente que n&o possui acesso a nenhum tipo
de instituicdo financeira, poupangas, investimentos ou seguros nao precisara de
conhecimento mais profundo em relagdo ao tema, pois um conhecimento basico
podera atender suas possiveis necessidades de orcamentos e tomada de decisdes.

Uma forma de observar esse acesso € o numero de contas em instituicbes formais:
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Mapa 3 - PERCENTUAL DE ADULTOS COM CONTA BANCARIA EM 2017
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FONTE: GLOBAL FINDEX (2018)

O mapa mostra o percentual de adultos que possuiam conta bancaria no
ano de 2017. Nas economias desenvolvidas esse indice atinge 94% de adultos que
possuem conta bancaria, enquanto que em paises em desenvolvimento esse
percentual € de apenas 63%. Em contrapartida a falta de acesso a esse tipo de

servigo pode gerar um desincentivo na obtengao de conhecimento financeiro:
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Mapa 4 - ADULTOS SEM CONTA BANCARIA
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Acima o mapa 4 destaca os paises que possuem O maior numero de
pessoas sem nenhum tipo de conta em uma instituicdo financeira formal, os
recordistas sdo China com 225 milhdes de adultos e india com 190 milhdes.

Ao levar em conta esses dados nos paises estudados se obtém:

Tabela 3 — ADULTOS COM CONTAS BANCARIAS NOS PAISES ESTUDADOS - 2017

ADULTOS COM
PAIS CONTA BANCARIA

(%)

AUSTRALIA 100

BRASIL 70

EUA 93

INGLATERRA 96

INDIA 80

FONTE: Adaptada de GLOBAL FINDEX (2018)

Os trés paises considerados desenvolvidos possuem entre 90-100% dos
adultos com conta bancéria. Apesar da india ser o segundo pais com maior nimero
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de pessoas sem conta bancaria, apresenta um indice de 80% dos adultos possuindo
conta devido ao tamanho de sua populagdo, mas deve isso principalmente a
campanha de inclusdo financeira feita pelo governo indiano baseado nos objetivos
de sua estratégia nacional fez com que o pais entrasse para o livro dos recordes ao
criar 18.096.130 contas bancarias em uma semana, entre 23 e 29 de agoste de
2014 (GUINESS, 2015).

O PISA 2015 apresenta esta relagdo para jovens entre 15 e 24 anos:

Gréfico 6 - PISA 2015 X NUMERO DE CONTAS ENTRE 15-24 ANOS
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FONTE: Adaptada de OCDE (2017)

Aponta o percentual de jovens dentro desta faixa etaria que possuia conta
bancaria no ano de 2014 e relaciona com a pontuagdo média do pais.

A possibilidade do aumento no numero de servicos financeiros existentes faz

com que a educacao financeira se torne cada vez mais importante e necessaria.
6.3 ENDIVIDAMENTO PESSOAL

Outro fator que aumenta a preocupagéo dos governos em proporcionar uma
boa educacéo financeira de maneira abrangente a sua populagdo é o aumento dos
niveis de endividamento pessoal. Os dados do Global Findex (2018) apontam a
utilizacdo de empréstimo e cartdo de crédito:
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Mapa 5 - ADULTOS QUE USARAM EMPRESTIMOS OU CARTAO DE CREDITO EM 2017
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FONTE: GLOBAL INDEX (2018)

Em 2017 43% dos adultos utilizaram alguma forma de empréstimo ou cartao
de crédito. Muitos usuarios de cartdes de crédito ndo enxergam iSso como uma
forma de empréstimo, apesar de ser. A obtencdo de empréstimos pode demonstrar a
falta de planejamento, manutengdo de um orgamento ou de falta de reservas
financeiras para imprevistos. Quando um agente faz uso de um crédito para cobrir
despesas recorrentes ou imprevistos que fugiram de seu orgamento usual, corre um

grande risco de entrar em uma divida que nao tera condigbes de pagar.

A educacgao financeira pode ser uma importante ferramenta para individuos

evitarem o endividamento e até sairem quando ja estdo endividados.

7 CONCLUSAO

Pode-se verificar que o tema tem se tornado cada vez mais relevante.
Diversas economias mundiais tém discutido como disseminar e empoderar sua
populacdo com esse tipo de conhecimento. Alguns resultados ja podem ser vistos

dessas politicas mesmo que ainda pequenos e isto apenas serve de incentivo para
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maior investimento, da sociedade como um todo, neste aspecto especifico da
educacédo. O foco foi abordar a educagéao financeira de jovens e criangas em idade
escolar como estratégia nacional, apesar de estudarmos apenas algumas
abordagens, existem inumeras possibilidades diferentes para difundir o tema.

Apesar de o foco ter sido nos esforgcos empregados pelo governo, existem
diversas instituicdes que abordam o tema ao redor do mundo e tém sido importantes
auxilio para difundir o assunto. Voltando a ratificar a necessidade de se abordar o
tema o mais cedo possivel, é preciso que pais e responsaveis ajam ativamente
neste aspecto da educacgao, aprendendo juntamente com seus filhos e incentivando
a obtencao e pratica dos conhecimentos no dia a dia.

No Brasil a educagao financeira esta sendo considerada tema de grande
importancia na formacdo do cidadao, isto se releva pelo tema fazer parte das
diretrizes nacionais do curriculo escolar, porém por se tratar de uma abordagem
transversal entre as disciplinas obrigatérias ndo se pode afirmar que toda a
populagao escolar tera acesso ao conteudo.

Os esforgos estdo apenas no inicio e ainda devemos discutir muito sobre a
propagacéo do conhecimento sobre finangas. As pessoas precisam de ferramentas

que as permitam estarem inclusas em todos os aspectos sociais da vida.
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