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“As massas nunca se revoltam por
iniciativa propria, e nunca Sse revoltam ndo 5o
porque sdo oprimidas. Acontece que enquanto ndo
lhes  for permitido contar com termos de
comparagdo, elas nunca chegardo sequer a dar-se

’

conta de que sdo oprimidas.’

(George Orwell, 1949, p. 244)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo de pesquisa analisar o processo de
industrializacdo na Alemanha durante a Segunda Revolucdo Industrial no século
XIX, observando os principais eventos e fenbmenos que levaram a rapida expansao
econdmica do pais. A analise desse fenbmeno € importante principalmente por
colocar em debate o papel do Estado como agente precursor da industrializagdo em
um pais atrasado. Para isso sao utilizadas as metodologias schumpeteriana e neo-
schumpeteriana, que destacam o papel das empresas e das inovagbes no
desenvolvimento do sistema capitalista moderno. Além disso, utilizam-se outros
textos de estudiosos sobre o tema para complementar a pesquisa e levantar dados
econdmicos do periodo analisado. Os resultados encontrados evidenciam a
importancia da mao de obra altamente qualificada e da unido dela com o Estado na
sociedade alem3, fatores responsaveis por alavancar o crescimento do meio
cientifico, contribuindo assim para a difusdo de inovagdes. Concluindo-se que a
industrializagdo ndo € um evento que ocorre naturalmente. Ela ocorre apenas
quando incentivada e quando o Estado consegue criar um cenario favoravel ao
surgimento da nova classe empresarial. Este estudo aponta como possiveis
trabalhos futuros as analises sobre: a Alemanha no periodo pés-guerra, as redes de
inovacao atualmente e possiveis estratégias para estimular a industrializagédo nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Palavras-chave: Industrializagdo. Inovagdo. Alemanha. Papel do Estado.
Schumpeter. Redes de Inovagéo.



ABSTRACT

This article aims to analyze the industrialization process in Germany during
the 19th century, utilizing for this the main events that caused the fast development
of this country as the objective of study. The analysis of this phenomenon is very
important for putting in debate the role of the State as the precursor agent of
industrialization in an underdeveloped country. To do this the Schumpeterian and
neo-Schumpeterian method, which explore the paper of firms and innovations in
development of a modern capitalism system, are used. In addition, are investigate
other texts from important researchers to complement and put together economic
data about this theme to complete the study. The results show a huge contribution of
qualified workforce in partnership with the State present in the German society, which
boosted the scientific environment and therefore caused a positive effect in the
diffusion of innovations. It is concluded that industrialization is not a naturally
occurring process, it happens only when encouraged by the State and when a
favorable scenario emerges, which promote a raising of a new business class. This
study appoints as new possible researches about the economic development in
Germany during the post-war period, the actual National Innovation System and
possible strategies to stimulate industrialization in backward countries.

Keywords: Industrialization. Innovation. Germany. Schumpeter. National Innovation
System.
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1 INTRODUGAO

O processo de industrializacdo nos paises Europeus comecou entre os
séculos XVIII e XIX. Nesse periodo aconteceu a Primeira Revolugao Industrial, que
teve como regido pioneira a Gra-Bretanha. Essa transformacdo foi marcada pela
transformagao do setor produtivo, que passou de uma estrutura artesanal para um
sistema produtivo fabril. Com a deflagracdo da nova producdo industrial, novos
produtos e trabalhos surgiram, provocando uma grande mudanga na vida cotidiana
da sociedade. Em vista disso muitos paises foram motivados a desenvolver as
industrias por consequéncia das pressoes internas e externas.

Um desses paises foi a Alemanha, a qual, teve seu processo de
industrializagao iniciado antes mesmo da unificacido dos estados, que viria a ocorrer
apenas em 1871. Embora devastados pelas guerras napolebnicas, os alemaes
conseguiram com maestria estabelecer e coordenar o desenvolvimento industrial,
adquirindo até o final do século XIX uma grande influéncia sobre o continente
europeu. Entre os principais fatores que possibilitaram essa rapida e competente
transformacgao estao as instituicbes de educacéao e o Estado.

As instituicdes de educagao nao eram um fator exclusivo da Alemanha, mas
nela elas merecem destaque pela contribuicdo na formacédo abundante de méo de
obra qualificada. O importante cientista social Thorstein Veblen (2003) observou
que, o alto padrao de educag¢ao do povo alemao os colocava em um patamar de
igualdade com a de outros paises ja desenvolvidos na arte industrial, sendo esse um
fator que facilitava a proficiéncia de novas industrias. Portanto, segundo ele, o
conhecimento deve ser considerado como o capital mais valioso para o
desenvolvimento de uma nagao.

Devido a qualidade educacional dos alemaes, o pais se tornou difusor de
importantes inovagbes durante a Segunda Revolugdo Industrial. Esse cenario foi
estimulado pela competigcdo entre os paises que buscavam soberania econémica.
Muitas das inovagbdes surgiram a partir das descobertas cientificas, que eram
originadas dentro das universidades por grupos de pesquisadores. Por
consequéncia, muitas dessas descobertas acabaram sendo implantadas pelos
empresarios com a finalidade da obtengao de lucro. Dessa forma, a industrializagao
alema teve a caracteristica da eficiéncia entre a pesquisa e na aplicagao dela no

processo produtivo.
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Conforme Friedrich List (1983), o avango do meio intelectual alemao ja tinha
acontecido antes mesmo da industrializagdo. Esse aspecto era evidenciado pela
velocidade com que as inovagdes foram incorporadas pela produgao fabril. Para ele
a Alemanha deveria desenvolver as forgcas produtivas, ou seja, a prosperidade
dependia de sair do presente sistema exclusivamente agricola para o manufatureiro
exportador. Assim, o pais ganharia soberania no comércio internacional quando
realizasse transagdes com paises exportadores de commodities.

Ainda segundo List (1983), o povo alem&o tinha uma visédo de
desenvolvimento para o longo prazo. Eles acreditavam que as futuras geracdes se
beneficiavam das coisas feitas pelas geragdes atuais. Essa caracteristica da
sociedade eliminava a questao imediatista e individualista, pois para eles uma nagao
era construida com a contribuicdo e trabalho de todas as pessoas (LIST, 1983).
Ainda segundo o autor, quando os interesses individuais sdo subordinados aos
interesses da nacao, as forgas produtivas conseguem se desenvolver e a nacao
atinge o estado de prosperidade econémica. Logo, essa caracteristica encontrada
na cultura alema facilitava a implantagao de politicas governamentais com objetivos
de desenvolvimento para o longo prazo.

O Estado alemao desempenhou um importante papel intervencionista durante
0 processo de industrializagao do pais. Ele foi o responsavel por criar um cenario
favoravel ao surgimento da atividade industrial. Essa transformacé&o era necessaria,
visto que os ingleses comegaram a inundar o mercado internacional com os seus
produtos manufaturados. Conforme List (1983), depender da importagcédo de produtos
manufaturados torna o pais muito vulneravel. Qualquer tipo de acordo ou protegao
tarifaria teria um efeito negativo muito maior no pais agricola do que no
industrializado. Seguindo esse mesmo raciocinio, um pais deve primeiro se
desenvolver internamente para depois expandir-se e comecgar a comercializar
externamente os produtos. “E dez vezes mais importante cultivar e assegurar o
mercado interno do que procurar riqueza fora, e que o comércio exterior s6 pode
prosperar nas nagoes que desenvolveram sua industria interna em alto grau.” (LIST,
1983, p. 130). Dessa forma, os alemaes ao longo da industrializagdo criaram um
pais que produzia grande variedade de bens manufaturados internamente,
dependendo apenas da importagdo de matérias-primas para a produgéo.

Essa eficiéncia industrial esta correlacionada com a elevada integragao entre

empresas. Por exemplo, conforme o setor quimico, ponto forte da economia alema,
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foi se desenvolvendo, criavam-se oportunidades e vantagens para as outras
industrias. Quando o professor alem&o de quimica Justus von Liebig fez importantes
estudos sobre o crescimento das plantas, ele criou os primeiros fertilizantes
quimicos, que foram responsaveis por aumentar em larga escala a produtividade
agricola. Esse tipo de inovagdo tem um efeito de transbordamento que afeta varios
setores de um pais. Fendmeno que resulta nas mudangas de alocacédo de capital e
de mao de obra por parte dos produtores. Dessa forma, ao longo da Segunda
Revolucdo Industrial os chamados desequilibrios econbémicos vieram a se
intensificar devido a difusdo de importantes inovacdes.

Este trabalho tem como foco de pesquisa o processo de industrializagdo na
Alemanha durante o século XIX, época marcada pelo inicio da Segunda Revolugao
Industrial no pais e pela difusdo de varias inovagdes. Esse recorte temporal foi feito
principalmente por ser o periodo em que houve a reestruturagdo da economia alema
marcada pela intensificagdo do intervencionismo estatal. O principal objetivo de
pesquisa € observar quais foram as politicas que o Estado adotou para estimular o
cenario industrial interno, que transformaram o pais em uma grande poténcia
econdmica. Para isso sdo utilizados os referencias tedricos de pesquisadores sobre
o tema. As principais ideias encontradas foram distribuidas ao longo de dois
capitulos.

O segundo capitulo faz a analise e aplicagdo das teorias sobre o processo de
evolucao do sistema capitalista. Nesse capitulo serdao abordadas as principais ideias
de Schumpeter sobre inovagao e concorréncia, colocando em destaque o papel das
empresas no desenvolvimento capitalista. Também sao utilizados os exemplos
encontrados no livro “Business Cycles” de Schumpeter para apresentar as
evidéncias empiricas encontradas pelo autor durante os estudos sobre a evolugao
das industrias.

No terceiro capitulo € feito o levantamento de dados econémicos sobre o
processo de industrializagdo da Alemanha, buscando fontes e citagdes de
importantes pesquisadores sobre o tema. A analise comega com o estudo sobre as
estratégias adotadas pelo Estado e as caracteristicas do pais antes do inicio da
industrializagdo. Depois o foco passa a ser nas principais industrias estabelecidas e
nas principais inovagdes que fizeram com que as empresas alemas tivessem tanta

vantagem competitiva em relagdo aos concorrentes.
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2 CAPITALISMO COMO UM SISTEMA DINAMICO E EVOLUTIVO

Joseph Alois Schumpeter nasceu em 1883 na regido de Triesch, que
pertencia ao Império Austro-Hungaro. Ele transformou-se em um dos mais
importantes economistas da histéria ficando conhecido pelo desenvolvimento de
uma nova linha de raciocinio sobre a evolugao do sistema capitalista. O raciocinio
tedrico dele sobre a evolugédo do capitalismo € importante para entender o caso da
industrializagdo da Alemanha, processo no qual houve a rapida transformacgao do
sistema totalmente agricola para um sistema desenvolvido de produgao

manufatureira.

2.1 DESEQUILIBRIO DO SISTEMA CAPITALISTA

Antes das ideias de Schumpeter, a economia pela teoria ortodoxa era
tratada como um processo de equilibrio de longo prazo entre a oferta e a demanda,
na qual, os produtores alocavam os fatores de produg¢dao de maneira 6tima para criar
o equilibrio do mercado. Entretanto, a teoria classica tinha um problema, que era a
dificuldade de aplica-la nos exemplos da realidade (SCHUMPETER, 1964). Dessa
forma, surgiu a necessidade de se elaborar novas ideias que explicassem o
verdadeiro funcionamento de uma economia capitalista.

Conforme Schumpeter (1964), o capitalismo € um sistema que esta em
constante transformacgao pelas suas forgas internas, sendo que a competitividade
entre as empresas origina as inovacgdes, que sdo a fonte de crescimento desse
sistema. Essas ideias quebravam a antiga visdo do capitalismo como um sistema
que converge para o estado estacionario de equilibrio no longo prazo. Dentro desse
cenario constantemente influenciado pelos agentes econdmicos, o capitalismo tinha
as caracteristicas de ser um sistema dinamico e evolutivo, no qual o principal agente
€ a empresa.

As empresas atuantes passam a ser responsaveis pelo processo ininterrupto
de introducao e difusdo de inovagdes, que criam produtos, processos produtivos,
aprimoram os usos das matérias-primas, elaboram novas formas de organizag&o
produtiva, mudam os proprios mercados e alteram o espacgo geografico (POSSAS,
2013). Essas transformagdes eram consequéncia da constate busca por maiores

lucros das empresas, assim causando o desequilibrio do sistema capitalista.
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Portanto, baseado nas teorias da biologia evolucionaria, as empresas que nao
conseguem se adaptar as essas novas mudangas acabam sucumbindo (POSSAS,
2013).

Essa caracteristica inerente do capitalismo mostra que ha um ciclo de vida
da empresa, no qual a empresa passa por um processo de crescimento,
amadurecimento e faléncia. No crescimento é quando a empresa muitas vezes
através de uma inovacdo adquire vantagens competitivas, que vao tornar a
produgao dela mais eficiente quando comparada com a das concorrentes, gerando
assim a acumulagdo de lucros pela empresa inovadora. Ja no estagio de
amadurecimento € quando a empresa atinge o seu auge dentro do mercado. Nessa
etapa o objetivo da empresa é defender-se da entrada de empresas concorrentes.
Conforme a empresa vai perdendo a capacidade de inovar, ela perde a capacidade
de gerar lucros monopolisticos. Na ultima etapa que é a faléncia, a empresa por
conta de ser pouco inovadora acaba perdendo espaco para as novas empresas que
inovam, e como ela nao consegue se adaptar as novas mudangas a produgao se
torna ineficiente. Portanto, segundo Schumpeter (1964, p. 72), as empresas
inovadoras passam a trabalhar com novos custos menores, enquanto as outras que
nao se adaptaram a inovagao acabam morrendo.

Quando uma empresa busca vantagens competitivas para ter uma maior
parcela de lucros, mesmo que temporarios, ela acaba gerando os desequilibrios,
que ocorrem com maior propor¢do em setores especificos (POSSAS, 2013). O
termo desequilibrio ndo é necessariamente algo ruim. Ele deve ser visto como uma
mudanga no cenario econdmico e muitas vezes esta atrelado a introdugdo de uma
nova tecnologia na esfera produtiva. Dessa forma, Schumpeter coloca o estudo da
relagdo competitiva entre as empresas como meio para entender a constante
evolugao do sistema capitalista.

No capitalismo as empresas tém a habilidade de alterar tudo dentro do
préprio alcance em algo lucrativo. Elas reagem as oportunidades e incentivos que
foram dados para superar as limitagdes do ambiente (WENGENROTH, 2010). Quem
cria essas oportunidades e incentivos € o Estado. Ou seja, somente com o apoio do
governo € que a atividade empresarial se concretiza em um pais. List (1983)
descreve no capitulo sobre “Os Italianos” o exemplo de Veneza, que ndo conseguiu
se desenvolver por falta de apoio do Estado, mesmo sendo uma das cidades mais

importantes da época. A falta de politicas protecionistas fazia com que ela
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competisse com outras cidades italianas sufocando o crescimento da cidade pelo
excesso de liberdade econdémica.

Dessa forma, o papel do Estado para o desenvolvimento do sistema
capitalista se mostra imprescindivel. Sem ele a estrutura econémica ndo consegue
se desenvolver para a produgdo industrial. Conforme Chang (2004), a
industrializacdo na Gra-Bretanha aconteceu por consequéncia da proibicdo da
importacédo de produtos téxteis vindos da india. Assim, os produtores internos foram
estimulados a produzir sem ter a presenca da concorréncia externa. Essa € uma
caracteristica que também pode ser observada nos paises que se tornaram grandes
poténcias, como foi o caso dos Estados Unidos, Alemanha e Gra-Bretanha. Neles o
Estado foi o maior aliado da industria nascente.

Para Schumpeter o crescimento econdmico exige um governo estavel, onde
0 progresso capitalista ndo ocorre sem a propriedade privada e uma legislagcéo
efetivamente aplicada (MCCRAW, 2012, p. 43). Isso coloca o setor publico como
promovedor da primeira etapa industrializante. No caso alemao, o Estado incentivou
o surgimento dos cartéis e o amadurecimento de industrias que sao indutoras de
todo o sistema econémico, como é o caso das ferrovias. Portanto, quando o Estado
consegue incentivar as industrias certas e proteger as industrias de base é possivel
estabelecer um desenvolvimento duradouro.

Dentro desse cenario é visto um movimento de ciclos marcado por periodos
de prosperidade e depressdao (SCHUMPETER, 1964). Na prosperidade ocorre a
introducdo de uma ou mais inovagdes que tenham grande capacidade de estimular
os diversos setores industriais. Por exemplo, a difusao da energia elétrica motivou a
criacdo de diversos itens desde maquinas até mudangas nas organizagdes
produtivas. Quando a lampada foi inventada e aplicada dentro das fabricas, o tempo
qgue os operarios passavam trabalhando foi ampliado, pois o problema da falta de luz
durante a noite foi extinto. Logo, os periodos de prosperidade acontecem quando
inovagdes com grande potencial surgem e a sua duragao depende do tempo em que
elas levam para ser completamente aproveitada e compreendida pelos meios
produtivos.

Durante o ciclo de recesséao, a falta de inovagdes diminui a quantidade de
oportunidades econémicas para os empresarios. Como os produtores nao tém um
cenario que incentive a alocagao de capital em fatores de produgdo, a produgao

acaba reduzindo-se e consequentemente a economia tem uma reducio no ritmo de



16

crescimento. Portanto, nesses momentos em que ocorre a falta de investimentos, o
Estado deve intervir na economia para criar as oportunidades, que s&o chamados de
choques de demanda (SCHUMPETER, 1964).

Esses choques causam a reacdo do mercado via oportunidades de lucros. Os
principais fatores que podem causar esses choques na economia sao: mudanga na
preferéncia dos consumidores, mudangas nas quantidades e qualidades dos
produtos e mudangas no fornecimento de commodities (SCHUMPETER, 1964, p.
47). Schumpeter (1964), coloca o exemplo do setor militar, quando o governo faz um
aumento na demanda por armas, as empresas se sentem estimuladas a aumentar a
producdo visando o aumento das taxas de lucros, como consequéncia ocorre a
criagao de inovagdes para sustentar o aumento da produgao. Portanto, esses ciclos
sdo a causa do desequilibrio do capitalismo. Quando os produtores buscam novas
maneiras de produzir eles acabam criando as inovagdes que sao responsaveis pelo
aumento da oferta e/ou da produtividade.

A histéria do capitalismo é feita por essas desordens, que causam o
desequilibrio das estruturas existentes e criam uma série de explosdes de
transformagao (SCHUMPETER, 1964, p. 77). De forma que o desenvolvimento
acaba sendo feito pela eficiéncia industrial de um pais. Conforme Schumpeter
(1964), quando surgiram as ferrovias, elas trouxeram grandes mudancgas nos locais,
nos custos e nas producdes que estavam ao alcance delas e o “modo de fazer as
coisas” foi drasticamente alterado. Isso representa o efeito de transbordamento que
uma inovacgao pode causar nos demais setores. Como o desenvolvimento da malha
ferroviaria é algo extremamente custoso para os empresarios, 0s primeiros
investimentos foram feitos pelo setor publico e financiados pelos grandes bancos.

Conforme avanca a industrializacdo de um determinado pais, as inovacdes
sdo incorporadas na vida cotidiana das pessoas. Segundo Freeman e Soete (2008),
as inovagdes além de aumentar as riquezas de um pais fazem com que as pessoas
facam coisas que nunca haviam sido feitas anteriormente. Elas modificam toda a
qualidade de vida das pessoas e trazem novos bens e servigos que nunca existiram.
Ou seja, a difusdo de inovagbes tem uma correlagdo com a melhoria do bem-estar

de uma sociedade capitalista.

2.2 CONCORRENCIA SCHUMPETERIANA E O PAPEL DO EMPREENDEDOR
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Dentro do sistema de concorréncia industrial, as estratégias empresariais
nao se reduzem apenas a escolha de precos, mas incluem também a diferenciacao
de produtos (qualidade) e inovagbes, que no sentido schumpeteriano significam
novos produtos e processos, novas formas de organizagdo da produgdo e dos
mercados, novas fontes de matérias-primas e novos mercados (POSSAS, 2013, p.
247). Nesse processo de concorréncia as empresas buscam através da pesquisa e
desenvolvimento novas maneiras para conseguir as vantagens competitivas.
Portanto, considera-se que o processo de inovacdo é a forca motriz de todo o
sistema capitalista.

Dentro das empresas quem estabelece as estratégias de concorréncia € o
empresario. Schumpeter (1964) coloca destaque ao papel do empreendedor, que
acontece quando o tomador de decisbes da empresa busca novos caminhos para
produzir, resultando na descoberta das inovacdes. Esse processo acaba tendo uma
certa duragdo, que € o tempo em que a inovagao leva para ser completamente
absorvida pelo cenario competitivo. Dessa forma, Schumpeter (1964, p. 77) afirma
que, “ninguém nunca € empreendedor o tempo todo e ninguém pode ser apenas
empreendedor”.

Dentro da sociedade existe o empresario e o inventor, utilizando métodos
diferentes eles sao os responsaveis por criar a invengao e a inovagao. No entanto, o
processo social que produz invengdes e o processo social que produz inovacoes €
uma relagdo muito mais complexa do que parece (Schumpeter, 1964, p. 60-61).
Uma invencdo pode ndo ter uma aplicabilidade econbémica, enquanto a inovacgao
sempre vai ter uma utilidade que a transforma em uma vantagem econémica para o
produtor. Portanto, o papel do empreendedor € de extrema importancia para o
desenvolvimento do sistema econdmico, visto que € através dele que se originam os
avangos na produgao e no produto.

Para a classe empreendedora o que os motiva é a possibilidade de obter-se
lucro como prémio pela inovagdo em uma sociedade capitalista. Em uma economia
em estado de equilibrio isso ndo é possivel, logo, ndo ha empreendedores
(SCHUMPETER, 1964, p. 79-80). Da mesma forma, Mazzucato (2014) coloca que,
conforme os paises foram se desenvolvendo, a demanda por lucros se tornou cada
vez maior no curto prazo inviabilizando os projetos de longo prazo. Ou seja, em um

cenario que ha maturidade industrial acontece a falta de investimentos em



18

importantes areas da economia. Logo, o Estado deve ser o agente responsavel por
incentivar o avango de setores que nao se estabeleceriam de maneira espontanea.

Para que ocorra o progresso tecnolégico os empresarios precisam buscar
novas maneiras de produzir. Dentro desse processo inovativo, acontece, segundo
Schumpeter (1964), o processo de destruigcdo criativa, que € quando uma antiga
tecnologia é totalmente substituida por uma nova. Esses casos devem ser
observados pela o6tica da produgdo empresarial: se uma inovagao muito mais
eficiente surge, a antiga producdo torna-se obsoleta. Ou seja, como as empresas
estdo atreladas a grandes investimentos em capital fixo, torna-se quase impossivel
uma empresa alterar toda a escala produtiva no curto prazo. De modo que, a falta de
mobilidade de capital acaba as levando a faléncia.

Embora a quantidade de inovagdes que uma empresa consegue aplicar na
economia nao dependa do tamanho da empresa ou de capital investido em P&D,
Schumpeter afirmava inicialmente que as inovagbes surgiam das pequenas
empresas entrantes no mercado. Depois ele afirmava que eram as grandes
empresas que inovavam devido a disponibilidade de capital em caixa. Isso ocorre
porque cada industria possui suas proprias peculiaridades, como a cumulatividade
da mudanca tecnoldgica, as oportunidades tecnoldgicas e a apropriabilidade dos
efeitos da mudanga tecnoldgica, essas caracteristicas geram diferentes
possibilidades de inovar para os variados setores da economia (HASENCLEVER;
FERREIRA, 2013, p. 100).

Em relacdo ao financiamento das empresas no processo inovativo, conforme
as economias foram se desenvolvendo, o empreendedor n&o precisou ser mais uma
pessoa com disponibilidade de capital (SCHUMPETER, 1964, p. 78). Inicialmente
para empreender a pessoa precisava ter uma quantidade de capital para financiar o
projeto até a etapa em que conseguisse obter retornos monetarios. Para isso, os
antigos empresarios recorriam a poupanga e a empréstimos de familiares. Isso
mudou quando os grandes bancos surgiram. Para Schumpeter (1964), o surgimento
desses bancos foi o fator que potencializou o crescimento do sistema capitalista
devido ao aumento da oferta de capital. Portanto, ha uma grande importéncia dos
bancos para a constru¢do de uma sociedade capitalista.

A partir do momento que os empréstimos foram facilitados, as empresas
tiveram uma facilidade em investir nas inovagdes. Entretanto, segundo Schumpeter

(1964, p. 92), os bancos s6 vao fortalecer os investimentos empresariais quando
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forem agentes independentes, com as suas proprias politicas. Caso eles sejam
subordinados ao governo, todo o sistema bancario ficara paralisado. Ou seja, para
que as industrias de uma economia possam crescer elas devem ter o apoio dos
grandes bancos fornecendo os investimentos.

Porém, mesmo com a abundéncia de capital, o carater inovativo das
empresas nao surge de forma espontanea como se pensa, mas sim dependem da
adequacao das condigdes do ambiente. As principais medidas de politica econémica
devem ser construidas tanto por iniciativa da politica econédmica com o apoio da
propria legislagdo antitruste’ e regulatéria, quanto pelas estratégias, das proprias
empresas (POSSAS, 2013, p. 251). Essa questdo da criagcdo de um meio em que
seja propicio o crescimento industrial € o objetivo de analise dos neo-
schumpeterianos, que observam os fatores externos que influenciam a tomada de
decisao das empresas. Dessa forma, a industrializacdo de um pais depende da
construcdo de um cenario favoravel a atividade empresarial e isso acaba sendo o
dever de qualquer Estado que busque a prosperidade econémica.

Nesse contexto, a busca das empresas por vantagens competitivas é
atrelada ao desenvolvimento de uma sociedade capitalista. Para Schumpeter (1964),
0 progresso tecnoldgico se tornou a esséncia da empresa e dela ele ndo pode ser
separado. Essas empresas acabam estimulando a atividade industrial, “quando
muitos concorrentes adotam uma inovagao, isso funciona como um mecanismo
indutor” (FURTADO, 2006, p. 173). Logo, pode-se dizer que quanto mais competitiva
€ uma economia maior é quantidade de inovagbes que ela gera, e como o
crescimento econémico € dado pela eficiéncia produtiva de um pais isso se
relaciona com a melhoria das condi¢cdes de vida para uma sociedade industrialmente

desenvolvida.
2.3 CONSTRUCAO DAS REDES DE INOVACAO
Durante o periodo da Segunda Revolugdo Industrial, as redes de inovagao

se fortaleceram entre a parceria de empresas e das instituicdes de ensino,

marcando o carater cientifico dessa etapa industrial. Para os alemaes, a principal

' S&o as leis que protegem o consumidor, a economia e o mercado competitivo dos monopdlios.
(Fonte: jus.com.br).
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industria indutora foi a quimica, onde muitas das inovagdes tiveram um efeito de
transbordamento para os demais setores da economia. Conforme Shima (2006, p.
337), “o objetivo da rede é justamente criar um alto grau de interagdo entre os
pontos, no qual uma informagédo transmitida leva implicitamente a uma série de
outras informacdes secundarias, porém relevantes”.

De modo que, conforme a escala produtiva dos paises foi se tornando mais
complexa, surgiu a necessidade de se estabelecer uma parceria entre os
produtores, sendo assim possivel fazer o uso adequado das tecnologias disponiveis.
A rede de inovagdo € um modelo interorganizacional heterogéneo, cujos atores
interagem em forma de rede, por meio de agdes coletivas voltadas a inovacao,
mediados por um contexto institucional composto por elementos proprios da regiao,
do pais e dos setores econémicos envolvidos (PELLEGRIN et al., 2007). Dessa
forma, a integragdo das empresas cria um cenario favoravel a difusdo de inovagdes,
que é vista pela facilidade em que os setores tém em transmitir informacoes.

A abordagem desses sistemas nacionais de inovagao destaca que o fluxo de
tecnologia e informagdo entre povos, empresas e instituigdes sao a chave dos
processos inovadores, nos quais os principais atores sdo empresas, universidades e
institutos de pesquisa do governo (OCDE, 1997, p. 4 apud WENGENROTH, 2010).
Em muitos paises foi estabelecida essa relagao de parceria entre as instituicbes de
educacdo e as empresas. Nesses casos, essas instituicbes sdo muitas vezes
responsaveis pelo inicio de uma inovagao, fazendo com que se torne menos
dispendioso um processo de P&D quando ele parte da interagédo de varios agentes.

Essas redes sao formadas pelo conjunto de diversos setores da economia e
a cooperacao faz com que a economia de um pais se torne ainda mais dindmica.
Segundo Sbicca e Pelaez (2006), uma dessas parcerias € estabelecida pelo
conjunto de instituicbes publicas e privativas, que contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, gerando os sistemas de inovagao.
Ou seja, o Estado deve contribuir com a criagdo de fatores exdgenos, mas que sao
importantes para o crescimento das empresas.

Entre os beneficios do estabelecimento de uma rede de inovagdes esta o
aumento da eficiéncia técnico-produtiva e da melhoria na organizacdo e na
aquisicao de diversas complementaridades de ordem logistica e/ou tecnoldgica.

Esses fatores aumentam as vantagens competitivas de um pais frente aos
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concorrentes (SHIMA, 2006). Logo, quanto maior é a integragdo industrial de um
pais mais facil torna-se o processo inovativo.

No ambito deste processo, o desenvolvimento s6 ocorre de forma duradoura
quando houver uma eficiente interacdo entre os agentes econémicos dentro das
redes de inovagdes. Para que isso aconteca deve se aprimorar a base do
conhecimento, visto que ela é fundamental para inovar em uma economia cada vez
mais complexa (PELLEGRIN et al., 2007). Ou seja, o crescimento de um pais
depende das redes de inovacdo, caso contrario as empresas internas vao perder
espaco pela falta de acumulac&o das vantagens competitivas.

Como o surgimento das redes de inovagao € baseado na capacidade de
reunir informagdes, estabelece-se, segundo Mazzucato (2014), a necessidade de
investir em educagao, capital humano e P&D para aumentar o indice de crescimento
de uma economia. Ou seja, quanto mais desenvolvidas forem as instituicoes
educacionais, maiores serao as taxas de desenvolvimento de um pais. No caso
alemado, as avangadas instituicdes educacionais proporcionaram um cenario

favoravel ao surgimento das inovagdes:

Como os investimentos em inovagdo sdo cumulativos e os resultados
“dependem do histérico” (as inovagdes de hoje dependem das inovacgdes de
ontem), é provavel que os lideres que estdo surgindo dessa corrida
continuem a ser lideres por muitos anos ainda. (Mazzucato, 2014, p. 166).

Na Alemanha a criagao das redes resultou de uma grande associagao de
cientistas e muitas das inovagbes que garantiram vantagens competitivas foram
feitas através de pesquisas em laboratorios. De forma que a qualidade educacional
da sociedade estabeleceu um dos principais fatores para o processo inovativo. Com

as redes o processo de acumulagao de informacgdes se intensificou na sociedade:

Nesse sentido, uma das principais caracteristicas das redes de empresas
refere-se a criagdo e a concessao de conhecimentos e informagdes,
envolvendo a consolidagdo de um processo de aprendizado coletivo que
amplia o potencial inovativo da rede. (BRITTO, 2006, p. 219).
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Portanto, o estudo da industrializagdo alema depende da compreensao do
papel das empresas no desenvolvimento, que causam o desequilibrio do sistema
capitalista através da difusdo de inovagdes. Tal fenbmeno, ocorre devido aos fatores
externos que levam os empresarios a buscar retornos monetarios através da
produgao industrial. Logo, a cooperagao das empresas alemas criou as redes de

inovagao:

Estas redes estdo associadas a inter-relacionamentos cooperativos entre
empresas e agentes inseridos na infraestrutura cientifico-tecnoldgica,
integrando multiplas competéncias e viabilizando a exploragdo de
oportunidades tecnoldgicas promissoras. (BRITTO, 2006, p. 228).
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3 PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO ALEMAO

Inicialmente o processo de industrializacdo na Alemanha comecou antes

mesmo da unificagcdo dos estados alemaes. Ao passo em que a Primeira Revolucao

Industrial ocorria na Gra-Bretanha, os demais paises do Continente Europeu sofriam

as consequéncias da necessidade de mudanca. De acordo com Landes (1994), a

industrializacdo no restante da Europa foi movida por dois aspectos: primeiramente

ao das pressdes enddgenas; e em segundo lugar a ameacga do desenvolvimento dos

britanicos. Entretanto, para que os demais paises desenvolvessem as suas préprias

produgdes industriais, algumas barreiras deveriam ser superadas. Segundo Landes

(1994, p. 133-139) as principais eram:

a)

d)

e)

Problema do crescimento da rede de transportes, nesse caso somente
a Holanda tinha a disposicao uma rede fluvial favoravel, que era o meio
de transporte mais acessivel da época e o mais utilizado pelos
concorrentes britanicos;

Problema das divisbes geograficas e sociais nos paises,
principalmente para os alemaes;

Problema da falta de um mercado consumidor consolidado e das
grandes taxas de pobreza, que atrapalhavam a criagdo da produgao
em escala;

Problema da aversdo contra a emergente burguesia empresarial,
nesse caso encontrava-se a resisténcia da aristocracia rural alem3a, os
Junkers, contra o surgimento da nova classe industrial;

Problema na organizagao das empresas comerciais da Franga, Paises
Baixos e da Alemanha, que eram na maioria das vezes familiares, ou
seja, o foco de administragdo era fazer a empresa duradoura e nao

visando o lucro.

Dessa forma, a situagdo de desenvolvimento dos estados alemaes

encontrava-se atrasada até mesmo quando comparada com a de paises vizinhos.

Um dos poucos fatores favoraveis, segundo Veblen (2003), era a mao de obra

altamente qualificada da sociedade. Mesmo assim, o inicio da industrializacdo foi
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bastante dificil para os aleméaes, principalmente na aprendizagem sobre o uso de

maquinas importadas, essa dificuldade é retratada por Landes (1994):

Somente em 1791 é que os engenheiros alemaes conseguiram construir
uma maquina completa. Era uma maquina de Newcomen, encomendada
em 1788 pelo Freiherr [bardo] von Stein, da Silésia, para ser utilizada no
Ruhr, e concluida em 1791. Na época em que as pegas conseguiram
descer o Oder, atravessando o mar Baéltico e o mar do Norte até
Amsterdam, e subir o Reno até Ruhrort, em 1792, a mina a que se
destinavam ja nado as queria. Elas ficaram armazenadas durante oito anos,
até que o Bardo von Romberg decidiu compra-las e montar a maquina na
mina de Vollmond, perto de Bochum. (p. 149).

Dessa maneira, observa-se que os alemaes tiveram grandes dificuldades
iniciais para fazer as maquinas inglesas funcionarem, sendo estabelecida somente
no fim do século XVIII a era das maquinas a vapor na Alemanha?. Esse problema
era ainda maior, quando levado em consideracao que parte das maquinas usadas
pelos paises da Europa Continental era de maquinas usadas da Inglaterra. Essas
maquinas eram tecnologicamente defasadas e como os paises dependiam das
importacdes delas e de ferramentas para iniciar uma produgao fabril, era garantida a
vantagem competitiva aos britanicos (LANDES, 1994).

Analogamente, de acordo com Landes (1994), a sociedade inglesa criava
um cenario favoravel a industria, devido a alta renda, ao acesso a alimentos de
forma apropriada e ao ambiente propicio para as atividades empresarias. Isso
significa que o excedente da renda familiar poderia ser usado em novos produtos,
possibilitando uma maior lucratividade para os empresarios. Essas eram
caracteristicas que inicialmente ndo eram encontradas nos estados da Alemanha.
Dessa forma, a situacdo desfavoravel tornou a presenga do Estado alemao
essencial no processo de industrializacao.

Como uma das primeiras medidas para combater o atraso econdmico, Peter
Beuthem em 1820, Berlin, criou o Gewerbeinstitut (Instituto de Artes e Oficio), com o
objetivo de treinar operarios especializados e os mandar para paises desenvolvidos.

Consequentemente, esses operarios conseguiram aprender com a tecnologia usada

2LANDES, D.S. Prometeu desacorrentado: transformacgao tecnologica e desenvolvimento industrial
na Europa ocidental, desde 1750 até a nossa época. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994.
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no exterior e trazé-la para dentro da Alemanha. Assim foram estimulados novos
empreendimentos, principalmente nas industrias de maquinas, motores a vapor e
transporte ferroviario (TREBILCOCK, 1981, p. 27-28; KINDLEBERGER, 1978, p.
192; 1996, p. 153 apud CHANG, 2004, p. 66). Essa medida foi importante para
combater o atraso tecnoldgico e produtivo. Nesse caso, a espionagem industrial foi
um dos fatores que contribuiu para o inicio da industrializagao na Alemanha. Através
dela houve o processo de know-how, que fez com que os alemaes conseguissem
produzir as mesmas maquinas e posteriormente pudessem melhora-las.

Além dessa estratégia, os alemaes nao recorreram ao uso exagerado de
barreiras tarifarias®, que € o tipo de estratégia mais comum até hoje para proteger a
industria nascente. Ao invés disso, as industrias foram incentivadas através de
politicas publicas que apoiavam o desenvolvimento de industrias em setores-chave,
a concessdo de monopdlio e o fornecimento de produtos baratos pelas fabricas
(CHANG, 2004). Dessa forma, os alemaes conseguiram estabelecer uma maneira
de concorrer com os produtos ingleses e de se desenvolver no continente no longo
prazo, mostrando que um Estado bem administrado pode ser uma das mais
importantes ferramentas para o desenvolvimento de um pais (CHANG, 2004).

Entre as primeiras regides a colocar o Estado como um agente
intervencionista e coordenador do processo de industrializagcdo, se encontra a
Prissia. Em 1842, a regido da Silésia (provincia da Prussia?) era a mais
desenvolvida do continente, até mesmo mais do que a propria Gra-Bretanha. Isso foi
motivado gragas a concentragdo de incentivos publicos a um numero reduzido de
industrias, na maioria ligadas ao setor militar (CHANG, 2004). Dessa forma, algumas
regides da Alemanha ja se encontravam em ritmo acelerado de desenvolvimento e a
necessidade da unificacdo do pais se mostrava um importante meio para adquirir
poder econémico.

Essas mudangas na economia alemd também eram consequéncia das
novas maquinas e ferramentas, que foram responsaveis pela transicdo do modo de
producdo artesanal para o modo industrial. Tal transformacao é retratada por Landes
(1994):

3 Quando comparadas as taxas médias tarifarias da Alemanha com a dos demais paises europeus, 0
resultado mostra que elas foram relativamente as mais baixas. (CHANG, 2004, p. 36)
“Disponivel em <https://en.wikipedia.org/wiki/Province_of Silesia> Acesso em: 29 de abr. 2019.
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Ao mesmo tempo, e em grande medida gragcas a esse crescimento dos
equipamentos, a escala de operacgao eficiente aumentou. A tendéncia para
as grandes dimensdes, ja acentuada no periodo de 1850 a 1873,
prosseguiu. Teve sua maior rapidez na Alemanha, onde a industria era mais
jovem, o crescimento, mais rapido, e onde os lagos estreitos entre a
industria e as finangas facilitavam a formacéo, a expansao e as fusbes de
companhias. Além disso, a propria prevaléncia dos acordos de cartéis, em
muitos campos, amiude tornava imperativa a integracdo vertical, para que
se ficasse livre das exigéncias de fornecedores ou clientes convenientes; e
a integragao abriu caminho para novas economias de escala. (p. 308-309).

Quando de fato ocorreu a unificagado dos estados, em 1871, esse processo
se acentuou ainda mais. De modo que, um dos principais objetivos da Prussia desde
o inicio do século era a expansao econdmica e de adquirir autoridade no continente.
Com a formagao de um Estado unico foi possivel expandir e criar um pais para
concorrer com as outras duas maiores poténcias da época: Estados Unidos e Gra-
Bretanha. Conforme Landes (1994), apds 1870, a Alemanha comegou a ganhar
espaco no mercado exterior, aumentando significativamente o volume de
exportagdes de produtos manufaturados. No periodo de 1875 a 1895, o valor das
exportagdes britdnicas se manteve estagnado e o valor das exportagcdes alemas
aumentou em 30%, passando de 44% de produtos acabados em 1872 para 62% em
1900.

Em virtude do processo de industrializacdo, houve a modernizacao e
urbanizagdo das cidades, a transicdo demografica (redugdo da mortalidade e da
natalidade), o avango da burocracia eficiente e centralizada, a criagdo do sistema
educacional e novas maneiras para utilizar as tecnologias surgiram (LANDES,
1994). Dessa forma, a vida para toda a sociedade estava mudando, novas
maquinas, novas leis, novas obrigacbes e um novo modo de vida demandavam

ainda mais esfor¢o do Estado.

3.1 CARATER INTERVENCIONISTA DO ESTADO

E de fundamental importancia o papel do Estado no processo de
desenvolvimento de um pais. De acordo com Nelson (2010), o papel do governo é
de providenciar e proteger as condicbes para que a economia possa funcionar,

atuando através de infraestrutura, encorajando a competicdo e estabelecendo e
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impondo uma estrutura legal. Para isso precisam ser criadas estratégias e politicas,
que sejam favoraveis tanto para os empresarios quanto para a propria sociedade.
Essas mudancgas tornaram necessarias as criagdes de novas organizagdes
com o designio de garantir os direitos e obrigagbes da sociedade. Uma das
principais regulamentagdes feitas foi sobre as questbes trabalhistas. No caso
alemao, por exemplo, entre 1840 e 1846, cerca de 20% da forga de trabalho era
constituida por criangas com menos de quatorze anos (CHANG, 2004). Dessa
forma, o desenvolvimento de um pais depende também da instauragcdo de

importantes instituigdes:

Esse pacote de “instituicdes boas” geralmente inclui a democracia, uma
burocracia e um Judiciario limpos e eficientes; a forte prote¢do ao direito de
propriedade (privada), inclusive de propriedade intelectual; boas instituicbes
de governanga empresarial, sobretudo as exigéncias de divulgacdo de
infformacdo e a Lei de Faléncia; e instituigbes financeiras bem
desenvolvidas. Menos frequentemente mencionados, mas nem por isso
menos importantes, sdo um bom sistema financeiro publico e boas
instituicbes previdenciarias e trabalhistas capazes de oferecer “redes de
amparo” e proteger os direitos do trabalhador. (KAUFMAN et al.,, 1999;
ARON, 2000; LAPORTA et al., 1999; RODRICK, 1999 apud CHANG, 2004,
p. 124).

Além de serem importantes para o funcionamento duradouro da economia,
essas instituicbes teriam um papel de reduzir as tensdes sociais, dar mais
legitimidade ao sistema politico e criar um ambiente mais estavel para os
investimentos de longo prazo. Analogamente, essas medidas poderiam minimizar os
efeitos dos ciclos econdmicos, mediante a dispositivos criados como o salario-
desemprego® (CHANG, 2004). Dessa forma, a criagdo das instituicbes deve ser bem
planejada e organizada, pois, uma vez consolidadas, as instituicbes podem ser mais
dificeis de mudar do que as politicas (CHANG, 2004).

Em relacédo a esfera produtiva, o novo papel do Estado em uma sociedade
capitalista, passou a ser o fornecimento de uma infraestrutura favoravel, de forma
que a atividade empresarial fosse atrativa e tivesse a possibilidade de gerar lucros.

No caso aleméo, o governo atuou oferecendo capital para as industrias de modo a

5 As datas de criacdo das mais importantes instituicdes de bem-estar social podem ser encontradas
no anexo B. (CHANG, 2004, p. 177)



28

atrair a iniciativa e a oportunidade (LANDES, 1994). Portanto, para que a atividade
empresarial se desenvolvesse, eram necessarios varios fatores externos que
poderiam ser oferecidos pelo setor publico.

Sendo na realidade o que se observa é que a economia funciona de maneira
mista, pois um conjunto de atividades entre o setor publico e o setor privado é que
faz um pais funcionar. Por exemplo, o caso da saude demanda um papel ativo do
governo, no qual os médicos, tanto do setor privado quanto do publico, receitam
remédios que so s&o possiveis gracas ao subsidio do governo na produgdo, caso
contrario a produgdo seria inviavel e uma minoria seria negativamente afetada
(NELSON, 2010). Esse exemplo também pode ser encontrado como uma das
estratégias adotadas pelo Estado alemao para incentivar a industria quimica, que
criou a oportunidade de o setor privado lucrar com atividades especificas e inovar
para atingir os resultados esperados.

Além disso, na Alemanha, foram criados prédios, laboratérios e os corpos
docentes competentes de alto patamar foram estimulados (LANDES, 1994). Isso
mostra a importancia para os alemaes do incentivo a ciéncia e do conhecimento.
Consequentemente, esses investimentos foram os que aproveitaram o elevado nivel
de qualificacdo de mao de obra para produzir inovagbes e criar vantagens
competitivas para as empresas.

Conforme foi visto, uma das principais estratégias do Estado alemao foi a
criacdo de monopdlios em industrias-chave. “Quanto a politica industrial, ou, mais
precisamente, a determinacdo da estrutura concorrencial alema, o Reich e os
estados federativos favoreciam o desenvolvimento de cartéis®.” (BRAGA, 1999, p.
201). Os cartéis foram fundamentais para garantir os baixos custos de producgao e
fazer a concorréncia com o mercado exterior. Wengenroth (2010) mostra a tamanha

importancia desses cartéis e da protegéo alfandegaria para os alemaes em:

8Um cartel acontece quando duas ou mais empresas, do mesmo ramo, atuam em conjunto para o
controle do mercado onde estado inseridas. Disponivel em <https://www.dicionariofinanceiro.com/o-
que-e-um-cartel/> Acesso em 30 de abr. 2019.
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Apoiado na protecao alfandegaria, surgiu um segundo e mais importante
mecanismo anticompetitivo: a ampla difusdo dos cartéis e, por fim, sua
implantagdo obrigatéria. Os cartéis proliferaram depois da reversao
protecionista da década de 1870. Em sua defesa dizia-se que
representavam a liberdade de contrato, e o mais alto tribunal do império
decidiu, em 1897, que os acordos desse tipo ndo eram apenas legais como
obrigatérios para todos os sdcios, podendo até mesmo ser impostos.
(WENGENROTH, 1985 apud WENGENROTH, 2010, p. 320).

Os cartéis representam a principal alianga entre o setor publico e o privado
na Alemanha. Esses cartéis eram encontrados em industrias como as de carvao,
ferro e produtos quimicos, onde era possivel padronizar os produtos e padronizar
um nivel de pregos, gerando um retorno em escala, fazendo a entrada de novas
industrias nesses setores ser pequena e dificil (LANDES, 1994). Mesmo assim, o
regime comercial da Alemanha até o fim do século XIX, foi um dos mais liberais do
mundo, sendo feita a protegao tarifaria apenas em setores estratégicos (CHANG,
2004).

Dessa forma, os alemaes conseguiram proteger a industria nascente da
concorréncia externa, recorrendo ao uso desses cartéis, que tiveram a eficiéncia
maxima na Alemanha, nas protec¢des tarifarias, nas instituicdes legais (protecéo dos
cartéis diante dos tribunais) e da psicologia empresarial (LANDES, 1994). Essas
foram as bases de sustentacdo que o Estado criou para competir com as outras
poténcias econdmicas. Diante disso, serdo analisados os desdobramentos que a
eficiéncia do governo aleméo causou para o setor produtivo e para as instituicbes de

educacgao.

3.2 PAPEL DAS INSTITUIGOES DE EDUCACAO

Uma das mais importantes instituicbes para um pais sdo as instituicbes de
educacao. Elas fornecem insubstituiveis componentes para o desenvolvimento no
longo prazo, desde a criagdo de inovagdes através da pesquisa até a geracédo de
leis para um crescimento eficiente. Os primeiros Estados a fazerem investimentos
nessas instituicdbes foram a Franga e a Alemanha (LANDES, 1994).

Segundo Queiroz (2006), o processo de educagao acaba sendo cumulativo.
Essa caracteristica aparece no fato de que quanto mais uma organizagdo aprende,

mais eficiente ela se torna no processo de aprendizagem. Da mesma forma, Landes
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(1994, p. 31) observa que, a “Comunicabilidade da experiéncia é a base do avango
cientifico e tecnoldgico, pois possibilita a transmissdo e a acumulagdo do saber”.
Portanto, o processo de desenvolvimento da préopria humanidade baseia-se na
capacidade de acumular informagdes: quanto mais informagcdes um determinado
grupo possuiu, maiores serao as possibilidades de ele fazer algo que os outros
grupos nunca fizeram e nunca imaginaram que seria possivel.

O avango da produtividade pode ocorrer também pelos fatores de educacgéao
e de poupanga de um pais, contribuindo para o progresso cientifico (ALCOUFFE;
PARIENTE, 2006, p. 398). Isso significa que por tras do aumento da produtividade
estd a qualidade educacional de uma sociedade. Dessa forma, para que uma
economia ganhe espago no cenario internacional, ela precisa ter uma consolidada e
eficiente instituicdo educacional.

Em contrapartida, apenas a acdo de um pequeno grupo de grandes
pesquisadores ndo € capaz de sustentar o avanco das ciéncias e da tecnologia, &
preciso que nesse processo de difusdo de conhecimento haja a formagao em massa
de futuros profissionais destinados a exercer as atividades de pesquisa nos niveis
superior e intermediario (SZMRECSANYI, 2001). Para isso & preciso entender

quando a educacao é eficiente, para Landes (1994):

Com educacgao queremos dizer, realmente, a transmissao de quatro tipos de
conhecimento, cada qual com sua contribuicdo prépria a dar ao
desempenho econdmico: (1) a capacidade de ler, escrever e calcular; (2) as
qualificagdes profissionais do artesdo e da mecanica; (3) a combinagéo de
principios cientificos e treinamento aplicado do engenheiro; e (4) o
conhecimento cientifico de alto nivel, tedrico e aplicado. Em todas as quatro
areas, a Alemanha representava o melhor que a Europa tinha a oferecer;
em todas quatro, com possivel exce¢do da segunda, a Inglaterra ficava
muito atras. (p. 349).

Essa citacdo mostra que um dos motivos pelo qual a Alemanha ultrapassou,
ao longo do século XIX, a Inglaterra em termos de prosperidade econdémica, foi a
criagdo de vantagens competitivas a partir da acumulacdo de conhecimento. Isso
sustenta-se na relacéo de que, “a geragao de conhecimento a partir da pesquisa e
as condicdes de demanda teriam um papel importante a desempenhar no processo
de inovagao”. (CAMPOS, 2006, p. 153).
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Esse processo inovacao esta correlacionado com a expansao dos institutos
de pesquisa financiados com recursos publicos ocorrido na Europa Ocidental e nos
EUA. Da mesma forma merece destaque o surgimento de centros financiados pela
iniciativa privada, principalmente sob a forma de laboratoérios de P&D financiados por
empresas de grande porte (Reich, 1985 apud CAMPOS, 2006, p. 139). Atraves
desse processo de pesquisa surgiram novas oportunidades de lucro e novas formas
de explorar o mercado para os empresarios. A integracdo entre as instituicdes de
educacao e o setor privado € vista por De Bresson (1991, apud FREEMAN; SOETE,
2008):

De Bresson (1991) sugeriu que as tecnologias mais abrangentes e mais
importantes tém comeg¢ado no dominio publico, dentro de laboratérios
governamentais e de universidades, transferindo-se dai para os produtores
e fabricantes de instrumentos e de bens de capital com forte P&D, e que
somente em um estagio final atingiram o grosso das industrias produtoras
de bens de consumo e de servigos. (p. 328).

Isso significa que o processo de pesquisa leva tempo até se transformar em
algo lucrativo. Os primeiros laboratérios de P&D do setor privado foram
estabelecidos apenas em 1870 (FREEMAN; SOETE, 2008). A partir desse momento
€ que as empresas comegaram a perceber as vantagens da competigédo via P&D.

Uma das vantagens de a educagdo ser cumulativa € a de que os
“Trabalhadores de maior educagéo tendem a adquirir novas qualificagdes com maior
facilidade do que os trabalhadores da producgao”. (ALCOUFFE; PARIENTE, 2006, p.
404). Portanto, quanto mais se investir em educagao e quanto mais eficiente ela for
maior é a velocidade com que novos conhecimentos sdo gerados, gerando um
processo de desdobramento e aceleramento de novos conhecimentos.

Na Prussia a concorréncia entre os principes em ter a prépria universidade,
escola politécnica ou escola de comércio, fez com que se criassem um numero
abundante das instituigdbes de educacdo (WENGEROTH, 2010). A competicéo
interna pela educacdo seria um fator de extrema importancia para o posterior
desenvolvimento da Alemanha. De forma que essas instituicdes contribuiram para a

criagcao da oferta de mao de obra qualificada:
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A educagao elementar, compulséria em partes da Alemanha ja no século
XVI, tal como o Landschulreglement de Frederico o Grande da Prussia em
1763, e o alto nivel das escolas desde o comeco do século XIX, sdo
evidéncias de que os alemaes desenvolveram suas instituicoes
educacionais previamente, e como preparacdo para a industrializagao.
(LANDES, 1972, p. 348 apud BRAGA, 1999, p. 199).

A educacado na antiga Prussia era obrigatoria. Mesmo que as instituicdes
nao fossem muito eficientes, elas se aprimoraram com o tempo e, no inicio do
século XIX, o sistema educacional alemédo era famoso por toda a Europa,
destacando-os pela realizagdo de ser um povo avido de conhecimentos (LANDES,
1994). Landes (1994) mostra também que as taxas de criangas em idade escolar
que frequentavam as aulas eram de aproximadamente 97,5% na Prussia e na
Saxénia (estado alem&o) eram ainda mais altas. Essas taxas sao altas até quando
comparadas com a de paises no contexto atual. Portanto, uma das maiores
caracteristicas da Alemanha é a qualidade na educacao da sociedade.

As instituicbes de educagdo que sao responsaveis por esse fendmeno
tiveram um importante papel para o desenvolvimento econémico. A associagao de
cientistas fundada em 1822 teve grande influéncia até mesmo para a unificacédo do
pais (SZMRECSANY]I, 2001). O desenvolvimento dessas instituicdes esta atrelado
ao novo sistema de exames e de certificados legalmente instruidos
(SZMRECSANYI, 2001). Assim, era garantida a alta qualidade das pessoas
qualificadas e a reputagao da educagao s6 tenderia a aumentar ao longo dos anos.
Muitos projetos e inovagdes surgiram dentro dessas instituicées e se transformaram

em oportunidades para as industrias alemas.

3.3 EVOLUCAO DO SISTEMA FINANCEIRO

Um dos entraves para o desenvolvimento industrial, segundo Freeman e
Soete (2008), era que as empresas tinham dificuldades em conseguir capital
disponivel para financiar o proprio crescimento. De modo que por uma questao de
necessidade, foi preciso desenvolver o sistema financeiro dos paises para aumentar
a oferta de capital. Portanto, o sistema bancario &€ importante por possibilitar os
avancos tecnolégicos (LANDES, 1994).
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O problema da formacao de capital acontecia por conta do baixo nivel de
poupanca dos paises (LANDES, 1994). De forma que o processo de industrializagao
nas economias atrasadas era bastante prejudicado devido a necessidade de
grandes quantidades de capital para competir com as empresas concorrentes.
Segundo Braga (1999), surgiu na Alemanha a organizagdo e articulagdo entre
bancos e industrias, ampliando o raio de manobra monetario-financeiro.

O sistema financeiro na Alemanha comegou a ser ajustado em 1873, quando
houve a tentativa de criar uma moeda unica nos estados, sendo o Reichsbank
(1875) responsavel por ser o banco central nacional, que absorveu o banco da
Prussia e captou o ouro do resultado de indenizagbes francesas pelas guerras
(BRAGA, 1999). Esse fato mostra a centralizacdo de poder dos alemaes a poucas
instituicdes. Portanto, a diferenga do caso alemao com os demais foi a concentracao
de capital em grandes bancos que tinham uma ligagao direta com o setor publico.

Segundo Braga (1999) essa alta concentragao no sistema bancario aleméo
movia-se por quatro grandes bancos: Deutsch, Dresden, Discount e Darmstadt. Foi
através deles instaurado um novo padrao dinheiro-de-crédito, que comandava a
oferta monetaria e o crédito sem a necessaria obediéncia aos automatismos
pressupostos no padrao-ouro, pelos quais a expansdo monetario-crediticia s6 surgia
em fungao da disponibilidade de reservas em ouro em cada nacéo. Essa nova forma
de financiamento proporcionou uma alta capacidade de formacao de capital dentro
da Alemanha. Dessa forma, os empresarios alemaes tinham a disposicdo mais
capital do que os concorrentes em outros paises, facilitando a expansido das
grandes empresas. Conforme Landes (1994), a importancia dos bancos para o caso

alemao é dada por:

A Alemanha é a melhor ilustragdo de como investimentos sistematicos
numa economia atrasada e de potencial superior geram altos rendimentos.
Ja na década de 1840, os agentes do desenvolvimento nacional dotados de
maior visdo clamavam por bancos que promovessem a industria € o
transporte, além de desempenharem as fungbes tradicionais do crédito
comercial e do cambio. (p. 215).

Portanto, para os alemaes o sistema financeiro foi importante por proteger

as industrias. “Os cartéis nacionais foram criados e em grande parte mantidos pelos
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bancos de crédito para proteger a maior parte das empresas contra a faléncia.”
(WENGENROTH, 1994a, 124-126 apud WENGENROTH, 2010). Da mesma forma,
os financiamentos foram de extrema importancia para a construcido do sistema
ferroviario alem&o, que foram uma grande oportunidade para o setor financeiro
(WENGENROTH, 2010).

Assim, os bancos passaram a ter um importante papel dentro das
sociedades modernas. A partir das oportunidades do financiamento industrial,
surgiram os bancos mistos, que recebiam depdsitos e executavam o0s servigos
comerciais tradicionais, a0 mesmo tempo em que promoviam empresas, langcavam
titulos no mercado e emprestavam a longo prazo (LANDES, 1994). Dessa forma, a
industrializagdo passou a depender de empréstimos para que 0s empresarios se
tornassem cada vez mais competitivos.

A difusdo dos bancos mistos apresentou uma nova relagdo de integragao
entre eles e as empresas. Conforme os objetivos de ambos os participantes
convergiam para a acumulagdo de lucros, os bancos aprenderam que facilitar a
expansao e fornecer apoio nas adversidades (LANDES, 1994). Consequentemente,
durante esse periodo a modernizacado das instituicdes financeiras foi um fator chave
para o crescimento da economia capitalista. Mesmo com a crise bancaria no fim do
século XIX, muitas dessas instituicbes sobreviveram gragas as novas fungdes de
depdsito e investimentos. Portanto, tanto no caso da Alemanha quanto de outros
paises, os bancos sao um fator decisivo para a difusdo de inovacgoes, visto que € a
partir deles que surgem os investimentos voltados a obtencdo de vantagens

competitivas.

3.4 CONSTRUCAO DA MALHA FERROVIARIA E DA ZOLLVEREIN

Tanto a construgdo do sistema ferroviario alemdo quanto a fundagao da
Unido Alfandegaria Aleméa (Zollverein) foram fatores importantes para o surgimento
das industrias no pais. Segundo List (1983), quando foi fundada a Zollverein em
1834, os interesses em comum das questdes comerciais dos alemaes convergiram
mudando a antiga visdo individualista e os preceitos sobre as taxas alfandegarias
internas. Isso contribuiu para a existéncia de uma nagao alema unida. Dessa forma,
a uniao foi responsavel por ser o primeiro passo para a posterior unificagao do pais
(1871).
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Como ela sustentava a facilitagdo do comércio entre os estados membros,
ocorreu 0 avango econdémico via aumento da oferta interna. Entre as principais
medidas adotadas por ela, estava a reducao das tarifas de ferro, que foi a principal
matéria-prima para o desenvolvimento das ferrovias alemas (LANDES, 1994).
Portanto, o desenvolvimento da Zollverein possibilitou o avango do sistema de
transportes alemao, que era uma das barreiras internas para o progresso do pais.

Na Alemanha, a auséncia de vias fluviais criou a necessidade de se
desenvolver uma malha ferroviaria para que assim o mercado interno potencial fosse
conectado. As ferrovias foram o fator integrador da industria nascente, sendo que a
maioria foi construida pelo setor publico aleméao. “Antes da primeira guerra mundial
37.400 km ja eram de propriedade estatal, sendo apenas 2.900 km privados.”
(BRAGRA, 1999). Essa situagdo possibilitou uma grande oportunidade de
crescimento para o setor financeiro e para os setores de metalurgia, ferro e
producao de maquinas (WENGENROTH, 2010).

No caso das estradas de ferro, elas tém uma importante contribuicdo por
acelerar o processo de industrializagao, visto que em muitos locais antes isolados
geograficamente passaram a ter acesso a novos e melhores produtos. Nesses
casos, elas exerceram pressdes competitivas e expulsaram empresas ineficientes
locais, que antes eram protegidas pela distancia e pela topografia (LANDES, 1994).
Dessa forma, o desenvolvimento da malha ferroviaria alema se tornou uma das
maiores ferramentas para incentivar a industrializagdo no pais.

Durante a década de 1840, na Alemanha, a expansao ferroviaria e de
iniciativas transformadoras seguia num ritmo mais veloz que em qualquer pais do
Continente Europeu (com excegcdo a Bélgica) (BRAGA, 1999). Analogamente,
segundo Schumpeter (1964), uma das principais inovag¢des responsaveis pelo ciclo
econdbmico da prosperidade € o transporte ferroviario. Ou seja, a industrializagédo
transformou todo o sistema econdmico dos alemaes.

Conforme a ascensao do transporte ferroviario surgia, eram demandadas
novas ferramentas para os outros setores, principalmente em relacdo aos
aperfeicoamentos técnicos nos materiais € nas maquinas necessarias. Assim, houve
uma maior necessidade de inovacbes para reduzir os custos de producido e
inovagdes para aumentar a velocidade de transporte das mercadorias. Uma delas foi
o aumento de 5 a 6 vezes na durabilidade das vias férreas pela troca do ferro pelo
aco (FREEMAN; SOETE, 2008). Segundo Schumpeter (1964), o sistema ferroviario
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foi um grande indutor das economias, pois promovia o crescimento de varios setores
pelas novas oportunidades criadas. Em decorréncia do desenvolvimento do sistema
de transporte ferroviario, os paises do Continente Europeu conseguiram estabelecer
um meio de transporte eficiente, que era um dos pontos fracos dos paises em
comparacgao com a Gra-Bretanha.

De acordo com Henderson (1975, apud BRAGA, 1999), foram a Zollverein e
as estradas de ferro que juntas colocaram a Alemanha no caminho do sucesso
industrial, sendo ambos foram iniciativa do Estado alem&o. Ao priorizar a criagcao das
ferrovias, os alemaes incentivaram um importante fator para os empresarios que é a
questdo do transporte das mercadorias produzidas. Dessa forma, a emergente
classe empresarial foi incentivada através de um novo e amplo mercado

consumidor.

3.5 INDUSTRIAS METALURGICA E SIDERURGICA

Conforme o processo de industrializacdo dos paises foi se desdobrando,
houve a necessidade de baratear a producdo do ago, porque ele tem melhores
propriedades do que o ferro. Nesse caso, as suas principais vantagens estdo nas
suas propriedades fisicas de durabilidade, resisténcia e plasticidade. Essas
caracteristicas também podem ser encontradas, em menor razido, no ferro que era
utilizado para a produgdo de maquinas desde a primeira Revolugdo Industrial
(SZMRECSANYI, 2001). Dessa forma, a abundancia do ago passou a ser
fundamental para que os paises conseguissem se industrializar. Entre as principais
utilizacdes desse material no século XIX estavam a construcdo de maquinas,
estruturas e ferrovias.

O aco contribuiu para o aparecimento de novos produtos, instrumentos e
processos, especialmente novos campos do maquinario, da engenharia e das
construgcées (FREEMAN; SOETE, 2008). Essas inovagdes abriram espago para que
novas empresas surgissem atuando em novos mercados. Isso foi possivel gragas as
inovagdes na fabricagcao de aco que reduziram o custo de producéo entre 80 e 90%
(SZMRECSANYI, 2001). Essa redugéo de custos foi possivel devido as descobertas
quimicas.

Entre 1850 e 1890, as inovagdes foram difundidas na industria siderurgica.

Elas foram os processos de Bessemer e Siemens-Martin (LANDES, 1994). Nas
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quais, o processo de produzir era aprimorado substituindo a demanda por carvao

vegetal e consumindo menos tempo para o processo de transformagao do material.

A difusdo dessa inovagéao é retratada por Landes (1994):

Na Prussia como um todo, que representava cerca de 90% da produgéo de
ferro da Zollverein, a proporgéo de ferro a carvao vegetal caiu de 82% em
1842 para 60% em 1852 e 12,3% em 1862. Numa nova industria de
fundicdo como a do Ruhr, o desaparecimento do combustivel vegetal foi
ainda mais rapido; ela respondeu por 100% da produgao de ferro em 1848,

63% em 1850, 4,2% em 1856 e 1,3% em 1863. (p. 224).

Apesar do comego precoce na regiao da Silésia, a industria siderurgica

moderna alem& demorou para se concretizar (LANDES, 1994). O desenvolvimento

da siderurgia na Alemanha surgiu como uma demanda interna da Zollverein, sendo

a Bélgica o pais que se beneficiou dessa oportunidade de mercado. Quando os

alemaes perceberam a importancia de se estabelecer essas industrias internamente,

houve o rapido crescimento desse setor (TABELA 1).

TABELA 1 — PRODUGAO DE FERRO E ACO (MILHOES DE TONELADAS)

1880 1913 1929

Ferro Fundido

Reino Unido 7,7 10,3 7,7

Alemanha 2,5 19,3 13,4

EUA 3,8 31,0 43,3
Aco

Reino Unido 1,3 7,7 9,8

Alemanha 0,7 18,9 16,2

EUA 1,2 31,3 57,3

Fonte: Freeman & Soete (2008)

Conforme Landes (1994), no inicio da década de 1870, a Inglaterra produzia

quatro vezes mais ferro e o dobro de aco da Zollverein. Entre 1910-1914, em

contrapartida, a Alemanha produzia em média quase o dobro do ferro e mais aco,

sendo o ponto de passagem 1893 para o aco e 1903 para o ferro-gusa. Esse

periodo no final do século XIX é decisivo ndo somente para a producido de ago, mas

para todas as industrias alemas, pois foi 0 ponto em que o desenvolvimento alemao
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by

ultrapassou o dos britanicos. Esse fato tem como amparo a produtividade das

maquinas e empresas alemas:

A maquinaria alema, originalmente menor e menos eficiente do que a
inglesa, aumentou rapidamente de tamanho e desempenho, até que, na
virada do século, superou a de sua precursora por ampla margem. Em
1870, o alto-forno médio inglés produzia 74% de ferro-gusa do que seu
equivalente alemao — 8.700 contra 5.000. Em 1910, as posi¢cdes haviam-se
invertido: Alemanha, 49.000 toneladas; Inglaterra, 30.000. O mesmo se deu
no aco: em 1890, o forno de revérbero médio na Alemanha era também
50% maior do que o inglés — 15 toneladas contra 10 — e a produgéo era
correspondente superior; e 0s conversores alemaes vertiam uma média de
34.000 toneladas em 1901, enquanto o equipamento inglés produzia
21.750. (LANDES, 1994, p. 272).

O rapido desenvolvimento da industria siderurgica efetuou-se devido ao uso
dos cartéis, onde 0 membro médio do cartel alemao do ago (1903) era quatro vezes
maior do que seu analogo inglés (1900), sendo a desvantagem da Inglaterra
cumulativa, pois a Alemanha juntava os grandes com os grandes enquanto a Gra-
Bretanha deixava separados os pequenos (LANDES, 1994). Essa diferenca
estratégica interna possibilitou que os alemaes tivessem uma consolidada produgéao
de aco e ferro durante o periodo anterior ao da Primeira Guerra.

Durante 1910, a Alemanha estava exportando ferro e aco para a propria
Inglaterra, isso marca o fim da supremacia inglesa (LANDES, 1994). Além disso, o
desenvolvimento da metalurgia e siderurgia foi importante por incentivar as
inovagdes e desenvolvimento das novas industrias através do barateamento dos
materiais. Isso ocorreu em virtude das descobertas cientificas na quimica que

causaram o melhoramento na produgédo de metais.

3.6 INDUSTRIA QUIMICA

A industria quimica é a transformacdo da matéria para fins produtivos.
Sendo a mais multiforme das industrias, ela faz parte dos processos produtivos da
metalurgia, vidro, papel, cimento e borracha (LANDES, 1994). Esses exemplos
representam que o surgimento dessa industria estd correlacionado com o
funcionamento de outras industrias. Ou seja, a partir do desenvolvimento da quimica

foram ampliadas as fungdes das redes de inovagdo, fator fundamental para
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persuadir os paises a manterem uma industria quimica estabelecida a fim de
obterem vantagens competitivas.

Um dos setores correlacionados com a quimica era o téxtil, que demandava
uma inovagao no tingimento de tecidos para ampliar a produ¢do. Como o acido
sulfurico € o principal recurso usado para esse fim, as inovagdes surgiram de
quimicos autodidatas (LANDES, 1994). Essas pessoas faziam as pesquisas do
modo de produzir e aplicavam novos métodos. Assim eram criadas alternativas
produtivas que quando eram eficientes se difundiam entre os produtores. Portanto, o
inicio da industria quimica € marcado pelo papel do cientista como empreendedor.

Um dos importantes compostos quimicos da época era o acido sulfurico, que
servia para a producgao de fertilizantes, refino do petréleo, siderurgia e metalurgia,
industria téxtil, explosivos e corantes (LANDES, 1994). Tais fungdes desse acido
mostram que certos compostos quimicos eram estrategicamente importantes. Sendo
assim, era uma necessidade adquirir conhecimentos sobre o funcionamento deles.
De modo que a concorréncia desse setor € caracterizada pela cumulatividade de
conhecimentos: quanto mais informacdes se tém sobre um composto, maiores séo
as possibilidades de aplica-lo de forma inovativa.

Outro composto quimico importante é o alcatrdao, que faz parte da produgao
de explosivos, anestésicos, baquelite’, corantes sintéticos e produtos intermediarios.
Para proteger as inovagdes feitas pelos quimicos, a Alemanha recorreu ao uso de
patentes. Dessa forma a pesquisa foi incentivada e aproveitada por novas areas
(WENGENROTH, 2010). As patentes acabaram sendo uma forma de proteger os
primeiros cientistas empreendedores. Elas incentivavam o acumulo de lucros e os
protegiam da apropriagao indevida da inovagao por possiveis copiadores.

Por conta dos intensivos investimentos em educacao e laboratérios, muitas
das inovagdes quimicas surgiram na Alemanha. Conforme Landes (1994), para os
alemaes o inicio da industria quimica foi bastante lento. No entanto, eles ja
possuiam um importante patrimdénio tecnologico antes de estabelecer as grandes
empresas. Portanto, a inovatividade do setor quimico da Alemanha se baseou no

fator de conhecimento dos cientistas e pesquisadores alemaes.

7 A baquelite foi uma inovagdo que surgiu para resolver o problema da industria elétrica de obter
isolantes abundantes a baixo custo, ela € uma das primeiras formas de plastico produzidas. (Fonte:
revistapesquisa.fapesp.br).
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O avango da Alemanha no setor quimico tinha como base os estudos dos
quimicos das universidades e dos engenheiros das escolas politécnicas. Eles
transformaram a producao de corantes sintéticos numa industria bem metddica e
cientifica. A estratégia usada por eles era: analisar um produto natural e depois
buscar os meios de sintetiza-lo de forma mais barata a partir de derivados do
alcatrao que a industria pesada e as usinas de gas produziam em quantidade. A
abundancia de capital humano para a linha de pesquisa industrial, mais o incentivo
de ndo se ter acesso aos recursos naturais de colbénias, criou uma situacao favoravel
ao desenvolvimento do setor quimico alemdo (REINHARDT, 1997 apud
WENGENROTH, 2010). Logo, a escassez de matérias-primas fez com que novas
formas de produzir os produtos fossem surgindo.

Durante o longo do século XVIII, os alemaes ganharam espacgo na industria
quimica e como consequéncia chegaram a ter os cursos de quimica mais avangados
do mundo (SZMRECSANYI, 2001, p. 178). Esses incentivos eram tanto do setor
publico quando do privado. Em 1880, surgiu o sistema nacional de previdéncia
social, que incentivou a demanda por medicamentos, médicos e uma necessidade
de ampliar a infraestrutura hospitalar (SZMRECSANY!I, 2001). Esse é um exemplo
encontrado sobre como a iniciativa publica consegue incentivar o desenvolvimento
do setor privado.

Uma das mais importantes inovagdes do setor quimico no século XIX surgiu
na Bélgica: o processo de Solvay para produzir carbonato de sddio.® Esse processo
se mostrou mais eficiente do que o processo que era amplamente utilizado de

Leblanc. Solvay € um grande exemplo de quimico empreendedor:

80 carbonato de sodio € utilizado nas industrias quimicas para produzir vidros, sabdes e detergentes,
ceramica, papel, tintas, tratamento de agua e nas industrias metallrgica e petroquimica. (Fonte:
gotaquimica.com.br)
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Ernest Solvay (1836-1922), nascido no pequeno vilarejo belga de Rebecq,
herdou sua participagédo na industria quimica. Seu pai era refinador de sal,
entre outras coisas; seu tio, diretor de uma fabrica de gas, o Unico lugar em
que o amoniaco era quase um produto gratuito. Foi na fabrica do tio que ele
observou pela primeira vez o desperdicio do amoniaco na destilacdo do
carvdo mineral; e foi ali que realizou seus primeiros experimentos na
fabricagdo de soda, concebeu sua torre misturar diéxido de carbono com
salmoura amoniacal e construiu seu destilador para recuperar 0 amoniaco.
Em dezembro de 1863 — ele tinha apenas 25 anos de idade -, Solvay
fundou, com ajuda externa, a firma que leva seu nome e que continua a ser,
até hoje, um dos gigantes da industria quimica mundial. (LANDES, 1994, p.
280).

Essa inovacao, alcali de Solvay, demorou cerca de uma década para ser
aperfeicoada. Mesmo com os pagamentos de royalties ela tinha um custo 20%
menor do que o do antigo processo de Leblanc, sendo a maior economia em relagao
ao uso de matéria-prima (LANDES, 1994). Esse aperfeicoamento € importante por
representar um ciclo dentro do processo quimico: quando o processo de Solvay
surgiu, o de Leblanc se tornou praticamente inviavel e muitas das empresas que
insistiram no antigo processo acabaram indo a faléncia, sendo a maioria situada na
Gra-Bretanha (LANDES, 1994).

Esse processo de inovagdo muitas vezes surgia do aperfeicoamento de uma
técnica ja existente. Elas eram criadas por um determinado pais e apropriadas pelos
outros que a melhoravam. Quando uma empresa reproduz a inovagdao de uma
concorrente estrangeira, ela acaba muitas vezes desenvolvendo um processo
melhorado, ou acaba criando uma melhoria significativa no produto (FREEMAN;
SOETE, 2008). Isso mostra uma das caracteristicas de concorréncia schumperiana,
onde uma empresa busca vantagens competitivas para ampliar o lucro frente as
concorrentes. A inovagado de Solvay demorou para ser difundida na Alemanha, mas

consequentemente passou a ser usada em quase toda a producéo de soda:

A nova técnica espalhou-se rapidamente pelo  continente,
predominantemente na versado de Solvay, mas, em pequena medida sob a
forma de variagoes. [...]. A Alemanha foi mais lenta a principio [comparagao
com a Francga]; a quantidade relativamente pequena de soda produzida em
1878, cerca de 24.500 toneladas, apenas 19% foram do tipo feito com
amoniaco. Em 1887, porém, a proporcao foi de 75%; em 1900, superou
90% das cerca de 300.000 toneladas. (LANDES, 1994, p. 280).
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A citacdo mostra que uma inovagao eficiente tende a se espalhar por todo o
mercado, por uma questdo de competitividade do sistema capitalista. Essas
inovacgdes inicialmente eram feitas pelos inventores-empresarios que financiavam os
proprios projetos e ganhavam o direito de usar as patentes antes de estabelecer
uma firma inovadora (FREEMAN; SOETE, 2008). Mas com o surgimento das
grandes empresas, no caso alemao, a Bayer, a Hoechst e a BASF, a organizagao
dos laboratérios profissionais de P&D passou a ser feito pelas proprias grandes
empresas (FREEMAN; SOETE, 2008). Dessa forma, os investimentos necessitavam
de uma grande quantidade de capital para os projetos. Isso mostra uma tendéncia a
monopolizagao que viria a ocorrer posteriormente no setor.

Essas grandes empresas se destacaram por garantir uma grande parte do
mercado quimico para a Alemanha. “Em 1880, a Alemanha respondia por cerca de
um terco da produgcdo mundial de corantes, e até 1900 por quatro quintos.”
(FREEMAN; SOETE, 2008, p. 157). Portanto, ao longo desse periodo houve um
grande aumento na exportagdo de produtos quimicos aleméaes, principalmente no
material necessario para fazer o tingimento de tecidos.

Essa busca por lucros fez com que as industrias quimicas se tornassem uma
das mais intensivas em P&D (FREEMAN; SOETE, 2008). Gragas a isso muitos
produtos surgiram, como os produtos sintéticos, que foram desenvolvidos na
Alemanha. Essa evolugdo do setor quimico também ajudou outros setores. Por
exemplo, devido ao risco de explosdes, houve a necessidade de se desenvolver
novas e melhores plantas industriais (FREEMAN; SOETE, 2008).

Com o objetivo de monopolizar o setor, as grandes empresas quimicas
alemas fizeram uma fusao e criaram a IG Farben em 1925, que deteve o monopdlio
quimico durante o século XX. De acordo com Freeman e Soete (2008), entre 1925 e
1939, os gastos com P&D do monopdlio alemdo foram os maiores do mundo. Isso
foi motivado pelo interesse em acumular conhecimento sobre a produgao dos altos
polimeros. Dessa forma, a hegemonia alema no setor quimico perpetuou até o fim

da Segunda Guerra Mundial.

3.7 INDUSTRIA TEXTIL

A Principio em relagdo as inovagdes do setor téxtil, a Alemanha nao se

destacou como os outros paises. Por mais que a produgao nesse setor tenha sido
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um ponto de partida para a industrializagdo em muitos casos, como os da Inglaterra
e dos Estados Unidos, os alemaes n&o basearam o crescimento industrial na
producdo de tecidos. A causa disso teria sido fundamentada nas questdes de
concorréncia, visto que a produgdo de fibras longas inglesas desestimulava a
produgao alema (LANDES, 1994). Comparando com o caso dos norte-americanos,
os alemaes nao teriam acesso a um facil mercado para exportar os produtos
derivados desse setor.

Quando analisada a producdo lanifera alema, percebe-se que ela tinha
recursos escassos e desempenho fraco. A producédo de fios de estame era pouco
desenvolvida, e s6 nas décadas de 1870 e 1880 € que a Alemanha comecou a se
libertar das importagdes britdnicas (LANDES, 1994). Um dos provaveis motivos para
0 baixo interesse nesse setor era o excesso de concorrentes e a falta de expectativa
de se obter grandes lucros futuramente. Diante disso, os alemaes buscaram se
especializar nos setores em que havia grande capacidade de acumular
conhecimentos.

O destaque na industria téxtil alema estd no ambito da organizagao
produtiva. Segundo McCraw (2012), os alemaes limitaram-se a utilizar métodos que
ja existiam e importar a maquinaria do exterior. A Unica inovatividade foi em relagao
a resolver os problemas internos das fabricas, a qual, tiveram melhor desempenho
do que os concorrentes britdnicos (MCCRAW, 2012). Dessa forma, a producéo téxtil
na Alemanha se destacou em relacdo a producdo dos produtos finais. Conforme
Landes (1994):

Viebahn inquietava-se com o setor da fiagcao, que era, claramente, um dos
pontos fracos da industria alema. Mas podia ficar muito satisfeito com a
fabricagdo de tecidos. “Mesmo que os ingleses ainda levem vantagem em
muitos artigos fortes e resistentes, ou os franceses em alguns tecidos muito
delicados e padronizados, a industria lanigera alema continua a figurar, em
suas especialidades, na lideranca desse ramo da civilizagao”. (p. 181).

Segundo Landes (1994), as regides que se destacaram no setor de
tecelagem foram as da Bavaria, Wiurttemberg e Baden. Apesar da falta de
inovatividade nesse setor, a Alemanha conseguiu uma parcela importante na

exportacdo dos produtos devido a barata mao de obra disponivel no meio rural.



44

Portanto, através da alta produtividade das empresas nesse setor, que dependia da
importacdo de fios como matéria-prima, os alemaes conseguiram concorrer pelo

mercado consumidor tanto no mercado interno como no externo.

3.8 DIFUSAO DA ENERGIA ELETRICA

Segundo Schumpeter (1964), uma das mais importantes inovagbes que
surgiram durante esse periodo foi a energia elétrica. A invengdo dela causou
profundas transformagdes para as empresas e posteriormente para a vida das
familias. Novos produtos surgiram, ocorreram mudancgas nas iluminagdes publica e
privada, surgimento dos transportes publicos (bondes e metrds) e melhoria no
transporte ferroviario (SZMRECSANYI, 2001). Dessa forma, essa inovacgdo
representa uma das mais importantes mudancas tanto na vida da sociedade quanto
na organizagao produtiva.

Quando ela surgiu, equivocadamente, o presidente do Instituto Britadnico de
Engenheiros Mecanicos afirmou que a principal finalidade das primeiras usinas
elétricas publicas “era, e provavelmente sempre sera, o fornecimento de energia
para fins de iluminagado”. (LANDES, 1994, p. 296). Conforme essa inovagao foi
sendo compreendida, surgiram novos usos e novas oportunidades para ela.
Portanto, a incorporagao da energia elétrica ndo foi um processo imediato: levou-se
tempo até descobrir todas as utilidades dessa nova importante fonte de energia.

No caso das fabricas, a energia elétrica trouxe importantes mudangas: elas
se tornaram mais limpas e bem iluminadas, principalmente as téxteis e as graficas.
Houve uma consequente melhoria nas condi¢cdes de trabalho e da qualidade dos
produtos no que se refere a eficiéncia dos processos e a capacidade produtiva
passou a ser expandida muito mais facilmente (FREEMAN; SOETE, 2008). A
eletricidade comecgou a tomar o papel de produtividade, quando comparada a forga
animal e depois a for¢ca de vapor. Logo, a infraestrutura precisou ser novamente

adaptada para a demanda por energia que estava surgindo:
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Mas a eletricidade fez mais do que modificar as técnicas e a aparéncia das
fabricas: ao tornar disponivel uma energia barata fora e dentro da fabrica,
ela inverteu as forgas histéricas de um século, deu vida e ambito novas a
dispersa industria domiciliar e artesanal e modificou o0 modo de producéo.
Em particular, ela possibilitou uma nova divisdo do trabalho entre grandes e
pequenos estabelecimentos. (LANDES, 1994, p. 296).

Conforme a produgcdo de energia elétrica foi barateando, novos usos
surgiram e consequentemente ampliaram-se as demandas da industria, do setor
agricola e das casas, assim, favorecendo o aprimoramento das fontes motoras
elétricas (LANDES, 1994). Como a energia elétrica se mostrou muito mais eficiente
do que as antigas fontes de energia, ocorreu um grande aumento produtivo de todos
os setores da economia. Portanto, o Estado passou a ter um papel fundamental em
construir a infraestrutura necessaria para que toda a sociedade tivesse acesso a
essa inovagao.

No século XIX, as principais consequéncias da energia elétrica foram
(LANDES, 1994):

a) A aplicacdo em grande escala na iluminagao publica elétrica;

b) A melhoria para os sistemas de transportes, tanto para o sistema
ferroviario, quanto para os emergentes sistemas de bonde e metré;

c) O avango na eletroquimica pesada, contribuindo para a produgéao de
sodio, cianeto de sodio e soda caustica;

d) O avango na eletrometalurgia, sendo a principal contribuicdo o
surgimento do forno elétrico;

e) O advento das maquinas de energia motriz fixa, que s&o responsaveis

pela transformagéao de outras formas de energia em energia elétrica.

As consequéncias do advento da energia elétrica fizeram surgir um novo
modo de produzir, melhoraram a qualidade de vida e causaram a aceleragao da
produtividade econdmica. Portanto, a difusdo dela causou um grande impacto para o
sistema capitalista, principalmente por ser uma nova fonte de energia barata
possibilitando que muitas pequenas empresas surgissem.

As inovagbes causadas pela energia elétrica transformaram o processo

produtivo. Segundo Landes (1994), as melhoras tecnologicas e as melhoras na
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eficiéncia das maquinas diminuiram a quantidade de capital variavel em energia
investida por parte dos empresarios, possibilitando um maior investimento em capital
fixo. Sendo assim, a histéria da energia é a histéria da industrializagéo. Isso é
importante por mostrar que assim como a energia humana foi substituida pela
energia animal, a energia do motor a vapor foi substituida pela energia elétrica, e por
ela ser mais eficiente e ter um menor custo, as maquinas e equipamentos puderam
receber maiores investimentos, resultando na ampliagao produtiva das empresas.

Com o aumento de produtividade proporcionado pela energia elétrica, ocorreu
o0 crescimento extraordinariamente rapido da industria alema, principalmente no
setor quimico de acetileno, que desempenhou um papel importante nos produtos
quimicos organicos (FABRE, 1983 apud FREEMAN; SOETE, 2008). Dessa forma, a
Alemanha se destacou na produgdo de materiais sintéticos gragas ao crescimento
da industria quimica em conjunto com a introdugcdo da energia elétrica. As novas
maquinas elétricas na linha de producgao, segundo Hall e Preston (1988), trouxeram
um ganho de producgao industrial de 30 a 40% no periodo anterior a Primeira Guerra
Mundial (FREEMAN; SOETE, 2008).

Uma das principais consequéncias que a energia elétrica trouxe foi a
possibilidade de novas oportunidades no mercado, sendo um ponto fundamental no

surgimento das pequenas e médias empresas. Conforme Freeman e Soete (2008):

A nova tecnologia e a nova fonte de energia criaram oportunidade para o
florescimento de milhares de pequenas e médias empresas (PME) em tais
industrias tdo diversas como a madeireira (serrarias), de instrumentos,
ferramentas de pressao e outros produtos mecanicos. A flexibilidade da
fonte de energia, a medida que os paises estavam sendo eletrificados
permitiu o desenvolvimento de distritos industriais totalmente novos, a
descentralizagdo de alguns ramos industriais, 0 nascimento de outros
totalmente novos e a transformacgéo de outros. (p. 143).

Portanto, a difusdo dessa inovacdo € uma das maiores evidéncias
encontradas na realidade sobre a teoria schumpeteriana: quando ela surgiu houve o
desequilibrio de todo o sistema capitalista da época e o periodo posterior foi

marcado por um grande avango econdmico dos paises industrializados.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Sobre o processo de industrializagdo da Alemanha foram encontradas
evidéncias que comprovam o carater unico do desenvolvimento alemao. Esse
fendbmeno ocorreu baseado na interacdo do Estado com as empresas, que se
mostra condizente com as teorias schumpeteriana e neo-schumpeteriana sobre o
papel da empresa e da inovacdo no desenvolvimento de um sistema capitalista.
Visto que no inicio do século XVIIl a economia do pais estava essencialmente
relacionada ao setor agricola e no fim do século seguinte se tornou uma das
principais poténcias do mundo, destacou-se a velocidade e a eficiéncia das
estratégias tomadas tanto pelas empresas quanto pelo setor publico.

Em relagdo ao Estado alemao, constatou-se que ele conseguiu estabelecer
um ambiente favoravel ao surgimento do empresariado e em proteger a industria
nascente. O principal método utilizado foi o incentivo na formagao dos cartéis, que
convergiram a produgdo manufatureira para as poucas empresas. Essas empresas
tiveram facilidade em obter financiamento, infraestrutura e acesso a altas taxas de
lucros, que facilitavam a acumulagao de capital, fator importante para a difusdo de
inovacgoes. Além disso, o surgimento delas teve grande influéncia da criagdo da
malha ferroviaria e da Unido Aduaneira entre os estados alemaes.

De forma que a exuberante quantidade de inovacdes desenvolvidas pelos
alemaes foi fundamentada na alta cultura intelectual da sociedade e na formacéao de
uma rede de inovagdes duradoura. Quando a Alemanha passou pelos periodos de
guerras e foi devastada, a integragdo das empresas era tao forte que rapidamente
conseguiram reerguer o pais, comprovando assim um carater enigmatico e unico da
industrializacdo alema. Parte disso pode ser explicada pela diferenga no
desenvolvimento interno. Enquanto outros paises criaram cenarios de concorréncia
entre as empresas nacionais, onde apenas as mais habilidosas amadureciam, na
Alemanha ocorreu o inverso: as empresas nacionais eram motivadas a trabalhar em
conjunto e cooperagao para atingir o objetivo de producdo e desenvolvimento da
economia. Consequentemente, os produtos alemaes depois de tantos anos ainda
continuam sendo sinbnimo de qualidade no mercado consumidor mundial,
principalmente em bens que dependem da alta tecnologia agregada para serem

produzidos.
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No quesito fator tecnolégico, o pais se consagrou tao eficientemente que até
mesmo a transicdo demografica ndo causou grande impacto sobre a prépria
produtividade. Enquanto, a populacao foi se tornando mais idosa, a mecanizagao
presente nas empresas possibilitou a diminuicdo do trabalho e até mesmo a reducao
das horas trabalhadas. No entanto, ha uma grande dificuldade em tentar transpor o
caso alemao para os demais paises. Portanto, as caracteristicas e fatores que
tornaram a Alemanha em um dos paises mais fortes economicamente, acabam
sendo unicos e exclusivos dela.

A industrializacdo na Alemanha nao foi um processo espontaneo conforme o
pensamento comum deduz, mas sim motivada por varios fatores internos. Quando
Veblen (2003) e List (1983) fizeram as primeiras analises sobre o pais, eles
observaram a importancia que a alta cultura alema teve para o desenvolvimento do
pais, principalmente quando relacionada a abundéncia da méo de obra qualificada.
Mesmo atualmente o pais continua investindo nas instituicdes de educacéao, ou seja,
os alemaes continuardo no patamar de poténcia econémica e o processo de difuséo
de inovagdes continuara devido a acumulagao de conhecimento dessa sociedade.

Como sugestéo para possiveis trabalhos futuros essa pesquisa abre espaco
para as analises sobre: a Alemanha no periodo pds-guerra, as redes de inovagao
atualmente e possiveis estratégias para estimular a industrializagdo nos paises

subdesenvolvidos e em desenvolvimento.
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ANEXO A-TAXA TARIFARIA MEDIA DOS PRODUTOS MANUFATURADOS EM
PAISES DESENVOLVIDOS SELECIONADOS

Fonte: Chang (2004, p. 36)
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ANEXO B -DATAS DA ADOGAO DE INSTITUIGOES DE BEM-ESTAR SOCIAL

Fonte: Chang (2004, p. 177)



ANEXO C —CONSUMO DE ALGODAO EUROPA OCIDENTAL, 1815-1850

Fonte: LANDES (1994, p. 172)

53



ANEXO D -DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ENTRE 1850-1873
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Fonte: LANDES (1994, p.202)



ANEXO E -MAPA DO TERRITORIO ALEMAO ANTES DA UNIFICAGAO

Expansion of

PRUSSIA
1807-1871

Seized from
France, 1871

To Prussia, 1849

Prussian teritory
17951807, ceded
to Fussia 1215

Tilsit, 1807

I:I Tettitory gained of regained, 1215

Tertitory gained after Danish
and Austrian wars, 1865-66

States joihing the Gettnan
Empire, 1871

Prussian territory after the Treaty of

1. Alsace-Lotraine
2. Baden
3. Bavaria
4. Hatiower
5. Hessze
6. Hesse-Massan
7. Hohenzollern
2. Holstein
9. Mecklenburg
10. Sldenburg
11.Fosen
12, Bhine Province
13, Sazony
14 Schleswig
15, Bwedish Pomerania
16, Westphalia
17, Warttemburg

Fonte: Columbia College®
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®Disponivel em <https://www.college.columbia.edu/core/content/map-expansion-prussia-1807-1871>.

Acesso em 6 de jun. de 2019.



