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RESUMO .

O objetivo do trabalho € abordar a importancia do principio da insignificancia a partir
de um referencial filosofico desenvolvido por Enrique DUSSEL, abordagem que sera
aplicada ao estudo de caso desenvolvido sobre os pescadores profissionais
pertencentes a area urbana do Rio Cuiaba, que abrange os Municipios de Cuiaba e
Varzea Grande, no Estado de Mato Grosso. Este Estado, através das suas institui¢des
publicas, tem realizado intervengdes constantes no Rio Cuiaba, justificadas através do
discurso da imprescindivel “preservacdo ambiental”. Neste sentido, as prisdes em
flagrante efetuadas contra os pescadores profissionais violam os principios basilares da
filosofia de Enrique DUSSEL, além de prejudicar a participagdo destas vitimas no
processo de formulagdo das politicas ambientais. A adog¢do do sistema punitivo para
controlar as atividades ambientais predatdrias traz obstaculos ao implemento da
democracia participativa € a administrag:ﬁo conjunta dos recursos naturais. Neste
contexto, a aplicagdo do principio da insignificancia em relagéo ao tipo descrito no
artigo 34 da Lei de Crimes Ambientais representa um mecanismo de concretizagao de
justica, entendida aqui como exigéncia ética origindria da exterioridade e do real
concreto. Diferentemente da maioria das propostas filosoficas, a Filosofia da
Libertagdo ndo se limita a analise formal dos juizos de valores abstratos formais, mas
pretende cumprir com a exigéncia imposta pelo dever da vida, consistente na garantia
da sobrevivéncia dos seres humanos, que se diferenciam dos demais seres viventes
pela responsabilidade que t€m para manter a sua sobrevivéncia. Assim, de acordo com
a Filosofia da Libertagdo, cada ser humano vivente deve tentar enfrentar a crise
ecologica de modo a corrigir, de forma ética, os efeitos destruidores do capitalismo
tecnologico ¢ da forga incontrolavel do mercado, sob pena de se submeter ao seu
proprio suicidio. Além de fonte do direito penal, o principio da insignificancia confere
fundamento ao sistema juridico; ¢ um enunciado de base ética, cuja fungdo € atuar
como causa de atipicidade material. Neste contexto, o principio da insignificancia,
aliado aos principios da Filosofia da Libertagdo e da Filosofia Politico-Critica de
Enrique DUSSEL, representam instrumentais a serem utilizados na fundamentagio
ética das decisdes judiciais para amenizar os efeitos cruéis do neoliberalismo, que
consagra o imediatismo da pena de prisio como uma de suas regras. A conscientizagdo
ambiental ndo surge a partir da aplicagdo de leis penais mais severas, mas deve ser
exercida a partir do juizo ético-critico, conﬁgurado no momento em que as vitimas
situadas dentro do espago propicio aos crimes ambientais adquirem a dimensdo de sua
posi¢do de excluidos dentro do sistema juridico vigente. A partir desta consciéncia,
cumpre as proprias vitimas e aos que se sintam por elas responsaveis lutar pela
desconstru¢do dos mecanismos de manutengdo das injustigas e das outras
negatividades que impedem o dever-viver.
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ABSTRACT

The object of this paper is to approach the importance of the principle of
insignificancy, starting from a philosophical referential developed by Enrique
DUSSEL, an approach that will be applied to the study case developed about the
professional fishermen pertaining to the urban area of the Cuiaba River, which
comprises the municipalities of Cuiaba and Varzea Grande, in the State of Mato
Grosso. This State, acting through its public institutions, has been performing constant
intervention in the Cuiaba river, justified by the indispensable discourse of
“environmental preservation”. In this sense, the in-the-very-act arrests of professional
fishermen violates the basic principles of the Enrique DUSSEL’s Philosophy, further
to jeopardizing the participation of these victims in the process of formulating the
environmental policies. The adoption of a punitive system to control the predatory
environmental activities brings along obstacles to the implementation of a participative
democracy and to the joint administration of natural resources. In this context, the
application of the principles of insignificancy in relation to the type of transgression
described in article 34 of the Environmental Crimes Law represents a mechanism of
rending justice, herein understood as an ethic requirement originated from the
exteriority and from the concrete reality. Differently from the major part of the
philosophical propositions, the Philosophy of Liberation is not limited to the formal
analysis of the judgment of formal abstract values, but it intends to comply with the
exigencies imposed by the duty of life, consisting on the guaranty of Human survival,
which are differentiated from the other living beings by the responsibility they have of
maintaining their own survival. Therefore, in accordance to the Philosophy of
Liberation, each living Human being must try to face the environmental crisis in a
manner to correct, in an ethic form, the destructive effect of technological capitalism
and the un controllable force of the market, under penalty of having to submit to their
own suicide. Further of being a source of criminal law, the principle of insignificancy
confers a fundament to the juridical system; it is the statement of an ethic basis, whose
function is to act as a cause of material atypicality. In this context, the principle of
insignificancy, allied to the principles of the Philosophy of Liberation and Enrique
DUSSEL’s critical-political philosophy, represent instruments that should be utilized
for the ethical foundation of judicial decisions, to mitigate the cruel effects of
neoliberalism, which consecrates the immediacy of punishment by incarceration as
one ‘of its rules. The environmental consciousness does not arise from the application
of more severe penal laws, but has to be exerted by starting from an ethical-critical
judgment, configured in the moment in which the victims situated within a space
propitious to environmental crimes acquire a dimension of their position as individuals
excluded from the juridical system in force. Starting from such an awareness, it 1s up
to the victims themselves and to the persons that feel responsible for them, to fight for
the deconstruction of the mechanisms that maintain the injustices and the other
negativities that obstruct the duty-life.
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“Artigo 1. Fica decretado que agora vale a verdade,
que agora vale a vida,

e que de maos dadas,

trabalharemos todos pela vida verdadeira™.

(Thiago de Mello. Os Estatutos do Homem. Ato
Institucional Permanente).



INTRODUCAO
“Cada dilema é o ponto de partida individual”'.

~ 2 . . .
A questdo” ambiental pode ser explicada como o problema surgido entre os
modelos de desenvolvimento econdmico adotados pelo homem dentro da sociedade e
a necessidade de se manterem integros os recursos naturais, para assegurar a qualidade

de vida de todas as espécies, especialmente a humana.

Observa Enrique LEFF que a questio ambiental "emerge como uma
problematica social de desenvolvimento, propondo a necessidade de normatizar um
conjunto de processos de produgdo e consumo que, sujeitos a racionalidade econdomica
e a logica do mercado, degradam o ambiente ¢ a qualidade de vida. Desta consciéncia
ambiental, surgiram novos valores e forgas materiais para reorientar o processo de

desenvolvimento" > .

' Observagdo do professor Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO, desenvolvida em
um das sessdes de aula proferidas no Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade Federal
do Parana. Disciplina: Novas Tendéncias de Direito Processual Penal. Curitiba-PR, 17 de outubro de
2001.

* No conceito classico delineado por Francesco CARNELUTTI, questio é todo ponto
duvidoso de fato ou de direito, toda incerteza em torno da realidade de um fato ou de sua eficacia
juridica: “‘per questione si intende ogni punto dubbio di fatto o di diritto, ogni incerteza intorno alla
realta di un fatto o intorno alla sua efficacia giuridica.”> (CARNELUTTI, Francesco. Lezione di diritto
processuale civile. Trad. livre. Padova: Cedam, 1926, reimpressdo 1986, Tomo IV, p. 2)

* Desta consciéncia ambiental, surgiram novos valorcs ¢ principios, tais como: 0 Icspeito
ao valor da diversidade ecologica, a heterogeneidade cultural e a pluralidade politica, a observancia
dos direitos humanos a um ambiente sadio e produtivo, ¢ os direitos das comunidades locais 2
autogestdo de scus recursos ambicntais para satisfazer suas neeessidades a partir de diferentes valores
culturais e economicos. Enrique LEFF observa ainda que a questio ambiental ¢ sintoma da crise da
razio da civilizagdo moderna, e revela-se como instancia critica as racionalidades vigentes €
dominantes. Surge como problematica social e ecologica que atinge as organizagdes socials, 0S
aparelhos do Estado, os grupos e classes sociais. Ao tentar descobrir novos potenciais ecologicos €
sociais ¢ propor transformagdes nos sistemas de produgdo para construir uma racionalidade produtiva
alternativa, a questdo ambiental abre novas perspectivas para o desenvolvimento. (LEFF. Enrique.
Epistemologia ambiental. Trad. de: Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de: Paulo Freire Vieira. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 130 ¢ 139).
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Renato SANTOS DE SOUZA afirma que a questdo ambiental refere-se ao
intenso processo de degradacdo generalizada do meio ambiente e dos recursos
naturais, provocado pela intensificacdo do crescimento econdmico e populacional
ocorrido no Século XX". Esta questio coloca em emergéncia no cenario internacional
um conjunto de problemas ambientais derivados dos processos de crescimento

econémico e populacional.

Com o objetivo de garantir a efetiva tutela ao patrimdnio ambiental, erigida
pela Constituigdo de 1988 como direito fundamental, 0 Governo Federal sancionou a
Lei n. 9.605, de 12/02/1998, intitulada Lei de Crimes Ambientais, que, dentre varias
inovagdes, criou uma série de tipos penais: para a maioria deles, esta prevista a

aplicagdo da pena de prisdo.

Esta lei se insere no pacote de outras leis que aumentaram penas e criaram

crimes, tais como a Lei n. 9.503/1997 (Cédigo Nacional de Transito)’.

Como pensar o estudo dos principios, em particular o principio da
insignificancia, em relagdo a criminalizagdo do meio ambiente? E como conciliar os
principios fundamentais do direito ambiental, tais como o da prevengdo, da precaugdo
e do desenvolvimento sustentavel com a necessidade ética de desconsiderar algumas

condutas de pesca como ilicitos penais?

* SANTOS DE SOUZA, Renato. Entendendo a questio ambiental. Temas de economia,
pelitica e gestao do meio ambiente. |. cd. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000, p. 15.

* Dentro deste arcabouco, encontram-s¢ em tramite no Congresso Nacional vinte projctos
de leis referentes a seguranga publica. Dentre eles, destacam-se os seguintes projetos: a) 0s que
aumentam as penas para o crime de facilitagdo de contrabando; b) os que reformulam o sistema de
execugdo das penas; ¢) aqueles que acrescentam mais qualificadoras a alguns tipos previstos na Parte
Especial do Codigo Penal; d) projeto de lei que pune com mais rigor os crimes de roubo e de
rcceptagdo de cargas. As informagdes acerca destes projetos podem ser cncontradas no site do
Ministério da Justiga ¢ cstdo disponiveis em: <http://www . mj.gov.br> Acesso em: 10 de junho de
2002.
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Para responder a tais indagagdes, € necessario partir do aporte filosofico
desenvolvido pelo argentino Enrique DUSSEL, que desenvolve suas reflexdes em
torno da filosofia da libertagdo e da filosofia politico-critica. Diferentemente da
maioria das propostas filosoficas, a filosofia da libertagdo ndo se limita a andlise
formal dos juizos de valores abstratos formais, mas pretende cumprir com a exigéncia
material imposta pelo principio material-universal da ética, originario do critério da
vida humana, ou seja, de um critério de verdade pratica: “aquele que atua eticamente
deve (como obrigagdo) produzir, reproduzir € desenvolver auto-responsavelmente a
vida concreta de cada sujeito humano, numa comunidade de vida, a partir de uma ‘vida
boa’ cultural e historica (seu modo de conceber a felicidade, com uma certa referéncia
aos valores € a uma maneira fundamental de compreender o ser como dever-ser, por

isso também com pretensdo de retiddo)”°.

De acordo com a filosofia da libertagdo, cada ser humano vivente deve tentar
enfrentar a crise ecologica de modo a corrigir, de forma ética, os efeitos destruidores
do capitalismo tecnoldgico e da forga incontrolavel do mercado, sob pena de se

L. YT
submeter ao seu proprio suicidio’.

Torna-se necessario ultrapassar o estado de crise através da assungdo de
nossa responsabilidade pelo “outro” e por nés mesmos, ja que temos o dever de manter

a nossa vida para assim usufrui-la.

Se ainda ndo € possivel falar-se na exclusao total do direito penal de acordo

com a perspectiva de Louk HULSMAN®, ¢ dever de cada operador juridico assumir a

® DUSSEL. Enrique. Etica da libertacdo na idade da globalizagéo e da exclusdo. Trad.
de: Ephraim Ferreira Alves, Jaime A. Clasen ¢ Licia M.E. Orth. Petrépolis -RJ: Vozes, 2000, p. 143.

"1d.

8 HULSMAN, Louk. Praticas Punitivas: Um pensamento diferente. Uma entrevista com o
abolicionista penal Louk Hulsman. Trad. de: Helena Singer. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n. 14, abriljunho, 1996, p. 2-14. Entrevista
concedida a Juan Felix Marteau.



postura abolicionista em relagdo ao ambiente académico e institucional: no local de
trabalho, por exemplo, é essencial a mudanga pessoal da percepgdo de mundo, do
impacto causado pela forga da linguagem utilizada nos codigos didrios. No meio
académico, ¢ imprescindivel a abordagem do direito penal e do crime através de
dialogos criticos, instigantes, onde alunos e professores construam novos conceitos €
conhecimentos e ndo apenas reproduzam velhas formulas, tais como: crime = fato

tipico + antijuridico.

A natureza ndo ¢ um conjunto isolado, mas o resultado de uma teia de
relagdes entre os seres vivos, humanos e n3o humanos, que se interagem como

sujeitos.

Entretanto, e para facilitar o processo de conhecimento e a resolugdo dos
problemas gerados a partir da complexidade da natureza, os cientistas e os operadores

juridicos passaram a estudar o ambiente natural de forma compartimentalizada.

Como observa Leonardo BOFF, os resultados desta forma de abordagem ndo
foram totalmente positivos: “ganhou-se em detalhe, mas perdeu-se a totalidade. Houve

C 4, . . 9
um formidavel esquecimento do ser em favor do existente ” ".

Esta visio de mundo “compartimentalizada” ¢ cheia de falhas, pois os
problemas da realidade empirica que atingem as relagdes entre as pessoas € a
natureza, derivam da maneira como se conhecem os problemas: ou de forma empirista
ou de modo racionalista. Através do empirismo, valoriza-se apenas o objeto; com 0
racionalismo, da-se énfase a intelectualidade do sujeito. Estas teorias acabam por

reduzir a compreensdo da realidade social.

” BOFF. Lconardo. A aguia e a galinha. Uma metafora da condi¢do humana. 27 ed.
Petropolis-RJ: Vozes, 1998, p. 73.



E preciso que os conhecimentos sejam desenvolvidos e os problemas
resolvidos através do método analético proposto por Enrique DUSSEL, consistente na
dialética positiva que privilegia a exterioridade do outro como condigdo pratico-

positiva do movimento metddico'".

Vasto € o campo de estudos doutrinarios sobre a importancia das normas que

compdem o direito do ambiente e o direito penal.

Porém, escassos sdo os trabalhos direcionados a compreender e analisar o
atual processo de construgdo de ilicitos penais ambientais pelo Estado, a partir de um

contexto neoliberal e excludente.

Nao ¢ necessario ser nenhum especialista para comprovar que a realidade
social brasileira ¢ tipicamente excludente. De acordo com os resultados do ultimo
censo relativo ao ano de 2001, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o numero de pessoas desocupadas aumentou de 1.198.841 para
1.451.733. A taxa de desemprego aberto por semana cresceu de 6,408 para 7,570 por
cento. O numero de individuos que recebem até¢ dois salarios minimos subiu de

955.865 mil para 1.304.756 pessoas' .

Esta realidade composta por dificuldades sociais, econdmicas e culturais que
caracterizam a excludente sociedade brasileira, ndo permite pensar que a mera
subsungdo da lei formal ao caso concreto ird compor a causa penal. Ao contrario, esta
realidade torna todos responsaveis pelo resgate de um aspecto desprezado pelo proprio

homem: o lado de sua humanidade, emotividade e corporalidade. A busca “obcecada”

10

DUSSEL, Enrique. Para uma ética da libertacao latino-americana II. Eticidade e
moralidade. Trad. de: Luiz Jodo Gaio. Sdo Paulo: Lovola e Unimep. Coleg¢do Reflexdo Latino-
Americana. 1977, p. 200-201.

" Dados referentes ao censo realizado no ano dc 2001 ¢ obtidos no site do Instituto
Brasilciro dc Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: <www.1ibge.gov.br>. Acesso em: 10 de
abril de 2002.
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pela objetividade tornou o homem tdo mecanico que este se esqueceu de sua propria

subjetividade, fator determinante de cada decisdo por ele tomada.

A caminhada consciente dos problemas socioecondomicos em diregdo a
exterioridade e a aproximacdo critica da realidade vai além das contemplagdes e das
mnterpretagdes acriticas do mercado e do sistema juridico vigente que lhe conferem
sustentacdo. Assim como o processo de educagdo, esta caminhada faz parte do
conjunto de praticas da libertagdo, cujo objetivo € a conscientizagdo dos seres

humanos viventes'2.

No contexto da filosofia da libertagdo, o processo de conscientizagdo €
imprescindivel para o desenrolar do espirito ético—eritico. A falta do exercicio critico
da consciéncia permite que os excluidos do sistema vigente admitam com naturalidade
a miséria, a pobreza e a sua condi¢do de excluidos: mantém-se conservada a relagdo de

L~ 13
dominagdo .

Desta forma, o objetivo do trabalho é abordar a importancia do principio da
insignificancia a partir do referencial ético-filosofico da filosofia de Enrique DUSSEL,
aplicado ao estudo de caso desenvolvido em torno de algumas comunidades de
pescadores profissionais localizadas na area urbana do Rio Cuiaba, no Estado de Mato

Grosso. A aplicagdo do principio da insignificancia em relagdo aos crimes de pesca

'2 Para Paulo FREIRE, a conscientizagio consiste em um processo sem fim: “..¢ tomar
posse da realidade: por esta razdo, e por causa da radicagdo utopica que a informa. ¢ um afastamento
da realidade™. Um dos principais efeitos da conscientizagao € a desmitologizagdo, ja que a consci€ncia
implica em processo que desconstroi as ilusdes existentes ao redor da realidade. (FREIRE, Paulo.
Conscientizacdo. Teoria e pratica da libertacdo. Uma introdu¢io ao pensamento de Paulo
KFreire. Sio Paulo: Moraes, 1980, p. 29).

> Neste sentido, Eugenio Rail ZAFFARONI fala em seres “marginais” do sistema
hegeménico, localizados na periferia do sistema de dominagdo exercido pelos paises centrais: ~..a
América Latina é. em substidncia, o resultado de um formidavel processo de interagdo da
marginaliza¢do planetaria, marcado pelo sincretismo™. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das
penas perdidas. A perda de legitimidade do sistema penal. Trad. de: Vania Romano Pedrosa ¢
Amir Lopes da Conceigdo. Rio de Janciro: Revan, 1991, p. 168).
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profissional * representa um mecanismo de concretizagdo de justica, entendida aqui

como exigéncia €tica originaria da exterioridade e do real concreto.

A 1déia de relacionar a interpretagdo de um principio de direito penal a partir
de um determinado estudo de caso surgiu da participagdo desenvolvida na época
universitaria, na qualidade de bolsista de iniciagdo cientifica do Centro Nacional de
Pesquisas — CNPq, junto ao Projeto Implicacées Socioambientais do Desenvolvimento
Urbano das Comunidades Ribeirinhas de Cuiabd e Viarzea Grande-MT, executado
pela equipe de pesquisa do Centro de Estudos e Pesquisas do Pantanal, Amazonia e
Cerrado—GERA, nucleo do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Mato Grosso, na cidade de Cuiaba, durante os meses de agosto de 1997 a julho de
1998. Dentre os resultados dessa pesquisa, constatou-se a intensa e rigida fiscalizagdo
existente em torno das atividades da pesca desenvolvidas pelos pescadores
profissionais no espago da area urbana do Rio Cuiaba, que abrange os Municipios de

Cuaba e Varzea Grande, no Estado de Mato Grosso'”.

A fiscalizagdo é exercida em conjunto pela Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, Policia Florestal, Delegacia do Meio Ambiente e pelo Juizado Volante
Ambiental — JUVAM, que impde prisdes em flagrante a alguns pescadores
profissionais cujas condutas estejam enquadradas no artigo 34 da Le1 n. 9.605/98 e em

outras normas ambientais.

" Fala-se em pesca profissional (¢ nio artesanal) por forga da terminologia adotada pela
Lei de Pesca do Estado de Mato Grosso (Lei estadual n. 7.8%81/2002), que caracteriza a pesca do tipo
profissional como aquela praticada por pescadores auténomos que fazem da pesca sua profissdo ou
principal meto de vida, podendo ou ndo estar vinculados a Coldnia local de pescadores. A pesca
profissional cxcrcida na drca urbana do Rio Cuiaba, que abrange os Municipios de Varzea Grande e
Cuiaba, em Mato Grosso, relaciona-se a conhecimentos técnicos ¢ tradicionais repassados de pais para
filhos; é, acima de tudo, uma experiéncia cultural.

'* Os resultados desta pesquisa estio no relatorio final do trabalho, intitulado: Implica¢des
socioambientais do desenvolvimento urbano sobre as populagdes tradicionais ribeirinhas dos
Municipios de Cuiaba e Varzea Grande- MT. Cuiaba: Universidade Federal de Mato Grosso-
GERA-ICHS, 1998, 172 p. Relatorio técnico final.



Entretanto, mesmo com toda a fiscaliza¢do exercida sobre as atividades dos
pescadores profissionais, dados jornalisticos constatam que a pesca predatoria segue
uma ordem crescente de incidéncia: de acordo com o relatéorio divulgado pela
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso, referente as fiscalizagdes
realizadas no Estado no ano de 2001, foram apreendidos 4.578 (quatro mil quinhentos
e setenta e oito) kilogramas de pescado, 20 (vinte) canoas, 227 (duzentas e vinte e
sete) redes, 86 (oitenta e seis) tarrafas, 692 (seicentos e noventa ¢ dois) espinhéis,
1.901 (mil, novecentos e um) anzoéis de galho, 100 (cem) anzéis, 1 (um) freezer, 14
(quatorze) caixas térmicas, 2 (duas) balangas, 1 (uma) motocicleta e 1 (uma) bicicleta.
Destacam-se também as apreensdes de 2 (dois) viveiros de peixe e de 451

(quatrocentos e cinqiienta e uma) unidades de peixes devolvidas ao rio.

De acordo com o relatorio, houve a efetivacdo de uma prisao em flagrante,
bem como a lavratura de 14 (quatorze) autos de infragdo e 07 (sete) mandados de

~ 1
busca e apreensao 6.

Pensar sobre as formas de aplicagdo do principio da insignificancia dentro
deste contexto ¢ dever de todos, principalmente dos operadores juridicos
comprometidos em manter a coeréncia entre os principios da ordem democratica de

1988, os principios éticos e as determinagdes da Lei de Crimes Ambientais em vigor.

Neste sentido, lembra Enrique DUSSEL que a existéncia das vitimas e dos
dominados justifica toda a necessidade de desenvolver um esclarecimento acerca do
conteudo material da ética, para assim fundamenta-la e, a partir dela, construir as

e 1T
solugoes de forma critica .

' DRUMOND, Ana. Apreendidas 4.5 toneladas de pescado. Jomal A Gazeta, Cuiaba.
17/01/2002. p. 10.

" DUSSEL, Enriquc. Etica da libertagio na idade da globalizagdo e da exclusdo. Op.
cit., p. 93.
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O ponto de partida ¢ a situagdo desses pescadores, vitimas do sistema
vigente. A localidade € a beira dos rios, de onde surgem as agressdes realizadas pelos
membros das Instituigoes Publicas. A partir dessa situagdo, as vitimas devem sair da
negatividade e exercer um juizo critico-ético que fortaleca a luta em prol de seu
reconhecimento, de modo a favorecer a quebra dos limites impostos pelo sistema

dominador vigente, que comprometem a boa qualidade de vida.

N&do se¢ abordard o principio da insignificancia para todos os crimes
ambientais ou todas as espécies de pesca (como a pesca amadora dos turistas), até
porque a forma metodologica de exposigao do trabalho ndo possibilita desenvolver

tamanha facanha.

O valor deste estudo aplicado ao caso dos pescadores profissionais
localizados na area urbana do Rio Cuiaba reside no seu aspecto auxiliar e didatico, a
partir do qual se pretende expor as idéias da autora sobre o principio da
insignificancia, da justica penal ¢ da realidade de uma determinada categoria de
pescadores dentro de uma especifica area urbana localizada no Estado de Mato
Grosso. E aqui reside o desafio de reinterpretar o tipo penal insculpido no artigo 34 da

Lei n. 9.605/98 a partir da perspectiva principiologica.

A aplicagdo do principio da insignificancia na pesca profissional ¢ abordada
em conformidade com a fungdo que lhe foi imposta a partir da conformag@o axiologica
e valorativa pelo Estado Democratico de Direito de 1988: a Carta Constitucional
trouxe garantias, mas atribuiu deveres aos operadores juridicos que com ela se

2o

comprometeram a manter o Estado nos moldes do artigos 1.° e 3.°. assim como

concretizar os direitos insculpidos em seu artigo 5°.

A insignificancia da pesca profissional que aqui se defende deve ser
entendida como aquela necessaria a subsisténcia familiar do pescador e a manutengdo

de sua profissao.
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Além de elaborar um estudo sobre a aplicagdo do principio da insignificancia
em relagdo a realidade dos pescadores profissionais, serdo tecidas algumas
consideragdes em torno da idéia de principio, tendo como marco a filosofia da

libertagdo e a filosofia politico-critica de Enrique DUSSEL.
Sdo objetivos deste trabalho:

a) realizar um estudo sobre as principais categorias e principios da filosofia
de Enrique DUSSEL, a fim de enfatizar sua importancia na realizagdo de um estudo

critico e interdisciplinar do direito;

b) expor brevemente algumas caracteristicas da realidade vivida por alguns
pescadores profissionais localizados na area urbana do Rio Cuiab4, no Estado de Mato

Grosso;

¢) demonstrar a importancia da aplicagdo do principio da insignificancia em
relagdo ao artigo 34 da Lei 9.605/98, e argumentar que a sua observancia ndo

enfraquece, mas fortalece o direito penal;

d) demonstrar que a preocupagdo em aplicar a lei de forma instantinea sem
atender ao principio da insignificdncia, quando necessaria sua aplicagdo ao caso
concreto, ndo contribui @ manutengdo dos ecossistemas em ameaga, mas constitui uma

violagdo ao principio ético-material-universal, originario do critério da vida humana.

Para a abordagem do problema, o texto estd estruturado em duas partes e tr€s
capitulos. A primeira parte conta com o primeiro € o segundo capitulos, nos quais sdo
tecidas as consideragdes em torno da natureza juridica dos principios e das idéias
principais de Enrique DUSSEL e Claus ROXIN. No primeiro capitulo, destaca-se a
importancia e atualidade do principio da insignificancia no direito penal, com uma

breve abordagem acerca de sua origem histérica e sua natureza juridica.
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No segundo capitulo, é feita a exposi¢do descritiva sobre algumas das
categorias e principios da filosofia da libertagdo e da filosofia politico-critica de

Enrique DUSSEL.

O terceiro capitulo pertence a segunda parte do trabalho e dirige-se a analise
do critério material propriamente dito: a realidade dos pescadores profissionais da area
urbana do Rio Cuiaba, que ja foi objeto de pesquisa desenvolvido em trabalho anterior.
Aborda-se também a importancia da participagdo destes pescadores no controle dos
recursos pesqueiros, a qual pode ser fortalecida com a observancia do principio da

msignificancia.

Para DUSSEL, a formulagdo de um enfoque critico pressupde uma passagem
que se inicia com a abordagem descritiva ou de critérios: daqui se parte para a

formulagdo do juizo normativo, ou seja, de principios'®.

Assim, no momento descritivo, caracterizado pela realidade fatica dos
pescadores profissionais da area urbana do Rio Cuiab4, afirma-se a vida. Apds,
constatam-se as negatividades, como a violéncia do poder institucional incidente sobre
estes pescadores ¢ tudo o que impede a condugdo digna de suas atividades,
estabelecendo-se 0 momento critico ¢ a necessidade de transformar esta forma de

exclusdo.

O acelerado processo de criminalizagdo do ambiente deve ser controlado
pelos principios da filosofia da libertagdo e da filosofia politico-critica. Neste contexto,
o aspecto ético adquire grande importincia na fundamentagdo do direito penal e na

aplicacdo do principio da insignificdncia nos casos penais.

" Ibid., p. 238.



Privilegia-se neste trabalho o método da fundamentagdo analético, cujo
pressuposto reside no principio da ética material-universal, que constitui a exigéncia

ou obrigacdo de produgdo, reprodugédo e desenvolvimento da vida do sujeito humano.

A liga¢do da racionalidade filosofica a racionalidade juridica expde a
necessidade da abordagem interdisciplinar do direito, ja4 que as normas juridicas

derivam da realidade social e existem para regulamenta-la.

Uma fundamentagio filosofica de base ética pode representar um caminho a
superagdo da crise enfrentada pelo direito, principalmente do direito penal. Assim, a
obediéncia aos principios da filosofia da libertagdo e da filosofia politico-critica pode
justificar a aplicagdo do principio da insignificincia em um determinado caso

concreto.

A abordagem dos problemas a partir deste ponto de vista serve para refletir
sobre o processo de crise enfrentado pelo sistema juridico e a sua atual forma de

produgdo, derivada do processo econdmico neoliberal, excludente e individual.



PARTE I. NOCOES TEORICAS SOBRE O PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA

CAPITULO 1 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NA DOUTRINA

1.1 NOCAO PRELIMINAR DE PRINCIiPIO

A nogdo de principio ndo é exclusivamente juridica.

Ao falar com Moisés no Monte Sinai, Deus firmou uma alianga com os
homens e estabeleceu dez juizos a serem obedecidos em todo o curso da vida, através
dos quais deveriam se pautar as demais condutas humanas. Estes juizos ficaram
conhecidos como os dez mandamentos e serviram para conferir coeréncia e unidade a
Biblia".

Em outra passagem do antigo testamento, a Biblia conta que a lei hebraica
permitia apenas aos filhos herdar os bens de seus ascendentes. Entretanto, as filhas de
Zelofeade, que ndo teve filhos, reivindicaram a Deus o direito a heranga de seu pai, por
itermédio de Moisés. A decisdo reconheceu as filhas o que lhes era de direito,

contrariando a antiga tradi¢do hebraica®’.

' Os dez mandamentos sdo: 1) ndo teras outros deuses diante de mim; 2) ndo faras para ti
imagem de escultura e nem a adorara; 3) ndo tomaras o nome do Senhor em vio; 4) lembrar-te-a do
sabado para o santificar; 5) honra teu pai e tua mae; 6) ndo mataras; 7) nio adulteraras; 8) ndo furtaras;
9) ndo diras falso testemunho contra seu proximo; 10) ndo cobigaras a casa, a mulher, o servo e
nenhuma coisa que pertenca a teu proximo. (BIBLIA, V. T. Exodo. Portugués. Biblia sagrada.
Tradugdo: Sociedade Biblica do Brasil. 22 ed. rev. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1993, cap.
20, vers. 1-17).

* “Estas chegaram diante de Eleazar, o sacerdote, e diante de Josué, filho de Num, e diante
dos principes, dizendo: o Senhor ordenou a Moisés que nos desse de heranga no meio de nossos
irmdos. Pelo que, segundo o dito do Senhor, Josué lhes deu heranga no meio dos irmios de seu pai’.
(BiBLIA, V. T. Josué. Portugués. Biblia sagrada. Tradugdo: Sociedade Biblica do Brasil. 2 ed. rev.
S3o Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1993, cap. 17,vers.1-6).



14

ARISTOTELES discursava: “...todos os juizos que parecem ser verdadeiros
em todos ou na maioria dos casos devem tomar-se como um principio ou posi¢ao
aceita, pois sdo emitidos por aqueles que ndo véem ao mesmo tempo nenhuma

~ 221
excecao”™ .

Para Emmanuel KANT, os principios conferem unidade ao conjunto de
conhecimentos apreendidos pelo homem. Mas além de proporcionar unidade, os
principios “...levam esse nome, ndo somente porque servem de fundamento ao dos
juizos, mas também porque, por sua vez, estio baseados em conhecimentos mais

elevados e gerais”*.

Para Karl LARENZ, os principios regulam a interpretagdo e a integracdo de
lacunas. Diferentemente de um sistema apenas composto por conceitos, o sistema
integrado por principios juridicos € aquele no qual o principio se caracteriza como uma
pauta aberta, sO possivel de ser concretizado diante do caso concreto. Enquanto o

. , . y . . -y ~ . 3
conceito € fechado, o principio torna explicito o juizo de valoragédo nele existente™.

' ARISTOTELES. Tépicos. Trad. de: Leonel Vallandro ¢ Gerd Bornheim. Colegdo Os
Pensadores. 1. ed. Rio de Janeiro: Victor Civita, 1973, p. 21. Neste sentido, explica Enrico BERTI que
para Aristoteles ha principios proprios, ou seja, premissas que devem ser postas explicitamente, a
partir das quais pode se extrair uma conclusdo, € principios comuns (axiomas), cuja existéncia ndo ¢
necessaria apenas para a construgdo de uma ci€ncia particular, mas para a consolidagdo de outras
ciéncias. Os principios comuns atuam como regras gerais que devem ser observadas para assegurar a
corre¢do da demonstragdo, € ndo propriamente para se chegar a uma conclusdo. Para ARISTOTELES,
cada homem tem uma predisposigdo a verdade, que permite descobrir progressivamente as coisas mais
conhecidas, ou seja, os principios. (BERTL Enrico. As razdes de Aristételes. Trad. de: Dion Davi
Macedo. Sdo Paulo: Loyola, 1998, p. 6-7 ¢ 138-139).

2 KANT, Emmanuel. Critica da razio pura. Trad. de: J. Rodrigues de Mereje. 9. ed. Rio
de Janeiro: Ediouro, p. 143. ‘

 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. de: José Lamego. 3. ed.
Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, p. 235 € 682.



15

Para LARENZ, pode-se falar em dois tipos de principios: os principios
abertos, que sdo pontos de referéncia indispensaveis para dar coeréncia ao sistema
juridico, e os principios com forma de preposigdo juridica, que aparecem de forma

implicita na lei, como os da liberdade contratual e os da proporcionalidade24.

Ronald DWORKIN, conhecido na Univesidade de Oxford como um critico
do positivismo juridico, visava construir uma teoria geral do direito sensivel as idéias
morais e filosoficas de sua época. Era preciso superar a nogdo de ordenamento juridico
apenas como um sistema formal de regras primarias e secundarias. Para DWORKIN, o
sistema juridico ndo poderia estar resumido a um conjunto fixo de padrdes de conduta,

denominados por ele de standards.

Suas idéias constituiram o ponto de partida para a critica a0 positivismo € ao
utilitarismo, derivados da filosofia dominante inaugurada pelas idéias de Jeremy
BENTHAM: enquanto este se preocupou em conceituar o direito e delimitar as
proposi¢des que lhe conferiam validade, DWORKIN se encarregou do
desenvolvimento das reflexdes em torno do que deveria ser o direito e qual seria o

melhor modo de interpretar as instituigoes legais.

Para DWORKIN, as teorias juridicas vigentes aquela €poca apresentavam
falhas porque nenhuma delas acolhia a idéia de que os individuos poderiam ter direitos
que ndo estivessem expressos exclusivamente pelo Estado e estritamente determinados

pela lei®.

A partir da critica ao positivismo juridico, especialmente o defendido por

H.L.A. Hart;, DWORKIN tragcou algumas diferengas conceituais entre normas,

* 1bid., p. 682-686.

2 DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. 4. ed. Trad. de: Marta Guastavino.
Barcelona: Editorial Ariel Derecho, S.A, 1999, p. 36.
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principios, diretrizes politicas e outros tipos de mandamentos. Nas diretrizes.
pressupde-se um objetivo que deve ser alcangado em prol de uma meta econdomica.
politica ou social adotada por um governo. Ja os principios sdo mandamentos

aplicados para assegurar a justiga de cada caso considerado em sua particularidade®.

Para DWORKIN, os principios s3o proposigdes que descrevem direitos,
enquanto as proposi¢des politicas ou diretrizes publicas (policies) descrevem objetivos
(goals) direcionados a implementar a ordem economica, social ou politica de uma

comunidade?’.

O conflito entre principios opostos ndo se opera como o conflito travado
entre normas ou regras distintas: entre estas, ha uma rela¢do de exclusdo; naqueles, ha

uma relagdo de peso ou importancia®.

A grande contribuicdo de Ronald DWORKIN gira em torno da
argumentacdo em prol dos principios € dos valores como partes integrantes do

ordenamento juridico®.

* Ibid., p. 72.

*’ Entretanto, o professor da Universidade Federal do Ceara. Willis Santiago GUERRA
FILHO, observa que esta distingdo foi ultrapassada pela atual concepgdo alema existente sobre os
direitos fundamentais, a qual prevé a sua dupla dimensédo: a subjetiva (individual) € a objetiva, que
expressa valores almejados por toda a coletividade social. A dimenséo objetiva permite a relativizagdo
¢ a defimigdo dos direitos individuais que alargam a sua influéncia no ordenamento juridico € na vida
da sociedade. A partir do reconhecimento desta dupla dimensionalidade, resultante da percepgdo da
tarefa Estatal de harmonizacdo dos interesses de seus membros, pode se falar na “possibilidade de
individualizar trés ordens distintas de interesses: interesses individuais, interesses coletivos (ou supra-
individuais, onde sc¢ incluem os chamados interesses difusos) ¢ interesses gerais ou publicos.™
(SANTIAGO GUERRA FILHO, Willis. Sobre o principio da proporcionalidade. Revista de Direito
da Universidade Federal de Pernambuco. n. 1. Recife- PE, ano 1994, p. 262-263).

* DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Op. at,p. 77.

* “En lo que yo insistia no era en que <<el derecho>> conticne un numecro fijo de
estandares, dc los cualcs algunos son normas y otros principios. En realidad., lo que quicro es
oponerme a la idea de que <<el derecho>> sca un conjunto fijo de cstandares, de la clase que sean.
Mas bien insisto en que un resumen preciso de las consideraciones que deben tener en cuenta los
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Deste modo, no processo de aplicagdo da norma, deve ser enfatizada a
fungdo criativa do juiz, que podera até alterar o conteido de uma regra ou norma
juridica, desde que com isso combata as abstra¢des juridicas e confira um novo sentido

a interpretagio da lei, voltada & garantia do bem-estar dos cidaddos™.

Segundo Jirguen HABERMAS, DWORKIN rompeu com as concepgdes de

neutralidade e autonomia do positivismo juridico’".

Ao comentar sobre a teoria construtivista de DWORKIN, HABERMAS
afirma que principios sdo espécies de normas com forte sentido deontolégico, e os
valores expressam um sentido teleoldgico. Os valores sdo preferéncias, as normas sdo

imperativos que possuem a pretensdo de validade binaria. Deste modo, para

HABERMAS:

..normas e valores distinguem-se, em primetro lugar, através de suas respectivas
referéncias ao agir obrigatorio ou teleologico; em segundo lugar, através da
codificagdo binaria ou gradual de sua pretensdo de validade; em terceiro lugar,
através de sua obrigatoriedade absoluta ou relativa e, em quarto lugar, através dos
critérios aos quais o conjunto de sistemas de normas ou de valores deve satisfazer.
Por se distinguirem segundo essas qualidades logicas, eles ndo podem ser aplicados
da mesma maneira

abogados para decidir sobre un determinado problema de derecho y deberes juridicos incluiria
proposiciones que tuvieran la forma y la fuerza de principios, y en que los propios abogados y jueces,
cuando justifican sus conclusiones, usan frecuentemente proposiciones que han de ser entendidas de
esa manera. Creo que nada de todo esto me compromete con una ontologia del derecho que suponga
una teoria determinada de la concrecion.” (Ibid., p. 140).

* Ibid., p. 302.
3' HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. Entre facticidade e validade. Trad. de:
Flavio Beno Siebeneichler- UGF. I Biblioteca Tempo Universitario, 101, Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 256.

> Ibid., p. 317.
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Toda interpretagdo realizada através de principios depende de um prévio
raciocinio construtivo e necessita de uma justificagdo externa pela populagdo, de
acordo com o contexto histdrico, social e econdmico por ela vivido. Assim, quando os
principios ressalvam um determinado valor que ndo pode ser reconhecido através da
mera interpretagdo logica da leitura, a sua aplicagdo no contexto do que seja possivel
de fato impde a sua orientagdo direcionada por um fim: “...uma vez que nenhum valor
pode pretender uma primazia incondicional perante outros valores, a interpretagdo
ponderada do direito vigente se transforma numa realizagdo concretizadora de valores,

. 33
referida a outros casos™ .

O movimento de critica ao positivismo juridico vigente na €poca, iniciado
por Ronald DWORKIN, foi também desenvolvido por Robert ALEXY* que
considerou a distingdo entre regras e principios, espécies de normas, como um marco

na teoria normativa dos direitos fundamentais>’.

Para Robert ALEXY, as regras e os principios sdo normas porque
determinam o que devem e podem ser formulados a partir de expressdes dednticas, tais

e o~ .~ 3
como proibi¢do e permissio™.

Ao estabelecer a diferenca entre as ponderagoes de DWORKIN e ALEXY,
HABERMAS esclarece:

¥ Ibid., p. 315,
* As teorias de ALEXY também foram comentadas por Jinguen HABERMAS cm
Direito e democracia. Entre facticidade e validade, mais precisamente no capitulo V:

Indeterminagéo do direito e racionalidade da jurisprudéncia. Op. cit., p. 241- 290.

> ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 81-82.

**Ibid., p. 86-87.



...quando Dworkin entende os direitos fundamentais como principios deontologicos
do direito e Alexy os considera como bens otimizaveis do direito, ndo estao se
referindo a mesma coisa. Enquanto normas, eles regulam uma matéria no interesse
simétrico de todos; enquanto valores, eles formam, na configuragdo com outros
valores, uma ordem simbolica na qual se expressam a identidade e as formas de
vida de uma comunidade juridica panicular37

As teorias de ALEXY e DWORKIN foram objeto de analise por José

Joaquim GOMES CANOTILHO, em Portugal. Para GOMES CANOTILHO, os

principios ndo sdo razdes definitivas, mas prima facie, pois sdo pressupostos para se

pensar na articulagdo de outros principios e regras:

sistema:

J

0s principios, ao constituirem exigéncia de otimizagdo, permitem o balanceamento
de valores e interesses, consoante seu peso € a ponderagdo de outros principios
eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam espago para qualquer outra
solu¢do, pois se uma regra vale deve cumprir-se na exata medida das suas
prescri¢bes, nem mais nem menos. Como se vera mais adiante, em caso de conflito
entre principios, estes podem ser objeto de ponderag¢do, de harmonizagio, pois eles
contém apenas exigéncias ou standards que, em primeira linha, devem ser
realizados. As regras contém fixagGes normativas definitivas, sendo insustentavel a
validade simultinea de regras contraditorias. Realga-se também que os principios
suscitam problemas de validade e peso (importancia, ponderagdo, valia), as regras
colocam apenas questdes de validade (se elas n3o sdo corretas devem ser
alteradas)3 .

Norberto BOBBIO afirma que os principios sdo as normas mais gerais do

...se sdo normas aquelas das quais os principios gerais sao extraidos através de um
processo de generalizag@o sucessiva, ndo se vé por que nio se devam ser normas
também eles: se abstraio da espécie animal, obtenho sempre animais, e ndo flores
ou estrelas. Em segundo lugar, a fungdo pela qual sdo extraidos e empre%ados €a
mesma cumprida por todas as normas, isto é. a fungdo de regular um caso.

3" HABERMAS, Jiirgen. Op. cit., p. 99.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional 5.ed. 2° Reimpressio.

Coimbra: Almedina. 1992, p. 1038.

*BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. dc: Maria Celeste Cordeiro

Leite dos Santos. 4 ed. Brasilia- DF: Editora da Universidade de Brasilia, 1982, p. 158-159.
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Drucilla CORNELL explica que a fungdo do principio no direito € analoga a
uma luz-guia (guiding-light), gerada por um farol, capaz de proporcionar ao navegante
o melhor rumo a ser tomado. Os principios devem atuar como instrumental auxiliar

e~ , - . . 40
para a tomada de decisGes coerentes € compativeis ao sistema existente™ .

O problema existente entre a indeterminagdo das leis dependentes de
complementagdo valorativa e o principio da legalidade devera ser solucionado através
do recurso aos principios de interpretagdo do direito penal, segundo os quais um
determinado preceito podera ser preciso € determinado se € na medida em que do
mesmo se possa deduzir um claro fim de protegéo ao legislador*'. Os principios devem
limitar e conduzir a interpretagdo do juiz, consistente na atividade criadora orientada

por determinadas regras*.

Claus ROXIN afirma que no sistema penal existem principios rigidos, que

ndo admitem exceg¢des (como o principio acusatorio), e principios flexiveis, como o
. . . . . ~ 43 i .

principio da proporcionalidade, os quais aceitam ponderagdes . Para ele, os principios

constitucionais representam a principal restrigdo existente contra os arbitrios do

legislador penal*.

* CORNELL, Drucilla. From the lighthouse: The promise of redemption and the
possibility of legal interpretation. Trad. livre da autora. Cardozo Law Review, v. 11, July/Aug. 1990,
n. 5-6, p.1704.

“ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte General. Tomo 1. Trad. de: Diego-Manuel Luzon
Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo ¢ Javier de Vicente Remesal. 2* ed. Madrid: Editorial Civitas,
1997, p. 172.

“1Ibid., p. 148.

“ ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Trad. de: Gabriela Cérdoba, Daniel Pastor e
Julio BJ Maier. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000, p. 79-80.

“ ROXIN, Claus. Derecho penal. Op. cit., p. 55.
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Luigi FERRAJOLI apresenta os principios gerais do direito como critérios
que atuam sobre o poder judicial, cuja fungdo € “...orientar politicamente as decisdes €
permitir sua valorag¢do e seu controle cada vez que a verdade processual seja em todo
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ou em parte indeterminada””. Os principios gerais sdo construgdes doutrindrias

elaboradas sobre normas, mas também dotados de capacidade normativa.

Para FERRAJOLI, um sistema penal estara mais proximo do modelo
garantista do direito penal minimo quanto mais se apliquem os principios gerais no
sentido de atuar como critérios pragmaticos para conferir ou recusar aceitagdo as
decisdes judiciais. Na teoria garantista, os principios adquirem dupla fungdo: a de

controlar e orientar as decisdes judiciais.

No Brasil, existem inameras obras que ressaltam a aplicacdo pratica dos
principios, suas diferengas entre as regras, normas e valores, bem como sua funcdo

4
ordenadora®.

Acontece que as definigdes acima destacadas tentaram conceituar 0s
principios apenas em razdo de seus efeitos ou de sua aparéncia, sem considerar a sua

esséncia.

“ FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio. Teoria do garantismo penal. Trad. da 1* edigdo
italiana de: Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan Chokr, Juarez Tavarez e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 139.

0 tema dos principios é abordado no direito brasileiro por: ALMEIDA MELO, Carlos
Antdnio de. Temas constitucionais. Série positividade e sociedade, n. 1. Cuiaba: ed. Fundagdo
Escola do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, 2001; BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de direito administrativo. S0 Paulo: Malheiros, 1994; BARROSO, Luis Roberto.
Principios constitucionais brasileiros. Revista Trimestral de Direito Pablico, Sdo Paulo, 1993;
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Malheiros,1994; CARRAZZA,
Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros,1993; COELHO,
Luis Fernando. Légica juridica e interpretagdo das leis. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1982;
COELHO, L.F. Teoria critica do direito. 2. ed. Porto Alegre: Safe, 1991; DANTAS, Ivo. Principios
constitucionais e interpretacio constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Jurs, 1995; GALVAO,
Flavio. Sistema, hierarquia de normas e principios constitucionais no direito. Cadernos de direito
constitucionais e ciéncia politica. Sdo Paulo, n. 13, ano 3, out./dez.1995; GRAU, Eros Roberto. A
ordem econdmica na Constituicio de 1988. Sido Paulo: Revista dos Tribunais, 1990;
ROTHENBURG, W. C. Principios constitucionais. Porto Alegre: Safe, 1999.
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Esta constatagdo, feita por Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO, foi
citada no trabalho de Marco Antonio LIMA BERBERI, que a partir do pensamento de
Franco CORDERO, afirma que a caracterizagdo dos principios passa pela

diferenciagdo entre lei, regra e norma:

A lei é um fato grafico, o qual permanece o mesmo até que sobrevenha um ato

legislativo que o modifique ou o retire do ordenamento. A norma, por seu turno, €

produto mental, sendo portanto derivada da interpretacdo que se faz do texto. A

regra € um critério de valor. Destarte, resta claro que norma e regra s3o distintas,

sendo que tanto as regras quanto os principios servem de base para a criagdo de

normas, as quais sao produtos mentais do intérprete. Com isso, pela primeira vez

da-se a possibilidade do intérprete criar as normas sem culpa, por ser seu mister.

Todavia, ndo ha como limitar a atividade do intérprete (por falta de meios para uma

limitagdo objetiva) e, por conseguinte, € possivel se criar, ao invés de normas para o
caso, outra regra ou outro principio47

Sobre os principios, o autor observa: “o que a ordem juridica faz € tornar
principios, anteriores a ela, juridicos. Estdo, os principios, no seio da sociedade que
determinou o surgimento da sua ordem juridica, constituindo espécie de reserva
historica, que permite que ndo haja retrocesso na caminhada social que os
condensou”*®.

Para Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO, a nogdo de principio esta

ligada a motivo conceitual:

A par de se poder pensar em principio (do latim, principium) como sendo inicio,
origem, causa, génese, aqui é conveniente pensa-lo(s) como motivo conceitual
sobre o(s) qual(ais) funda-se a teoria geral do processo penal, podendo estar
positivado (na lei) ou ndo. Por evidente, falar de motivo conceitual, na aparéncia, €
nao dizer nada, dada a auséncia de um referencial semantico perceptivel aos
sentidos. Mas quem disse que se necessita, sempre. pelos significantes, dar conta

*'LIMA BERBERI, Marco Antonio. Os principios na teoria do direito. Curitiba, 2001.
173 f Dissertagio (Mestrado em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas, Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Parana — UFPR, p. 160-161.

* Ibid., p. 154.



dos significados? Ora, nessa impossibilidade € que se aninha a nossa humanidade,
ndo raro despedacada pela arrogancia, sempre imaginaria, de ser o homem o senhor
absoluto do circundante; e sua razdo o ‘summum’ do seu ser. Ledo engano!,
embora n3o seja, definitivamente, o caso de desistir-se de seguir lutando para tentar
dar conta, o que, se ndo servisse para nada, serviria para justificar o motivo de
seguir vivendo, o que ndo € pouco, diga-se ‘en passant’. De qualquer sorte, ndo se
deve desconhecer que dizer motivo conceitual, aqui, ¢ dizer mito, ou seja, no
minimo abrir um campo de discussdo que n3o pode ser olvidado mas que, agora,
ndo ha como desvendar, na estreiteza desta singela investigacdo. Na@o obstante,
sempre se teve presente que ha algo que as palavras ndo expressam, nado conseguem
dizer, isto €, ha sempre um antes do primeiro momento, um lugar que ¢, mas do
qual nada se sabe, a ndo ser depois, quando a linguagem comeca a fazer sentido.
Nesta parca dimensdo, o mito pode ser tomado como a palavra que € dita, para dar
sentido, no lugar daquilo que, em sendo, ndo pode ser dito®.

Se pensar o principio como motivo conceitual significa ndo dizer nada,
conclui-se que é mais importante refletir sobre a possibilidade de aplicagdo dos
principios juridicos através da filosofia da libertagdo. Estacionar na construgdo de
conceitos e na fixagdo de suas diferengas apenas tornara o pensamento mais abstrato, e
por conseqiiéncia, aumentara o distanciamento dos operadores juridicos da concretude

do cotidiano.

Para Enrique DUSSEL, “ ...os principios sdo o fundamento da determinagdo
dos fins e dos meios: todos devem responder ao silogismo ético correspondente. Os
principios fundamentais (ético-materiais e discursivo-formais) sdo o marco onde se
situam as regras ou taticas gerais e concretas” % Qs principios constituem marcos

firmes, “...limites de un espacio que cambia de la naturaleza si se ultrapasan las reglas

* MIRANDA COUTINHO. Jacinto Nelson dc. Introdugdio aos principios gerais do
processo penal brasileiro. Texto preparado ¢ inicialmente apresentado no ambito da Comissdo dc
Estudos criada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana ¢ Instituto Max Planck, de Freiburg,
Alemanha, no Projeto “A Justica como garantia dos direitos humanos na América Latina”, a partir das
aulas de Direito Processual Penal na Faculdade de Direito da UFPR, em maio de 1998.

"' DUSSEL. Enriquc. Etica da libertacao na idade da globalizacio e da exclusdo. Op.
cit., p. 5357
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que lo definen™!

. O reconhecimento da universalidade dos principios ndo nega, mas
fundamenta a possibilidade de existéncia de um ato concreto e contingente que tenha a

honesta pretensdo de bondade e de justiga:

sobre 0 ‘ha vida humana’ pode-se fundamentar (racional, pratico-material e
reflexivamente) o dever-ser ético (que pode ser emitido como ‘enunciado
normativo’ ou ‘juizos éticos de realidade’), com pretensdo de verdade, como
exigéncias dednticas de produzir, reproduzir e desenvolver a propria vida do sujeito
ético. A partir do ser-vivente do sujeito humano pode-se fundamentar a exigéncia
do dever-ser da propria vida, e isto porque a vida humana ¢ reflexiva e auto-
responsavel, contando com sua vontade autdonoma e solidaria para poder
sobreviver’

Para ser aplicado, qualquer principio juridico deve ser compreendido de
forma interdisciplinar, pois a nogdo de principio, como ja destacado, ndo pertence
exclusivamente ao ramo do direito.

Por isso a proposta de abordar um principio de direito penal, o principio da
insignificancia, a partir da filosofia da libertagdo, que emerge da localidade periférica e
almeja ficar livre dos padrdes de pensamento etnocéntricos. Esta filosofia representa
um importante instrumental a interpretagdo do direito penal, para possibilitar a
justificagdo da postura comprometida com a libertagdo concreta do “outro” das

amarras da literalidade da lei e da interpretacdo isolada da realidade social.

S'DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Palimpsesto. Derechos Humanos
y Desarrollo. Espanha-Bilbao: Desclée de Brouwer. Edicion a cargo de Juan Antonio Senent, 2001, p.
10-11.

2 DUSSEL, Enrique. Etica da libertagio na idade da globalizagio e da exclusdo. Op.
cit., p. 141. Em outra ocasido, DUSSEL observa que “el criterio material vida humana es absoluto, y
todo modelo, argumento, sistema econdémico constructivo o critico debe tenerla como referencia
ultima”. (DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Op. cit., p. 144).

3« O Outro nunca ¢ ‘um s6’, mas também e sempre vés. Cada rosto no face-a-face é
igualmente a epifania de uma familia, de uma classe, de um povo, de uma época da humanidade ¢ de
uma humanidade mesma por inteiro e, mais ainda, do Outro absoluto.” (DUSSEL, Enrique. Para uma
ética da libertacdo latino-americana II. Eticidade e moralidade. Trad. de: Luiz Jodo Gaio. 2?
edigdo. Sdo Paulo: ed. Loyola e Unimep. Colegdo Reflexdo Latino-Americana. 1977. p. 201).
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A filosofia formal e o positivismo juridico ignoraram o aspecto corporal € 0
avaliativo-afetivo cerebral no processo de elaboragdo dos principios € das normas
Jjuridicas.

Negou-se o reconhecimento do corpo e das fungdes organicas em favor da
existéncia de uma alma descorporalizada. Ao contrario destas posturas, a filosofia da
libertagdo necessita de uma compreensdo concreta e unitaria do ser humano™.

Propde-se neste trabalho refletir sobre a possibilidade de fundamentagdo de
um ato decisoério por um principio de direito penal, mas respaldado pelos principios da
filosofia da libertagdo, a fim de substituir a simples interpretagdo logico-formal-

dedutiva.

Com esta reflexdo, conclui-se que de nada valerdo as discussdes acerca do
que ¢ ou do que deixa de ser um principio, se a ele ndo lhe for dada efetiva
concretizagdo ética, de forma a vincular o legislador na elaboragdo das leis e o
operador juridico na justificagdo de seus atos' e decisdes, que devem resguardar a
exigéncia dedntica de produzir, reproduzir ¢ desenvolver a propria vida e a vida dos

demais sujeitos concretos.

* DUSSEL, Enrique. Etica da libertagdo na idade da globalizagio e da exclusdo. Op.
cit., p. 105.



1.2 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

A origem histérica do principio da insignificincia € controvertida.

Entretanto, a 1idéia da desconsideragdo penal do crime insignificante ndo € recente.

Registra-se, no inciso XI da Lei das Doze Tabuas, editada em 450 a.C., que o
corte de arvores era compensado pelo pagamento de uma indenizagdo e nao pela
imposi¢do da pena privativa de liberdade: “contra aquele que cortar injustamente as

arvores de outrem, aplique-se a pena de 25 as sobre cada arvore cortada™.

Com efeito, este artigo registra um mecanismo de composi¢do do crime
mais sensato que a imposi¢do da pena privativa de liberdade, atualmente prevista na

Lei de Crimes Ambientais.

A Lei das Doze Tabuas ainda estabelecia em seu artigo 10: “Se alguém se
conformar (ou se acomodar, transigir) com um furto, que a agdo seja considerada

extinta’.

Da mesma forma, a transagdo do agente passivo com o furto extinguia a agao

e a propria punibilidade do sujeito ativo.

Grande parte da doutrina afirma que o principio ja4 vigorava no direito

5 .. . ..
romano’’, onde os pretores, ministros nomeados pelos consules para administrar a

* Apud ALTAVILA, Jayme de. Origem dos direitos dos povos. 7.cd. Sdo Paulo: icone
editora, 1997 p. 105,

*Ibid., p. 101.

" Neste sentido, conferirr ACKEL FILHO, Diomar. O principio da insignificAncia no
dircito penal. Revista do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, v. 94, p.73-83; GUZMAN
DALBORA. Jos¢ Luis. La insignificancia: especificacion y reduccion valorativas en el ambito de lo
injusto tipico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 4, n. 14, abriljunho, 1996,
p.41-82; ARMENTA DEU, Theresa. Criminalidad de bagatela y principio de oportunidad:
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Justiga e aplicar as leis, possuiam discricionariedade para deixar de aplicar a san¢do ou

determinar a sua imposi¢do de forma mais grave.

A expressdo minina non curat praetor (o pretor ndo deve se ocupar de
bagatelas) era aplicada na esfera civil em relagdo a apuragdo dos ilicitos denominados

pelos romanos como delicta >®.

Na monarquia Romana, a jurisdicdo pertencia ao Rei, que representava a
comunidade. A forma processual judiciaria poderia ser publica ou particular,
dependendo da ofensa e da espécie de dano. O dano piblico, denominado crimna, era
apurado de oficio pelo rei, que instaurava a agdo, dirigia o processo e aplicava a
sanc¢do. Estes danos eram de carater publico, pois ofendiam o Estado. Por outro lado, a
pena privada era aplicada aos ilicitos denominados delicta, que também constituiam

fonte de obrigagdo.

Michel FOUCAULT registra que a infragdo adquiriu carater publico no
direito penal romano. A solugdo do conflito, antes solucionado entre as comunidades
familiares, passou a ser tarefa do Estado: de ofensa intersubjetiva, erigiu-se o dano

.. 9 , , -
como ofensa entre o sujeito e Estado”. Aquela época em Roma, varios atos foram

Alemania y Espaiia, Barcelona: PPU, 1999; ENRICO PALIERO, Carlo. Minina non curat praetor.
Ipertrofia del Diritto penale e decriminalizzazione dei reati bagatellari. Padova: Cedam, 1985, p.
4-3.

** Em Roma. o poder politico era exercido por dois consules, de forma conjunta. Néo havia
até entdo fungdo legislativa especifica, pois um consul exercia o poder executivo (através dos
chamados atos de governos) ¢ o outro, a magistratura. Os consules nomeavam espécies de ministros,
denominados questorcs, censores, ¢ os pretores, estes encarregados da administragdo da Justica.
Existiam pretores urbanos (que distribuiam a justiga na cidade) ¢ os pretores peregrinos, que exerciam
a funcdo entre aqueles que ndo residiam em Roma. (MOMMSEN, Theodor. Historia de Roma.
(Excertos). Trad. de: Antonio Olinto. Rio de Janeiro: Delta, 1973, p. 69).

** Para Michel FOUCAULT, o direito penal romano sempre entrava em rivalidade ou em
concorréncia com o direto penal romano que reinava nos territorios até entdo ocupados. O direito
penal germanico também se caracterizava pelas lutas ¢ pelas transagdes como formas de composigdo
dc litigios. (FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 4.cd. Rio dc Janciro: Série
Letras ¢ Artes, Caderno 16, 22 reimpressdo, Cadernos da PUC-RJ, 1991, p. 51 ¢ 52).



convertidos em crimes contra o Estado: desnudar-se diante de uma estatua imperial.
vender uma obra consagrada, elaborar vestidos com a cor purpura (a cor do império).

duvidar do acerto do imperador na escolha de seus funcionarios®.

Na Republica romana, que durou entre os anos de 510 até 27 a. C,
vigoravam varias espécies de normas: leis (como as Leis das Doze Tabuas), costumes,
editos e as interpretagdes. Apos o advento da monarquia, o processo penal romano se
tornou menos rigido. Abrandou-se, por exemplo, o teor das normas que
regulamentavam o roubo: o ladrdo que ndo fosse pego em flagrante poderia se libertar

. < . N 1
das imposi¢des penais se pagasse o dobro do valor roubado a vitima®'.

No sistema penal de Roma, o instituto da graga s6 poderia ser concedido se a
. . ~ 062 . , \ .
comunidade concordasse com a sua aplicagdo®. Cabia também a comunidade

conhecer e julgar a apelagdo interposta contra o réu.

Os pretores em Roma se destacaram na tarefa de administracdo da justica
com a introdugido de algumas agdes. Ebert CHAMOUN explica que o pretor realizou
inovagdes no terreno das agdes penais, tais como a aplicagdo do interdito utrubu,
medida que autorizava a vitima lesada a recuperar a posse do bem que lhe fora

tirado®. Os pretores também aboliram a imposig¢io da pena privada corpérea.

& ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Enrique. Manual de direito penal.
Parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 189.

ol MOMMSEN, Theodor. Op. cit., p. 111.
% Tbid., p. 69.

¢ CHAMOUN, Ebert. Instituicdes de direito romano. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1968, p. 406.
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Entretanto, a aplicagdo do direito penal pelos pretores era basicamente feita
de forma casuista e empirica®. Assim, ndo se pode afirmar com certeza que o
principio da insignificancia esbogado aquela época possui a mesma conotagdo de hoje,
pois 0s romanos ndo possuiam a idéia de lei como atualmente é concebida a partir do

conceito contemporaneo de Estado Democratico de Direito®.

Por sua vez, o direito penal germanico foi caracterizado pela aplicagdo de

penas capitais ¢ de tortura®.

Em 1748, MONTESQUIEU afirmava que a puni¢do dos crimes de magia €
de heresia deveria ser realizada com o maximo de cautela; o operador juridico poderia

limitar as punices, sob pena da acusagéo ferir a liberdade e ser fonte de tirania®’.

% Assim explicou Claudio Roberto CINTRA B. BRANDAOQ, em palestra proferida junto
ao Nucleo de Estudos Criminais -NEC, pertencente ao Programa de Pos-graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana, em 21/6/2002. No mesmo sentido, aponta Theodor MOMMSEN que,
em Roma, a lei ndo fixava nenhuma forma especifica para a abertura do processo € nem para o seu
término. O magistrado poderia sobrestar o julgamento da causa quando quisesse, bem como renova-la
ou encerra-la. (Op. cit.,, p. 70-75). Claus ROXIN afirma que o direito romano proibia, em certa
medida, a aplicagdo da retroatividade, mas reconhece que era comum a aplicagdo da lei conforme o
exclusivo arbitrio judicial. (ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte General. Tomo I. Trad. de: Diego-
Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo ¢ Javier de Vicente Remesal. 2* ed. Madrid:
Editorial Civitas, 1997, p. 141).

% De acordo com José Afonso da SILVA, o Estado Democratico de Direito “é um tipo de
Estado que tende a realizar a sintese do processo contraditorio do mundo contemporaneo, superando o
Estado capitalista para configurar um Estado de justica social”. A Constituicio de 1988 abre
perspectivas de realizagdo pela pratica dos direitos sociais nela assegurados e pelo exercicio dos
instrumentos que oferece a cidadania, “..que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de
justica social, fundado na dignidade da pessoa humana”. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 124).

% GWINNER, Enrique; RADBRUCH, Gustavo. Historia de la criminalidad. Ensayo de
una criminologia histérica. Trad. de: Arturo Majada. Barcelona: Bosch, 1955, p. 21.

7 MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. de: Cristina Murachco. 2. ed. Sdo Paulo,
Martins Fontes, 2000, p. 202-203.



Em 1764, Cesare BECCARIA afirmava que a exata medida dos crimes
deveria ser auferida em razdo do prejuizo causado a sociedade, ndo pela intengdo do
agente. Resgata-se um trecho do discurso de BECCARIA que se encaixa no contexto

deste trabalho:

Se for estabelecido um mesmo castigo, a pena de morte, por exemplo, para aquele
que mata um faisdo e para o homicida, ou aquele que falsifica um documento
importante, logo ndo se procedera a mais nenhuma diferenca entre esses crimes:
serdo destruidos no coragdo do homem os sentimentos de moral, obra de muitos
séculos, edificio que apenas se pode erguer com o auxilio das mais excelsas razdes

e o aparato das mais solenes formalidades 8,

Em 1789, Jeremy BENTHAM escrevia que a finalidade das leis ¢ aumentar a
felicidade geral da coletividade. A regra de se buscar o maximo de felicidade para o
maior namero de pessoas deve conduzir a arte de legislar. Para evitar o prejuizo, que
afetaria a felicidade, as penas s6 devem ser aplicadas se realmente fossem uteis; a

pratica de um crime ja acarreta prejuizo, que podera se agravar com a cominagdo de

uma pena superior a gravidade da puni¢io®.

Com base no principio da utilidade, BENTHAM lecionava que ndo se deve
inflingir punigio se esta for indtil, quando, por exemplo, o prejuizo por ela produzido

) C 1T
for maior do que o prejuizo ndo almejado 0

% BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. de: Torrieri Guimardes. Sdo Paulo:
Helmus, 1983, p. 62.

“ BENTHAM, Jeremy. Uma introducio aos principios da moral e da legislagdo. Trad.
de: Luiz Jodo Barauna. 3. ed. Cole¢do Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, p. 59. Cesare
BECCARIA defendia a postura utilitarista da pena; BENTHAM aplica as idéias do utilitarismo as leis
em geral. Sobre as idéias de BECCARIA, conferir: BRANDAO, Claudio. Introdugio ao Direito
Penal. Analise do sistema penal a luz do principio da legalidade. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 33.

" 1d.



Em 1896, Franz von LISTZ enfatizava que a legislacdo de sua época fazia
um excessivo uso dos mecanismos penais; era necessario refletir sobre a aplicagido da
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méaxima minina non curat praetor aos crimes de pequena danosidade”'.

Pode-se dizer que com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, votada definitivamente em dois de outubro de 1789, o principio da
insignificancia foi implicitamente mencionado em seu artigo 5.°: “A le1 s6 tem direito
de proibir as agdes prejudiciais a sociedade. Tudo quanto ndo € proibido pela lei ndo
pode ser impedido e ninguém pode ser obrigado a fazer o que ela ndo ordena”. E o
artigo 87 € expresso: “A lei ndo devé estabelecer sendo penas estritamente e
evidentemente necessarias e ninguém pode ser castigado sendo em virtude de uma lei

estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente aplicada™’*.

O que favoreceu o fortalecimento teérico do principio da insignificancia na
Alemanha foi a percepgdo dos efeitos advindos da crise juridica deflagrada com o

regime totalitarista, instaurado entre a primeira e a segunda guerras mundiais.

Constatou-se que a lei ndo era garantia nenhuma, pois principalmente na fase
do 3° Reich”, varias arbitrariedades contra os direitos humanos foram feitas, e todas
com base na lei formal. O Estado de Direito deixava de existir a cada decisdo tomada
pelo Firer ou mesmo por um ato de um membro do partido que ndo detinha o

exercicio da fun¢do estatal, mas extrapolava as regras de direito.

" VON LIZT. Franz. Tratado de derecho penal. Trad. da 207 edigdo alemd de: Luis
Jiménez de Asua. 1. ed, v. 2, Madnd: Reus, 1916, p. 16-17.

” Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Votada definitivamente em 2 dc
outubro de 1789. Disponivel em: < http://www.dhnet.org br/direitos/anthist/dec1789 . htm>. Acesso em
06 de margo de 2003.

7 2% Guerra Mundial, deflagrada em 1/9/1939 ¢ encerrada em 2/9/1945.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/decl789.htm%3e.Acesso

A regulanidade e a previsibilidade que regiam o formal Estado de Direito

foram destruidas por uma anarquia geral”*.

Diante desta constatagdo, privilegiou-se com a Constituicdo de Weimar,

promulgada em 1919, a manutengdo da integridade dos direitos sociais.

Esse processo foi interrompido novamente com o advento do nacional
socialismo na Alemanha, que conduziu a ditadura do Fiihrer e mostrou ao povo alemio
toda a dureza de um sistema totalitario. Esta fase intermediaria foi essencial a
formulagdo de uma consciéncia preocupada em instituir um sistema de prote¢cdo aos
direitos, fortalecido com o advento da Constituigdo Alema de 1949, que consagrou o

principio da protegdo do nicleo essencial dos direitos fundamentais.

Pode-se falar entdo que Claus ROXIN, em 1964, na Alemanha, fez expressa

e S SNSRI [
referéncia ao principio da insignificancia™.

" RIGAUX, Frangois. A lei dos juizes. 1. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1989, p. 328.

” ROXIN, Claus. Verwerflichkeit und sittenwidrigkeit als unrechtsbergrundende
merkmale im strafrecht. Artigo inicialmente publicado em JUs, 1964, p. 373 e citado em Politica
criminal y sistema del derecho penal. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, 1972. A historica e ousada
conferéncia proferida por ROXIN em 13 de maio de 1970, em Berlim, foi convertida na obra
Kriminalpolitik und Strafrechtssystem. 2. ed. Berlin: DeGruyter, em 1973, posteriormente
traduzida para o espanhol por Francisco Munoz Conde como Politica criminal y sistema del derecho
penal. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, 1972. Em homenagem aos trinta anos desta conferéncia
historica, a obra foi traduzida para o portugués por Luis GRECO, com o titulo: Politica criminal e
sistema juridico-penal. 1°. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. Esta palestra foi ousada porque tentou
abordar as idéias metodologicas € dogmaticas desenvolvidas em torno do direito penal classico de um
modo interdisciplinar, além de ter apresentado criticas ao dualismo separatista e sistematico de Von
LISZT, desenvolvido no final do século XIX entre a ciéncia (dogmatica) penal ¢ a politica criminal:
sl las cuestiones politicocriminales no pueden ni deben penetrar en ella, la deduccion exacta del
sistema puede garantizar ciertamente resultados inequivocos y uniformes, pero no materialmente
justos. ;Para qué sirve la solucion de un problema juridico que, a pesar de su hermosa clanidad v
uniformidad, es desde el punto de vista politicocriminal erroneo? ;Debe ser preferible realmente a una
decision satisfactoria del caso concreto, que no es integrable en el sistema? Es evidente que debe
responderse negativamente a esta cuestion y que hay que admitir las quiebras, motivadas
politicocriminalmente, de la regla estricta. Pero, de este modo, sc relativiza naturalmente todavia mas
la significacion dc los conceptos sistematicos generales y de las abstraccioncs dogmaticas™. (Politica
criminal y sistema del derecho penal. Trad. de: Francisco Muiioz Conde. Barcclona: Bosch, Casa
Editorial, 1972, p. 19-20).



Ao discorrer sobre a pena e os delitos insignificantes, ROXIN afirma que a

<

mmposicdo de uma pena sé se encontra justificada “..cuando sea materialmente

imposible suprimir una determinada perturbacion social mediante medidas menos

duras de politica social”’.

Se antes o recurso ao direito penal era essencial a prote¢do dos bens

<

juridicos, agora impde-se como solu¢do a sua minima utilizagdo: “...el eslogan del

Derecho penal como la ‘ultima ratio’ de la politica social se ha convertido en nuevo

lem 277

A partir deste lema, muitos dos delitos de bagatela na Alemanha se
transformaram em contravengdes sancionadas com multas de natureza administrativa,

que perderam a caracteristica criminal.

Ao abordar o tema da insignificancia, Claus ROXIN elabora um exemplo
relacionado com o crime de furto de magés: neste caso, ¢ melhor deixar escapar o
ladrdo do que prendé-lo, porque “el hurto de manzanas es un delito de bagatelas. En
los delitos de bagatela la necesidad preventivo general es infima, como aparece en el
derecho vigente aleman, en cuanto por lo general no son castigados, sino son

archivados - en parte por el pago de una multa””®.

" ROXIN, Claus. Iniciacién al derecho penal de hoy. Trad. de: Francisco Mundz Conde

v Diego M. Luzon Pena. Sevilha: Ed. Universidad de Sevilla, 1980, p. 134.
1d.
™ ROXIN, Claus. Sobre la significacion dc la sistematica y dogmatica del derecho penal.

In: ROXIN, Claus. Politica criminal y estructura del delito. elementos del delito en base a la
politica criminal. Barcelona: Promociones y Publicaciones Universitarias S AL, 1992, p. 56,



No trecho acima destacado, ROXIN fala do arquivamento dos delitos de
bagatela mediante o pagamento de multa. Mas, na verdade, através da aplicagdo do
principio da insignificancia, exclui-se o proprio delito e, portanto, descarta-se a

imposi¢do da pena pecuniaria.

No Brasil, o Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1001 de 21/10/1969) ja
previa expressamente o principio da insignificdncia em seu artigo 209 § 6.°, ao
determinar que a lesdo de natureza levissima poderia ser desconsiderada como crime e
enquadrada como mera infragdo disciplinar. Da mesma forma, o artigo 240 § 1.° deste
mesmo diploma estabelecia que o crime de furto poderia ser convertido em infragdo

disciplinar, apos analisados o pequeno valor e a primariedade do agente.

Na jurisprudéncia brasileira, destaca-se a decisdo pioneira do Tribunal de
Alcada Criminal de S3o Paulo, onde se reconheceu implicitamente o principio, em

decisdo proferida no ano de 1981:

Furto Minimo. Nao basta que uma conduta se ajuste a um determinado tipo para que,
desde logo, se extraia a conclusdo de que, em principio, tal conduta € ilicita. Urge,
ainda, que essa adequagdo seja completada pela comprovagdo da antijuridicidade
material dessa conduta. Absolvigdo, por isso decretada. Apesar da manifestagdo em
contrario da maioria da doutrina brasileira, ndo se pode atribuir ao conceito de
antijuridicidade uma conotagdo exclusivamente formal, quaisquer que sejam o0s
T1SCOS que Se insiram nesse posicionamento79.

Ao examinar a atipia material®’, Luiz ALBERTO MACHADO, cuja

abordagem sobre o tema da insignificAncia no direito penal é pioneira no Brasil,

” SAO PAULO-SP. Tribunal de Algada Criminal de Sio Paulo. Recurso de Apelagdo n.
283.949. Relator: Silva Franco. Diano de Justica do Estado de 23/11/1981.

% MACHADO. Luiz Alberto. Uma visdo material do tipo penal. Curitiba: edigdo do
autor, 1975. Para o professor da Universidade Federal do Parana, o tipo pode ser considerado em seu
aspecto formal e material: “o tipo de fato nio se confunde com o fato: este reveste-se de todas as
nuances, todo o colorido da conduta. O fato é rico, variado, circunstanciado. O tipo ¢ seco, conclusivo,
fechado™. O tipo é. assim, o fato depurado que sofre as valoragdes politico-criminais (pré-legislativa) e
juridico-penais (normativa). (In. MACHADO, Luiz Alberto. Direito criminal (Parte geral). Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 98).
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reconhece sua formulagdo por Claus ROXIN e explica que ela, junto da teoria da
adequagdo social de Hans WELZEL, serve como fundamento para justificar a
eliminagdo material do tipo: “lesdo ndo é qualquer espécie de dano a integridade
corporal, mas somente um relevante: analogamente libidinosa no sentido do Codigo
Penal € somente a agdo sexual de certa importancia, injuriosa em forma delituosa ¢ s6

a lesdo grave a pretensio do respeito”gl.

Nesta mesma época, Heleno Claudio FRAGOSO afirmava ndo serem tipicas
as acdes que constituissem fatos normais da vida humana, tais como as lesdes
insignificantes feitas por manicures ou os presentes entregues por particulares a

funcionarios publicos no fim de ano™.

Em julgamento proferido apds o advento da Constitui¢do de 1988, o Supremo

Tribunal Federal reconheceu explicitamente o principio da insignificancia:

Acidente de trinsito. Lesdo corporal. Inexpressividade da lesdo. Principio da
insignificdncia. Crime ndo configurado. Se a lesdo corporal (pequena equimose)
decorrente de acidente de transito € de absoluta insignificdncia, como resulta dos
elementos dos autos- e outra prova ndo seria possivel fazer-se tempos depois- ha de
impedir-se que se instaure agdo penal que a nada chegaria, inutilmente
sobrecarregando-se as varas criminais, geralmente tao oneradas®.

No caso supramencionado, o Supremo Tribunal Federal aplicou o
mandamento da insignificancia de acordo com sua natureza principiologica € levou em

conta as peculiaridades do caso concreto.

" bid., p. 123.

¥ FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal. 11. Rio de Janeiro: Forense, 1987,
p. 189.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 66.869. Relator: Min. Aldir
Passarinho. Diario de Justica da Umao, 28/04/89, p. 6295.



Nos crimes relacionados ao uso de entorpecentes, a jurisprudéncia brasileira
é pacifica em reconhecer a insignificancia do pequeno uso®'. Ha uma grande aplicagio
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do principio também em relagdo aos crimes de descaminho® e contra o patriménio.

Niao se pode falar em marcos temporais precisos capazes de identificar “a
primeira” forma de referéncia ao principio da insignificancia: o que ha sdo varias
posturas judiciais que buscam a sua aplicagdo. Isto porque o principio da
insignificancia ndo deriva apenas da interpretagdo da lei, mas da interpretagdo ética da

realidade concreta.

Assim, observa-se que a idéia de insignificincia esteve sempre presente na
aplica¢do do direito e se revela a partir do exercicio do senso de justi¢a e de ética pelo
aplicador da lei, seja aquele da época Romana, seja o operador juridico inserido no

contexto da Pos-Modernidade.

A préxima se¢do mostrard como este principio ¢ abordado por Claus

ROXIN.

* Penal. Entorpecente. Quantidade minima. Todo crime, além da conduta. tem resultado.
No caso, prevenir a saude, o bem-estar fisico do paciente para ndo sofrer dependéncia fisica e psiquica,
a qual a lei se refere. Tratando-se, no caso concreto, de um cigarro de maconha e ndo havendo
informacdo de esse comportamento traduzir repeticio, seqiiéncia de outros da mesma natureza, &
evidente que a pequena quantidade ndo ¢ bastante para causar o evento. Se houve a conduta, ndo
houve, entretanto, o resultado relativamente relevante. E importante demonstrar se a substancia trazia
potencial para afetar o bem juridicamente tutelado. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Habeas
Corpus n. 7252 -MG. 6*.T. Rel. Min. Anselmo Santiago. DJU de 1/6/1998, p. 190. No mesmo sentido:
Recurso Especial n. 154.840-PR. 6*. T. Rel. Min. Luiz Vicente Cernichiaro, DJU de 6/4/1998, p. 175).

% Criminal. Recurso Especial. Descaminho. Principio da Insignificincia. Habeas Corpus de
Oficio para trancar a a¢do penal. Legalidade. Recurso Conhecido ¢ Desprovido. Nio € ilegal a decisdo
que concede habeas corpus de oficio para trancar a ag3o penal em crime de descaminho de bens cujos
impostos incidentes e devidos sejam iguais ou inferiores a R$ 1.000,00 (mil reais), valor de crédito
dispensado pela Fazenda Publica. Hipdtese que caracteriza o delito de bagatela, ensejando,
conseqiientemente, a aplicagdo do principio da insignificncia. Recurso conhecido e desprovido.
(Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 246.602 -PR. Quinta Turma. Relator: Min. Gilson
Dipp. Data da Decisdo: 18/9/2001. Publicado no DJU de 29/10/2001, p. 238). Para conferir mais
julgados sobre o principio em relagdo aos crimes contra o patriménio, cf. GUARACY REBELO, José
Henrique. Principio da insignificincia. Interpretagéo jurisprudencial. 1. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000.



1. 3 PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA EM CLAUS ROXIN

Claus ROXIN ¢ professor da Faculdade de direito em Munich, na Alemanha.
Suas 1déias e textos demonstram sua firme postura na luta pela inter-relagdo entre a
dogmatica penal e a politica criminal. A dogmatica insegura e estribada na pura
legalidade caracteriza-se pela abstragdo do resultado do evento lesivo e pela confianga
completa no método dedutivo, assim como na subsungdo automatica da lei ao caso

concreto.

Claus ROXIN combateu a neutralidade existente nas idéias de Franz von
LIZT e Emest von BELING, que acreditavam na objetividade do tipo penal. Para
ROXIN, era essencial que a teoria geral do delito fosse capaz de abordar os problemas
oriundos da realidade social®.
Claus ROXIN defende um direito penal guiado também por valores e admite

que a insignificancia do resultado de uma conduta pode excluir um fato tipico. Assim,
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propde a inclusdo do principio da insignificancia como causa de atipicidade penal®’.

% Carlos Anténio de ALMEIDA MELO afirma que “a realidade social ¢ uma construgdo
coletiva, embora o conjunto de institui¢gdes que interagem com os homens na vida societaria seja
normalmente percebido com algo dado, pronto ¢ acabado. A construgdo da realidade social passa pela
elaborag¢do coletiva do conhecimento (tedrico ¢ pratico), sua distribuigdo ¢ a conseqiiente divisdo do
trabalho. Esta constru¢do € um processo social no qual os grupos que compdem a sociedade produzem
o conhecimento teorico e pratico e o distribuem, juntamente com o trabalho, entre os seus integrantes,
edificando, desta maneira, a sua realidade através de uma estrutura social”. (MELO, Carlos Antonio de
Almeida. A Constituicio e a realidade social. In: Temas constitucionais. Série positividade e
sociedade, n.1. Cuiaba: ed. Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico, 2001, p. 15). Para Peter
L. BERGER ¢ Thomas LUCKMANN, a sociologia do conhecimento compreende a realidade humana
como uma realidade socialmente construida. (In: A construgdo social da realidade. Trad. de:
Floriano de Souza Fernandes. 132 ed. Petropolis: Vozes, 1996, p. 246).

%7 A doutrina da tipicidade foi formulada através do penalista alemdo Ernst von BELING,
que em 1906 escreveu A Doutrina do Delito. BELING desenvolveu e dispés o conceito de tipo -
Tatbestand-, antes concebido como o proprio crime, para um de seus elementos. Para ele, o tipo ¢
neutro € objetivo, excluidas quaisquer conotagdes de natureza valorativa. Em 1915, Max Emst
MAYER, que discordava da tese da descrigdo objetiva do tipo, afirmou que nelc ha também elementos
normativos, sO passiveis de percepgdo através do juizo de valoragdo. A tipicidadc passa a scr um
indicio da antijuridicidade, ou seja, a sua ratio cognoscendi. Em uma terceira ctapa da doutrina da



Ao tratar sobre o principio da insignificancia, Claus ROXIN afirma que o

principio nullum-crimen impde uma interpretacdo restritiva dos tipos penais. Para isso,

...s30 necessarios principios regulativos como a adequagdo social, introduzida por

Welzel, que ndo ¢ elementar do tipo, mas certamente um auxilio de interpretagido

para restringir formulagdes literais que também abranjam comportamentos

socialmente suportaveis. Aqui pertence igualmente o chamado principio da

insignificancia, que permite excluir logo de plano lesdes de bagatela da maioria dos

tipos

Assim, para Claus ROXIN, o principio da insignificancia ¢ um principio
regulativo que deve instrumentalizar a interpretacdo dos tipos penais, de forma a
manter o espago de punibilidade limitado ao que for indispensavel a prote¢do do bem
juridico. Se o dano decorrente da conduta for de pequena importancia, impde-se a
aplicagdo do principio da insignificincia, que constituird em causa de exclusdo da
tipicidade material.

Em seu manual de Direito Processual Penal, Claus ROXIN arrola dois tipos
de insignificancia: a absoluta e a relativa.

Na insignificancia absoluta, a culpabilidade reduzida e o resultado infimo da
acdo fundamentam a supressdo de seu carater tipico, ja que a instauragdo do processo
judicial ndo é conveniente.

A insignificincia relativa ocorre quando ha pluralidade de resultados

criminosos originarios de varias condutas. Para Claus ROXIN, a aplicagdo de uma

tipicidade, Edmund MEZGER sustenta a relagdo de esséncia existente entre a antijuridicidade e
tipicidade, que passa a ser a sua ratio essendi. Excluida a tipicidade, elimina-se a propria
antijuridicidade. Para Claudio BRANDAO, a corrente que melhor expressa a tipicidade e sua fungdo é
a que apregoa ser a tipicidade a ratio cognoscendi da antijuridicidade. (BRANDAO, Claudio. Teoria
juridica do crime. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 54-56).

% ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Trad. de: Luis Greco. 1%
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 47.



pena para cada conduta ndo se afigura importante e nem conveniente para a solugdo do
caso penal®.

Nesta hipotese, a pena imposta a uma s6 agdo ja atua como mecanismo de
coibigdo dos outros crimes, o que torna desnecessaria a aplicagdo de mais de uma

sanc;éogo.

Para Claus ROXIN, toda conduta punivel apresenta quatro elementos
comuns: agdo, tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. O injusto penal consiste na

agdo tipica e antijuridica’’.

Ao afirmar que através dos principios da adequacdo social e da

msignificancia permite-se desde logo eliminar condutas de escassa gravidade do

<

enquadramento descrito no tipo, ROXIN enfatiza: “...se reorganizassemos o

* A jurisdigdo atua para fazer o acertamento do fato através do meio processual. Para
expressar esta reconstitui¢do desenvolvida no processo, Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO
explica que o ideal é partir para a escolha de um termo ainda nio comprometido com outros
significados, como o caso penal: “Com ele, estamos diante de uma situagdo de incerteza, de divida,
quanto a aplicagdo da san¢do penal ao agente que, com sua conduta, incidiu no tipo penal”. (In:
MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson de. A lide e o conteado do processo penal. Curitiba: Jurua,
1998, p. 138).

% ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Op. cit., p. 90-91No concurso formal de
crimes regulamentado no Cédigo Penal Brasileiro, a aplicagdo da sangdo mais grave (se os crimes
forem diversos) ou de uma das penas (se os crimes forem iguais), acrescida de um sexto até a metade
(artigo 70 do Cddigo Penal), é causa de natureza politico-criminal, direcionada a protegdo do réu, de
forma a impedir que a soma das penas ultrapasse o limite legalmente permitido no caso concreto. O
mesmo ocorre com o crime continuado (artigo 71 do Coédigo Penal), em que o legislador, pela teoria
da ficgdo juridica, presume a existéncia de um sé crime, por medida de politica criminal. O
reconhecimento do crime continuado determina a aplicagdo de uma tnica pena para varios delitos da
mesma espécie cometidos pelas mesmas razdes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, além de favorecer a unificagdo das provas em um s6 processo. (In. MACHADO, Luiz
Alberto. Direito criminal. (Parte geral). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 169).

' ROXIN, Claus. Derecho penal. Op. cit., p. 193-195. Neste sentido, JESCHECK afirma
que o delito é o injusto (conduta tipica e antijuridica) merecedor de pena. (JESCHECK, Hans-
Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. Trad. de: José Luis Manzanares Samaniego.
Cuarta Edicion. Granada: Editorial Comares, 1993, p. 43).
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instrumentario de nossa interpretagdo dos tipos a partir destes principios, dariamos

uma significativa contribui¢@o para diminuir a criminalidade em nosso pais”.”

Junto dos principios, ROXIN considera importante sustentar um conceito de
bem juridico também vinculado aos valores politico-criminais € aos objetivos do
Estado democratico de direito, cujo poder punitivo deve ser limitado ao maximo.
Desta forma, os bens juridicos “...son circunstancias dadas o finalidades que son utiles
para el individuo y su libre desarollo en el marco de un sistema social global
estructurado sobre la base de esa concepcion de los fines o para el funcionamento del
propio sistema””.

Em seu aspecto material, a concep¢do do delito segundo Claus ROXIN ¢
anterior as regulamentagdes penais e submete o legislador aos critérios politico-
criminais para identificar o que pode e o que ndo deve ser tutelado pelo direito penal.
Em seu aspecto formal, o delito se relaciona & prépria conduta ja tipificada pelo direito
positivo™.

O tipo penal ¢ a descrigdo concreta da conduta proibida pela norma juridica;
enquanto na adequagdo tipica relaciona-se a contrariedade da conduta com a norma
isolada, na antijuridicidade opde-se a realizagdo do tipo previsto em uma norma ao

ordenamento juridico como um todo””.

Claus ROXIN faz parte da escola funcionalista da a¢do, corrente que prega a
funcionalizagdo do direito penal em torno dos valores derivados da politica criminal.

Mais do que a pena em si, o funcionalismo enfatiza o estudo acerca de seus fins e de

2 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico- penal. Trad. de: Luis Greco. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p. 48.

93 ROXIN, Claus. Derecho penal. Op. cit., p. 56.
*Ibid., p. 51.

® ROXIN, Claus. Teoria del tipo penal. Tipos abiertos y elementos del deber juridico.
Trad. de: Enrique Bacigalupo. Buenos Aires: Depalma, 1979, p. 6.
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sua utilidade. Do mesmo modo, a tipicidade, a antijuricidade e a culpabilidade
“...deben sistematizarse, desarrollarse y contemplarse desde un principio bajo el

prisma de su funcion politicocriminal”®.

Entretanto, neste trabalho nido serda abordada a teoria funcionalista da agdo,
que tem como principais expoentes Claus ROXIN e Giinter JAKOBS. As razdes de
espago, tempo e, principalmente, o objetivo principal da obra sdo limites que

justificam esta opgdo metodoldgica®.

Em estudo onde desenvolve a andlise sobre a fungdo da dogmatica juridico-
penal e de seus problemas metodologicos, Claus ROXIN critica a busca constante dos
teoricos de direito penal em torno da formulagdo de um sistema cientifico e fechado, o

<

que acabou por excluir “..otras consideraciones de indole criminoldgica o
politicocriminal que debian constituir el objeto de otras ciencias. Con esto se daba la
paradoja de que desde el punto de vista juridico fuera cierto lo que desde el punto de
vista criminoldgico o politicocriminal era falso, o a la inversa, incurriendo asi en una

especie de ‘averroismo cientifico’ 7%

% ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Trad. de: Francisco
Muiioz Conde. Barcelona: Bosch Casa editorial, Urgel, 1972. p. 40.

" Para ROXIN, os valores advém da politica criminal; para JAKOBS, os valores sdo
ressaltados através dos estudos socioldgicos de Nicklas LUHMANN. Para mais informagdes sobre a
corrente funcionalista do delito, consultar: GRECO, Luis. Introdugdo a dogmatica funcionalista do
delito. Em comemoracio aos trinta anos de politica criminal e sistema juridico-penal, de Claus
ROXIN. Texto redigido em razio do trabalho apresentado no 1.° Congresso de Direito Penal ¢
Criminologia, ocorrido na Universidade Federal da Bahia, entre os dias 13 e 15 de abrl de 2000, no
painel sobre o funcionalismo no Direito Penal. Disponivel
em<http://www.geraldoprado.com/artigos1 htmi>.Acesso  em:  12/01/2001.Consultar  também:
CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A moderna teoria do fato punivel. 1.ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2000 e TAVAREZ, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

% Observagdo feita por Francisco MUNOZ CONDE, no prefacio da obra Politica criminal
y sistema del derecho penal. Op. cit., p. 5.


http://www.geraldoprado.com/artigosl.html
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Para Claus ROXIN, € necessaria a substitui¢do do pensamento sistematico
pelo pensamento problematico, através do qual a solugdo ndo é conferida pelo
ractocinio logico-dedutivo, mas pela analise da interpretacdo do conjunto formado
pelas estruturas politicas, culturais e econdmicas existentes dentro de um determinado

sistema social.

Neste sentido, uma dogmatica orientada pelas valoragdes politico-criminais
ndo se dirige apenas em torno do desvalor da agdo: “.._.en muchas situaciones importa mas
el desvalor de resultado que el de accion, de modo que en el caso de exclusion de resultado
hay que negar un injusto merecedor de pena, como por el contrario en otros ambitos de la vida
ya el solo desvalor de accion o también una puesta en peligro concreta puede fundamentar

.. 5 99
injusto penal” ”".

A politica criminal que orienta a doutrina formulada por ROXIN esta
vinculada ao Estado material de direito. Assim, a aten¢do aos direitos fundamentais

integra a politica criminal.

Desta forma, ROXIN foi um dos precursores do movimento de denuncia ao
isolacionismo e a abstragdo do direito penal a partir de 1964, época em que se
desenvolvia na Alemanha a tendéncia de aproximar o direito penal da realidade social,

sem desconsiderar o trabalho sistematico existente.

Claus ROXIN desenvolve uma analise sobre o desenvolvimento da politica
criminal dentro da Alemanha, mas com os olhos dirigidos a perspectiva internacional,

ja que entende que “todos los estados modernos en relacion a la lucha contra el delito

# ROXIN, Claus. Sobre la significacion de la sistematica y dogmatica del derecho penal.
Politica criminal y estructura del delito (elementos del delito en base a la politica criminal).
Trad. de: Juan Bustos Ramirez y Hernan Hormazabal Malarée. Barcelona: PPU, 1992, p. 52.
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trabajan estrechamente vinculados, ninguna contribuicion puede limitarse a una vision

nacional”'%,

Em prefacio a traducdo de Politica criminal y sistema del derecho penal,
Francisco MUNOZ CONDE afirma que o mérito da obra de Claus ROXIN reside na
sua intengdo de “traer las discusiones sistematicas y los problemas politico criminales

a un denominador comun”'"'.

Claus ROXIN aponta algumas caracteristicas de um direito penal inspirado

pelas tendéncias politico-criminais, quais sejam:
a) abolig¢do das penas privativas de liberdade inferior a seis meses;

b) suspensdo condicional da pena (sursis) para penas privativas de liberdade

que ndo ultrapassassem dois anos, de acordo com a personalidade do agente;

¢) aplicagdo de penas privativas de liberdade apenas aos crimes considerados

de alta gravidade'®.

d) valorizagdo da reparagdo pecuniaria no direito penal. Para Claus ROXIN,
a reparagdo representa um mecanismo util para forcar o cumprimento da pena, que
“.esta a servicio del restablecimento de la paz juridica, lo que llamo integracion-

., . 1
prevencion, cuando el autor repara con sus medios” %

1 ROXIN. Claus. Los tultimos desarrollos de la politica criminal. Politica criminal y
estructura del delito (elementos del delito en base a la politica criminal). Op. cit., p. 10.

"' Ibid., p. 10.
" Ibid., p. 392- 393.

'3 Ibid., p. 30.
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Além disso, “...1a reparacion puede conducir a una reconciliacion entre autor

e victima y con ello facilitar esencialmente una reinsercion del autor”'*.

Claus ROXIN acredita que as penas privativas de liberdade de curta duragao
podem ser substituidas pela aplicacdo da pena de multa ou das penas restritivas de

direito, respectivamente previstas nos artigos 43 e 49 do Codigo Penal brasileiro.

Estas idéias foram destacadas durante o movimento de reforma do direito
penal na Alemanha, iniciado em meados de 1950, deflagrado dentro do movimento
internacional em favor da humanizagdo da pena. Esta reforma foi influenciada por trés
principais tendéncias: um projeto governamental, apresentado em 1962; um projeto
alternativo, proposto por um grupo de penalistas e publicado em 1966, que contava
com a presenga de Claus ROXIN; pelas deliberacdes da Comissdo Especial do
Parlamento Federal Alem&o, instaurada em 1966 para reformar a parte geral do cédigo

penal aleméo'?’.

Explica Hans-HEINRICH JESCHECK que a proposta do projeto alternativo

a parte geral do direito penal alemdo ndo abandonou as categorias fundamentais de

. S 106
direito penal, mas as adequou “...a una concepcion mas liberal y humana” ™.

14 1d. Ha intmeras obras e¢ autores que escreveram sobre a importincia da reparagdo
pecuniaria no direito penal, que deve substituir a pena restritiva de liberdade. Dentre elas, destacam-se:
DALBORA, José Luis Guzman. La insignificancia: especificacion y reduccion valorativas en el
ambito de lo injusto tipico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 4, n. 14, abnl-
junho, 1996, p. 57, PALIERO, Carlos Enrico. Minina non curat praetor. Ipertrofia del dirritto
penale e descriminalizzaziones dei reati bagatellari. Cedam, Padova, 1985, p. 5. MADELENER.
Kurt. Compensagio, restituigdo, san¢do pecuniaria e outras vias e meios de reparar o dano as vitimas
do crime através dos tribunais. 22 parte. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 4,
n. 14, abril-junho, 1996, p. 83-101; FIGUEIREDO DIAS, Jorge; COSTA ANDRADE, Manuel da.
Criminologia: 0 homem delingiiente e a sociedade criminégena. Portugal: Coimbra Editora, 1992,
p. 401-425.

"> JESCHECK, Hans-Heinrich. Op. cit., p. 90-91.

1% Ibid., p. 91-92.
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Fo1 aprovado o projeto apresentado pela Comissdo Especial do Parlamento
Federal Alemdo, que tentou conciliar as idéias defendidas nos projetos iniciais. A nova
parte geral do Cddigo Penal alemdo for renovada por duas leis de reforma: a primeira,
datada de 25/6/1969, que entrou em vigor em 1/9/69 e a segunda, de 4/7/69, que entrou
em vigor a partir de 1/1/1975.

Entretanto, o projeto escolhido como mecanismo reformador do direito penal
alemdo conservou a pena restritiva de liberdade no rol das sangdes com duragio
maxima de quinze anos ¢ a minima de um més, além de ter mantido a pena de prisdo

perpétua para o homicidio (§ 38, 1 e 2 e §211, 1 do Codigo Penal Alemio).

Mesmo assim, em 1977, o Tribunal Constitucional Federal Alemio, com
respaldo nos principios da interpretagdo conforme a Constituicdio e da
proporcionalidade, atenuou a aplicagdo da pena de prisdo perpétua a um determinado

caso de homicidio'”’.

Para ROXIN, esta decisdo foi derivada dos estudos existentes acerca da culpa
em matéria penal, cuja contribuicdo foi decisiva para o movimento de reforma do
direito penal alemdo. ROXIN entende que a idéia de atribuir a pena a fungdo de
ressocializagdo e/ou de retribui¢do nido pode ser admitida dentro de um pais onde a
base de legitimidade do poder Estatal é conferida pelo povo. Da mesma forma, as
teorias da prevencgdo geral e da prevencdo especial existentes sobre a pena nio sdo

suficientes para determinar seu contetido e fixar seus limites.

197 ROXIN destaca que ha outras decisdes do Tribunal Constitucional Federal Alemio e do
Tribunal de Justiga Federal da Alemanha Ocidental nas quais se reconheceram algumas excegdes a
pena de prisdo perpétua (In: ROXIN, Claus. Acerca da problematica do direito penal da culpa. Trad.
de: Manuel Cortes Rosa. Boletim da faculdade de direito da universidade de Coimbra, Coimbra, v.
LIX, p.1-29, 1983, p. 4, nota de rodapé n. 5 ¢ ROXIN, Claus. La parte general del derecho penal
sustantivo. Trad. de: Luis Arroyo Zapatero. In: ARZT, Gunther, ROXIN, Claus; TIEDEMANN,
Klaus. Introduccion al derecho penal y al derecho penal procesal. Trad. de: Luis Arroyo Zapatero e
Juan-Luis Gomez Colomer. 2. ed. Barcelona: Ariel, 1989, p. 65-66).
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Surge a importancia das teorias mistas ou unitarias que, através da
combinagdo das teorias existentes sobre a pena, sustentam que a limitagdo da sangédo
deve ser feita de acordo com a analise da culpabilidade individual do sujeito, sem
descartar as fungdes de retribuigio, prevengdo geral e prevengio especial da pena '*.
Observa Claudio Branddo que as teorias mistas expressam melhor a finalidade da
pena, pois conseguem reunir a valorizagdo do homem a caracteristica essencial da

~ P 10
sangdo penal, que ¢ a infli¢do de um mal'®.

Para Claus ROXIN, o desenvolvimento de uma politica de combate ao
direito penal draconiano representa uma alternativa ao fortalecimento do direito penal
liberal e humano, ja que ha décadas constatava-se na Republica Federal Alema que a

. R . - . .y . . 1
imposigdo de penas rigorosas ndo era mecanismo capaz de coibir outros crimes''°,

A politica criminal consiste em estabelecer diretrizes sobre a forma de
proceder com as pessoas que infringiram as regras basicas de convivéncia social
através da pratica de um crime. A politica criminal se localiza entre a teoria e a pratica.
Ja a dogmatica juridico-penal é a disciplina que se preocupa com a interpretacio,
sistematiza¢do e o desenvolvimento dos preceitos legais e das opinides cientificas na

111
1

esfera do direito penal . Por sua vez, através da criminologia, estudam-se as causas

do crime e os efeitos das penas, baseados na realidade empirica.

1% ROXIN, Claus. La parte general del derecho penal sustantivo. In: Introduccién al
derecho penal y al derecho penal procesal. Op. cit., p. 64 ¢ ROXIN, Claus. Derecho penal. Op. cit.,
p. 103.

1% BRANDAO, Claudio. Introducio ao Direito Penal. Op. cit., p. 162.

" ROXIN, Claus. Las nuevas corrientes de politica criminal en la republica federal
alemana. Trad. de: Enrique Bacigalupo. Nuevo Pensamento Penal. Revista catrimestrale de derecho
y ciencias penales, Buenos Aires, n. 3, setiembre-diciembre, 1972, p. 387-394.

""" Para René¢ ARIEL DOTTI, a expressdo politica criminal surgiu em 1800 com Von
HIPPEL (Manualle di diritto penal, p. 90, nota n. 1), ¢ representa mais que um simples conjunto
sistematico de principios € regras através dos quais o Estado promove a luta da repressdo € prevengdo
das infragdes penais, pois introduz na dogmatica valores e postulados que abordam o crime como
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Assim como a dogmatica, a criminologia deve estar relacionada a politica
criminal, mas também a criminologia; neste sentido, afirma FEugenio Raul
ZAFFARONI que “...todo saber criminologico esta previamente delimitado por uma

intencionalidade politica”'"?.

As idéias roxinianas de abordar os conceitos do direito penal dogmatico sob
o0s aspectos politico-criminais, de base empirica, representam uma alternativa para que
o sistema juridico-penal deixe de ser unicamente uma totalidade ordenada de
conhecimentos com pretensdo de validade geral e se torne aberto as questdes voltadas

ao desenvolvimento social e a coibi¢do da violéncia e do aumento de crimes.

A dogmatica penal baseada em férmulas abstratas, tais como a teoria pura do

fato punivel, pode desembocar no esquecimento da propria esséncia do caso concreto e

de seu contexto social'’>.

fenémeno empirico, social ¢ individual. (ARIEL DOTTI, René. Bases e alternativas para o sistema
de penas. S3o Paulo: Saraiva, 1980, p. 23). A politica criminal oferece aos poderes publicos opgdes
cientificas concretas mais adequadas ao controle eficaz do crime, além de facilitar a recep¢do dos
fendmenos empiricos ¢ sua transformacdo em preceitos normativos. Na criminologia, o delito ¢
fen6meno real, analisado por métodos empiricos. (GARCIA DE MOLINA, Ant6énio. Manual de
criminologia. Introduccion y teorias de la criminalidad. Madrid: Esparsa, Calpe, 1998, p. 251-252).
Jorge de FIGUEIREDO DIAS ensina que a criminologia € a ciéncia que estuda as causas do crime €
os efeitos das penas em razio da realidade empirica. A politica criminal € o conjunto sistematico dos
principios fundados na investigagdo das causas dos crimes ¢ dos efeitos das penas, segundo os quais o
Estado deve conduzir a luta contra a criminalidade: “¢ a partir do que ¢ a criminologia que surgem
juizos de dever-ser; € € a partir do que deve ser que a politica criminal se propde a transformar o que
€”. O objeto da politica criminal ndo esta ligado ao estudo isolado da reagdo social, mas a forma de
reagdo do Estado utilizada para combater os crimes. A ela cumpre tragar os limites do punivel, € a
dogmatica, identificar os fatos puniveis dentro daqueles limites.

"2 ZAFFARONI. ER. Em busca das penas perdidas. A perda de legitimidade do
sistema penal. Trad. de: Vania Romano Pedrosa ¢ Amir Lopes da Conceigdo. Rio de Janeiro: Revan,
1991, p. 172.

'3 ROXIN, Claus. Sobre la significacion de la sistematica y dogmatica del derecho penal.
In: Politica Criminal y Estructura del delito (elementos del delito en base a la politica criminal).
Op. cit., p. 40-41.
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Desta forma, a proposta de um sistema juridico-penal-teleologico direciona-
se ao aspecto empirico, para abordar o fato tipico como produto de uma valoragio

pré-legislativa, e ndo exclusivamente como prévio dado ontologico''.

Como se observa, em todos os momentos que lhe sdo permitidos, ROXIN
remete seus leitores a interpretagdo dos institutos tradicionais de direito penal e aos
principios de politica criminal.

Para concluir, cumpre enfatizar que as idéias de Claus ROXIN ndo podem
ser confundidas com a corrente abolicionista de Louk HULSMAN. Ao refletir sobre o
futuro do direito penal, ROXIN afirma que o abolicionismo nfo representa a melhor
solugdo contra a criminalidade, pois pensar na existéncia de uma sociedade sem aquele
ordenamento é uma aspiragdo, se ndo romantica, ingénua. Para ele, uma alternativa
racional ao controle da criminalidade €é desenvolver, na pratica, o exercicio do controle
estatal em conjunto com os proprios individuos, sobre as taxas de natalidade e de

115

reducdo dos indices de pobreza e desigualdade °. Ndo foi a toa que o direito penal

formulado por Claus ROXIN foi considerado um sistema comprometido com as i1déias

do Estado material de direito, o mais humano até hoje formulado' .

"* Ibid., p. 16. Claro que a concepgdo de Claus ROXIN ndo esteve imune a criticas, como
a de que o sistema teleologico-funcionalista opera com regras de imputagdo ¢ com a indeterminagao de
seus conceitos. As criticas, ROXIN responde: *... ¢ certo que, quando se extraem decisdes valorativas
de premissas politico-criminais ¢ de dados empiricos, ¢ possivel, as vezes, sustentar opinides diversas;
trata-se de uma peculiaridade de todo o trabalho juridico, que jamais fornecera solugdes
matematicamente seguras”. (Ibid. p. 18).

S ROXIN, Claus. Tem futuro o direito penal? Trad. de: Luis Greco. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, n. 790, p. 458-475, 2001, p. 461.

"' GRECO, Luis. Introducio 4 dogmaitica funcionalista do delito. Em comemoragio
aos trinta anos de politica criminal e sistema juridico-penal, de Claus ROXIN. Op. cit., p. 8-9.
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1.4 NATUREZA JURIDICA DO PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA:
ALGUMAS ABORDAGENS FEITAS POR OUTROS DOUTRINADORES

Para Carlos Vico MANAS, o principio da insignificincia, junto ao principio
da adequagdo social de Hans WELZEL, integra o conjunto de técnicas que permite
tornar efetiva a tarefa politico-criminal da descriminalizagdo''’. Para ele, o principio
da insignificancia é um “instrumento de interpretagdo restritiva, fundado na concepgio
material do tipo penal, por intermédio do qual € possivel alcangar, pela via judicial e
sem macular a seguranga juridica do pensamento sistematico, a proposi¢do politico-
criminal da necessidade de descriminalizagdo de condutas que, embora formalmente
tipicas, ndo atingem de forma socialmente relevante os bens juridicos protegidos pelo
direito penal”''®.

Celso DELMANTO acompanha a doutrina de Carlos Vico MANAS e arrola
o principio da insignificancia no conjunto das causas supralegais de exclusio da
tipicidade''®. Ainda explica que, enquanto no principio da insignificincia leva-se em
conta a tolerancia do grupo social em relagdo a um evento de escassa gravidade, no
principio da adequagédo social pressupde-se a aprovagdo do proprio comportamento (da
agdo) pela sociedade: o primeiro recai sobre o desvalor do resultado, e o segundo,

~ 120
sobre o desvalor da agdo'*’.

"7 MANAS, Carlos Vico. O principio da insignificAncia como excludente da tipicidade
no direito penal. S3o Paulo: Saraiva, 1994, p. 31.

"*Ibid., p. 81.

" DELMANTO, Celso; Roberto; Fabio M. de Almeida. Cédigo penal comentado. 5. ed.
2 2 tiragem. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 19.

' Ibid., p. 33.



Juarez CIRINO DOS SANTOS afirma que as ag¢des abrangidas pelo

principio da insignificancia (Geringfiigigkeitsprinzip), assim como as condutas aceitas
socialmente por forga do principio da adequagdo social, sdo atipicas'*'.

Ao relacionar o principio da legalidade e a tipicidade, Alberto SILVA
FRANCO afirma que a fung#o técnica da legalidade se realiza no processo tipificador,
e conclui: o principio da insignificancia atua como causa excludente do tipo penal'?.

A tipicidade penal pressupde ofensa que, além de acarretar lesdo grave e
concreta ao bem juridico protegido, seja julgada de forma negativa ndo sé pelo
aplicador da lei, mas pela propria sociedade, a partir do contexto social, historico e
cultural no qual ela se insere; condutas que abstratamente se amoldam a determinado
tipo penal podem ndo causar grave impacto ou repercussio social.

Vladimir PASSOS DE FREITAS e Gilberto PASSOS DE FREITAS

destacam que em determinados crimes ambientais, a aplicagdo da san¢do penal ¢

necessaria em razio de sua eficacia “dissuasoria > .

Entretanto, estes autores ndo descartam a aplicagdo do principio da

insignificancia em alguns crimes ambientais:

Nio basta que a pouca valia esteja no juizo subjetivo do juiz. E preciso que fique
demonstrada no caso concreto. E dizer, o magistrado, para rejeitar uma denuncia ou
absolver o acusado, devera explicitar, no caso concreto, por que a infragdo ndo tem
significado. Por exemplo, em um crime contra a fauna ndo basta dizer que €
insignificante o abate de um animal. Precisa deixar claro, entre outras coisas, que
este mesmo abate ndo teve influéncia no ecossistema local, na cadeia alimentar,
analisar a quantidade de espécimes na regido e investigar se nao esta relacionado
entre 0s que se acham ameagados de exting:ﬁolz4

2l CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A moderna teoria do fato punivel. 1. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2000, p. 37.

122 SILVA FRANCO, Alberto; SILVA JR. José; BETANHO, Luiz Carlos et alli. Codigo
Penal Interpretado. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 39-40.

'3 pASSOS DE FREITAS, Viadimir e Gilberto. Crimes contra a natureza. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 31.

' Ibid., p. 42-43.



Luiz ALBERTO MACHADO arrola o principio da insignificancia junto das
causas excludentes de tipicidade material, enumeradas no artigo 23 do Codigo Penal,
quais sejam: o estado de necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do
dever legal, o consentimento do ofendido e o exercicio regular de direito, capazes de
excluir o tipo e conseqiientemente, o proprio crime' .

De acordo com MACHADO, o tipo traduz a desvaloragdo juridica da
conduta, e o principio da insignificncia é causa excludente de tipicidade material, ndo
da antijuridicidade nem da culpabilidade. Desta mesma opinido compartilha o Ministro
Vicente CERNICHIARO:

RHC. Constitucional. Penal. Principio da Insignificancia. Habeas Corpus de Oficio.
O habeas corpus, por seu procedimento, ndo comporta investigacdo probatoria. O
fato deve projetar-se isento de duvida. Concede-se, todavia, habeas corpus de
oficio, caracterizada a pequenés do valor do furto. Principio da insignificancia. O
resultado (sentido juridico-penal) deve ser relevante, quanto ao dano, ou perigo ao
bem juridicamente tutelado. De minimis non curat praetor. Modernamente, ganha
relevo o principio da insignificancia. O delito (materialmente examinado) evidencia
resultado significativo. Deixa de sé-lo quando o evento é irrelevante. Ndo obstante
conclusdo doutrinaria diversa, afirmando repercutir na culpabilidade, prefiro tratar a
maté{iz% como excludente da tipicidade, ou seja, o fato ndo se subsume a descri¢do
legal ="

Para José Luiz GUZMAN DALBORA, o principio da insignificincia esta

vinculado a antijuridicidade material: “...1a insignificancia, desde el punto de vista

' MACHADO, Luiz Alberto. Direito criminal (Parte geral). Op. cit., p. 122. Para
MACHADO, o crime ¢ agdo tipica e censuravel; as causas de justificacio do artigo 23 do Codigo
Penal Brasileiro negam a tipicidade material da conduta, ndo a sua antijuridicidade. E explica que “as
dificuldades oferecidas por alguns tipos para diferenciarem-se da ‘antijuridicidade’ — de acordo com a
divisio tripartida do crime- decorrem exclusivamente do artificialismo e irrealidade da biparti¢do tipo-
antijuridicidade, pretendida unica e erradamente no Direito Penal™ (Ibid., p. 122).

"2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 4 311/RJ, 6 T, rel. Min.
Vicente Cernichiaro, unanime, DJU de 13/3/1995, p. 18.751.



dogmatico, supone la resolucion previa de una cuestion técnica y sistematica de mayor
envergadura, a saber, las relaciones entre la tipicidad y la antijuridicad”'?’.
Para ele, a forte carga valorativa do principio da insignificancia nio exclui a
objetividade de sua aplicagdo. Explica ainda que:
...s0lo en parte la insignificancia se deduce del principio de ofensividad. Como
fruto restrictivo de una interpretacion teleologica del ambito de lo prohibido en los
tipos y alli donde resulte admisible, el principio de insignificancia se obtiene, en
verdad, de la misma esencia de la relacion de contradiccion del acto tipico com el
Derecho, ou sea, del contenido del juicio objetivo y valorativo que reconoce en
dicho acto su carater antijuridico, aunque no empleando la logica formal
caracteristica del conceptualismo, sino com esa logica contenutista de la que hablo
Bettiol y a la que es menester recurrir ineludiblemente, si es verdad que el Derecho

decide la calificacion de las ccl)géiuctas que regula segun su adecuacién o
incongruencia com fines valorados

Para Carlo Enrico PALIERO, o principio da insignificancia deve atuar como
limite tacito na construgdo e aplicagdo da lei'”’.

Eugenio Raal ZAFFARONI afirma que o principio da insignificancia
encontra-se relacionado ao principio da proporcionalidade: ja que a pena sempre € uma
solugdo irracional e inevitavel, ela extrapola o limite do intoleravel “quando o conflito
que ela pressupde seja de lesividade infima ou desprezivel (principio da
insignificancia) ou quando, em ndo sendo, a pena ultrapasse, de modo grosseiro, o
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limite do razoavel com a gravidade do conflito ou da lesdo™'*’.

127 GUZMAN DALBORA, José Luis. La insignificancia: especificacion y reduccion
valorativas en el ambito de lo injusto tipico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo,
ano 4, n. 14, abril-junho, 1996, p. 69.

2 bid., p. 77-78.

12 PALIERO, Carlo Enrico. Minina non curat praetor. Ipertrofia del diritto penale e
decriminalizzazione dei reati bagatellari. Padova: Cedam, 1985, p. 659.

13 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. A perda de legitimidade
do sistema penal. Trad. de: Vania Romano Pedrosa ¢ Amir Lopes da Conceigdo. Rio de Janeiro:
Revan, 1991, p. 241.



Em outra ocasido, desta vez ao lado de José Enrique PIERANGELI, Eugenio
Raul ZAFFARONI aborda o principio da insignificincia como uma causa excludente
da tipicidade penal ndo expressa na lei, mas passivel de ser identificada através do

mecanismo da interpretagdo conglobante:

A insignificancia da afetagdo exclui a tipicidade, mas s6 pode ser estabelecida
através da consideragdo conglobada da norma: toda a ordem normativa persegue
uma finalidade, tem um sentido, que € a garantia juridica para possibilitar uma
coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos). A
insignificincia s6 pode surgir a luz da finalidade geral que da sentido a ordem
juridica e, portanto, a norma em particular, € que nos indica que essas hipOteses
estdo excluidas de seu ambito de proibi¢do, o que ndo pode ser estabelecido a
simples luz de sua consideragio isolada’

Para ZAFFARONI e PIERANGELLI, o juizo de tipicidade nio esta reduzido a
tipicidade legal, mas exige a tipicidade conglobante, consistente na efetiva averiguagao
da proibigdo através do alcance proibitivo da norma, que ndo deve ser interpretada de
forma isolada, mas de forma conglobada na ordem normativa.

Assim, a tipicidade conglobante ¢ “um corretivo da tipicidade legal, posto
que pode excluir do ambito do tipico aquelas condutas que apenas aparentemente estdo
proibidas”'*?. )

Claudio BRANDAO observa que o método de analise do tipo penal envolve

trés planos: plano valorativo, plano da linguagem e o plano da propria realidade. E

apresenta o principio da insignificancia como causa de exclusdo da tipicidade:

No plano valorativo estuda-se o tipo com referéncia ao bem juridico; este plano tem
bastante relevancia porque, se a conduta, a primeira vista tipica, ndo violar o bem
juridico, tem sua tipicidade excluida pelo principio da insignificancia. O segundo
plano leva em conta que a descricdo da conduta € feita através de elementos

131 ZAFFARONI, Eugenio Rail e PIERANGELI, Jos¢ Enrique. Op. cit., p. 562.

132 Ibid:, p. 459. Para estes professores, “..a tipicidade implica antinormatividade
(contrariedade a norma),e ndo podemos admitir que na ordem normativa uma norma ordene o que
outra proibe”. (Ibid., p. 458). Em outra ocasido, Eugenio Rail ZAFFARONI afirma que a intervengdo
minima € espécie de tatica ética no combate a violéncia do sistema penal. (ZAFFARONI, ER. Em
busca das penas perdidas. Op. cit., p. 177).



lingiiisticos, sendo estas ‘expressdes lingiiisticas que, com maior ou menor acerto,
tentam descrever, com as devidas notas de abstragdo e generalidade, a conduta
proibida’. O ultimo plano de analise € o da realidade. Nele, estuda-se o substrato
material do tipo, que é representado por diversos elementos do fato incriminado:
sujeito ativo, sujeito passivo, objeto material, elementos objetivos e subjetivos da
conduta

Para Francisco de ASSIS TOLEDQO, a natureza fragmentaria do direito penal
determina a sua limitagdo apenas ao extremamente necessirio a prote¢do do bem
Juridico. Assim, no sistema penal brasileiro, o crime de dano descrito no artigo 163 do
Codigo Penal, ndo deve ser qualquer lesdo a coisa alheia, mas sim aquela que acarrete
dano concreto ao proprietario da coisa; o crime do artigo 334, § 1.°, “d”, ndo é a posse
de pequena quantidade de produto estrangeiro de baixo valor, mas a de mercadoria
cuja quantidade ou cujo valor indique lesdo tributaria que coloque em risco a Fazenda
Publica Nacional.

E assim deve-se proceder com a puni¢do de outros crimes previstos no
Codigo Penal Brasileiro, como o peculato, a injuria, a difamagio e a calinia, que
devem ser punidos de acordo com o caso concreto € a sua gravidade'**.

Salo de CARVALHO enfatiza as diferengas existentes entre o garantismo de
Luigi FERRAJOLI e a teoria material da tipicidade penal, na qual se inserem o0s
principios da insignificancia e da adequagdo social. Para Salo, estes principios sO
podem ser pensados dentro do sistema de legalidade posto, enquanto o programa do
garantismo extrapola o conjunto normativo vigente: sua fung¢do consiste em criticar os

critérios de criminalizagdo utilizados pelo legislador'>.

¥ BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. Op. cit.. p. 58-59.

3 ASSIS TOLEDO, Francisco de. Principios basicos de direito penal. 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p. 133-134.

135 Galo de CARVALHO alerta que o garantismo ndo pretende abordar apenas os crimes de
bagatela do sistema criminalizador, mas criticar a totalidade do sistema vigente. Direciona-se a
satisfagdo dos valores essenciais para incorpora-los normativamente como condi¢des de legitimagdo
juridica para imposigdo das penas, evitando-se punigdes ilegitimas. (Cf. CARVALHO, Salo de. Pena
e garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, p. 90 € 95).
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Luigi FERRAJOLI afirma ainda que muitos tipos penais devem ser
descriminalizados; dentre eles, incluem-se os delitos de bagatela, cuja existéncia nio
justifica nem a aplicagdo da pena nem das normas de processo penal. Poderiam ser
incluidas neste rol todas as contraven¢des penais € os delitos puniveis exclusivamente
com pena pecunidria ou, alternativamente, com pena privativa de liberdade: “a
supressdo desse enorme numero de delitos provocaria, dentre outras coisas, uma
extraordinaria simplificagdo e racionalizagdo do sistema penal”'>®.

Mauricio Antonio RIBEIRO LOPES aborda a insignificincia como
principio'®’, insere-o na teoria da tipicidade e justifica a sua utilidade dentro da
“capacidade conformadora do raciocinio interpretativo da lei como forma de se manter
a coeréncia e unidade das interagdes normativas fundamentais”'*®,

E um dos unicos autores que registram a distingdo entre o principio da
insignificancia e o delito de bagatela: no primeiro, ndo ha tipicidade diante da falta de
qualidade do resultado lesivo, cuja significagdo é ridicula para justificar-se a
imposi¢do da pena criminal; no segundo, ha efetivamente um dano concreto (por
exemplo, a lesdo corporal que acarreta incapacidade temporaria na vitima, capaz de
impedir o exercicio de suas ocupagdes habituais por uma ou duas semanas), mas a
qualidade de sua gravidade impde a instauragdo de um tratamento judicial mais célere,
« _.condicionando-se, mesmo, a iniciativa da a¢do penal a vitima, ou, deferindo o
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perdio judicial nos casos em que houver pronta e justa repara¢do do dano™ .

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio. Teoria do garantismo penal. Op.cit., p. 382.

57 RIBEIRO LOPES, Mauricio Antonio. Principio da insignificincia no direito penal.
Analise a luz da Lei 9099/95- juizados especiais criminais e da jurisprudéncia atual. 1. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 29.

¥ Ibid., p. 30.

" Ibid., p. 35-36.
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Luiz Flavio GOMES também estabelece diferengas entre o delito de bagatela
e o crime de menor potencial ofensivo: no primeiro, o fato é de escassa gravidade e
fica excluido do tipo penal, através da aplicagdo do principio da insignificancia; no
segundo, a infragdo ndo pode ser desconsiderada, mas admite as solugdes consensuais
previstas na Lei n. 9.099/95 e na Lei n. 10. 259/01'*°.

No Brasil, alguns julgados ja& reconheceram a aplicagdo do principio da
insignificancia em questdes relativas ao meio ambiente, inclusive em rela¢do a
atividade de pesca desenvolvida em locais interditados.

Vejam-se os julgados extraidos dos Tribunais Regionais Federais da Quarta

e Quinta regido:

Penal. Meio ambiente. Lesdo insignificante.

A posse de um quilo de camardo, mesmo quando pescado em local interditado por
orgdo competente, ndo constitui conduta lesiva ao meio ambiente. Aplicagdo do
principio da insiigniﬁcéncia penal. Principio da insignificincia. Crime ambiental.
Reconhecimento'

Penal. Fauna. Borboletas (17) apreendidas por se encontrarem sendo
comercializadas. Principio da insignificancia.

O direito penal n3o deve se preocupar com agdes insignificantes que, pela sua
natureza, ndo causam dano ao bem juridico tutelado.

O bem juridico protegido pela lei que proibe a caga e a comercializagdo de fauna
silvestre, sem autoriza¢do das autoridades administrativas, € o meio ambiente.

Este s6 ¢ atingido pela agdo do homem quando a agdo praticada tem, pela sua
expressdo, capacidade de produzir dano. Nao caracterizado o dano, ndo ha que se
falar em pratica de ilicito penal.

% GOMES, Luiz Flavio. Delito de bagatela. principios da insignificincia e da irrelevincia
penal do fato. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v.1, abril, 2001, p. 12. Disponivel em:
<http://www.dialogojuridico.com.br >. Acesso em: 20/7/2002.

41 PORTO ALEGRE-RS. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. Recurso de Apelagdo
Criminal n. 2000.04.01.127508-0/SC. Apelante: S.J.L. Apelado: Ministério Publico. Relatora: Juiza
Tania Terezinha Cardoso Escobar . DJU 6/6/2001, Segao 2, p. 1440. Data: 8/3/2001.


http://www.dialogoiuridico.com.br.

A gravidade da pena aplicada a quem comercializa espécimes da fauna, sem
autoriza¢do administrativa, conduz o intérprete a concluir que tem de a agdo ter
relevante significagio para ferir o meio ambiente.

A comercializagdo de 17 (dezessete) borboletas ndo pode ensejar uma pena de 2
(dois) a 5 (cinco) anos de reclusio.

Homenagem ao principio da insignificancia.

Apelagédo Improvida142

Em outra ocasido, no Tribunal Regional da Terceira Regido, decidiu-se que a

baixa instrugdo do acusado impedia que o mesmo tivesse a plena consciéncia do fato

praticado:

Crime contra a fauna silvestre nacional. Auséncia de dolo e da consciéncia plena da
ilicitude do fato. Principio da insignificancia. Ndo tendo restado provado, nos autos,
que a maior parte das aves apreendidas n3o era domesticada e que havia sido
apanhada recentemente, ndo had que se falar em delito contra a fauna silvestre
nacional. O réu alegou desconhecer que o fato tipificava crime e, sendo pessoa
simples e de pouca instrugdo, que teve séria dificuldade para arcar com a multa que
lhe foi imposta, tudo esta a indicar que, realmente, ndo tinha plena consciéncia da
ilicitude da conduta que praticou. O fato penalmente insignificante deve ser
excluido da tipicidade penal, para receber tratamento adequado na esfera civil ou
administla%tiva, suficiente a coacta-lo. Recurso improvido. Decisdo absolutoria
mantida” .

O Superior Tribunal de Justi¢ca conferiu o seguinte entendimento a questdo:

Recurso Especial. Penal. Principio da Insignificéncia.

Crime contra a Fauna. Lei n. 5.197/67.

1 - Aplica-se o principio da insignificancia (ou da bagatela) se o agente € pessoa,
em estado de miserabilidade, que abateu trés animais de pequeno porte para
subsisténcia propria. 2 - Recurso especial ndo conhecido'*

1.309-PE.
20/1/2001.

'“2 RECIFE-PE. Tribunal Regional Federal da 5.* Regido. Recurso de Apelagdo Criminal n.
2. T. Relator: Juiz José Delgado. Disponivel em: <http://www trf5.gov.br> Acesso em:

4 SAO PAULO-SP. Tribunal Regional Federal da 3. Regido. Recurso de Apelagdo n.

96.03.016097-0. Rel. Dep. Federal Ramza Tartuce. 52 Turma. Julgado em 30/4/2002. Publicado no
DJU 28/5/2002, p. 381.

'** BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 182.847/RS. Sexta Turma.

Relator(a) Min. Fernando Gongalves. Decisdo proferida em 9/3/1999. DJU de 5/4/99, p. 160.
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Ao relatar este Recurso, o Ministro Fernando GONCALVES se manifestou:

E certo que o principio da insignificincia deve ser aplicado com cautela no caso de
crimes ambientais, ainda mais quando se trata de espécimes com risco de extingdo.
Contudo, no caso, além do numero reduzido de animais abatidos (trés tatus), o
acusado praticou a conduta em prol de sua propria subsisténcia. Nao havia interesse
comercial, mas sim de mera sobrevivéncia. Dessa forma, aplicavel ao caso o
principio da bagatela, de forma a afastar a tij)icidade do fato, pois o espirito da lei
ndo € o de punir pessoas na condi¢do do réu'®

Este julgado ilustra a aplicagdo do principio da insignificancia para assegurar

a integridade do principio ético-material-universal, representado pelo dever imposto a

cada ser humano de manter € conservar a propria vida. Assim, por detras do principio

da insignificancia, ha um principio ético-material que declara imprescindivel a sua

aplicagdo.

Regido:

Entretanto, decisdo diversa ja foi tomada pelo Tribunal Regional da Quarta

Penal. Crime ambiental. Art. 34 da lei n° 9.605/98. Pesca em lugar interditado.
Portaria n° 143 do IBAMA. Materialidade e autoria comprovadas. Preservagido da
fauna ictiologica. Redugdo da pena.

1. Uma vez comprovadas a materialidade e a autoria, a consumagédo da-se com a
efetiva pesca em lugar comprovadamente interditado por 6rgido competente.

2. A Portaria n® 143, de 22/12/94, do IBAMA, determina que a pesca subaquatica,
nas ilhas e costdes a que ndo se refere expressamente, sera considerada regular
somente se realizada a uma distancia minima de 500 metros do litoral, o que néo foi
observado pelos acusados.

3. O delito praticado teve poder lesivo suficiente para atingir o bem juridico
tutelado pela Lei n® 9.605/98, qual seja, a preservagdo da fauna ictiologica, sendo
irrelevante, no caso, a quantidade de peixes apreendidos. O que o tipo penal quer
proteger, ao interditar determinado lugar para a pesca, ¢ a possibilidade de
reprodugdo e crescimento das espécimes que nele vivem.

4. Pena privativa de liberdade reduzida para 1 ano e 2 meses de deteng@o, suficiente
para a reprovagio e prevencdo do crime. 5. Apelag@o parcialmente providal 6

145 Id

14 PORTO ALEGRE-RS. Tribunal Regional Federal da 4. Regido. Apelagio Criminal.

Processo n. 2001.72.00.002987-6/SC. Sétima Turma. Rel. Juiz Fabio Rosa. DJU de 12/06/2002, p.
494 Mesmo apos a edigdo da Lei n. 10.259/01, que ampliou a lista dos crimes de menor potencial
ofensivo para aqueles a que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa (art. 2°), este
Tribunal ndo reconhece o crime previsto no artigo 34 da Lei n. 9.605/98 neste rol, apesar da norma
prescrever pena de detengdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.



O que se ndo pode substituir sdo algumas vitimas por outras. O bem juridico
da vida de cada ser humano ndo pode ser suprimido em defesa da pura e abstrata
prote¢do do bem juridico ambiental.

Neste aspecto, observa Jose Maria BORRERO NAVIA que “...desde que la
expoliacién y el pillaje fueran entronizados por las metropolis coloniales como
paradigmas de la relacion ser humano-ambiente en América Latina y otros territorios
de ultramar, la especies mas amenazada en los paises pobres es el ser humano, y el
recurso menos apreciado és también el ser humano™'*’.

Aceitar isto € reconhecer a existéncia do elemento da subjetividade do
julgador, é reconhecé-lo como “homem” que convive com os problemas de sua
realidade sociaL, pois ignorar a subjetividade € estar imerso nas idéias do “positivismo
nauseante, muito a gosto de regimes autoritarios ¢ seus asseclas, amiude encontrado
em nossas plagas, € legitimar o ‘status quo’, nem que para isso precise se esquecer do
homem”'*®. E o homem, por sua vez, “ nio encontra respostas a suas davidas porque
ninguém lhas da, nem por bem, nem por mal, em geral, mas por sua inconsciéncia,
desconhecimento, ou melhor, por um conhecimento que porta a uma conclusdo oposta:
se a vontade é da lei, ndo importa a do juiz”'*.

Dai a importincia dos principios e valores que, para DUSSEL, sdo
mediagdes hierarquizadas extraidas da propria vida: servem para justificar a forma de
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viver e agir de um determinado ser humano em um determinado caso concreto . As

7 BORRERO NAVIA, Jose Maria. Politica criminal ecolégica: alternativa ou
reincidéncia? Férum internacional de criminologia critica. Coordenagio de Edmundo Oliveira.
Sdo Paulo: Edigdes Cejup, p. 250.

4% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. A lide e o conteido do processo penal.
Curitiba: Jurua, 1998, p. 139.

149 ld

" DUSSEL, Enrique. Hacia una filosofia politica critica. Op. cit., p. 72.
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decisdes baseadas em valores ndo sdo, como pode parecer, indeterminadas, pois o seu
reconhecimento depende da correspondente fundamentagdo juridica e ética que devem
limitar a arbitrariedade do julgador.

De nada servem as dicotomias e as tentativas em torno da defini¢do do
principio da insignificancia, se os operadores juridicos ndo buscarem assegurar a sua
aplicag@o de forma ética, que deve ser feita para excluir um fato tipico diante da pouca
gravidade do resultado, principalmente se a agdo foi cometida para garantir a
sobrevivéncia humana.

O que ha, na verdade, é a contaminag¢do pelo clima de medo derivado do
sistema conservador que ainda ronda o ambiente juridico: juizes temerosos de que, se
ndo aplicarem a Lei de Crimes Ambientais em sua literalidade, podem sofrer a revisdo
de suas decisdes, perder uma promog¢do por merecimento ou, até mesmo, parar na
Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do qual fazem parte!

O mesmo acontece com os Delegados de Policia e os Promotores de Justiga:
a impressdo é de que o nimero de inquéritos e deniincias demonstra a produtividade
do membro dentro do Orgdo ou da Instituigio onde atua. Requerer ao juiz a aplicagdo
do principio da insignificincia podera até parecer desleixo do Promotor
(principalmente se estiver em estagio probatorio!); ainda mais ele, a quem a
Constitui¢ido delegou a competéncia para fiscalizar a lei e ajuizar a agéo penal’>’.

Entretanto, ndo hd o que temer, pois a aplicagdo do principio da
insignificancia pressupde um operador juridico e um juiz conscientes das armadilhas
da estrutura inquisitoria que confere suporte aos sistemas penal e processual penal: “o
juiz precisa dar uma chance (questionando seu desejo) a si proprio, tentando realizar-

o . . . 152
se; a partir dai, aos réus, no julgamento dos casos penais” .

5! Artigo 129 da Constituigdo da Repuiblica de 1988.

2 MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson de. O papel do noevo juiz no processo penal.
Trabalho apresentado no seminario nacional sobre o uso alternativo do direito, Rio de Janeiro, 7 a 9 de
junho de 1993. In : Critica a teoria geral do direito processual penal. Op. cit,, p. 49.
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O que importa ¢ sempre conferir uma fundamentagio ndo apenas
consciente'>, mas também ética, seja com base na lei, nos principios juridicos ou nos
principios da filosofia da libertagdo, que também sdo fonte e parte integrante do
sistema penal. Se as decisdes dos magistrados e as manifesta¢gdes do Ministério
Publico forem eticamente fundamentadas, como impde o artigo 93, IX da Constituigdo
da Republica, pergunta-se: qual o medo em se aplicar o principio da insignificancia e
desconsiderar o que prega a letra fria da lei?

Neste sentido, pode-se afirmar que a exigéncia de justiga deve estar
associada ao direito dos oprimidos, representantes da exterioridade, através da qual se
permite conferir fundamentagédo as decisdes, de forma a situar o pobre oprimido como
realidade historica. E, desta forma, a justiga pode ser reconhecida como a realizagdo
nos niveis mais concretos da garantia da manutencdo da exterioridade, negada dentro
do sistema totalitario">.

Além disso, ao aplicar o principio da insignificancia nos casos de crimes
ambientais de pouca gravidade, os operadores juridicos terdo mais tempo e disposigdo
para dedicar-se a composi¢do dos casos penais referentes aos crimes ambientais de
grande porte, ocasionados por grandes acidentes, como as queimadas ocorridas em
florestas brasileiras, a poluigdo das aguas por dejetos industriais e pelo derramamento

de petroéleo, por exemplo.

'3 Para Jacinto Nelson de MIRANDA COUTINHO, “parece vital ressaltar o problema da
consciéncia e da criatividade da Jurisdi¢io e dos demais 6rgdos do Poder de toda a Administragdo, de
modo que possamos, efetivamente, em um Pais que se pretende democratico, resgatar a ambas, desde
que aprisionar pelos ‘grilhdes’ da lei ja ndo mais ¢ possivel”. (MIRANDA COUTINHO, J. N. de.
Discri¢do judicial na dosimetria da pena: fundamentagio suficiente. In: Revista do Instituto dos
Advogados do Parana, n. 21, 1993. p. 151).

% LUDWIG, Celso Luiz. Formas da razio. Racionalidade juridica e fundamentagio
do direito. Curitiba-PR. 207f. Tese (Doutorado em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas, Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Parana — UFPR, 1997, p. 192-193.
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Assim, o principio da insignificancia sé fortalece o principio da legalidade,
que deve manter sua natureza juridica de garantia'>>, ndo de punicio.

Em Etica a Nicomano, ARISTOTELES ja dizia que as leis deveriam visar
uma vantagem comum, Seja para prescrever, seja para condenar certos atos. Mas ja
reconhecia que nem tudo o que é legal € justo. Dai surge a importancia do recurso a
eqiiidade, cuja natureza € de “...corregdo da lei quando ela é deficiente em razio da sua
universalidade”"®.

Alias, observa Claudio BRANDAO que a ratio do principio da legalidade é
sempre pro libertatis. Por isto, toda interpretagdo deste principio deve se dirigir a
protegio dos direitos pessoais' .

Com base nestas consideragdes, pode-se afirmar que o principio da
msignificancia, além de fonte do direito penal, confere fundamento ao sistema
juridico-penal; é sobretudo um enunciado de base ética, cuja fungdo ¢ atuar como
causa de atipicidade material. A decisdo que recorrer a este principio também atendera
ao dever de fundamentagdo consciente e ética, insculpido na Carta Constitucional de

1988.

"> O principio da legalidade (nullum crimen sine lege) decorre da fase humanitaria do
direito penal, a partir de 1764. Foi destacado pela primeira vez nas Constituigdes dos Estados
americanos de Virginia ¢ Maryland, depois no Codigo Penal austriaco de 1787 e na Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Na Alemanha, foi redigido em 1813 por
FEUERBACH. Destacam-se como principais defensores deste principio: MONTESQUIEU,
BECCARIA, ROUSSEAU, VOLTAIRE, entre outros. ROXIN explica que o principio da legalidade
traz como conseqiiéncia quatro proibigdes: a proibigdo da analogia, a proibigdo do direito
consuetudinario para agravar ou fundamentar a pena, a proibigido de retroatividade € a proibigdo de
aplicagdo de leis penais ndo escritas ou indeterminadas. (ROXIN, Claus. D<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>