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RESUMO

O presente estudo analisa a maneira que o Protocolo de Quioto surgiu e a necessidade de empresas
em todo o mundo se adequarem a emissao de didxido de carbono (CO2) na atmosfera. O crédito de
carbono é uma forma criada nesse protocolo para compensar as emissdes de gases do efeito estufa
emitidas por paises industrializados que tiveram que se comprometer a reduzir as suas emissdes em
média em 5% dos niveis praticados de 1990 entre o periodo de 2008 & 2012. Para os paises que néo
séo obrigados a cumprir essa meta, como no caso do Brasil, existem 0s mecanismos de
flexibilizacdo, como o Mecanismo de Desenvolvimente Limpo (MDL), onde um pais industrializado
pode investir em projetos que visem diminuir ou seqiiestrar o gas carbénico da atmosfera, em
qualquer outro pais que ndo tenha a obrigacdo da reducdo de seus gases, gerando assim os
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER) para que os mesmos possam compensar em suas metas.
Os paises signatarios do Protocolo de Quioto concordam que a maior parte do aquecimento
registrado nos ultimos 50 anos foi provocada principalmente por atividades produtivas humanas,
como a queima de carvéo, gas e petréleo. O Brasil tem uma forte expressdo nesse mercado podendo
atingir no futuro até 10% de seu total.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem como finalidade apresentar a importancia da
implantacdo do Protocolo de Quioto no que se refere a sua contribuicdo para a
gestdo de empresas, que consolida uma fase importante do esforgo internacional de
reducdo da poluicdo industrial, cujos danos a natureza e ao desenvolvimento
sustentavel estdo cada dia mais evidentes. O protocolo estabelece que os paises
industrializados sdo obrigados a reduzir o dano que causam. Para tanto, eles
podem, ao invés de reduzir a produgdo, compensar financeiramente os paises que
contribuem liquidamente para a reduc@o da emiss@o de poluentes na atmosfera. O
resultado global tem que ser uma reduc¢aoc da poluicdo e um mundo ecologicamente
melhor.

Esta compensacdo poderia se dar de varias formas, um dos caminhos
encontrados foi o da criacdo de um documento comprobatério de que uma certa
empresa promove a reducdo de emissdes de poluentes, medida em termos de CO2.
Esta reducdo concede & empresa um direito de ser remunerada, direito este
denominado de crédito de carbono. Por outro lado, adquirindo este documento, a
empresa poluidora paga pelo prejuizo que causa a natureza e estimula o
desenvolvimento sustentavel. Este documento € o CER a ser negociado num
mercado internacional.

Alternativamente, ao invés de adquirir um CER, uma empresa de um pais
industrializado poluidor pode se interessar em participar de um empreendimentc
gerador de CER em um pais emergente ou ainda, investir diretamente neste pais
emergente, inclusive adquirindo terras.

Com a abertura de mercado, impulsionada ndo s6 por forgas politicas, mas,
também, por um movimento dindmico global, colocou as empresas brasileiras sob
press@o de novas forcas competitivas. -Assim sendo, foi estabelecido um novo
ambiente, em que a adequacéio continua as mudancas se apresenta como condi¢éo
essencial para manutencdo da capacidade de sobrevivéncia e desenvolvimento das
organizagcbes, visando uma melhor administracdo estratégica no ambiente
organizacional.

O Brasil apresenta, neste mercado, varias caracteristicas que lhe concedem

uma posicao privilegiada. Em primeiro lugar, o pais é “ndo-poluente”, o que o livra do
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compromisso de reduzir suas emissdes de carbono. Em segundo plano, o Brasil tem
um consideravel potencial de geracdo de energia limpa, ecologicamente correta e a
baixo custo, o que pode coloca-lo na condigdo de principal fornecedor de energia e
de produtos industrializados intensivos em energia, e a pregos cada vez mais
elevados.

Para o Brasil a perspectiva de obtencéo de créditos de carbono através de
sua posicéo privilegiada pode-se constituir um atalho incerto que venha inviabilizar a
amplitude de methoria produtiva e social, tornando-se mais simples a obtencéo de
capital estrangeiro estruturado para este fim?

Para o estudo eminente das perspectivas brasileiras sobre o CER iniciando
com hipéteses de pesquisa se no Brasil, percebe-se que na maioria dos projetos em
andamento estdo de acordo com a concepcdo de melhoria do Protocolo de Quioto.
Na situacdo brasileira, deveria se criada uma estratégia publica para apoiar o
surgimento de projetos de sequestro de carbono com fomento federal. Com o passar
dos anos, o crédito de carbono se tornara uma commodity para negociacédo em
mercados futuros. A obtencdo de projetos simples como reflorestamento, pode de
alguma forma prejudicar a economia de um local ou regido. A razdo para qual o
crédito de carbono foi criada, pode ser tratada como simplesmente um direito de
poluir na concep¢do dos paises industrializados que participam do Protocolo de
Quioto.

O objetivo geral da pesquisa é verificar a gestdo empresarial e o
desenvolvimento do mercado de crédito de carbono brasileiro criado a partir do
Protocolo de Quioto, com a finalidade de analisar qual a amplitude e problemas
gerados pelos projetos ja implantados bem como sua proposicdo original e
desfiguracdes de mercado, a abordagem sera feita através de seus conceitos e
segmentagbes sempre enfatizando a posigéo brasileira do CER. Com objetivos
especificos teremos possiveis expectativas para este mercado no Brasil. A situacéo
e o andamento de projetos nacionais. Qual a posi¢cdo nacional para a divulgagcéo e
suporte aos projetos. Apresentar os objetivos a serem concebidos pelo Protocolo de
Quioto. Diferenciar os sistemas de emissdo dos CER. Verificar os resultados a
serem atingidos pelas economias com a implantac&o dos projetos.

Justifica o presente estudo o fato de que o Brasil pode se beneficiar desse
,rhagniﬁco mercado partindo como um franco vendedor de crédito de carbono

destaca-se que o pais foi o primeiro a registrar um projeto de MDL junto a
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Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Sendo privilegiado por ter uma posi¢éo
estratégica excelente, além de uma grande quantidade de fontes renovaveis, e ser
dono de uma das maiores areas florestais do mundo que podem ser utilizadas para
reflorestamento e sequestro do carbong.

A teoria administrativa engloba as questdes relativas a oferta de demanda e
instituicdo efetiva do mercado de crédito de carbono. Segundo expectativas desse
novo mercado o Brasil € um vendedor, portanto ndo precisa de créditos e sim os
paises industrializados, entdo cabera as autoridades brasileiras reconhecerem esta
vantagem competitiva e tomar as medidas necessarias para que o pais possa
competir de igual com 0s outros paises, podendo também influenciar as regras
nesse mercada.



1 TEORIA DE BASE: GESTAO DE EMPRESAS
1.1 FUNDAMENTOS DA TEORIA ADMINISTRATIVA

Na atualidade, varias foram as manifestacbes ocorridas mudancas em escala
global. Por meio das mudancas é possivel identificar a teia que envolve o ambiente
de negocios em que as empresas atuam. Para Fritz (1997), uma dessas mudancas
diz respeito a emergéncia de uma sociedade baseada na informacgédo e que se

manifesta na forma de acelerado desenvolvimento tecnoldgica.

A segunda mudanca refere-se ao processo de globalizagdo, que viola a
no¢do de mercados domésticos. As fronteiras geogréficas, que durante séculos
representaram limites para as transformacbes comercias, ja ndo os representam.
Por exemplo, apoiando-se nos avangos da teleinformatica, a comercializacdo de

bens e servicos ja ndo enfrenta obstaculos no que se refere a distancias.

Estima-se que no final da década de 90, total de transacdes financeiras
realizadas, 40% se déem internacionalmente. Ao mesmo tempo em que se verifica
acirrada competicéo de base global, contraditoriamente identifica-se no ambiente de
negoécio, nitido movimento de cooperagdo, parcerias e aliancas, que configuram
novas relacbées entre paises e empresas, tanto concorrentes, como fornecedoras
(FRITZ, 1997). Muitas vezes motivados por ameagas comuns ou, por necessidade
de redugéo de custos operacionais, as relagdes tornam pouco nitidas as fronteiras

que, tradicionalmente, definiram os limites das empresas.

Ja no que se refere aos clientes, pode-se dizer que hoje expressam elevado
nivel de exigéncia em relagdo a qualidade dos produtos e servicos oferecidos.
Essa exigéncia se deve n&o sé a maior possibilidade de escolhas, como também ao
poder crescente dos consumidores de fazerem valer os seus direitos. E a questéo da
cidadania de que tanto se divulga. Se, no passado, 0 mercado consumidor podia ser
tratado como massa amorfa, atualmente expressa individualidade e espera ser

atendido em suas pretensdes de forma cada vez mais customizada.

E célebre a afirmacgéo de Ford, no passado, de que “o consumidor poderia
escolher a cor do carro que quisesse, contanto que essa cor fosse preta’. Esse
tempo mudou, maquinas fazem a intermediac&o entre ele e a empresa. E verdade. A
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Internet e os caixas eletrénicos sdo um bom exemplo. De qualquer forma, o

consumidor quer ser atendido em seus minimos desejos.

As empresas tem adotado novas estruturas organizacionais que as tornam
bem mais fragil a tradicional pirdmide hierarquica e, dessa forma, reduzem as

barreiras que separam as organizagdes de seus ambientes.

Espera-se que visdo e acdo estratégicas que, praticamente, sempre
estiveram restritas & alta direcéo fagcam hoje parte do cotidiano de todas as pessoas
na empresa, a medida que se orientem para resultados pretendidos e para tarefas

qgue agreguem valor ao que é produzido.

O modelo organizacional passa a ser organico, flexivel, maleavel, com
énfases em unidades de negdcios autdnomas, redes internas e atividades grupais.
Nesse contexto, o espirito empreendedor e a criatividade passam a ser fortemente

estimulados.

Em um mundo instavel e turbulento as pressées da competicdo globais, tém
levado as empresas a uma busca frenética e incessante pela inovagdo para
obtenc&o de novas vantagens competitivas, ainda que passageiras ou esporadicas.
No momento que visualiza-se as varidveis da mudanca organizacional, devemos
estar atentos na concorréncia acrescida pelas empresas, da desorganizacdo dos
grandes espagos econdmicos mundiais e da aceleracdo tecnolégica. Enfim, todos
os fatores que obrigam a repensar a definicdo da misséo, atividades e mercados das
empresas, a sua estruturagdo, seus processos de gestdo e os sistemas de
informacao, entre outras.

Deve-se entender que ndo s&o simplesmente as mudangas no
funcionamento, mas sim as mudancas estruturais e processuais. Porém, a propésito
de mudanca, logo fala-se de resisténcia a mudancga, de problemas que dizem
respeito as atitudes das pessoas, tanto dos dirigentes das empresas como dos
dirigidos.

Segundo Luckesi (1998), o avanco tecnologico e o desenvolvimento do
conhecimento humano, por si s6, ndo produzem efeitos conscientes se a qualidade
da administragio efetuada sobre os grupos organizados de pessoas nao permitir

uma aplicagao efetiva desses recursos.
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No entanto, é importante observar que uma organizacdo acolhe e desenvolve
no seu seio multiplas variaveis (tarefas, estruturas, pessoas, tecnologia e ambiente)
cujo comportamento € complexo, de tal forma que a sua adequagéo resulta para o
gestor numa tarefa dificil, exigindo dele um desempenho com crescente autonomia,
capacidade de confiar em si mesmo, no referencial interno; capacidade de trocar e
interagir com questdes diversas como os problemas humanos, tecnoldgicos e
politicos. Numa época de complexidade, mudangas e incertezas, a gestdo de
pessoas tornou-se uma das mais importantes areas da atividade humana nas
empresas.

A necessidade de competicdo no ambiente empresarial tem exigido a adocdo
de alternativas inovadoras por parte de seu corpo gerencial, requerendo mudangas,
muitas vezes radicais. Acompanhando o ritmo crescente de mudanca, tem-se a
necessidade de que as organizag¢des desenvolvam a capacidade de se reprojetarem
para enfrentar diferentes condi¢gées. Assim, surgem mecanismos para o aprendizado
organizacional. Como afirma Luckesi (1998), as organizacdes obtém mais sucesso
quando s&o capazes de criar equipes de projetos rapidamente, com a ajuda de
ferramentas organizacionais apoiadas na tecnologia.

Acredita-se que uma mudancga organizacional bem sucedida depende da
compreens&o e do envolvimento de todas as pessoas envolvidas. Os lideres e
agentes de mudanca devem trabalhar no sentido de criar um ambiente que estimule
o0 entendimento e a implementacdo das mudancgas, reforcando comportamentos
construtivos por meio de treinamento, disponibilidade de informacdes, estimulo a
inovacdo e iniciativa e indicadores consistentes da realizagdo das metas
estabelecidas. Isso tudo deve levar a um sistema coerente de incentivos,
recompensas e responsabilidades.

Para Luckesi (1998), o Desenvolvimento Organizacional € um campo que
estd orientado para uma melhor compreensdo do comportamento humano,
proporcionando para as empresas, pessoas satisfeitas e mais produtivas para a
obtencdo de melhores resultados. O cenario empresarial esta diante de um periodo
dindmico em que o imperativo econémico de uma forga de trabalho mais competitiva
e mais produtiva faz voltar aos valores humanistas, tais como a confianga, a

liberdade e o respeito pelo individuo.



Segundo Fritz (1997) o avango tecnolégico e o desenvolvimento do
¢onhecimento h'umano, por si s6, ndo produzirdo efeitos se a qualidade da
administracdo efetuada sobre os grupos organizados de pessoas néo permitir uma
aplicacdo efetiva desses recursos. No entanto, é importante reter que uma
organizagdo acolhe e desenvolve multiplas variaveis (tarefas, estruturas, pessoas,
tecnologia e ambiente) cujo comportamento é sistematico e complexo, de tal forma
que a sua adequacéo resulta para o gestor numa tarefa dificil. Sendo assim, &
necessario um desempenho com crescente autonomia, capacidade de confiar em si
mesmo, no referencial interno; capacidade de trocar e interagir com questdes

diversas como os problemas humanos, tecnolégicos e politicos.

Em uma época de complexidade, mudancas e incertezas, a gestdo dos
negocios tornou-se uma das mais importantes areas de atividade humana. Entende-
se que novas tendéncias surgiram e que o0 mundo mudou. Sendo assim, as
empresas bem-sucedidas s&o aquelas que estdo abertas a mudanga, séo
competitivas e totalmente voltadas para o cliente. Mudanga, concorréncia e
focalizag&o no cliente podem ser oportunidades e ndo ameagas, fazendo a grande
diferenca para a sobrevivéncia.

As empresas devem buscar e desenvolver competéncias, e aprimora-las deve
ser uma preocupacdo constante. Como indicado na literatura especializada vem
ocorrendo por meio das alteragdes do cenario empresarial.

Planejamento e controle sé&o fungbes auxiliares do processo administrativo.
Na verdade, conforme Harrington (1993), essas fungbes constituem a esséncia da
administracéo e ndo podem ser excluidos da linha administrativa. Para esse autor, o
planejamento e o controle sdo ciclicos ou continuos. A0 mesmo tempo que se
planeja para o futuro, controlar-se a execucdo de um planejamento anterior. Assim
sendo, em qualquer tempo que se examinem as tarefas de um administrador,
observa-se:

a) planejamentg;

b) andlise das realiza¢cbes passadas e controle da situagdo atual;

¢) modificacdo dos planos futuros a luz da experiéncia passada e da situagéo

presente.

Como observado na literatura especializada disponivel as maiores

deficiéncias de planejamento nas arganizagdes governamentais sdo: néo se planejar
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com suficiente antecedéncia quando se trata de trabalhos demorados e falta de
coordenacéo.

Nas instituicdes financeiras particulares, as principais falhas s&o: nao
localizacdo dos mercados, ndo estabelecendo os métodos de venda ou nao
estendendo o esforco de venda aos mercados mais lucrativos e ainda a falta de
coordenacio dos programas de trabalho.

Em termos gerais, n&o é dificil achar uma falha de planejamento e controle, e,
uma vez encontrada, o analista precisa estudar a sua causa e sugerir os meios de
corrigi-la. Para isso, devem formular-se as seguintes perguntas (HARRINGTON,
1993):

a) faltam informacbées dos 6rgdos superiores quanto as diretrizes ou
aos planos a longo prazo da organizagao;

b) as demais unidades da organizacéo néo apresentam seus planos;

c) as informagdes sobre as quais se deve basear o planejamento s&o
muito complexas para que os administradores as possam utilizar;

d) o administrador dispde dos dados necessarios, mas € incapaz de planejar;

De fato, os critérios que permitiram que a espécie humana sobrevivesse
durante dois milhdes de anos tiveram como base a associacdo, a
complementaridade e a cooperacdo. Na sociedade, denominada primitiva, os
homens e as mulheres, as criangas e os adultos, os velhos e jovens, tragaram juntos
estruturas para viabilizar a sobrevivéncia, através de auto-limitacbes sabias que
todos aceitavam. Para autores como Fritz (1993), as comunidades humanas
puderam subsistir unicamente porque se submeteram a estas auto-limitacbes, que
Ihes exigiam fechar-se sobre si mesmas, estabilizando suas relagbes internas e com
o mundo que as rodeava. O fato de assumir uma identidade bem definida, no
amparo de uma cultura propria, estabilizava internamente e protegia contra os
fatores externos.

A disciplina, entretanto, sé pode ser efetivada por fortes sentimentos que
assegurem dedicacdo aos deveres. A eficacia depende portanto, de que se possa
infundir nos grupos integrantes atitudes e sentimentos apropriados. A submissé&o a
norma, de inicio concebida como meio, torna-se fim em si mesma. Isto, por sua vez,

produz rigidez e incapacidade de ajustamentos.



Os paradigmas de mercado aliados as razées do interesse préprio tenderam
a maximizar a produtividade através da racionalizag&o excessiva do trabalho. Isto
fez com que os individuos fossem unidimensionalizados, esquecendo-se de suas
maiores capacidades: raciocinio, julgamento, reflexdo e criatividade, limitando-lhes a

liberdade através do controle e da rigidez das estruturas.

No entanto, as necessidades de um sistema de produc&o em massa, levadas
ao extremo, conjugadas com o crescente acesso a informagao, vieram a propiciar
uma paulatina conscientizacdo da existéncia de determinados limites a essa pratica
tais como: meio ambiente, energia, acdo antidemocratica das organizagdes,
crescimento econdémico agravados pelos limites que se impuseram a

multidimensionalidade do homem.
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2 ORIGENS DO CREDITO DE CARBONO
2.1 PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto surgiu com a necessidade dos paises desenvolvidos
terem de diminuir as emissGes de gases emitidas a atmosfera. Ele vem da
preocupacdo da humanidade com as bruscas mudancas de clima e com as
alteracGes provocadas ao meio ambiente que geram grandes desastres ambientais
prejudicando o planeta como um todo.

O Protocolo de Quioto € um acordo internacional patrocinado pela ONU,
assinado em 12 de dezembro de 1997 por 59 paises, na cidade de Quioto, no
Japéo. E estabelece as seguintes metas como, por exemplo:

a) fixar compromissos de reducgéo e limitagdo da emissdo de didxido de

carbono e outros gases responsaveis pelo efeito estufa, para os paises

desenvolvidos;

D) trazer a possibilidade de utilizacdo de mecanismos de flexibilidade para

gue os paises em desenvolvimento possam atingir os objetivos de redugéo

de gases do efeito estufa.

O protocolo foi firmado baseando-se nos principios da Convencgéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), estabelecida durante a
Convencao Quatro das Nacdes Unidas, em 1992 no Rio de Janeiro. Tem como
objetivo reduzir as emissbées de gases dos paises industrializados em pelo menos
5% dos niveis praticados na década de 1990, no periodo entre 2008 e 2012.
Estabelece também, para os paises emergentes, que n&o sdo obrigados a cumprir
essa meta, o direito de praticar os MDL's.

Em sua primeira vers&o para que o Protocolo de Quioto entrasse em vigor
foi necessaria a ades&o de 55 paises e esses tinham que representar o montante de
55% do total de emissbGes de gases no mundo. Atualmente, o protocolo conta com a
adesdo de 141 paises, que correspondem a um total de aproximadamente
66,5%(MCT).

Essa meta de reducdo acontecera em diversas areas de atividade
econdmica e principalmente nos transportes, responsaveis por quase um tergo das
emissbes mundial de didéxido de carbono seguido das queimadas e queima de

combustiveis fosseis.
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Apesar dos Estados Unidos ser o lider mundial em emissées, representando
0 equivalente a 35% do total mundial (total de 23 bilhdes de toneladas despejadas
na atmosfera todos os anos.), ndo aceitaram ratificar o Protocolo, alegando que os
paises emergentes poderiam também ser obrigado a cumprir essa meta. Os EUA
criaram entdo a CCX (Chicago Climate Exchange) bolsa que se trata de uma
organizag&o internacional de intercambio de emissGes de gases geradores do efeito
estufa. Essa bolsa conta com mais de 52 empresas estrangeiras das mais diversas
areas, inclusive empresas brasileiras.

O Protocolo de Quioto entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, 90
dias ap6s a Russia formalizar sua adesdo, sé assim foi possivel alcancar a meta
estipulada.

A tabela 1 a seguir indica os denominados paises do Anexo B s&o os paises
industrializados e desenvolvidos, que tem quantidades de emissdes de GEE muito
elevados, e que pelo Protocolo de Quioto esse paises sdo obrigados a cumprir suas

metas de reducéo de emissdes, como se vé a seguir:

TABELA 1: PAISES INDUSTRIAGIZADOS E DESENVOLVIDOS DO ANEXO B DO
PROTOCOLO DE QUIOTO

Alemanha; Australia; Austria;
Béigica; Bulgéria; Canada;
Croécia; Dinamarca; Eslovaquia;

Eslovénia; Espanha; EUA;
Estbnia; Federagio Russa; Finlandia;
Franca; Grécia; Hungria;
irlanda; Islandia; ltalia;

Japéo; Leténia; Liechtenstein;
Lituania; Luxemburgo; Ménaco;
Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos;
Polbnia; Portugal; Gra-Bretanha;

irlanda do Norte; Republica Tcheca; Romeénia;

Suécia; Suica; Ucrania;

Fonte: MCT — Ministéric de Ciéncia e Tecnologia



Ha também os paises do Anexo 1 que s&o 0os mesmos integrantes, mais a
inclusdo da Turquia, esclarece-se que a diferenga refere-se que 0s paises do anexo
B foram escolhidos na Conferéncia das Partes em Quioto, os do anexo 1 foi durante

a Convencgéo Quatro das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro.

TABELA 2: RANKING DOS PAISES DO ANEXO 1

PAIS RANKING 2004 RANKING 1950
EUA 1 1
China 2 10
Rassia'” 3 2
Japéao 4 9
india 5 13
Alemanha 6 3
Reino Unido 7 4
Canada 8 7
Ucrania™ 9 2
ltalia 10 17
México 1 20
Polé6nia 12 8
Coréia do Sul 13 58
Franca 14 5
Africa do Sul 15 14
Australia 16 15
Coréia do Norte 17 73
ira 18 164
Indonésia 19 31
Cazaquistio" 20 2

Fonte:MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(1) Antigos integrantes do bloco soviético

Fica claro que os paises que mais se desenvolveram industrialmente
subiram no ranking para os maiores poluidores no mundo, por exemplo a China que
em 1950 ocupava a 10° posicdo em 2004 estava em segundo atras dos Estados
Unidos. O Japdo mudou de 9° para o 4° lugar e a india de 13° para o 5° lugar. J4 o

Cazaquistao gue nao teve um crescimento industrial caiu de 2° para 20°.
q q
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2.1.1 Efeito estufa

O efeito estufa € um fendbmeno causado pelas emissdes dos Gases do
Efeito Estufa (GEE), entre esses gases estda o gas carbdnico na atmosfera
(decorrente principalmente da queima de combustiveis fésseis),ano apés ano,
verifica-se a sua ampliagéo a niveis realmente preocupante ressalta-se que esses
gases agem como um cobertor refletindo os raios solares, varias vezes na superficie
do planeta, provocando a retengao do calor e o aquecimento global. Isso acarreta
em extingao de espécies, ameacga da escassez generalizada dos recursos naturais,
devastacdo das terras e vegetacdes além de outros fatores. Um dos principais
motivos desta ocorréncia tem sido o desenvolvimento rapido e a qualquer custo.

Com o processo de evolugao industrial o homem tem agravado a emissao
de gases do efeito estufa. Calcula-se que em 120 anos, essa busca desenfreada
pelo desenvolvimento rapido sem pensar em suas consequéncias provocara a
variagao da temperatura da terra em 0,5° Celsius. E isso equivale a um derretimento
de 6% do territorio artico. (IPCC/ INPE)

FIGURA 1: EFEITO ESTUFA

Efeito de Estufa

B - Alguma da radiac8o solar C - Parte da radiacfo infravermelha (calor)
& reflectida pela Terra é reflectida pela superficie da terra,

e atmosfera, de volta mas n@o regressa ao espago,

ao espago pois é reflectida de novo e absorvida pela

camada de gases Je eslula que envulve o planela.
O efeito & o aquecimento
da superficie temrestre e da atmosfera

Para Miguez; Meira Filho (2004), a relagao entre as emissdes antropicas
liquidas de gases de efeito estufa (emissées1) e a mudanca resultante no clima é

relevante por varias razdes. Os tratados internacionais que tratam da mitigacéo da



20

mudanca do clima permitem aos paises atingir seus objetivos de limitagao e redugao
quantificadas de emissdes por meio de medidas de limitagdo da emissdo de
diferentes gases de efeito estufa. Faz-se necessario, portanto, ter uma medida que
permita a adigcao das emissodes de diferentes gases de efeito estufa.

O primeiro acordo sobre a situagao climatica do globo ocorreu por influéncia
do IPCC, em 1992, na Convencao Quatro das Nagdes Unidas, pouco antes da
realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizado no Rio de Janeiro. Oficializava-se entdao o conhecimento mundial dos
problemas relacionados as mudangas climaticas, as influéncias antrépicas e
perspectivas de diminuicdo dos gases causadores do efeito estufa, para estipular
metas para os paises desenvolvidos (que fazem parte do anexo 1) diminuir ou até
mesmo estabilizar as emissées dos gases do efeito estufa e suas consequéncias.

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as atividades do
homem estao acentuando as concentragées desses gases na atmosfera, ampliando,
assim, a capacidade que possuem de absorver energia. Os niveis de dioxido de
carbono aumentaram em volume de 280 partes por milhdo, antes da Revolugac

industrial, para quase 360 atualmente, como pode-se observar nos graficos a seguir:

GRAFICO 1: PRODUGAO INDUSTRIAL GLOBAL DE DIOXIDO DE CARBONO
NO PERIODO DE 1860 A 1990
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2003).
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GRAFICO 2: CONCENTRAGAO DE DIOXIDO DE CARBONO NA ATMOSFERA
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dfato esbufa mais importande, de 1850 a 1990,
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2003).

Segundo o MCT(2003) as emissdes antropicas de didxido de carbono, o
gas que mais contribui para a intensificacdo do efeito estufa, decorrem
principalmente do uso de carvao, petréleo e gas natural, assim como da
destruicdo de florestas e outros sumidouros e reservatérios naturais que
absorvem diéxido de carbono do ar.

A globalizacdo e o interesse mundial pela preservacdo do meio
ambiente, em especial o do Brasil, parte da América do Sul e Central, foram alguns
dos motivos que impulsionaram os paises desenvolvidos a interferirem na forma
como esses recursos estao sendo utilizados e no estabelecimento de normas e
disposicoes para preservacao, baseados no principio universal de que a natureza é
um bem de todos, para todos e que cada um é responsavel pela sua preservacao.
Destaca-se que junto com a preservagdao nao esta s6 o meio ambiente, como
também esta o trabalhador e a sua saude.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, aconteceu a segunda Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais
conhecida mundialmente como Eco-92, foi um dos mais importantes eventos da
ONU dos ultimos tempos. O documento criado nessa conferéncia foi assinado por
170 paises, incluindo o Brasil, anfitido da conferéncia. A proposta consistiu em
deixar como alcancar o desenvolvimento sustentavel, ou seja, como continuar

desenvolvendo os paises sem destrui-lo. Foram estabelecidos que as nacdes
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participantes aumentassem suas preocupagdes e se comprometessem em reduzir
0% gases do efeito estufa.

2.1.2 COP - Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes é o 4rgéo supremo da Convengao-Quadro das
Nacgbes Unidas sobre mudanga do clima, sendo responsavel, basicamente, por
implementar e promover a convencao e tomar as decisfes necessarias para isso.

De acordo com o MCT a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
mudancas do clima entrou em vigor um documento que propde agdes e diretrizes de
inicio ao combate do aquecimento global, sugerindo cortes voluntarios de emissdes
de GEE é estabelecida a COP.

Ressalta-se que COP é o 6rgéo supremo da convengdo que reune
regularmente os paises que assinaram e ratificaram a convencgao. Ficou definido eu
deve-se reunir anualmente, a nao ser, se decidido de forma diferente pelas partes.

Paises signatérios da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, essa dita as normas para que seja implementada a convencéo.
Trata-se de uma reunido anual, a primeira foi em 1995 em Berlim, Alemanha, e teve
como principal intento estabelecer um objetivo comum entre as partes para a
reducdo dos GEE através de metas mais claras a partir do que havia sido estudado
e apresentado durante a Eco-92. O Protocolo de Quioto resultou da COP 3 em 12 de
dezembro de 1997. Em 6 a 17 de dezembro de 2004 — Foi realizada a COP 10, em
Buenos Aires (Argentina) e em de 2005 a COP n°11 foi realizada no periodo de 28
de Novembro a 9 de dezembro de 2005, Montreal (Canadd), sobre mudanca do
clima.

As delegacbes dos paises membros, as partes, negociam a aprovagéo de
documentos enviados previamente a COP, resultantes das reunides tematicas ou
para o Corpo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico
(SBSTTA, sigla em inglés), realizadas nos intervalos entre as Convencgdes.

Organizacbes ndo Governamentais (ONG's) e observadores que néo
integram as delegacdes podem ter acesso a todas as reunides, mas tém poder de
palavra restrito. Todavia paralelamente a COP s&o realizados eventos diversos, com
maior abertura e possibilidade de participacdo, eles s&o estrategicamente

planejados para preencher os horarios vagos como almoco e final de tarde. A
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intenc&o maior é de que estes eventos sejam internacionais ou que contemplem um
canjunto de paises, como a América do Sul ou os paises mega diversos. (MCT -
2003).
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3 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Os MDL ou CDM (Clean Development Mechanism) séo formas de flexibilizar
metas de reducbes de emissGes dos GEE estimulando-se os paises a emitirem os
certificados de emissdes reduzidas.

Segundo o art. 12 do Protocolo de Quioto (1997):

*2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes néo incluidas no anexo 1 para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissdes, assumidas no art. 3"

“3. Sob o0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As partes ndo incluidas no Anexo 1 beneficiar-se-do0 de
atividades de projetos que resultem em reducdes certificadas de
emissdes; e

(b) As partes incluidas no Anexo 1 podem utilizar as reducdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducio de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunifo das Partes deste protocolo™.

O MDL, serve para os paises ndo pertencentes do anexo 1 (paises em
desenvolvimento), e que venham a atingir o desenvolvimento sustentavel,
beneficiando-se de projetos onde resultem em certificados de emissées reduzidas
patrocinados pelos paises em desenvolvimento ou pelos proprios subdesenvolvidos,
que investiriam na criacdo e implementacio de projetos em seus territorios podendo
negocia-los no mercado vendendo seus certificados de emissdes reduzidas para 0s
paises do anexo 1 que precisam reduzir suas emissbes de gases.

O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas realizado em 2005 explicou que
de acordo com as regras estabelecidas nas COP’s, a participag&o em um projeto de
MDL deve ser voluntéria. As Partes interessadas em participar do MDL devem, em
primeiro lugar, designar uma Autoridade Nacional Designada (AND), que sera
responsavel pela aprovacdo ou ndo dos projetos de MDL no pais hospedeiro. No
Brasil, o 6rgédo correspondente a AND & a comiss&o interministerial de mudancga

global do clima, criada em 07 de julho de 1999, com a finalidade de articular as
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acoes de governo decorrentes da Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.

Na confecgao do projeto, estabelece a adicionalidade, a linha de base
do projeto, além da metodologia de monitoramento que sera utilizada para verificar o
cumprimento das metas de redugcao de emissoes e/ou de sequestro de carbono.

As atividades de um projeto de MDL sao consideradas adicionais se as
emissdes antropogénicas de GEE forem menores que as que ocorreriam na
auséncia do projeto e/ou se o sequestro de carbono for maior do que aquele que
ocorreria na auséncia do projeto. A linha de base de um projeto de MDL é o cenario
que representa as emissdes antropogénicas de GEE que ocorreriam na auséncia do
projeto. Para auxiliar as partes na apresentacdao de tais informagdes, o Comité
Executivo do MDL (EB) desenvolveu um documento de base denominado “project
design document’ (PDD).

FIGURA 2: IMPLEMENTACAO DE UM PROJETO DE MDL
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Fonte: Comité Executivo do MDL (EB) - “project design document” (PDD)
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Primeiro é feito a elaboracdo de um Documento de Concepgao de Projeto
(DCP), onde é elaborado um memorando de informacées com estudo de linha de
base (quantidade de emissfes de gases do efeito estufa na auséncia do meu
projeto), plano de monitoramento e verificagdo. Depois diz respeito a validacéo, que
ser4 feita por uma OE acreditada pela ONU.

A proxima fase consiste na verificagdo periédica, onde a OE fara uma
checagem se a reducgéo de emissao pretendida esta sendo atingida e a Ultima fase é

a certificago, que é a formalizacdo oficial da verificacdo e emiss&o do CER’s.
3.1 CERTIFICADOS DE EMISSOES REDUZIDAS - CER’s

Os CER's também conhecidos como Créditos de Carbono, séo certificados
emitidos por agéncias de protecdo ambiental para os projetos das empresas que
reduzem drasticamente as emissfes incluindo desde reflorestamentos até a
substituicdo dos combustiveis fésseis por energias limpas como o biodiesel. Estes
papeéis serdo negociados em bolsas de valores, movimentando bilhdes de dblares.

De acordo com KHALILI (2003), Créditos de Carbono séo certificados que
autorizam o direito de poluir. O principio é simples as agéncias de protecéo
ambiental reguladoras emitem certificados autorizando emissdes de toneladas de
didxido de enxofre, monoxido de carbono e outros gases poluentes. Inicialmente,
selecionam-se industrias que mais poluem no pais e a partir dai s&o estabelecidas
metas para a reduc&o de suas emissdes. Os paises ou empresas recebem bénus
negociaveis na propor¢do de suas responsabilidades. Todos os bdnus sdo cotado
em ddlares e equivale a uma tonelada de poluentes. Quem n&o cumprir as metas de
reducdo progressiva que foram estabelecidas no Protocolo, tem que comprar
certificados dos paises que ndo tem metas a cumprir. O sistema tem a vantagem de
permitir que cada pais estabeleca seu préprio ritmo de adequacdo as leis
ambientais.

3.1.1 Limitacbes do mercado de CER's

De acordo com NANI (2002), fica claro que, como se trata de um ativo
financeiro, seu mercado deve submeter-se a regulacdo da Comissdo de Valores
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Mobiliarios (CVM), que deve, em geral, proteger os investidores, assegurarem a
eompeticdo no mercado e diminuir os riscos sistémicos.

NANI (2002), cita também que até agora tudo parece estar em pleno acordo
com as regras do capitalismo, porém ha, ainda, muitas perguntas sem respostas.
Esse modelo ird beneficiar o meio ambiente e as camadas mais pobres da
populacdo ou os empresarios e donos do poder politico e econdmico dos paises
mais ricos? Precisa-se deixar claro e ver quem devera beneficiar-se com esses
créditos de carbono, o que ainda néo foi feito, e esclarecer também quem vai ser
responsavel pelo controle desse mercado mundial. Ndo pode-se deixar que essas
commodities ambientais tomem o rumo da simples repeticdo e perpetuacdo de um
modelo econdmico e financeiro falido, no qual o bem maior & o dinheiro e ndo a
melhoria da qualidade de vida. Desde o Protocolo de Quioto os créditos de carbono.
Vem sendo tratado, porém nada mais, do que titulos negociados em bolsa, que ao
invés de favorecer os paises em desenvolvimento e punir os paises industrializados
podem acabar favorecendo empreséarios e especuladores do mercado financeiro de

paises pobres ou ricos. Os excluidos correm o risco de ficar de fora desse processo.
3.1.2 O Brasil no mercado de CER’s

Como ja citou-se anteriormente o Brasil tem um enorme potencial para o
mercado de carbono, mas isso 86 ndo basta, o pais tem que tomar frente e dar o
ponto de partida, e nessa corrida quem sai na frente tem suas vantagens. Quem ja
comecar com a demanda pelo crédito e tiver mais projetos a ofertar acabarg
beneficiando-se. O pais ja saiu na frente e estd caminhando com passos largos, ele
€ um dos primeiros paises emergentes que criou uma comissdo interministerial
sobre mudanga do clima, por meio de decreto do senhor presidente da republica, em
7 de julho de 1999. Estabeleceu-se por intermédio deste decreto que a comissao
sera a AND, tendo como finalidade de aprovar e validar os projetos que poderao ser
elegiveis ao MDL e cabe a mesma estabelecer os critérios adicionais de
elegibilidade aqueles considerados na regulamentacdo do Protocolo de Quioto.
(MCT 20083).

De acordo com ONU, especialistas, imprensa e todo o meio envolvido nesse
mercado deixam claro que o Brasil é o pais que maior detém geracéo de créditos de

carbono.
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O Brasil € um dos paises com nivel mais avanc¢ado perante os demais em
guestdo de se preparar para colocar em pratica o que foi estabelecido durante o
Protocolo de Quioto e desenvolver os projetos de MDL. Como se citou acima no
Brasil a AND, ja esta constituida e & formada por 11 ministérios, nos quais s&o
coordenados pelo MCT. Através da AND ja foram aprovados projetos de MDL
brasileiros, estdo aguardando a aprovacédo do comité executivo, érgéo criado pela
ONU com o intuito de aprovar e registra os projetos de MDL e emitir os créditos de
carbono.

Apesar de todos os beneficios e com a excelente posicdo estratégica em
que o pais se encontra, deixa-se claro que o Brasil deve utilizar-se ao extremo do
MDL, mesmo assim pode-se representar um potencial modesto. Com uma fonte
energética relativamente limpa a abertura para projetos de substituicdo de energias
€& muito reduzida. No campo florestal, existem ainda diversas areas que poderiam
ser utilizadas para reflorestamento, o chamado sequestro de carbono mas mesmo
neste campo, os limites continuam baixos.

O Pais tera a maior participagdo da América do Sul, como os da Campanha
Cidades pela Protegdo do Clima (CCP). Essa Campanha foi criada pelo conselho
internacional para iniciativas ambientais e é composta de 550 municipios de todas as
partes do mundo, no qual houve um encontro na cidade de Buenos Aires nas datas
de 6 a 17 de dezembro de 2004. A CCP foi apresentada em paralelo & COP 10, da.
O Brasil tem uma expresséao téo forte nesse encontro que foi representado com sete
cidades, se igualando ao México, contra duas Argentinas, Chile e Coldmbia, ambos
com uma cada. As cidades participantes que representam o pais na CCP sédo: Sao
Paulo, Betim, Goiania, Porto Alegre, Palmas, Rio de Janeiro e Volta Redonda.

Dos programas ja criados nessas cidades pode-se citar a grande
importéncia, o projeto de geracdo de eletricidade no Aterro Bandeirante em Sao
Paulo, o qual é produzido do gés emitido pela decomposicido dos residuos
organicos. Podemos citar em Porto Alegre o projeto que substitui a gasolina por gas
natural veicular na frota de taxis da cidade.

Segundo LIMA E POLLI (2005), de acordo com a ONU, a capital gaucha é a
cidade onde se tem a melhor qualidade de vida em todo o pais. Porto Alegre possui
uma média de 14,9 metros quadrados de drea verde para cada habitante e cerca 46
metros quadrados de parques naturais, além de reserva dentro dos limites da

cidade.
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"O protocolo prevé a venda de crédito de carbono, com isso, o
Brasil ganha em todos os aspectos. Desde o controle dos aterros
sanitarios até o aproveitamento da queima do metano para
geracao de energia elétrica, tem-se ganhos em todas as escalas".
Peres (2005).

Precisa-se investir em toda area verde, por isso, nada mais justo que os
paises que ja consumiram suas florestas e que continuam langando grande
guantidade de carbono na atmosfera paguem pela manutengéo das florestas ainda
conservadas. O Brasil deveria ser o porta-voz dessa meta do protocolo e se tornar o
grande catalisador entre os paises de primeiro e terceiro mundo nesse negécio.

Se a atual politica de dependéncia externa for mantida, a primeira coisa que
poderia acontecer com a economia nacional pds - Quioto seria o de sofrer com o
aumento de custos, sobretudo em resposta ac aumento dos precos dos produtos de
alta tecnologia.

Como o pais tem uma matriz energética privilegiada, baseada em
hidroelétricas, tornando-se auto-suficiente na producdo de energia, diminuindo-se
assim o impacto do aumento dos custos energéticos. A reducdo do preco do
petroleo em nosso pais € outro ponto importante, que privilegiaria a economia e a
auséncia de metas para reducdo das emissbes dos paises nado relacionados no
Anexo 1.

Conforme a reducéo do valor do barril de petrdleo o Brasil veria seus gastos
na industria reduzirem e suas reservas internacionais serem aumentadas pelos
créditos do carbono, tendo como provavel conseqUéncia uma reducdo da taxa
bésica de juros. Por outro lado, consequente o crescimento econdmico levaria o
governo a aumentar a taxa de juros para conter a inflagdo de demanda bem como, a
entrada excessiva de doblares no pais poderia provocar endividamento publico
interno, se o banco central decidir a conter a expans&o monetaria emitindo titulos da
divida publica. Do contrario poderia ocorrer aumento das pressées inflacionarias,
resultantes da diferenca entre potencial de consumo e capacidade de investimento
produtivo, entretanto ainda deve-se salientar que o aumento das reservas em funcéo
da entrada de capitais oriundos dos créditos do carbono deveria ser compensado
por uma reducdc dos juros que resultariam na diminuicdo das aplicacbes

estrangeiras na bolsa de valores em busca da alta remuneracdo proporcionada



L)
L)

pelos juros. Logicamente que esta medida poderia ser uma armadilha. Por este
pento de vista o pais observaria um crescimento rapido seguido por uma forte
depresséo.

Nesse cendrio, o Brasil deve tomar a posicdo de franco vendedor de
créditos de carbono e também ser o alvo de investimentos em projetos de MDL.
Segundo estimativas do Banco Mundial, o Pais podera ter uma participagéo de 10%
no mercado de MDL. Ja no mercado global de créditos de carbono, de acordo com
dados da consultoria Point Carbon, deve atingir US$ 13 bilhdes em 2007. Nesse
momento inicial, o prego da tonelada de gas carbénico no mercado de crédito de
carbono pode variar de US$ 3 a US$ 5.

Estudos da Fundacgéo Getulio Vargas (FGV) demonstra-nos que o mercado
de crédito de carbono terd um potencial de US$ 3,5 bilhdes por ano na América
Latina e a maioria desse mercado sera voltado a projetos investidos no Brasil.

Através do programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica
(Lei 10.438 de 26 de abril de 2002), vem sendo estimulado o aumento da
participacéo das fontes alternativas na matriz energética brasileira. O centro nacional
de referéncia em biomassa, com base na produgéo de 267 mil toneladas de cana-
de-agucar para uso na co-geracdo de energia a partir do bagaco de cana, em
substituicdo ao uso de combustivel fossii.

De acordo com LIMA E POLLI (2005), a utilizagéo dos dejetos suinos para a
co-geracéo de energia por meio da absor¢do de biogas metano constitui alvo de
interesse para projetos de MDL. A suinocultura no Brasil, que tem uma posicéo de
privilegiada no ranking mundial de produgéo de carne, apresenta um potencial médio
de producdo de 0,1064 m3 de biogas/ kg de dejeto. A instalacédo de biodigestores
visando a geracéo de créditos de carbono estéd sendo crescentemente adotada por
suinocultores das regifes Sul e Centro-Oeste do pais.

Outro projeto potencial ao MDL seria a substituicdo do oleo diesel por 6leos
vegetais como os extraidos do algoddo, da mamona, do amendoim, do girassol, do
babacgu entre outros.

O que esta sendo fortemente estimulado para uso no pais também s&o os
biocombustiveis, esta estimulagdo é feita por meio do Programa Nacional de
Produgédo e Uso de Biodiesel (PNPB). Contudo, sera preciso estabelecer nova linha
de base para futuros projetos de MDL, uma vez que, pelas regras deste mecanismo,
o carater de adicionalidade dos projetos constitui um fator essencial.



Deve-se lembrar das florestas que desempenham papéis fundamentais na
ramocao de CO2 da atmosfera na qualidade de sumidouros através do sequestro de
carbono, justificando-se assim a inclusédo de reflorestamento e florestamento entre
as atividades elegiveis ao MDL.

No Brasil se notara o impacto observando-se os setores que aplicarem os
projetos de MDL sobre a economia, como por exemplo: o setor de produgcdo de
alcool pode ver seus precos serem reduzido gracas a entrada de recursos
estrangeiros, 0 mesmo pode ocorrer ao setor turistico-ambiental.

O Brasil mostra-se como um pais potencial para receber os projetos de MDL
porque tanto o reflorestamento quanto a manutencéo das florestas implicam em criar
sumidouros ou seqlestradores do carbono. Ao aumentar ou manter suas florestas,
ha uma captura do carbono na atmosfera, reduzindo a quantidade existente e
diminuindo os GEE existentes. Espera-se a vinda de grandes somas de recursos.

Parques e reservas, criados com o intuito de absorver o CO, da atmosfera,
poderdo ter seu financiamento baseado nos CER. Nota-se que estes recursos
somente s&o aplicaveis nas reservas de recuperacéo da mata, pois é preciso haver
reducbes de emissdes que sejam suplementares as gue ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto, portanto, uma reserva ja existente ndo pode gerar
reducbes além das atuais, exceto pelo plantio de arvores. Deve-se recorrer a
utilizagéo de novas tecnologias que aumente a absofgéo de carbono daquela area,
como por exemplo: a substituicdo da espécie das arvores presentes a reserva (no
caso de ser uma reserva para corte e beneficiamento, por exemplo para a fabricacéo
de papel).

E importante salientar que as atividades identificadas atenderdo ao aspecto
de sustentabilidade numa concepgédo coerente com o MDL. Deve-se avaliar o
impacto do MDL sobre todos os setores especificos da economia. O Brasil € um pais
com grandes disparidades sociais, podendo ser observadas em varios pontos da
economia brasileira, mas destaca-se aqui a agricultura tradicional, ou de
subsisténcia feita com técnicas extremamente defasadas, é um dos principais
fatores poluentes da atmosfera em nosso territério.

As emissdes de carbono do Brasil sdo de 2,5%, referente as mundiais;
quase 25% séo procedentes da industria e da agricultura modernas e 75% da
agricultura tradicional, o que frequentemente gera incéndios florestais de grandes

proporcoes. Sabe-se que uma das técnicas mais comuns de preparagédo do solo



para o plantio é a queimada, esta & uma pratica comum entre agricultores humildes
e mal informado o que acaba gerando uma grande emissdo de GEE para a
atmosfera.

Discute-se sobre a diminuicéo destas emissdes mediante a implantagcéo de
projetos de MDL que ocupem areas agricultaveis, por exemplo, reflorestamentos de
cana de agucar visando a exploragéo do bagacgo segundo critérios de MDL, gerando
uma nova modernizacdo do campo.

Porém a conseqiiéncia para o acréscimo da lucratividade no campo através
das politicas do crédito de carbono pode ser desastrosa: desemprego e éxodo rural
gracas a valorizacédo da terra como fonte ainda maior de lucro, onde acabaria por
atrair grandes empresas para o campo, forcando o0s pequenos proprietarios a
venderem suas terras.

Pode-se evitar o cendrio se evitado as politicas governamentais que
presumem a instalacdo de projetos de MDL pelos préprios agricultores e pequenos
proprietarios, o que acrescentaria um aumento na renda e a qualidade de vida no
campo gracgas aos créditos do carbono. Infelizmente a primeira opcdo é a mais
provavel, portanto a agricultura nacional sofreria grande modificagdo, tracando novas
metas de evolugdo, vendo renascer antigas culturas como a da cana e talvez, até
mesmo, 0 pro-alcool, consequentemente o que deve ser analisado sdo as taxas de
emprego no campo. Caso o governo néo regulamente bem esta nova situacéo,
incentivando o pequeno e o médio agricultor a reconhecer e, quando possivel,
concordar com a nova politica, é possivel que as cidades sejam invadidas por uma
nova onda populacional oriunda do interior, desestabilizando o equilibrio financeiro
publico e fazendo, provavelmente, aumentarem ainda mais as taxas publicas das
cidades. Tal situacéo pode vir a prejudicar o desempenho da economia, anulando
alguns beneficios contraidos através dos créditos de carbono.

HOFFMAN (2004) explica que o grupo Carlos Lyra, em funcdo de sua
conscientizacdo e constante preservacdo do meio-ambiente demonstrada ao longo
de sua historia, extrai da cana: o agucar, o alcool e a energia limpa provida da
gueima do bagaco, evitando a queima de combustiveis fosseis e a construcéo de
mais uma termoelétrica, tornando-se auto-sustentavel, além de exportar energia
para as companhias fornecedoras. Dessa forma estima-se que o grupo Carlos Lyra
tera até 2012 um acimulo de aproximadamente 434.841 CER’s, o que evidencia,

em numeros, a sua preocupacdo em reduzir o aquecimento global.
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Os CER’s que vem sendo emitidos por empresas nacionais, tem seus
custos analisados por consultores especializados no ramo de crédito de carbono,
s&o comercializados mundialmente por aproximadamente US$5 por tonelada de
CO2. Calculando a potencialidade, apenas com a estrutura das empresas em
funcionamento e aptas a emitirem o certificado de crédito de carbono.

O mercado mundial de crédito de carbono, tendo em questdo os
compradores, vem sendo liderado pelas empresas japonesas, tendo, em segundo
lugar, os fundos do Banco Mundial, e o governo holandés em terceiro.

Atualmente tem-se cerca de duas mil usinas que processam
aproximadamente 90 milhdes de toneladas de cana-de-aglcar e mais de 67 milhdes
de toneladas de bagaco como subproduto. Esse bagaco se for utilizado para
produzir fonte de energia ou em atuando em conjunto com carvdo ou outro
combustivel, pode gerar mais 25 milhdes de toneladas de carbono o que equivale a
US$75 milhdes, isso pensando no bagago como forma de produzir energia, sem
levar em conta qualquer outra forma de utilizacao.

Ressalta-se que 0s mercados financeiros e bolsas futuras apostam na
participagdo do Brasil em pelo menos 10% do mercado global de créditos de
carbono, que deve atingir US$13 bilhdes, j@ em 2007. A capacidade de ganhos para
o Pais é enorme. Devem-se colocar esse objetivo de forma definitiva, gerando
empregos, renda e bem-estar para o nosso Pais. (MCT 2003)

A impulsdo do comércio do crédito de carbono no Brasil se dara pela
simples lei da oferta e demanda, ou seja, o pais ndo tem metas estabelecidas para
serem cumpridas de emissdes de gases, entdo ele pode vender suas cotas para 0s
paises do anexo B.

“Na verdade, o produto ndo é um titulo, € uma unidade contabil de
tonelada de CO? colocada em um banco de dados da ONU. A
negociacdo deve ser segundo ela, tratada como investimento
externo direto e ja existem canais para este fim. A legislagéo do
Banco Central, afirma, j& cobre todos os aspecios da
comercializacdo. Ndo precisamos criar nada novo”. NANC! (2004)

Para advogados especialistas em Direito ambiental, no entanto, essas
regras ndo sédo tdo simples e claras quanto NANCI (2004) afirma. Para eles, ainda



falta muita clareza sobre as normas tributarias e contabeis, sobre o registro de
capital estrangeiro, e até em questdes como o registro da compra e venda no Banco
Central.

O projeto desenvolvido pelo MDL ja concretizou aspectos importantes para
a formalizac&o do comércio do crédito de carbono, segundo NANCI (2004). Para ela,
a resolucdo ainda ndo esta muito regulamentada. N&o foram definidos, ainda, todos
os tramites. E é preciso que tais normas sejam efetivamente definidas, para que o
Brasil n&o perca o trem do desenvolvimenta.

O cenério atual apresenta contratos bilaterais na compra e venda de crédito
de carbono pelas empresas e héa dinheiro do Banco Central sendo injetado no pais e
governos que fazem leildes para comprar o crédito.

A importancia do mercado de crédito de carbono & clara, ainda mais para o
Brasil, pais subdesenvolvido, devendo submeter-se, 8 competéncia administrativa
desta CVM, como firmada em sua lei de regéncia, bastando, para tanto, atribuir-se
as CER’s, por lei ou medida provisoria, a natureza de valor mobiliario.

No banco de projetos para a insergdo de mecanismos de mercadc
brasileiros, a FGV e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econtmico e Social
(BNDES), vislumbram-se a criagdo de ativos de circulacéo interna de atracdo do
investidor estrangeiro.

O BNDES desempenha um papel catalisador de atividades de absorcéo ou
reducdo de poluentes a serem levadas a cabo pelo empresariado no pais, em um
modelo estruturado a semelhanca do internacional.

Ao final do processo, adviriam ativos proprios, como quotas de fundos de
investimento e principalmente os CER’s de registro doméstico, a serem negociados
tanto nos mercados de subscrigcdo primaria, por meio de leildes publicos realizados

pelo BNDES, como secundario transac&o com ativos ja existentes em Bolsa.

3.2 SEQUESTRO DE CARBONO

O conceito do sequestro de carbono foi consagrado no Protocolo de Quioto
& tem a finalidade de reverter o acumulo de gas carbdnico na atmosfera, retirando-o
através da natureza, visando assim a diminui¢do do efeito estufa.

Um pais industrializado pode negociar os créditos de carbono com paises

em desenvolvimento, ou seja, o Japdo que € um dos paises que sdo obrigados a
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reduzir suas quantidades de emissdes, ele com certeza ndo conseguira por si s6 em
géu proprio territério, isso geraria um custo muito alto, digo, um investimento pesado
em novas tecnologias que fagam com que suas empresas poluam menos, ou entao
teriam que reduzir sua producdo. Para eles € muito mais viavel e mais barato,
investir em um projeto de MDL em um outro lugar do mundo, como por exemplo, no
Brasil, que ndo tem meta para cumprir e podem-se colocar em pratica projetos de
MDL.

Cita-se aqui um exemplo pratico de uma forma de sequestro de carbono
que acontece no Brasil:

Para cada tonelada de ferro gusa produzida com coque, subproduto do
carvdo mineral, 1,9 toneladas de gas carbdnico € emitida. Quando é utilizado o
carvdo vegetal, 1,1 toneladas de gas carbdnico s&o retiradas da natureza, ja que
durante o crescimento das florestas de eucalipto, transformadas em carvéo para
abastecer os altos-fornos, ocorre o sequestro de carbono da atmosfera durante a
fotossintese.

Desse modo, a fabricagdo de uma tonelada de ferro de carvéo vegetal
permite um ganho ambiental de trés toneladas de gas carbénico —1,9 toneladas que
deixa de ser emitida pelas siderurgicas que usam o coque e mais 1,1 toneladas
resgatadas da natureza na producdo dos eucaliptos, destaca-se que o Brasil é o
Unico pais do mundo a produzir ferro gusa a partir do carvéo vegetal.

Em uma conta rapida, o Brasil produz 7 milhdes de toneladas de ferro gusa
por ano, o que gera um ganho ambiental de aproximadamente 21 milhGes de
toneladas de carbono equivalente, gerando uma receita de mais de US$100
mithdes.

No caso do Eucalipto o sequestro de carbono é gerado, pois a vegetacdo
realiza a fotossintese, que & o processo no qual as plantas retiram carbono da
atmosfera, em forma de CO; , e incorporam em seus troncos, galhos e raizes pelas
metas estipuladas no protocolo, deverdo ser atingidas principalmente por meio de
politicas publicas e regulamentacbes que criem incentivos para aumentar a
gualidade e eficiéncia dos setores energético, industrial e de transporte (que é
responsavel por quase um terco das emissﬁes de gases poluentes na atmosfera), e
que promovam cada vez mais o uso de fontes renovaveis de energia. Dentre as
metas, os paises do Anexo 1 poderéo abater uma porg&o de suas metas por meio

dos seus sumidouros, especificamente as florestas. Como no Brasil, que um terco
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das emissbes de CO, vem dos desmatamentos e queimadas, a maior contribuicdo
sara a reducdo de emissdes seria através da mitigacdo e do controle do
desmatamento e queimadas.

3.3 IMPLEMENTAGAO CONJUNTA

Conforme ficou definido no Artigo 6.1 do Protocolo de Quioto, os paises
podem investir em qualquer parte do mundo para conseguir gerar seus creditos de
carbono, ou seja, um pais industrializado que tem suas metas a serem cumpridas
pode compensar suas emisses participando de sumidouros e projetos de redugéo
de emissdes em outro pais. Implica-se, portanto, em constitui¢do e transferéncia de
crédito de emissdes de gases de efeito estufa do pais em que o projeto esté sendo
implementado para o pais emissor. Este pode comprar “crédito de carbono” e, em
troca, constituir fundos para projetos a serem desenvolvidos em outros paises. Os
recursos financeiros obtidos serdo aplicados necessariamente na redugdo de

emissdes ou em remocgao de carbone.



4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CREDITO DE CARBONO

Independentemente de ser derivativo ou to-sd ativo, face as possibilidades
que surgem com a institucionalizagdo de um mercado para negocia-las, em especial
para o Pais, que, espera-se, sera recebedor de divisas e tecnologias, sua
importancia & clara, pelo que devem submeter-se a regulacdo desta CVM, que
promové-la-a visando, em suma, a proteger os investidores, assegurar a competicao
no mercado e diminuir os riscos sistémicos.

Até agora tudo parece estar em pleno acordo com as regras do capitalismo,
porém ha, ainda, muitas perguntas sem respostas. Esse modelo ira beneficiar o
meio ambiente e as camadas mais pobres da populagido ou 0s empresarios e donos
do poder politico e econémico dos paises mais ricos?

Um conceito nada tem a ver com o outro, e ¢ cerne da confus@o pode estar
na juncdo das palavras commodity e ambiental. A tradugcio ao pé da letra do termo
commodity € mercadoria, aquilo que é vendido para a obtencdo de lucro, ou, ainda,
aquilo que € comprado e vendido numa bolsa de mercadoria. Uma commodity visa o
lucro imediato, portanto € algo contrario ao meio ambiente, mais precisamente a sua
conservacao. (NANI 2005)

O carbono ndo é uma commodity porque as suas emissdes tém de ser
reduzidas, se fosse uma commodity, o carbono teria de visar o lucro e para tanto,
sua emissdo deveria ser incentivada. Quanto mais toneladas de carbono fossem
emitidas, maior seria 0 seu preco de mercado. Por essas razdes, o tal seqlestro de
carbono tem de ser entendido como um processo € ndo como uma commodity.
(NANI 2005}

Para unir as palavras commodity e ambiental ndo é tarefa facil. Os
beneficiarios, que s&o os paises em desenvolvimento, tém de estar no topo da
discussdo. S6 se consegue fazer uma commodity ambiental quando se resolver o
problema da exclusdo social existente principalmente nos paises pobres. O
proprietario da commodity ambiental tem de ser a comunidade, o povo, a nagéo, e
deve visar o lucro social, a criacdo de um ambiente sustentado e equilibrado entre
necessidades humanas e conservagio de recursos naturais.

Os produtos que resultam de projetos para a conservagéo de recursos
naturais como a madeira, e cujo publico beneficiado é a prépria comunidade

responsavel pelo seu manejo, pode ser considerado uma commodity ambiental. Ela
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também pode ser financeira quando beneficia um grupo de empresarios ou uma
empresa. Porém, a ambiental deve estar sempre na base de sustentacdo da
estrutura da commodity financeira. O mundo todo ja tomou o rumo da degradacéo
seguindo este sistema. Ha excluséo social e fome por toda a parte. Ha fraudes e
corrupgdo nas maiores empresas do mundo. Se o mercado financeiro internacional

esta falido, porque devemos continuar acreditando neste modelo?.

Nossos recursos naturais ndo podem ser comercializados como créditos de
carbono. E preciso esclarecer quem vai ser responsavel pelo controle
desse mercado. A sociedade e a midia precisam participar desse debate, e
exigir que as commodities ambientais ndo tomem o rumo da simples
repeticdo e perpetuagdo de um modelo econdmico e financeiro falido, no
qual o0 bem maior é o dinheiro e ndo a qualidade de vida. (NANI 2005)

Ate agora, o que se tem feito com relagdo a comercializagdo de créditos de
carbono & o inverso disso. Os créditos sao titulos que podem favorecer empresarios
especuladores do mercado financeiro de paises pobres ou ricos. Os excluidos

correm o risco de ficar de fora desse processa.
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5 CREDITO DE CARBONO NO MERCADO FINANCEIRO

VELLOSO (2005), explica que o Brasil estd dando mais um grande passo
Bara se inserir num mercado com excelentes perspectivas, a comercializagdo de
créditos de carbono. A Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), lancaram o Mercado Brasileiro de
Reducéo de Emissdes (MBRE), que funciona como uma plataforma de negociacéo
dos titulos emitidos por projetos que promovam a reducdo das emissbes de gases
causadores do efeito estufa.

O mesmo autor registra que a criacdo do MBRE é, portanto, uma iniciativa
gue visa profissionalizar e regulamentar a negocia¢do, no mercado de capitais, dos
papéis emitidos através dos projetos do MDL. Atualmente, a maioria das
negociagbes ocorre de forma bilateral, o que acaba beneficiando para uma
diminui¢&o nos prec¢os dos contratos e com isso uma formagéao de precos irregular.

A BM&F trabalha com um banco de projetos MDL no Brasil. O MBRE é mais
um mercado de titulos que sera operado pela bolsa. Inicialmente, os papéis poderéo
ser negociados por qualquer investidor que ja compra ativos semelhantes no
mercado de derivativos.

VELLOSO (2005) escreve que a negociacio de contratos futuros de crédito
de carbono ja ocorre na CCX e em paises como Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Franca, Alemanha, Jap&o, Holanda, Noruega e Suécia. Em 2005
também entrou em vigor o mercado regional europeu, batizado de European Union
Emission Trading Scheme.

O MBRE foi langado em dezembro de 2004, é uma iniciativa da BM&F e o
MDIC. Essa bolsa tem como intuito organizar o mercado e visar a transparéncia das
negociacbes que envolvem os créditos de carbono, ird também estimular a oferta e
demanda por projetos de MDL ja prontos ou em andamentos. De acordo com FGV o
MBRE fornecera ao Brasil incentivos para desenvolver projetos que removam as
emissbes dos GEE, atraindo capitais externos para investimentos e/ou
financiamentos, bem como atrair, também, recursos externos para a aquisic&o das
reducéo esperadas ou certificadas domesticamente.

O MBRE ird negociar os CER’s, conforme 0s principios do Protocolo de
Quioto. Na BM&F/MDIC tem-se como objetivo criar no Brasil, bases de ativo para

atuar no mercado de créditos de carbono que venha a constituir referéncia para os



participantes em todo o mundo. A primeira fase desse mercado, surgiu em setembro
de 2005, fala da criacdo do banco de dados de projetos de MDL pela BM&F que
ficam a disposicdo de quem tiver interesse em investir nesse mercado tanto com
projetos ou com intengdes de compra.

A proxima fase refere-se ao ambito da preparagdo do mercado de carbono
e na implantacdo do ambiente de negociacdo de créditos de carbono nos mercados
de opgdes, a termo e a vista. Essa fase devera ser colocada em pratica aos poucos,
comecando no final de 2005. Estima-se que esse mercado podera chegar a
movimentar US$ 13 bilhdes entre 2008 a 2012.

A criagcado da MBRE favorece as empresas que vem investindo em projetos
de MDL que visam retirar o CO2 da atmosfera, podemos citar nesse contexto
projetos como os desenvolvidos em aterros sanitarios, biodiesel, etanol e
reflorestamento, entre outros, esses poderéo beneficiar-se algando-se parcerias com
investidores que tenham interesse de obter os CER’s, diminuindo o custo desses
projetos. Esses investidores s8o os demandantes dos créditos, pois 0s mesmos,
conforme o Protocolo, tem suas metas estabelecidas e precisam cumpri-las. A Bolsa
deve criou em 2005, um regulamento de operagdes onde sera submetido 8 CVM

para que seja implantado o pregéo.

5.1 O BANCO DE PROJETOS BOLSA DE MERCADORIAS & FUTURO

O Banco de projetos da BM&F trata-se de sistema eletrdnico de registro,
hospedado nos sites da BM&F e da BVRJ, destinado, principalmente, a acolher
projetos MDL e conferir-lhes visibilidade, com exposi¢do ampla e gratuita perante
eventuais interessados em qualquer ponto do planeta. Proponentes de projetos
validados segundo os critérios do MDL podem registrar seus projetos nesse sistema
e, assim, apresentar-se aos mais diversos participantes do mercado de carbono em
todos os paises. Para que esses constem no banco eles precisam ter sido validados
por uma EOD ou que estejam em fase de estruturacdo. O Banco de Projetos € um
sistema eletrénico que disponibiliza os registros e fica disponivel nos sites da BM&F
e da BVRJ, para que quem tenha interesse possa investir nos mesmos, tem critério
de prioridade, propostas dentro dos critérios do MDL. Ali s&o registrados tanto
projetos que visam diminuir ou sequestrar as emissoes dos GEE como as intengbes

de compra, empresas podem se cadastrar com o interesse em financiamento dos
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projetos propostos. Objetivando posicionar o Pais no centro do processo de
formacédo de precos do nascente mercado de certificados ambientais, a BM&F e o
MDIC firmaram convénio para o desenvolvimento e a implantacdo do MBRE, cuja
primeira etapa foi a criacdo do banco de projetos BM&F.

Poderéo participar do banco de projetos demonstrando seus interesses de
validar um projeto ou pela simples intencdo de compra de CER’s nos mercados a
termo e de opgdes, as ONG’s, entidades multilaterais, e empresas, entidades
governamentais,além de outras categorias de investidores a serem especificadas
pela BM&F.

Para que inscrevam suas intengcdes de compra e seus projetos, as
empresas submetem-se a um formulario eletrénico para registro nos termos do
Protocolo de Quioto, com o referido formulario, o respectivo DCP e o relatério de
validagdo. Quando os projetos e as intencdes de compras registradas mostrarem
perfis compativeis, é emitido um sinal de alerta eletrbnico é enviado
automaticamente aos interessados de ambas partes.

O banco de projetos também € utilizado para expor aos que possuem
interesse em oferecer financiamento para a implementacédo desses projetos ou
adquirir os futuros créditos de carbono provenientes dos mesmos. O intuito da BM&F
é atrair o empresariado nacional para que se desenvolvam projetos de tecnologia
limpa, concedendo uma forma eficaz de exposicéo desses projetos, e a elaboragao
de um campo facilitador de futuros negdcios com os respectivos créditos de carbono.

De acordo com BM&F, os registros de intengdo de compra, de intengdo de
projetos ou de projetos validados ndo constituem ofertas firmes, mas tdo-somente a
formalizacao de interesse, que podera transformar-se em negocia¢éao. Em resumo, a
fungéo principal do banco de projetos BM&F é fomentar o interesse do empresariado
nacional pelo desenvolvimento de projetos de tecnologia limpa, fornecendo
instrumento eficiente de exposicado desses projetos, e criar um campo facilitador de

futuros negdcios com créditos de carbono.



6 FUNDAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) foi
criada em 1992 para implementar as conven¢des e tratados aprovados na ECO'S2.
E uma fundagdo sem fins lucrativos que se diferencia pelo network que tem com a
comunidade cientifica, entidades de fomento internacionais e corporagdes nacionais.

A FBDS é uma entidade que pensa e estrutura projetos de desenvolvimento
sustentavel, gracas a uma organizacéo que concilia a fronteira do conhecimento com
capacidade gerencial, tendo como miss&o, promover o desenvolvimento sustentavel,
utilizando tecnologia e ciéncia na formulacéo de projetos, no debate cientifico e na
formacgao de recursos humanos.

De acordo com a FBDS foi firmada parceria com o Centro de Gestdo de
Sustentabilidade Corporativa do instituto suico IMD (CSM/IMD), uma das mais
renomadas escolas de negbcios do mundo, no intuito de conduzir uma pesquisa
intitulada The Brazilian Business Case for Corporate Sustainability. Essa pesquisa,
foca a questéo da sustentabilidade em trés setores de negdcios no Brasil de acordo
com metodologia utilizada pelo proprio CSM/IMD em pesquisa similar conduzida nos
anos de 2003 e 2004, em parceria com a WWF, em nove setores de negdcios, em
empresas localizadas na Europa, EUA e Japéo.

Mesmo os EUA sendo o maior responsavel pela emissdo de gases
poluentes no mundo, chegando ao total de 35% do total mundial, em dezembro de
2003 diversas empresas americanas, especialmente dos setores automotivo,
quimico, energeético, florestal e de transportes, uniram-se e criaram a CCX, que tem
sua sede na cidade de Chicago. E uma bolsa auto-regulavel, regulamentada e
regida por leis norte-americanas, fiscalizada e auditada pelos mesmos organismos e
autoridades que executam estas fungdes no mercado financeiro americano e
internacional. A CCX é uma entidade internacional de intercambio de emissdes dos
GEE. Atualmente a bolsa é formada por 52 empresas estrangeiras de todas as
areas, inclusive empresas brasileiras, A CCX também conta, além de empresas
norte-americanas, com projetos de empresas canadenses, mexicanas e brasileiras.
Os membros da Chicago Climate Exchange comprometeram-se, a diminuir as
emissdes de gas carbonico em 1% ao ano entre os anos de 2003 a 2006 o que
equivale a 80 milhdes de toneladas, a unido dessas 52 empresas dos paises

envolvidos na criagdo da CCX foi de forma voluntaria, ela n&o partiu do Protocolo de



Quioto,

foi uma forma que essas empresas encontraram para comercializar seus

créditos de carbono. Para atingir este objetivo os participantes podem alterar sua

matriz

energética elou seus processos produtivos. A Segunda fase do

comprometimento conforme a CCX ira de 2007 a 2010, mas até agora nao foram

estipuladas suas metas de reducao de gas carboénico.

Neste cenario, como unica representante do CCX no Brasil, a FBDS, é a

responsavel pela selecdo, anadlise e encaminhamento dos potenciais projetos

brasileiros, possuindo as seguintes caracteristicas:

a)

b)

E um mecanismo voluntario entre empresas do setor privado, norte-
americanas, mexicanas, canadenses € brasileiras, que ndo dependem de
nenhum tipo de aprovagéo governamental;

E definida pela FBDS a forma de apresentacdo dos projetos de base
florestal, reduzindo a burocracia de forma significativa. Com isso todo o
processo torna-se muito mais agil, levando aproximadamente 90 dias entre
a data de contratacido da FBDS e a aprovacéo final do projeto pelo CCX;
Para as areas florestais implantadas apés 1990, o CCX aceita a inclus&o de
projetos ja implantados ou em fase de crescimento, podendo seqlestrar o
carbono da atmosfera.

A forma de apresentagdo dos projetos, do inicio até a comercializagéo dos

créditos de carbono, inclui as seguintes etapas:

a)
b)

c)

d)

Contratacdo da FBDS para elaboracéo do projeto;

Apresentacdo do relatorio preliminar ao CCX, em até 60 dias depois da
contratacéo da FBDS;

Apresentacdo do relatdrio final ao CCX, em até 30 dias apos a

apresentacdo do relatério preliminar, neste momento a empresa torna-se
participante do CCX;

Credenciamento do chamado verificador junto ao CCX. Esse verificador
nada mais é que o auditor do projeto, cabendo ao mesmo verificar e atestar,
ano a ano, que as metas de absorcéo de carbono, definidas pela FBDS,
estdo sendo efetivamente cumpridas.

Fica a critério exclusivamente da empresa proponente, a venda dos créditos

de carbono, desde que realizados até 31 de dezembro de 2006,



44

Dentre as empresas brasileiras participantes, e que negociam na CCX,
encontramos a: Klabin S/A, a Suzano Bahia Sul S/A, a Aracruz S/A e a Votorantim
Celulose e Papel S.A, entre outras.

O grupo Klabin possui mais de 300.000 hectares, dentro desses encontram-
se areas reflorestadas com pinus, eucalipto e araucéria. Desse total, cerca de
10.000 hectares foram incluidos no projeto enviado a CCX, o qual teve inicio em
fevereiro de 2004, ofertando cerca de 2 milhdes de toneladas de créditos de
carbono. A Suzano Bahia Sul possui aproximadamente 90.000 hectares de area
florestal. Cerca de 38.000 hectares foram escolhidos para compor projeto na CCX, o
qual entrou ofertando aproximadamente 5 milhdes de toneladas de crédito de
carbono (no periodo 2003 - 2006). A Aracruz tem como principal objetivo a
producéo e comercializacdo de celulose branqueada de fibra curta e madeira
serrada de eucalipto. Com cerca de 253.000 hectares de plantio de eucalipto,
intercalados com aproximadamente 133.000 hectares de reservas nativas. Cerca de
87.000 hectares desse total foram escolhidos para compor projeto em questdo. E
finalmente, a Votorantim possui uma area florestal de aproximadamente 190.000
hectares, incluindo 118.000 hectares de plantagdo de eucalipto e o restante
constituindo-se em reserva para regeneragéo da mata atlantica original. Desse total,
cerca de 8.000 hectares foram escolhidos para compor o projeto na CCX. (FBDS
2005)

De acordo com a FBDS procurando sempre se reinventar, para permanecer
como um dos principais stakeholders da area de meio-ambiente e desenvolvimento
sustentavel, num mundo em acelerado e tumultuado processo de mudangas,
dedicou-se a uma profunda revisdo de suas politicas operacionais e submeteu-se a
um processo de planejamento estratégico, que contou com a colaboracdo de
algumas das mais destacadas e influentes personalidades atuantes nessa area. Tal
processo culminou, com a ado¢ao de medidas internas que colocaréo a FBDS, cada
vez mais, em estreito contato com seus clientes e a servico dos ideais de
sustentabilidade ambiental, social € econémica.

Uma idéia simples, para limpar a atmosfera empresas usam energia limpa
ou fazem reflorestamento. No Brasil temos um grande potencial para a geragéo de
"créditos de carbono". O porte de nosso setor florestal € inigualavel, nossa matriz
energética é peculiar e ndo nos faltam fatores fisicos, geograficos e climaticos

favoraveis ao desenvolvimento de fontes energéticas ambientalmente sadias.



CONCLUSAO

Realizado o presente estudo verificou-se que a importancia do Protocolo de
Quioto, tanto para o Brasil como para o mundo, onde os paises industrializados
citados no Protocolo precisam reduzir suas emissfes de gases em 5% dos niveis
praticados na década de 90, tal objetivo deve ser alcangado entre os anos de 2008 a
2012. Por outro lado notou-se no trabalho que os paises em desenvolvimento tem
muito a se beneficiar com esse tratado, pois o protocolo prevé que esses paises em
questdo podem desenvolver projetos de MDL e venderem os CER'’s aos paises que
precisam cumprir as metas estabelecidas.

Muitos fatores s&o considerados indispensaveis, e determinantes no sucesso
de cada um, e muitas barreiras foram quebradas com estes fatores, possibilitando a
qualquer pessoa, a aquisicdo de qualquer produto, a hora que ela desejar e do jeito
que melhor lhe satisfazer,

Desta forma, os administradores tomam frente de novas situacdes de
negécios e necessitam de tomadas de decisbes rapidas, precisas, eficientes e
eficazes. Da para até tomar nota da receita de como satisfazer clientes, e competir
com empresas mundiais no mercado globalizado. Cada individuo dentro da
corporacdo necessita de fatores determinantes de sucesso para sua carreira, para
assim garantir seu sustento pér muito mais tempo, e emprego efetivo ou ndo até o
fim de sua vida. Dedicacdo, sacrificio, versatilidade, senso para oportunidades,
persisténcia, poder de comunicacg&o, honestidade, rapidez de raciocinio, capacidade
de concentragdo e curiosidade, sdo apenas alguns quesitos necessarios para este
tao almejado sucesso.

Ficou demonstrada que o Brasil tem tudo para ser lider nesse mercado no
qual a demanda pelos créditos de carbono vem crescendo aceleradamente. O pais,
além de posicio geografica conta com enormes fontes renovaveis, recursos naturais
em abundancia, tem condi¢cbes adequadas e o principal o pais n&o é obrigado a
reduzir emissdes de gases.

Enfatizando os projetos de MDL que foi criado para criar um fluxo de
investimentos os quais viabilizariam o desenvolvimento sustentavel dos paises mais
pobres, formando linhas de crédito que podem ser usadas pelas empresas dos

paises ndo desenvolvidos, ndo sendo necessario que para se obter a lideranga no
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mercado mundial é preciso investir capital proprio, ou seja, também fica referenciado
o investimento externo direto, financiamento com capital externo.

Ficou demonstrado que o Brasil atualmente estd avangado nos projetos de
emissdo de CER, o pais estd no caminho para regular grande parte destas
certificacées mundiais. Verifica-se também que mesmo com o investimento externo
em projetos de MDL no pais atualmente seguir uma forte tendéncia, as perspectivas
governamentais seguem em ritmo acelerado tornando dificil o capital externo
somente para fontes de especulacéo nos projetos de emissédo dos CER'’s.

Analisando os beneficios que os créditos de carbono tem a fornecer ao pais
e as regulamentacbes necessarias para gera-los, o pais esta no caminho certo com
instrugcdo governamental,empresarial e financeira, s resta ao pais continuar nessa
direc&o e com isso fortalecer mais ainda nossa posi¢&o no cenario mundial.

As organizacdes s&o sistemas sociais abertos em constante interacido com o
ambiente no qual estdo inseridas. Os processos nelas desenvolvidos devem ser
compativeis com o ambiente, ou seja, com as necessidades dos mercados e com a
respectiva adaptacdo tecnoldgica, devem ser flexiveis e suscetiveis de ajustes
periddicos em fungdo das mudangas ocorridas no ambiente.

O relacionamento da organizacao com o ambiente social baseia-se na pre-
missa de que as organizagdes existem para satisfazer as necessidades sociais do
ambiente. A empresa, a partir de suas experiéncias passadas, de seus pontos fortes,
pontos fracos e das oportunidades e ameacas que o0 ambiente Ihe propde, faz uma

avaliagdo e selecdo desse cendrio geral e tragca seu caminho de ag&o para o futuro
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