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RESUMO

A inser¢cdo de um pais no comércio exterior revela muito do seu nivel de
inovacao e do grau de dependéncia tecnoldgica de seus setores. Com base nessas
premissas, esse trabalho busca analisar o nivel de inovagao tecnoldgica e o grau de
dependéncia dos setores da industria da transformacéao brasileira, a partir de dados
de importacbes e exportagdes por intensidade tecnoldgica e o seu indice de
complexidade econémica. A partir desses dados, sera feita uma analise sobre um
possivel processo de desindustrializagdo no Brasil, e se isso vem acompanhado de

uma doenga holandesa.

Palavras Chaves: 1. Desindustrializagdo, 2. Intensidade tecnoldgica, 3.

Complexidade Econémica, 4. Exportagao Importagao.



ABSTRACT

The insertion of a country in foreign trade reveals much of its level of
innovation and the degree of technological dependence of its sectors. Based on
these premises, this work seeks to analyze the level of technological innovation and
the degree of dependence of the sectors of the Brazilian manufacturing industry,
based on data of imports and exports by technological intensity and its index of
economic complexity. From these data, an analysis will be made of a possible

deindustrialization process in Brazil, and if this is accompanied by a Dutch disease.

Key Words: 1. Deindustrialization, 2. Technological Intensity, 3. Complexity

Economic, 4. Export.
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1 INTRODUGAO

O Brasil em 1990 passou por algumas mudangas estruturais, dentre elas a
liberagdo comercial que depreciou o doélar, diminuindo a competitividade das
exportagcdes de manufaturados, o que favoreceu o aumento das exportagcbes de
commodities em fungédo das amplas vantagens comparativas na produgéo desse tipo
de mercadoria. Assim, nesse mesmo periodo ocorreu uma queda da participacao da
industria no PIB acompanhado da evolugdo do setor de servigos. Devido a isso,
foram levantadas diversas questdes sobre um possivel processo de
desindustrializagdo no Brasil.

Este trabalho tem como objetivo analisar as exportagdes e importagbes da
industria brasileira a partir da sua intensidade tecnolégica, e verificar o seu
desempenho ao longo do periodo de 1997 a 2017.

A metodologia utilizada para a analise sera baseada nos dados de
importacdo e exportagcdo da industria de transformacgéo brasileira por intensidade
tecnologica que sao disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC), no portal do Comex Stat, que € um sistema para
consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro. Os dados séao
extraidos do SISCOMEX, e baseados na declaragdo dos exportadores e
importadores. O grau de intensidade tecnoldgica, segundo a metodologia da
Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), é dividido
entre industria de alta, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia.

Levando em conta que, quanto maior for a exportacdo de bens de alta
tecnologia, maior o indice de complexidade econémica nesse pais, ou seja, maior é
0 seu grau de inovagao. O contrario também é valido, quanto mais produtos de alta
tecnologia um pais importa, maior sera a sua dependéncia tecnolégica em relagao
aos demais demonstrando a incapacidade doméstica de inovar, o que afeta seu
processo de crescimento e desenvolvimento econémico.

Além disso, para a anélise sera utilizado também o indice de Complexidade
Econdmica, desenvolvido pelos economistas Haussman e Hidalgo (2014), que sao
apresentados no Atlas da Complexidade Econémica. A complexidade econbémica
mede o grau de inovagao dos bens exportados que um pais é capaz de produzir, ou
seja, qual é a intensidade tecnoldgica da sua industria para os bens que sao
exportados. Um pais com alto indice de inovacdes tecnoldgicas possui um indice de
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Complexidade Econ6mica mais alto, e demonstra um desenvolvimento econémico
maior do que paises com poucas inovagdes.

E para que possa ser feita essa analise sobre o processo de desenvolvimento
econdbmico no Brasil nesse periodo €& importante relembrar os conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento.

O Desenvolvimento € resultado de um longo processo de crescimento
econdmico, ou seja, quando ha aumento da produtividade. Esse processo intensifica
a industrializacdo de um pais, e modifica as suas estruturas sociais.. Quando um
pais se desenvolve, a industria deve aumentar a sua produtividade, o que provoca
um aumento no nivel de renda per capita e uma reducéo do setor agricola no PIB.

Em um pais subdesenvolvido a situagao é diferente. Segundo Furtado (1992),
o subdesenvolvimento é um desequilibrio na assimilagdo dos avangos tecnologicos
produzidos pelo capitalismo industrial a favor do processo de inovagao que interfere
diretamente sobre o estilo de vida da populagao. O subdesenvolvimento do Brasil foi
resultado do ndo desenvolvimento da industria interna de bens de capital, deixando-
a dependente de importagdes, o que redundou em menor autonomia do setor
industrial como um todo. O crescimento econdmico foi desequilibrado na medida em
que a substituicdo de importagcées nao alcangou as industrias de insumos basicos e
de bens de capital.

A desindustrializagdo pode ser vista como um fendmeno natural ao seu
processo de desenvolvimento econémico, como ocorre nos paises desenvolvidos.
Ou como resultado de um processo precoce de um pais subdesenvolvido, quando o
pais antes de atingir seu nivel “maximo” de industrializagdo tem uma reducao da
participacdo da sua industria, com ele pode vir o que € chamado de “nova doenca
holandesa”.

A Secao 1 desse trabalho ird conceituar a desindustrializagado, diferenciando
0 que € o processo natural e precoce, e quando ha nele evidéncias da doenca
holandesa. A Secéao 2 traz o conceito de complexidade econémica, que revela o
quanto um pais € inovador € o quanto isso influéncia no seu desenvolvimento
econbmico e qual a situacdo atual do Brasil. A Secdo 3 traz o conceito de
intensidade tecnoldgica, e os dados do Brasil nos anos de 1997 a 2017, mostrando a
caracteristicas das importacbes e exportacbes brasileiras nesse periodo, com
relacdo a um possivel processo de desindustrializacdo acompanhado da doenca

“holandesa”. E por fim, a Sec¢éo 4 traz as conclusdes desse trabalho.
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2 DESINDUSTRIALIZAGAO

A desindustrializacdo pode ser conceituada em dois pontos. De um lado, a
desindustrializagdo n&o pode ser considerada apenas como um fator negativo para a
economia do pais, ela pode ser um processo natural do desenvolvimento
econdmico. De outro, a desindustrializagdo pode ser vista com um processo
precoce, que € quando esse pais ndo alcangcou seus niveis de desenvolvimento
suficientes e vem perdendo competitividade.

Nesta secdo sera detalhado o conceito de desindustrializagdo, segundo
diferentes interpretagdes, mostrando quando esta € considerada um processo
natural ou um processo precoce da economia de um pais. Sera apresentada

também, a situacao do Brasil nesse quesito, e onde ele se encaixa melhor.

2.1 CONCEITO CLASSICO DA DESINDUSTRIALIZACAO

A desindustrializagao foi conceituada como uma redugao da participacéo do
emprego industrial no emprego total de um pais ou regidao (ROWTHORN E
RAMASWANY, 1999). Isto é, quando o setor da industria de transformagao
completou o seu ciclo de expansao, em que o aumento da produtividade gerou uma
queda de empregos que posteriormente passa a ser absorvido pelo setor de
servicos. Esse processo foi caracterizado como sendo natural ao desenvolvimento
econbmico, em que ocorre uma reorientacdo da demanda dos produtos
manufaturados para os servigos, de forma paralela ao crescimento da renda per
capita.

Na maioria das economias avangadas, a produtividade do trabalho tem
tipicamente crescido muito mais rapido na produgcdo do que tem nos
servigos, enquanto o crescimento da produgédo foi aproximadamente o
mesmo em cada setor. Assim, dada a similaridade das tendéncias de
produgdo nos dois setores, a baixa produtividade no setor de servigos faz
com que esse setor absorva uma parcela crescente do emprego total,
enquanto o rapido crescimento da produtividade na industria leva a uma

diminuicdo da participagdo do emprego neste setor. (Rowthorn e
Ramaswany, 1999: p:19, tradugao nossa).

Nesse estudo, os autores apontam que as causas da desindustrializagao
podem ser internas, provocadas pelo aumento da intensificagdo tecnoldgica dada
pelo aumento da produtividade. Assim, os produtos do setor manufatureiro ficam

mais baratos o que libera renda para o aumento de consumo no setor de servicos.
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Nassif (2008), faz uma analise para avaliar a desindustrializac&o no Brasil a
partir da produtividade do trabalho. Ele mostra que em 1990 a industria mostrou uma
recuperagcao quando comparada a 1980, embora a década de 1990 apresentasse
uma queda do emprego na industria. Esses resultados nos levam a conclusao que
apenas os dados do emprego n&o seriam suficientes para analisar o processo de
desindustrializacdo de um pais de acordo com Rowthorn e Ramaswany.

Tregenna (2009) redefiniu esse mesmo conceito de desindustrializagao
incluindo a reducdo do valor adicionado e do emprego na industria em relagdo ao
emprego total e ao PIB.

Dois paises que experimentaram um declinio equivalente na participagao do
emprego industrial, mas onde a participagdo do setor manufatureiro no PIB
caiu em um e subiu no outro, pode ser considerado como tendo
experimentado um grau similar de desindustrializacdo baseado em uma
definicdo enquadrada exclusivamente em termos de quota de emprego. No
entanto, haveria dindmicas muito diferentes no trabalho, possivelmente com
implicacbes diferentes para o crescimento. (Tregenna, 2009: p:439,
tradugao nossa).

Segundo a autora, apenas dados do emprego nao seriam suficientes para
dizer se um pais esta ou ndo passando por um processo de desindustrializagao, pois
esses dados poderiam levar a diversas conclusbes como o exemplo do Brasil na
década de 1990. Dessa forma, é necessario a avaliagcdo da produtividade para
chegar a uma analise mais coerente. A industria pode aumentar a participagédo no
PIB mesmo com a queda do emprego se a produtividade na industria aumenta. A
reducdo do emprego, neste caso, esta relacionada as mudangas de intensidade
tecnolégica na producdo. Além desse, um outro fator que pode diminuir o emprego
na industria é a transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras (OREIO

E FEIJO, 2010).
Uma economia ndo se desindustrializa quando a produgao industrial esta
estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia

como fonte geradora de empregos e/ ou de valor adicionado para uma
determinada economia. (Oreiro e Feijd, 2010, p:221)

O que aconteceu no Brasil na década de 1990 com a diminuigdo do
emprego e aumento da produtividade é resultado da introdu¢cdo de novas técnicas
de producédo e a liberagdo comercial (NASSIF, 2008). Veremos na préxima segao

que a partir desse periodo comeca a ser notada uma evolucédo do setor industrial, e
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uma modernizagéo de diversos seguimentos industrias que leva ha um aumento das

exportagdes tecnoldgicas de alta intensidade.
2.2 O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NATURAL E PRECOCE

Como definido por Rowthorn e Ramaswamy (1999), a desindustrializagao foi
um processo que as economias desenvolvidas, no final dos anos 1960 e 1980
passaram. Esses paises em questdo, passaram pelo processo “natural” do
desenvolvimento econémico que € quando a partir de um certo nivel renda per
capita comecaram a se desindustrializar, isso porque a elasticidade-renda da
demanda de servigos tende a crescer com o desenvolvimento econémico, tornando-
se maior do que a elasticidade renda da demanda por manufaturados (OREIJO E
FEIJO, 2010). A continuidade do processo de desenvolvimento econdmico
aumentara a participagao do setor de servigos no PIB e, a partir de um certo nivel de
renda per capita, ocorre a queda da participacado da industria no PIB. Além disso, a
produtividade do trabalho no setor da industria da transformacéao tende a crescer de
forma mais rapida do que no setor de servigos, mostrando uma redu¢ado do emprego
industrial em relagao ao total de empregos, conhecida como uma desindustrializagao
positiva, ou seja, um processo natural das economias mais desenvolvidas.

A “desindustrializagdo precoce” ou “negativa” (TREGENNA, 2009) ocorre
quando ha uma desaceleragcao no processo de crescimento da industria antes que
ela atinja o nivel de renda per capita adequado, ou seja, antes que a estrutura
produtiva industrial esteja moderna, diferente dos paises desenvolvidos. Com isso, o
desenvolvimento dessa economia fica prejudicado, pois além de reduzir a
produtividade, prejudica a competitividade da industria nacionalmente e
internacionalmente.

A desindustrializagcdo precoce é frequentemente acompanhada pelo que
ficou conhecido na literatura por dutch disease — doenca holandesa. Porém, a

desindustrializacio precoce pode ocorrer mesmo na auséncia da doencga holandesa.
2.3 O CONCEITO DE DOENCA HOLANDESA

O termo dutch disease — Doenca holandesa, foi criado nos anos 60 e 70,
quando na Holanda foram descobertas grandes reservas de gas. No médio prazo, o
boom de vendas externas da commodity levou a uma apreciagdo da moeda
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holandesa (florim), que causou uma redugdo na competitividade das industrias e

como consequéncia disso, um processo de desindustrializagao precoce. Apos esse

fendmeno, a teoria da Doenga Holandesa foi criada por Corden e Nery (1982), eles

consideram que quando uma economia passa por isso a rentabilidade de um dos

setores € impactada pelo aumento repentino em determinadas industrias produtoras.
Segundo Oreiro e Feij6 (2010, p. 223):

A desindustrializacdo causada pela “doenca holandesa” é também
denominada de “desindustrializacdo precoce”; uma vez que a mesma se
iniciaria a um nivel de renda per capita inferior ao observado nos paises
desenvolvidos quando os mesmos iniciaram o seu processo de
desindustrializagdo. Sendo assim, os paises afetados pela “doencga
holandesa” iniciam o seu processo de desindustrializagdo sem terem
alcangado o “ponto de maturidade” de suas respectivas estruturas
industriais e, portanto, sem ter esgotado todas as possibilidades de
desenvolvimento econdmico que sao permitidas pelo processo de
industrializagao.

Para esses autores a causa da doencga holandesa esta fortemente associada
a insercdo de recursos naturais, e a reducdo da participagdo da industria no
emprego e no valor adicionado, por intermédio da taxa de cambio apreciada.

Bresser (2008), considera a doenca holandesa como uma falha de mercado
pois, demonstra a existéncias de duas taxas de cambio. A taxa de cambio no
periodo anterior a insercdo de commodities que mantinha o nivel de competitividade
da industria manufatureira exportadora, e quando ocorre um aumento da exportagao
de commodities a taxa de equilibrio se valoriza, prejudicando o setor manufatureiro,
fazendo com que haja perda da competitividade. A apreciacdo do cambio provoca
um desestimulo a producédo nos setores que nao possuem vantagens comparativas
em relagdo aos seus competidores. Uma taxa de cambio competitiva € importante

para o processo de industrializacao e crescimento da renda per capita.
2.3.1 As evidéncias da “Nova doenga Holandesa” no Brasil

O Brasil, no final dos anos 1990 teve uma queda dos setores industriais no
PIB, e aumentou a exportagdo da industria baseada em recursos naturais,

levantando uma discussao sobre a “nova doenga holandesa”.
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Existem obras na literatura brasileira que apontam a evidéncia de doenca
holandesa no Brasil, dentre elas esta o trabalho de Palma' (2005, citado por
NASSIF, 2008). Este relacionou a abundancia de recursos naturais no Brasil, com
uma possivel desindustrializacdo, a qual ele chama de “nova doenca holandesa”.
Essa teria sido consequéncia da mudanga na pauta de exportacbes de produtos
primarios e intensivos em recursos naturais, gerando assim uma apreciagao da
moeda brasileira em relagdo ao dolar, em termos reais, modificando o padrao de
especializagao internacional.

Ja o autor Nassif (2008, p. 93-94) afirma:

As evidéncias empiricas também n&o confirmam uma “nova doenca
holandesa” no Brasil, seja porque nado se verificou uma realocagao
generalizada de fatores produtivos para os segmentos que constituem o
grupo de industrias com tecnologias baseadas em recursos naturais, seja
porque ndo se configurou um retorno vigoroso a um padrdo de
especializagdo exportadora em produtos intensivos em recursos naturais ou
em trabalho. Prova disso € que a participacdo conjunta dos produtos
primarios, dos manufaturados intensivos em recursos naturais e dos
manufaturados de baixa tecnologia sofreu um decréscimo de 72% para 67%
entre 1989 e 2005.

Nassif (2008) concluiu em sua analise que embora na década de 1990 a
industria apresentasse uma queda na participacdo do PIB, isso se deu pelo
processo de liberalizagdo comercial da década e ndo se enquadra nos conceitos
classicos de desindustrializagao.

Considerando que no Brasil hd uma discussao sobre a desindustrializacao,
nas proximas secbes desse trabalho, serdo analisadas o comportamento da
industria de transformacgao brasileira baseado nas exportacbes e importagdes por
intensidade tecnoldgica. Além disso, sera mostrado também qual o grau de
complexidade econémica que o Brasil estda quando comparado a outros paises.
Assim, quanto menor for as exportacbes de alta intensidade, menor vai ser sua
complexidade econdmica indicando que ha uma dependéncia tecnoldogica da
industria. A partir desses dados sera mostrado se o Brasil passou, ou se esta

passando por um desses processos de desindustrializacio.

' Palma, J. Gabriel (2005) “Four sources of deindustrialization and a new concept of the Dutch
disease”. In: Ocampo, J.A. (ed.) Beyond Reforms. Palo Alto (CA): Stanford University Press.
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3 O CONCEITO DE COMPLEXIDADE ECONOMICA

A quantidade de conhecimento de um pais se expressa na sua diversidade
produtiva, ou seja, pelo numero de produtos distintos que esse pais € capaz de
produzir. Um produto com uma maior complexidade de conhecimento, é produzido
em locais onde o conhecimento necessario esta disponivel, que sao poucos.

A complexidade econOmica de um pais mede a composi¢ao da estrutura
produtiva dele, que reflete no quanto ele é capaz de produzir e qual € a intensidade
tecnologica desse bem produzido. A quantidade de conhecimento que um pais
possui, se expressa na diversidade e na onipresenga dos bens que ele produz
(HAUSMANN & HIDALGO, 2014). Um pais com alto indice de inovagbes
tecnoldgicas possui uma capacidade de desenvolvimento econémico maior do que
paises com poucas inovagdes, pois a diversidade dessas especializagbes esta
relacionada diretamente com o desenvolvimento econémico e a elevagao do padrao
de vida.

Os economistas Ricardo Hausmman e César Hidalgo, respectivamente da
Universidade de Harvard e do Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) dos
Estados Unidos, criaram indicadores para analisar a complexidade dos bens
exportados pelos paises. Eles estao reunidos no Atlas da Complexidade Econémica,
uma base de dados que periodicamente lanca uma publicagdo com as principais
andlises? relativas ao ultimo ano de atualizagdo. O Atlas baseia-se em dados do
comércio internacional que oferece grandes vantagens comparativas, mas possui
algumas limitagdes: 1. Ele inclui apenas os dados sobre as exportagoes, e nédo de
producdo. Os paises podem produzir bens que ndo exportam e exportar bens que
nao produzem, e isso ndo € levado em consideracido.2. Os dados incluem apenas
bens, e ndo servigos pois sido recolhidos pelas estancias aduaneiras. Levando isso
em consideracdo, esta € uma grande desvantagem, pois o setor de servigos tem
assumido um papel importante no PIB, e é uma grande limitagdo essa questéao.
Apesar dessas limitacbes, a pesquisa feita no Atlas esta focada em encontrar
solucdes implementaveis.

O indicador de complexidade criado pelos autores considera as dimensoes

da diversificacao e da ubiquidade. A diversificacdo leva em conta a quantidade de

2 Essas informacoes estao disponiveis no site http://atlas.cid.harvard.edu/.
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produtos exportados por um pais, enquanto a ubiquidade é avaliada pela quantidade
de paises que exporta cada produto. Quanto maior a variedade de bens que um pais
consegue exportar e quanto mais exclusivos forem seus produtos exportados, maior
a complexidade econdmica. Em outras palavras, a complexidade econdmica € maior
quanto menos ubiquos e mais diversificados os produtos exportados. O aumento da
complexidade econémica é proporcional ao aumento da producéo de bens de alta

intensidade tecnoldgica e acompanhado dela o, aumento de produtividade.

FIGURA 1 — RELAGAO ENTRE COMPLEXIDADE ECONOMICA E RENDA PER CAPITA.
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Fonte: Haussman, Hidaldo et al, Atlas da Complexidade Econémica 2014, p.28.

A figura 1 ilustra a relagéo entre o indice de Complexidade Econémico (ICE)
e renda per capita para os 128 paises estudados no Atlas. Os paises estao
separamos de acordo com sua intensidade em exportacdes de recursos naturais.
Em vermelho estdo os paises para os quais 0s recursos naturais, como minerais,
gas e petroleo, representam pelo menos 10% do PIB. Para os 75 paises com uma
presencga relativamente limitada de exportagcdes de recursos naturais (em azul), a
complexidade econémica foi responsavel por 75 por cento da variagdo na renda per
capita. (HAUSMANN & HIDALGO, 2014). Ou seja, os paises com menor
complexidade acabam “compensando” com as exportagdes de recursos naturais,
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pois eles tendem a ser significativamente mais ricos do que o esperado dada a sua
complexidade industrial tecnolégica. Os paises que exportam recursos naturais,
conforme a figura, tem o PIB per capita maior que os paises mais desenvolvidos do
ponto de vista tecnoldgico.

Na figura 2 é possivel visualizar o ranking® de complexidade econémica dos
paises, onde 0s mais escuros apresentam um indicador de complexidade econémica
maior em relagdo aos demais. A partir desse mapa € possivel visualizar que a maior
parte do mundo ndo possui uma sofisticacdo na sua producido, em relagdo aos
produtos que sédo exportados. Os paises mais desenvolvidos, como Japao, Suica,
Alemanha, Coreia do Sul, e Suécia sdo os cinco paises com maior complexidade
econbmica em relagdo ao demais, eles apresentam um maior indice de exportagcdes
de produtos com alta intensidade tecnolégica, 0 que como consequéncia torna esses

paises mais desenvolvidos.

3 Os dados sdo do ano de 2014.



FIGURA 2 — MAPA DO MUNDO DE ACORDO COM O RANKING EM TERMOS DE INDICADOR DE COMPLEXIDADE ECONOMICA (2014)

-

FONTE: Haussman, Hidaldo EI. Al, Atlas Da Complexidade Econdmica, 2014, p.22.
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3.1 COMPLEXIDADE DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Em 2016, o Brasil foi o 24° maior exportador do mundo, exportou US$ 191
milhdes e importou US$ 140 bilhdes, resultando em um saldo comercial positivo de
US$ 50,7 bilhdes. Nesse mesmo ano o Brasil exportou 209 produtos com vantagem
comparativa elevada, ou seja, a sua cota de exportagdes € maior do que a esperada
levando em conta do tamanho da sua economia de exportacdo e do tamanho do seu

mercado global.

GRAFICO 1 — RANKING DO BRASIL EM RELAGAO A SUA COMPLEXIDADE ECONOMICA (1980-
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FONTE: Elaboragéo propria, a parir dos dados retirados do site

https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/bra/.

O grafico 1, representa a evolugao do Brasil no ranking de complexidade
econdmica. Em 1997 nesse ranking, o Brasil estava em 28° ja no ano de 2016 era
52°, ou seja, em quase duas décadas o Brasil caiu 24 posi¢cdes, mostrando um
possivel processo de desindustrializacdo. Essa queda no Brasil em relagdo a sua
capacidade de inovacdo tecnoldgica, se deve as mudancgas nas politicas que
ocorreram no final da década de 1990. A abertura comercial e a depreciacao
cambial resultaram no barateamento das importacdes e afetaram a competitividade
da industria brasileira. O aumento das importagcdes de bens mais sofisticado tende a

estimular outros setores da economia, mas nio foi o caso do Brasil.
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Além disso ocorreu um aumento das exportacdes de recursos naturais, a
industria tem perdido espago e é notavel a queda do crescimento industrial da
industria de tecnologia.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € a diferencas entre as
regides brasileiras. Muitos estados ndo tém capacidade industrial para exportar
produtos de alta tecnologia. Porém, é prejudicial que esses tenham suas estruturas
de exportagdes voltadas essencialmente para produtos de baixo valor agregado, e
importagdes voltadas para produtos de alto valor agregado. Isso pode resultar num
problema a longo prazo, pois esses estados n&o terdo crescimento econémico (IEDI,
2016).

TABELA 1 — RANKING DE COMPLEXIDADE ECONOMICA DAS MESOREGIOES DO BRASIL
(2015)

RANKING MESORREGIAO EXPORTACOES COMPLEXIDADE
US$ em Bilhdes ECONOMICA

1 Sao Paulo - SP 12,3 59,72

2 Campinas - SP 3,62 27,30

3 Sao José Dos Campos - SP 6,74 15,48

4 Osasco - SP 1,08 11,30

5 Manaus - AM 0,76 8,71

6 Sorocaba - SP 1,83 8,36

7 Guarulhos - SP 1,80 7,93

8 Moji Das Cruzes - SP 0,77 7,20

9 Curitiba - PR 3,71 7,10

10 Jundiai - SP 0,91 7,01

11 Itapecerica da Serra - SP 0,44 5,88

12 Rio de Janeiro - RJ 8,76 5,86

13 Salvador - BA 3,54 4,29

14 Caxias do Sul - RS 1,23 3,91

15 Guaratingueté - SP 0,31 3,55

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados retirados no DataViva (2018).

Na tabela 1, é possivel ver que o0s municipios do Estado de Séo
Paulo lideram as exportacdes de alta intensidade no Brasil, esses foram os maiores
exportadores em US$ do pais em 2015. Na figura 3, os estados mais escuros sdo as
gue exportaram mais em US$ em 2017. O Estado de Sdo Paulo continua liderando
com US$ 58,6 bilhdes, acompanhado de Minas Gerais (US$24,6 bilhdes), Rio de
Janeiro (US$ 24,3 bilhdes) e Parana (US$ 19,5 bilhdes). Enquanto o Estado do Acre

exportou apenas US$ 25,6 milhdes e Roraima US$ 50,6 milhdes.
FIGURA 3 — MAPA DO BRASIL DE ACORDO COM AS EXPORTACOES (2017)
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2017 - Valor FOB (USS)
I $58.559.515.923,00

$25.613.473,00

Da plataforma Bing

© GeoMames, MSFT, Microsoft, Navteg

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados retirados no Comex Stat (2018).

Essa diversidade nas exportagdes dentro do Brasil explica um pouco sobre a
sua dificuldade em alcancar um nivel de desenvolvimento econbémico, essa
diferenca é resultado de uma série de fatores, como a diferenga na renda per capita
dos estados que afeta a sua capacidade de se desenvolver e crescer
economicamente. Esse é um grande desafio para o Brasil, fomentar a sua industria e

investir e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), para que seja possivel o crescimento a longo
prazo do pais.
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4 INTENSIDADE TECNOLOGICA

As caracteristicas das importacdes e exportacbes de uma nagao explicam
muito sobre o seu crescimento e desenvolvimento econémico, como visto no
capitulo anterior. A OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico - utiliza uma taxonomia para classificar industrias segundo sua
intensidade tecnolégica com base em propor¢des de gastos em P&D. A intensidade
tecnolégica refere-se ao nivel de conhecimento incorporado aos produtos das
empresas de cada setor industrial e € calculada, segundo a metodologia da OCDE
(2003), levando em consideragcdo o percentual de gasto em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) sobre a produgao.

Nesta secdo, apresentam-se dados do Brasil, de 1997 a 2017, onde sera
analisado nessas duas décadas a composi¢cao das importagdes e das exportacdes,
dos setores industriais de acordo com a sua intensidade tecnoldgica. Os dados de
importacdo e exportacdo sdo secundarios, e foram coletados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); e dérgéos internacionais,
como Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esses
indicadores irao subsidiar a interpretacéo para verificar a evidéncia do Brasil em um
possivel processo de desindustrializacdo a partir de uma analise da intensidade
tecnolégica das industrias.

As atividades industriais segundo a metodologia da OCDE séao classificadas
em:

i. Industria de alta tecnologia: aeronautica e aeroespacial; farmacéutica;
material de escritério e informatica; equipamentos de radio, TV e
comunicacao; instrumentos médicos de 6tica e preciséo;

i. Industria de média-alta tecnologia: maquinas e equipamentos elétricos;
veiculos automotores, reboques e semirreboques; produtos quimicos
(exclusive farmacéuticos); equipamentos para ferrovia e material de
transporte;

iii. Industria de média-baixa tecnologia: construcdo e reparagao naval;
borracha e produtos plasticos; produtos de petrdleo refinado e outros
combustiveis; outros produtos minerais ndao metalicos; produtos

metalicos;
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iv.  Industria de baixa tecnologia: produtos manufaturados e bens reciclados;
madeira e seus produtos, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco;
téxtil, couro e calgcados.

A tipologia proposta pela OCDE (2003) apresenta algumas limitagbes, visto
que, produtos similares podem ter conteudo tecnologico diferente, e assim seu
potencial de crescimento seria diferente quando produzidos por diferentes paises
(ABOAL, 2015). Além disso, apenas P&D nao seriam suficientes para definir qual a
intensidade de tecnologia de uma industria, pois outros fatores além da pesquisa
sdo importantes, como: pessoal cientifico e técnico, tecnologia incorporada em
patentes, licengcas e know-how, cooperagao técnica estratégica entre empresas,
rapida obsolescéncia do conhecimento disponivel, rapida rotatividade de
equipamentos (HATZICHRONOGLOU, 1997).

4.1 DADOS E RESULTADOS DO BRASIL

Os dados utilizados nessa monografia foram disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), no portal Comex Stat, que &
um sistema para consultas e extragdo de dados do comércio exterior brasileiro,
esses dados sao divulgados mensalmente e detalhados em exportagbes e
importagdes brasileiras, extraidas do SISCOMEX e baseados na declaragdo dos
exportadores e importadores. Para a tradugdo dos dados para intensidade
tecnoldgica foi utilizada a classificagdo CNAE. Serao analisados os dados a partir de
1997 até 2017. Nessas duas décadas, ocorreu uma evolugdo da participacdo da

industria de transformagao, veremos a seguir.
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GRAFICO 2 — EXPORTAGAO DA INDUSTRIA DA TRANSFORMAGAO BRASILEIRA POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA — 1997 A 2017: (BILHOES DE US$)
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FONTE: Elaboragéo prépria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018)

No grafico 1 é possivel visualizar a evolugado das exportagbes brasileiras
quando comparadas ao final da década de 1990. No entanto, essa evolu¢do néo é
tdo evidente na industria de alta intensidade tecnoldgica. Isso ocorre porque, esta
ndo teve uma participagcéo téo significativa nas exportacdbes como a industria de
baixa intensidade, revelando que o Brasil ainda se encontra defasado
tecnologicamente. Como mostrado anteriormente, a queda do indice de
complexidade econdmica & confirmada com o baixo desempenho do Brasil nos
produtos de alta intensidade tecnoldégica, visto que, as exportacbes de alta
tecnologia nao apresentam crescimento como as demais intensidades. Isso fica
mais evidente quando comparamos o desempenho dessas exportagdes em 2003,
quando os bens de alta tecnologia tiveram uma queda de US$ 875,9 milhdes a
industria de bens de baixa intensidade aumentou US$ 4,339 bilhoes.

Em 2009, pos crise de 2008, verificamos que houve uma queda brusca nas
exportacbes das industrias brasileiras: Alta intensidade tecnolégica (-21,72%),
Média-Alta intensidade tecnologica (-31,87%), Média-baixa intensidade tecnologica
(-36,45%) e Baixa intensidade tecnologica (-11,88%), e em 2013 essas exportacdes
voltam a indicar sinais de melhora da industria de alta intensidade que aumentou
apenas 15,48% enquanto a industria de baixa intensidade aumentou em 25,55% em

suas exportagoes.
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A partir dessa analise € possivel verificar que a industria brasileira diminuiu
as suas exportagbes em tecnologia e aumentou a exportacdo de bens nao
tecnologicos e de recursos naturais, evidenciando assim que no Brasil ocorreu a
“nova doenca holandesa”, pois passou a ser mais vantajoso para o pais investir em
commodities naturais, as quais sempre foram abundantes no pais, e exportar bens
com baixa tecnologia do que importar bens de alta intensidade tecnologica, como
visto anteriormente. Essas commodities naturais s&o consideradas primarias quando
exportadas, pois, ainda ndo passaram por um processo industrial de agregacéo
tecnologica do produto final. E além disso mostra o quanto a industria ainda é
defasada em inovacao e isso tem dificultado o crescimento econémico do pais, pois
um setor de produtividade mais alta emprega trabalhadores mais qualificados, o que
gera aumento nos salarios e no consumo e como consequéncia um
desenvolvimento econdmico (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Outro fator que chama a atencéo é a industria de média alta tecnologia que
tem um ritmo de crescimento de exportagbes maior que a industria média-baixa
intensidade. No grafico 3 é possivel verificar que essa industria importa a maior

parte de seus insumos.

GRAFICO 3 — IMPORTAGAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA POR INTENSIDADE TECNOLOGICA —
1997 A 2017: (BILHOES DE US$)
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FONTE: Elaboragéao propria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018)

O grafico 3 deixa mais evidente a dependéncia tecnologica do Brasil com outros

paises, mostrando que o Brasil importa mais produtos de alta intensidade e média-
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alta do que os exporta. Nos anos 2000, ocorre um aumento das importagdes de Alta
intensidade tecnoldgica (21,43%), Média-alta intensidade tecnolégica (3,02%),
Média-baixa intensidade tecnolégica (32,01%) e Baixa intensidade tecnoldgica
(2,98%), devido a uma valorizagdo cambial que propiciou o aumento das
importagdes de insumos do setor industrial. As valorizagdes excessivas no cambio
inibem a formacao de expectativas favoraveis ao investimento produtivo voltado ao
mercado externo, desse modo, a capacidade exportadora da economia é
comprometida no longo prazo (CHIARINI & SILA, 2016).

Os graficos a seguir apresentam as exportagbes e importagbes dos setores
industriais separados por intensidade tecnologica da industria alta intensidade e

baixa intensidade tecnologica para o periodo de 1997 a 2017.

GRAFICO 4 — EXPORTAGAO x IMPORTACAO DA INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA — 1997 A
2017: (BILHOES DE USS$)
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FONTE: Elaboragéao propria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018).
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GRAFICO 5 — EXPORTAGAO x IMPORTAGAO DA INDUSTRIA DE BAIXA TECNOLOGIA — 1997 A
2017: (BILHOES DE USS$)
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FONTE: Elaboragéao propria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018)

Como ja observado anteriormente, o Brasil é caracterizado por ser um pais
que é mais limitados e ndo possui recursos necessarios para que obtenha um nivel
de complexidade econ6mica como nos paises desenvolvidos. No grafico 4, é
possivel verificar que no periodo de 2003 a 2008, ocorreu um aumento de 223,62%
nas importagbes e 126,28% nas exportagbes de alta tecnologia. Embora ambos
apresentem elevado crescimento, o valor entre as duas € bem distinto, enquanto
que em 2008, o Brasil importou US$ 31,5 bilhdes, foi exportado apenas US$ 10,7
bilhdes, ou seja, ha uma diferenca de 195,31% entre as importacdes e exportagdes
da industria de alta intensidade tecnoldgica.

No grafico 4, nota-se que a industria de baixo conteudo tecnolégico, no
periodo de 2003-2009, aumentou as exportacdes em US$ 27,9 bilhdes enquanto a
industria de alta intensidade, vendeu apenas US$ 5,9 bilhdes.

As deficiéncias da base produtiva brasileira em termos de aptidao
tecnolégica ajudam a explicar o fraco desempenho exportador brasileiro da industria
de alta intensidade tecnoldgica, isso se da pelo baixo investimento da industria em
P&D e também pela baixa diversificagdo de produtos, e o aumento da ubiquidade
que consequentemente leva ha uma queda no indice de complexidade econémica

do Brasil. Além disso, o Brasil vem apresentando uma queda crescente da
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participagédo da industria no PIB. Com essas informacgdes, é possivel concluir que ha

uma defasagem tecnoldgica e um processo de desindustrializagdo no Brasil,
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar as exportagdes e importagbes da
industria brasileira no periodo de 1997 a 2007, para isso foram utilizados os dados
de complexidade econémica e intensidade tecnologica. Esses dados mostraram
que o Brasil vem apresentando sinais de desindustrializacao.

Desde a abertura comercial do Brasil, a partir da década de 1990 com a
apreciacdo do délar, pode-se notar que, de fato, houve ampliagdo do comércio
exterior brasileiro e também propensdao a importar os produtos com densidade
tecnoldgica superior ao verificado pelas exportagbes (CHIARINI & SILVA, 2016).
Visto que o pais introduziu internamente tecnologias modernas, mas foi incapaz de
agregar maior tecnologia aos produtos aqui produzidos e coloca-los no mercado
internacional.

A perda da participagdo da industria no PIB acompanhada da queda das
exportacdes de alta tecnologia e o aumento de bens manufaturados e commodities,
deixam evidente que a desindustrializacdo tem evidéncias da doenca holandesa.
Pois, passou a ser mais vantajoso para o pais investir em commodities, as quais
sempre foram abundantes no pais, e exportar bens com baixa tecnologia do que
importar bens de alta intensidade tecnolégica, como visto anteriormente. As
commodities sao consideradas primarias quando exportados, pois ndo passaram por
um processo industrial de agregacao tecnoldgica do produto final.

Como observado no indice de complexidade econémico a queda do Brasil, é
revelada que essa caracteristica é prejudicial para o pais. Além disso, € constatado
a dependéncia do Brasil nas importagbes de alta tecnologia, o que prejudica as
possiveis mudancas nas politicas macroeconémicas. Como resultado, o Brasil tem
mostrado sinais de uma desindustrializacdo precoce e de uma “nova doenca
holandesa” por ndo conseguir ampliar sua competitividade internacional.

O enfraquecimento da posicdo comercial do Brasil € uma ameacga ao futuro
da sua trajetéria de desenvolvimento. A conclusdo geral desta analise é que se o
Brasil ndo voltar a praticar politicas industriais mais robustas com o objetivo de
fomentar a inovacdo tecnoldgica, ficara comprometida a capacidade de

desenvolvimento e crescimento de sua economia.
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GRAFICO 9 — EXPORTAGCAO DA INDUSTRIA DE BAIXA TECNOLOGIA — 1997 A 2017: NUMERO
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FONTE: Elaboragao proépria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018)

GRAFICO 11 — IMPORTAGAO DA INDUSTRIA DE MEDIA-ALTA TECNOLOGIA — 1997 A 2017:
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GRAFICO 12 — IMPORTAGAO DA INDUSTRIA DE MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA — 1997 A 2017:
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FONTE: Elaboragéo proépria, a partir dos dados retirados no Comex Stat (2018)

GRAFICO 13 — IMPORTAGCAO DA INDUSTRIA DE BAIXA TECNOLOGIA — 1997 A 2017: NUMERO
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ANEXO 1 — TABELA DA INTENSIDADE TECNOLOGICA POR CNAE

(continua)
10...33 Industria da Transformagéao

10 Fabricagado de produtos alimenticios Baixa

1 Fabricacado de bebidas Baixa

12 Fabricagado de produtos do fumo Baixa

13 Fabricagédo de produtos téxteis Baixa

14 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios Baixa

15 Preparagao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados Baixa

16 Fabricagédo de produtos de madeira Baixa

17 Fabricagcéo de celulose, papel e produtos de papel Baixa
171 Fabricagao de celulose e outras pastas para a fabricagao de papel Baixa
172 Fabricagcdo de papel, cartolina e papel-cartdo Baixa
173 Fabricacdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado Baixa
174 Fabricagao de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartao e papeldo ondulado Baixa

18 Impresséao e reproducao de gravagdes Baixa
181 Atividade de impresséao Baixa
182 Servigos de pré-impressao e acabamentos graficos Baixa
183 Reproducao de materiais gravados em qualquer suporte Média-baixa
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19 Fabricacado de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis Média-baixa

20 Fabricacédo de produtos quimicos Média-alta
201 Fabricacédo de produtos quimicos inorganicos Média-alta
202 Fabricacédo de produtos quimicos orgénicos Média-alta
203 Fabricac&o de resinas e elastbmeros Média-alta
204 Fabricacao de fibras artificiais e sintéticas Média-alta
205 Fabricagao de defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios Média-alta
206 Fabricagado de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e Média-alta

de higiene pessoal

207 Fabricagao de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins Média-alta
209 Fabricagao de produtos e preparados quimicos diversos Média-alta

21 Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos Alta

22 Fabricacédo de produtos de borracha e de material plastico Média-baixa

23 Fabricagado de produtos de minerais nao-metalicos Média-baixa
231 Fabricac&o de vidro e de produtos do vidro Média-baixa
232 Fabricacédo de cimento Média-baixa
233 Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes Média-baixa
234 Fabricagao de produtos ceradmicos Média-baixa
239 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de outros produtos de minerais nao-metalicos Média-baixa

24 Metalurgia Média-baixa
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25 Fabricacado de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos Média-baixa
251 Fabricac&o de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada Média-baixa
252 Fabricac&o de tanques, reservatérios metalicos e caldeiras Média-baixa
253 Forjaria, estamparia, metalurgia do po6 e servicos de tratamento de metais Média-baixa
254 Fabricacéo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas Média-baixa
255 Fabricagado de equipamento bélico pesado, armas e munigdes Média-baixa
259 Fabricagao de produtos de metal ndo especificados anteriormente Média-baixa

26 Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos Alta
261 Fabricagdo de componentes eletrénicos Alta
262 Fabricagcédo de equipamentos de informatica e periféricos Alta
263 Fabricagédo de equipamentos de comunicagao Alta
264 Fabricacédo de aparelhos de recepcéo, reproducéo, gravacao e amplificacado de dudio e video Alta
265 Fabricacéo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle; cronbmetros e reldgios Alta
266 Fabricagado de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagcao Alta
267 Fabricagado de equipamentos e instrumentos 6ticos, fotograficos e cinematograficos Alta
268 Fabricagdo de midias virgens, magnéticas e opticas Alta

27 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos Média-alta
271 Fabricacédo de geradores, transformadores e motores elétricos Média-alta
272 Fabricacéo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos Média-alta
273 Fabricacédo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica Média-alta
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274 Fabricacdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagao Média-alta
275 Fabricac&o de eletrodomésticos Média-alta
279 Fabricagéo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente Média-alta
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos Média-alta
281 Fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao Média-alta
282 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral Média-alta
283 Fabricagao de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria Média-alta
284 Fabricagdo de maquinas-ferramenta Média-alta
285 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso na extracdo mineral e na construgao Média-alta
286 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico Média-alta
29 Fabricacéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias Média-alta
30 Fabricagcédo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores Média alta
301 Construcédo de embarcacoes média-baixa
303 Fabricacao de veiculos ferroviarios Média-alta
304 Fabricacido de aeronaves alta
305 Fabricagao de veiculos militares de combate Média-alta
309 Fabricacdo de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente Média-alta
31 Fabricacdo de moéveis Baixa
32 Fabricacédo de produtos diversos Baixa
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321 Fabricagao de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes Baixa
322 Fabricagéo de instrumentos musicais Baixa
323 Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte Baixa
324 Fabricagéo de brinquedos e jogos recreativos Baixa
325 Fabricac&o de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos 6pticos Média-alta
329 Fabricagao de produtos diversos Baixa

33 Manutengéo, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos Média-baixa

FONTE: Cavalcante (2014, p.13-15)
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