UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

JOAO CAMARGO DI IORIO MIAHIRA

INTRODUGAO AO INSTITUCIONALISMO RADICAL: UMA EVOLUCAO DO
PENSAMENTO VEBLENIANO E SUA RELEVANCIA

CURITIBA

2018



JOAO CAMARGO DI IORIO MIAHIRA

INTRODUGAO AO INSTITUCIONALISMO RADICAL: UMA EVOLUCAO DO
PENSAMENTO VEBLENIANO E SUA RELEVANCIA

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana, como requisito
parcial & obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias EconOmicas

Orientador: Prof. José Felipe Araujo de Almeida

CURITIBA

2018



A todos que acreditaram em mim



AGRADECIMENTOS

Ha cinco anos atras estava comeg¢ando o curso de economia, uma crianga
dando um novo passo na vida, me debatendo para andar com as proprias pernas.
Hoje entendo que aprender a andar sozinho é s6 um parte do que significa
amadurecer, € importante também saber com quem contar quando surgem oOs
desafios. Compreendo melhor agora o que significa fazer parte de uma comunidade,
pois nada na vida se conquista sozinho e ha muito o que agradecer as pessoas que

nos acompanham nesta jornada. Devo o mundo aos que permaneceram ao meu lado.

Gostaria de agradecer os professores que marcaram minha trajetoria ao longo
do curso, tendo a dedicagdo de compartilhar seus conhecimentos e mostrar a
importancia da educagao. Quero deixar um abrago mais forte ao meu orientador que

sempre acreditou no meu potencial mesmo quando eu nao acreditava.

Aos meus amigos devo tudo nessa vida. Agradego a Julia por ser muito mais
do que uma amiga pra mim, por vibrar junto nos momentos bons e segurar a mao nos
mais sombrios. Nao seria a pessoa que sou hoje sem vocé e, por isso, vou sempre te
desejar todo o amor do mundo. Agradego ao André por nossa amizade ser repleta de
atencao e carinho, em todo momento que precisei ele estava la e pra tudo que vocé
precisar estarei contigo. Agradeco a Nicoly, que mesmo sendo uma amizade mais
recente, significa o mundo pra mim, vocé é uma pessoa iluminada e sentirei muita
falta de nossas conversas diarias repletas de autoconhecimento. Agradego ao Ramon,
Raul e ao Colago por serem tdo companheiros todos os dias, seja no cafezinho depois

do almocgo ou na cerveja barata no fim de semana.

Agradeco todo o grupo do PET-Economia por nosso arduo trabalho perseguir
o0 conhecimento. Este programa mudou a minha concepg¢ao do que é a ciéncia

econdOmica e as pessoas que participaram dele mudaram minha vida.

Por fim, agradeco todo o apoio dado pela minha familia que me deu tudo o que
precisava para perseguir meus sonhos. Um agradecimento especial a minha mae que
sempre me incentivou a seguir aquilo que gostaria de fazer e por todo afeto e carinho

que recebi.



“Surely the species that has found its way from savagery
to husbandry, and from husbandry to automation can do

better that what Karl Marx called capitalism.”

Clarence E. Ayres



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugao do pensamento vebleniano
a fim de fazer uma introduc¢éo a uma vertente da Economia Institucional, chamada de
Institucionalismo Radical. Essa vertente se caracteriza por resgatar uma leitura critica
nos escritos de Thorstein Veblen, reapresentando implicagdes mais radicais do autor.
Veblen possui uma trajetoria académica bastante erratica, nunca conseguindo se
estabelecer em uma universidade e nunca formando alunos em sua tradicdo de
pensamento. Isto acabou distanciando o pensador de seus interlocutores. Clarence
Ayres é considerado um dos mais importantes veblenianos do século XX, e foi o
responsavel por dar continuidade as ideias de Veblen. Contudo, o pensamento de
Ayres é particular ao seu tempo. A perspectiva ayresiana tinha como foco de analise
a dicotomia instrumental-cerimonial das instituigdes, deixando de lado questdes
relacionadas as relagdes de poder enraizadas na sociedade. O autor era otimista em
relagdo a capacidade dos novos avangos tecnologicos romperem com os padroes de
comportamento cerimoniais, assim possibilitando um maior progresso social. Ayres
também foi o fundado de um grupo institucionalista chamado de Cactus Branch.
Diferente de Veblen, Ayres foi capaz de formar varios alunos de doutorado que
levassem a frente a tradicdo de pensamento. Os autores institucionalistas radicais
foram um grupo de pesquisadores que se formou durante a década de 1980 como
dissidentes de Clarence Ayres e seus companheiros do Cactus Branch. Estes autores
nao compartilhavam do otimismo de Ayres quanto aos rumos do capitalismo de sua
época. Uma maior énfase era dada ao estudo das relagdes de poder e mecanismos
de socializagdo que permitiam a manutencdo da hegemonia institucional na
sociedade. A disseminacdo de mitos sociais, a persistente auséncia de praticas
democraticas e sistemas de desigualdade crescentes passaram a ser objetos de
estudo dos institucionalistas radicais.

Palavras-chave: Institucionalismo Radical. William Dugger. Hegemonia Institucional



ABSTRACT

This work aims to analyze the evolution of the veblian thought in order to make
na introduction to one strand of the institutional economy, known as radical
institutionalism. This strand is characterized to rescue a critical reading of Thosrtein
Veblen’s writings, showing radical implications of the author. Veblen has na erratic
academic trajectory, never settling in a university and never forming students in his
thought strand. This ended up to distance the thinker from his interlocutors. Clarence
Ayres is considered one of the most influential veblenian of the XX century, and he
was the responsible to continue Veblen's ideas. However, Ayres’s thoughts is
particular from his time. Ayresian perspective was focused on the instrumental-
ceremonial dichotomy of the institutions, leaving aside the power relations rooted in
society. The author was optmistic about the capacity of technological advances break
the cerimonial behavior pattern, thus making possible a greater social progress. Ayres
also founded na instituitionalist group called Cactus Branch, diferente from Veblen,
Ayres was able to form several PhD students that lead this thought tradition. The
radical institutionalist authors were a group of researchers that came together in the
80’s as Clarence Ayres’s dissidentes and colleagues from the Cactus Branch. This
authors did not share the optimistic view that Ayres had about the directions of the
capitalism in his time. A greater emphasis was given to the study of power relations
and the socialization mechanism that allowed the maintence of the institutional
hegemony in society. The dissemination of social myths, the persistente absence of
democratic practices and growing inequality systems became study objects of radical
institutionalists.

Palavras-chave: Radical Institutionalism. William Dugger. Institutional Hegemony.
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1 INTRODUGCAO

O Institucionalismo Radical € uma vertente da Economia Institucional que ficou
conhecida por ser profundamente critica do modo de producéo capitalista e de seus
instrumentos de hegemonia ideologicos. Estes retornaram aos escritos de Thorstein
Veblen para buscar intuigdes sobre as relagdes de poder que mantinham de pé os

sistemas de dominacao das classes dominantes.

Estes autores foram alunos de Clarence Ayres, um dos mais importantes
veblenianos do século XX, no entanto discordavam de algumas implicagdes praticas
e tedricas em relagdo a perspectiva ayresiana. Enquanto Ayres permanecia otimista
que os avangos tecnoldgicos e a propagagao da educagdo seriam componentes
capazes de romper com os padroes de comportamento e instituicdes de natureza
cerimoniais, os radicais ndo o acompanhavam nesta trajetoria. Estes institucionalistas
radicais acreditavam que o avango da propagacao tecnoldgica e educacional nao
estaria sendo capaz de minar a dominancia cerimonial pois o sistema capitalista se
apropriava destes avancos para o beneficio proprio. Assim, instituicdes, que outrora
eram autbnomas em seu desenvolvimento, passaram a ser capturadas pela légica das

relagdes de poder institucionais para servir ao interesses dos mais ricos.

Trata-se de uma sociedade que vive sob uma hegemonia institucional do
capitalismo corporativo. Sao os interesses de grandes corporagbes que passam a
ditar os rumos tomados pela sociedade, e ndo a sociedade decidindo coletivamente
sua direcao. Para os institucionalistas radicais, as relagdes de poder relevantes nao
sdo necessariamente aquelas expressas por instrumentos de coercdo aparentes.
Quando o poder é exercido desta maneira € mais facil de visualiza-lo e compreender
de onde surgiu. Contudo, quando as relacbes de poder passam por despercebidas
entre 0s membros da sociedade é ai que o controle social hegembnico opera com

mais evidencia.

A individualidade é condicionada através dos mecanismos de socializagao da
estrutura institucional. E através de um processo de habituacdo que aprendemos a
desempenhar certos conjuntos de comportamentos adequados a determinadas

funcoes, tarefas ou atividades. Assim, estes padrées organizados de comportamento



servem como modelos de pensamento, nos ensinam a enxergar o mundo atraveés da

perspectiva das instituigdes hegemaonicas.

O capitalismo é assim entendido pelos institucionalistas radicais ndo somente
como um sistema de modos de produgdo, mas também estrutura que mantém um
sistema de repressao tanto explicita quanto implicita, através dos mecanismos de
hegemonia institucional. Tais sistemas repressivos sdo sustentados através de mitos,

supersti¢cdes e tradigdes culturais construidas ao longo do tempo.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo apresentar brevemente o
pensamento institucionalista radical e seus fundamentos historicos, metodoldgicos e
tedricos. Portanto, o trabalho esta organizado em torno de seis capitulos, sendo o
primeiro este capitulo de introdugcédo. No segundo capitulo sera feita uma revisao da
literatura para apresentar a evolugao do pensamento vebleniano através dos escritos
do préprio Thorstein Veblen, Clarence Ayres e, por fim, os institucionalistas radicais.
O terceiro capitulo trara o debate metodologico em torno da vertente, argumentando
quais sao as caracteristicas das abordagens convencionais e porque o
Institucionalismo Radical se afasta destas. O quarto capitulo explora a discussao
sobre as relagdes de poder na sociedade e 0s mecanismos que permitem a
consolidagdo da hegemonia institucional. O quinto capitulo apresenta a visdo dos
institucionalistas radicais em relacdo a democracia e a igualdade, explicando a
importancia dos dois conceitos para a escola de pensamento. E, por fim, o sexto

capitulo carregara as consideragdes finais do trabalho.
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2 VEBLEN, AYRES E OS INSTITUCIONALISTAS RADICAIS

A escola institucionalista radical surge durante a década de 1980 nos Estados
Unidos como um grupo de pesquisadores dissidente de Clarence Ayres e seus
companheiros do Cactus Branch, com o intuito de resgatar as interpretagdes criticas
de Thorstein Veblen e o Institucionalismo Original. Portanto, afim de compreender as
as caracteristicas que diferenciam os institucionalistas radicais das demais
formulacbes tedricas, devemos realizar uma analise da evolugdo do pensamento
vebleniano. Entédo, esta se¢do fara um exame breve sobre os principais pontos do
pensamento de Veblen, passando pelo resgate de Clarence Ayres e o Cactus Branch,

chegando ao contexto que deu origem a dissidéncia institucionalista radical.

O termo Economia Institucional foi apresentado pela primeira vez por Hamilton
(1919), que a compreendeu como a abordagem econdmica que oferecia explicagcbes
para o comportamento econdmico através do estudo da evolugao das instituicbes e
habitos. Porém, segundo Rutherford (1994), foram Thorstein Veblen, juntamente a
John Commons e Wesley Mitchell, os pais fundadores do institucionalismo original.
Estes autores traziam contrapontos ao que estava sendo produzido pela ciéncia
econdmica a época. Veblen (1898) criticava os desdobramentos da abordagem
neoclassica, pois a julgava demasiadamente teleoldgica, o que seria um indicio do
estagio pré-evolucionaria que se encontrava a ciéncia econémica. O autor entdo
defendia que a economia deveria ser pensada em termos de processos, para que

pudesse atingir o estagio de pds evolucionaria.

De acordo com Bock e Almeida (2018), Veblen foi um pesquisador critico do
sistema capitalista instaurado na sociedade estadunidense de sua época, contestando
a forma com que os interesses pecuniarios impunham suas vontades e valores a
coletividade. No entanto, ainda acreditava ser possivel haver um rearranjo institucional
no corpo social que refletisse as necessidades e anseios da ampla maioria, apesar do
fortalecimento do interesses das elites no poder. Para Bock e Almeida (2018), apesar
de nao trazer respostas definitivas para os questionamentos feitos, Veblen confiava
na possibilidade da tecnologia enfraquecer os interesses pecuniarios em favor dos

interesses industriais, modificando a estrutura institucional vigente.
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Veblen entendia que o problema da estratificacdo de classes na sociedade
estadunidense do século XIX ia além da exploragdo do trabalho e imposi¢coes
coercitivas aplicadas pelas elites, detentoras dos meios de producéo e do poder, a
classe trabalhadora. Para o autor, havia uma influéncia quase que irracional que as
elites exerciam nas demais pessoas. Essa visdo o distanciava dos trabalhos marxistas
da época. Veblen trabalha estes conceitos em seu primeiro livro escrito, intitulado A
Teoria da Classe Ociosa. Veblen (1899) considera que a classe ociosa surge através
da diferenciagao entre as diversas atividades sociais, em que através de um processo
predatério, as classes mais altas relegam todas atividades laboriosas fossem
relegadas as classes inferiores. Assim, a classe ocioso colhia os frutos do trabalho
enquanto expressavam sua superioridade pecuniaria. Para Bock e Almeida (2018),
estando no topo da escala social, suas preferéncias de consumo, maneiras de ser e
costumes sdo emulados pelas classes logo abaixo na escala social. Shipman (2004)
apresenta o consumidor conspicuo vebleniano de forma bastante clara ao enfatizar
que se trata de um consumidor guiado pela demonstragdo social da sua capacidade
de “gasto” e ndo “gosto” individualmente estabelecido. Portanto, é na emulagdo que
acabamos encontrando os habitos de pensamento socialmente compartilhados pela

comunidade’.

Para Veblen (1898), as instituigdes e os habitos carregam um grande teor de
cerimonialismo consigo. Na perspectiva vebleniana, o cerimonial pode ser entendido
como aquilo que é socialmente aceitavel e ndo carrega consigo aspectos tecnologicos
relevantes, € aquilo que estad no cerne dos costumes que imperam de determinada
comunidade (BOCK & ALMEIDA, 2018). Assim, os costumes cerimonialmente
enraizados na sociedade acabam servindo muitas vezes de justificativa para legitimar

0 posicionamento social da classe ociosa.

Contudo, o foco de Veblen ndo se manteve somente em criticar o consumo
ligado a comportamentos cerimonialmente enraizados na comunidade. Em The
Theory of Business Enterprise (1906), Veblen muda seu foco a influéncia da logica
dos negdcios na estrutura social. Para o autor, o ponto de vista dos negdcios acabava

ditando a dindmica socioecondmica e também condicionando os habitos de

! Hodgson (1998) define o conceito vebleniano de habito como uma propensdo amplamente n3o deliberativa e
largamente automatizada a adogdo de um padrdo de pensamento ou comportamento. Para Veblen (1909), a
conceituagdo de habitos e instituicGes se confundem pois as instituicdes seriam desdobramentos dos habitos
socialmente compartilhados.
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pensamento vigentes. Veblen (1906) acreditava que o ambiente de negdcios, ao
englobar instituicbes importantes no corpo social, poderia ser utilizado para em favor
dos préprios empresarios que atuavam e controlavam os processos industriais.
Veblen (1906) também considerava que a maior fonte de ganhos pecuniarios
correspondia ao controle da estrutura de negdécios, e ndo a esfera produtiva em si,
pois somente através dos negdcios que tais ganhos se realizavam. O objetivo do autor
neste livro era o de compreender como a influéncia da dindmica de negocios na

estrutura social € também condicionada pela fronteira tecnologicaZ.

De modo geral®, o que Veblen queria entender era como os comportamentos
sociais se associavam as mudangas tecnoldgicas que surgiam na sociedade se
relacionavam com os processos de mudanca institucional, ndo s6 se relacionavam
como eram elementos centrais para a analise. No entanto, apesar de apresentar
conceitos que sao centrais até os dias atuais para os institucionalistas, Veblen n&o
deixou completa uma teoria sobre mudancgas institucionais. Também, devido a sua
trajetéria académica erratica, Veblen nunca ocupou um cargo de representatividade
académica nas muitas universidades que trabalhou, nunca obteve tenure e nao
formou nenhum PhD (DORFMAN, 1934). Assim, os resultados de suas pesquisas s6

seriam resgatados décadas mais tarde através de Clarence Ayres.

Dugger e Waller (1996) consideram Clarence Ayres como o principal filésofo
do paradigma institucional no periodo do pds-guerra. Além de se aprofundar no estudo
da dicotomia cerimonial-instrumental, conceito que nao fora desenvolvido
completamente por Veblen, o autor foi o fundador do grupo conhecido como Cactus
Branch. Em sua visao o foco central do institucionalismo deveria estar em discutir a
luta entre o progresso indutor de conhecimento tecnoldgico e o0 apego as supersti¢cdes

e tradi¢des do passado.

Na analise de Ayres (1935), a tecnologia representa o instrumentalismo e a
principal caracteristica da tecnologia € sua natureza inerentemente progressiva. Em

seu entendimento, nés como sociedade haviamos atingido um ponto da produgéo e

2 para Rutherford (1984), novas facilidades tecnolégicas s3o capazes de modificar os habitos vigentes e produzir
certas maneiras de agir e pensar que podem acarretar novos costumes e posteriormente assumir um formato
institucional, institucionalidade esta capaz de influenciar as predisposi¢cdes futuras a novas configuracdes
tecnoldgicas.

3 De modo algum o intuito do trabalho é esgotar o pensamento de Thorstein Veblen. Para saber mais, ver Béck
e Almeida (2018).
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disseminagao de conhecimento instrumental, leia-se conhecimento tecnoldgico, que
nos permitiria deixar pra tras nossas herangas culturais baseadas no cerimonialismo.
Seria através do conflito entre o progressivo avango tecnologico e as supersticoes
tradicionais que surgiria o motor do desenvolvimento econémico. O otimismo* de

Ayres quanto ao futuro da sociedade industrial pode ser expresso por este trecho:

It is becoming less and less a system of status supported by ancient tradition
and belief, and more and more an organizational device for getting things

done — that is, for operating the machines by wich we live.

That theses proceses (of technological development and technologization of
the social structure) will continue and accelerate is as likely as anything in the
realm of human affaris can ever be. (AYRES, 1952)

Para Ayres (1944), a tecnologia ndo deve ser vista com um certo purismo ou a
partir de uma perspectiva individualizada, mas como produto de um processo social.
O autor considera que no processo social ha uma interacdo importante entre as
ferramentas e conhecimentos técnicos e as instituicdes existentes. A tecnologia entéao
faria parte de um processo de desenvolvimento social, pois € necessario haver
aceitagao social das novas tecnologias para que haja uma combinagao propicia para
a evolucado da sociedade. Ayres (1944) conceitua instituicdes como segmentos de
comportamento social predominantemente cerimoniais em carater. Portanto, para o
autor o que inibia os avangos de ordem instrumental da sociedade era a transmissao

de comportamentos cerimoniais ao longo do tempo.

De acordo com Ayres (1961), ha na sociedade uma coexisténcia de valores
instrumentais e cerimoniais que servem cada qual a determinadas fungoes, os ultimos
sendo inibidores dos primeiros. Para o autor, seriam estes valores os fundamentos

que motivam a tomada de decisdes das pessoas na sociedade. Portanto, o escopo

4 0 otimismo de Ayres é um contraposto ao pessimismo exacerbado de Veblen. Para Dugger (1996), Veblen
estava buscando construir uma teoria dos processos econdmicos em que estes processos se baseassem em nada
mais que fatos opacos, um conceito de como o processo de mudanga cumulativa na estrutura social e em suas
fungdes. No entanto, o autor muitas vezes se mostrava desacreditado quanto a capacidade da sociedade mudar
em direcdo a um destino benevolente. Pessimismo esse expresso em uma de suas citagdes classicas, “But history
records more frequente and more spectacular instances of the triumph of imbecile institutions over life and
culture than of people who have by force of instinctive insight saved themselves alive out of a desperately
precarious institutional situation” (VEBLEN, 1964). Ayres, por outro lado, divergia de opinido sobre o assunto,
acreditanto ser possivel que o progresso tecnoldgico se transformasse em progresso social. Tal ponto de vista
pode ser entendido através de uma citagdo sua, “Surely the species that has found its way from savagery to
husbandry, and from husbandry to automation can do better than what Karl Marx called capitalism” (AYRES,
1972).
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tedrico de Ayres pretende expressar a ordem social como fruto da interrelagao entre
o cerimonialismo e o instrumentalismo e revelar também como foi trilhado o processo
evolutivo dos sistemas de valores vigentes em cada periodo, colocando que o
desenvolvimento econdmico se pautava na consolidacdo de valores instrumentais
(BOCK & ALMEIDA, 2018).

Diferente de Veblen, Ayres foi capaz de transmitir para frente a tradicdo de
pensamento institucionalista. Em conjunto com seus alunos e outros pesquisadores
da area foi formado o grupo conhecido como Cactus Branch. A composi¢ao do grupo
era heterogénea, e nem todos concordavam com as conclusdes de Ayres. No entanto,
o grupo foi uma fonte importante para a formagdo de uma nova geracdo de

institucionalistas®.

Ja nos anos de 1980, um grupo de alunos de Ayres comegaram a questionar
alguns dos conteudos trabalhados dentro do Cactus Branch, em especial a auséncia
de uma leitura mais critica em relagao aos escritos de Veblen. Estes alunos defendiam
uma retomada das criticas sociais apresentadas pelo proprio Veblen em relagado ao
problemas gerados pela organizagao capitalista da sociedade. De acordo com Bock e
Almeida (2018), essa leitura contemporanea da critica social vebleniana ficou

conhecida como Institucioanlismo Radical.

De acordo com Dugger (1988), o Institucionalismo Radical, assim como o
Marxismo, € uma vertente tedrica profundamente critica ao capitalismo industrial. No
entanto, a escola de pensamento se afasta do marxismo em alguns pontos, como a
teoria do valor-trabalho, mas acaba coincidindo em muitos outros aspectos®. Waller
(1988) considera que o Institucionalismo Radical corresponde a uma analise critica do
sistema econémico com a inteng¢ao de propor um sistema que repouse sobre praticas

e estruturas sociais mais democraticas e participativas. Assim, o adjetivo radical no

5> Para compreender mais a fundo os trabalhos dos institucionalistas ayresianos, ver Foster (1981), Bush (1983,
1987), Junker (1982, 1983), Hickerson (1983), O’Hara (1997), Rutherford (1981), De Gregori (1977) e Mayhew
(1981).

6 Dugger e Sherman (1994) realizam um estudo comparativo sobre as duas escolas de pensamento, encontrando
muitos pontos coincidentes e complementares entre as vertentes, apesar de profundas diferengas no campo
metodoldgico.
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nome da escola acaba sendo necessario para denotar um retorno ao institucionalismo

de Veblen, ou Institucionalismo Original’.

Contudo, o Institucionalismo Radical ndo chega a se apresentar como uma
quebra com o institucionalismo de Ayres, mas sim uma tentativa de se aprofundar em
algumas questdes tedricas para fundamentar melhor o entendimento dos novos
processos econdmicos evidente na sociedade capitalista de seu periodo. De acordo
com Dugger e Waller (1996), as duas escolas se distanciam em questdao de
interpretacdo de alguns conceitos, estes seriam: (1) a interpretacdo da dicotomia
cerimonial-instrumental, (2) a resisténcia cerimonial a ser enfrentada e (3) a mudanca

no foco dos interesses de pesquisa.

Os institucionalistas radicais buscam se afastar da interpretacao otimista da
perspectiva ayresiana em relagdo ao progresso inevitavel da tecnologia. Estes
voltaram-se ao realismo da visdo de Veblen para esclarecer algumas conclusdes
sobre a dicotomia cerimonial-instrumental®. Para Dugger e Waller (1996), estava
construindo, através de sua analise da dicotomia cerimonial-instrumental, categorias
analiticas que pudessem avaliar alegacdes de agdes eficazes. Enquanto decisdes
estivessem sendo tomadas a partir de “fatos opacos”, Veblen as via como um modo
correto de enxergar a eficacia das agdes. Mas, enquanto as decisdes estivessem
sendo legitimadas pela tradigdo, o apelo ao mito, e o exercicio de poder e autoridade,
Veblen via como bases ruins de se avaliar a eficacia de tais acées (DUGGER &
WALLER, 1996).

Ent&o, ao resgatar leituras criticas dos escritos de Veblen, os institucionalistas
radicais apresentam a ideia de que a dicotomia deve ser entendida como um esquema
de categorizagdo analitica. E este instrumento analitico deve ser usado pelos
pesquisadores para avaliar a origem e fungao de determinados tipos de conhecimento
e comportamentos sociais. Para Dugger e Waller (1996), o problema da perspectiva

ayersiana é que a dicotomia cerimonial-instrumental se tornou simultaneamente uma

7 Dugger (1988) aponta que o Institucionalismo Radical é o retorno ao institucionalismo de Thorstein Veblen,
contudo nos relembra que os trabalhos de John Commons também sdo importantes para o desenvolvimento da
releitura contemporanea que Dugger e os demais institucionalistas radicais estdo se propondo a fazer.

8 J4 dissemos anteriormente a visdo profundamente pessimista de Veblen em relacdo 8 mudanca dos processos
sociais, mas o autor ndo acreditava que tais mudangas fossem impossiveis de acontecer, apenas que eram
improvaveis. Para Dugger e Waller (1996), Veblen nao via nada como inevitavel sobre o progresso da historia,
ainda por cima, para o autor, ndo havia nada de inevitavel na continua expansao do conhecimento instrumental
as custas do conhecimento cerimonial.
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perspectiva metodoldgica de analise, um principio de valor, uma teoria geral sobre o
carater do progresso social e, também, uma posi¢cao epistemologica. Para os
institucionalistas radicais, a distingdo entre o conhecimento instrumental e cerimonial
depende da maneira como o pesquisador caracteriza os tipos de conhecimento em
determinados contextos. As conclusbes obtidas através da analise em um
determinado contexto sociocultural ndo pode ser transferida ou generalizada para os

demais.

Os radicais também tendem a discordar da perspectiva ayresiana no tocante a
resisténcia apresentada pelas elites frente os avangos apresentados por concepgoes
mais desenvolvidas de conhecimento instrumental. Dugger (1989) considera que a
resisténcia se deve muito mais a questdes referentes a relacbes de poder
disseminadas no corpo social do que as tradigdes e supersticdes do passado. A
resisténcia mais efetiva é representada pelos interesses velados do presente, pois ha
na sociedade estratos da elite que se beneficiam da racionalizagdes que dao
legitimidade a exploracéo de classes, descriminagéo racial e de género, além de
comportamentos predatorios. Para Dugger e Waller (1996), controlar o conhecimento
€ uma questao de poder, pois 0 conhecimento fundamentado no cerimonialismo serve
aqueles que estao no poder enquanto o conhecimento instrumental serve a qualquer

um que adquiri-lo. Isso sera abordado com mais profundidade nas segbes seguintes.

Ja a mudanca nos interesses de pesquisa foi uma decorréncia da turbuléncia
politica e social do periodo em que escreviam. Os autores institucionalistas radicais
viviam em periodo de grandes conturbagdes sociais nos Estados Unidos. A ascenséo
dos movimentos de reivindicacdo dos direitos civis, a libertacdo das mulheres, os
protestos antiguerras, os movimentos ambientalistas, todos contribuiram para a
consciéncia de havia mais problemas do que antecessores previam. Agora, além dos
problemas mais intimos a ciéncia econdmica (como desemprego, inflagdo, pobreza,
instabilidade internacional, etc), questdo como o racismo, sexismo, guerras,
degradacao ambienta, patologias do consumismo e a hegemonia do capitalismo em

estagio tardio deveriam ser a énfase dos estudos institucionalistas radicais.

Para Dugger e Waller (1996), a visao institucionalista radical compreende a
ordem social contemporanea como resultado de séculos de deriva cultural, e apesar
do progresso tecnolégico ter se mostrado componente relevante do processo de

evolugado social, tais avangos ainda estavam correlacionados com instituicdes
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fundamentalmente antidemocraticas. Essa consciéncia reforca a convicgdo dos
institucionalistas radicais de que o problema nao ¢é a falta de tecnologia para melhorar
a produtividade econbmica mas sim a auséncia de processos democraticos que
viabilizem o enfrentamento dos diversos problemas sociais incipientes no mundo
moderno. Tool (1979), percebendo que a ordem social contemporénea € bastante
antidemocratica, coloca que o foco de pesquisa deve estar em ajudar a desmascarar
e desconstruir os centros de poder que dao sustentacdo a esse sistema de

exploragao.

Resumidamente, os institucionalistas radicais podem ser considerados como
uma abordagem para a Economia Institucional que retorna a uma leitura critica dos
escritos de Veblen afim de estender a andlise para o mundo contemporéaneo®. No
entanto, os institucionalistas radicais ndo queriam se manter apenas a uma releitura
de Veblen, mas construir as fundagdes para uma nova abordagem paradigmatica que
desse conta de englobar novas questdes sociais que surgissem ao longo do caminho.
Ao mesmo tempo que pudessem se manter abertos a contribui¢ées de outras escolas
de pensamento heterodoxas, como os Marxismo, o Pds-Keynesianismo, o

pensamento feminista e a Economia Ambiental.

9 Para Dugger (1988), apesar dos institucionalistas radicais divergirem da visdo ayresiana em relacdo a teoria da
evolugdo social, Ayres ainda é visto como um brilhante economista na tradigdo da Economia Institucinoal. No
entanto, sua crenga na inevitabilidade do progresso e sua teoria do progresso econémico tornasse a leitura
incompativel com os objetivos do Institucionalismo Radical.
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3 QUESTOES METODOLOGICAS

Ao longo da literatura institucionalista radical €& facil encontrar trechos
dedicados a criticar a teoria neoclassica e as demais abordagens convencionais.
Assim, insatisfeitos com o desenvolvimento da teoria econbémica moderna, estes
autores buscaram se distanciar de tais abordagens por considera-las inadequadas
metodologicamente. No entanto, pouco tempo é dedicado para conceituar as
caracteristicas dessas “abordagens convencionais”. Em geral, quando o termo
convencional € utilizado os autores estédo se referindo a teoria neoclassica. Mas néo
€ apenas dos neoclassicos que os institucionalistas radicais discordam. Portanto, para
construir uma melhor compreensao do meétodo institucionalista radical é importante
discutir também quais as diferencas entre as abordagens. Esta secao estara dividida
em duas partes. Na primeira parte, discutiremos o que caracteriza a teoria neoclassica
e a relevancia do termo nos dias de hoje. Ja na segunda parte, discutiremos as criticas

feitas as abordagens convencionais e a metodologia institucionalista radical.

Classificar uma escola de pensamento n&o é uma tarefa simples. Historiadores
do pensamento econémico normalmente costumam montar terminologias para as
escolas de pensamento a fim de diferencia-las. No entanto, uma caracterizacao feita
com descuido pode agravar nosso entendimento sobre o assunto, ao invés de trazer
esclarecimentos. Além disso, para os autores que se consideram mais criticos, nao
usar uma boa classificacdo dos termos pode induzi-los a uma visao distorcida do

objeto de estudo.

Para Dequech (2007) uma definicdo ampla da economia neoclassica seria o
grupo de autores descendentes da tradicdo marginalista que surgiram por volta de
1870 na academia e compartilhavam um conjunto de caracteristicas. De acordo com
o autor, as caracteristicas giram em torno da énfase na racionalidade e o uso da
maximizacao de utilidade como critério dessa racionalidade; a énfase em estados de
equilibrio; e, por fim, a rejeicao de fortes tipos de incerteza, devido as hipoteses de
perfeita informagao. No entanto, apesar de existirem varias tendéncias a seguir alguns
destes pressupostos de maneira mais forte ou fraca em autores mais

contemporaneos, € dificil afirmar que estes sdo neoclassicos dentro da definicao
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exposta acima. O que convencionamos a chamar de neoclassico mudou ao longo do

tempo.

Ao classificarmos a teoria econémica moderna como neoclassica deixamos de
lado aspectos importantes sobre as questdes de histdria e método. Veblen (1900)
cunha o termo neoclassico para descrever a teoria econdmica de Alfred Marshall, que
considerava ser uma espécie de sintese do marginalismo encontrado em Menger e
Jevons junto a abordagem de temas considerados classicos de trabalhos de Smith,
Ricardo e John Stuart Mill. Hicks (1932) e Stigler (1941) expandiram o significado do
termo cunhado por Veblen para englobar todos os autores marginalistas. Ao invés de
descrever aspectos da economia marshalliana o termo passou a ser associado ao uso
do caélculo, da teoria da produtividade marginal e o foco na analise dos precos
relativos. Backhouse (1985) defende que devem ser considerados como neoclassicos
autores que compartilhavam de um programa de pesquisas neoclassicos durante um
periodo que se estendeu de 1890 até 1939. No entanto, ao final deste periodo a escola
de pensamento, se é que podemos chama-la assim, ndo desapareceu. Blaug (1998)
considera que a vertente neoclassica se transformou radicalmente nas décadas de
1940 e 1950 que alguém deveria inventar um rotulo inteiramente novo para a

economia ortodoxa do pos-guerra.

Colander (2010) argumenta que os economistas criaram o habito de considerar
a teoria econdbmica moderna, trabalhada na fronteira académica, de neoclassica,
muitas vezes procurar contrastar a oposi¢cao entre o0 mainstream e a heterodoxia.
Colaborando com esta opinido, Dequech (2007) defende que o mainstream consiste
no conjunto de ideias compartilhado entre individuos que dominam as principais
instituicdes académicas, organizagdes e periddicos em um determinado momento,
especialmente as principais instituicdes de pesquisa de pos-graduagao. Portanto, o
conceito de mainstream acabava ultrapassando as determinacdes da teoria

neoclassica como postulada anteriormente.

Por estas razées € complicado utilizar o termo neoclassico para denominar a
tedrica econdmica moderna, uma vez que certas hipoteses foram relaxadas no
processo. O argumento de Colander (2010) se baseia na ideia de que o pensemento
neoclassico se transfigurou ao longo do tempo, nao significa dizer que deixou de exitir
ou influenciar nas pautas de discussdo, mas que o sucesso na profissdo ndo depende

mais na utilizacdo de todos os pressupostos anteriores. Mesmo assim, continua
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havendo um conjunto de caracteristicas que guiam a teoria moderna. Possas (1997),
em seu texto A Cheia do Mainstream, comenta sobre esta tendéncia da teoria
econbmica em se afastar dos pressupostos mais fortes da economia neoclassica e

alargar suas fronteiras:

S6 como exemplos: o economista industrial precisa estudar teoria dos jogos
exaustivamente, mesmo sabendo que as estratégias empresariais do mundo
real sdo em geral formuladas em condicbes bem mais complexas; o
macroeconomista adepto de Keynes precisa voltar a explicar por que nio faz
sentido uma curva de oferta de trabalho e por que o desemprego ndo € uma
“market failure” devida a rigidez dos salarios nominais; e, quando constréi um
modelo de investimento ou de pregos, precisa justificar-se por ndo assumir
expectativas racionais — quais, entéo, os seus “microfundamentos”? —, além
de insistir pela enésima vez na diferenga entre incerteza e risco e no
pressuposto crucial — que deveria ser compulsério para uma ciéncia
econdmica digna desse status, que ela tanto almeja — de que o mundo
econdmico & ndo-ergddico e ndo-estacionario; o economista que trabalha
com crescimento e dindmica precisa justificar-se de nao pressupor otimizagao
e equilibrio a longo prazo, ou ainda equilibrio geral competitivo, como nos
modelos “modernos” de crescimento com progresso técnico “enddégeno” e
rendimentos crescentes; quem nao pressupde equilibrio permanente como
norma tanto dos mercados como dos agentes racionais precisa de muita
argumentacdo para nao ser sumariamente desqualificado; e o pobre
economista institucionalista precisa justificar-se exaustivamente, quando nao
se desculpar, por nao fazer modelos (as vezes até faz) e ainda assim

pretender o reconhecimento dos colegas mais “cientificos”. (POSSAS, 1997)

Partindo das consideracdes de Dequech (2007), desde a década de 1990 até
os dias atuais o0 mainstream econémico vem demonstrando uma maior aceitagéao em
relacdo a outras abordagens. Como é o caso da Economia Comportamental e os
desenvolvimentos modernos da Teoria dos Jogos. A Nova Escola Institucional
também é um exemplo deste fendmeno, autores como Douglas North e Oliver
Williamson chegaram a conquistar o prestigio da academia com suas criticas a
maximizacao da utilidade. Porém, a transfiguracao das hipoteses neoclassicas nao
deve ser perdida de vista frente a este relativo aumento de diversidade. Davis (2006)
afirma que o ensino do neoclassicismo continua firmemente embebido na instrugao

dos alunos de ciéncias econdmicas.
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E importante entdo pontuar quais sdo as principais diferengas metodoldgicas
do Institucionalismo Radical para com as abordagens do mainstream econdmico.
Lembrando que o mainstream atual é bastante eclético e as vertentes ndo precisam
preencher todos os atributos que colocaremos aqui. Os atributos foram caracterizados
por Colander (2010) e s&o os seguintes: a) o foco na alocagao de recursos escassos
seja em um determinado periodo do tempo ou ao longo do tempo; b) a suposi¢ao da
racionalidade, seja ela racionalidade limitada ou racionalidade adquirida através da

teoria dos jogos; c) individualismo metodoldgico; e, d) tendéncias ao equilibrio.

Para os institucionalistas radicais a questdo da alocagdo dos recursos é
abordada sob um outro distinto do mainstream, pois as vontades humanas e os
recursos disponiveis também sao objetos de analise, e ndo somente considerados
como dados a posteriori. Isso significa dizer que tanto as vontades individuais quanto
a tecnologia mudam ao longo do tempo, portanto esta relagao entre os dois vai alterar
tanto a decisdo de que produzir como a de quais recursos utilizar no processo. Para
Stanfield (1995) essas mudancgas s&o enddgenas a estrutura social, pois os sistemas
sociais humanos sao fundamentalmente sistemas de habitos e relagdes de poder. A
problematica institucional € examinar o processo social pelo qual ocorrem tais
mudancas em relacdo as vontades e recursos disponiveis se relaciona com as
atividades produtivas na economia. Assim, tanto as vontades podem mudar como a
tecnologia também pode mudar, ha a possibilidade de se redefinir qual serdo os

recursos para se alocar de acordo com novas vontades constituidas.

Dugger e Sherman (1994) pensam que a relagédo entre a tecnologia e as ideias
€ um dos motores da inovagao na sociedade, a tecnologia sendo a maneira como
pensamos as coisas e as ideias como pensamos sobre o que fazemos. Os autores
apresentam dois exemplos desta relacdo. Durante a Revolugao Industrial, novas
tecnologias foram desenvolvidas permitindo a ascensao do sistema fabril. Por sua vez,
as mudangas no paradigma tecnolégico permitiu que o surgimento de novas maneiras
de compreender n6s mesmos e o0 mundo a nossa volta. A relagao entre tecnologia
tornou possivel a transformacgao do sistema de producgao feudal para um novo modo
de producao capitalista, que em si era mais dindmico que o anterior. Por um lado, a
tecnologia sim foi o motor da transformacao histéria vivida pela sociedade. Mas, por
outro, so é possivel compreender a tecnologia através das ideias que construimos a

partir do nosso entendimento do mundo. Da mesma forma, que na atual fase do
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capitalismo avangado, grandes corporagdes investem tanto para pesquisadores
desenvolverem novos produtos e novas formas de produzi-los. Gerando novas
necessidades a partir das inovagdes. Portanto, na visao institucionalista radical nao
se enfatiza o estudo da alocacdo de recursos escassos, seja em um determinado

periodo ou ao longo do tempo.

Os institucionalistas se opde a questao da racionalidade como um pressuposto
de decisdo dos agentes por considera-la inadequada sociologicamente, apesar de
existirem diferentes abordagens institucionais. No entanto, pode-se argumentar que o
problema da racionalidade dentro do mainstream econdémico ja foi resolvido ha algum
tempo pela aceitacado das hipoteses de incerteza e informacao imperfeita. E, de fato,
houve um aprofundamento das analises de estratégia organizacional industrial e das
firmas, abrindo espago para um maior realismo para teoria microeconémica. Porém,
estas hipoteses ndo foram negadas por completo, mas sim, flexibilizadas para que
nao comprometessem os pilares metodolégicos da maximizagédo e equilibrio. Para
Possas (1997) ao tornar mais fracas as hipéteses da incerteza e informacéo perfeita,
a teoria microecondémica pode incorporar fungdes-objetivo estocasticas de decisédo
dos agentes sem se preocupar se estas podem ser maximizadas ou se probabilidades
podem ser calculadas. Assim, € sempre importante ressaltar qual € a questao

trabalhada pelo Institucionalismo Radical.

O problema nao é em si a incerteza ou a informacéao imperfeita, mas que nossa
racionalidade individual esta sempre condicionada aos mecanismos de socializagao
dispersos na estrutura institucional da sociedade. Bush (1987) define a sociedade
como um conjunto de sistemas institucionais, que por sua vez podem ser entendidos
por um agrupamento de diferentes instituicdes. Para o autor, uma instituicao é definida
como um conjunto de padrdes de comportamento socialmente prescritos. E € através
de um processo de formacdo de habitos que estes comportamentos sociais séo
internalizados pelos membros de uma comunidade. Esse processo de formagao de
habitos pode ser realizado de modo consciente mas em geral costuma ocorrer
inconscientemente de acordo com o funcionamento das instituicbes. E é essa
habituagdo inconsciente que muitas vezes da origem ao que pode ser considerado
como comportamentos “tradicionais”. De acordo com Dugger (1988), o papel dos
institucionalistas radicais € atacar o conceito de racionalidade humana exacerbada e

se propor a explicar a maneira real como as pessoas pensam € 0s valores reais em
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que passam a acreditar, ja que o pensamento e esses valores determinam e sao

determinados por seu comportamento econémico.

Ja em relacdo ao critério do individualismo metodolégico os autores
institucionalistas radicais também se colocam bastante criticos a esse principio.
Sabemos que o conceito do individualismo metodolégico pode ser trabalhado com
diferentes interpretagdes mas iremos abordar o tema de modo mais geral para evitar
prolongar a discuss&o. De acordo com Hofmann e Pelaez (2011), individualismo
metodoldgico defende ha uma separagédo e a uma oposigao entre o individuo e o seu
meio socioinstitucional, uma oposi¢cdo entre o individual e o coletivo, o primeiro
enquanto parte e o ultimo enquanto todo. Supde-se pensar 0s processos econémicos
partindo do ponto de visto do individuo como unidades basicas. Possas (1990)
considera que tal abordagem torna as pessoas involucros sem conteudo, simples
instrumentos da prevaléncia das regras de racionalidade atribuidas a concorréncia.
Portanto, através dessa visdo reducionista ndo se da a devida atencdo aos
motivadores e condicionantes de tal individualidade mas simplesmente se incorporam

tais aspectos em uma linha de raciocinio hipotética dedutiva.

Dugger e Sherman (1994) consideram que o Institucionalismo Radical como
uma ciéncia cultural, pois busca-se entender a maneira com que as diversas esferas
sociais se relacionam e influenciam os processos econdmicos. E, por esta razao,
defendem que o coletivismo metodolégico € o modo mais coerente de se conduzir a
pesquisa social. De acordo com o coletivismo metodolégico ndo se pode analisar o
individuo sem levar em conta a sociedade que o cerca, pois a cultura é parte integral
da formacgao das pessoas. Seria absurdo considerar que as vontades pessoais, suas
opinides, até mesmo suas preferéncias, surgissem a partir de um vacuo institucional.
Como se nds nos materializassemos no ar sem qualquer aviso ao nascer e
sumissemos no momento da morte sem deixar quaisquer vestigios. Mas a realidade
se coloca de outra forma. Somos formados por redes de interagdes e comportamento
que nos ligam as outras pessoas. Compartiihamos experiéncias e vivéncias.
Absorvemos tudo que nos foi passado e passamos adiante aquilo que conseguimos
aprender durante um periodo de tempo. Pois viver em um certo contexto acaba
influenciando como enxergamos e reagimos aos fatos a nossa frente, criando padrées

de comportamento intimamente ligados a cultura.
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Contudo, a defesa do coletivismo metodoldgico n&o julga a relagao entre os
individuos e as estruturas sociais como deterministicas, relegando as analises a o
estudo de condicionantes de comportamento. Em seus estudos sobre sistemas
bioldgicos organizados hierarquicamente Campbell (1974) argumenta que todos os
processos em um nivel ontologicamente menor de hierarquia sao restringidos e atuam
em conformidade com os niveis hierarquicos mais elevados. Ou seja, caso haja
propriedades sistémicas atuando sobre a populagéo, os individuos irdo agir de acordo
com o sistema em que estdo inseridos. No caso, ha uma relagbes de causalidade

clara entre a estrutura e o individuo.

A abordagem institucionalista radical em relag&o ao coletivismo metodologico
vai divergir desta visdo mais determinista. Dugger e Sherman (1994) consideram que
a propria cultura esta em movimento, continuamente mudando através de acdes e
inagdes individuais e coletivas. Hodgson (2003) argumenta que instituicdes sao
estruturas sociais capazes de causar uma causacao descendente reconstitutiva,
agindo sobre habitos enraizados de pensamento e agdo. As contengdes
socioecondmicas ndo apenas criam produtos e percepg¢des, mas também criam e
recriam os individuos. Waller (1988) defende que a capacidade de alterar padrbes
culturais de comportamento, e consequentemente estruturas sociais, € uma das

caracteristicas do Institucionalismo Radical.

Assim, resta explicar a rejeicao das tendéncias ao equilibrio da economia. Nos
trabalhos de Dequech (2007) e Colander (2010) apresenta-se a questao da evolugao
da teoria econdmica e da transfiguragdo da economia neoclassica com o passar dos
anos, afastando-se das hipoteses de equilibrio geral de Nash estudadas pela
microeconomia convencional. Porém apesar destes desenvolvimentos ha os que
consideram que as novas consideracdes tedricas ndo sido contraditérias com os
principios mais forte do neoclassicismo. Possas (1997) argumenta que apesar dos
esforgos dos autores do mainstream em flexibilizar as hipéteses cercando a tendéncia
ao equilibrio na economia, considerando complexidades informacionais e individuos
dotados de racionalidade limitada, apenas a ideia de equilibrio geral de Nash pelo

equilibrio Bayesiano. Preservando os pilares metodoldgicos da ortodoxia.

No entanto, a rejeicao das tendéncias ao equilibrio pelo Institucionaliso se da
por se considerar a economia como um processo dindmico e nao um estado de

equilibrio. A ciéncia econémica é entendida como o estudo de como as vontades e
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recursos sao produtos de processos sociais. Gruchy (1987) enfatiza que os
institucionalistas construiram um paradigma processual que se dirige a uma
explicacdo do comportamento humano em sistemas econdmicos embutidos em
circunstancias culturais reais. Tais processos ndao necessariamente se desenvolveram
em alguma direcao ja determinada. As mudangas impostas a econémica entdo nao
teriam qualquer tendéncia de se dirigir a um estado de equilibrio pois as circunstancias
podem ou n&o resultar em um resultado benéfico para a sociedade. Veblen (1919)
defendia o conceito de um processo cumulativo de mudanca na estrutura social e suas
fungdes. Para o autor, a teoria do processo econdmico era essencialmente uma

sequéncia cumulativa de causacgao de fatos opacos e nao teleolégicos.

Partindo da visdo de Stanfield (1995), os institucionalistas insistem que um
exame tedrico e empirico dos processos sociais e culturais € necessario para a
compreensao das atividades econdmicas de qualquer grupo humano. Portanto, ao
invés de depender da énfase em testar generalizagdes hipotético-dedutivas, o IR
passa a confiar no método comparativo. Tal método foi desenvolvido por antropdlogos
para coletar informacbes e buscar generalizagdes sobre atividades de grupos
humanos (STANFIELD, 1986). Contudo, esta mudanga de énfase nao significa um
menosprezo pelos métodos quantitativos e técnicas econométricas, tais ferramentas
sao vistas com bons olhos pelos institucionalistas radicais. A preocupagcao destes
pesquisadores é o foco excessivo na construgdo de modelos para o funcionamento
do mundo, especialmente aqueles que se assentam em bases tedricas que

desconsideram a natureza histérica e cultural do objeto de estudo.

Dugger (1996) considera que no campo da epistemologia os institucionalistas
radicais podem ser considerados realistas, muito devido a tradigdo pragmatica que a
escola possui. Essa visdo também e corroborada por Waller e Jennings (1990) que
rejeitam a concepgéo cartesiana de ciéncia representada pela abordagem dualista
entre objetividade e subjetividade, aproximando o Institucinoalismo Radical do
raciocinio ético dialético. O pensamento cartesiano considera um aspecto dualista do
mundo, colocando uma divisdo da realidade social entre categorias duais. Séo
exemplos dessas categorias as definigdes entre o objetivo e subjetivo, dindmico e
estatico, individuo e estado, positivo e normativo. Para Dugger e Waller (1996), na
pratica o dualismo entre positivo e normativo supde que o aspecto positivo serve para

avaliar os meios, enquanto o normativo avalia os fins. No entanto, para o paradigma
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institucional isto ndo € uma questdo que pese tanto pois os pesquisadores, assim
como toda a sociedade, nunca é isenta de valores. Cochran (1974) considera o

préprio campo das ciéncias econémicas como uma ciéncia moral.

Para Waller e Jennings (1990), a implicagdo de se rejeitar o dualismo do
pensamento cartesiano € reconhecimento de que todo o conhecimento do mundo é
construido por humanos que vivem em sociedades em curso, e que seu conhecimento
€ desenvolvido socialmente. Nao se trata de dizer que ndo ha uma realidade separada
da percepcdo humana, mas que as maneiras de se produzir e compreender
mecanismos intelectuais sao socialmente formadas. Isso suporta o principio
institucionalista de sempre comecar a analise observando os processos culturais, ao
invés de fazer o uso do individualismo metodolégico. A compartimentalizagédo de
significados, valores e comportamentos culturais deve, portanto, ser vista pelos
institucionalistas como artificialmente impostos por limites em nossa compreensao da
interrelagdo da vida social (WALLER & JENNINGS, 1990).

E por que utilizada o adjetivo radical para classificar a escola de pensamento?
Bom, ha dois modos de enxergar a pergunta. O primeiro se refere a um resgate das
caracteristicas criticas sociais marcantes dos escritos de Thorstein Veblen, uma vez
a absorg¢ao da teoria vebleniana esterilizou algumas destas criticas. Assim, o nome
Institucionalismo Radical é em si redundante, porém, necessario para resgatar as
implicagdes criticas da escola de pensamento. A segunda maneira de responder a
pergunta se relaciona com o papel de se praticar o radicalismo na ciéncia econdmica.
Pois é facil perder o conteudo mais critico e independente ao ser confrontado com o
rigor da produgao académica. Portanto, o radicalismo na ciéncia econdmica €
expresso através de autores que desenvolvem uma postura critica em relagdo ao
processo econdmico e, além disso, assumem uma postura subversiva frente a suas
orientactes de pesquisa e ao status quo da sociedade. Em outras palavras, deve-se
concentrar os esforcos em analisar as caracteristicas fundamentais do sistema
econdmico de uma maneira a desafiar as configuragdes institucionais e ideoldgicas
que estruturam os sistemas sociais. Além disso, ao desconstruir conceitos e ideias
enraizadas no pensamento habitual também é necessario propor saidas e solucdes

para as questdes latentes em nossa sociedade.

Portanto, assim como a Escola Institucional como um todo, o Institucionalismo

Radical reivindica uma perspectiva evolucionista para o estudo do capitalismo
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enquanto atribui as instituicbes o protagonismo nos processos de conservagao e
mudangas econbmicas (GUEDES, 2013). Myrdal (1978) propunha que uma
abordagem holistica e historica do material empirico referente as instituicbes
socioecondémicas. Para tanto, € necessario haver um alto grau de interdisciplinaridade
para compreender as complexidades dos processos sociais, atribuindo um papel
fundamental a outras areas como a Ciéncia Politica, Sociologia, Psicologia e

Antropologia.
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4 AS RELAGOES DE PODER E A HEGEMONIA INSTITUCIONAL

Nas sec¢des anteriores trabalhamos com algumas caracterizagdes importantes
para o entendimento da escola, tais como, a evolugado do pensamento vebleniano e
suas caracteristicas metodologicas. Os institucionalistas radicais se afastam das
abordagens convencionais por discordancias em relagdo a método, escopo e
significancia. Quanto a Ayres, a escola busca se distanciar de sua visao de resisténcia
cerimonial. E, por fim, ao resgatarem a leitura critica de Veblen, os institucionalistas
radicais também avangam na necessidade de se dar mais énfase a acbes praticas

contra o cerimonialismo0,

O periodo do pés-guerra foi caracterizado por intensas transformagdes
tecnoldgicas e sociais. Ao longo de duas décadas houve um periodo de forte otimismo
em relagéo a continuagao da estabilidade econémica e social no Ocidente. Tal periodo
ficou conhecido como os anos dourados do capitalismo, ou também, o auge do
keynesianismo na economia. Arranjos institucionais como o acordo de Bretton Woods
e a criagao do Estado de bem-estar social eram vistos como garantias da estabilidade
capitalista frente o contexto da Guerra Fria. Contudo, as duas crises do petréleo e a
retomada do pensamento conservador nos Estados Unidos e na Europa,
representados pelos governos de Reagan e Thatcher, colocaram em duvida a suposta

estabilidade do sistema econdmico.

Para Brown (1985), o sucesso politico do governo de Reagan nos Estados
Unidos pode ser atribuido a sua capacidade de mobilizar as classes trabalhadoras
para defender os interesses das grandes corporagdes. Os problemas associados ao
declinio do periodo pds-guerra foram usados para se defender a hipétese de que os
interesses dessas grandes empresas eram os mesmos dos trabalhadores. Para os
institucionalistas radicais, essa inflexao politica consolidou as bases para um periodo

de predominio da hegemonia corporativa na sociedade estadunidense.

10 A critica feita pelos institucionalistas radicais é que Veblen, apesar de ter feito contribui¢des brilhantes para
compreensao das bases predatdrias da sociedade estadunidense, ndo propds planos de agdo ou se comprometeu
com a organizagao social. “Particularly for Veblen, his world was one of despair, where progressives had to act
even in the face of failure. In Veblen’s world, the Marxists are wrong about the flow of history, but if so, their
error gives them strenght, a strenght to act, a strenght that Veblen really did not posess, for he proposed almost
no plans for action.” (DUGGER, 1988)
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Por cerca de duas décadas se manteve a visao ayresiana de que o0 avango da
educacéo aliada ao desenvolvimento tecnoldgico resultariam em progresso social foi
sustentada através do contexto socioeconémico. No entanto, a inflexdo politica
apresentada na década de 1980 colocou em cheque a possibilidade de que as
quebras em relagdo ao cerimonialismo poderiam ocorrer de maneira harménica de
acordo com o processo de desenvolvimento econémico’!. A partir deste contexto se
tornou evidente aos institucionalistas radicais a necessidade de ter instrumentos
tedricos e analiticos que dessem conta de compreender as estruturas e relacdes de

poder no interior da sociedade.

Dugger e Sherman (1994) apontam que as relagdes mais importantes em uma
sociedade sao as relagdes de poder desta. No entanto, o tipo de poder que os
institucionalistas radicais estdo se referindo ndo €& necessariamente uma forma
explicita de coercao, apesar de haver a possibilidade do poder tomar este formato a
depender da situacdo. Os autores procuram compreender como funcionam as
relagcbes de poder em uma sociedade que permite grupos sociais apresentarem
relacdo de dominancia frente aos outros. Essa relagdo de dominancia surge a partir
do modo como somos socializados. Pois é através do processo de socializagdo que &
internalizado um conjunto de mitos sociais que acaba dando sustentagao a relagao de
dominancia entre classes. Tais mitos sociais, ao serem naturalizados, permitem que
grupos sociais em situagao mais fragilizada percam de vista seus proprios interesses
tornando-os suscetiveis aos interesses alheios. Desse modo, € importante reconhecer
as relagbes de poder que sustentam a existéncia desses mitos'?. Assim, estudar a

questao do poder significa entender que:

Power relationships are relationships of domination that allow one person or
group to implemente new technologies and to reap benefits of doing so at the
cost of whomever. Power relationships make it possible to defend existing

rights (including, but not restricted to, property rights) and to create and

11 0 pessimismo de Veblen é compreensivel em relacdo ao otimismo de Ayres. Veblen viveu para ver as grandes
potencias imperialistas se gladiarem nos campos de batalha da Primeira Guerra Mundial, e alguns anos mais
tarde, assistir ao colapso da economia capitalista na Crise de 1929. Ayres viveu no periodo do pds-guerra, os anos
dourados do capitalismo, é claro que teria uma visdo mais otimista do mundo, pois por algumas décadas foi
possivel manter uma relativa estabilidade a avanco das forgas progressivas na sociedade. Contudo, como seria
possivel se manter otimista durante a década de 1980. O mundo a beira da destruicdo nuclear, degradacgdo
ambiental nunca antes vista, e os retrocessos sociais vividos nas décadas de 1970 e 1980, abalaram a crenga do
progresso tecnoldgico auténomo.

12 pugger e Sherman (1994) também afirmam que o foco principal de Thorstein Veblen era o de entender as
relagdes de poder e os mitos que as validavam.
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acquire new rights. Power relationships determine whose rights count and
whose voice is heard. They also determine whose rights do not count and
whose voice is not heard. Power relationships come before property and
before income because power relationships determine both. Power is prior. It
is foundational. (DUGGER & SHERMAN, 1994)

Dugger (1980) considera que que o poder significa a capacidade de fazer com
que os outros fagam o que vocé quer que eles fagam, com algum grau de certeza de
que irao faze-lo e que as questdes sobre o poder e a individualidade estao
intimamente relacionadas, pois ndo se pode compreender um sem o outro. Para o
autor, o poder nao deriva de uma estrutura, sequer de uma pessoa, mas através da

estrutura institucional de determinada sociedade.

Desse modo, por mais que existam pessoas consideravelmente influentes na
sociedade, estas ndo sado a fonte do poder. Essas pessoas apenas desempenham
funcgdes dentro da estrutura institucional. E o fato de terem chegado em determinados
cargos nao € uma expressao de suas individualidades mas de um processo de
aprendizado institucional necessario para que exercesse tal posigdo's. O autor

apresenta a problematica da seguinte maneira:

Twentieth-century Americans, usually, submit to power voluntarily. Individuals
often do not even consider their behavior as submissive. Rather, they
“choose” to do what is expected of them. They do not even notice power.
Instead, they consider themselves as fre, exercising individual initiative.
(DUGGER, 1980)

Dugger (1980) coloca que a estrutura institucional nada mais é do que a rede
de instituicdes, que se relacionam umas com as outras, que formam uma determinada
sociedade. O autor defende que uma instituicdo pode ser compreendida como duas
coisas. Primeiro, uma instituicdo € um padrao organizado de papéis, frequentemente
aplicado com sancbes positivas e negativas. Segundo, uma instituicido ¢é
compreendida como um conjunto de habitos padronizados de pensamento aprendidos
pelos individuos que desempenham esses papéis. Através destes estimulos
comportamentais as pessoas sao estimuladas a adequar-se aos habitos e padroes de
pensamento instituidos. As instituicbes, como estes padrdes de pensamento, estao

agrupadas ao redor de algumas funcdes gerais. E todo agrupamento funcional se

13 Dugger (1980) considera que a ilusdo da autonomia e escolha individual torna muito dificil de se enxergar tais
relacdes de poder e analisa-las.
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relaciona com o agrupamento institucional dominante. De grosso modo, o que Dugger
quer dizer com tudo isso € que ha no interior da estrutura social um conjunto de
instituicbes que acaba se tornando dominante em relagdo as demais. Considerando o
modo como se organiza a economia, podemos entender que em nossa sociedade ha

uma predominio das instituicbes econdémicas.

Ao compreender a modo como as relagdes de poder estdo intimamente ligadas
as instituicdbes econdmicas, os institucionalistas radicais passam a se questionar sobre
a hegemonia das grandes corporagdes na sociedade. Dugger (1980) aponta para
evidéncias de que ha graves distorgdes nos processos institucionais de nosso tempo,
0 que o autor denomina de Era do Capital Corporativo. O que os institucionalistas
radicais argumentam € que as relagdes de poder estruturam a sociedade de modo a
proteger os interesses dos grupos que ocupam posigdes altas na hierarquia social. E
sao estas relagdes de poder associadas ao prestigio social que geram legitimidade
para o governo destas elites. Mills (1956) e Brady (1943) afirmam que a combinagao
de status e poder é a fonte de legitimidade para que elites econémicas se manter

entrincheiradas em suas estruturas de privilégio.

Dugger (1980) considera que ha varios mecanismos sociais que simplesmente
operam de tal forma a se tornarem instrumentos de hegemonia, meios de poder
corporativo e, em ultima analise, o cimento social que mantém o edificio unido. Tais

mecanismos sociais sd0 a sub-repgao, a contaminagdo, a emulagdo e a mistificagao.

A sub-repgédo € um termo originalmente cunhado no campo do Direito, seria a
uso de um termo para denominar a representagdo injusta ou ilicita através da
supressao ou ocultagao fraudulenta dos fatos. Para os institucionalistas radicais, a
sub-repgao € o processo pelo qual a fungdo desempenhada por um agrupamento de
instituicbes se torna os meios para realizagdo das fungbes de um outro grupo de
instituicbes (DUGGER, 1980). Em outras palavras, é o processo pelo qual os fins de
uma instituicdo se tornam os meios para satisfazer os fins das instituicbes que a
dominam. Veblen (1918), em seu livro Higher Learning in America, discorre sobre a
influéncia que a classe de empresarios da época exercia sobre o ensino trabalhado

nas universidades estadunidenses. Para o autor, o fato da administracdo destas

14 Estes mecanismos sociais também podem ser considerados como parte da superestrutura, caso se deseje
aproximar-se da abordagem marxista. No entanto, o termo ndo é tdo importante para o trabalho.
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instituicbes estar sendo feita por conta de homens ligados a esfera dos negdcios
acabavam distorcendo o0 modo como o conhecimento estaria sendo construido. Pois,
o conhecimento cientifico, tdo caro as universidades, estava sendo substituido por
conhecimento técnico relativo aquilo que era necessario e demandado pelas
corporacgoes (VEBLEN, 1918).

A contaminacéo ocorre quando os motivos pelos quais servem as fungdes de
uma determinada instituicdo acabam sendo influenciados pela légica de uma outra
instituicdo. Isso ocorre quando representantes de tais instituicbes abandonam os
principios que deveriam nortear o funcionamento da instituicdo para perseguir outros
principios. Dugger (1980) explica a dinamica deste mecanismo social através da
contaminagao de instituigdes religiosas por interesses pecuniarios nos Estados
Unidos. Para o autor, quando os principios e valores de uma religidao passam a ser
menos relevantes do que o acumulo de riquezas e obtengao de status social, se torna
evidente que a instituicao foi contaminada por valores alheios a sua origem. O mesmo
pode ser aplicado a outros papeis institucionais. Dugger sugere ha contaminagao
quando instituicées originalmente distintas passam a operar a partir de uma mesma
funcao:

The same applies to people in other institutional roles. “Vote for John Doe and
put sound business practices to work in city government.” “This university

should be run according to sound business principles.” “What this family
needs is a business manager!” (DUGGER, 1980)

No capitalismo corporativo, este mecanismo social acaba se tornando bastante
recorrente. Apesar de parecer intuitivo que a politica, a educacgao, ou até mesmo a
familia, nao serem instituigdes que devam seguir a logica dos negécios, € uma ideia
que tem se tornado enraizada nas sociedades capitalistas. A disseminagao da logica
de mercado para todas as demais esferas institucionais tem contribuido para alterar o

modo como concebemos nossas vidas em relagdo ao mundo a nossa volta'®.

Um exemplo de contaminacgao € dado por dois pesquisadores da Universidade

de Massachussets. Carrick e Epstein (2012) encontram evidéncias sobre grupos de

15 Marx (1973) considera que o individuo calculista, autocentrado e racional foi um produto e ndo a causa da
dissolugdo da sociedade feudal e ascensdao do modo de produgdo capitalista. Indo na mesma diregao, Veblen
(1953) afirma que o surgimento desta ideia de um individuo autocentrado é um produto do processo histérico.
Ambos autores concordam de que ndo ha uma disposicdo “natural” aos individuos serem racionais e
autocentrados, tais conceitos foram sendo consolidados ao longo dos anos.
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economistas, todos proeminentes na academia norte-americana, que possuiam lagos
com grandes instituicdes financeiras nos momentos anteriores a crise de 2008. Estes
lacos sao parte da explicacdo porque estes economistas eram defensores das
medidas de desregulamentacao financeira tomadas pelo governo. Tais economistas
ganharam notoriedade no que dizia respeito a decisao de politicas publicas, contudo
pouco era questionado sobre o que as motivagdes por tras dessa defesa. No entanto,
os autores consideram que as ligagcdes entre os economistas e as instituigbes
financeiras ndo sao suficientes para explicar suas visdes sobre reforma financeira. A
visdo dos economistas sobre o0 assunto refletiria uma complexa interagédo de ideologia,
“captura cognitiva” pelas ideias dominantes, além dos interesses financeiros
(CARRICK & EPSTEIN, 2012).

Ja o conceito de emulagdo como um mecanismo social de manutencao da
ordem hegembnica foi desenvolvido por Veblen (1899), em seu livio A Teoria da
Classe Ociosa. Veblen constata que durante a transicdo da fase selvagem para a
barbarie se constituiu uma classe social, que devido ao status e poder adquiridos ao
longo do tempo, era isenta dos trabalhos manuais na comunidade, a chamada classe
ociosa. Os membros desta classe restringiam-se a pratica ostensiva do écio como
modo de demonstrar sua superioridade social em relacdo aos demais membros da
comunidade. Aos demais membros da sociedade restava a tentativa de se comportar
da mesma maneira que a classe ociosa para compartilhar do prestigio e status que
essa possuia. Veblen denominou esta dindmica de emulagao pecuniaria. Além disso,
Veblen considera que o processo de emulacéo social € parte um aspecto institucional

da cultura que compde a tomada de decisdo dos individuos.

Os institucionalistas radicais resgatam em sua abordagem o conceito
desenvolvido por Veblen quase um século antes, no entanto ha pequenas diferencas
entre as abordagens. Para Dugger (1989), a emulagao € uma competi¢cao por status,
uma rivalidade pessoal baseada na inveja, onde o ponto central da competicao &
mostrar-se melhor que os demais competidores. Ao se adquirir simbolos de status
apenas para demonstrar-se superior aqueles que ndo o possuem € um sinal da
irracionalidade deste processo. Ainda mais quando estamos tratando de uma
sociedade estratificada socialmente. Dugger (1988) considera que a emulagao tem
um efeito debilitante para as camadas mais baixas desta sociedade estratificada. A

emulagdo pecuniaria torna as pessoas das camadas mais baixas suscetiveis ao
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desejo de imitar os estratos sociais mais altos. Entdo, ao invés de se rebelarem contra
as injusticas praticadas pela sistema social, as pessoas se envolvem em uma

competicdo predatdria para obtencio de riqueza e status’®:

Not only does emulation allow the corporation to break through the walls of
other institutional orders without reprisals and to integrate all three forms of
social standing — wealth, power and status — into an impressive whole that
whole being a cultural phalanx, if you will, but emulation also allows the
corporation to recruit and coopt into its lower ranks a steady stream of highly
ambitious and highly talented young bloods from whichever institutional

spheres of life and from whatever social strata it desires. (DUGGER, 1989)

Para os institucionalistas radicais, a emulacédo ndo é apenas uma caracteristica
da estrutura institucional, mas uma fator que causa distor¢cdes no processo cultural

assim como aos individuos.

A mitificacdo € um mecanismo que faz parte do processo de socializacdo das
pessoas, institucionalistas radicais consideram que os mitos disseminados através da
cultura, afetam significativamente a racionalidade individual. Ao distorcer aspectos
culturais, tais tem um impacto especial quando lidamos com sociedades estratificadas
socialmente. Para Dugger (1980), a mitificacdo é o processo pelo qual simbolos
gerados no interior de uma determinada instituigdo passam a ser distorcidos através
da hegemonia institucional. Ha dois tipos de mitos, aqueles que dizem respeito a
natureza das pessoas, e 0os que dizem respeito a natureza dos sistemas sociais. Isso
ocorre quando uma instituicao produz simbolos, ou valores simbdlicos, que passam a
ser valorizados pela sociedade e, por consequéncia, emulado pelos demais conjuntos
de instituicoes. Portanto, estes mitos sdo construgdes conceituais desenvolvidas em
determinados contextos historicos que de alguma forma passaram a fazer parte de
nosso processo de socializagdo. Tais mitos continuam fazendo parte da nossa
herancga institucional mesmo apds perderem seu sentido original pois possuem um

importante carater cerimonial.

16 Dugger (1988) afirma que a competicdo por status e riqueza acaba absorvendo toda energia e emogdes dos
membros mais agressivos das classes baixas, assim, ao desviar a indignagdo das injusticas sdcias, ganham forca
os impulsos para se sobressair pessoalmente. Ambitious, emulative men and women from the lower classes do
not disturb the status quo. Their desire to be part of it — the top part — replaces any feelings of injustice they may
have harbored (DUGGER, 1988).
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Dugger (1988) considera que o mercado é apenas um conjunto de relagdes
sociais instituidas, com um conjunto de regras determinando quais coisas podem ser
vendidas, o que precisa ser trocado, como esta troca ocorrera, quem ira faze-as, e por
fim, que se beneficiara e que arcara com os prejuizos. Assim, o autor enxerga o
mercado nao como uma disposi¢cao natural dos humanos se organizar, mas sim como
um conjunto de instituicdes construida historicamente que operam através das

relagbes de poder na sociedade'”. Dugger julga que:

In a market economy, the market becomes a powerful enabling myth: The
market (not the owner) made management close the plant. The market made
the bank foreclose. The market generates a natural rate of unemployment.
This belief in myths is a fact emphasized repeatdly by the radical
institutionalists, particularly by Veblen. (DUGGER, 1988)

Belluzzo e Galipolo (2017) também consideram este modo de compreender o
que € o mercado, além de equivocada, conduz a economia a mudangas que

prejudicam os processos democraticos:

Por radio, televiséo e jornal as pessoas séo “informadas” que precisam se
sacrificar, aceitar os cortes os gastos sociais e menos direitos e beneficios
trabalhistas, ou encarar a destruicdo da economia — tudo em nome da ciéncia
econdmica. O ajuste se transformou em uma ferramenta para justificar cortes

seletivas.

Trabalhadores devem cumprir maiores jornadas e por mais tempo em suas
vidas. Os impostos e tarifas publicas serao maiores, mas os servigos publicos
serdo reduzidos. Ja a transferéncia de recursos publicos ao rentismo, seja
pela compre de ativos podres ou pagamento de juros exorbitantes, ndo esta
em discussdo, essa €& determinada pelo mercada, deus ex machina.
(BELLUZZO & GALIPOLO, 2017)

17 para Appleby (1978), a concepcdo de uma mentalidade de mercado comeca a tomar forca na Inglaterra do
século XVII. Isto tem origem na ascensdo das for¢as de mercado que abalavam profundamente o modo de vida
medieval, apoiando-se no surgimento do pensamento mercantilista e nas ideias iluministas. Contudo, discutir a
racionalidade neste periodo possuia implicacdes diferentes do que nos dias atuais. Autores do periodo
defendiam conceitos como a liberdade e a racionalidade a fim de se opor a coer¢do exercida pelas poder das
monarquias, sustentadas através da religido. Para os autores liberais do periodo, seria através da racionalidade
que os homens poderiam tomar melhores decisGes no campo do comércio e da politica. Stanfield (1995)
considera que o ponto central da filosofia liberal é a configuragdo simbdlica da descentralizagdo, pois os
individuos passam a ser vistos como os melhores juizes de suas proprias necessidades e desejos. Assim, no
processo de destruicdo dos valores e padrdes da cultura e sociedade medieval, a mao divina foi substituida pela
mao invisivel do mercado.



36

Bock e Almeida (2018) sumarizam os elementos importantes para a analise das

relagdes de poder na sociedade e da hegemonia corporativa da seguinte maneira:

Temos: (1) a emulagdo gerando a aceitagdo e respeito dos lideres
corporativos em meios ndo corporativos; (2) a contaminagao inserindo
motivos corporativos em fungdes sociais ndo corporativas; (3) a distorgao
conectando todas as instituicées a corporagdes e (4) a mistificagao cobrindo
a hegemonia corporativa pelos simbolos mais importantes da sociedade.
Desta forma, temos o poder corporativo ndo como um individual, mas como
um poder institucional. (BOCK & ALMEIDA, 2018)

Podemos concluir que as consideragdes dos institucionalistas radicais quanto
as relagdes de poder nos dédo algumas intuigdes a respeito da fonte institucional da
hegemonia corporativa nos dias de hoje. Os mecanismos da sub-repcdo e a
contaminagao sao responsaveis por destruir as bases para uma sociedade plural com
instituicbes autbnomas umas as outras. Ja a emulagdo e a mitificagcdo sao
mecanismos que operam em razao de legitimar a autoridade de grupos dominantes

na sociedade.
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5 UM OLHAR SOBRE DEMOCRACIA E IGUALDADE

Compreender as desigualdades que assolam a sociedade € parte fundamental
dos institucionalistas radicais. A percepcao de que existem uma infinidades de
mazelas sociais torna este trabalho ainda mais complicado. No entanto, dois temas
destacam-se frente aos demais, estes sao a democracia e a igualdade social. Ambos
0s conceitos importam a analise por gragas a dicotomia instrumental x cerimonial. A
democracia é leva consigo um principio fundamental para uma sociedade com ampla
participagdo da comunidade e a igualdade pressupde o fim de distingdes sociais sejam

essas de quaisquer natureza.

Tanto a democracia quanto a igualdade s&o conceitos que estao relacionados
intimamente. Pensar em democracia sem igualdade nos a um sistema excludente. Ao
passo que também ndo é factivel pensar em igualdade sem democracia. Mesmo
assim, algumas reflexdes sobre o tema se fazem necessarias para o andamento do
trabalho em méos. Assim, como as sec¢des anteriores foram dedicadas a discusséo,
mesmo que breve, dos principios historicos, metodolégicos e tedricos da escola de
pensamento, esta secdo se dedicara entdo a algumas reflexdes sobre processos
relacionados a Igualdade e a Democracia a partir da perspectiva institucionalista

radical.

Em seu artigo, Against Inequality, Dugger (1998) define a desigualdade como
a divisdo sistémica de membros de uma sociedade entre grupos distintos, para que
haja beneficios de um grupo em detrimento do outro. Em suma, s&o sistemas
hierarquicos de privilégios institucionais estabelecidos ao longo da histéria de uma
comunidade que sustentam o comportamento cerimonial daqueles no topo da
hierarquia. Para o autor, a pobreza € um exemplo deste tipo de sistema de
desigualdade pois € algo que se tornou institucional na sociedade. Assim, atingir uma
melhor nogao sobre o fendmeno deve considerar, por exemplo, que a pobreza nao é
arbitraria mas uma questao de classes sociais. Contudo, os institucionalistas radicais

consideram estes sistemas de desigualdade muito mais amplos e abrangentes que
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apenas as questdes de classe, questdes de género, raga, etnia e sexualidade também

devem ser fundamentais para o estudo'®.

A desigualdade ndo pode ser compreendida como um fenédmeno aleatorio ou
acidental, sao construcdes desenvolvidas especificamente para sustentar diferengas
entre 0s membros da sociedade. Por essa razado, Dugger afirma que a desigualdade

€ um fendbmeno sistémico:

Each system of inequality requires a different set of collective actions. Specific
collective actions are required to create and maintain a system of racial
inequality. Race laws must be established, adjudicated, and enforced.
Separate and unequal institutions must be established and justified. These
systematic collectiveactions to put down one race and raise up another one
are costly. A different, but partially overlapping, set of collective actions is
required to create and maintain a system of class inequality. These actions
focus on establishing, allocating, justifying, and protecting property rights.
These collective actions are costly. Another set of different but partially
overlapping collective actions is required to create and maintain a system of
gender inequality. They establish, enforce, and justify the roles of family
members, the reproductive rights of men and reproductive duties of women,
and the various privileges of men and exposures of women. These actions
are costly. (DUGGER, 1998)

Estes sistemas de desigualdade sao suportados através da existéncia de mitos
gue enraizam tais preconceitos durante nosso processo de socializagdo. Para Dugger
e Waller (1996) os mitos que nos impedem de nos comportarmos instrumentalmente
tem origem, ndo sé no passado, mas também nas agdes do presente pois estes mitos
nos impedem de ver as injustigas na sociedade. Para os autores, os mitos sdo mais
poderosos que contos de fadas ou supersticoes. Eles sao racionalizagdes que dao
sustentam a exploracao de classe, a discriminagao racial, a dominagao de género e a
predacao de nagdes. Além disso, estes mitos continuam fazendo parte de nossa
constituicdo social pois ainda ha aqueles que se beneficiam deste sistema e, por isso,
continuam a propaga-lo. Dugger (1998) ainda considera que as classes dominantes
querem acreditar que seus privilégios sdo merecidos e que 0 dano que causam aos
demais membros da sociedade é feito para o bem das outras pessoas, ou uma justa

recompensa. Como o conhecido ditado na economia sobre a necessidade de um

18 para saber mais sobre, ler Angela Davis (1981).



39

remeédio amargo para sanar os males do mundo, sé nos esquecem de contar que 0s
ricos tomam um remédio demasiadamente mais adogado que o restante da
populacdo. Ha entdo dois tipos de mitos disseminados socialmente. Aqueles que
criam esteredtipos quanto aos grupos marginalizados — como 0s preconceitos
institucionalizados — e aqueles que criam ilusdes sobre a superioridade dos grupos

mais privilegiados.

Estes sistemas de desigualdade apoiados por um conjunto de mitos possuem
um efeito perverso sobre as pessoas extirpadas de direitos basicos. Isso porque é
recorrente que a precariedade da vida de uma pessoa explorada seja atribuida a ela
mesma. Em sistemas que disseminam valores como a meritocracia, a liberdade e a
livre iniciativa, € comum que as pessoas se sintam frustradas e inadequadas ao nao
alcancgar seus objetivos. A desigualdade nao é apenas a falta de oportunidades destas
pessoas acenderem socialmente, € também um fator debilitante da prépria existéncia
das pessoas. Mas é essa a natureza da desigualdade institucional. Se nega direitos
basicos as pessoas a fim de impedi-las de participar ativamente nos processos
sociais, por outro lado, cria-se um senso comum de que sua situacao de desigualdade

€ a propria razao de ser, tornando-se um ciclo vicioso:

If the underdogs can be convinced that the social system is based on
individual initiative, freedom, efficiency, and contestable markets, then serious
doubts are put in their minds about their own adequacy. If they have not been
able to do well in such a wonderful system, then they must not be trying hard
enough, or they must lack the personal abilities required for success. It must
be their fault, for surely it could not be the fault of such a perfect system. If
they believe it, they will not take collective action to change the system.
Inequalities will go unchallenged. (DUGGER, 1998)

Em termos estritamente econdmicos, a igualdade € um componente desejavel
para uma sociedade no sentido de que através de uma melhor distribuicdo pode-se
manter um certo ritmo de crescimento do produto. Para Dugger (1988), ao distribuir
melhor a renda para as camadas mais empobrecidas se criara um estimulo de
demanda efetivas que ira impulsionar o produto e conduzir a sociedade a uma
situagao mais proxima do pleno emprego. Os institucionalistas radicais pensam que
um sistema de mercado com significativas disparidades de renda ndo é capaz de
manter a demanda efetiva em um nivel que sustente os investimentos privados e a

producgao industrial. Também considera-se que a inser¢cdo na economia das pessoas
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que estdo excluidas dara um novo animo aos processos econdmicos, retirando a
hipocrisia e condescendéncia das classes dominantes. Em suma, o progresso deve

ocorrer vindo de baixo para cima™®.

No entanto, os problemas dos sistemas de desigualdade ndo passam apenas
por uma revisao da distribuicdo de renda na sociedade. Abordagens convencionais
chegam a discutir problemas relativos a desigualdade mas acabam dando énfase a
questdes salarias ou de produtividade, enquanto os institucionalistas enxergam nas
relagdes de poder desta sociedade as raizes do problema. Nao €& simplesmente
através da melhoria da qualidade de vida das pessoas que o problema da pobreza
sera resolvido, pois a pobreza em si esta na fundagéo da sociedade. Isto nao significa
dizer que demandar servicos de melhor qualidade, como saude, seguranca,
educacao, transporte e salarios € desnecessario. Contudo, enquanto o produto é
produzido tecnologicamente a renda e as relagbes de status s&o apropriadas
institucionalmente. As relagdes de poder devem ser fundamentalmente restruturadas
para assegurar que 0s mais pobres ndo sejam apenas mais produtivos mas que
também possam se apropriar da renda e respeito gerados institucionalmente, trata-se

de igualdade e nao caridade (DUGGER, 1988). Hamilton enfatiza este ponto:

Recently the New York Times carried an account of a successful educational
program in New York City which enabled somo kitchen helpers to qualify as
cooks and chefs. Some who had previously been vegetable scrapers were
now cooks in prominent restaurants. The point of the article was how, through
training, the unskilled were raised to skilled occupations. But assuming that
the vegetables are still being scraped by someone who has taken the place
of the previous scrapers and that vegetable scraping is still just as
unremunerative as before, the poverty level remains. The real question is why

vegetable scrapers must be rewarded at a poverty level. (HAMILTON, 1967)

Entdo o combate aos sistemas de desigualdades deve se dar através da
organizacdo social e acgdes coletivas, desde acdes e medidas tomadas por uma
comunidade especificas, até reflexdes de governos no tocante as politicas publicas.

Institucionalistas radicais consideram apenas que ndo se pode mais permanecer

19 “The new ideas of those pushing from below will more than offset the loss of old ideas — made obsolete by
being out of touch — suffered when rich are disestablished. In sum, progress occours from the bottom-up”
(DUGGER, 1988)
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neutro em relacdo a desigualdade na sociedade. Pois a neutralidade ajuda na

permanéncia destes sistemas e de problemas derivados destes.

A democracia € entéao vista pelos institucionalistas radicais como um meio para
se combater os problemas dos sistemas de desigualdade. Este foi um dos principais
pontos de distingdo em relagdo aos institucionalistas ayresianos. A resisténcia
cerimonial para os ayresianos era vista como um problema da auséncia de avango
tecnoldgico, enquanto os radicais entendem que o problema da resisténcia cerimonial
esta no elitismo social. Em outras palavras, o atraso social € em muitos aspectos
atribuidos ao elitismo da sociedade, que por sua vez, também €& um produto da
auséncia de processos democraticos mais inclusivos. A democracia se torna um
instrumento de valoragdo social para os institucionalistas radicais, além de uma

estratégia de agdes praticas?C.

Autores como Bush (1987), Dugger (1995) e Tool (1979), ddo uma maior énfase
ao estudo tedrico e aplicacao pratica de processos democraticos por considerar estes
mais relevantes do que os processos tecnoldgicos para a economia. Tais autores se
utilizam do conceito de encapsulamento cerimonial para enfatizar a possibilidade de
instituicbes culturais “capturarem” a tecnologia e transforma-la para servir aos
interesses privados das classes dominantes. Dugger e Waller (1996) defendem que,
em um mundo caracterizado mais pelo encapsulamento cerimonial do que pelo
progressos tecnoldgico autbnomo, deve-se se haver um mais foco a participagao

democratica nos centros de decisdo?".

No primeiro capitulo de seu livro, Manda quem pode Obedece quem tem
prejuizo, Belluzzo e Galipolo (2017) nos relatam uma histéria sobre a cooptacao de
forcas democraticas para a implementacéo de instrumentos de desregulamentagéo
financeira nos Estados Unidos. Para os autores, apds a crise de 1929 o governo

passou a legislar mais fortemente as instituicdes financeiras do pais, centralizando os

20 Waller (1988) acredita ser o papel e propdsito do Institucionalismo Radical alterar os atuais sistemas
econdmicos para outros sistemas que possuam praticas mais democraticas e participativas, que possibilitem a
sociedade se guiar através de uma valoragdo social pautada no instrumentalismo.

21 Bush (1979) define encapsulamento cerimonial da seguinte maneira: “the hypothesis that the institutional
structure will absorb new techonology only to the extent that it can do so without dislocating the existing value
structure. More precisely, it will absorb new technology only to the extent that the practice of this new
technology can bem ade compatible with the pattern of cerimonial dominance incident to the institution. The
changes in behavior required by the new techology will be permitted only to the extent that such changes can
be accommodated within the existing pattern of ceremonial dominance.”.
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instrumentos de regulagdo do mercado. Leis como a Emergency Bank Bill e o Glass-
Steagall Act ficaram famosas por instituir a regulagédo sobre tais atividades. As
oligarquias financeiras eram vistas como responsaveis pela crise e também ameacas

a propria sociedade. Em 1936, Roosevelt se referiu a tais elites da seguinte maneira:

Era natural e talvez humano que os principes privilegiados dessa nova
dinastia econémica, sedentos por poder tentassem alcangar o controle do
préprio Governo. Eles criaram um novo despotismo e o embrulharam nos
vestidos de sangdes legais. Em seu servigo, novos mercenarios procuraram

regimentar o povo, seu trabalho e a propriedade. (ROOSEVELT, 1936).

Dessa maneira, principalmente no periodo do pds-guerra, a regulamentagao se
fez firme a estas instituicoes financeiras. Para Belluzzo e Galipolo (2017), as politicas
monetarias e de crédito eram orientadas o sentido de garantir condigbes favoraveis
ao financiamento do gasto produtivo, seja esse publico ou privado, e atenuar os efeitos
da valorizacgao ficticia da riqueza sobre as decisdes de gasto corrente de investimento.
Dessa forma, a soberania estadunidense se manteve estavel e rendendo lucros aos
seus conglomerados corporativos. Contudo, o término da reconstru¢ao da Europa por
meados da década de 1960, e o ressurgimento da economia japonesa passaram a

p6r em duvida a extensdo da dominagao estadunidense?.

Assim, no contexto das duas crises do petroleo, a aceleracdo da inflacdo e a
perda das corporacbes estadunidenses, as elites politicas e econbmicas se
organizaram para estabelece a politica do délar forte — expressa na elevagao da taxa
de juros por Paul Vocker em 1979 — juntamente a retomada de governos mais

conservadores, que se propunham a aplicar medidas da agende neoliberal.

Fazendo-se uso da retdrica neoliberal, os formuladores de politica econémica
deram inicio ao processo de desregulamentagao da economia por acreditarem que as
instituicbes desenvolvidas no pds-guerra estariam atrapalhando o crescimento do
produto nos paises desenvolvido. Autores alinhados com esta perspectiva econdmica
sustentavam que a insisténcia no estimulo fiscal associada a agbes dos sindicatos

deram origem a estagnacao e a inflagdo, que no futuro levariam ao desemprego no

22 purante este periodo, além do ressurgimento da Europa de do Jap3o como potencias econémicas, outros
paises da periferia ja davam sinais de que estavam em vias de desenvolvimento. Tanto os paises asiaticos, como
China, Coréia e Taiwan, davam sinais de que gostariam de entrar no novo ciclo de crescimento, assim como os
paises da América Latina desenvolvimentista. Sem contar no impacto que o desenvolvimento da Unido Soviética
produzia nas politicas de Estado estadunidense.
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longo prazo. Assim, via-se na reestruturacao tributaria, flexibilizagdo do mercado de
trabalho e desregulamentacdo do sistema financeiro o novo caminho para o
desenvolvimento social. Reduzir a interferéncia do Estado e ampliar a concorréncia
entre as empresas, ao retirar-se medidas protecionistas, seria a nova diretriz para a

economia. Sendo assim:

As relagdes entre o Politico e o Econdmico foram ordenadas de modo a
remover quaisquer obstaculos a expansdo do poder da financa. Esse
processo levou consigo a apropriagao da “racionalidade econémica” pelos
senhores da grana. As decisbes que outrora, no imediato pds-guerra,
couberam as instancias da politica democratica passaram ao comando dos
“mercados eficientes”. (BELLUZZO & GALIPOLO, 2017)

O movimento de liberalizagdo dos mercados foi responsavel por promover tanto
a globalizacao financeira como a centralizacdo da riqueza em grandes instituicbes
financeiras?3. O crescimento destas instituicbes passaram assim a distorcer as
relagdes econdmicas e sociais, pelo fato de concentrarem cada vez mais riquezas nas
maos de cada vez menos pessoas. Dessa forma, também passaram a influenciar cada
vez mais as decisdes de politica econdbmica por dependerem intimamente da liquidez
fornecida pelo Estado. Para Belluzzo e Galipolo (2017), esta submissao dos Estados
aos interesses dessa finanga globalizada foi acompanhada de mudangas na estrutura
da propriedade e da concorréncia, ou seja, os grandes bancos financiaram e

organizaram o jogo da concentragéo patrimonial e produtiva®*.

A concentracao de riqueza e poder nas maos destas instituigdes financeiras é
um fendbmeno que possui um impacto profundo nos processos democraticos de uma
economia. Streeck (2013) avalia que parte das dificuldades impostas a governos
eleitos democraticamente passa pelo aprisionamento dos interesses privados, as
funcdes destes governos comega a se distanciar do atendimento de necessidade
essenciais da populagdo em detrimento da lucratividade dos setores privados. Apesar
da retdrica liberal de se promover maiores liberdades econOmicas e menos
interferéncia governamental, estes grupos econémicos ndo desejam o fim do governo

mas sim que este governo legisle em fungéao aos seus interesses.

B Tais instituicdes financeiras ficaram conhecidas por serem “grandes demais para falir”.

24 De acordo com um estudo do Roosevelt Institute, a economia desde o inicio dos anos 1980 caracterizou-se
com o crescimento do setor financeiro, elevando seu poder na economia real, a explosdo da riqueza e do poder
no setor financeiro acabou por reescrever as regras e relagdes de poder na economia.
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Os institucionalistas radicais consideram eu estas distorcdes resultantes do
processo de perseguigao dos interesses privados em detrimento dos interesses da
comunidade sdo problemas relacionadas a falta de processos democraticos na
economia. Os valores perseguidos pela politica econdmica sao de natureza cerimonial
e nao instrumental. Acentuando os sistemas de desigualdade e agravando a situagao

dos sistemas democraticos.

Por estas razdes que os institucionalistas radicais defendem um sistema de
democracia participativa que seja o mais abrangente possivel. Portanto, sistemas
democraticos passam a ser preferiveis a regimes autoritarios pois ha assim maiores
chances de que os interesses perseguidos pela politica serdo voltados para os
problemas que, de fato, afligem a sociedade em cada um de seus setores. Contudo,
Dugger (1988) diz que os sistemas de democracia participativa ndo sdo garantias de
que nao existirdo erros ou equivocos na escolha de politicas publicas. O autor
argumenta que, no caso de politicas equivocadas, aqueles mais afetados poderao
mais rapidamente recorrer aos através de seus direitos de participacéo as instancias
responsaveis. Assim, desenvolvendo solugbes mais condizentes aos problemas

estruturais da sociedade.

Sendo assim, os institucionalistas radicais saem em defesa da igualdade e da
democracia por serem conceitos centrais a escola de pensamento. Os sistemas de
desigualdade tem raizes na institucionalizacdo de preconceitos através de mitos
criados para sustentar a exploragao de grupos sociais distintos. E tais sistemas sao
sustentados pelas relagdes de poder existentes na sociedade. A auséncia de
processos democraticos também tem suas raizes na exclusao de grupos sociais das
esferas de decisdo e de poder. A democracia que os institucionalistas radicais se
referem foi estabelecida de maneira a respeitar os limites sociais impostos pela
hegemonia institucional. Portanto, tanto a igualdade quanto a democracia sao
importantes instrumento para guiar a acgdes coletivas e politicas publicas que
combatam o cerimonialismo e o comportamento predatério dentro do escopo do

capitalismo contemporaneo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Na década de 1990, autores como Francis Fukuyama preconizaram que a
civilizagdo ocidental havia alcangado seu ultimo estagio de desenvolvimento, a
democracia liberal aliada a globalizagao e liberalizagdo dos mercados se consolidava
como o melhor sistema socioeconémico ja construido. Com a queda do Muro de
Berlim e o desmantelamento da Unido Soviética chegava ao fim a longa Guerra Fria,
com ela a percepgao de que o capitalismo havia sido o vencedor e um novo ciclo de
crescimento estaria gestado no interior das economias que seguissem as indicagdes
do neoliberalismo. Um senso de otimismo perdurou por alguns anos nas mentes das
pessoas. Contudo, este otimismo ndo durou muito tempo. Crises econOmicas e
financeiras, conflitos geopoliticos, crises humanitarias, aumento da desigualdade com
concentracédo de renda, aumento da concentragao industrial em grandes monopdlios.
Eventos que fugiam ao escopo das abordagens econdmicas mais convencionais e
essas se mostravam incapazes de apontar nos caminhos ou solugbes para tais

questdes.

Cerca de uma década antes destes eventos, os institucionalistas radicais ja
debatiam a incapacidade destas abordagens econdmicas darem conta de lidar com
esses problemas sociais. De acordo com estes autores, as teorias convencionais nao
podiam dar conta de importantes fendmenos sociais para economia por questoes
metodoldgicas e filosoficas. Além do fato de que estes institucionalistas julgam teorias
similares a escola neoclassica sdo um tipo de justificativa ideoldgica do status quo. Ao
considerar como ponto de partida o estudo dos individuos distantes das instituigcdes e
suas relagdes de poder as analises convencionais deixavam de lado importantes

implicagdes do sistema econdmico.

O retorno as leituras de Veblen trouxeram para estes institucionalistas intuicoes
importantes sobre o tipo de relacdes de poder que sédo sustentagdo a classe ociosa,
aléem de ressaltarem os mecanismos sociais que instituiram a hegemonia da
corporagao capitalista no modo de vida das pessoas. Autores desta matriz ndo negam
as contribuigdes de Ayres quanto a dicotomia instrumental-cerimonial, apenas buscam
aprofundar tais percepgdes acrescentando componentes mais criticos em relacao a

resisténcia imposta pelos comportamentos cerimoniais.
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Dessa forma, para os institucionalistas radicais ndo basta que o enfoque seja
no estudo dos processos tecnoldgicos da sociedade ha uma necessidade latente de
se discutir as relagdes de poder que sustentam sistemas de desigualdade e os mitos
que racionalizam tais dindmicas de exploracdo. Portanto, parte importante da pratica
tedrica do Institucionalismo Radical € a ideia de desbancar os mitos classistas,
racistas, misdginos e homofdéficos embebidos na mentalidade das pessoas. Além do
mais estes mitos que foram normalizados ao longo do tempo estruturam uma forma
de pensar que aderiu ao pensamento neoclassico. A teoria neoclassica é descartada
pelos institucionalistas radicais ndo apenas por estar baseada em pressupostos
irrealistas e suas linhas ténues de raciocinio dedutivo, mas pelo fato de criar uma

justificativa e uma racionalizacédo das desigualdades e problemas sociais.

A igualdade n&o deve ser enxergada como um problema de falhas de mercado,
ou simplesmente como uma falta de melhores sistemas de distribuicdo de renda. E
uma questao estrutural que envolve tanto a falta de oportunidades para as pessoas
como o poder destes mitos debilitar a capacidade das pessoas se julgarem no direito
de existir. E a democracia seria um modo de organizar os grupos sociais a fim de
tomar acgdes coletivas contra praticas cerimoniais e predatérias. O modo como se
relacionam as classes dominantes e o atual estado do capitalismo corporativo

representam uma ameaca aos processos democraticos e a propria economia.

As discussbes feitas pelos institucionalistas radicais ainda se mostram
relevantes as analises do contexto sociopolitico atual. A captura de Estados por
grandes instituicdes financeiras, as dindmicas que recorréncias de desigualdades
sociais, a exacerbagao de patologias ligadas ao consumismo, a corrupgao de valores
democraticos por logicas ligadas a mentalidade de mercado, s&o todos temas que
ainda podem ser explorados através da abordagem institucionalista radical. Além do
fato, de que uma das caracteristicas dessa vertente é abrir um canal de comunicagao
com as demais abordagens criticas para expandir a compreensao dos fendmenos

econdmicos e sociais, e ndo apenas fechar-se em nucleos restritos de pesquisa.
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