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RESUMO

O presente trabalho apresenta como o microcrédito se mostrou
inovador a partir da década de 1970, principalmente para o desenvolvimento
socioecondmico das mulheres. E exposto sobre a evolugdo do microcrédito no
Brasil e o quanto as mulheres sdo as maiores beneficiadas. Por meio de
metodologia descritiva e andlise de dados, apresentam-se informagdes sobre a
histéria do microcrédito por iniciativa de Muhammad Yunus, em Bangladesh, o
modo que a legislacéo brasileira foi evoluindo para tornar o microcrédito uma
politica publica para os excluidos do sistema financeiro tradicional. No Brasil,
essa forma de crédito iniciou-se através das Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico e avangou até culminar no Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado, considerado um marco regulatério. A partir
de dados do Ministério do Trabalho e Emprego é exposto que o intuito do
PNMPO ¢ gerar trabalho e renda para microempreendedores, ainda é
demonstrado o quanto esse programa ja beneficiou mulheres brasileiras, as
mais prejudicadas com a desigualdade de género existente na sociedade.

Palavras-chave: Microcrédito. Muhammad Yunus. Género.



ABSTRACT

This paper presents how microcredit was innovative since the 1970s,
mainly for socioeconomic development for women. It is exposed the evolution of
microcredit in Brazil and the extent to which women are the biggest
beneficiaries. Through a descriptive methodology and data analysis, information
on the history of microcredit is presented on the initiative of Muhammad Yunus
in Bangladesh, the way Brazilian legislation has evolved to make microcredit a
public policy for those excluded from the traditional financial system. In Brazil,
this form of credit began through Civil Society Organizations of Public Interest
and advanced to culminate in the National Program of Oriented Productive
Microcredit, considered a regulatory framework. Based on data from the
Ministry of Labor and Employment, it is pointed out that the PNMPQ's aim is to
generate work and income for microentrepreneurs, it is still demonstrated how
much this program has already benefited Brazilian women, most affected by the
existing gender inequality in society.

Keywords: Microcredit. Muhammad Yunus. Genre.
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1 INTRODUCAO

O microcrédito € uma forma de crédito que surgiu com muita forca a
partir da década de 1970 em consequéncia da sensibilidade que Muhammad
Yunus sentiu pela miseravel populacdo de Bangladesh. Essa nova forma de
crédito foi disseminada pelo mundo afora, usado como politica publica em
muitos paises para diminuir e até superar a pobreza, com pretensao de atender
aos pequenos negoécios de quem possui intengdo de empreender, mas é

excluido do sistema financeiro tradicional.

Yunus partiu da perspectiva de que as mulheres eram a parte da
populagdo mais vulneravel a pobreza, tanto em Bangladesh, como no resto do
mundo. Com uma sociedade islamica e extremamente sexista, as mulheres
bengalesas eram praticamente todas analfabetas e sem autonomia perante si,
€ no quesito dinheiro, os bancos n&o dispunham o crédito para elas. A situacao
dessas mulheres consistia em uma realidade que muitas precisavam trabalhar
em producgao artesanal para garantir sua subsisténcia e de seus filhos, e
recorriam a agiotas para poder continuar sua pequena produgao, prosseguindo
nesse circulo vicioso da pobreza. Extremamente comovido, Yunus
compreendeu que sua maior responsabilidade naquele momento era conceder
o crédito para as mulheres, pois, foi identificado que elas produziam rapidas
mudang¢as com o0 pequeno montante emprestado, e que seu rol de prioridades

era diferente do rol de responsabilidade dos homens.

Em primeiro momento, esse trabalho analisa a forma como o sistema
de crédito deixou uma parte da populacdo exclusa do sistema, e como o
microcrédito surgiu para democratizar essa situagao. A tecnologia bancaria a
partir dos anos 1970 ampliou as formas de selecionar apenas os clientes mais
rentaveis e lucrativos para os bancos, e assim, 0s servigos bancarios mais
simples ndo chegaram a populagdo pobre. Por meio de revisao bibliografica, é

apresentada a estrutura do microcrédito e suas caracteristicas principais.



Apés, € abordado a evolucdo do microcrédito no Brasil através da
legislacdo brasileira, que no inicio possuia apenas Organizagdes de Sociedade
Civil de Interesse Publico como ofertantes de pequenos empréstimos, até o
marco central regulatério que foi o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), em 2005.

Além disso, através de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, &
analisado quantativamente o microcrédito no Brasil, como se encontra o
programa atualmente, e principalmente, o quanto as mulheres sdo beneficiadas
com o PNMPO.

O objetivo do trabalho € mostrar que as mulheres sdo as maiores
beneficiadas do microcrédito no Brasil hoje, como de forma inovadora propds
Muhammad Yunus na década de 1970. A desigualdade de género na
sociedade € considerada pelos organismos internacionais um obstaculo que
prejudica a mulher, e também, prejudica o desenvolvimento equitativo da
economia do pais. Democratizar o acesso ao crédito para as mulheres é

apenas uma das chaves para a emancipagao e autonomia do sexo feminino.
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2 CREDITO E EXCLUSAO FINANCEIRA

2.1 NOCAO DE CREDITO

Crédito, do latim creditum, significa algo emprestado, algo passado em
confianga a outrem. Schrickel (1995) reconhece que crédito € toda acdo de
alguém ceder, momentaneamente, parte do seu patriménio a um terceiro,
considerando que esta prestagdo volte a sua posse integralmente, depois de
transcorrido o periodo estabelecido.

Quando se refere ao crédito bancario

Significa empréstimo, soma posta a disposi¢cdo de alguém sob certas
condigdes, para que fagca uso dela e depois a restitua ao dono; dar
dinheiro a juros. Esta embutida no conceito a ideia de que o tomador
do dinheiro merece a confianga do emprestador, pois a transagéo nao
aconteceria sem o pressuposto de que a soma sera devolvida
acrescida de juros no prazo estabelecido entre as partes. (PARENTE,
2002, p.14)

O crédito exerce grande importancia no sistema capitalista. De acordo
com lIvo (2015), conceder crédito proporciona investimento, se caracterizando
um dos elementos do desenvolvimento econdmico, pois, permite que o
empresario adquira insumos para produzir bens e servigos.

Nesse sentido, ainda segundo Ivo (2015), as instituigbes sé&o
essenciais ha economia, para promover e incentivar as atividades econémicas,
e particularmente as instituigdes financeiras que buscam assegurar a
intermediacdo dos recursos entre os agentes deficitarios e os superavitarios,

dado os mercados imperfeitos.

2.2 EXCLUSAO FINANCEIRA

Um sistema financeiro soélido € um dos requisitos para o crédito ser
concedido de forma eficiente, segundo a teoria convencional. Para Fields
(2001, citado por Fialho, 2016), "um sistema financeiro pouco desenvolvido
concorre com a persisténcia da pobreza, maior desigualdade de renda e para

um crescimento econdémico mais lento”. Além disso, uma parte da populagao
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fica excluida dos servicos financeiros, tornando-se impossibilitada de participar
efetivamente da atividade econbmica.

As relagbes financeiras tornaram-se intensas a partir da década de
1970. De acordo com Camargo (2009), isso ocorre com o inicio da liberalizagao
bancaria, pois, antes disso, o sistema era extremamente supervisionado para
evitar crises sistémicas. Com essa liberalizagdo e desregulamentagdo, o
Estado passa a interver menos no setor financeiro, as tecnologias e as
inovagdes se consolidam, possibilitando a concentragdo bancaria em diversos
paises.

Para Lana (2015), esse crescente financeirizagdo propaga a expanséao
e sofisticagdo dos servicos bancarios e seus produtos, trazendo impactos para
individuos, empresas e paises.

Dentre esses impactos, o sistema passa a criar uma parcela da
populacado impossibilitada de acessar o mercado financeiro, pessoas incapazes
de possuir contas bancarias ou conta-poupanca. Essa situagcao de nido poder
contar com recursos em situagdes de emergéncias ou corriqueiras acarreta um
inadequado desenvolvimento social.

Segundo a Comisséo Europeia (2008, p.9 citado por Lana, 2015)

a exclusdo financeira refere-se ao processo em que as
pessoas encontram dificuldades para acessar e/ou utilizar produtos e
servigos financeiros no mercado tradicional que sejam adequados as
suas necessidades e que lhes permitam levar uma vida social normal

na sociedade em que estao inseridas. (p. 35)

Lana (2015) ainda expde que a liberalizagdo e desregulamentacéo do
sistema financeiro, promoveu substancial aumento da integracdo dos
mercados, alterou o funcionamento do setor bancario propiciando maior
mobilidade e flexibilidade, permitindo ampliar sua area de influéncia. Um
grande numero de pessoas passou a experimentar produtos e servigos
financeiros, no entanto, relacionado a essa expansido, avangava uma parcela
de pessoas desprovida até dos mais simples servicos. A cada periodo

compreendia-se que nao se tratava de um processo inclusivo, era uma
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dindmica, que desde o inicio possuia a finalidade de n&do abranger todos os
potenciais clientes, apenas os mais lucrativos para o sistema capitalista.

Para Lana (2015) a logica desse processo se fundamenta que, com a
sofisticagao da tecnologia que avalia os riscos, os bancos passaram a reduzir
seus custos e apenas selecionar e captar clientes vantajosos, eficientes e
rentaveis. Desse contexto, surge uma sociedade de individuos que nao se
enquadram nessa estratégia de crescimento do sistema financeiro
internacional, e assim, ficam excluidos do sistema como um todo. A sociedade
moderna atribui demasiada importancia a avaliagdo que o sistema financeiro
faz para identificar seus potenciais clientes, onde o mercado utiliza
mecanismos eficazes para identificar a capacidade econémica de individuos e
empresas e entdo, o sistema bancario rejeita determinados individuos que sao
mais propicios a ter problemas financeiros ou ndo possuir comércio/empresa
que possa trazer altos ganhos financeiros.

2.3 A INDUSTRIA DAS MICROFINANCAS

Neste contexto de desequilibrios na forma de ofertar crédito, a
populacdo de baixa renda passou a utilizar outros meios para possuir
empréstimos e fomentar seu desenvolvimento econémico e social.

De acordo com Lobo (2014) autores e pesquisadores diagnosticaram
as politicas de microfinangas e sua relagdo com a desigualdade social, “para
promover a inserg¢ao produtiva de setores mais populares da economia”.

Paul Singer (2009) considerou que o atual sistema financeiro €
composto por trés partes: uma capitalista, representada pelos intermediarios
financeiros (bancos, companhias de seguros, corretoras etc.) com objetivo final
apenas o lucro do capital investido. A outra parte seria a parte estatal, onde ha
os bancos federais e estaduais, que nao deveriam visar lucro. Na terceira
grande parte do sistema esta os intermediarios financeiros, que poderia ser
chamada de solidaria, composto por bancos e outros intermediarios privados
que nao visam o lucro, mas o atendimento das necessidades de comunidades
excluidas do acesso aos servigos das outras duas partes.

Essa parte do sistema com intermediarios financeiros solidarios surge
como forma incentivar a democratizacdo do acesso ao crédito. Mesmo com o

elevado desenvolvimento e sofisticacdo do sistema financeiro brasileiro, para
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Coutinho (2009) a oferta de crédito € escassa, e os termos de financiamento
sao custosos. Os problemas de assimetria de informacdo e custos de
transacao interferem no mercado de crédito fazendo com que este fique
escasso e caro.

Diferentes autores passaram a observar os impactos da microfinangas.
Em torno de seu conceito ha grande imprecisédo, e Calderon (2008) afirma que
as fontes mais confiaveis, assegura que os programas de concessdo em torno
de pequenos créditos sao para que os mais pobres possam iniciar pequenos
negocios que gerem renda para melhorar seu nivel de vida e de suas familias.

Em seu livro Microcréditos y pobreza - De un suefio al nobel de la Paz,
Maricruz Lacalle Calderén (2008) declara que “Los microcréditos son un
instrumento de financiacién para el desarrollo cuyo objetivo final es la reduccion
de la pobreza en el mundo”. (p. 51)

Para Barone (2002), Microcrédito € a concessao de empréstimos de
baixo valor a pequenos empreendedores informais e microempresas sem
acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como
oferecer garantias reais.

Muitos autores reconhecem que foi Muhammad Yunus que instituiu o
microcrédito e de acordo com Costa (2010), Yunus promoveu uma verdadeira
revolugao no pensamento econdmico sobre conceder credito, o que |he rendeu
o Prémio Nobel da Paz, em 2006. Por iniciativa de Yunus, na década de 1970,
foi criado uma forma de emprestar certa quantidade “micro” de dinheiro para
trabalhadores informais extremamente pobres e excluidos do sistema
financeiro e do trabalho assalariado.

A ideia de Yunus foi uma experiéncia unica e original, que trouxe aos
mais pobres um pouco de esperanga para poder ter um pequeno negdécio. Para
Yunus (2005, p. 109) “os bancos, sem perceber, criaram uma categoria de
pessoas que nao merecem emprestimos”.

Em seu livro “O Banqueiro dos Pobres”, Yunus (2000) declara que na
década de 1970, Bangladesh passava por grave periodo com fome e desastres
naturais. Sensibilizado com a situacdo e, por iniciativa prépria, deu inicio a
programas sociais na localidade préxima, constatando que a populagao era

intensamente excluida do sistema de crédito e financeiro tradicional.
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Yunus (2000) critica o sistema de forma estrutural, que através da
burocratizacdo, dificultava o acesso ao crédito aos que mais precisava. Muitos
moradores da localidade, e principalmente mulheres, recorria a agiotas para
poder ter o0 minimo de recursos que garantisse sua subsisténcia. O sistema
bancario, além de ser preconceituoso com o0s mais pobres, era ainda mais
intolerante com as mulheres, dada a cultura islamica.

Segundo Calderon (2008), Yunus rompeu todas as tradigdes e
principios sagrados dos bancos comerciais, concedendo empréstimos
unicamente aos mais pobres, sem exigir garantias e nem fiadores. O projeto
consistia em organizar as pessoas mais pobres das aldeias, constituindo
grupos de quatro ou cinco membros, e fazia-se uma responsabilidade solidaria
para a devolugdo do dinheiro, ou seja, um aval solidario. Deu-se inicio a
pequenos emprestimos, com recursos proprios de Yunus, pois, os bancos
tradicionais negaram ajudar tal iniciativa, e as mulheres que necessitava de
material para continuar sua pequena producido, através dos empréstimos,
conseguiu aumentar seu trabalho, pagar os agiotas locais e viver acima de uma
condi¢cdo de subsisténcia.

Ainda segundo Calderén (2008), sem instituicdes financeiras oficiais
para ofertar nesse ambito, Yunus passou a buscar uma solugdo para
institucionalizar os pequenos creditos. Entre 1976 e 1979, Yunus expandiu seu
projeto de Banco e realizou estudos para poder concorrer com os bancos
tradicionais. Derrubando barreiras impostas social e culturalmente, percebeu
logo no inicio, que o projeto teria bons resultados, na vida das pessoas
miseraveis de Bangladesh.

Em 1979, o Banco Central e outros bancos que Yunus havia pedido
ajuda antes passaram a envolver-se no projeto. Isso fez que o microcrédito se
estendesse da pequena aldeia para outros municipios, e somente em 1983 que
o Banco Grameen legalizou sua situacdo. Segundo Calderén (2008), foi com a
ajuda do Banco Central de Bangladesh, o Fundo Internacional para
Desenvolvimento Agricola, a Fundacdo Ford e outros contribuintes, que o
Grameen pode se tornar um banco independente. E desde entdo passou a
crescer com rapidez e sucesso, em varios lugares do mundo.

O Banco Grameen nasceu com objetivos para viabilizar de forma

simples o acesso do crédito pelos menos favorecidos. A instituicao objetivava
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desde seu inicio ampliar os servicos bancarios para homens e mulheres muito
pobres; criar oportunidades de microempreendedorismo para os milhares de
desempregados que existia na zona rural de Bangladesh; priorizar as mulheres
no acesso ao creédito; demonstrar a validez da teoria do circulo vicioso da
pobreza, que consiste em identificar que a populagdo de baixa renda gera
baixa poupanga, baixo investimento e, novamente, baixa renda, sendo um
circulo inevitavel.

De acordo com Parente (2002), a populagado baixa renda que tem o
objetivo de investir em um pequeno negdécio enfrenta outros obstaculos além
do acesso ao crédito, como o acesso a tecnologias e ao conhecimento
financeiro. A autora expde que a populagcado publico-alvo do microcrédito busca
a autossuficiéncia financeira para cobrir seus custos operacionais, portanto,
sao necessarios 0s bancos nao cobrarem as taxas de juros tradicionais, e sim,
taxas de juros concilidveis com os rendimentos dos microempreendedores.

O QUADRO 1 mostra as caracteristicas principais da industria

microfinanceira comparando-a com o sistema de crédito tradicional.



QUADRO 1 — DIFERENCA ENTRE A

FINANCEIRA TRADICIONAL

16

INDUSTRIA MICROFINANCEIRA E

MICROFINANCEIRA

FINANCEIRA
TRADICIONAL

Visa a sustentabilidade.

Visa apenas o lucro.

Prioriza operacdes de pequeno
montante.

Prioriza as operagdes mais
rentaveis.

Crédito como ferramenta de
politica social.

Nao considera as funcoes
sociais do crédito.

Tramite agil e com poucas
formalidades.

Tramites longos e
burocraticos quando os clientes néo
sao correntistas.

Linguagem e atendimento
acessiveis aos clientes.

Terminologia e
atendimentos técnicos.

Enfatiza o desenvolvimento de
rede de apoio mutuo entre os
empreendedores.

Operagdes individuais.

Juros refletem os custos
operacionais.

Juros e taxas de acordo com
o mercado de crédito.

Confianga como ativo social e
garantia.

Exigéncia de garantias reais.

Avaliagédo do tomador
ponderada pelas caracteristicas do
empreendedor, de sua atividade e
garantias disponiveis.

Avaliagédo do tomador
ponderada por informagdes
contabeis, planos de negdcios e
liquidez de garantia.

Instituicdo procura o cliente
(agentes de crédito).

Cliente procura o banco.

Relagao continua; agente de
crédito como elo permanente entre o
cliente e a instituicao.

Transagao em fases
descontinuas; concessao,
acompanhamento, cobranca por
diferentes funcionarios.

FONTE: Adaptada de PARENTE (2002).

Segundo Parente (2002), essa tabela demonstra que a burocracia nos

bancos tradicionais € um dos principais obstaculos para o pobre ter acesso ao

crédito. Analisando as caracteristicas, as microfinancas desburocratiza o

sistema, colabora para a inclusdao social e financeira, e ainda estimula a

capacidade empreendedora nos individuos.

Para Lobo (2014), a microfinanga € “politica publica de carater sécio

assistencial”’, no entanto esta fundamentada no ideal liberal a fim de corrigir as

imperfeicdes da distribuicdo de riqueza no sistema capitalista. Constitui-se
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apenas como uma forma pacifica do Estado intervir para corrigir as falhas

inerentes ao sistema.
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3 MICROCREDITO NO BRASIL

A precariedade do sistema financeiro brasileiro durou grande periodo e
necessitava de uma reforma estrutural. Essa reforma foi consolidada na
década de 1960, e segundo Giambiagi (2011), o sistema financeiro brasileiro
era caracterizado por bancos comerciais privados e financeiras, caixas
econdmicas agindo no crédito imobiliario e os bancos publicos Banco do Brasil
e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico.

A reforma consolidou duas novas instituicbes: o Banco Central do
Brasil e o Conselho Monetario Nacional, viabilizando melhoria e estabilizagao
nas politicas monetarias a serem feitas e assim, criar condigbes para um
sistema financeiro mais sélido e eficiente.

Sampaio (2017) afirma que, no tocante a pobreza, o governo tem
procurado diminuir as disparidades existentes. O autor expde que em junho de
2011, a entao presidenta da Republica Dilma Rousseff apresentou o Plano de
Superacao da Extrema Pobreza — Brasil sem Miséria, como obijetivo principal
tirar 16,2 milhdes de brasileira da pobreza extrema (compreendida como os
que vivem com menos de 70 reais mensais per capita). Entre as agdes do
Plano esta a “transferéncia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servigcos
publicos”. Nesse quesito, na inclusao produtiva esta o fomento a geracéo de
renda mediante o empreendedorismo e a economia solidaria.

Ainda reitera que

a ascensdo social da populagdo de baixa renda pelo
empreendedorismo é prejudicada por um circulo vicioso: o
microempreendedor informal frequentemente ndo consegue se
estruturar, crescer e participar da economia formal porque ndo tem
crédito, e ndo tem crédito porque trabalha na economia informal”.
(SAMPAIO, 2017,p. 194)

Assim, é inegavel que o microcrédito surgiu para superar esse circulo
vicioso, e segundo o autor, as Nagdes Unidas reconheceu essa modalidade de
crédito como “eficaz para erradicar a pobreza e gerar emprego e renda”.3.1
MICROCREDITO E LEGISLACAO NO BRASIL
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Sampaio (2017) argumenta que no periodo proximo as reformas no
Sistema Financeiro Nacional, mais precisamente no periodo de 1972 a 1988,
apenas as Organizagbes Nao Governamentais que eram orientadas para o
financiamento dos mais necessitados e n&do em retorno financeiro.

Pereira (2009) esclarece que nos anos 1970 surgiu no Brasil o
programa da Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagbes
(UNO), em Pernambuco e para alguns municipios baianos. Os recursos eram
provenientes de “entidades empresariais, de bancos locais e com a assisténcia
técnica da ACCION Internacional (na época, a AITEC), uma ONG com sede
em Boston, especializa em microcrédito”.

Feltrim (2009) esclarece que na década de 1980 ha uma ruptura de
padrdao no modo de pensar e fazer politica para os mais necessitados, pois, o
Estado estava incapaz de prover orientacdo para resolver problemas
socioeconémicos e realocar parcialmente o capital internacional de
cooperagao. Esse fator foi primordial para haver um processo de
redemocratizagao do capital.

Nas décadas de 1980 e 1990, foram os Municipios que ficaram
responsaveis pelo microcrédito, de acordo com Sampaio (2017). O autor
explicita que se constituiram programas exercidos diretamente para os
microempreendedores, no entanto, a regulagcido inexistia, e sé iria surgir no
periodo de 1998 a 2002.

Pereira (2009) evidencia que “ainda na década de 1980, foram criados
o Banco do Microcrédito, no Parana, o PROMICRO, no Distrito Federal, e o
Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra (Ceape/RS)”.
Ainda explicita que ao final da década de 1990, diversas instituigdes surgiram
com o nome de Banco do Povo no Ceara, em Sao Paulo, no Para, em Minas
Gerais e outras localidades. O autor reitera que Prefeituras passaram a
viabilizar o microcrédito e emergiram Agéncias de Fomento.

Ainda se identifica o nascimento da ABCRED, a Associagao Brasileira
de Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinangas, que surgiu em
reconhecimento ao crescente numero de ONGs de microcrédito, e para
acelerar a elaboracdo de uma politica publica propria para apoiar a economia
popular. Pois
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a economia popular possui um sujeito central chamado
empreendedor popular, aquele segmento social responsavel pelo
fluxo das relagdes de produgao e consumo do dia a dia da sociedade.
Entende-se que esse empreendedor deve ser o foco de um programa
de financiamento a essa economia, mas, para que isso acontecga, faz-
se necessaria uma politica de apoio aos operadores de microcrédito
que garanta de forma perene recursos financeiros e nao financeiros.
Além disso, é fundamental a articulacdo do crédito como outras
politicas de fomento aos empreendedores populares, tais como:
apoio a comercializagdo, apoio a gestdo, incentivo a formagédo de
redes etc. (PEREIRA, 2009, p. 89)

De acordo com Sampaio (2017), com a Lei n° 10.194 de 14 de
fevereiro de 2001 foram instituidas as Sociedades de Crédito ao

Microempreendedor e

a essas sociedades foi vedada a captagéo de recursos do publico; os
recursos para sua operagao poderiam ser recebidos por meio de
projetos do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), de organismos e instituicbes nacionais e
internacionais de desenvolvimento, de orgamentos publicos estaduais
e municipais, de fundos constitucionais e de doacgdes”. (SAMPAIO,
2017, p. 198)

A partir disso foram criados outros programas importantes, podendo
citar o Programa CrediAmigo, do Banco do Nordeste (BNB), e o Programa de
Microcrédito, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o que demonstra a importdncia de bancos publicos para o
desenvolvimento de certa economia.

Para Sampaio (2017), o periodo de 2003 a 2005 foi de intenso estudo
para melhoria do microcrédito no Brasil. Nessa etapa, a inclusdo financeira
passou a ser prioridade, e concentrou esforgco para ampliar a bancarizagao e
conceder crédito tanto para consumo, quanto para produgao. O governo federal
instituiu sucessivas legislagcbes para avancar a democratizacdo do credito,
como a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2005 que determinou as
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instituicdes financeiras destinar uma parte dos seus depédsitos a vista para
microempreendedores, aplicagdes de baixo valor e limites nas taxas de juros.

Além disso, o governo federal se preocupava em manter a
sobrevivéncia dos microempreendimentos, pois, estudos demonstravam que
muitos estabelecimentos de pequeno porte ndo sobreviviam em decorréncia de
mau planejamento e gestdo. Ou seja, a orientagdo do acesso ao microcrédito
estava sendo remodelada, passando a ser fundamentada para o
desenvolvimento e a inclusao financeira.

Pereira (2009) revela que apds a instituichio da ABCRED, houve
pressdo constantemente sobre o governo federal. O resultado dessa presséo
da associacao foi a Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, que estabeleceu o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), para
fomento as microfinancas, a fim de “assegurar a sustentabilidade dos
microempreendimentos”.

A implantagédo do Microcrédito Produtivo Orientado se caracteriza como
um ponto central na histéria do microcrédito no Brasil, pois, o conceito de
pequenos empréstimos se tornou mais amplo no pais, como segue o grafico

abaixo.

GRAFICO 1 - MICROFINANGAS, MICROCREDITO E MICROCREDITO PRODUTIVO
ORIENTADO

Microfinaneas: Todos os servigos
financeiros para populacoes de baixa
renda, inclusive financiamento ao
CONSUMO,

| Microcrédito: Todos os servigos
linanceires para microempreendedores.
Nio financia consumao,

Microcrédito Produtive e Orientado: Apenas
erédito para microempreendedores. Nio
financia consumo.

Fonte: SOARES; SOBRINHO (2008)
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De acordo com Soares (2008), ndo ha padronizagao entre os termos
microcredito e microfinangas, sendo quase sempre usados como sinénimos.
Ha literaturas que define microfinancas como sendo os mais variados servigos
financeiros dirigidos para os mais pobres, o pequeno empréstimo sem
destinagao especifica. O que diferencia o Microcrédito Produtivo Orientado é
que este surgiu com a metodologia fundamentada na relagdo direta com os
empreendedores no local de sua atividade econdmica.

Ainda

. o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por
pessoas treinadas para efetuar o levantamento socioecondmico e
prestar orientacdo educativa sobre o planejamento do negécio, para
definicdo das necessidades de crédito e de gestado voltadas para o
desenvolvimento do empreendimento;

o o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido
durante o periodo do contrato, para acompanhamento e orientagao,
ao crescimento e a sustentabilidade da atividade econémica; e

. o valor e as condigbes do crédito devem ser definidos apds a
avaliagcao da atividade e da capacidade de endividamento do tomador
final dos recursos, em estreita interlocugdo com este em consonancia
com o previsto na Lei n® 11.110. (SOARES; SOBRINHO, 2008, p. 19)

Ou seja, o surgimento do PNMPO consolidou o Microcrédito Produtivo
Orientado, e de acordo com o do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o
objetivo do programa € “incentivar a geragdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares”, além disso, figura como uma politica de
desenvolvimento para ampliar a economia, e principalmente colaborar para
uma sociedade mais justa, reduzindo as desigualdades existentes no ambito
econdmico.

E exposto que

0 marco regulatério do PNMPO atribui a competéncia ao CMN para
disciplinar as condigdes de financiamento das instituicdbes de
microcrédito produtivo aos tomadores finais dos recursos,
estabelecendo, inclusive, estratificagdo por renda brutal anual que

priorize os segmentos de mais baixa renda” (SAMPAIO, 2017, p. 202)
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Assim, Pereira (2009) expde que também foi necessaria a Resolugao
do Codefat n° 511, de 18 de outubro de 2006, e a Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional n° 3.422, de 2006, definindo como seria feito o acesso aos
fundos das operacbes de microcrédito. E ainda, o PNMPO evidenciou que o
publico alvo deveria ser a populagao de baixa renda.

Ha critica feita pelos autores declarando que algumas caracteristicas
do PNMPO soam como entraves. Pereira (2009) reconhece que,
independentemente dos avangos na regulagdo do microcrédito, a regulacao
exacerbada dificulta 0 aumento do fluxo que se espera e “dificulta o acesso dos
operadores os fundos do setor financeiro publico ou privado”.

Outra critica enfatiza que diagnosticar o Brasil como sendo homogéneo
cria dificuldades para a populagdo que é pobre, porém vive diferente uma das
outras, ou seja, ha divergéncias socio-geografica-cultural. Essas barreiras
desestimulam as instituicbes financeiras tradicionais a criar operacdes
microfinanceiras.

Sampaio (2017) expde que, apesar das imperfeicdbes da Lei que
instituiu o PNMPO, é notdrio que esta trouxe facilidades econémicas para os
individuos menos favorecidos participarem ativamente do comércio e da
producado, além disso, “podem trazer riqueza individual e recursos publicos
para 0s Servigos sociais, por meio dos impostos”.

As caracteristicas fundamentais do microcrédito, como sendo a
necessidade de se relacionar diretamente com o cliente no local onde o
microempreendedor exerce suas atividades; conceder orientagcdo educativa
para melhor gestdo do negdcio, a fim de haver maior sobrevivéncia dos
empreendimentos; contato presencial no periodo de concessao de crédito; e
avaliar a atividade e a condi¢cdo de endividamento do tomador, sdo premissas
que faz o PNMPO ser diferente das legislagdes anteriores.

Sampaio (2017, p. 2013) esclarece que “elevados custos das
operacdes de microcrédito e os reduzidos valores das operagdes sao um
desafio para os programas de microcrédito”. Mesmo assim, o PNMPO ¢
considerado eficiente, apesar da contradic¢ao.

A evolucédo legislativa do PNMPO foi continua. De acordo com

Sampaio (2017), a partir de 2007 as SCMs foram autorizadas a conceder
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financiamentos a empresas de pequeno porte com faturamento entre R$
360.000,00 e R$ 3.600.000,00.

Segundo o Relatério “Inclusdo Financeira” realizado pelo Banco Central
do Brasil em 2015, em agosto de 2011foi instituido o Programa Crescer para
massificar o microcrédito no pais, promover maior bancarizagdo e,
principalmente, democratizar o crédito. Utilizando a metodologia do PNMPO,
fundamentado na proximidade entre o agente de crédito e o cliente, era
direcionado apenas para empreendedores informais, os individuais e as
microempresas.

O Programa Crescer possuia recursos do Tesouro Nacional, e

sobreviveu até o ano de 2015, sendo suspenso.

GRAFICO 2 — RECURSOS DIRECIONADOS A OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A
POPULAGAO DE BAIXA RENDA E MICROEMPREENDEDORES

Aplicacao total
RS 5.0hi

Fonte: BACEN (2015)

A  maior parte dos recursos foi destinada para os
microempreendedores, e muito pouco para consumo. No entanto, apds a

extingdo do programa Crescer, Sampaio diz que

a expansdo dos volumes de crédito, a orientagdo dos
microempreendedores para que os microempreendimentos possam

alavancar sua geracao de renda continua um desafio, que requer
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mais interlocugdo e coordenagcdo entre os diversos atores

governamentais e ndo governamentais. (SAMPAIO, 2017, p.206)

Os objetivos sao muitos, pois inclui, a busca pelo lucro (para o
programa ser viavel), a sustentabilidade, e ainda a incluséo, seja ela social,
produtiva ou financeira. O desafio é continuo, pois é aperfeigcoar o arcabougo
normativo.

A cada ano o PNMPO sofre diversas mudancas e alteracbes, e
atualmente, a legislagao que regulamenta o PNMPO ¢ a lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018.

Essa nova legislagdo do PNMPO, consolidou que a renda bruta anual
para ser beneficiario do Microcrédito Produtivo Orientado esta limitada no valor
de 200 mil reais, e sado recursos destinados ao programa além da parcela dos
depdsitos a vista, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o orgamento geral
da Uni&o e os fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste.

Nos termos da lei atual, de acordo com o art. 3° as entidades

autorizadas a operar o Microcrédito Orientado sao:

|- Caixa Econbmica Federal;
Il - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

1 - Bancos comerciais;

IV - Bancos multiplos com carteira comercial;
V- Bancos de desenvolvimento;
VI - Cooperativas centrais de crédito;
VII - Cooperativas singulares de crédito;
VIII - Agéncias de fomento;
IX - Sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de

pequeno porte;
X- Organizacgdes da sociedade civil de interesse publico;
XI - Agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, nos
termos da Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE)
Xl - Fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam
servicos financeiros, inclusive operagdes de crédito, por meio de

plataformas eletronicas.
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Analisando a legislacdo acima, também esta evidente uma das fungdes
do Banco Publico no pais para fomento do microcrédito.

De acordo com Deos (2010), o papel dos bancos publicos € diminuir
as assimetrias do mercado financeiro, pois, os investimentos “socialmente
lucrativos” ndo sdo amparados no sistema tradicional. Ou seja, 0 mercado nao
financia investimentos que do ponto de vista social s&o significantes.

Ainda segundo Deos (2010), a proposta de regular o mercado de
crédito aparece apenas quando ha mau funcionamento dos mercados ou
inexisténcia deles, e agindo o Estado diretamente sobre as instituicbes
financeiras afim de “capacitar recursos e direciona-los a projetos de
interesses”, tem como objetivo diminuir as falhas que impedem o perfeito
funcionamento de capital privado. A existéncia de bancos publicos é primordial
para garantir que projetos sociais significativos para o desenvolvimento
humano como um todo seja realizado, principalmente se for uma economia em
desenvolvimento, como no caso do Brasil. Paises em desenvolvimento tende a
ter instituicdes financeiras e mercados pouco organizados, e havendo lacunas
na oferta de servigcos no mercado de crédito é necessaria a intervencao.

As tabelas abaixo demonstram o volume de contratos atendidos e os

valores concedidos, respectivamente:

TABELA 1 — CONTRATOS ATENTIDOS NO PNMPO 2005 — 2015

Contratos
Ano |atendidos Variagao
2005 632.106 -
2006 828.847 31%
2007 962.942 16%
2008 1.274.296 32%
2009 1.605.515 26%
2010 2.015.335 26%
2011 2.501.383 24%
2012 3.848.109 54%
2013 5.221.664 36%
2014 5.667.287 9%
2015 3.885.941 -31%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego 2005-2015 (Elaboracéo prépria).
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TABELA 2 — VALORES CONCEDIDOS NO PNMPO 2005 — 2015

Ano Valor concedido Variagao
2005 R$ 602.340.000,00 -
2006 R$ 831.815.600,78 38%
2007 R$ 1.099.702.439,54 32%
2008 R$ 1.825.147.592,77 66%
2009 R$ 2.323.599.790,69 27%
2010 R$ 2.998.623.914,48 29%
2011 R$ 4.098.289.416,62 37%
2012 R$ 6.504.785.890,40 59%
2013 R$ 10.162.675.000,69 56%
2014 R$ 11.646.316.132,59 15%
2015 R$ 8.330.940.986,69 -28%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego 2005-2015 (Elaboragao propria).

Analisando os Relatérios do Ministério do Trabalho e Emprego
referente ao PNMPO no periodo de 2005 a 2015, indicam que a cada ano
ocorreu em média de 2.585.766 contratos, e cresceu em média 22%.

Referente aos bancos publicos, o Relatério do Ministério do Trabalho e
Emprego estratificou os dados apenas no periodo de 2012 a 2015. Segue

tabela abaixo:



TABELA 3 — VALORES CONCEDIDOS POR BANCOS PUBLICOS 2012 — 2015

ANO Contratos Valor Concedido
2012 5.707 R$ 32.212.370,64
2013 9.591 R$ 62.835.982,58
Banco da Amazénia 2014 10.853 R$ 68.854.861,24
2015 11.573 R$ 87.939.247,23
37.724 R$ 251.842.461,69
2012 2.844.021 R$ 4.320.193.964,71
2013 3.413.430 R$ 5.760.056.470,05
Banco do Nordeste 2014 3.871.908 R$ 7.124.844.459,31
2015 3.048.572 R$ 5.912.485.456,56
13.177.931 |R$ 23.117.580.350,63
2012 127.078 R$ 310.142.384,26
2013 957.011 R$ 1.923.949.862,65
Caixa Econdmica Federal 2014 671.783 R$ 1.147.855.099,23
2015 284.394 R$ 719.868.376,21
2.040.266 R$ 4.101.815.722,35
2012 537.841 R$ 763.040.491,16
2013 1.094.144 R$ 1.323.225.874,00
Banco do Brasil 2014 883.046 R$ 2.182.134.022,00
2015 408.354 R$ 937.774.453,00
2.923.385 R$ 5.206.174.840,16
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego 2005-2015 (Elaboracéo prépria).

Observa-se na TABELA 3 que o Banco do Nordeste € o que mais
concede microcrédito entre as instituicdes financeiras publicas.

Atualmente, de acordo com o Banco do Nordeste (2018), o programa
que concede microcrédito, o CrediAmigo, € essencialmente para pessoas que
se ocupam por conta propria, empreendedores individuais ou em grupos
solidarios que trabalham tanto no setor informal quanto no formal da economia.
O limite de faturamento imposto pelo programa estd em torno de até R$
200.000,00 ao ano, e é necessario que o individuo que empreende tenha o
estabelecimento préprio aberto no minimo ha seis meses. Entre alguns dos
microempreendimentos que buscam o crédito estdo as marcenarias,
sapatarias, alfaiatarias, ambulantes em geral, armarios, pequenos lojistas,

vendedores de cosmeéticos etc.
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O grafico abaixo evidencia quao grande é o volume de crédito
concedido pelo BNB em comparagdao com os outros bancos publicos, em

percentual:

GRAFICO 3 — VOLUME DE CREDITO DOS BANCOS PUBLICOS (%)

m B. Amaz6nia = BNB = CEF = BB

[any
X

\ W

\

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego 2005-2015 (Elaboragao propria)

De acordo com o Mazui (2018), governo federal, aprovou um montante
de R$ 4 bilhdes para a concessdo de microcrédito especialmente para familias
de baixa renda. Beneficiarios de programas de transferéncias do governo
podem adquirir microcrédito, sendo que o programa vigente no momento é o
Progredir, instituido desde setembro de 2017, e oferece além do microcrédito, a
assisténcia técnica, cursos profissionalizantes, ag¢bes de inclusdo digital e
educacéo financeira.

Essas caracteristicas sao intrinsecas ao modelo de Microcrédito Produtivo
Orientado, pois, ndo é apenas suficiente conceder o crédito, € necessario

habilitar a populagéo pobre para possuir maior conhecimento.
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4 MICROCREDITO E A QUESTAO DE GENERO
4.1 MULHERES E O MICROCREDITO

A questdo mais importante e inovadora no trabalho de Yunus foi sua
atengado dada as mulheres, que culturalmente vulneraveis, eram esquecidas do
sistema bancario bengalés. Esse preconceito sexista é a pega principal da
cultura bengalesa e o autor classificou as mulheres como chave principal para
o desenvolvimento econdémico.

Para Costa (2010), Yunus proporcionou uma ‘revolugéo feminista
contra o patriarcado”. Em seu livro “O Banqueiro dos Pobres”, Yunus (2000)
deixa explicito que a mulher bengalesa da sua época vivia em constante
inseguranga quanto ao seu futuro, podendo ser repudiada pelo seu esposo a
qualquer momento, e 85% das mulheres da época nado sabiam ler e nao
podiam sair de casa sem autorizacdo do pai ou do esposo. Todos esses fatores
contribuiram para o banqueiro priorizar a concessdo de crédito para as

mulheres, pois

(...) entre os objetivos do desenvolvimento figuram a melhoria das
condigbes de vida, o desaparecimento da pobreza, o acesso a um
emprego digno e a redugdo das desigualdades, entdo é natural
comecar pelas mulheres. (YUNUS, 2000, p.117)

O autor expde que elas sao desfavorecidas econdmica e socialmente,
sendo as vitimas de empregos subvalorizados. Nos estudos realizados antes
da consolidagcdo do Banco Grameen, foi constatado que o “leque de
prioridades” das mulheres era diferente dos homens, elas priorizavam seus
filhos cuidando deles no presente, e no longo prazo seria importante para a
economia do pais.

Yunus sofreu represalia de diversos setores da economia bengalesa
pela forma que desejava ofertar os pequenos empréstimos, sendo notificado
pelo Banco Central de seu pais, € mesmo com intensas criticas o “banqueiro
dos pobres” se negou a conceder empréstimos prioritariamente para os
homens.

Infelizmente, segundo Yunus (2000), essa disparidade financeira em

relacdo a género ndo era exclusiva de Bangladesh. Percorrendo o mundo na
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década de 1970 percebeu que as mulheres ndo eram consideradas agentes
econdmicos em diversas partes do mundo.

Para Carvalho (2013), principalmente em sociedades patriarcais, ha
uma manifestagdo da superioridade masculina. Apesar das diferentes culturas
no mundo, em todas as sociedades os homens exercem maior “poder” sobre
as mulheres.

Calderon (2008) argumenta que dirigir 0 microcrédito especialmente
para as mulheres ataca diretamente as desigualdades existentes entre os
sexos. A autora expde que as Nagdes Unidas propés no ano 2000 que no
futuro as prioridades para as mulheres eram: acabar com o analfabetismo;
aumentar sua expectativa de vida para mais de 65 anos; e, principalmente,
existir oportunidades de emprego que Ihe permite sobreviver por si so.

Calderén (2008) declara que, de acordo com a ONU deveria existir
uma legislagao global que garante a igualdade da mulher em todas as esferas
da vida, permitindo um verdadeiro desenvolvimento equitativo. A autora ainda é
pessimista neste aspecto, e destaca que € impossivel conseguir tanto
beneficios as mulheres, pois, a injustica social, a ineficiéncia econémica e o
tratamento discriminatorio com as mulheres sao obstaculos para o progresso
feminino e consequentemente, da nacdo. Sdo obstaculos consolidados por
fatores politicos, econédmicos, sociais e culturais, como no caso da sociedade
bengalesa, e, ha também dificuldades legais e regulamentais que impedem as
mulheres possuirem as mesmas vantagens que os homens.

Em 2016, a ONU MULHERES, declarou que

empoderar as mulheres para que participem integralmente de todos
os setores da economia e em todos os niveis de atividade econdmica

€ essencial para construir economias fortes. (ONU, 2016, p. 4)

A falta de acesso a recursos financeiros é s6 mais uma consequéncia
da disparidade entre os géneros. Essa auséncia limita as empresas abertas
por mulheres, contribuindo para sua pouca rentabilidade e baixo crescimento.
Calderén (2008) afirma que os programas de microfinangas sdo essenciais
para a luta das mulheres contra a pobreza, permitindo um desenvolvimento
sustentado através da implantagao de pequenas empresas, incrementando seu

nivel de renda e de sua familia.
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De acordo com Pitt e Khandker (1998, citado por Moreira, 2016), “o
microcrédito concedido as cidadas permite o aumento da renda familiar e a
melhoria da escolaridade dos filhos”.

O resultado na esfera social € que o microcrédito influencia “elevacao
da autoestima, percepcao de autonomia, independéncia e realizagdo para as
mulheres”, segundo Kruijf (2014).

Neste ano, 2018, o Banco Mundial apresentou o Relatério intitulado
“Mulheres, Empresas e o Direito 2018”, e expde que economia alguma pode
alcancar pleno desenvolvimento sem a participagdo de homens e mulheres
equitativamente. Evidencia que as mulheres representam metade da populacéo
mundial e enfrentam obstaculos diariamente, em praticamente todos os setores
da economia.

O Banco Mundial enfatiza que

a igualdade de oportunidades permite que as mulheres
facam as escolhas melhores para elas proprias, para suas familias e
para suas comunidades. No entanto, oportunidades iguais para obter
empregos ou abrir empresas nao existem onde prevalecem
diferencas de género na lei. RestricOes legais limitam a capacidade
das mulheres de tomar decisdbes econémicas e podem ter

consequéncias significativas. (p.6)

Em relagédo as instituicées financeiras, o Relatério do Banco Mundial
avalia que politicas publicas intervencionistas podem incentivar o
empreendedorismo feminino ao proibir que os credores e banqueiros facam
discriminagao baseado em género ou estado civil. Analisando 189 economias,
72 delas possuem legislacbes que proibem a discriminagdo baseada em
género para adquirir servigos financeiros, e alguns paises proibem
discriminagao quanto ao estado civil.

No Brasil, além dos problemas estruturais referentes a pobreza e
desigualdade de renda, o estudo “Retrato das Desigualdades de Género e
Raca” realizado pela IPEA em 2015, constatou que as mulheres trabalham
mais do que os homens por semana, uma média de 7,5 horas a mais.

O estudo do IPEA (2015) também ressalta que em 20 anos,
considerando o periodo de 1995 a 2015, o numero de domicilios com chefes de

familia que sao mulheres representam a maioria. E o periodo apos a instituicao
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do PNMPO, é possivel observar que a média de mulheres que ganham até 1
salario minimo e é chefe de familia fica em torno de 59,5%.

Essa faixa de mulheres, as mais pobres, € a que mais demandam o
microcrédito produtivo orientado, segundo Congo (2015). Sdo mulheres que
trabalham informalmente e sdo cabeleiras, costureiras, cozinheiras, donas de
mercearias, ou ainda mulheres que vendem produtos de porta em porta.

Ainda de acordo com Congo (2015), a ABCRED quantifica que em
média, os beneficios giram em torno de R$ 1,5 mil, e considera que o pequeno
negocio empreendido pela mulher comega em sua casa, entre as multitarefas
que desempenha, nesse quesito, a mulher é mais empreendedora que o
homem.

No entanto, desde a década de 1980 existem organizagdes que
buscam democratizar o acesso das mulheres em servigos financeiros. Ainda
em 1982 criou-se no Brasil, 0o Banco da Mulher, pela Associagcao Brasileira para
o Desenvolvimento da Mulher, e segundo Pereira (2009), na época possuiu
apoio da UNICEF, especificamente do Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Atualmente, no Brasil ha varios bancos para mulheres, e de acordo
com a Camara de Industria Comércio e Servicos de Caxias do Sul, tem como
objetivo principal o desenvolvimento humano e financeiro da populacao de
baixa renda, sendo regida de forma voluntaria para aumentar a abrangéncia da
inclusdo social, por meio do trabalho e da auto sustentagcdo. Na busca em
estimular o desenvolvimento da microempresaria para proporcionar melhores
condicbes para seu negocio e para sua familia, os pressupostos que Yunus
utilizou na década de 1970 se confirmam até hoje, ou seja, as mulheres
priorizam sua familia e seus filhos quando s&do beneficiadas com o
microcrédito.

Os Relatérios do PNMPO do Ministério do Trabalho e Emprego
passaram a classificar por género a concessao de microcrédito pelas
instituicdes financeiras no pais a partir de 2008. Observa-se que em todos os
periodos, as mulheres sdo as maiores tomadoras de crédito no Brasil, e no
periodo elas representavam em média 60% da concessao de microcrédito

produtivo orientado.
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Atualmente, as estatisticas sobre o microcrédito produtivo alerta que
houve queda nas concessdes. No entanto, no ano de 2018, as mulheres ainda
sdo consideradas as maiores beneficiadas como demostra o grafico abaixo do

Banco do Nordeste:

GRAFICO 4 - EMPRESTIMO CREDIAMIGO POR GENERO

CREDIAMIGO RESULTADOS - GENERO
Periodo - Out/2018

B Homem

H Mulber
Emprestimos no Ano - Qut/2018 Emprestimos Acumulado - Qut/2018
W® Empréstimos: 3.449.465 H? Empréstimos: 36.086.226
Valor Aplicado: RS 7.206,5 Milhdes Valor Aplicado: RS 59,7 bilhdes
Valor médio: RS 2.089,17 Valor medio: RS 1.654,18

Fonte: Banco do Nordeste (2018).

Cabe aqui ressaltar que, segundo a ONU MULHERES, em relatorio
feito em 2016, essas mulheres representavam 43% dos empreendedores do
Brasil, no entanto, apenas 20% delas possuia rendimento mensal acima de R$
30 mil reais. A ONU reitera que esse cenario favorece a continuacdo da
discriminagdo da mulher no mercado de trabalho, exemplificando que, em
pesquisa realizada em 2014, entre 30 paises, 22 deles ndo possuiam
condigdes minimas para o empreendedorismo feminino, como 0 acesso ao
crédito entre esses entraves.

Ainda de acordo com a ONU, porém agora em 2018, o que o Brasil
necessita é de intervencao direta do Estado para garantir a plena atuacao das
mulheres nos setores da economia. O pais nao limita legalmente a participagéo
juridica das mulheres e nem sua liberdade, no entanto, a ONU reitera que ha
fraqueza na legislacdo brasileira para beneficiar a mulher e seu

desenvolvimento socioecondbmico.
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Assim, a ONU demonstra, que de acordo com o Banco Mundial, foi
estimado que o Brasil perde economicamente em n&o ter uma legislagdo que
garanta que a mulher possa criar negécios e participar do mercado de trabalho
equitativamente. Verificou-se que a redugao das desigualdades de género no

Brasil poderia aumentar o PIB em 32 bilhdes de reais, ou seja, 3,3%.
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CONCLUSAO

O objetivo desse trabalho foi demonstrar que as mulheres sdo as
maiores beneficiadas do microcrédito no Brasil, partindo da ideia utilizada por
Muhammad Yunus de privilegiar as mulheres que sao as mais vulneraveis a

pobreza.

Primeiramente, analisou-se como o sistema financeiro excluiu do
acesso ao crédito uma parte da populacdo. Pode-se afirmar que com a
disseminagao da tecnologia nos servigos bancarios, estes ficaram com custos
menores, porém, nao menos seletivos. Os servigos bancarios tradicionais
tendem a buscar o lucro, e com isso concedem credito apenas para o0s

individuos que possuem condi¢des financeiras e negdcios rentaveis.

O microcrédito ganhou espago no mundo na década de 1970 para
democratizar o acesso ao crédito. Muhammad Yunus propés que os pobres
também possuem talento para empreender, porém, sdo excluidos do sistema
tradicional. Sobre conceito de microcrédito ha grande imprecisdo, no entanto,
as fontes mais confiaveis consideram essa forma de crédito como sendo um
pequeno  empréstimo para que  empreendedores informais e

microempreendimentos que s&o exclusos do sistema financeiro tradicional.

Yunus, além de ter ficado sensibilizado com a extrema pobreza de
Bangladesh, propds algo revolucionario: o microempréstimo seria priorizado
para as mulheres. Elas se encontravam numa sociedade extremamente sexista
e patriarcal, sem direitos perante a lei e ndo eram consideradas agentes
econdmicos. Com a instituicdo do Banco Gremeen, ficou comprovado que,
quando o microcrédito era destinado para o sexo feminino as prioridades para
seu uso eram outras, pois, as mulheres dedicavam seu rendimento para a sua

familia, seus filhos, possibilitando melhoria para a sociedade no longo prazo.

As principais caracteristicas do microcrédito idealizado por Yunus eram

que o aval solidario e a forma ndo burocratica, assim, os clientes nao



37

necessitavam ter garantias reais para se beneficiar com o crédito como no
sistema financeiro tradicional. Com a consolidacdo do Banco Gremeen, o
microcrédito passou a ser utilizado mundo afora, e no Brasil iniciou-se através

das Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico.

A legislagdo brasileira para regulamentar o microcrédito caminhou
lentamente, porém iam se consolidando diversos programas como o UNO, na
regiao do Nordeste, o Banco da Mulher e diversos Bancos do Povo. O
nascimento da Associacao Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito
e Microfinangas, a ABCRED, surgiu em reconhecimento do niumero de ONGs

no microcrédito crescente.

Em 2001 foi instituida as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e outros programas importantes como o CrediAmigo
(BNB) e o Programa de Microcrédito (BNDES). Observava-se uma crescente
demanda e oferta dos pequenos empréstimos, no entanto, a sobrevivéncia dos
microempreendimentos ainda era baixa e preocupava as organizagdes e

autoridades que buscavam incentivar essa politica.

Entre 2003 e 2005 o governo federal buscou efetivar a democratizagao
do crédito no Brasil. A inclusdo financeira passou ser prioridade, neste
momento, foi determinado que as instituicdes financeiras destinassem parte
dos seus depOdsitos a vista para os microempreendedores e taxa de juros

compativeis com esses individuos.

O marco regulatério central foi em 2005, com a Lei n® 11.110, de 25 de
abril de 2005, instituindo o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado para conceder microcrédito de forma nacional e ainda assegurar a
sustentabilidade dos empreendimentos. Com isso, o crédito passa a ser
ofertado por agentes de crédito que possuem contato direto com os
microempresarios, além disso, acompanham e orientam durante o periodo do

contrato.

O PNMPO, caracterizado como politica publica para incentivar a
geracao de trabalho e renda, busca reduzir as desigualdades existentes no

ambito econdbmico, sendo especialmente para pessoas de baixa renda.
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Observou-se também que os bancos publicos desempenham um papel muito

importante no Brasil na concessao do microcrédito produtivo orientado.

O que trabalho quis evidenciar, além da importancia e evolugado do
microcrédito, foi a questdo de género. Partindo do reconhecimento de que e as
mulheres em todas as sociedades patriarcais possui uma desvantagem em
relacdo ao homem, Yunus, ainda na década 1970 reconheceu que elas sofriam

muito mais com a pobreza.

As organizagdes internacionais importantes como a ONU e o Banco
Mundial s&o atentas a esse problema de género ha muito tempo, constatando
que essa discriminacdo impede a autonomia das mulheres e também retarda o
crescimento dos paises. A ONU considera que empoderar as mulheres para
elas participarem dos setores da economia € essencial para construir

economias mais fortes.

Além disso, quando o microcrédito é concedido as mulheres ha
melhoria na escolaridade dos seus filhos, pois a prioridade delas sempre sera

sua familia.

O que se verifica no Brasil € que os dados constata que entre chefes
de familia com até 1 salario minimo, a maioria sdo mulheres. Partindo desse
dado, analisa-se que as mulheres no Brasil sdo as que mais usam

microcrédito, e, no periodo desde a instituicido do PNMPO.

A ABCRED ressalta que as mulheres mais pobres fazem o seu negdcio
em casa, sao mulheres multitarefas que usam o microcrédito para incrementar

sua renda e manter sua familia.

E inegavel o éxito no microcrédito no Brasil, no entanto, varios autores
esclarecerem que ha entraves na lei que impede que mais instituicdes
financeiras ofertem microcrédito. A ONU também promove sua critica quanto
ao Brasil, pois, de acordo com esta instituicdo o pais nao limita a mulher
juridicamente de participar da economia, porém ha limites culturais que fazem o

Brasil ndo ter um desenvolvimento equitativo.
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